UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

“LA TRANSVERSALIDAD DE LA SEMARNAT COMO MECANISMO
DE COORDINACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE 2006
A 2012”

TESINA

PARA OBTENER EL TiTULO DE LICENCIADO EN CIENCIAS
POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA

(OPCION ADMINISTRACION PUBLICA)

PRESENTA

GENESIS ALEJANDRA HERNANDEZ SOLANO

ASESOR: MTRO. SERGIO VICTOR BALLESTEROS MESA

CIUDAD UNIVERSITARIA, CIUDAD DE MEXICO. MARZO 2016



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

En primer lugar a mi alma mater la Universidad Nacional Autbnoma de México
donde obtuve los conocimientos indispensables para mi carrera profesional, de lo
cual me siento muy orgullosa. De igual manera, mi querida Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, lugar donde por cinco afios integre y desarrolle mis

habilidades académicas con apoyo y asesoria de mis profesores.

A mis padres, tan maravillosos por brindarme todo su apoyo en todo momento,
porque gracias a ellos pude lograr mis objetivos profesionales y personales al
proporcionarme su amor incondicional. A ellos va dirigido este trabajo, por ser
quienes han estado conmigo y ser el mejor equipo que pueda existir en el mundo

para mi.

A mi querido hermanito que me ha cuidado y forma parte indispensable de vida al

estar presente en todos los momentos importantes de mi vida y formacion.

Mis padrinos Raquel Hernandez y José Luis Luna a quienes adoro, admiro y son

todo un ejemplo a seguir por todo el apoyo que le han brindado a mi familia.

A mis amigos de la carrera Aura Rojas, Angélica Sosa, Cristobal Rosiles, Dianell
Pacheco, Eduardo Torres, Salvador Gomez con quienes comparti experiencias
enriquecedoras tanto profesionales como personales. A cada uno de ellos gracias

por compartir una de las mejoras etapas.

A mi asesor el Mtro. Sergio Victor Ballesteros Mesa, quien me oriento
puntualmente para que este trabajo se desarrollara de manera optima y asi lograr

uno de los objetivos mas importantes.

A mi profesor Gabriel Valenzuela por sus consejos y guia contante durante todo el

proceso, muchas gracias.

Aquellas personas que por algun tiempo formaron parte de mi vida, gracias

también a ellos porque aprendi y conservo lo mejor de ello.



181 g0 Yo L1 o5 [ Y o 5

Apartado 1. Concepcion de Transversalidad en México

1.1 Estado, Gobierno y Administracion Publica................................... 8
1.2 Transversalidad en SEMARNAT ..., 11
1.3 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales...................... 13
1.4 Agenda de Transversalidad..................ccooiii 17

Apartado 2. Entorno a la Coordinacion en la Administracion Publica en

México en 2006

2.1Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos................... 23
2.2Ley Organica de la Administracion Publica Federal......................... 26
2.3Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.........cooiiiiiiiiiiiieeeas 27
2.3.1 Eje 1 Estado de Derechoy Seguridad....................coiieni, 28
2.3.2 Eje 2 Economia Competitiva y Generadora de Empleos........ 32
2.3.3 Eje 3 Igualdad de Oportunidades...............ccooiviiiniiiiienennnn. 34
2.3.4 Eje 4 Sustentabilidad Ambiental ......................l 37

2.3.5 Eje 5 Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable.... 41
2.4 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007200 2. e ——— 43

241 Cambio CIMALICO. ..., 44



2.4.2 Educacion y Cultura Ambiental para la Sustentabilidad......... 46
2.4.3 Desarrollo Urbano Sustentable...............cocooiiiiiiiinn. 47

2.5Coordinacion Gubernamental Mexicana..........ooovieeeieeiiiiean... 48

Apartado 3. Transversalidad en SEMARNAT

3.1 Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo

Sustentable. ... 61
3.2Cambio ClIMAtICO. ..o 62
3.30rdenamiento ECOIOQICO. ... ....ouiuieiiiiii e 65

3.4 Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de Ecosistemas,

Especies y Recursos Naturales..............ooooiiiiiiiiici e, 68
3.5Prevencion y Control de la Contaminacion...............cccovviiiiiens.. 70

3.6 Procuracion de Justicia Ambiental................ooo 71

3.7 Investigacion Cientifica, Capacitacion y Educacion......................... 72
3.8Desarrollo Rural y Urbano............cooooiiiiiiiie 74
3.9Sistemas de Manejo Ambiental..............coooiiii 76
Reflexiones Finales y Propuestas.............cccoioiiiiiiiiiiniciciicn e 79
Fuentes de INformacion..........cocoiiiiiiiiii e e 83



Introduccion

La Transversalidad es un elemento relativamente nuevo en México, ya que su
implementacion en el sector ambiental se ha llevado a cabo desde el 2001 con el
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales. No obstante, es
necesario mencionar que la coordinacion entre las secretarias de estado,
organismos descentralizados y paraestatales se practica pero no siempre se

obtienen los resultados esperados.

Una coordinacion activa entre las organizaciones publicas del pais, la cual permita
desarrollar las funciones de manera tal que no se dupliquen por organizaciones o
funcionarios publicos. Los programas gubernamentales como los que lleva a cabo
la SEMARNAT con la finalidad de involucrar a entidades gubernamentales en
temas ambientales tales como son cambio climatico, cuidado del agua, desarrollo

sustentable, por mencionar algunos.

El programa que se llevo a cabo durante el 2010 efectué una coordinacién por
medio de la Agenda de Transversalidad, proyecto que se desarrollé a beneficio
del medio ambiente y de las comunidades que viven de él para asi generar medios

sustentables de cuidado ambiental.

Derivado de lo anterior propongo en cada uno de los apartados describir sus
componentes, en el primer apartado “Concepcion de Transversalidad en México”
se hace mencién de los principales objetos de estudio, partiendo de Estado,
Gobierno y Administracion Publica; ademas de abordar la implementacion en
México de Transversalidad con sus principales elementos como lo es la

coordinacion en la SEMARNAT vy la descripcion de su Agenda de Transversalidad.

En el segundo apartado “Entorno a la Coordinacion En la Administracion Publica
en México en 2006” se explica la normatividad vigente que expide las facultades a
los actores correspondientes para ejecutar la coordinacion en las instituciones
publicas del pais; ademas de la descripcion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 con sus 5 ejes rectores con énfasis en el eje cuatro “Sustentabilidad



Ambiental”; el cual determina los objetivos del sector ambiental siendo el tema de

estudio del presente trabajo.

De igual forma de describe el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2007-2012 en el que se menciona los principales temas que desarrolla y
atiende. También se menciona la coordinacion gubernamental y sus

caracteristicas.

En el tercer apartado se describe la manera en que se implementd la
Transversalidad en la SEMARNAT durante el periodo de 2006 a 2012. Esto por
medio de la Agenda de Transversalidad y los 8 programas que desarrolld la

SEMARNAT en coordinacién con la APF y los tres érdenes de gobierno.

El presente trabajo tiene como propodsito describir los componentes de la
Transversalidad y su uso como mecanismo que permite la coordinacion entre las
instituciones de la Administracion Publica en los tres 6rdenes de gobierno en

México.

En la Administracion Publica, la coordinacion es importante pues de esto depende
el éxito o fracaso de un proyecto. En cada Secretaria de Estado, organismo
descentralizado o desconcentrado, existe una organizacion y mecanismos que
permiten la vinculacion entre sus areas, al ser un procedimiento complejo implica
imaginacion y creatividad para la conjuncion de esfuerzos, porque es primordial al
dar forma y congruencia a la estructura organizacional de acuerdo con sus

funciones y actividades.

La Transversalidad permite que las instituciones puedan relacionarse entre si, y de
esta forma, participen en proyectos de manera coordinada e interdisciplinaria. Lo
cual considera que cada area plantee una perspectiva diferente para enriquecer
los elementos teoricos, operativos y técnicos de manera que sean mas completos
y armonicos para cumplir con los objetivos y metas planteados de manera mas

efectiva y oportuna.



La coordinacion entre organizaciones publicas es un trabajo arduo y complejo,
pero no imposible si el enlace y la disponibilidad entre el personal es adecuada,
se inicia de la conviccion de las autoridades competentes para una idénea
comunicacion interinstitucional factible para el vinculo de objetivos y de esta forma
generar una administracién eficiente y eficaz; sin embargo, la Administracion
Publica de México no es una limitante para las ideas que se pretenden plasmar y
puedan aplicarse, pues el trabajo constante es la base para que los proyectos bien
elaborados puedan llevarse a cabo con estrategias planeadas adecuadamente en

cada sector.

El 6rden federal es importante en una republica, laica, representativa y
democratica, como lo es México, donde juegan un papel preponderante los
ordenes estatal y el municipal que también son parte del pacto nacional
consagrado en el articulo 40 constitucional, y representa un mandato legal que la
Administracion Publica Federal debe considerar en todos sus proyectos. Pero los
recursos se encuentran bajo el resguardo de la federacion, que decide la manera
en la cual seran destinados entre las organizaciones publicas, estados y
municipios, por ello la administraciéon publica en estos dos ordenes obliga a la

elaboracién de proyectos en coordinacion con las dependencias federales.

Existen documentos que hacen mencion a la Transversalidad, en el acervo de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, no obstante, considero que el tema
tiene poco tiempo por lo que es relativamente nuevo ya que los trabajos
analizados son de la década de los noventa. Este proyecto pretende dar una
descripcion de la Transversalidad en las organizaciones publicas de México, las
cuales tienen una aplicacion bajo la supervision de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales principalmente, la cual mantiene una coordinacion
y corresponsabilidad con otras dependencias, con la finalidad de atender diversos

temas ambientales que afectan hoy en dia al pais.

Hay pocos escritos al respecto, por ello que la Transversalidad sea recientemente
aplicada en México en una secretaria de Estado con éxito. Este trabajo pretende

dar seguimiento al proyecto, proponiendo que se lleve a cabo en cada entidad
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federativa con sus respectivos municipios, siendo mas dificil para aquellos bajo el

régimen de usos y costumbres.

Si bien la Transversalidad no es nueva en su creacion y aplicacion, es poco
conocida en la administracién y no se ejecuta de manera recurrente. En trabajos
revisados sobre el tema se encuentra poco sobre su aplicacion, solo existen dos
tesis en la Universidad Nacional Autonoma de México que traten el contenido, en
un trabajo se menciona la Transversalidad en el desarrollo sustentable, no

obstante, en ningun caso se menciona el proyecto que realiza la SEMARNAT.

La reciente aplicacion y escaso conocimiento de la Transversalidad permite
construir conocimiento al respecto, partiendo de la descripcion de sus principales
autores, ademas de puntualizar el contenido del proyecto de la Agenda de
Transversalidad. La experiencia de la SEMARNAT puede convertirse en el
rudimento que permita documentar la practica y la efectividad de la coordinacion
entre organizaciones publicas, y demostrar la capacidad del gobierno para innovar

sus procedimientos a beneficio de la sociedad.

No debe perderse de vista que la coordinacion entre las organizaciones publicas
€S un mecanismo que permite mantener la comunicacion entre ellas y los
servidores publicos, y por lo tanto, la eficiencia y eficacia de la administraciéon
publica se ven reflejadas en los resultados que se obtengan, los cuales son

proporcionales a la comunicacién y esfuerzo

La SEMARNAT en colaboracién con las 18 Secretarias de Estado Federales, asi
como las paraestatales, organismos descentralizados y desconcentrados, crearon
ocho programas sectoriales con resultados positivos como la creacion de
comisiones, grupos de trabajo y destinacion de recursos a personas beneficiadas

de los programas elaborados los cuales se describiran en el presente trabajo.

Al realizar el servicio social en la SEMARNAT en el area de planeacién y
evaluacion, se constatd la relevancia y alcance que la Transversalidad tiene a

nivel nacional, esto a través de la elaboracion y ejecucion de politicas publicas



para la preservacion del medio ambiente. Estar en contacto directo con el proyecto

permitié notar sus aciertos de coordinacion.

Apartado 1. Concepcion de Transversalidad en México

El presente trabajo pretende describir la agenda de Transversalidad de la
SEMARNAT en el periodo comprendido de 2006 a 2012, sus actores y
caracteristicas relevantes para la Administracion Publica considerando mencionar
en primer lugar sus conceptos basicos en el primer apartado para ubicar el tema

de manera deductiva.

1.1 Estado, Gobierno y Administracion Publica

La funcionalidad de los conceptos siguientes se considera la base para el
desarrollo de programas porque cada uno de ellos forma parte de lo que hoy en
dia concebimos como el Ente del que todo ciudadano formamos parte. Sélo se
mencionan los autores que destacan en perspectivas que se relacionan con el

presente tema a desarrollar.

La definiciéon de “Estado” es discutida por los estudiosos de la Ciencia Politica y la
Administracion Publica, en cuanto a sus elementos, funciones vy tipos que lo
componen; pues se sabe que sus origenes no son recientes, sino de cientos de
afos atras, se podria hablar de Estado en cuanto las primeras civilizaciones se
organizaron para un fin comun: garantizar su seguridad. EI hombre desde sus
inicios logré organizarse, y conforme éste fue evolucionando y creciendo en sus
ideas, de igual forma lo hizo su concepto, fue adaptandose a las necesidades y

caracteristicas de cada época.

Para fines de este documento, se pretende contextualizar al Estado segun el autor
Hans Kelsen: “La identidad del Estado y orden juridico resulta patentemente por el
hecho de que incluso los socidlogos caracterizan al Estado como sociedad



politicamente organizada. Como la sociedad —en cuanto a unidad- esta constituida
por una organizacion, es mas correcto definir al Estado como “organizacion
politica”. Toda organizacion es un orden [...] El Estado es una organizacion
politica, porque es un orden que regula, monopolizandolo, el uso de la fuerza [...]
El Estado es una sociedad politicamente organizada, porque es una comunidad

constituida por un orden coercitivo, y este orden es el derecho.”

Para Kelsen todo Estado esta socialmente (y se agrega politicamente) organizado,
pues el orden es un elemento fundamental para la existencia pacifica de los
hombres en un territorio, ademas, la coercion es el medio por el cual se lleva a
cabo el uso legitimo de la violencia, en los hombres que no respeten las leyes

establecidas para mantener el orden dentro de la sociedad organizada.

Respecto al concepto Gobierno se considera una parte del Estado, es el que
detenta la autoridad, su brazo ejecutor. Hay muchos tipos, y estos pueden
cambiar. Sus caracteristicas se llaman regimenes, son el conjunto de instituciones
y reglas formales, las cuales van a llevar la égida de la sociedad. El Gobierno en
México se divide en tres érdenes, los cuales son Federal, Estatal y Municipal, y a

la vez se divide en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Debido a que un Estado lo deben integrar tanto poblacion, territorio y gobierno,
este ultimo debe consistir en un grupo de personas que tengan conocimientos
necesarios para una funcién eficaz. Trabajar en conjunto disminuye la carga de
trabajo, es por esto que el Estado al ser un grupo de instituciones logra mayor
alcance en sus funciones determinadas y con ello una mayor trayectoria en las

buenas dinamicas que se lleven a cabo.

La Administracién Publica es el brazo ejecutor del gobierno, de acuerdo con
Bonnin, también se considera la potencia que corrige y mejora todo cuanto existe.
Es un arte, y al mismo es una ciencia, pero es totalmente practica. Es la base de
un pais aunque es un tanto complicada en su formacién es indispensable que

funcione correctamente y en conjunto con el gobierno. Se realiza por medio de las

! KELSEN, Hans. Teoria general del Derecho y del Estado, México, UNAM, 1995, pag. 226.



instituciones que no son mas que la Administracion misma en correspondencia

con la sociedad que la reconoce al igual que a su gobierno.

Lo que respecta a la Administracion se entiende como “un proceso muy particular
consistente en las actividades de planeacion, organizacion, ejecucion y control,
desempefadas para determinar y alcanzar los objetivos sefialados con el uso de
seres humanos y otros recursos”, Taylor considerado como “el padre de la
administracién cientifica” por el impacto que causé con el desarrollo alcanzado en
la administracion en el siglo XX, logré incrementar la eficiencia y eficacia en la
produccion, es decir, consiguid reducir costos y aumentar utilidades, ademas de
hacer posible que los trabajadores obtuvieran un mayor pago a través del
incremento en la productividad. Contempld la lentitud de los trabajadores para
realizar sus actividades como “tortuguismo”; asi que puso en marcha una manera
en que la produccioén incrementara sin la necesidad de exigir gran esfuerzo a los

trabajadores.

Respecto a la Administracion Publica también se pueden mencionar autores
relevantes de esta ciencia, asi como sus definiciones que son claras para
entender el quehacer del Gobierno. Como lo considera Wilson: “La administracion
es la parte mas visible del gobierno; es el gobierno en accién; es el poder
ejecutivo, el que actua, el aspecto mas visible del gobierno y es, desde luego, tan

vieja como el gobierno mismo™>.

No obstante, para ejercer la Administracion Publica es necesaria una vocacién de
servicio, trabajar para el bien comun de manera activa. Su formacién se realiza
para el desarrollo 6ptimo de la sociedad, pues se encarga de organizar los
recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldégicos. En esta estrecha
relacion que se lleva a cabo entre la administracién y la sociedad es de vital
importancia que ésta no pierda el interés ni la participacion en aspectos que

realice, pues es para su beneficio, a decir verdad la participacion también debe

2 Terry, George. Definicion de administracion en “Principios de Administracién”, México, Editorial

Continental, 2004. pag. 22.
* Wilson, Woodrow. Estudio de la administracién en “Administracién pablica”, México. Editorial Trillas. Pag.
85.
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llegar hasta cierto limite y es ahi cuando el derecho Administrativo es capaz de
regular la organizacion y el funcionamiento de la Administracién Publica,
basicamente con los particulares mantiene cierta relacion con las organizaciones y
las instituciones, como lo son servicios centrales y organismos autonomos

dependientes de otras instituciones.

1.2 Transversalidad En La Secretaria De Medio Ambiente Y
Recursos Naturales (SEMARNAT)

En México la Transversalidad en la variable ambiental es un “instrumento
articulador que permite interrelacionar el sector ambiental con la sociedad™. En
estos ultimos afios la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales disefa
estrategias® para la formacion de valores, el cuidado del medio ambiente y
desarrollo sustentable con el fin de proporcionar una formacion integral, asi como

formular un fundamento ético al funcionamiento de la institucion.

La SEMARNAT concibe la Transversalidad como un proceso que se realiza
mediante el concurso de diversas dependencias gubernamentales, unidas bajo un
objetivo comun, mediante un esquema organizacional descentralizado, en
respuesta a un problema publico que no puede tratarse de efectiva ni
eficientemente desde un ambito sectorial o por una sola dependencia

gubernamental o un grupo reducido de ellas.

Para lograr la Transversalidad se necesita de una concepcion integral de los
procesos y de la participacién activa y corresponsable de las dependencias e
instituciones involucradas. La meta es sumar y compatibilizar objetivos y participar

conjuntamente en el desarrollo de dichos procesos. Se requiere también de una

*SEMARNAT. Memoria Documental sobre el Programa para Promover el Desarrollo Sustentable en el Gobierno Federal.
México, 2006. Pag. 37

°A través de la Direccion de Integracion de Politicas Sectoriales se sostiene una relacién permanente con enlaces de las
dependencias de la Administracion Publica Federal, para tratar cada uno de los temas de la Agenda de Transversalidad.
Existe una reunién anual (Plenaria) en la cual se destacan los principales Logros que se han obtenido en conjunto los
enlaces y la SEMARNAT.
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asignacion clara de responsabilidades y de los recursos adecuados, asi como de

indicadores que hagan posible su seguimiento y evaluacion.

La Transversalidad implica integrar varias disciplinas, en el caso de la
Administracion Publica Federal, la colaboracién de las dependencias que la
conforman, pues las diversas instituciones logran tener una conexion para trabajar
en conjunto y resolver problemas sociales, econémicos y sobre todo, ecologicos

de la sociedad.

“‘La Transversalidad en la Administracion Publica Federal (APF) se dio en el
momento en que una o varias politicas publicas son objeto de interés de una o
mas dependencias o entidades gubernamentales, de tal modo que, la
instrumentacion de acciones gubernamentales, toca necesariamente dos o mas
ambitos de gobierno (federal, estatal o municipal), con lo cual cada uno de ellos
actua en el marco de su responsabilidad, pero siempre de forma coordinada, a

efecto de que estas acciones tengan resultados éptimos.”®

Se considera también la coordinacion de esfuerzos entre las dependencias de la
APF, los tres 6rdenes de gobierno y los tres Poderes de la Union, para integrar
politicas relacionadas con la conservacion del medio ambiente y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Un antecedente reciente de la implementacion de la Transversalidad en México es
en el 2000 con la consolidacién de la gestion ambiental integral, contemplando
objetivos como la procuracién del medio ambiente y los recursos naturales
mediante la contencion de las tendencias de deterioro, introducir estrictos criterios
de sustentabilidad en produccién y contribuir al mejoramiento del bienestar social y

la mitigacién de la pobreza sobre todo rural.

Con la reestructuracion del sector ambiental a partir del 2001 con la creacion de
nuevas instancias sectoriales tales como ciencia, tecnologia, educacién y cultura
ambientales; se genera la transicion de la SEMRNAP hacia la SEMARNAT.

® Informe de Labores SEMARNAT 2007, México, 2007. Pag. 87
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1.3 Secretaria De Medio Ambiente Y Recursos Naturales

Tras la nueva politica ambiental postulada en 2001, la SEMARNAT se reestructurd
de manera profunda al crearse tres subsecretarias dedicadas principalmente a la
Planeacion y Politica Ambiental (SPPA), la Gestion para la Proteccion Ambiental
(SGPA) y el Fomento y Normatividad Ambiental (SFNA), que incorporaron varias
de las atribuciones del antiguo Instituto Nacional de Ecologia (INE), el cual se
concentro a partir de entonces, en la investigacion ambiental y la vinculacion del

sector con el medio cientifico y técnico en esa materia.’

De igual manera, se establecié la participacion de la SEMARNAT en tres
comisiones coordinadoras del orden Ejecutivo Federal que atienden las
prioridades nacionales (Cuadro 1). Por tanto, el medio ambiente pasé de ser un
asunto sectorial a ser un tema transversal en las agendas de trabajo de las
comisiones de Crecimiento con Calidad, de Desarrollo Social y Humano y de

Orden y Respeto.

Cuadro 1. Comisiones Coordinadoras del Ejecutivo Federal

Comisién para el Desarrollo Social y Sistema Integral de Salud

Humano La Revolucion Educativa

Desarrollo economico, dinamico e
Comision para el Crecimiento con incluyente

Calidad

Competitividad

Seguridad Publica

Comision de Orden y Respeto
Gobernabilidad Democratica

Fuente: Gobierno Federal, PND 2001-2005; p. 66

Con base en la nueva participacion de la SEMARNAT logr6 una mayor

congruencia e integracion de las politicas publicas; sobre todo en cuanto a la

” Memoria documental sobre el PDS 2001-2006 y las Agendas de Transversalidad 2004-2006, México,
Noviembre 2006, pag. 20.
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Transversalidad de los asuntos ambiental y del desarrollo sustentable porque se

establecieron compromisos explicitos en programas sectoriales de la

Administracion Publica Federal. Principalmente en el capitulo 5 del Programa

Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales dedicado a la sustentabilidad,

con ello la SEMARNAT implemento cuatro programas estratégicos:

1. Detener y revertir la contaminacién de los sistemas que sostienen la vida (agua,

aire, suelos);

2. Detener y revertir la pérdida de capital natural,

3. Conservar los ecosistemas y la biodiversidad;

4. Promover el desarrollo sustentable.

Con las nuevas atribuciones, la SEMARNAT elaboré el Programa para Promover

el Desarrollo Sustentable en el Gobierno Federal (PDS) con seis pilares de la

nueva politica ambiental de México:

1.

Integralidad: considerd que los recursos naturales se manejaran de forma
conjunta y coordinada, para ello se adoptdé un enfoque integral
considerando las interrelaciones entre agua, aire, suelo, recursos forestales

y los componentes de la biodiversidad biologica.

Compromisos de los sectores del Gobierno Federal: representd una tarea
compartida por diversas secretarias e instituciones del gobierno federal que
son responsables de los distintos sectores de la economia. Por lo tanto, las
dependencias eran responsables de promover el desarrollo sustentable en

sus actividades y programas.

Nueva gestion: cambié el enfoque estratégico de la gestion ambiental,
impulsé el buen comportamiento de los usuarios del medio ambiente con
una normatividad clara, eficiente y formulacién de incentivos para promover
un buen desempefio ambiental. Se enfocd en la preservacién y control para

detener y revertir la degradacion de los ecosistemas.
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4. Valoracién de los recursos naturales: se promovid que los recursos

naturales fueran usados de forma responsable y racional.

5. Apego a la legalidad y combate a la impunidad ambiental: significo el apego

total a la ley y combate estricto al crimen ambiental.

6. Participacion social y rendicion de cuentas: significd el acceso a la
informacion, ademas de la evaluacion de la sociedad a la gestion federal
del sector ambiental de su desempenfo, para ello se establecieron metas

para la evaluacion y facilitaran la rendicion de cuentas.

De igual manera la SEMARNAT laboré bajo su plan sectorial con la finalidad de
lograr los objetivos del PND, para ello traté siete temas: el “Cambio climatico”,
“‘Educacion y cultura ambiental para la sustentabilidad”, “Desarrollo urbano
sustentable”, “Turismo ambiental responsable”, “Sistemas de manejo ambiental”’ y
la “Integracion territorial”. En ellos cubren un papel significativo pues las relaciones
intergubernamentales se consideran una forma de organizacion en la

administracién publica, ya que su finalidad implica la diversidad de funciones.

También la coordinacion y seguimiento de compromisos asumidos por

instituciones participantes en materia ambiental como se menciona en el cuadro 2:

Cuadro 2. Instituciones participantes en el PND

) Grupo de . .
Grupo de Economia : Grupo Social Grupo Ambiental
Energia
Secretaria de
Secretaria de Secretaria de .
. o Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Hacienda y Crédito ] Desarrollo
. Energia _ Desarrollo Rural, Pesca
Publico Social _ .
y Alimentacion
Secretaria de Petréleos Secretaria de | Comision Nacional de
Economia Mexicanos Salud Agua
Secretaria de Comision Secretaria de
Comunicaciones y Federal de Educacion
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Transportes Electricidad Publica

) Consejo
Secretaria de _
_ Nacional de
Turismo _
Poblacion

Fondo Nacional de

Fomento al Turismo

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Fuente: Memoria documental sobre el PDS 2006.

El Grupo de Economia tenia el propdsito de desarrollo competitivo, socialmente
incluyente y ambientalmente sustentable, mediante el impulso del gasto regional
dentro de los criterios para detonar el desarrollo regional, equilibrado y

sustentable.

El Grupo de Energia con propésito de incrementar el uso de fuentes renovables de
energia, desarrollar fuentes alternas, mejorar y fortalecer la politica de
combustibles mas limpios e impulsar medidas y acciones que permitan mitigar las

emisiones de gases efecto invernadero.

El Grupo Social promovié la cultura ambiental, apoyo proyectos de manejo
sustentable de los recursos naturales y promociéon de campafias para prevenir

danos ambientales.

Finalmente el Grupo Ambiental impulso medidas y acciones que contribuyeron al
desarrollo sustentable del campo, al evitar y reducir los efectos daninos para el
medio ambiente de algunas practicas nocivas y mejorar las condiciones de
operacion de aquellas zonas que prevalecen condiciones adversas para el

desarrollo.
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1.4 Agenda de Transversalidad

La Agenda de Transversalidad tiene el principal objetivo de llevar a cabo Politicas
Publicas para el desarrollo sustentable, a través del modelo de relaciones
intergubernamentales. Entendiéndose que las politicas cuentan con diversos
elementos como lo son los problemas fundamentales del hombre en sociedad que
se consideran como conflictos o diferencias que se generan con otro individuo,
tales problemas no se erradican con soluciones estratégicas, sino que se llevan a
cabo soluciones momentaneas que permiten salir del problema rapidamente,
generando una dificultad persistente y surja poco tiempo después, mientras en el

peor de los casos vuelva con mayor intensidad o complejidad.

Para lograr un desarrollo humano sostenible como lo indica el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, es necesaria “la Transversalidad de las politicas publicas,
cuyo proposito es el mejoramiento y la consolidacion de la coordinacién
interinstitucional, asi como la integracidon intersectorial de los tres ordenes de
gobierno, al igual que de los tres poderes de la Union, para el desarrollo de
politicas publicas integradas y convergentes que aporten a la sustentabilidad y el

desarrollo en México.”

Las dependencias de la Administracion Publica Federal, colaboraron con la
Agenda en distintos sectores, para la elaboracion en conjunto de politicas publicas
que permiten atender las principales problematicas en materia ambiental. A saber,
la SEMARNAT a través de la Agenda de Transversalidad y las dependencias de la
APF no colaboraron sélo en el érden federal, sino también con los érdenes Estatal

y Municipal; para que de esta manera el alcance de las politicas sea aun mayor.

El impulso de las Agendas de Transversalidad dio mayor claridad al proceso y a
los instrumentos de coordinacion y seguimiento con base en los compromisos que
se establecieron de comun acuerdo, la SEMARNAT vy las demas secretarias y
entidades federales participantes plasmaron acciones y proyectos que se

comprometieron a cumplir y las principales actividades y metas a desarrollar. En la

8Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007. P. 79
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Agendas se incorpord informacion, tanto de las dependencias de la APF
participantes como de las Unidades Responsables (UR) del sector ambiental,
ademas se establecieron nuevos instrumentos para el seguimiento y evaluacion
de los avances logrados y para la definicion de las medidas y acciones que se

impulsaron.

Mediante las Agendas de Transversalidad se hizo énfasis en la importancia de
acompanfar la Transversalidad de las acciones y proyectos con un enfoque que
diera cuenta de la integralidad que se requeria, ademas se logro transitar de una
definicién unilateral de compromisos por parte de las dependencias de gobierno a
un proceso mas sistematico que el aplicado, de concertacion de acciones y
proyectos con la SEMARNAT, aunado a un seguimiento y evaluacion conjuntos de
los avances y definicion de acciones complementarias para asegurar el
cumplimiento de las metas previstas. Dichas atribuciones las continué
desempefiando la Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE) de la

Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental (SPPA).

Un avance significativo fue el aumento de las instituciones externas participantes,
que pasaron de 16 a 32, y su organizacién con base en los Gabinetes de
Crecimiento con Calidad (GCCC), de Desarrollo Humano y Social (GDHS) y de
Orden y Respeto (GOR). Ademas crecio el numero de Unidades Responsables del
sector ambiental de 3 a 19, y sobre todo se incrementd el numero de acciones y

proyectos. Véase Cuadro 3.
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Cuadro 3. Transversalidad: instituciones participantes por gabinetes federales.

GCCC GDHS GOR
e SHCP e SEDESOL * SEGOB
* BANOBRAS * CONAZA * CONAPO
e SE * CONAFOVI e SEDENA
* SECTUR e SALUD e SEMAR
e FONATUR e SEP * PGR
¢ SCT e CONACYT e SSP
e SEPOMEX ¢ SAGARPA
e SENER e CONAPESCA
* PEMEX * SRA
e CFE e CDI
e LFC * INMUJERES
* SRE * PROFECO
¢ INEGI

Fuente: Gobierno Federal, PND 2001-2005; p. 39

Asimismo se ampliaron las responsabilidades que venian cumpliendo la
SEMARNAT en cuanto a la coordinacién y el seguimiento del PDS. Se debia
fomentar, coordinar y dar seguimiento a los compromisos de las Unidades
Responsables incorporadas a las Agendas de Transversalidad, conforme a las
funciones y atribuciones establecidas en el Reglamento Interior. Ello se dio sobre
todo, en relacion con la contribucion de dichas UR a la integralidad de las acciones
y proyectos impulsados por las instituciones participantes.

El contenido de las Agendas de Transversalidad se publicé en el Programa Anual
de Trabajo (PAT) de 2004. Desde entonces, éstas han constituido una de las tres
prioridades del sector ambiental, junto con el programa de proteccion a los
bosques, suelos y cobertura vegetal y el de proteccion de los recursos hidricos y
fomento a la infraestructura hidraulica de México.

El aumento del nimero de participantes y las acciones y proyectos significoé un

salto cualitativo, sobre todo al aumentar las posibilidades para una mayor
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Transversalidad e integralidad y de coordinacién y concurrencia entre los
participantes y la generacién de sinergias mutuas, compromisos de los programas
sectoriales 2001-2006 incorporados al Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Las Agendas de Transversalidad fortalecieron el desarrollo del Plan de Desarrollo
Sustentable al constituirse en el instrumento base de la concertacion, el
seguimiento y la evaluacién de las acciones y los proyectos, teniendo como eje el
cumplimiento cotidiano de las actividades y las metas establecidas en cada caso.
Para tales efectos se establecié un sistema de reporte mensual, con base en un
formato que contiene la informacion sustantiva sobre las acciones y los proyectos
comprometidos, las instituciones participantes, los avances logrados, su
actualizacion y las actividades pendientes. Ademas, se establecio un alineamiento
mas claro y directo entre los avances de cada afo y las actividades que se
llevaran a cabo en el siguiente, permitiendo una mejor programacion y
seguimiento de los trabajos.

Con base en dicho formato, las instituciones y Unidades Responsables reportan
mensualmente a la DGPE sus avances y actividades pendientes. Este
procedimiento se complementa con las reuniones entre el personal de la DGPE y
los enlaces de las instituciones y UR participantes, en los meses de enero y marzo
de cada afo, para hacer el cierre del afo anterior y definir las acciones y
proyectos del nuevo afno.

A partir de esos resultados, la DGPE prepara la informacién que se incorpora al
Programa Anual de Trabajo, presenta los reportes mensuales para el Sistema de
Planeacion Estratégica (SPE) y elabora la informacion que se incluye en el informe
anual de labores de la Secretaria. Para evitar la demanda excesiva de informacion
que un sistema como éste genera, la DGPE disefidé un sistema automatizado de
reporte que facilitara la sistematizacion de la informacion, mediante un unico
informe a validar por las instituciones y UR participantes.

El disefio se realiz6 con el apoyo de la Direccion General de Informatica y
Telecomunicaciones (DGIT). El proyecto denominado Sistema de Actualizacion y

Seguimiento de la Agendas de Transversalidad (SASAT) fue desarrollado en
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2006; su aplicacion inici6 en mayo siguiente, luego de realizar varias pruebas y
dos cursos de capacitacion, uno para los encargados de llevar el sistema en las
instituciones participantes, a inicios de marzo, y otro para los encargados de las
UR de la SEMARNAT, a finales de ese mes.

Entre las ventajas que se encontraron del Sistema de Actualizacion y Seguimiento
de la Agendas de Transversalidad (SASAT) se logré un seguimiento eficiente de la
informacion capturada por las instituciones, ya que se ingresaba via internet desde
la oficina e los responsables que elaboran los reportes e incorporaban la
informacion correspondiente.

Ademas se podia consultar la informacién por los participantes, incluyendo
propuestas sobre avances logrados, se generaba automaticamente un
recordatorio para que el enlace institucional actualizara la informacién mejorando
el uso de los recursos al eliminar el envio de oficios o correos de forma manual.
También permitia la impresion de informacién relacionada con la institucién o UR a
la que perteneciera.

La forma que operaban las Agendas de Transversalidad es a través de enlaces de
tres tipos, Enlace Titular que destina la institucion para ser su representante ante
la Agenda. El enlace operativo, también designado por la institucion o por el
enlace titular, quien se encarga de dar seguimiento y mantener actualizadas las
fichas técnicas, asi como los reportes bimestrales en el Sistema de Informacion de
la Agenda de Transversalidad®; y por Gltimo, los enlaces suplentes, que como su
nombre lo dice, son quienes pueden relevar a uno de sus colegas si este llega a
ausentarse. El enlace suplente puede sustituir al Enlace Titular en las reuniones
que convoca la Agenda de Transversalidad para lograr acuerdo.

Para las reuniones que realizaba el personal de la DGPE y los enlaces
institucionales al inicio de cada ano, tuvieron mayor incidencia con respecto a las
demas instituciones de la APF y menor respecto a las UR sectoriales, sobre todo

en 2006. La decision de llevar a cabo dichas reuniones tenia por objetivo corregir

9EI Sistema de Informacién de la Agenda de Transversalidad (SIAT) es una herramienta informatica mediante la cual se
sistematizan los compromisos, acciones y metas vertidas en la Agenda de Transversalidad, concertados entre el sector
ambiental y el resto de la APF con el objetivo de dar seguimiento a los compromisos concertados y poner a disposicion de
los participantes en la Agenda y del publico en general informacion referente a la coordinacion interinstitucional.
http://www.semarnat.gob.mx/Pages/impresion.aspx?URL=http://www.semarnat.gob.mx/transversalidad/Paginas/sistema.asp
x. Noviembre 2011.

21


http://www.semarnat.gob.mx/Pages/impresion.aspx?URL=http://www.semarnat.gob.mx/transversalidad/Paginas/sistema.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/Pages/impresion.aspx?URL=http://www.semarnat.gob.mx/transversalidad/Paginas/sistema.aspx

la elevada variabilidad que mostro el trabajo desarrollado en 2004 y homogeneizar
su seguimiento anual.

Las reuniones se realizaron con base en la informacion de cierre de cada afio y los
compromisos a cumplir en el nuevo ano; con ello se logra precisar de mejor
manera las actividades venideras y, de ser el caso, ratificar o modificar las
acciones y proyectos establecidos en un inicio. Ademas, se favorece la
concertacion entre la SEMARNAT vy las dependencias e instituciones participantes

en las Agendas de Transversalidad.
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Apartado 2. “Entorno a la Coordinacion en la Administracion
Publica en México en 2006”

En el presente apartado se describe la normatividad vigente del 2006 la cual se
respalda la agenda de Transversalidad.

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A la CPEUM se le considera la ley suprema de la normatividad en México, pues
todas las leyes generales, federales, reglamentos, estatutos, etc, tienen como
referencia la Constitucion. Consta de 136 articulos y 19 transitorios. A
continuacion se mencionan los de relevancia para efectos de este documento: en
el Articulo 25 se menciona “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos Yy clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion [...] el Estado
planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdémica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés

general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.”

El Estado como se explicd anteriormente es considerado como el gobierno,
poblacion vy territorio, éste ente cuenta con la capacidad de coordinar a las
instituciones para alcanzar objetivos en comun, de igual manera regulara las
actividades que se pretendan desarrollar. Sin embargo, esta situacion puede
considerarse un problema por el centralismo que existe para la toma de
decisiones, pues a las entidades federativas se les proporcionan facultades de

coordinacidn con otros estados para generar crecimiento econémico.
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A las entidades federativas se les ve coartada en cierta medida su autonomia en
cuanto a planear o coordinarse, incluso con sus municipios, restringiendo su
capacidad de comunicacidn entre si con propésito de elaborar proyectos de
cualquier sector. En cuanto a la sustentabilidad que se considera primordial, es
menos probable que puedan ser ejercidos proyectos coordinados
intergubernamentalmente en los Estados, menos aun en los municipios, pues

éstos tampoco cuentan con la capacidad de desarrollarlos.

Respecto al articulo 26 se menciona: “...el Ejecutivo Federal determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion vy
ejecucion.” En este articulo se precisa que es el Ejecutivo Federal quién tiene la
atribucion de precisar los 6rganos responsables, asi como las bases para la

coordinaciéon con los Estados para el proceso de planeacion.

Este articulo es la base para el desarrollo de coordinacion en las entidades
federativas, municipios y sobre todo, las secretarias de estado que pueden
elaborar convenios para temas como medio ambiente, salud, educacion,

seguridad publica, y recientemente para el gobierno electronico.

Debido a que los problemas varian de una regidén a otra, a pesar de formar parte
del mismo pais se cuenta con caracteristicas diversas dentro de un territorio.
Caracteristicas como lo son el clima, que puede afectar gravemente a la
poblacién, por ejemplo, no es funcional ni eficiente aplicar una politica publica
contra la sequia para todo el pais, pues regiones como el sureste mexicano no las
necesita porque sufre constantemente de inundaciones y se desconoce qué hacer
con el exceso de agua, mientras el norte se padece por pasar meses sin una gota

de lluvia.

Se entiende que el federalismo con el propédsito de unificar a las entidades
federativas es una buena idea, pero mantener el centralismo en cuestiones

administrativas no es un procedimiento eficiente para atender problemas a nivel
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nacional. Una sugerencia podria ser supervisar los mecanismos de coordinacion,
asi como los objetivos y metas que se pretendan alcanzar, de preferencia, que
puedan resolver mas de un problema, ya que el analisis de la situacién debe ser

exhaustivo y con ello se puede identificar la dificultad de raiz.

En el articulo 90 dice que “la administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades

paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién.”

Este articulo precisa las distribucion de actividades de los diversos sectores de los
cuales se encargan de atender las Secretarias de Estado con la intervencion del
Ejecutivo en la seleccion directa de sus representantes, ya que las funciones,
actividades y resultados deben de atender las diversas problematicas de los
sectores a su cargo sin perder de vista los objetivos y metas sefialados en el Plan

Nacional de Desarrollo.

En cuestion de las entidades de participacion estatal la intervencion del Ejecutivo
Federal, ya que tiene la facultad y capacidad de tomar decisiones para beneficio
de la sociedad, solo si no se encuentra corrompido por el poder y los intereses de
algunos cuantos que buscan enriquecerse a costa de quien sea incluso si son los
mas vulnerables. Las empresas paraestatales, son de y para los ciudadanos, por
ello que deben estar administradas de la mejor manera posible para no caer en
manos de extorsionadores y prestanombres que obtengan bienes a costa de la

nacion.

En su Articulo 115 se sefala que “los Estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
libre.” En este articulo es incuestionable que el pais se divide en 31 entidades

federativas y cuentan con su organizacion. Es cierto que cada Estado cuenta con
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municipios autdonomos, pero entre ellos existen convenios de colaboracion en

temas recurrentes como la seguridad publica, infraestructura, etc.

2.2 Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF)

La LOAPF fue emitida el 29 de diciembre de 1976 con la finalidad de describir y
reglamentar la administracion Publica en México, he aqui algunos de sus articulos
a efectos de este documento: el 20 menciona “las secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos estableceran sus correspondientes servicios de
apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion, presupuesto,
informatica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad,
fiscalizacion, archivos y los demas que sean necesarios, en los términos que fije el

Ejecutivo Federal”"°.

Cada una de las 18 Secretarias de Estado Federales en el 2006 tenia atribuciones
que les permitian cubrir servicios de apoyo administrativo, cada una de ellas con

diversas problematicas por atender

Articulo 21.- “El Presidente de la Republica podra constituir comisiones
intersecretariales, para el despacho de asuntos en que deban intervenir varias
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos. Las entidades de la
administracién publica paraestatal podran integrarse a dichas comisiones, cuando
se trate de asuntos relacionados con su objeto. Las comisiones podran ser
transitorias 0 permanentes y seran presididas por quien determine el Presidente

de la Republica.”™

De igual manera es el Ejecutivo Federal quien puede definir comisiones
intersecretariales para intervenir en asuntos dénde sea necesaria su atencion,
pero podria ser que no sélo él pueda construir dichas comisiones, sino que las
Secretarias de Estado cuenten con esta atribucion e iniciativa para integrarlas, y

el Presidente quien las apruebe en caso de que el numero de integrantes sea

1% ey Organica de la Administracién Pablica Federal. México 2006. Pag. 5
" bid. Pag. 5
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significativo, o que el impacto se proporcione no solo en el nivel federal, sino

también en el local y municipal.

En lo que respecta al Articulo 22 dice que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos podra celebrar convenios de coordinacion de acciones con los
Gobiernos Estatales, y con su participacion, en los casos necesarios, con los
Municipios, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a

fin de favorecer el desarrollo integral de las propias entidades federativas.

El desarrollo integral del pais depende del Presidente de la Republica, una
situacion que permite celebrar convenios de coordinacion entre estados t
municipios, ademas de las instituciones estatales o municipales con capacidad de
organizarse para elaborar proyectos en conjunto sobre un tema que les concierna

y deba ser atendido de manera conjunta.

2.3 Plan Nacional De Desarrollo (PND 2007-2012)

El PND esta integrado por 5 ejes los cuales tratan problemas prioritarios a resolver

en el pais durante este sexenio, los temas son:
1. Estado de Derecho y seguridad
2. Economia competitiva y generadora de empleos
3. Igualdad de oportunidades
4. Sustentabilidad ambiental
5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Cada uno de estos temas contiene objetivos, y a su vez estrategias que permiten
crear programas como instrumentos para alcanzar el desarrollo en cada uno de

los ejes en el pais.
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“En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se imprime un enfoque de largo
plazo a los objetivos nacionales, las estrategias generales y prioridades de

"2 una de las metas de la Administracion Publica en el Desarrollo

desarrollo
Sustentable es cumplir con los objetivos nacionales, las estrategias y la politicas
para el desarrollo, para ello “es necesario contar con el compromiso de todos entre
ellos el poder ejecutivo, el legislativo y judicial, de gobierno federal, estatales y

municipales™'®

2.3.1 Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad

El primer Eje Estado de Derecho y Seguridad tiene dos perspectivas, la primera
“para el avance de la seguridad consiste en aplicar el principio de prevencion. En
efecto, en la medida en que se establezcan condiciones de vida digna para mas
mexicanos y se protejan los derechos del ciudadano, la prevencion del crimen
avanzara considerablemente, al tiempo que se consolidara el goce pleno de los

derechos y las libertades individuales.”**

Con esta perspectiva de prevencion se pretende disminuir delitos que afecten la
integridad y desarrollo de la sociedad. La seguridad sin duda es un factor
indispensable para cualquier individuo, ya que es un derecho el cual nunca debe

faltar.

“‘Una segunda perspectiva supone combatir y sancionar activamente la comision
de delitos mediante la mejora de los instrumentos con que cuentan las policias, los
ministerios publicos y los peritos investigadores, asi como la capacidad del
sistema penitenciario. Es necesario establecer convenios de colaboracion a nivel
intranacional e internacional con la finalidad de mejorar el combate al crimen
organizado, particularmente el trafico de drogas, de personas y de mercancia,
delitos que afectan considerablemente al desarrollo humano.”

2 plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012, p. 24
PIbid. p.25
" Ibid. p. 33
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Mejorar los instrumentos para la sancién de delitos, principalmente contra el trafico
es una tarea constante ya que este tipo de delitos lamentablemente evoluciona y
la actualizacién es un mecanismo para erradicar o por lo menos disminuir este tipo

de delito que es el principal pernicioso para la sociedad.
Para alcanzar ambas perspectivas se contemplaron 18 objetivos:

1. “Garantizar la certeza juridica y predictibilidad en la aplicacién de la ley para
toda la poblacion. Esto mediante la reduccidn de discrecionalidad de las

autoridades administrativas y judiciales en la aplicacion de las normas

2. Garantizar el acceso de todos los ciudadanos a un sistema de justicia
eficaz. Por medio de la eficiente organizacion, funcionamiento,

profesionalizacion, eficacia y transparencia de la defensoria de oficio.

3. Garantizar la proteccién a los derechos de propiedad. Uno de los pilares del
desarrollo de un pais y de la seguridad de los ciudadanos es la proteccion a
los derechos de propiedad. La ley debe garantizar a las personas, familias,
comunidades y empresas que las posesiones que han obtenido
legitimamente no habran de perderse, sino que podran ser aprovechadas
en su propio beneficio. Esto con la regulacién que protege los derechos de

propiedad.

4. Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a lograr un marco

normativo que garantice justicia pronta y eficaz.

5. Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia delictiva. A
través del fortalecimiento de la coordinacién y cooperacion entre los tres

ordenes de gobierno para combatir la delincuencia.

6. Fortalecer el sistema penitenciario para garantizar que se haga respetar la
ley y se apoye la readaptacién social de manera eficaz. para ello es

necesario modernizar el sistema penitenciario.
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7. Establecer mecanismos y procesos que permitan conocer sistematicamente
las caracteristicas y patrones del fenomeno delictivo en México, y aseguren
la disponibilidad de informacion confiable y oportuna. Con la estrategia de
desarrollar e implementar sistemas de informacién y comunicaciones de

alta tecnologia para el combate a la delincuencia

8. Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social
mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del
crimen organizado. Para ello aplicar la fuerza del Estado, en el marco de la
ley, para recuperar los espacios que han sido secuestrados por las bandas

de narcotraficantes y otras organizaciones delictivas.

9. Generalizar la confianza de los habitantes en las instituciones publicas,
particularmente en las de seguridad publica, procuracién e imparticion de
justicia. Por ello impulsar la vigencia de leyes modernas, suficientes, claras

y sencillas en todos los ambitos de la actividad nacional.

10.Combatir a la corrupcion de forma frontal con la estrategia de promover una

cultura anticorrupcion.

11.Fomentar el desarrollo de una cultura de la legalidad. A través de reforzar el
disefo e imparticion de programas educativos para la poblacion, orientados
a reforzar la cultura civica, el apego a la legalidad y el conocimiento del

derecho.

12.Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su
promocién y defensa. Para ello actualizar el marco normativo para
responder a las demandas y necesidades de una sociedad cada vez mas

preocupada por el respeto a los derechos fundamentales de los individuos.

13.Garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad fisica y el
patrimonio de los mexicanos por encima de cualquier otro interés. Con la
estrategia de fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas mediante

la actualizacidn, el adiestramiento y la modernizacion de su equipamiento a
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fin de garantizar el resguardo efectivo del territorio y mares nacionales, las
fronteras terrestres y maritimas, los recursos naturales, el espacio aéreo y

las instalaciones estratégicas.

14.Salvaguardar la seguridad en las fronteras, asi como la integridad y el
respeto a los derechos humanos tanto de los habitantes de estas zonas,
como de los migrantes. Por medio de la Integraciéon de unidades mixtas de
policia compuestas por la Policia Federal Preventiva y las policias
fronterizas y estatales, para que, con el apoyo de las Fuerzas Armadas,
garanticen la seguridad de los mexicanos y de todos los habitantes de la

region fronteriza.

15.Fortalecer la cooperaciéon internacional para contribuir a los esfuerzos
nacionales en materia de seguridad y defensa de la soberania. Por ello
promover la cooperacion internacional para hacer frente a la delincuencia
organizada, con pleno respeto a la soberania, la integridad territorial y la

igualdad juridica de los estados.

16.Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida que
prevengan conductas delictivas en las comunidades y espacios urbanos, y

que garanticen a toda la poblacion el goce de sus derechos y libertades.

17.Desarrollar un cuerpo policial unico a nivel federal, que se conduzca
éticamente, que esté capacitado, que rinda cuentas y garantice los

derechos humanos.

18.Fomentar la participacion ciudadana en la prevencidén y combate del

delito.”®

Con los mencionados objetivos el Gobierno tiene la finalidad de salvaguardar a la

sociedad con confianza en las instituciones de seguridad y garantizar el Estado de

Derecho. No obstante, también se consideran la elaboracién de convenios para

involucrar a otros sectores.

 |bid. Pp 48-77.
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2.3.2 Eje 2 Economia Competitiva y Generadora de Empleos

El segundo Eje “Economia competitiva y generadora de empleos” tiene la
finalidad de generar empleos sostenibles por medio de la politica econémica, ya
que mejorar la calidad de vida de la sociedad mexicana es fundamental para el

desarrollo del pais. Son 17 objetivos claros que incluye este eje:

1. Contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que
promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad econédmica. Por medio
de cinco estrategias como lo son mejorar la administracion tributaria,
establecer una estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la
competitividad, garantizar una mayor transparencia y rendiciéon de cuentas
del gasto publico; restablecer sobre bases mas firmes la relacion fiscal
entre el Gobierno Federal y las entidades federativas; por ultimo administrar

de forma responsable la deuda publica.

2. Democratizar el sistema financiero sin poner en riesgo la solvencia del
sistema en su conjunto, fortaleciendo el papel del sector como detonador

del crecimiento, la equidad y el desarrollo de la economia nacional.

3. Consolidar un sistema nacional de pensiones mas equitativo y con mayor

cobertura.

4. Promover las politicas de Estado y generar las condiciones en el mercado
laboral que incentiven la creacién de empleos de alta calidad en el sector

formal.

5. Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para
lograr un crecimiento econdmico sostenido y acelerar la creacion de

empleos.

6. Promover la creacién, desarrollo y consolidacién de las micro, pequefas y

medianas empresas (MIPyMEs).
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7. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que

viven en las zonas rurales y costeras.

8. Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles

provenientes de nuestros campos y mares.

9. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia
en los mercados globales, vinculandolos con los procesos de agregacion de

valor y vinculandolo con la produccion de bioenergéticos.

10.Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para

preservar el agua, el suelo y la biodiversidad.

11.Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones
concertadas, tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural y

promoviendo acciones que propicien la certidumbre legal en el medio rural.

12.Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a través de la
diversificacion de sus mercados, productos y destinos, asi como del
fomento a la competitividad de las empresas del sector de forma que

brinden un servicio de calidad internacional.

13.Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas
competitivas de cada region, en coordinacion y colaboracion con actores
politicos, econdmicos y sociales al interior de cada regién, entre regiones y

a nivel nacional.

14.Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios de
transporte y comunicaciones, tanto a nivel nacional como regional, a fin de
que los mexicanos puedan comunicarse y trasladarse de manera agil y
oportuna en todo el pais y con el mundo, asi como hacer mas eficiente el
transporte de mercancias y las telecomunicaciones hacia el interior y el
exterior del pais, de manera que estos sectores contribuyan a aprovechar

las ventajas comparativas con las que cuenta México.
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15. Asegurar un suministro confiable, de calidad y a precios competitivos de los

insumos energéticos que demandan los consumidores.

16.Incrementar la cobertura de agua potable y alcantarillado para todos los

hogares mexicanos, asi como lograr un manejo integrado y sustentable del

agua en cuencas Yy acuiferos.

17.Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la

poblacién mas desfavorecidos asi como para emprender proyectos de

construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable

de los asentamientos humanos.”'®

Los 17 objetivos en conjunto tratan de cubrir los aspectos de crecimiento

econdmico en el pais, implementando mejoras en el sistema, pero también

cambios que pretenden mejorar la calidad de vida.

2.3.3 Eje 3 Igualdad De Oportunidades

El Eje tres “lgualdad de Oportunidades” contempla principalmente afrontar el

problema de la pobreza con objetivos de aplicacién en todo el pais.

1.

2.

Reducir significativamente el nimero de mexicanos en condiciones de
pobreza con politicas publicas que superen un enfoque asistencialista, de
modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar

oportunidades de trabajo.

Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su
calidad de vida, impulsando y apoyando la generacidon de proyectos

productivos.

Lograr un patron territorial nacional que frene la expansion desordenada de
las ciudades, provea suelo apto para el desarrollo urbano y facilite el
acceso a servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas como

rurales.

'® |bid. Pp. 83-139.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Mejorar las condiciones de salud de la poblacion.

Brindar servicios de salud eficientes, con calidad, calidez y seguridad para

el paciente.

Reducir las desigualdades en los servicios de salud mediante
intervenciones focalizadas en comunidades marginadas y grupos

vulnerables.

Evitar el empobrecimiento de la poblacion por motivos de salud mediante el

aseguramiento médico universal.

Garantizar que la salud contribuya a la superacion de la pobreza y al

desarrollo humano en el pais.
Elevar la calidad educativa.

Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en

las oportunidades educativas.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el sistema
educativo para apoyar la insercién de los estudiantes en la sociedad del

conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

Promover la educacién integral de las personas en todo el sistema

educativo.

Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de ensefanza media
superior, brindando una educacion de calidad orientada al desarrollo de

competencias.

Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y pertinencia

de la educacion superior.

Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al

desarrollo econdémico, social y cultural del pais con respeto a sus
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tradiciones histéricas y enriqueciendo con su patrimonio cultural a toda la

sociedad.

16.Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su

pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

17.Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales
vulnerables para proveer igualdad en las oportunidades que les permitan

desarrollarse con independencia y plenitud.

18.Desarrollar una politica publica dirigida a la familia, entendida en su
diversidad y complejidad, con el fin de reducir la vulnerabilidad social
mediante la promocién y fortalecimiento como ambito natural de prevencion

y desarrollo.

19. Instrumentar politicas publicas transversales que garanticen las condiciones

necesarias para el desarrollo integral de los jovenes.

20.Promover el desarrollo sano e integral de la nifiez mexicana garantizando el
pleno respeto a sus derechos, la atencidon a sus necesidades de salud,
alimentacién, educacion y vivienda, y promoviendo el desarrollo pleno de

sus capacidades.

21.Lograr que todos los mexicanos tengan acceso a la participacion y disfrute
de las manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural, histérico y

artistico del pais como parte de su pleno desarrollo como seres humanos.

22.lmpulsar la creacion de multiples opciones para la recreacion y el

entretenimiento para toda la sociedad mexicana.
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23.Fomentar una cultura de recreacion fisica que promueva que todos los
mexicanos realicen algun ejercicio fisico o deporte de manera regular y

sistematica.”"’

2.3.4 Eje 4 Sustentabilidad Ambiental

Respecto al Eje Cuatro “Sustentabilidad Ambiental”, se tomé en cuenta el objetivo
de asegurarla mediante la participacion responsable de los mexicanos en el
cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza
de nuestro pais, logrando asi afianzar el desarrollo economico y social sin

comprender el patrimonio natural y a calidad de vida de las generaciones futuras.

Este objetivo pretende que los mexicanos se encarguen de lo referente al medio
ambiente, sin embargo no se cuentan con los conocimientos generales en la
poblacion para el cuidado ambiental, o la cultura de racionar los recursos naturales
para subsistir, en cambio existe la sobrexplotacién de bosques y selvas, ademas
de la indiferencia de los mexicanos por temas politicos o de desarrollo. La
sociedad mexicana se encuentra inmersa en contenidos de dominio popular como
lo es la television, futbol y fendmenos sobrenaturales. Sin embargo, el PND no
toma en cuenta los temas que tiene en mente la poblacién porque unicamente

busca su desarrollo y para ello establece objetivos que lo lleven al crecimiento.

Para fines de este documento se pondra énfasis al eje numero cuatro:
“Sustentabilidad Ambiental” que consta de 14 objetivos, ya que es el eje por el
cual la SEMARNAT se rige:

1. “Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y saneamiento en el
pais. Para ello asegurar el abasto de agua potable a las comunidades que
aun no reciben el servicio, se considera un objetivo prioritario; asimismo,
tomar medidas de prevencidn para mantener el abasto regular en las
regiones que actualmente ya lo reciben. Para la consecucion de este
objetivo, incrementar la capacidad de distribuciéon de agua, ademas tomar

Y |bid. Pp. 143-229.
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medidas orientadas a lograr el uso eficiente, el aprovechamiento

sustentable y la reutilizacion.

Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua. Mediante el
fortalecimiento del papel del Registro Publico de Derechos de Agua como
instrumento dinamico de toma de decisiones en materia de concesiones

para el uso, aprovechamiento y explotacion de recursos hidricos.

Frenar el deterioro de las selvas y bosques en México. Por medio de
proteccion a la cobertura vegetal del pais e incrementar la superficie bajo

esquemas de proteccion y de manejo sustentable.
Conservar los ecosistemas y la biodiversidad del pais.

Integrar la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y
economico. Mediante modificacion de los patrones de produccién y
consumo Yy aprovechar la riqueza natural para producir bienestar y riqueza

para todos los mexicanos.

Garantizar que la gestion y la aplicacion de la ley ambiental sean efectivas,
eficientes, expeditas, transparentes y que incentive inversiones

sustentables.

Asegurar la utilizacion de criterios ambientales en la Administracion Publica
Federal. La transversalidad de las politicas publicas para la sustentabilidad
ambiental es meta prioritaria para el Gobierno Federal. Su propésito es que
el mejoramiento y la consolidacién de la coordinacion interinstitucional, asi
como la integracion intersectorial, se traduzcan en resultados

conmensurables que abonen a la sustentabilidad del desarrollo.

El Estado puede favorecer y estimular esto si disefa e implementa politicas
y programas ambientales compartidos por las dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como por los gobiernos estatales y
municipales. En la busqueda de la sustentabilidad es indispensable contar

con estrategias que favorezcan la coordinacion de acciones intra e
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intersectoriales, a nivel general y en espacios territoriales especificos, en
condiciones y modalidades que aseguren que sus efectos sean
complementarios y sinérgicos.

Lograr una estrecha coordinacion e integracion de esfuerzos entre las
dependencias de la Administracion Publica Federal, los tres 6rdenes de
gobierno y los tres poderes de la Unién para el desarrollo e implantacion de

las politicas relacionadas con la sustentabilidad ambiental.

El Estado debe favorecer y estimular el transito del pais hacia el desarrollo
sustentable, para ello es indispensable el disefio e implementacion de
politicas ambientales con acciones compartidas entre las diferentes
dependencias de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
estatales y municipales, asi como con la participacion de los otros poderes,
asegurando que sus efectos sean complementarios y sinérgicos. A través
de ello se reforzara la integralidad y congruencia de las politicas de
desarrollo econdmico, el bienestar social y el cuidado del ambiente;
asimismo, se podran compartir recursos publicos y promover su mayor
eficacia y eficiencia.

Para ello se disefia e instrumenta mecanismos que promuevan y faciliten la
coordinaciéon entre los tres d6rdenes de gobierno en los programas y
acciones relacionados con la sustentabilidad ambiental. La sustentabilidad
ambiental so6lo puede lograrse con base en la corresponsabilidad y
coparticipacion de los diferentes o6rdenes de gobierno. Para ello es
necesario que, en el marco del respeto de las diferentes jurisdicciones, se
disefien mecanismos efectivos de coordinacion, con reglas claras de
participacion, que faciliten el trabajo cooperativo y las sinergias que
ofrezcan valor agregado a los proyectos de los tres 6érdenes de gobierno.
Participar activamente en los esfuerzos internacionales en pro de la
sustentabilidad ambiental. La agenda ambiental internacional de México ha
crecido de manera importante al tiempo que los temas ambientales han
ocupado la atencidn de la comunidad internacional. La participacion de
México en los diferentes foros ayuda a precisar programas y proyectos de
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interés nacional, al tiempo que permiten acceder a nuevas e importantes
fuentes de informacion en temas como derivados del patron de ocupacién
del territorio, y es especialmente necesario en los mares y costas, asi como
en la delimitacion de la frontera agropecuaria de bosques y selvas.

9. ldentificar y aprovechar la vocacion y el potencial productivo del territorio
nacional a través del ordenamiento ecoldgico, por medio de acciones
armoénicas con el medio ambiente que garanticen el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.
10.Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).
11.Impulsar medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.
12.Reducir el impacto ambiental de los residuos.

13.Generar informacién cientifica y técnica que permita el avance del
conocimiento sobre los aspectos ambientales prioritarios para apoyar la
toma de decisiones del Estado mexicano y facilitar una participacion publica

responsable y enterada.

14.Desarrollar en la sociedad mexicana una soélida cultura ambiental orientada
a valorar y actuar con un amplio sentido de respeto a los recursos

naturales.”'®

En el documento se determina a la sustentabilidad como relevante para el
desarrollo humano del pais considera un medio por el cual se puede cuidar el
medio ambiente, y a la vez, elemento de competitividad econémica. En el PND
“La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracién eficiente y racional de
los recursos naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la
poblacion actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones

futuras™®.

' |bid. Pp. 234-269.
" Ibid. P. 234.
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Se pretende que los proyectos de infraestructura y del sector productivo sean
compatibles con la proteccidon del ambiente, a través de una estrecha coordinacién
interinstitucional y la integracion intersectorial para la elaboracion de politicas
publicas, mediante la promocidn de la participacion de los érdenes de gobierno y
la sociedad. En momentos que las relaciones intergubernamentales tienen cierta
intervencion en la ejecucion de los proyectos a favor de la conservacion del medio
ambiente, siendo este el caso, pues el hecho de integrar varias instituciones
gubernamentales con un mismo fin, para que trabajen en conjunto proporciona

resultados eficaces.

La elaboracion minuciosa de politicas publicas permite que el alcance sea mayor,
o al menos certero a la poblacion beneficiada para que las dificultas no reincida,
seguida de una coordinacion adecuada con los actores correctos de perfil
apropiado para las actividades que se desempefiaran y los acuerdos a los que se
desea llegar. Mientras la corrupcion no se haga presente, todo marchara de
acuerdo a lo establecido y la meta de desarrollo no demorara en hacerse

presente.
2.3.5 Eje 5 Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable

El Eje cinco “Democracia efectiva y politica exterior responsable” tiene como
finalidad Fortalecer la gobernabilidad democratica, entendida como la capacidad
con que cuentan los representantes populares para tomar decisiones de manera
eficaz, a través de la construccion de una agenda nacional sobre las grandes

prioridades del pais. Con 10 objetivos claros que garanticen la gobernabilidad.

1. “Contribuir al fortalecimiento de la democracia mediante el acuerdo con los
poderes de la Union, los 6rdenes de gobierno, los partidos, las
organizaciones politicas y sociales, y la participacion ciudadana.

2. Consolidar la democracia en lo politico para asegurar su efectividad como
régimen para el desarrollo de la sociedad.
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3. Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la participacion

ciudadana en el disefio y evaluacién de las politicas publicas.

4. Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y los resultados de la
Administracion Publica Federal para satisfacer las necesidades de los

ciudadanos en cuanto a la provision de bienes y servicios publicos.

5. Promover y garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a
la informacion y la proteccion de los datos personales en todos los ambitos

de gobierno.

6. Apoyar el desarrollo econdmico, social y politico del pais a partir de una

efectiva insercion de México en el mundo.

7. Contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la
vigencia de los valores y principios democraticos, las libertades

fundamentales y los derechos humanos, asi como el desarrollo sustentable.
8. Impulsar la proyeccion de México en el entorno internacional.

9. Proteger y promover activamente los derechos de los mexicanos en el

exterior.

10. Construir una nueva cultura de la migracion.”?

Este eje pretende mantener la busqueda de soluciones a los grandes problemas
nacionales y a las legitimas demandas ciudadanas, es responsabilidad de todos
los mexicanos. El gran reto de la democracia efectiva es traducir la voluntad
ciudadana en justicia social mediante leyes y programas que contribuyan no sélo
al fortalecimiento de este “sistema de gobierno y a la vigencia del Estado de
Derecho, sino al avance en el bienestar de todos los grupos sociales de todas las

regiones del pais.”’

%% |bid. Pp 273-309.
' |bid. P. 277
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2.4 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007-2012.

“Para el periodo del 2007 al 2012, la SEMARNAT elaboré el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2007-2012 (PSMAyRN), en donde
participan la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y su conjunto de
organismos descentralizados y desconcentrados: en materia de aprovechamiento
sustentable, proteccion, conservacion de recursos naturales e investigacion, la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Comision Nacional Forestal,
el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y en las materia de gestidon integral de los recursos hidricos y los
sistemas acuaticos, la Comision Nacional del Agua y el Instituto Mexicano de

Tecnologia del Agua.

Todos ellos con el objetivo en relacion con el crecimiento econdmico, la
generacion de empleos e ingresos y de elevar la competitividad de la economia
con mejor productividad y mayor infraestructura, asi como los objetivos nacionales
en materia social: reduccion de la pobreza, aseguramiento a la igualdad de
oportunidades, ampliacion de capacidades y reduccion significativa de las brechas
sociales, econdémicas y culturales estan estrechamente ligados porque solo podran
alcanzarse si se logra avanzar sustancialmente en la incorporacion de la

perspectiva de la sustentabilidad en las politicas sectoriales respectivas.

El programa sectorial de medio ambiente y recursos naturales define las medidas
a segquir para alcanzar los objetivos planteados en el PND en materia ambiental
del 2007 al 2012. El documento desarrolla tres agendas: verde que consta de
ecosistemas terrestres y su biodiversidad, gris para la prevencion y control de la
contaminacion, azul que compone la gestion integral de los recursos hidricos. El
documento también desarrolla un capitulo titulado “Transversalidad de politicas
publicas para el desarrollo sustentable e integracion territorial”, otro apartado
“‘Modernizacién de los instrumentos y de la gestion ambiental y de los recursos
naturales”; y uno ultimo “Ciencia y tecnologia, investigacion cientifica y tecnolégica

ambiental con compromiso social”.
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Para fines de este documento se centrara mayor atencién en el capitulo
“Transversalidad de politicas publicas para el desarrollo sustentable e integracion
territorial”, pues es donde se encuentra la informacion necesaria para el analisis
de la coordinacion entre instituciones federales en materia ambiental. En este
apartado se encontré el propdsito por el que se lleva a cabo este tipo de
organizacion en el pais en cuanto a la elaboracién de proyectos. “La forma de
caminar hacia el desarrollo humano sustentable es mediante la Transversalidad de
las politicas publicas, cuyo propdsito es el mejoramiento y la consolidacion de la
coordinacion interinstitucional, asi como la integracion intersectorial de los tres
ordenes de gobierno, al igual que de los tres poderes de la Unién, para el
desarrollo de politicas publicas integradas y convergentes que aporten a la

sustentabilidad y el desarrollo en México.” %

La Transversalidad pretende lograr la coordinacion entre las instituciones de
gobierno, para que las politicas publicas sean capaces de cumplir con el objetivo
de desarrollo en el pais la intencion se encuentra plasmada, pero no se menciona
como es que se pretende coordinar por medio de qué mecanismos de
organizacion se realizara. Algo queda muy claro, que el Ejecutivo Federal es quien
cuenta con la capacidad de integrar a gobiernos locales, municipales o a las

Secretarias de Estado.

Con el objetivo general de “asegurar la utilizacion de criterios ambientales en la
Administracién Publica Federal”®® la SEMARNAT gener6 tareas primordiales del
sector ambiental que se llevan a cabo con otras dependencias, destacan las
politicas de Cambio Climatico, Educacion y Cultura Ambiental, Desarrollo Urbano

Sustentable y Turismo Ambientalmente Responsable como tareas transversales.
2.4.1 Cambio Climatico

“El cambio climatico es resultado del uso intensivo de la atmdsfera como receptora

de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). El problema consiste en que

2 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, pag. 79.
23 ,
Ibid. P. 79.
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los volumenes de GEI —especialmente de bidxido de carbono (CO2) emitidos
durante los ultimos 150 afnos de industrializacion superan la capacidad de captura
de la biosfera y el resultado neto es el aumento constante de las concentraciones
de estos gases, que obstaculizan la emision de energia hacia el espacio exterior y

acrecientan el proceso natural de “efecto invernadero”.”?*

Para atender este recurrente problema, y como parte de la Agenda de
Transversalidad de las Politicas Publicas que la SEMARNAT establece con otras
dependencias de la Administracion Publica Federal se impulsaron acciones para
fomentar de manera equilibrada tanto la mitigacién como la adaptacion, entre las

que destacan:

1. “Apoyar acciones que, ademas de reducir emisiones de GEI, proporcionen una

matriz energética mas limpia, sustentable, eficiente y competitiva.

2. Inducir la generacion de electricidad con fuentes renovables y tecnologias bajas

en intensidad de carbono.

3. Fomentar la investigacion en tecnologias de menor intensidad energética, en

particular las energias renovables.

4. Potenciar el Ordenamiento Ecoldgico y Territorial como instrumento preventivo

frente a los impactos previsibles del cambio climatico.

5. Avanzar en la normalizacién obligatoria y voluntaria de equipos, vehiculos,
sistemas de produccion de energia y de consumo energético en viviendas,

edificios e industrias.

6. Revisar y fortalecer las capacidades preventivas de los gobiernos estatales y

municipales frente a las sequias.

7. Construir sinergias entre los sectores turistico, pesquero, hidrico y el SinaProC.
8. Disenar planes de preparacion ante contingencias sanitarias y ambientales por

municipio costero.

** |bid. P. 80
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9. Fortalecer el desarrollo de los Atlas de riesgo para distintos niveles de toma de

decisiones y habilitar su aplicacion.

10. Fortalecer el Programa de Proteccion a Centros de Poblacion en articulacion

con el Ordenamiento Ecoldgico y Territorial y con otros instrumentos de gestion.

11. Considerar una elevacién del nivel medio del mar de 40 cm como linea base

para la planeacion y construccion de infraestructura costera.

12. Conservar in situ la agrobiodiversidad mexicana mediante programas
conjuntos entre SEMARNAT y SAGARPA.

13. Promover el uso de seguros como instrumentos de disminucion de la

vulnerabilidad en diferentes sectores.

14. Fomentar proyectos del MDL en todos los sectores.”®

Las instituciones participantes del Cuadro 2 en el primer apartado son quienes en
coordinacion con la SEMARNAT llevan a cabo programas que atienden las
necesidades para la mejora del cambio climatico por medio de la Agenda de

Transversalidad.
2.4.2 Educacién y Cultura Ambiental para la Sustentabilidad

“La educacion ambiental es fundamental para el proceso del desarrollo humano
sustentable, al contribuir a la formaciéon de ciudadanos conscientes de su
contribucion a los procesos de degradacion del medio ambiente y comprometidos
con la proteccion, la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.”?®

La principal linea de accidn con la que se colaboré entre participantes del Cuadro

2 fue fortalecer el desarrollo ambiental por medio de mecanismos de concertacion,

> |bid. P 88
*® |bid. P. 89
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coordinacion y cooperacion institucionales y sectoriales en los planos nacional,
regional y local. Esto con la finalidad de consolidar politicas publicas en materia de

educacion ambiental con tres indicadores de medicion:

1. Porcentaje de organismos publicos, privados, de la sociedad civil e
instituciones educativas que participan en el fomento de una cultura

ambiental

2. Entidades federativas con aplicacion de recursos para educacién ambiental

con los diversos sectores y niveles de gobierno.

3. Porcentaje de escuelas del Sistema Educativo que incorporan estrategias

ambientales

2.4.3 Desarrollo Urbano Sustentable

Debido al impulso a la sustentabilidad urbana, el proceso de urbanizacion a
menudo afecta ecosistemas y suelos de valor ambiental de los que dependen
diversos procesos ecologicos, es por ello que la atencion y prevencion a
problemas recurrentes es necesaria para disminuir cambios en los ecosistemas
cercanos a la urbe. Es por esto que se consideran objetivos de accién para
detener las afectaciones que generan los dafos por el incremento de

asentamientos humanos.

Se determinaron indicadores para equilibrar y disminuir las afectaciones por el

crecimiento de urbe:

1. “Circuitos de turismo de naturaleza consolidados que incorporan las
especificaciones de la NMX-AA-133-SCFI-2006.

2. Playas que generan reportes de cumplimiento de la NOM- AA- ISO — SCFI-
2006 3.Destinos y establecimientos de turismo convencional con mecanismo de

evaluacion de desempefo ambiental.
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4. Estudio de la efectividad de las NOM existentes, desarrollado.

5. Mecanismos e instrumentos para lograr un 6ptimo desemperfio sustentable del

sector turistico.

6. Nuevas normas oficiales mexicanas de proteccién ambiental para desarrollos

turisticos en areas naturales protegidas, en ecosistemas costeros.

7. Hoteles evaluados con planes de accién implementados.”?’

2.5 Coordinacion Gubernamental Mexicana

La coordinacion en México es relativamente reciente, pues tuvo sus primeras
apariciones en la década de los setenta, como consecuencia del incremento
poblacional que se alcanzdé en aquellos afos a causa de la ampliacion en la
esperanza de vida, aumento en los nacimientos y la migracion de habitantes del
interior de la republica en busca de mejores oportunidades de empleo y mejorar

asi su calidad de vida, principalmente en la Ciudad de México.

Dado que el pais de acuerdo con el articulo 40 constitucional es una republica
laica, democratica, representativa federal, y si el numero de la poblacion
incrementa es necesario que se tomen medidas certeras para que el
funcionamiento de la Administracion Publica no se afecte. Se puede considerar
entonces que “La existencia de una estructura federal en México ha implicado la
necesidad de coordinacion entre las tres instancias de gobierno. Hasta principios
de los afos ochenta, sin embargo, dicha coordinacién se dio de una manera poco
reglamentada y ordenada. Después de un importante crecimiento del estado en

los afios setenta, en la década siguiente se hizo necesaria la reorganizacién y

’ Ibid. P. 94
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modernizacion de la administracion publica, tanto a nivel federal como

intergubernamental”.?

Por ello que se llevaron a cabo medidas tanto para funcionamiento efectivo, asi
como un mecanismo que permitiera a la Administracion Publica lograr adecuarse a
las circunstancias y ademas, los tres 6rdenes de gobierno trabajaran en conjunto
para asegurar el buen funcionamiento y se reflejara en politicas publicas exitosas
a pesar de que la poblacién incrementara afio con afo. Para alcanzar los objetivos
establecidos en los proyectos de la Agenda de Transversalidad, era necesario la
coordinacion entre las instituciones para poder ejecutar apropiadamente y los

resultados fueran los esperados, satisfaciendo las necesidades de la poblacion.

“...ante la expansion del aparato estatal y del monto presupuestal, a principios de
los afios ochenta fue evidente la necesidad de una mayor coordinacién (con su
correspondiente mayor reglamentacion). Esto llevd a que fuera modificado el
marco institucional que por su cercania en primera instancia con la teoria de la
cosoberania, tendia a separar las facultades o especificar algunas de manera
concurrente.”® La evolucién que tuvo la Administracion Publica en esos afios fue
sorprendente, pues pretendié adaptarse al incremento poblacional y se dedicé en
mejorar, determinando funciones para cada una de las instituciones de ese
entonces, asi mismo, logré reglamentar de manera coordinada el aparato
administrativo para que las actividades se realizaran de forma ordenada y

dinamica, esto a fin de que la centralizaciéon no fuera tan marcada.

Mario Maldonado Mercado brinda un claro ejemplo del sistema federal mexicano,
explica que “en 1821 cuando México vivia la consumacién de su independencia,
bajo un estado unitario el sistema dependia de un poder central, fue con la
promulgacion de la constitucién de 1824 que se da un primer paso al federalismo

mexicano; conformandose en una republica federal como forma de gobierno. La

28Méndez, José Luis. Estudio introductorio. En “Para entender las relaciones intergubernamentales”, Wrigth
Deil, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, pag. 34.
29, /

Ibidem, p. 36.
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propuesta juridica del modelo federalista fue plasmada en los articulos 40 y 41 de

nuestra actual Carta Magna*°

Una caracteristica fundamental del Federalismo es que surge inicialmente de un
esquema Federal Estatal y Municipal y para los fines que el propio federalismo
persigue sostiene que el contrato federal no establece ninguna supremacia si no
que supone dialogo y negociacion los tres érdenes de gobierno. Pero aquello era
requerido en esos afnos cuando el pais estaba en un caos total por la recién
concluida guerra de independencia y era necesario de alguna manera unificar a la

nacion.

“En las tendencias recientes del federalismo se ha acufado un vocablo para dar
cuenta de la interaccidn entre los oOrdenes de gobierno. Las Relaciones
Intergubernamentales (RIG’s) donde convergen distintos ambitos o
circunscripciones de gobierno y actores distintos involucrados”.®' Segun los
modelos predominantes de RIG’s propuestos por Deil S. Wright en su libro para
entender las relaciones intergubernamentales, el modelo de autoridad coordinada
responde a las caracteristicas de los sistemas duales en que los entes
subnacionales, estados provincias y regiones dan lugar a un supragobierno
nacional, aqui es donde los estados y municipios dependen directamente del

gobierno federal.

Uno de los modelos de RIG’s propuesto por Wright es el de la autoridad
concurrente o superpuesta en la que existen varias aéreas de interrelacion donde
predomina la negociacién la concurrencia y la actuacién conjunta y cooperativa
entre los gobiernos. En este modelo se presenta la mayor posibilidad de
relaciones intergubernamentales, ya sean verticales entre distintos 6rdenes de
gobierno u horizontales, es decir entre gobiernos del mismo orden ya sea entre los
municipios y entre los estados. En México se aplica algo similar, pues en el

programa de desarrollo sustentable la coordinacién entre secretarias de estado

% Camara de Diputados, H. Congreso de la Unién. LXI Legislatura. Avances y Pendientes para Fortalecer el Federalismo. Legislando la
;3A1genda Social. http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/28414. p. 195. Consultado el 5 de julio de 2011

Cuauhtémoc Paz Cuevas, Las asociaciones municipales: nuevos actores reconstruyendo el federalismo en
México, México, 2005, IGLOM p.9
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para realizar y ejecutar politicas publicas en pro de la conservacion del medio

ambiente.

El gabinete integrado por los titulares de los organismos, establecidos en México
como Secretarias de Estado, siguen el mismo eje manifestado en el Plan Nacional
de Desarrollo vigente. Igualmente cada sector mantiene lazos de trabajo con los
otros. No obstante, cada uno de los organismos no trabaja por si solo, ya que
forma parte de toda una red considerada gobierno, de manera que es

indispensable conservar la relacion con todos los mandos de la entidad.

La coordinacion administrativa en México se encuentra llena de facultades
concurrentes, pues continuamente y bajo la normatividad, se llevan a cabo
convenios para cada uno de los sectores. Asi como es el caso de la salud publica
que implementa en su la Ley General de Salud la coordinacion en los principales
actores de la Administracion como lo son “el federal y local, y las personas fisicas
0 morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud, asi
como por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud.”®* Con los cuales se
encuentra integrado el Sistema Nacional de Salud con el fin de garantizar la
proteccion de la salud, asi como de proporcionar los servicios de salud de calidad

a la poblacién.

Con la finalidad de coordinarse con el Sistema Nacional de salud, las entidades
federativas deben planear, organizar y desarrollar los sistemas estatales de salud,
siempre y cuando se encuentren dentro del ambito de sus respectivas
competencias. De igual manera, se establece que los recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para implementar la coordinacién a través de
convenios los destinara la federacion y los gobiernos de las entidades federativas.
Sin embargo, son necesarios ciertos elementos para lograr los acuerdos de

coordinacion, como lo es el caso de:

32 Ley General de Salud, p. 3.
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o “Establecer el tipo y caracteristicas operativas de los servicios de salubridad
general que constituyan el objeto de la coordinacion;

e Determinar las funciones y obligaciones que desarrollara cada una de las
partes;

e Describir los bienes y recursos que aporten las partes, tales como los
materiales, humanos y financieros;

e Definir las directrices de la descentralizacion de los gobiernos de los
estados a los municipios y;

o Establecer que los ingresos que se obtengan por la prestacion de servicios,
se ajustaran a lo que disponga la legislacién fiscal y a los acuerdos que
celebren en la materia el Ejecutivo federal y los gobiernos de las entidades

federativas.”®

Con estos elementos se determina que todo convenio garantiza un eficiente
rendimiento en los objetivos, ademas permiten que una optima descentralizacion
en la politica en materia de salud ya que concede que la Federacion transfiera
funciones y requerimientos con este tipo de convenios, para que los servicios de
salud se ejerzan con todo lo necesario tal como recursos humanos, materiales y

financieros; incluso bienes inmuebles.

La coordinacion en educacion se lleva a cabo con base en la Ley General de
Educacion que tiene el objetivo de regular la educacién que imparte la Federacion
entidades federativas, municipios, organismos descentralizados y particulares.
Para lograr dicho objetivo se cre6 el Sistema Educativo Nacional conformado por:
‘los educandos y educadores; las autoridades educativas; los planes, programas,
meétodos y materiales educativos; las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados; las instituciones particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y las instituciones de educacion

superior a las que la ley otorga autonomia.”*

** palacios Alcocer, Mariano. Federalismo y relaciones intergubernamentales, México, 2003, Miguel Angel
Porrua, p. 335.
*Ibid., p. 322.
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La competencia que tiene el Sistema es de una distribucion de competencias entre
los tres niveles de gobierno, ya que la federacion tiene la autoridad para elaborar
los planes de estudio y editar los libros de texto gratuitos, pero son los municipios

quienes implementan con supervision y promocion de las entidades federativas.

El sector educativo es de los pocos que menciona en su Ley la Transversalidad de
criterios en los tres 6rdenes de gobierno, especificado en su articulo 8°
mencionando el deber de aplicar politicas publicas con el principal objetivo de
erradicar la ignorancia con conocimiento. Se pretende la preparacién para ser de
cada mexicano y mexicana un mejor ciudadano: a favor de una democracia, con
pleno conocimiento de sus derechos y de los otros, evitar la discriminacion vy

fanatismos, y sobre todo, el valor de la familia.

Sin embargo, de igual manera se estable que Ejecutivo federal y el gobierno de

cada entidad federativa tiene la facultad de celebrar convenios con el objeto:

e Coordinar o unificar las actividades educativas concurrentes;

e Realizar programas compensatorios por virtud de los cuales la Federacion
apoyara con recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos y;

e Coordinarse en materia de autorizacion y reconocimiento de validez oficial

de estudios, con la Secretaria de Educaciéon Publica.

Los recursos que se destinan a la educacion son de la federacién y entidades
federativas para cada uno de los municipios, descentralizando los recursos
economicos para la construccion de inmuebles, determinacion de planes y
programas. Sin embargo, el ejecutivo federal nuevamente es quien dicta las reglas
del juego en cuestion de educacién, dificultando la participacidn de los principales
actores como son los profesores quienes pueden observar las fortalezas y
debilidades del sistema educativo.
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En el caso de la Coordinacion de Desarrollo social, se identifica el articulo 26
constitucional con el que se cred el sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional, el cual estable que la Federacion tiene la facultad para
establecer procedimientos de participacion, al igual que determinar a los 6rganos
responsables del proceso de planeacion mediante convenios con los gobiernos de

las entidades federativas.

Dichos convenios se crean con el propdsito de “articular las acciones que permitan
impulsar un proceso de desarrollo incluyente, eficiente, participativo, sostenible y
sustentable, y que haga de la equidad y el desarrollo de las capacidades del
individuo su eje fundamental, asi como superar la pobreza y mejorar las

condiciones sociales, econdmicas y politicas de la poblacion marginada.”®

Este tipo de convenios se encuentran muy vinculados con la planeacion tanto
nacional como estatal, es decir, en todo lo que se pretende retomar como
crecimiento ya que se trata de proponer las pautas para el desarrollo del pais en
aspectos economicos, sociales y politicos. Pero todo convenios tiene la vigencia
de un ano, a manera del afio presupuestal puesto que los tres niveles de gobierno
deben de cubrir necesidades en materia social estableciendo programas que
erradiquen los principales problemas que aquejan a la poblacion como lo son

pobreza, desempleo, salud, vivienda, educacion, etc.

En asunto de recursos para los programas de desarrollo social se destinan “en el
Ramo 26 que tiene como objetivo superar la pobreza extrema y la exclusion social
mediante acciones que promuevan la generacion de empleos y oportunidades de
ingreso, privilegiando la atencion a grupos y regiones que presentan los mayores

rezagos sociales.”®

Las secretarias de Estado que se coordinan en este sector son:

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* |bid. p. 336.
*® |bid. p. 338
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e Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

e Secretaria de Economia.

e Secretaria de Educacion Publica.

e Secretaria de Salud.

e Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Secretaria de Desarrollo Social.

Estas secretarias de estado cuentan con la visién integral de crear programas con
la celebracion de acuerdos que evitan duplicar acciones en materia de desarrollo
social, lo cual no puede observase en otros sectores. Este se encuentra mas
coordinado al ser de los mas relevantes en la accion del gobierno. La organizacion
en este sector es mas completa, ordenada y metddica, puesto que la
comunicacién y mecanismos de accion son mas complejos, pero al mismo tiempo

eficientes.

Los resultados pueden observarse en los programas sociales vigentes que lleva a
cabo el gobierno federal para atender las prioridades de la sociedad, en cuanto a
materia de procuracion social se refiere. De la coordinacion exitosa depende la

sociedad necesitada de apoyo alimentario y vivienda principalmente.

Los principales sectores como lo son educacion, salud y desarrollo social forman
parte de una gran organizacion administrativa a la que se destina recursos
indispensables para el desarrollo y estabilidad de la economia nacional, para ello
deben coordinarse de manera tal que se logren maximizar los recursos escasos
que destina el gobierno federal. No obstante, es indispensable llevar a cabo una
planeacién meticulosa al momento de realizar los planes que permiten fijar los

objetivos a cumplir.

Una vez que se lleva a cabo la planeacion es de suma importancia mantener una
supervision constante de la organizaciéon administrativa, la cual “puede también

concebirse, con fines de administracion interna orientada hacia el desarrollo, como
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un mecanismo Optico moderno, en cuyo centro o eje esta el Jefe del Estado y del

cual parten luego otros circulos hacia afuera.”’

Esta es una manera de control a la Administracion Publica, el modelo que se

retoma es del panoptico: modelo centro penitenciario imaginario disefiado por el

fildsofo Jeremy Bentham en 1791.% Donde una sola persona tiene la capacidad de

vigilar a varios al mismo tiempo ya que al encontrarse en una posicion privilegiada

ante los demas que estan alrededor suyo.

Lo contrario a este modelo es el sindptico que determina a que varios pueden
vigilar a uno solo, esto puede traducirse a la democracia ya que la poblacion es
quien tiene el poder de observar los movimientos de sus gobernantes. No obstante
debido a varias circunstancias los ciudadanos no ejercen este derecho, las cuales

no se retomaran en este proyecto ya que no es parte de los objetivos del mismo.

El manejo de la Administracion Publica por parte del Ejecutivo Federal se puede
entender con el modelo pandptico, al encontrarse en el centro puede supervisar e
identificar los mecanismos, y en caso de que suceda, identificar lo que no funcione
de manera adecuada. Encontrarse en esa posicion coloca al ejecutivo en una
situacion de alta responsabilidad al mantenerse informado en todo momento de

las circunstancias.

No obstante, es un trabajo sumamente agotador que una sola persona no puede
realizar en todo momento, ya que su puesto le atribuye otras funciones
especificas, por lo que la coordinacion con su equipo de trabajo es fundamental

para la supervision.

La coordinacion en México no se limita a los organismos federales, de igual forma
se retoma en las entidades federativas y municipios, pues son parte fundamental
de la Administracion Publica. Con base en la CPEUM, especificamente articulo

116, donde se menciona que “la Federaciéon, asi como las entidades federativas,

37 Wilburg Jiménez Castro, Administracion Pablica para el desarrollo integral, México, 1987, Noriega Editores,
p.420- 423.
** Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/Pan%C3%B3ptico, 6 abril 2013.
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pueden convenir respecto a la ejecucion y operaciéon de obras, ademas de la
prestacion de servicios publicos, siempre y cuando esto sea necesario para el
desarrollo econémico y social.”

Como uno de los ejemplos se puede analizar la ejecucidbn de politicas
transversales en la SEMARNAT, ya que demostrd que es posible la vinculacién de
proyectos con la Administracion Publica y los niveles de gobierno, no obstante,
Estados y Municipios no logran acoplarse del todo ya que consideran las obras de
infraestructura como prioridad apartando un poco cuestiones del medio ambiente.
Es razonable pensar que las necesidades en funcion de la sociedad son
principalmente la construccion de vialidades para mejorar y relajar el transito,
mientras el incremento de la poblacién el trafico es mayor cada periodo de
gobierno.

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, la infraestructura no es lo unico
que se requiere en cada regidn y en lo que se pueden coordinarse la
Administracion Publica Federal con Entidades y Municipios, la vinculacién que se
puede dar tiene un amplio alcance ya que un mismo proyecto puede aplicarse a
nivel nacional, con salvedad de variantes en cada regidn del pais. Esto beneficia
en la medida que si un problema puede solucionarse de raiz, mas aun de una
zona que tiene la misma problematica, puede resolverse con una politica publica

transversal.

Por lo anterior se sugiere que la implementacion de Transversalidad en México no
se limita a un solo sector como el medio ambiente, también la aplicacion es
necesaria en asuntos de desarrollo econémico y social, asi como en sectores de
educacion, salud, desarrollo social, etc. Todos y cada uno de ellos requieren una
coordinacion de las organizaciones publicas para atender problemas que asi lo

requieran.

No obstante, se requiere una coordinacion en cada uno de los sectores que cubre
el pais, de igual manera es indispensable la atencién de politicas publicas en
Entidades Federativas y Municipios para que puedan considerarse politicas

realmente transversales e integrales.
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Todas las entidades federativas con sus respectivos municipios deberian
implementar mecanismos de coordinacion con la capacidad de vincular
directamente entre si para no duplicar funciones y presupuestos en un proyecto
similar. De igual forma, mantener una comunicaciéon constante con el Gobierno
Federal en materia de politicas publicas proporciona informacion al dia de los

proyectos que se llevan a cabo en tiempo real.

Desafortunadamente en la actualidad aun existen municipios en condiciones poco
favorables para sus habitantes, como lo son en el Estado de Oaxaca con sus 570
municipios, la mayoria de ellos se encuentran endeudados o en condiciones de
extrema pobreza. En casos como este una integracion con las politicas del
Gobierno Federal, Estatal y Municipal incrementarian las oportunidades de

crecimiento econdémico y social, esto al mejorar la calidad de vida.

Retomando la Transversalidad de la SEMARNAT, pero esta vez en estados y
municipios puede resolver varios de los principales problemas con los que
agonizan los municipios mas marginados, aquellos que por falta de informacion,
comunicaciéon con sus Gobernadores y bajo presupuesto no se encuentran en
condiciones de crear estructuras adecuadas para su desarrollo, si las politicas
publicas llegan de manera conjunta con otros municipios de similar condicién en
otras entidades, podria lograrse imitar los resultados que tiene actualmente la
SEMARNAT, pero no solo en materia ambiental, sino también en lo respectivo a

social, educativo y desarrollo social.

De manera horizontal, las Secretarias de Estado en colaboracién de Estados y
Municipios llevan a cabo programas de la Agenda de Transversalidad tales como
Cambio climatico, Ordenamiento Ecoldgico; Conservacion y aprovechamiento
sustentable de ecosistemas, especies y recursos naturales; Prevencion y control
de la contaminacién; Procuracion de justicia en materia ambiental; Investigacion
cientifica, capacitaciéon y educacion; Desarrollo rural y urbano; y Sistemas de

manejo ambiental.
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Tales temas de programas ambientales coordinados por la SEMARNAT a través
de la Direccion General de Planeacién y Evaluacién, son resultado de los objetivos
7 y 8 planteados en el eje 4 del PND. Los resultados obtenidos con el programa
ambiental son positivos, lo cual puede servir como promocion de la coordinacion
entre instituciones. Cada programa al aplicarse de manera correcta cumple con los

objetivos el PND para la sustentabilidad del medio ambiente.

La coordinacion entre las instituciones al ser constante, permite que la entrega de
resultados en reuniones anuales que organiza la Direccidn de Planeacion sea agil
y certera. Ya que lo fundamental es que los programas cumplan los objetivos por

medio del seguimiento de los respectivos indicadores.

La SEMARNAT garantiza la coordinacion entre las dependencias e instituciones,
ademas de dar seguimiento conjunto a los compromisos asumidos en los
programas de la Agenda de Transversalidad, desde la planeacion hasta su
conclusion, destacando que son de cumplimiento obligatorio. Organizar a las
dependencias e instituciones participantes de modo que se propicie el intercambio
y la generacion de sinergias mutuas en el marco de la integracidon en proceso y la

Transversalidad de las acciones y proyectos que se impulsen.

Para ello se forman grupos de trabajo afines que cuenten con un coordinador
especifico y que basen su actuacion en un planteamiento claro y explicito de las
responsabilidades que asumen los participantes en el cumplimiento de los trabajos
comprometidos de manera individual o colectiva, asi como en su seguimiento y

evaluacion conjunta.

Ademas de garantizar que sean grupos transversales y contribuyan a la integridad
de los procesos, ya que de esta manera se articulan en directrices. También se
diferencia la participacion de las dependencias e instituciones segun la
contribucion que cada uno haga al cumplimiento de la politica de sustentabilidad

definiendo el tipo de medidas y acciones que se impulsaron.

Considerando a aumento de los medios y recursos que se requieren para la

coordinacién y el seguimiento de las acciones y proyectos para dotar de un mayor
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nivel jerarquico a las instancias responsables de tales procesos. El Director de
Planeacién actu6 como Secretario Técnico en las reuniones de alto nivel que se
realizaron y en las comisiones intersecretariales que se integraron, ademas de
agilizar el flujo de informaciéon para la toma de decisiones hacia los servidores
publicos de dicha Direccion que estuvieron a cargo del cumplimiento cotidiano de

acciones y proyectos.

Las reuniones periodicas por grupos de trabajo descritos en el cuadro 3 del primer
apartado, para conocer los avances, retos y oportunidades que se generaban de
la implementacion de los programas de la Agenda de Transversalidad, ademas de

compartir y discutir opiniones de mejora para la implementacion

60



Apartado 3. La Transversalidad en SEMARNAT.

El objetivo de este apartado es describir la manera en que se implementan

actualmente los 8 programas de la Agenda de Transversalidad de la SEMARNAT.

3.1 Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo

Sustentable.

La estrategia de Transversalidad de Politicas Publicas para el desarrollo
sustentable se propuso estar presente en todos los sectores de la Administracion
Publica Federal, los criterios que generan impacto ambiental, uso eficiente de

recursos naturales y cambio climatico.

Para ello es necesario la coordinacién entre diferentes dependencias federales,
con los cuales los compromisos para la atenciéon de temas ambientales prioritarios

en México.

Temas del sector ambiental tales como cambio climatico, conservacion de
ecosistemas, contaminacion son primordiales para atender los objetivos 7 y 8 del
eje 4 del PND. Este propone conservar el medio ambiente con el propdsito de

mejorar y consolidar la coordinacion interinstitucional y la integracion intersectorial.

La Transversalidad para el desarrollo sustentable se considera una estrategia para
la atencidon de los temas ambientales a través de acciones priorizadas, ordenadas
y coordenadas. La finalidad no es dejar el uso de recursos ambientales, sino
encontrar una mejor manera de aprovecharlos, lo cual se logra con programas

sustentables.

Para una coordinacién adecuada entre las instituciones y dependencias de la
Administracion Publica Federal, se determinaron 8 programas con implementacion
y seguimiento contantes que garantizan el desarrollo sustentable por medio de la
Transversalidad. A continuacién se describen los programas desarrollados en
2006.
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3.2 Cambio Climatico

Debido a los Gases de Efecto Invernadero (GEI) que son la causa del mayor
problema ambiental por generar los efectos del calentamiento global, se ha
propuesto el PND en el eje 4 mitigar los efectos por medio de acciones que
permiten conciliar el crecimiento econdmico sin perjudicar el medio ambiente y

conservando los recursos naturales.

Para ello, se cred la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico con la finalidad
principal de llevar a cabo acciones del programa para mitigar los efectos dafinos

al ambiente, ademas de efectuar acciones de adaptacion.
Los miembros permanentes de la Comision son:

e Secretaria de Agricultura. Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA)

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

e Secretaria de Economia (SE)

e Secretaria de Energia (SENER)

Las dependencias participantes son:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Secretaria de Salud (SS)

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Secretaria de Turismo (SECTUR)
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e Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
e Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)
¢ |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI)

Los beneficios para el medio ambiente de este programa se traducen en el ahorro
del consumo de energia eléctrica y en una disminucién importante en las
emisiones de bidxido de carbono (CO2), ademas que contribuye al rescate,

preservacion y mejoramiento de la biodiversidad.

Con el objetivo de integrar en las politicas de vivienda programas e instrumentos
capaces de moderar y abatir las emisiones directas e indirectas, y al mismo tiempo
aprovechar las oportunidades que ofrecen los mercados internacionales de
carbono en plena expansion, la CONAVI desarrollo el “Programa Especifico para

el Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio Climatico”.

Por su parte la SEDESOL en coordinacion con otras instancias de gobierno,
trabajo en la electrificacion de las comunidades mas marginadas del pais
mediante el establecimiento de celdas solares. De esta manera, dotd de servicios
de energia eléctrica eficiente y sustentable a zonas rurales, contribuyendo por una
parte al descenso considerable de las emisiones de GEI, por medio del uso de
energias renovables y por otra, al desarrollo de familias y comunidades que viven

en condiciones de pobreza.

Las politicas y estrategias de adaptacion ante el cambio climatico tienen
principales lineas de accion la generacion de conocimiento estratégico para la
toma de decisiones. A efecto de disponer de informacion precisa sobre los
impactos del cambio climatico en nuestro territorio, las dependencias y entidades
de la APF iniciaron estudios y mecanismos de monitoreo de la vulnerabilidad de

sus sectores y regiones.

La Secretaria de Salud (SS), realizé la evaluacién de escenarios ante el cambio
climatico en distintos grupos tomando en cuenta proyecciones demograficas. Para

ello desarrolld el “Sistema Nacional Interactivo de Informacion Geografica
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Epidemiolégica y de Riesgos a la Salud” (SINIGERSA) que permite registrar,
georeferenciar y analizar la informacion epidemiolégica de riesgos sanitarios

ambientales.

En este contexto, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), llevo a cabo el estudio
“Identificacion y calificacion de recursos Web de la Proteccion Civil en México” en
nueve entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas,

Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Quintana Roo y Yucatan.

Adicionalmente el Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)
brind6 apoyo a 22 estados para la elaboracién de sus respectivos Atlas de Riesgo,
los cuales estan en proceso de integracion. En total, son ocho entidades
federativas: Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, México,

Michoacan, Oaxaca y Veracruz.

Cabe destacar el proyecto denominado “Matriz de Riesgos Triple A” que consiste
en identificar lugares con alto deterioro ambiental, altos indices de pobreza y alto

riesgo de desastre. Los avances obtenidos en el marco de este proyecto fueron:
¢ |dentificacion de los primeros perfiles de comunidades en riesgo.
e Definicion del indicador de riesgos Triple A.
¢ Realizacién de un taller sobre comunidades costeras.

e Adopcion de la metodologia de identificacion de comunidades en riesgo,
presentada por la Comision Nacional de Agua en su “Programa de

Proyectos Emblematicos.

La informacion recabada permiti6 construir un guia municipal con
recomendaciones que favorezcan el ordenamiento territorial y la planeacion del
desarrollo con un enfoque de prevencion de desastres, accion que refuerza la
gestion integral ambiental y el trabajo interinstitucional a favor del desarrollo

sustentable en el espacio local.
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Respecto de la actualizacién de los inventarios de emisiones de (GEI) el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) avanzé un 20% en la
elaboracién de las capas de Vegetacion y Agricultura de la Serie IV de Uso de
Suelo y Vegetacion, y realizd el 50% del levantamiento de informacion digital en la
planicie costera del Golfo de México, con la finalidad de integrar diversos Atlas de

Riesgos.

SAGARPA orientd la atencion de desastres naturales y contingencias
climatologicas hacia la contratacién de seguros agropecuarios catastroficos, a

efecto de transferir el riesgo a los intermediarios financieros especializados.

A través del “Programa de Atencion a Contingencias Climatologicas” fueron
aseguradas nueve millones de hectareas de cultivo y cinco millones de unidades

animal contra la ocurrencia de fenédmenos climatolégicos.

Destaca como medida de adaptacion, la instalacion de invernaderos para el
fomento de la agricultura bajo ambiente protegido. Con ello, la superficie dedicada
a la agricultura protegida se increment6 a 9,068 hectareas, lo que significd que la
produccion de alta calidad estuviera garantizada durante todo el ano, asi como la

generacion de empleos en el sector rural.

3.3 Ordenamiento Ecoldgico

“El ordenamiento ecoldgico se concibe como un instrumento de politica ambiental
que busca regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el
fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades del aprovechamiento de los

mismos.”®

3 Op. cit. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, p. 87
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SEMARNAT impulsa un esquema de planeacién ambiental encaminado hacia el
desarrollo sustentable a través de la vinculacién, la coordinacion e integralidad en
la toma de decisiones en los tres o6rdenes de gobierno sobre los temas que
afectan el patron de ocupacion del territorio, asi como la participacién de la

sociedad y la transparencia en la gestion ambiental.

Para su aplicacion el ordenamiento ecolégico esta dividido en cinco fases:
formulacion, expedicién, ejecucion, evaluacion y modificacion. En la fase de
formulacion se desarrollan las etapas de caracterizacion, diagnéstico y prondstico,

las cuales dan como resultado la propuesta de programa de ordenamiento.

Con el propdsito de crear un espacio de participacion de las instancias de la APF
en el proceso de OEGT, el 14 de abril de 2008, se cre6 el Grupo de Trabajo
Intersecretarial para el Ordenamiento Ecolégico General del Territorio, en el cual

representaron directamente el uso y patrén de ocupacioén del territorio, las cuales

fueron:
e SEMARNAT
e SAGARPA
e SCT
e SECTUR
e SEDESOL
e SENER
e SEGOB
e SE
e PEMEX
e CFE
e INEGI
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El ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe
identifica, orienta y enlaza politicas, programas, proyectos y acciones de la
administracién publica que contribuyan a lograr las metas regionales que en él se

platean, para asi optimizar el uso de los recursos publicos.

El Ordenamiento Ecolégico Marino se generdé con la finalidad de dar cumplimiento
a lo expuesto en el Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente en materia de ordenamiento ecoldgico, presidido por la

SEMARNAT e integrado por representantes de cada institucion involucrada.

En 2008 se desarrollaron las etapas de prondstico y planteamiento del modelo de
uso del territorio continental y marino para este programa de ordenamiento. Para
ello, se consideraron las etapas de caracterizacion y diagndstico previamente
elaboradas con el apoyo de las dependencias involucradas. Con estos resultados,
se esta en la posibilidad de terminar la propuesta del programa y definir los

indicadores para su evaluacion y seguimiento.

La fragilidad y la relevancia de los ecosistemas de la region del Golfo de California
han obligado a plantear esquemas de desarrollo compatibles con el cuidado del
medio ambiente. En 2004 se suscribio el “Convenio de Coordinacion del
Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo de California”, su objetivo fue realizar un
proceso de planeacion regional que tenia como principal propdsito promover el

desarrollo sustentable de la zona.

Durante 2008, una vez terminadas las etapas de formulacion y expedicion, se
realizaron reuniones de coordinacion entre las diversas dependencias de la APF
participantes para integrar informacion sobre los programas y las acciones que
pueden contribuir a la atencion de los problemas que presentan en la Unidades de

Gestién Ambiental prioritarias.

La cuenca Burgos, ubicada al noreste del pais, ha sido objeto de una serie de
impactos que se reflejan en el detrimento de los recursos biéticos del area, debido

a actividades antropogénicas, el crecimiento demografico, el incremento de la
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industria maquiladora, la infraestructura hidraulica, caminos, autopistas y la misma

actividad petrolera.

El ordenamiento ecoldgico permitio orientar la inversion federal y estatal hacia
sitios adecuados y compatibilizar el desarrollo de las actividades productivas y los
asentamientos humanos de los municipios en particular con los relacionados con

la actividad gasifera.

3.4 Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de Ecosistemas,

Especies y Recursos Naturales

Una de las estrategias para proteger y conservar los ecosistemas, ha sido
impulsar la coordinacion intersecretarial para reforzar las politicas publicas de
conservacion y uso de la biodiversidad, a través de convenios, acuerdos,

compromisos, acciones y proyectos.

Para la conservacion de ecosistemas, la SAGARPA realizdé la modificacion al
“Programa de Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y
Apicola (PROGAN)” a fin de incluir previsiones para evitar la erosion del suelo
mediante practicas de rehabilitacion, mejoramiento y conservacion en 48 millones
de hectareas a través del compromiso de los productores beneficiados de
reforestar o revegetar con 30 plantas nativas por unidad animal apoyada, y realizar

cada dos anos al menos una obra de conservacion de suelo o agua.

La Secretaria de Marina ejecutd a nivel nacional el “Programa Nacional para el
Manejo y Uso Sustentable del Manglar”, el cual incorpora acciones relacionadas
con la caracterizacion y zonificacion del bosque de manglar; educacion ambiental
en todos los mandos territoriales; identificacion de las zonas en peligro en
coordinacion con autoridades estatales y municipales; reforestacion; inspeccion y
vigilancia permanente en las distintas zonas costeras y monitoreos ecoldgicos con
el objetivo de valorar la permanencia o modificacién de los flujos de agua ante

actividades antropogénicas y fendmenos naturales.
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En apoyo al sector ambiental, la Secretaria de la Defensa Nacional participé en el
combate de incendios forestales y con acciones de reforestacion en parques

nacionales y areas naturales protegidas.

A fin de promover la sustentabilidad de las actividades pesqueras, se firmo el
“Convenio de Colaboracion SAGARPA-SEMARNAT para la conservacion de la
vaquita marina y la pesca responsable en la region del Alto Golfo de California”
que posibilitdé la creacion de un programa voluntario de reconversion productiva y
tecnoldgica para promover la instrumentacion de artes de pesca que permiten

eliminar la captura incidental.

Con el propdsito de conservar las especies de importancia estratégica para la
agricultura nacional, SAGARPA cre6é el “Centro Nacional de Recursos
Fitogenéticos”, como depositario de las colecciones de estas especies a fin, no
sblo de lograr su conservacion, sino también generar tecnologias, alimentos vy
energia, que favorezcan al desarrollo integral de la poblacién rural. Esto con el
objetivo que las futuras generaciones disfruten de dicho patrimonio genético,

fomentando su uso racional y sustentable asi como su proteccion fisica y juridica.

En 2008 se firmé la ejecucion del “Convenio de Colaboraciéon 2007 entre SECTUR
y CONANP, por un monto de 8.8 millones de pesos, el cual tuvo como objetivo
conjuntar esfuerzos y recursos para realizar acciones que consoliden e impulsen
el desarrollo del ecoturismo y turismo rural en Areas Naturales Protegidas, a
través de la dotacién de infraestructura y equipamiento, el desarrollo y edicion de
material técnico para el desarrollo de productos de turismo de naturaleza bajo
criterios de sustentabilidad, el desarrollo de capacidades locales que atienda las
necesidades de los diferentes actores y el impulso a la comercializacién de

productos.

Por otra parte, se organizo la “Primera Reunion Nacional de Redes de Turismo de
Naturaleza” con la finalidad de capacitar y sensibilizar a los responsables de estas
organizaciones sobre aspectos técnicos que faciliten su operacion asi como el

“Séptimo Encuentro Nacional de Empresas Comunitarias Eco turisticas” con el
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propésito de facilitar informacién y capacitacion para el desarrollo de sus

comunidades.

En el marco del desarrollo econdmico, Secretaria de Economia a través del
“Fondo PYME” apoy6 a las micro y pequefas empresas en proyectos destinados a
infraestructura productiva relacionada con ecoturismo, turismo rural y de aventura

entre los que destacan:

- Desarrollo del Proyecto de Turismo de Naturaleza: La Ruta del Mezcal,

relacionado con infraestructura y equipamiento.

- Consultoria SIGA-Tour: Desarrollo Turistico del Corredor de la Sierra Madre
Occidental Durango 2008

- Estudio para detonar el desarrollo econémico y eco turistico del cafon

Rosarito en el municipio de playas Rosarito BC

Por su parte, la SHCP por medio de la Ley Federal de Derechos y de diversas
disposiciones incentivd, fomentd y apoyd la gestion, regulacién y el uso o

aprovechamiento de los recursos naturales reforzando su conservacion.

3.5 Prevencion y Control de la Contaminacion

Combatir la contaminacion y la generacion de residuos equivale a mejorar la
eficiencia de los procesos de produccion, impulsar esquemas de consumo
responsable y establecer una politica nacional a fin de reducir su generacion y
minimizar sus impactos a través del reuso, reciclaje, transformacion o degradacion

completas bajo el principio de responsabilidad compartida y diferenciada.

Para lograr el adecuado manejo de los residuos peligrosos, de manejo especial y
sélidos urbanos, a nivel nacional, SEMARNAT elaboré el “Programa Nacional para
la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos 2008-2012”, con la participaciéon

de otras dependencias y organismos de la APF tal como SHCP, SEDESOL, Banco
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Nacional de Obras y Servicios Publicos, asi como autoridades estatales y

municipales.

El programa establecid una estrategia financiera para impulsar proyectos de

gestion integral de residuos con base en:

-  Emplear recursos del Fondo Nacional de Infraestructura para potenciar la

inversion en el sector medio ambiente.
- Facilitar una mayor participacién del sector privado.

- Fomentar la participacion de las entidades federativas y municipios en el

financiamiento a la infraestructura.

Los apoyos para la creacion de infraestructura relacionada con estaciones de
transferencia y operacion de rellenos sanitarios fueron otorgados por BANOBRAS,

a los estados de Guerrero y Jalisco.

En cuanto a instrumentos econdmicos que apoyan a la politica ambiental a favor
de la prevencion de la contaminacion, SHCP por medio de la Ley de Impuesto
sobre la Renta (LISR) brinda deduccion de impuestos para las inversiones que

contribuyen a la reduccion de la contaminacion ambiental.

3.6 Procuracion de Justicia Ambiental

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en coordinacion
con la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) y la Procuraduria General de la
Republica (PGR), establecieron una nueva estrategia de coordinacion basada en
dos vias de accién; la primera busca promover la concurrencia y la
corresponsabilidad social en la procuracion de justicia ambiental, y la otra via es la
aplicacién de acciones de inspeccion y vigilancia de la regulacion ambiental

aplicable.
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Para reducir los ilicitos ambientales y conducir la politica de inspeccion y
vigilancia; para combate a la tala ilegal, el trafico de vida silvestre y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en la Zona Federal

Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) se realizaron acciones:

1. Para la tala clandestina en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, se
realizaron sobrevuelos, recorridos de vigilancia, inspecciones a vehiculos,
clausura de aserraderos, aseguramiento de madera, y se inspeccionaron

predios bajo programas de manejo.

Para inhibir los derribos ilegales en las zonas nucleo de la Reserva de la
Biosfera, se realizaron 47 operativos forestales y adicionalmente, se
efectuaron operativos especiales con la participacion de PGR, SSP, PFP y
PROFEPA.

2. Para evitar el trafico de vida silvestre la PROFEPA realiz6 diversas visitas
de prospeccidn a mercados y tianguis del Distrito Federal y Zona
Metropolitana; con la informacion recabada en las visitas se elabor6é un
diagndstico del comercio ilegal de vida silvestre, que se utilizd para las
acciones que llevaron a cabo PROFEPA, SSP y PGR.

En coordinacion con la Policia Cibernética, PROFEPA llevd a cabo el
monitoreo sobre el trafico de especies por internet. La informacion obtenida
fue evaluada y analizada para instruir a las delegaciones y comenzaran las
acciones correspondientes de inspeccion y vigilancia, y de ser el caso, dar

aviso inmediato a la PFP o PGR.

3.7 Investigacion Cientifica, Capacitacion y Educacion
Es indispensable fomentar, consolidar y aprovechar todos los esfuerzos
individuales y colectivos de instituciones y empresas, a favor de la investigacion en
materia ambiental, de tal forma que se complementen con la investigacion
cientifica y técnica aplicada que realiza INE, el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) y CONABIO.
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El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), promueve la atencion
de demandas o problematicas nacionales a través de la investigacion cientifica y
tecnologica mediante firmas de convenios de Colaboracién suscritos con diversas
secretarias y dependencias de la APF.

Como parte de esta colaboraciéon, SEMARNAT y CONACYT emitieron, a finales
de 2008, la convocatoria para invitar a las instituciones, universidades publicas y
particulares, centros, y demas personas dedicadas a la investigacion cientifica y al
desarrollo tecnolégico, a presentar propuestas de investigacién cientifica vy
tecnologica que respondan a las demandas establecidas en los siguientes temas:

¢ Ordenamiento ecoldgico y conservacion de ecosistemas.

e Agua, desarrollo sustentable y ecosistemas marinos.

e Contaminacién urbana regional y global.

e Economia, cambio climatico y politica ambiental (agenda transversal)

En cuanto a la investigacion cientifica y tecnoldgica, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), de manera conjunta con el IMTA,
realiza acciones para mejorar la calidad de vida de las comunidades indigenas
atendiendo su aspecto cultural para facilitar la aceptacion de tecnologia. Para
esto, CDI difunde y fomenta el conocimiento tradicional de las comunidades
indigenas para discutir la introduccion de tecnologias en materia de agua y
saneamiento que mejoraran las condiciones de vida en el medio rural y en los

sectores marginados de las zonas urbanas.

Fueron realizadas actividades encaminadas a la produccion de materiales de
investigacién para facilitar el conocimiento actual a las culturas indigenas, con
énfasis en las culturas de Chiapas, y a la produccién de documentos de corte
antropolégico donde se plantea por ejemplo, la relacion entre sociedades,

conocimientos y medio ambiente.

Con el fin de promover y fortalecer las acciones de educacién y capacitacion,

sensibilizaciéon e informacion a la sociedad en materia ambiental y de recursos
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naturales, se form6é el Grupo de Trabajo Intersectorial, integrado por SEP,
SEMARNAT, SENER, PEMEX, CFE, FIDE, para incorporar la Educacién
Ambiental para la Sustentabilidad como enfoque transversal en todos los niveles y

modalidades del Sistema Educativo Nacional.

3.8 Desarrollo Rural y Urbano

Debido al incremento poblacional en las ciudades y la proliferacion de la vida
urbana en Meéxico, representan uno de los acontecimientos sociales mas
caracteristicos, en donde los impactos negativos al medio ambiente se han visto
incrementados en el medio urbano, mientras que el ambito rural ha tenido que
hacer uso de los recursos naturales de forma excesiva para lograr su

sobrevivencia.

Para el sector ambiental es prioridad brindar opciones de desarrollo a las
comunidades rurales a través del aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales con los que cuentan.

En el marco de la Estrategia 100 X100*° coordinada por SEDESOL y con la
participacion de representantes de CDI, SEMARNAT, SAGARPA, SENER, SCT,
SE, SEP, SRA y la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS), a partir de
2007, se conformaron grupos de trabajo intersecretariales, cuyas tareas re
realizan a través de seis vertientes: Proteccion a los Recursos Naturales,

Infraestructura, Vivienda, Salud, Educacion y Produccion y Generaciéon de Ingreso.

Para el logro de los objetivos de la Estrategia, estos grupos definieron proyectos

integrales con esquemas de coordinacién.

“la Estrategia 100X100 busca transformar de manera integral, las condiciones de rezago de los municipios
con menor indice de Desarrollo Humano (IDH) del pais, a través del mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacidn y del incremento de las posibilidades para una mayor productividad y empleo. Implica por
tanto, la adopcidn de un principio de solidaridad mediante el cual el Gobierno Federal prioriza la atencion de
los municipios y comunidades que mas urgentemente reclaman la atencion de las politicas publicas.
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Respecto a la Proteccion a los Recursos Naturales, se desarrollé el “Protocolo de
Medio Ambiente-Municipio de Soteapan, Veracruz” para realizar un proyecto piloto
en el cual, a partir de un ordenamiento territorial y la atencion de temas

ambientales prioritarios, se promuevan alternativas de desarrollo social.

En cuanto al Desarrollo Social y Humano, en SEDESOL se establecieron
prioridades vinculadas a favorecer el medio ambiente, entre las que destacan
proyectos sobre rellenos sanitarios, celdas solares, fogones ecoldgicos, sanitarios
ecologicos y de sistemas de agua y saneamiento. Una de las estrategias para
reducir la exposicion al humo de lefa de la poblacién vulnerable (adultos mayores,
mujeres y ninos), fue la instalacion de estufas ecolégicas en comunidades rurales

del pais.

Este proyecto se coordind con CONAFOR, COFEPRIS, el Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, IMSS-Oportunidades, CDI, organizaciones de la sociedad
civil, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), y la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

Alcanzar una sustentabilidad urbana es de los principales desafios de la politica
publica, ya que el proceso de urbanizacién impacta a los ecosistemas y suelos de
valor ambiental de los cuales dependen procesos ecologicos de gran importancia,
provoca diferentes tipos de contaminacion, ademas de que incrementa el riesgo
ocasionando por los fendmenos naturales y antropogénicos que afectan a

numerosos sectores de la poblacion.

Se realizaron diversas actividades con la finalidad de acercar al desarrollo urbano
tradicional hacia un desarrollo que incorpore criterios ambientales como lo hicieron
de manera conjunta SEMARNAT y SEDESOL al construir bases generales de
colaboraciéon para la integracion, reforzamiento y aplicaciéon de politicas e
instrumentos para la ocupacion sustentable del territorio, la regulaciéon ambiental

de zonas urbanas, el transporte sustentable y la gestion integral de residuos.

La participacion de SEDSOL, SEMARNAT, SENER, CONAVI, BANOBRAS, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y
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Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), en el Grupo de Promocion y Evaluacion de
Desarrollo Urbanos Integrales Sustentables (DUIS), buscaron identificar, evaluar,
impulsar y dar seguimiento a nivel nacional a los DUIS con el proposito de
promover la participacion coordinada de los tres 6rdenes de gobierno y del sector
privado, para plantear proyectos estratégicos que atiendan la demanda de
vivienda social a nivel nacional y al mismo tiempo promover la integracion
espacial, ambiental, social y econdmica de quienes habitaran estos desarrollos

urbanos.

La SEMARNAT participé6 en el Comité Coordinador del “Programa Estratégico
Transversal de Vivienda Sustentable”, con el propdsito de desarrollar los criterios
que deberan considerarse en los tema de agua, energia, residuos sélidos urbanos,

financiamiento y certificacion.

También se atendi6 al turismo con una problematica urbana, pues trajo consigo
demandas de equipamiento, infraestructura y servicios, vivienda y manejo de
residuos. Por ello se promovié el “Programa Agenda 21 para e Turismo Mexicano”
encabezado por SECTUR y SEMARNAT con el propdsito del desarrollo

sustentable de la actividad turistica.

3.9 Sistemas de Manejo Ambiental

Los Sistemas de Manejo Ambiental (SMA), constituyen estrategias que incorporan,
mediante diversos instrumentos institucionales, criterios ambientales en el
funcionamiento cotidiano de una empresa o institucion, de tal modo que su
desempeno ambiental mejore con el tiempo, en medida que se logra disminuir el

impacto ambiental de las operaciones y actividades cotidianas.

Los SMA se establecieron por primera vez en el afio 2000 en toda la APF con los
“Lineamientos y estrategias generales para fomentar el manejo ambiental de los
recursos en las oficinas administrativas de las dependencias y entidades de la
APF”. Entre las estrategias para promover el uso sustentable de los recursos
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naturales estaban la eficiencia en el uso del agua, de la energia y la mejora del

desempefo ambiental de la APF.

‘Los Sistemas de Manejo Ambiental constituyen un instrumento para que las
instituciones publicas y privadas, disminuyan el impacto que sus operaciones
cotidianas tienen sobre el medio ambiente, reduciendo sus externalidades

ambientales negativas (ademas de la disminucién en costos de operacion)™’.

La elaboracion de los Manuales de Sistemas de Manejo Ambiental es uno de los
mecanismos para instrumentar los SMA, esto se fundamenta en el articulo 17 bis
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
que indica la expedicion de manuales de sistemas de manejo ambiental con el
objeto de optimizar los recursos materiales que se emplean para el desarrollo de

sus actividades, con el fin de reducir costos financieros y ambientales.

Mediante la implementacién de Sistema de Manejo Ambiental se colaboré en el
cumplimiento del objetivo 8 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 que
determiné la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de
los mexicanos en el cuidado, proteccion, preservacion y aprovechamiento racional

de la riqueza natural del pais.

La aplicacion de los SMA en las instituciones gubernamentales, estaba constituido
por tres programas basicos: Programa de Eficiencia Energética (PEE), Programa
de Uso Eficiente y Racional del Agua (PUERA) y el Programa de Consumo
Responsable de Materiales de Oficina (PCRMO).

El Programa de Eficiencia Energética (PEE), instrumentado por la Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Emergia (CONUEE), comprende medidas de
ahorro de energia eléctrica en los inmuebles de la APF siento esta Comisién
Nacional responsable del cumplimiento del Protocolo de Actividades para la
Implementacién de Acciones de Eficiencia Energética en Inmuebles, Flotas

Vehiculares e Instalaciones de la Administracion Publica Federal.

* Op. cit, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.
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Respecto al Programa de Uso Eficiente y Racional del Agua (PUERA) y sus
avances relevantes al ahorro de agua, el IMTA fue el encargado de su
seguimiento con los objetivos de fomentar una cultura de conservacion y ahorro de
agua entre los servidores publicos, empleados vy visitantes de los edificios de la
APF; por medio de promocion y difusion de la aplicacién de medidas efectivas de
ahorro; disminucion del impacto ambiental ocasionado por el consumo excesivo y
el desperdicio de agua y el impulso a la medicion y registro confiable del

suministro de agua en los inmuebles.

El Programa del Consumo Responsable de Materiales de Oficina se conformaba
por tres estrategias: compras sustentables, uso durable de materiales de oficina y

el manejo integral de residuos.

Con las compras sustentables se pretendia establecer mecanismos de consumo
de bienes y productos con criterios ambientales en materiales y utiles de oficina,
es decir, productos fabricados con material reciclado o que no impacten

negativamente a la capa de ozono.
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Reflexiones Finales y Propuestas

e La Transversalidad en SEMARNAT al ser un mecanismo relativamente
nuevo en México, dado que inici6 su implementacion en el aino 2000, se
puede considerar como una revelacion en la coordinacion de la
Administracion Publica Federal, ya que previamente no se implementaban
proyectos con objetivos orientados al sector ambiental; por esta necesidad.
Surge la Agenda de Transversalidad, para dar atencién a temas que por
cuestiones de vision no se habia atendido de manera adecuada y constante.

e Debido a la coordinacion que las dependencias gubernamentales llevan a
cabo para el desarrollo e implementacién de proyectos a favor del sector
ambiental, los problemas que aquejan a la sociedad en este rubro pueden
ser atendidos de manera interdisciplinaria para una atencion y seguimiento
eficiente.

e Con las agendas de trabajo de las comisiones de Crecimiento con Calidad,
de Desarrollo Social y Humano y de Orden y Respeto; se logré implementar
proyectos de manera Transversal en los principales sectores donde existen
problematicas de atencidén inmediata, como el caso de Seguridad, Salud y
Educacion, al igual que en el Medio Ambiente siendo un parte aguas para el
desarrollo de programas estratégicos de la SEMARNAT que atendian la
nueva politica ambiental.

e Con el desarrollo de la nueva politica ambiental se pretende implementar la
estrategia de sustentabilidad sin dejar de atender las necesidades de la
sociedad pero evitando dafiar aun mas el medio ambiente. No obstante,
encontrar un equilibrio entre la sustentabilidad y la atenciéon de la sociedad
ha sido un verdadero reto, ya que en las comunidades tienen la cultura del
cuidado y respeto al ambiente, pero no es asi en las grandes urbes donde el
uso desmedido de vehiculos, tala indiscriminada de arboles para las
industrias, contaminacién de rios y playas, etc.

e Para cada uno de los ocho programas de la Agenda de Transversalidad es
prioridad erradicar lo mas posible las problematicas del medio ambiente
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actualmente, principalmente con la prevencion. Ejemplo claro se puede
mencionar el caso del Programa de Cambio Climatico donde restringir el uso
del automdévil para disminuir Gases que provocan el Efecto Invernadero, con
esta medida también busca disminuir los efectos contaminantes en las urbes.
Con el propdsito de lograr un desarrollo humano sostenible tal como lo indica
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la Transversalidad de las politicas
publicas ha tenido un papel fundamental con el mejoramiento y la
consolidacion de la coordinacion interinstitucional, ya que la participacion
activa de las instituciones gubernamentales ha sido clave pero de igual
manera los proyectos encabezados por la SEMARNAT para sustentabilidad
del medio ambiente.

La integralidad con la que se planearon e implementaron los programas para
sustentabilidad ambiental con la coordinacion y seguimiento de la
SEMARNAT, permitieron dar cumplimiento a los objetivos y metas tales
como disminucion de indices de contaminacion, concientizacién en cultura
ambiental por medio de cursos e implementacion de justicia por mencionar
algunos. La Direccion General de Planeacion y Evaluacion (DGPE) de la
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental (SPPA) fue la encargada
del seguimiento de resultados que las dependencias gubernamentales
proporcionaban cada afio durante el periodo de 2007 a 2012.

La normatividad vigente para el periodo de 2007 a 2012 en materia de medio
ambiente consiente en la elaboracién y coordinacion de proyectos para la
sustentabilidad, ademas de que permite la colaboracion activa de la
Administracion Publica Federal para cumplir con los objetivos y metas no
solo en cuestidon ambiental, sino también en otros sectores necesarios para
el desarrollo social y econdmico del pais tales como salud, seguridad,
educacion.

La Agenda de Transversalidad con el apoyo intersecretarial ademas de
atender principalmente problematicas ambientales con sus ocho programas,
logra un vinculo de participacién activa entre la sociedad y las dependencias

gubernamentales, ya que esta se considera la clave para el éxito de la
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implementacion de cada uno de los programas porque sin la cooperacién de
la poblacion no seria una realidad o probablemente no tendrian los
resultados esperados.

La coordinacion para la Agenda de Transversalidad es primordial en la
aplicaciéon de sus programas y lograr sus objetivos, sin ella simplemente
seria sumamente complejo para una sola institucion llevar a cabo todas las
actividades, ademas que los conocimientos en cada una de las
problematicas es muy limitado. Sin embargo, no solo la coordinacion facilita
la tarea también una estricta planeacion y ejecucion que permiten de manera
ordenada y estratégica, también lo es la ejecucion correcta de cada indicador
de acuerdo a lo establecido por los objetivos a cumplir.

La Transversalidad se entiende como un mecanismo que permite traspasar
varios sectores con un mismo asunto, es decir, que un tema en especifico
como en este caso el medio ambiente puede considerarse la participacion
activa de un sector con el que a simple vista no se tenga relacion. Pero si se
analiza mas a fondo se puede encontrar que todo se encuentra relacionado
entre si, ya sea por objetivos en comun o problematicas. Para tal caso en el
Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivo la sustentabilidad en el
medio ambiente, pero como tal no puede ser implementado solo por la
SEMARNAT. Es necesario para este caso la participacion de otras entidades
gubernamentales de los distintos sectores para aportar conocimientos, y de
ser el caso, aportar con sus facultades para sancionar si se violenta la Ley.
En cada uno de los ocho proyectos que se llevaron a cabo con respaldo de la
Agenda de Transversalidad, se tiene objetivos especificos; como en el caso
de cambio climatico es disminuir el indice de gases contaminantes. En el
caso del Ordenamiento Ecolégico proteger el medio ambiente por medio del
uso razonable del suelo para actividades productivas, esto con el apoyo de
nuevas tecnologias sustentables. Conservacion y aprovechamiento
sustentable de ecosistemas, especies y recursos naturales, con el proposito
de proteger los ecosistemas y su biodiversidad evitando la pérdida de

especies en peligro de extincién, bosques, selvas, playas. La prevencion y
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control de la contaminacion requiere actividades conjuntas para disminuir la
contaminacion en ecosistemas, en el aire y vialidades urbanas. Procuracion
de justicia ambiental con el que se busca la procuracién de justicia y
aplicacion de las leyes que permiten el cuidado del medio ambiente.
Investigacion cientifica, capacitacion y educacion, busca con la colaboracion
de instituciones educativas distribuir conocimientos que permitan desarrollo
econdmico sustentable y también el cuidado al medio ambiente. Desarrollo
rural y urbano con finalidad del aprovechamiento de los recursos de manera
sustentable. Finalmente los sistemas para el manejo ambiental como lo son
eficiencia energética, uso eficiente y racional del agua y consumo
responsable de materiales de oficina, ademas de la busqueda de conciencia,
se pretende disminuir el desperdicio de recursos.

La Transversalidad que se llevo a cabo en la SEMARNAT se considera como
un referente de coordinacion exitosa, ya que indicadores como indices de
contaminacion o entidades federativas participantes se incrementaron.
Ademas de resultados favorables para el medio ambiente.

Se puede proponer al respecto la invitacion a instituciones privadas con la
intencion de involucrarlas en la concientizacion del cuidado del medio
ambiente, ademas de integrarlas en actividades de capacitacion para que
cuenten con un conocimiento de cuidado y desarrollo ambiental, con la
finalidad de implementar medidas a corto plazo en actividades

empresariales.
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