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Introduccion.

Este trabajo es producto de una investigacion documental, entendida ésta como la
busqueda de respuestas a partir de una averiguacion de datos en fuentes
bibliograficas, hemerogréficas, etc. La investigacion documental se utiliz6 como
técnica principal y como via de acceso a las fuentes de informacion para obtener los

detalles y evidencias que le dan soporte a la misma.

Para dar cuenta del contenido de este trabajo se hace una breve explicacion para
ubicar el tema que se aborda, es decir la posicion politica de Vicente Fox Quezada
en el proceso electoral de 2006 y la consolidacibn democratica. Asi mismo,
también se alude a algunas observaciones preliminares que llevan a plantear el
objetivo general y orientan las preguntas de la investigacion, la metodologia
utilizada en las partes constitutivas de ésta y un bosquejo del contenido de cada

capitulo.

Encuadrar la posicion politica de Vicente Fox dentro del campo de la ciencia politica,
se basa en algunas consideraciones relativas al alcance, limites y al campo de
andlisis de ésta,! por lo cual se recurrié a la obra Sistemas de Ciencia Politica de

Oranr Young, en la cual se aclaran estas cuestiones, a saber:
Oran Young agrupa diferentes posiciones Yy perspectivas que son las siguientes.

1. Las que consideran que el analisis politico debe partir del campo
institucional y "se centran en el Estado y sus unidades secundarias tales como las

estructuras de gobierno."?

2. Las que manifiestan su interés "en el gobierno de un territorio y en las funciones

gubernamentales."?

3. Las que sefialan que "la ciencia politica debe ocuparse de la naturaleza, la

localizacién y la utilizacion del poder."4

1) Cfr, Young, Oran R. (1972), Sistemas de Ciencia Politica, México, FCE, (primera edicién en espafiol), 1972, p.12.
2) Ibid., p.12.
3) Ibid., p.13.
4) lbid., p.13.
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4. Oftra perspectiva cuyo nucleo de atencion radica "en la lucha por ganar o

retener el poder, por ejercitar poder o influencias sobre otros...' "

5. Otra orientacion que "delinea el campo de la ciencia politica en términos de
las relaciones y patrones de interaccion entre los individuos. EI cambio principal
que esto implica es la concentracion en el individuo como la unidad primaria del
analisis politico. La politica se convierte en ’un aspecto de la conducta humana

en un medio ambiente '."6

6. También hay otras dos posiciones sefialadas por dicho autor, a saber: una que
estéa referida a "la toma y ejecucidén de decisiones" y otra, "relacionada a la anterior
[que] concibe el campo de la ciencia politica en términos de politicas [publicas] y

de su elaboracion."’

La breve resefia anterior tiene la intencion de ubicar dentro d el campo de la
ciencia politica, cuales pueden ser los puntos de partida para encuadrar una posicion

politica.

Justificacion del tema

Se carece actualmente de un estudio sobre la omision constitucional que permitié al
Presidente de la Republica intervenir en las elecciones presidenciales de 2006, pues

no le estaba prohibido realizar esta accion.

Se considera como sui generis que Fox haya adoptado como posicion politica
dedicar la mitad de su gobierno a obstaculizar la alternancia presidencial del Partido
de la Revolucion Democratica, y que este fendmeno pudo significar un retroceso de

la practica democratica iniciada en el pais.

Llama la atencidon que algunos autores que se refieren a la Reforma del Estado
(como elemento sustantivo de la consolidacion democratica del pais, o que sefialan

simplemente que ésta ain no ha sido lograda) no tocan el tema de una reforma

5) William A. Robson, The University Teaching of Social Sciences: Political Science, (Paris: UNESCO, 1954), pp. 17-18, Citado por Young, Oran R, Sistemas
de Ciencia Politica, Ob. cit., p.14.

6) Vernon, Van Dyke, Political Science: A philosophical Analysis (Stanford: University Press, 1960), p. 3. Citado por Young, Oran R, Sistemas de Ciencia politica,
Ob. Cit., p.14.

7) Young Oran, R, Sistemas de Ciencia Politica, Ob. cit., p.15.
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que limite al Presidente de la Republica para intervenir en las elecciones
presidenciales, asi como otros que afirman que el Presidente ha sido acotado, si,

pero no en este punto clave de la incipiente democracia mexicana.

La interrelacion de las variables que encierra el tema de esta investigacion no ha
sido tratada en un documento académico, segun la verificacion realizada en el
sistema de informacion de bibliotecas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México. Esa conexidn solo ha sido tratada a nivel de articulos o bien en libros que

se refieren a algunas de las variables, parcialmente.

El interés que se tiene para realizar esta investigacion radica en el cambio de
régimen politico en el pais, es decir, de un régimen autoritario a un régimen
democratico (aun en ciernes), que dio como resultado la primera alternancia

presidencial pacifica, en mas de setenta afios, encabezada por Fox.

Una consideracion mas, lo es que no se esperaba que Fox y el Partido Accién
Nacional instalados en el poder presidencial, contradijeran lo que habian pregonado

sobre la instauracion de la democracia en México.

La manutencién del mismo partido en el poder presidencial, en la época actual,
no sugiere que el PAN sea un nuevo partido hegemonico, como lo fue el Partido
Revolucionario Institucional, en su momento, sino mas bien lo criticable es la
duda que sembro ante la opinién publica, en cuanto a la firmeza y arraigo de la

incipiente democracia mexicana.

Considerando la historia de las elecciones presidenciales celebradas en México, la
de 2006 volvié a presentar signos de sospecha ante la opinién publica, como en

antafio habia sucedido.

Andrés Manuel Lépez Obrador no tuvo la estrategia nila manera de confirmar
en los hechos, la calidad de puntero que tenia entre la preferencia ciudadana -
segun encuestas- desde la mitad del sexenio foxista, y de argumentar un fraude
electoral -que no pudo demostrar de manera contundente y con el cual pretextd

y provocé una cadtica situacion poselectoral.
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Con sus respectivas posiciones politicas, tanto LOpez Obrador como Fox
desprestigiaron y debilitaron el entonces nuevo régimen politico, que surgié de las
elecciones de 2000. Uno, negando la esencia de la democracia y
autoproclamandose presidente legitimo de México; otro, utilizando todos los
medios a su alcance para impedirlo que hubiera sido la segunda la alternancia
en el poder presidencial. El régimen de Fox se manifest6 como poco democrético,
pues al término de su sexenio en el poder y en la primera sucesion presidencial

en la que lucho, ya en el ejercicio del poder, no lo demostro.

Obijetivos de la investigacion

1) Explicar que la alternancia presidencial lograda en México, como ejemplo de la
materializacion de la incipiente democracia, se circunscribe sélo a la dimensién
federal. Por tanto, las manifestaciones de la democracia en las entidades federativas
del pais ni la alternancia de los gobernadores son materia de esta investigacion,
pues aun hay casos donde los gobernadores "[...] en los estados donde gobierna
el Partido Revolucionario Institucional operan mediante el uso de la vieja forma [...]"®
Yy, en consecuencia, propician que ese partido siga actuando como partido

hegemodnico.

2) Presentar un andlisis documental que ilustra la probleméatica de una posible
alternancia presidencial en la eleccion de 2006, y que afect6 la democracia en el

pais.

3) Integrar diversas evidencias, particularmente, en lo que hace a las consecuencias
del proceso electoral 2006 en el que intervino Fox.

4) Probar que la posicion politica que adoptdé Fox con el desafuero de AMLO, tuvo
consecuencias en la opinion publica, en la democracia electoral, asi como en un
presunto fraude electoral que esgrimié el contrincante presidencial de mayor peso,

es decir, Andrés Manuel Lopez Obrador.

8) Alonso, Jorge, “Los miedos a la democracia”, Metapolitica, Nim. 30 (julio — agosto de 2003), p.14.
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5) Demostrar que Fox se manifestd poco partidario de la democraciay que lo
que intentaba, frenando la alternancia del poder politico o marginando la
democracia, era que el PAN continuara gobernando el pais. Es decir, probar que
Fox aprovecho la coyuntura de lo que la Constitucion no le prohibe especificamente
en materia electoral. Y, asimismo, la importancia de lo indispensable que es acotar

en esta materia al Presidente de la Republica.

6) Verificar el avance 6 retroceso de la consolidacion democratica en el pais

7) plantear una propuesta que limite constitucionalmente al Presidente de la
Republica para intervenir en procesos electorales.

Preguntas de la investigacion

Las preguntas centrales de este trabajo estan basadas en diversas
observaciones directas y realizadas por el autor de la tesis, durante el sexenio de
Vicente Fox, se apoya en la revision de diversa literatura reciente sobre la
transicion a la democracia en México, la necesidad de su consolidacion y la
intervencién de Fox en el proceso electoral. Asi mismo en la evolucion que, como
producto de la alternancia, repercutié en el sistema politico mexicano para
modificar las condiciones del presidencialismo que rigié hasta el afio 2000 para

pasar a un incipiente régimen presidencial.
Las preguntas que se plantean en este trabajo, son las siguientes:

Primera. ¢La posicion politica de Fox durante el proceso electoral del 2006 tuvo
efectos negativos en la consolidacion de la democracia en México, ya que no tenia

ningun freno constitucional que le impediese intervenir en ese evento?

Segunda. ¢La posicién politica de Fox en ese proceso electoral, denotaba una
tendencia contraria para admitir la alternancia presidencial del PRD, asi como su

lucha con AMLO constituyen hechos contra la consolidacion de la democracia?
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Tercera. ¢Fox no tenia ningun freno constitucional que le impidiese intervenir en

el proceso electoral del 20067

Con base en dicha literatura sobre los temas apuntados se localizaron algunos
datos disponibles, con los cuales se intenta dar respuesta a las hipotesis de
trabajo que adelante se plantean, a través de la estructura que se ha dado al

reporte de esta investigacion.
Hipotesis
Las hipétesis de trabajo se consideran como los instrumentos centrales (ejes)

de esta investigacion, en la medida que se entienden como las respuestas

provisionales o tentativas de las preguntas planteadas inicialmente.®
Concretamente las hipotesis de trabajo que se proponen, son las siguientes:

Primera. Cuanto mayor sea el acotamiento el Presidente de la Republica, con
sancion, tanto mayor serd la posibilidad del pais para evolucionar hacia la

consolidacion de su democracia.

Segunda. Cuanto mas se acentud la lucha politica entre Fox y AMLO, tantos mayores
fueron los efectos negativos en la consolidacion de la democracia. Asi mismo, cuanto
mas crecieron las posibilidades de AMLO para suceder a Fox, éste se interpuso,
desde el desafuero y durante el proceso electoral, para que no se produjera la
alternancia del PRD en la Presidencia de la Republica.

9) Cfr., Baena Paz, G., Instrumentos de investigacion, México, Editores Unidos Mexicanos, (122 edicién), p.135
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Definicion de los principales conceptos de analisis

Posicion politica de Fox

En lo referente a la posicion politica de Fox, se tienen las consideraciones siguientes:

Para definir el término posicion politica se toman en cuenta dos conceptos, que a
criterio del sustentarte lo explican, como son las motivaciones Yy las actitudes

politicas.

Las motivaciones como un conjunto de factores que impulsan el comportamiento
humano hacia la consecucién de un objeto, o necesidades de distinta indole:
elementales unas y otras de cardcter intelectual, pasando por las de propiedad,
seguridad, poder, etc. Entre los componentes direccionales de las motivaciones
estan los que orientan y regulan hacia un fin la actividad de los sujetos, es decir,
las expectativas, las reacciones anticipatorias de una meta, etc. Entre las
motivaciones hay dos, que oscilan entre polos opuestos, 1) la motivacion del logro

y 2) la motivacion de la frustracion.

Aunado a lo anterior, se puede mencionar que la teoria de Alfred Adler sobre la
motivacion "[...] es la que afirmaba que el impulso basico (Unico) es la necesidad de

seguridad, que finalmente se traduce en voluntad de poder."1°

Las actitudes politicas, "[...] son actitudes sociales en relacion con situaciones
politicas las que a su vez, constituyen situaciones sociales consideradas con una
perspectiva de poder; es decir, de gobierno o de supervivencia de la sociedad".1!
Al respecto, se consideran que en la posicion politica de Fox hay dos maneras de
expresar mas particularmente lo que se entiende por ésta, a saber: a) Expresar una
conducta politica en la eleccién de 2006 para que cualquier fuerza politica,
cualquiera de los tres partidos mayoritarios que hay en México, pudiera ser

alternante del poder politico en el pais, de manera libre y pacifica, ------------------

10) Diccionario de Politica y administracién, Colegio de Licenciados en Ciencia Politica y Administracién Publica, A.C., (tomo 2), p. 660.
11) Ibid., (tomo 1) p.8.
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independientemente de su divisa ideoldgica. b) A contrario sensu, intervenir en el
proceso electoral de 2006 supone que la posicion politica de Fox puede
entenderse como paradéjica y contraria a la alternancia presidencial, asi como a
diversos principios democraticos y por lo menos, deja dudas sobre la equidad y la
transparencia de dicho proceso. O sea, casi imitar el modelo politico priista y no
romper el modelo politico intervencionista tradicional del Presidente de la
Republica que su arribo al poder significaba, es decir, acabar con "los fantasmas

del fraude".

Proceso electoral.

El proceso electoral ordinario, segun el articulo 174 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales se inicia en octubre del afio previo a la
eleccion presidencial. Este proceso considera también la preparacion de la
eleccion, las campafias electorales, la jornada electoral, los resultados vy
declaraciones de validez de las elecciones, asi como el dictamen y declaraciones
de validez de la eleccion y de Presidente electo; pero cabe aclarar que estas
etapas se cubren al resolverse el Ultimo de los medios de impugnacion que se
hubiesen interpuesto en contra de la eleccién y concluye al aprobar la Sala
Superior del Tribunal Electoral el computo final y las declaraciones de validez

antes sefialadas, segun lo establecido en el numeral 6 del citado articulo.

Etapa poselectoral

La que comprende el periodo posterior a la eleccion presidencial, pasando por las

impugnaciones de los partidos, hasta la declaracion de presidente electo.

Libertad constitucional tacita del Presidente de la Republica

Se entiende como aquella que no esta expresamente prohibida por la Constitucion
al Presidente de la Republica para que éste la ejerza, es decir, ni dentro de sus
facultades y obligaciones (art. 89) ni tampoco de lo que se le puede acusar (art.
108, segundo parrafo); pero que, sin embargo, puede tener repercusiones en la
opinion publica o en el sistema politico.
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Acotamiento constitucional al Presidente de la Republica

Se entiende de manera analoga a como lo expresaba el articulo 103 de la
constitucion politica de 1857, es decir, el Presidente de la Republica si podia ser
acusado "por ataque a la libertad electoral”, ademas, "por delitos de traicién a la
patria, violacion expresa de la constitucion [...] y otros delitos graves del orden
comun".'? Sin embargo, ahora, se considera como una modificacién necesaria
al articulo 108, segundo péarrafo de la Constitucion vigente para acotar al
ejecutivo federal, sefialando expresamente que no debe intervenir en ningan
proceso electoral y, mucho menos en el de las elecciones presidenciales,

sancionandolo por infringir dicho sefialamiento.

Alternancia en el poder o alternancia politica.

Es un concepto propio de las ciencias politicas que describe la
posibilidad de permitir una pacifica alternancia en los lideres y
partidos politicos que ejercen el poder politico. Tal posibilidad es
propia de la democracia representativa, que mediante elecciones
libres (bien en un sistema bipartidista, bien en un sistema
multipartidista; y tanto en los sistemas parlamentarios como en los
sistemas presidencialistas), permite que el cambio de gobierno,

siguiendo los mecanismos previstos en las leyes y la Constitucion,

exprese la voluntad general.13

Consolidacion democratica

Resumiendo lo que dice Lorenzo Meyer, basado en criterios de Juan Linz la
consolidacion democréatica se logra "[...] cuando la democracia es considerada

por el grueso de los actores como "el Ginico juego posible".1*

Para dicho autor, dice Lorenzo Meyer hay "indicadores" para lograr dicha

consolidacion, como los siguientes.

12) Valdés S., Clemente (1998), La constituciéon como instrumento de dominio, Mexico, ediciones Coyoacan, (segunda edicién), p. 16.
13) Obtenido de <<http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alternancia_en_el_poder&oldid=79036451>>
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1.- Los de la conducta: La consolidacion es viable cuando no hay presencia "[...]
en el sistema politico [de] ningln actor significativo que [...tenga el objetivo y]
la capacidad de sustituir al régimen democratico por otro diferente [...]".%°

2.- Los de las actitudes: Cuando "[...] en una situacion de crisis [...] la mayoria de la
ciudadania acepta que la solucion al problema debe buscarse exclusivamente

dentro de los parametros democraticos".1®

3.- Los de la constitucionalidad: La consolidaciéon “[...] se da cuando las
principales fuerzas y actores politicos se habitian a dirimir sus conflictos soélo

dentro del orden legal".t’

Lo antes dicho sobre la manera de lograr la consolidacién democratica, es mas bien
ideal. Sin embargo, debe haber paises que la hayan logrado como se ha sefialado.
En términos mas apegados a larealidad mexicana al igual que en "[...] América
Latina, la experiencia ha sido, hasta hoy, de posesiones de poder sin

consolidacion, o de cualquier modo de consolidaciéon casi siempre precaria”.*®

Otros conceptos que se abordaran en este trabajo son juicio politico y desafuero,

gue enseguida de explican.

Juicio Politico

El articulo 110 constitucional sefiala los puestos de los funcionarios que son sujetos
de juicio politico, entre otros, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Segun el articulo 10 de la Ley Federal de responsabilidades de los servidores
publicos, corresponde a la Camara de Diputados sustanciar el procedimiento relativo
al juicio politico, actuando como 6rgano instructor y de acusaciéon y a la Camara de

Senadores fungir como jurado de sentencia.

14) Meyer, Lorenzo, 2005 El estado en busca del ciudadano, México, Océano (primera edicion), p.51
15) Ibid., p. 51.

16) Ibid., p. 51

17) Ibid., p. 51

18) Sartori, G.,(2003) ¢, Qué es la democracia?, México, taurus, (tercera reimpresion) ,p. 366.
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Desafuero
Conforme al articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores
publicos dispone: “si la resolucién que se dicte en el juicio politico es condenatoria,

se sancionara al servidor publico con destitucion.”

Agrega dicho articulo: “Podra imponerse inhabilitacion para el ejercicio empleos,

cargos o comisiones en el servicio publico desde un afio hasta veinte afios.”

La referida Ley establece en su articulo 25 que la Seccion Instructora practicara
todas las diligencias conducentes a establecer la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional cuya
remocion se solicita. Concluida esta averiguacion, la Seccion dictaminara si ha lugar

a proceder penalmente en contra del inculpado.

En el articulo 111 de la Constitucion, parrafo cuarto, se lee: “Por lo que toca al
Presidente de la Republica, solo habra lugar para acusarlo ante la Camara de
Senadores, en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de

Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable”.

En el citado articulo 110 de la Constitucion General de la Republica no se precisan

los motivos por los cuales el Presidente de la Republica podra ser sancionado.

Dentro del escenario apuntado la posicion politica de Vicente Fox tiene puntos de
contacto, para su analisis, con las perspectivas de la ciencia politica que se

indican en los numerales 4y 5.

En particular, la posicion politica de Vicente Fox se concibe en términos de
actitudes y motivaciones de poder, que nada aportaron a la consolidacién de la

democracia mexicana.

Cabe sefalar que el proceso electoral ordinario comenzd en octubre del afio
anterior a la eleccién o sea en 2005. Pero Fox tuvo injerencia en la sucesion
presidencial aun antes de que dicho proceso iniciara, es decir, desde que se

preparé el desafuero de Lopez Obrador: 17 de mayo de 2004.
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Posteriormente, Fox realiz0 una campafia mediatica al final de 2005 y hasta el
término de las campafias de los candidatos presidenciales. Por tanto, el periodo
gue comprende esta investigacion abarca desde mayo de 2004 hasta septiembre
de 2006.

El problema abordado en este trabajo también tiene que ver con la democracia
en México, que aun cuando es incipiente en la actualidad constituye- como lo sefala
Norberto Bobbio- "el denominador comun de todas las cuestiones politicamente
relevantes, tedricas y practicas".’® Y también con el tratamiento que la democracia
ha tenido en el escenario de la politica mexicana reciente, en cuanto a que esta -
vista como praxis..a juicio de Giovanni Sartori-, "es el 'hacer’ del hombre que, mas
gue ningln otro, afecta e involucra a todos."?° Esto equivale a una observacion
para establecer silaimportancia de la democracia tuvo algan grado de aplicacion
en el quehacer de los actores politicos, durante el proceso electoral de 2006.

Abundando en lo antes dicho y siguiendo a Giovanni Sartori, se puede establecer

que
“[...] cuando se define la democracia por oposicion a la autocracia

podemos determinar en seguida donde empieza y (donde
termina) la democracia, [... es decir] contamos con una
demarcacién precisa y, asi mismo, disponemos de un claro

enfoque de donde reside su identidad positiva [...]"%*

De lo sefialado por Sartori se desprende que, en el caso de México, el
triunfo del PAN y de Vicente Fox en la eleccion de 2000, terminaba la
etapa en la que un sélo gobernante (el Presidente de la Republica)

poseyera 0 se arrogara un poder no sujeto a limites.

19) Bobbio, Norberto, (2004), El Futuro de la democracia, México, FCE, (segunda reimpresién), p. 9.
20) Sartori, Giovanni (2006), La Politica: Légica y Método de las Ciencias

Sociales, México, FCE, (tercera reimpresion), p. 15.

21) Sartori, Giovanni (2006), la politica: Logica y método en ciencias sociales, ob.cit., p.15
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Antes de concluir la introduccion del trabajo, conviene aclarar que la metodologia
seguida para elaborar este trabajo se basa en las preguntas antes planteadas y que
constituyen, en términos generales, una parte importante del planteamiento del
problema.??

El método adoptado para desarrollar el trabajo es el enfoque cualitativo,
considerando que éste sirve para dar respuesta 0 no a las hipétesis de trabajo y a
través de ellas elaborar un conocimiento distinto con respecto a la literatura existente,

en razon de la combinacion de variables que aqui se analizan.

El enfoque cualitativo se utilizé para la recoleccion de los datos y su andlisis, asi
como para“afinar preguntas de investigacion y puede o no probar las hipétesis en su

proceso de interpretacion”.??
Tal enfoque ayuda a “entender el contexto y/o punto de vista del actor social.”?

En suma, este enfoque se considera util para el andlisis de la posicion politica de

Fox en el proceso electoral 2006. Ademas se utilizé el método cuantitativo porque se

recurrio a algunos datos estadisticos localizados en la literatura revisada para

construir también estadisticas o graficas para presentarlas de manera simplificada,
asi como facilitar su interpretacion.

Asi mismo, también se toman algunos criterios de la investigacion cientifica, a saber:
Integracién, es decir, unificacibn “o enlace entre hechos aparentemente
inconexos”.?®
Interpretacion de los datos de acuerdo con la finalidad de esta investigacion.2®
Objetividad para evitar la desviacion de los datos utilizados para construir la

investigacion.?’

22) Cfr., Baena Paz, Guillermina (2001), El Andlisis, México, Editores Unidos mexicanos, (segunda edicién), p. 173.
23) Hernandez Sampieri, Roberto, et al, (2003), Metodologia de la investigacién, México, Mac Graw-Hill, p. 6.

24) Ibid., p. 9.

25) Gutiérrez Séenz, Raul, Introduccién al Método Cientifico. Mexico, Ed. Esfinge, (segunda edicién), p.153

26) Cfr., Ibid., p. 157.

27) Cfr., Ibid., p. 155.
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Selectividad de los datos que se manejan, combinan o explican para dar

sentido a la investigacion.?®

La literatura utilizada para realizar el trabajo es la que se ha producido recientemente,
buscando en particular datos especificos (bibliograficos, hemerograficos y algunas
estadisticas) que auxilian a la explicacion de las variables que contiene el problema

objeto de estudio.

El contenido sumario que comprende cada uno de los cinco capitulos de este trabajo

es el siguiente.

En el capitulo 1 se trata de enmarcar hasta qué grado la Constitucion determina la
responsabilidad de la conducta presidencial en los procesos electorales. Asimismo,
se subraya que la misma Constitucion prohija la posibilidad de que el Presidente de
la Republica se puede entrometer en procesos electorales. Ademas, de enfatizar que
él estd poco acotado y fomenté la posicion que adoptd Fox en el proceso electoral
2006, que también se describe sumariamente en este capitulo del trabajo.

El capitulo 2, plantea la posicion politica de Fox en contra de la pluralidad
democratica, es decir, utilizando como arma politica el estado de derecho para
impedir que Andrés Manuel Lopez Obrador fuera candidato presidencial, a través de

un juicio politico.

Al mismo tiempo, se considerd necesario abordar el suceso del desafuero de AMLO,
porque iba en contra de la reforma electoral de 1996, que practicamente abri6 la
puerta de la transicion democrética que tuvo el pais en el afio 2000. Y, asi mismo
porque es un hecho vinculado a la injerencia de Fox en las campafias electorales,
donde el Presidente buscaba que AMLO no fuera su sucesor y porque también fue
un hecho que se arrastr6 hasta la impugnacion que hizo AMLO de la eleccién
presidencial y el resultado final de ésta.

28) Cfr., Ibid., p. 155.
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En el capitulo 3 se aborda la resistencia de Fox para aceptar las reglas de neutralidad
del Instituto Federal Electoral que eran aplicables al proceso electoral de 2006; la
lucha politica, que durante éste Fox mantuvo con AMLO, como si Fox fuera el
candidato presidencial del PAN; la campafia mediatica de Fox y el enorme gasto que
esta significo para el erario federal. También se abordan los efectos de esta campafa

en la equidad de la contienda electoral y la critica que por tal conducta Fox recibié.

El capitulo 4 aborda la tematica de la eleccion refiida, los problemas que acarreé el
Programa de Resultados Preliminares debido a que no se declararon, a través del
IFE, rangos de votacion ni tampoco al ganador de la eleccion, la frustracion que esto
creo en la sociedad y los primeros argumentos, para dudar de los resultados de la
eleccion presidencial por parte de AMLO quién termind por desconocer todo el
proceso electoral. Asimismo, la campafia mediatica de AMLO para restar credibilidad
a la eleccion presidencial; la exigencia de AMLO para que se realizara un conteo
voto por voto, etc, con la intencidn de revertir el resultado de la eleccion a su favor,

asi como la sospecha de fraude que AMLO sembré en la opinidn publica.

Los datos disponibles con base en los cuales se elabor6 este capitulo y el anterior,
pueden ser indicativos de que el proceso electoral de 2006 y la conducta de los dos
actores politicos mas importantes del pais, obstaculizaron la consolidacion de la

democracia en México.

En el capitulo 5, se hace una propuesta de reforma a la Constitucion particularmente
porque los motivos para acusar al Presidente de la Republica, durante su encargo,

son muy estrechos.

Esta reforma implica que se prohiba al Presidente intervenir en los procesos
electorales de cualquier indole, asi como que mediante una ley orgénica, se norme
Su actuacion. La base de esta ley organica esta delimitada por diversos principios, a
saber: de neutralismo, de legitimidad, de pluralismo ideoldgico y politico, de equidad

y de Jefe de Estado.

En suma, de lo que se trata es que el Presidente de la Republica sea acotado en

materia electoral para dar paso la consolidacion democratica del pais, y quien quiera
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que ocupe la Presidencia de la Republica no reproduzca la conducta de Fox en el

proceso electoral del 2006.

Finalmente, para actualizar este trabajo se hace un breve esbozo de la reforma
electoral de 2007 y de 2012, la alianza mediatica de Televisa con Enrique Pefa
Nieto, asi como la intromisién de Felipe Calderén en el proceso electoral de 2012,

que también quedo impune.
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CAPITULO 1. EL CONTEXTO QUE PROPICIO LA POSICION DE FOX

Al abordar este tema conviene aclarar que el interés del sustentante de esta tesis
consiste en verificar hasta qué grado la Constitucion determina la responsabilidad
de la conducta presidencial en los procesos electorales, y cuales son las
responsabilidades y sanciones que, en su caso, son aplicables. Por tanto, se
hace referencia a algunos aspectos juridicos que son la clave para determinar la
impunidad del Presidente de la Republica, en el caso de su intromisién en
procesos electorales.

El Presidente de la Republica esta excluido, segun en la Constitucion de la gama
de responsabilidades que se prevén para los servidores publicos y que se
detallan en la Ley Reglamentaria del articulo 108 constitucional -incluyendo las de
caracter electoral-, lo cual segun Clemente Valdés tiene la finalidad de
"asegurar la propia impunidad presidencial."?

Las responsabilidades previstas en la Ley Federal de los Servidores Publicos, estan
destinadas a aquellos funcionarios o incluso empleados que pertenezcan los
poderes federales: ejecutivo, legislativo y judicial. Las responsabilidades previstas
en dicho instrumento se extienden a los poderes de los gobiernos locales
(ejecutivo, legislativo y judicial). Asi mismo, las responsabilidades que preve dicha
norma comprenden como sujetos de las mismas a los servidores publicos que
ejercen la funcién publica en los municipios y en el gobierno del Distrito Federal
en sus ramas ejecutiva, legislativa (Asamblea de Representantes) y judicial.

IMPUNIDAD PRESIDENCIAL EN MATERIA ELECTORAL

Hay tres elementos que inciden en laimpunidad presidencial tomando en cuenta
el contenido de los articulos constitucionales 108, 109 y 110, a saber:

1. Al considerarse al Presidente de la Republica por separado de los demas
funcionarios, gue establece que los servidores publicos mencionados

anteriormente "[...] serén responsables por los actos u omisiones en los que-

1) Valdés S, Clemente, (1998), La Constitucion como instrumento de dominio, México, Ediciones Coyoacan, (segunda edicién), p. 16.
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incurran durante el desempefio de sus respectivas funciones [...]."2, Clemente
Valdés en su analisis sobre este tema, sefiala que el motivo de esta exclusion
fue "[...] para que quede claro que "constitucionalmente" [el Presidente de la
Republica] no es responsable por los actos u omisiones en que incurra en el
desempefio de sus funciones."®

2. Segln se puede verificar en el texto constitucional*, el Presidente de la Republica
no esta sujeto como cualquier otro servidor publico, mediante juicio politico,® a las
sanciones sefialadas en el articulo 110, es decir, la "destituciéon” e inhabilitacion
para desempefiar funciones [...] en el servicio publico.”® Dicha situacién, segin
Clemente Valdés “[...] significa que el Presidente de la Republica no puede ser
juzgado por actos u omisiones que vayan en contra de los intereses publicos
fundamentales [...]."”

3. De acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos®
el Presidente de la Republica esta exento de responsabilidad, de juicio politico, de
inhabilitacién y de sancién, asi como de las responsabilidades de caracter electoral:

l. El ataque de la instituciones democraticas;

Il. El ataque a la libertad de sufragio;

En la Constitucion de 1857 no habia la exclusion en materia de responsabilidad
publica, segun lo que al respecto sefiala Clemente Valdés, aludiendo al articulo 103
de dicho ordenamiento. "[...] el Presidente de la Republica -igual que otros
funcionarios de la Federacion y los gobernadores de los estados- era

responsable por los delitos que incurriera en su cargo |[...]".°

2) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (2005), México, Ed. Sista, p. 92.

3) Valdés S, Clemente, La Constitucién como instrumento de dominio, Ob. cit., p. 17.

4) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Articulo 110, tercer parrafo), Ob. cit., p. 93.

5) Ibid., p. 93, (Articulo 110).

6) Ibid., p. 93.

7) Valdés S, Clemente, La Constitucion como instrumento de dominio. Ob. cit., p. 18.

8) Lo dicho sobre las exenciones mencionadas al Presidente de la Republica se pueden confirmar en el articulo séptimo de la ley citada.
9) Valdés S, Clemente, La Constitucién como instrumento de dominio, Ob.cit., p. 16.
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Segun Clemente Valdés, en el articulo 103 de la Constitucion de 1857,
ademas de las causales por las que actualmente puede ser acusado el Presidente
de la Republica, anteriormente estaban previstas dos mas, a saber: "violacién
espresa de la Constitucion (asi se escribia en esa época la palabra expresa), asi
como por "ataque a la libertad electoral."°

Al respecto, Jorge Carpizo atribuye la exclusion de dichas causales en la
Constitucion de 1917, al motivo que explicaba el propio Constituyente, a
propuesta de Venustiano Carranza, es decir, que al Presidente de la Republica solo
se le juzgara por traicion a la patria y por delitos graves del orden comun, porque

asi lo exigia "la estabilidad del poder ejecutivo."!!

INSUFICIENTE ACOTAMIENTO CONSTITUCIONAL

En los tiempos cercanos a la transicion democratica, se redujeron mas las
facultades metaconstitucionales que las constitucionales del Presidente de la
Republica, segin Alonso Lujambio.?

Carpizo atribuye el origen de dichas facultades de liderazgo que ejercia el presidente,
dentro del PRI, a las consecuencias que este liderazgo propicio, en cuanto a las
designaciones de los candidatos a los cargos de eleccidon popular que emanaban de
este partido. Dentro de estas facultades también estaba explicita la que tenia el
Presidente de la Republica para designar al candidato que lo sucederia en dicho
cargo.’®

Sobre la misma tematica la reducciéon de las prerrogativas presidenciales, en
términos generales, en diversos ambitos son las que se resumen en seguida.

La autonomia del IFE, de los Tribunales Agrarios, y del Banco de México
repercutieron en las facultades que tenia el Presidente de la Republica para
organizar y controlar las elecciones federales, para constituirse en la suprema
autoridad en materia agraria y para conducir la politica monetaria del pais. Asi
mismo, en cuanto al nombramiento que corresponde hacer al Presidente de

la Republica del Procurador General de la Republica.

10) Cfr., Ibid., p. 16.

11) Cfr., Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, México, Edit. Siglo XXI, décimo primera edicién, p. 210.

12) Lujambio, Alonso. "Adiés a la excepcionalidad. Régimen presidencial y Gobierno dividido en México." Ob. cit., p. 5.
13) Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Ob.cit., pp.191 y 134.
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El presidente de la Republica presenta ternas de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que requieren, ahora, ser ratificados por el Senado por
dos tercios de la votacion respectiva. Este requisito de ratificacion en la proporcién
sefialada, también es exigible para el nombramiento del Procurador.'4

En lo que se refiere, al gobierno del Distrito Federal, la eleccién popular de un Jefe
de Gobierno®®, producto de modificaciones constitucionales significa una

merma importante del papel politico del Presidente de la Republica y, de
hecho, que se produzca competividad politica en la gobernabilidad de este ambito
territorial.

Alonso Lujambio considera que las reformas constitucionales que produjeron los
cambios mencionados significan un acotamiento del titular del poder ejecutivo
federal. Pero que tal acotamiento deriva de “los cambios en el sistema de partidos,
[...de] la creciente competitividad del mercado electoral y por la consecuente pérdida
de la hegemonia parlamentaria del PRI."16

En la revisidbn panordmica expuesta anteriormente queda demostrada la reduccién o
acotamiento de facultades presidenciales constitucionales, legales vy
metaconstitucionales. Sin embargo, hay, a pesar de ello, la posibilidad de que el
Presidente de la Republica intervenga en procesos electorales y ante esto

constitucionalmente no hay ninguna sancién explicita en la Constitucion.

LA POSICION DE FOX EN EL PROCESO ELECTORAL

Al igual que los presidentes de la republica del antiguo régimen, Fox desde el inicio
de su gobierno tenia en mente la eleccion presidencial de 2006 y, desde luego, los
miembros del gabinete o del Congreso de la Unidn que podrian participar en la
primera sucesion presidencial posterior a la alternancia de 2000.1” Es mas, el tema
de la sucesion presidencial Fox la abordd con los miembros de su gabinete, también
recién iniciada su gestion. Asi mismo, Fox sefialaba a éstos que su participacion en

la sucesion podria iniciar, por tener derecho y con la aprobacion ---

14) Lujambio, Alonso, Adiés a la excepcionalidad. Régimen Presidencial y Gobierno dividido en México, Ob. cit., p.5.
15) Ibid., p. 5.

16) Ibid., p. 5.

17) Cfr., Aguilar V., Rubén y Castafieda, Jorge G, (2005), La Diferencia.

Radiografia de un Sexenio, México, Grijalbo, (primera reimpresion), p. 325.
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del Presidente de la Republica, “después de las elecciones intermedias de 2003."%8
Para Fox, después de dicho momento daba inicio “una segunda etapa de su
gobierno™® en la cual una de las actividades centrales seria el asunto de la sucesion
presidencial, que Fox abordé de manera personal, con algunos miembros de
su gabinete que tenian posibilidades de contender en ésta.

Ademas, Fox especific a éstos las reglas respectivas.?°

En opinion de Adolfo Sanchez Rebolledo, Luis Carlos Ugalde y José Woldenberg, la
posicion politica de Fox perseguia diversos objetivos, a saber:?*

a. Buscar que el PAN siguiera en la Presidencia de la Republica??

b. Continuar el "proyecto democratizador" y ganarle la contienda presidencial a
L6pez Obrador.23

c. Brindar su apoyo a Felipe Calderdn, (aunque no lo hizo desde el principio de su
precandidatura) y mediante el triunfo de éste, Fox obtener su "garantia de
continuidad" y "su bienestar personal"?*

d. Seguir transitando por la ruta trazada desde el gobierno de Ernesto Zedillo.-?®
Fox también consideraba tener derecho para actuar en la campafia presidencial,
basada en el cumplimiento de la ley, sin salirse del marco de ésta y argumentando
las practicas democraticas de otros paises como se puede advertir en varias
manifestaciones que Fox sefala al respecto y de las cuales se han seleccionado

algunas relativas al tema de este trabajo, a saber:

- El Presidente de la Republica "debia conservar su derecho a expresar lo que
pensaba a lo largo del proceso."?¢ Agregando "[...] que en el futuro como ocurre en
todas las democracias, el Presidente podra manifestarse abiertamente en los

procesos electorales [...]."%"

18) Cfr., Ibid., p. 325

19) Cfr., Ibid., p. 326

20) Cfr., Ibid., p. 326.

21) Cfr., Ibid., pp. 326, 327 y 333.
22) Ibid., p.342.

23) Ibid., p. 342.

24) Ibid., p.333.

25) Ibid., p. 333.

26) Ibid., pp. 341 y 342.

27) Ibid., p. 342.
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Fox creia tener derecho "siempre y cuando lo hiciera dentro del marco de la ley, de
pelear palmo a palmo por sus ideas y también en defensa del proyecto que
consideraba mejor para México [...]."28

Al respecto la "estrategia” de Fox estaba constituida por "dos vertientes", a saber:

Dar a conocer los logros de su gobierno, asi como

Advertir los peligros que entrafiaba cambiar de rumbo.?°

Con dicha estrategia, se puede advertir que Fox buscaba el triunfo de Felipe
Calderon de manera abierta, porque para €l, "no constituia una intervencion
indebida."3® Apoyaba su argumento en las practicas democraticas de otros paises.

Fox no aceptaba dejar de intervenir en la campafa presidencial, es decir,
"ponerse arriba de la contienda” porque no estaba dispuesto a "renunciar a sus
derechos politicos": "[...] en su vision como Presidente y como ciudadano, tenia no
sé6lo el derecho sino la obligacién de debatir con quienes planteaban un proyecto
de gobierno que perjudicaba al pais. De la misma manera que estos tenian todo el
derecho de exponer lo que pensaban. Lo que no se podia evitar era que hubiera

la discusion."31

Fox defendia como tesis: el que "tan hacen campafa los Presidentes en funciones
de otros paises que las hacen a favor [...] de si mismos cuando se reeligen [...]."%?
Lo consideraba, valido tomando como punto de partida "que en el ejercicio de su
tarea, [el Presidente] tiene que garantizar que el disefio y la implementacion de las
politicas publicas favorezcan a todos. Pero esta obligacion no impide que un
presidente exprese sus convicciones y su ideologia. Se le debe de exigir que no
viole la ley vy, si la viola, se le debe juzgar, pero no se le debe prohibir la libre

expresion de sus puntos de vista [...]."3

28) Ibid., p. 336.
29) Ibid., p. 336.
30) Ibid., pp. 335 y 336.
31) Ibid., p. 336.
32) Ibid., p. 343.
33) Ibid., p. 339
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Respecto de la posicion de Fox, se considera que en las practicas democraticas
que él sefal6 en defensa de su intervencibn en el proceso electoral, debe
haber ciertas reglas del juego que las norman. En el caso de reeleccion
presidencial, se trataria de una norma constitucional. Si Fox tratd de aplicar una
especie de "ley no escrita del sistema politico", se puede pensar que con ello
afectd a la consolidacién de la democracia mexicana, pues en la medida que el
pais vaya abandonando el autoritarismo todas las reglas democraticas deben ser
conocidas y aceptadas portodos los actores politicos y también por los ciudadanos.
En lo que toca a los derechos politicos y a la libertad de expresarse es factible creer
gue estos deben conservarse; pero actuando como un verdadero Presidente de la
Republica y no como un candidato presidencial. Asi mismo, es factible que en
general Fox no violaba la Constitucion en lo que hace a los motivos por los que el
Presidente de la Republica puede ser sancionado, pero en alguna medida si la
violaba segun su juramento, cuando tomoé posesion del cargo y asume la
responsabilidad de dar cumplimiento a todas las leyes que emanan de la
Constitucion, como es el caso de la Ley electoral mexicana, el COFIPE. Esto en los
términos del articulo 87 de la Constitucion.

Por otra parte, en términos generales hay que tener en cuenta que Fox
trastocé la pluralidad politica durante el desafuero de AMLO y que tal vez a Fox no
le era propio hablar de practicas democraticas avanzadas. Asi mismo, cabe
considerar en relacion a la continuidad pretendida por Fox, que "el pluralismo limita
a los gobernantes de forma material, levantando frente a ellos una oposicion

que les critica y que puede relevarlos en las elecciones préximas [...]."3*

Desde luego, dentro del pluralismo esté incluida “la diversidad de opiniones como
un valor positivo esencial [...] pero [que] no admite que una opinion sea la verdad

absoluta y las otras sean un error absoluto [...]."%®

34) Duverger, Maurice, (2000), Instituciones politicas y derecho constitucional, México, Ediciones Ariel, (segunda edicién), p. 94.
35) Ibid., p. 94.
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En resumen, siguiendo a Maurice Duverger, "el pluralismo se opone al dogmatismo
ideoldgico, limita la idea de la sabiduria de los gobernantes y la creencia en su
infabilidad."36

Al respecto, cabe decir que Fox mantuvo un dogmatismo ideoldgico por que él creia
tener razdn en cuanto a su posicion injerencista, que no era congruente con su
categoria de Jefe de Estado ni con las practicas democraticas que decian existen en
otros paises con democracias consolidadas.

La posicion de Fox en el proceso electoral, a juicio del sustentante denota el
insuficiente acotamiento constitucional del Presidente de la Republica, que se ha
venido haciendo para restarle algunas facultades sin tocar el tema de los procesos
electorales. Asi mismo, también debido a las causales por las que el Presidente
puede ser acusado, que son limitadas. Ademas que las prerrogativas
constitucionales resultan ser muy amplias para el Presidente mexicano y que el

régimen presidencial le otorga para actuar sin sancién alguna.

36) Ibid., p. 94.



Pagina |27

Capitulo 2. Fox v el desafuero de Lopez Obrador

Algunos antecedentes

El juicio politico contra AMLO fue un arma de efectividad inmediata que se concreto
con el desafuero de éste. Y con el cual se perseguia, aunque Fox lo negara, eliminar
a AMLO de la contienda presidencial 2006.

El desafuero de AMLO no parecia un acto legitimo. Por tanto, desprestigio a Fox y
elevo el nivel de popularidad de AMLO.Se argumentaba por parte del ejecutivo
Federal que con el desafuero se estaba defendiendo el estado de derecho.

Las consecuencias de lo antes dicho son materia del presente capitulo.

El sexenio de Vicente Fox, fue "un sexenio de confrontacién” entre él y Lopez
Obrador.* Segun crénica de Fidel Samaniego sobre algunos capitulos del sexenio de
Vicente Fox, desde el primer conflicto que hubo entre ellos - en abril de 2001 - y que
trascendio en la opinién publica: ElI cambio del horario de verano, que Lopez Obrador
llevé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para dirimirlo?, la confrontacién se
hizo presente.

Este primer conflicto tenia los ingredientes de lo que posteriormente seria una
lucha politica entre ambos personajes. Segun dicha crénica, encerraba la pretension
de Lopez Obrador de iniciar su "carrera hacia la candidatura presidencial”,
tomando como punto de partida un enfrentamiento con Vicente Fox.3

Por su parte, Vicente Fox se manifestaba en contra de un enfrentamiento con
Lépez Obrador porgue - segun expresaba el Presidente de la Republica- "[...] seria
un gran error de mi parte hacerle el juego [a LOopez Obrador], se colocaria como
victima, yo lo haria crecer. No, no lo haré.™*

Segun Vicente Fox, en el caso del desafuero, él no buscaba eliminar a Lopez
Obrador de la candidatura presidencial y subrayaba su posicién: ™Ni carcel ni
inhabilitarlo como candidato. Que en todo momento quede claro que nos interesa

preservar el estado de derecho’. [...]".°

1. Samaniego, Fidel, (2006), "un Sexenio 'salpicado’ de confrontacién”, El Universal, domingo 26 de Noviembre de 2006, p. A 20. Dice este periodista que:

"El enfrentamiento fue inocultable. El que fue jefe de gobierno y luego candidato de una o varias maneras se convirtié en la sombra de aquél que al principio aseguraba
que no le haria el juego".

2. lbid., p. A 20.

3. Ibid., p. A 20.

4. Ibid., p. A 20.

5. Ibid., p. A 20.
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El desafuero de Lopez Obrador fue un hecho politico sobresaliente que "marco el
sexenio" de Vicente Fox.® La duracién que tuvo el desafuero, segin Alejandra
Lajous, fue de 19 meses.’

Por su parte, Lépez Obrador, manifesté su posicion politica con respecto "a la
derecha", al inicio de su gobierno, a saber: 8

"'Seria un peligro no definir con claridad un proyecto alternativo de nacion, pues si
no actuamos por el flanco izquierdo la derecha se puede quedar por algun tiempo
en el poder '[...]".% Esto significa que AMLO confiaba en su proyecto alternativo para
sustituir y ganar la eleccién presidencial al PAN.

Se consideraba que el desafuero no se daba en un momento oportuno,
precisamente porque aun como aspiracion la democracia se estaba consolidando
en la cultura mexicana, sin que ello implicara exonerar de la posible culpabilidad
que tuviese Loépez Obrador.’® También cabia la posibilidad de que por tratarse de
un asunto menor que pudo haberse negociado con los duefios del predio El
Encino, como lo sefiala A. Lajous. O, en su caso, "se pudo [...] haber buscado otro
tipo de solucién juridica" **.

El gobierno de Fox, por su parte, tomo la decision de emprender el desafuero de
Lépez Obrador, mediante la solicitud de la Procuraduria General de la Republica a
la Camara de Diputados. Esta solicitud se fundamentaba en “un supuesto
desacato de AMLO en el caso de El Encino [...]" 2. Concretamente, “que existia la
violacion de [un] amparo"*®en torno a la expropiacion de dicho predio. Esto
implicaba que Lépez Obrador no fuera candidato presidencial por la posibilidad de

estar inhabilitado, en el caso de que el asunto tuviera trascendencia penal.

6. Ibid., p. A 20. Fidel Samaniego, subraya que:

"[...] El desafuero contra el ex Jefe de Gobierno capitalino, se convirtié en uno de los hechos, uno de los capitulos quiza el que mas, que marcaron el sexenio "[... de
Fox]".

7. Lajous, Alejandra, (2006), AMLO: Entre la atraccion y el temor, México, Océano, (primera edicién), p. 287

8. Esto fue declarado por Lopez Obrador al cumplir sus primeros cien dias de gobierno. Ibid..., p.28

9. Sénchez Gudifio, Hugo, "AMLO en campafia contra los poderes facticos, (2005-2006)" en Garcia Calderén Carola (coord.), (2007), Campafias, Partidos y
Candidatos. Eleccién 2006, Ed. Plaza y Valdés, (primera edicion), p. 215.

10. Cfr. Romo, Alfonso, "No es el momento", La jornada, 17 de abril de 2005, p.8.

11. Lajous, Alejandra, AMLO: Entre la atraccién y el temor. Ob. cit., p. 183.

12. Cfr., Ibid., p. 181.

13. Ibid..., p. 182



Pagina |29

Con el desafuero de Lopez Obrador se perseguia segun Jaime Cardenas que no
se presentara como candidato a la presidencia de la Republica y con posibilidades
de ganar la eleccién de 2006.1* O sea, deshacerse del rival que encabezaba las
encuestas electorales'®, a juicio de Fernando Pliego asi como esgrimir como
argumento central para realizar el desafuero "un presunto desacato a un juez

por no frenar una obra vial." 16 Mas adelante se reportan cifras de encuestas.

Tal desacato tenia “un significado politico altamente disruptivo [...por el] posible
desafuero."'” En suma, la exclusion de AMLO” tendria, por lo menos dos
derivaciones perversas: polarizacion artificial de la sociedad y cierto grado de
deslegitimacion de la contienda electoral".’® También en el sentido expuesto, Diego
Valadés apreciaba el desafuero de Lépez Obrador con un cariz netamente politico,
carecia de "sustento juridico". Ello, en la medida que se buscaba, en opinion de
él, impedir el ascenso de Lépez Obrador a la Presidencia de la Republica. Y mas
que nada, que traslucia "el discurso tradicional del autoritarismo disfrazado con

el de la legalidad", como sello del gobierno de Fox.1°

FACTORES DEL DESAFUERO ASOCIADOS A LA CONSOLIDACION
DEMOCRATICA
OPINION PUBLICA

La opinién publica estaba a favor de Lépez Obrador y contra el desafuero, porque
a este se le atribuia el signo de la parcialidad que pasaba por una "decision
politica", no tanto "juridica”. Segun una encuesta de parametria mas del 60% de los

interrogados conocia las implicaciones del desafuero.?°

14. Cfr., Céardenas, Jaime, "Claroscuros de un proceso electoral”, Meta-politica, NGm. 48, Julio — Agosto, 2006, p.54

15. Cfr., Pliego, Fernando, (2007), El Mito del Fraude Electoral en México, México, Ed. Pax, (primera edicién), p. 139

16. Cfr. Woldenberg, José, (2006), Después de la Transicién, México, Ediciones Cal y Arena, (primera edicién) p. 238

Al respecto cabe sefialar que Rosario Robles "(...) emitié el decreto de expropiacion mediante el cual se afecté al predio El Encino, ya que esos terrenos servirian para
construir las avenidas que hoy se conocen como Vasco de Quiroga y Carlos Gref Fernandez. (10 de noviembre, 2000).

"El 14 de diciembre de ese afio (2000) la empresa propietaria del predio interpuso un amparo contra el decreto y obtuvo, en marzo de 2001, una suspension provisional
que ordenaba a Lépez Obrador el cese de las obras y declaraba nulo el decreto expropiatorio.

"Las autoridades capitalinas, segtn el expediente que integra la Subprocuradora encargada de investigar delitos Federales, [...] hicieron caso omiso de la suspensién
provisional como de la definitiva, y entonces intervino el séptimo Tribunal Unitario. La decisién del 6rgano Jurisdiccional fue que Lépez Obrador incurrié en
desacato". Véase: Balboa, Juan, "Una Larga cadena de anomalias, detras del acoso a Lépez Obrador: Juristas”, La Jornada, 2 de abril de 2005, p.16.

17. Woldenberg, José, Después de la Transicion, Ob. Cit., p.238

18. Ibid., p. 241.

19. CFR. Balboa, Juan, "Una larga cadena de anomalias, detras del acoso de Lépez Obrador, Ob. Cit., 16.

20. Cfr., Lajous, Alejandra, AMLO: Entre la atraccién y el temor, Ob., cit., p.224
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La pretendida exclusion de Lépez Obrador en la campafa presidencial 2006 fue
responsabilidad de Fox, considerando que movilizo a los tres poderes federales
para cumplir este propésito.?*

El desafuero de Lopez Obrador encierra varios significados, a saber: la exclusion
del representante de una "corriente fundamental del pais"??, la que se identifica con
Lépez Obrador, asi como la legitimidad de la eleccion que se avecinaba en 2006.
Ya que impedia, segun el criterio de José Woldenberg que en ésta se mostraran
las "potencialidades democréticas" a través del concurso de todas "las ofertas
fundamentales con las que se identifica la sociedad"?® lo cual propiciaba Ia
deslegitimacién de la eleccién con diferentes grados de duda e incredulidad"?*
Al respecto, The Economist consideraba que el proceso del desafuero estaba
orientado a dejar fuera de "la contienda presidencial® a Lopez Obrador y que
ello redundaria en la falta de legitimidad del proximo Presid