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INTRODUCCION

En los dltimos afios el Sistema Nacional de Justicia Penal se ha visto en
franca decadencia. Son ya incontables los casos en los que vemos envueltas
autoridades en problemas de corrupcién, de negligencia y servilismo a intereses
distintos de los de la justicia y el derecho, lo que ha generado desconfianza
generalizada en las instituciones de procuracion e imparticién de justicia del Estado;
ademas, la escalada de violencia y el sin nimero de delitos estd rebasando
drasticamente a las autoridades administrativas, legislativas y judiciales en los tres
niveles de gobierno; todo ello, mas el clamor de una sociedad desesperada y
atropellada por delincuentes y autoridades, son algunas de las causas que han
orillado a los legisladores y representantes del Estado a buscar de manera urgente
una solucion a los problemas en cuestion, acaeciendo asi una de las mas
importantes reformas constitucionales en materia penal.

Con la reforma constitucional en materia penal publicada el 18 de junio de
2008, se establecié un proceso con nuevos principios rectores, contemplados en el
articulo veinte constitucional, el cual establece que el proceso penal sera acusatorio
y oral, asimismo, dichos principios seran los de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

Sin embargo, no es el proceso penal oral el que interesa en la presente
investigacion, pues aunque es la base fundamental de dicha reforma penal, después
de analizar el texto constitucional, las disposiciones legales de algunas de las
entidades federativas y las de paises que han adoptado un cambio similar en materia
penal, se pudo percatar de la importancia de uno de los medios alternativos de
solucion de controversias, salidas alternas o también llamados mecanismos de
aceleracion, que tiene el proceso penal, sefialado por el actual Codigo Nacional de
Procedimientos Penales como Procedimiento Abreviado.

Debido a la gran preparacion que exige la realizaciéon del Juicio Oral, se
requieren estrategias que despresuricen la carga de los juicios, situacion que se ve
evidenciada desde el comienzo de la proposicién y discusion de esta reforma penal,
gue se ejemplifica con una cita del Cuaderno de Apoyo de la Reforma Constitucional



en Materia de Justicia Penal y Seguridad Publica, en donde al referirse a la
posibilidad de dictar sentencias en procedimientos abreviados, menciona lo
siguiente:

La admision de estos procedimientos, aunado a los medios alternos de
solucion de conflictos penales, es indispensable para que el sistema de justicia penal
pueda funcionar sin verse colapsado por los juicios orales que se celebren.?

No obstante, este procedimiento junto con la reforma que le da vigencia en el
pais, son en gran medida nuevos para la sociedad y el Estado Mexicano en general,
puesto que desde las dictaminaciones y debates llevados a cabo en el Congreso de
la Unidn, se notan grandes imprecisiones, desacuerdos y omisiones, en figuras de
relevancia para el nuevo sistema de justicia penal; ademas, de que no hemos podido
observar un buen desarrollo doctrinario y académico nacional respecto de dichas
nuevas figuras y sus respectivas reglamentaciones, tal es el caso del Procedimiento
Abreviado que se pretende abordar en esta investigacion.

En principio es posible observar que no existe una conceptualizacion que se
pudiese llamar generalizada en el pais respecto de lo que es el procedimiento
abreviado, tampoco existe una vision de los alcances y consecuencias que
conllevara la imposicién de esta figura a los derechos de justicia y seguridad que tan
fervientemente, fueron defendidos por los propugnadores de este sistema y que
segun la opinidon publica y los propios legisladores estan tan trastocados por la
delincuencia y las autoridades; menos aun, existe una clara clasificacion del
mencionado procedimiento, por el contrario, hay imprecision en cuanto a lo que se
refiere a este procedimiento, el procedimiento simplificado, la negociacién de la pena
y la terminacion anticipada del procedimiento.

Es innegable la problematica existente con el Sistema de Justicia Penal
establecido desde antes de esta reforma, empero, como lo hemos comentado en
parrafos anteriores, también es un hecho que el nuevo sistema trae consigo muchos
retos, detalles realmente relevantes, problematicas que en algunos Estados ya son
parte del presente y que son parte del futuro en otras entidades federativas, puesto

! Secretaria de Servicios Parlamentarios. Centro de Documentacién, Informacién y Analisis. Direccion de
Bibliotecas y de los Sistemas de Informaciéon. “Cuaderno de Apoyo de la Reforma Constitucional en Materia de
Justicia Penal y Seguridad Publica. Proceso Legislativo. 18 de junio de 2008. p. 56.



gue no se debe olvidar que México es una federacion, que cuenta ahora con treinta y
dos Estados, un fuero Federal y hasta un fuero Militar, motivo por el cual debemos
tratar de dar solucién a los problemas ya existentes en algunas de las entidades
federadas, mismos que pronto seran posibles en otras mas.

No se puede negar la necesidad de este procedimiento, sin embargo, no basta
pensar que por tratar de cubrir las necesidades de economia procesal, presupuestal,
de aprovechamiento de los recursos, econémicos y humanos, el
descongestionamiento de los tribunales, la reduccion de los casos que podrian
llevarse a un Juicio Oral, ademas de la busqueda de rapidez y eficacia en la
procuracion y administracion de justicia, sea justificable la tramitacion de
procedimientos poco claros, quiza violatorios de derechos de los gobernados y del
imputado, derechos que deben ser perenes en un Estado Democratico que se precie
de serlo, como lo es un debido proceso, el derecho a una defensa adecuada, el
derecho a la no autoincriminacién, y por otro lado el derecho a que el Estado tutele
adecuadamente los bienes juridicos de los gobernados, la vida, la seguridad y
certeza juridica, y en su caso la reparacion del dafio.

Aunque se esta a poco tiempo de que venza el plazo sefialado, en el articulo
segundo transitorio del decreto que publica esta reforma, que tienen las legislaciones
estatales para la adecuacién de sus leyes, codigos e infraestructura, observamos en
los Estados, en los doctrinarios y en el pueblo en general algunas dudas clave,
dudas que quiza crezcan o disminuyan segun el devenir del tiempo y el interés de
todos los estudiosos del Derecho. Hasta ahora hemos hablado de esas dudas o
problematicas de una manera general, no obstante, se tratard de mencionar de
manera mas ordenada los problemas que hemos observado segun el sujeto procesal
que se trate.

Una novedad mas, de las relevantes, en la reforma objeto de la presente
investigacion es la creacion de los Jueces de Control, autoridades que pertenecen al
Poder Judicial y de las cuales se mencionan en forma amplia sus facultades en el
articulo 16 constitucional, el cual establece que resolveran, en forma inmediata y por

cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y



técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando
los derechos de los y de las victimas u ofendidos.

De las atribuciones citadas se puede observar, que no se menciona de
manera directa que sean los jueces de control quienes deban decidir sobre los
medios alternativos de solucion de controversias 0 quizda mas directo del
procedimiento abreviado, lo que pudiera no ser necesario, puesto que es regulable
en una ley secundaria; sin embargo, al no contemplarlo creemos que da lugar a una
laguna juridica muy amplia puesto que cada Estado en el ambito de sus respectivas
atribuciones podra designar la jurisdiccion que crea conveniente para este tipo de
procedimientos, quiz4 desvirtuandose asi la naturaleza del juez de control. Ademas,
el articulo veinte constitucional en el que se fundamenta el procedimiento abreviado
tampoco habla de que los Jueces de Control sean quienes tendran jurisdiccién sobre
este procedimiento.

En cuanto a los requisitos que deben cumplirse para poder acceder al
procedimiento abreviado, aunque estan presentes en términos generales en el
apartado A del reformado articulo 20 de nuestra Constitucién, se cree que por una
falta de técnica legislativa, que puede atribuirseles a las legislaciones locales o quiza
a las disposiciones constitucionales, se puede percatar que difieren de algunas
disposiciones del articulo en comento pues en cdodigos de procedimientos penales,
como el del Estado de México, se vislumbra que entre sus requisitos de procedencia
no se establece la reparacion del dafio, tampoco se observan los principios que
establece el articulo 20 de la Constitucion Federal, lo que debe ser asi en virtud de la
fraccion X del apartado A en donde se dispone que los principios previstos en este
articulo, se observaran también en las audiencias preliminares al juicio.

La circunstancia anterior, puede ser Unicamente un problema de interpretacion
o como lo mencionamos renglones arriba de técnica legislativa, no obstante,
oscurece la tramitacibn no solo del procedimiento abreviado sino de los medios
alternativos de solucion de controversias establecidos en nuestra Carta Magna, ya
que genera una incognita respecto de cual es su naturaleza juridica, en especifico,
de la audiencia en la que se dicta sentencia en el procedimiento abreviado, pues no

se delimita si es sentencia de juicio 0 no, y si no lo es ¢.cuales son las caracteristicas
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gue debe tener dicha condena? Asi mismo, se pregunta si ¢se deberia robustecer el
caracter de juicio para darle mayor certeza a los derechos de victimas y presuntos
inocentes?

Para el presunto inocente, indiciado o procesado, también existen
problematicas, ya que por la apuesta de las autoridades en resolver con rapidez y
eficacia los delitos de bajo perfil, se abre la posibilidad de saltar los derechos que
conforman el debido proceso, que segun las consideraciones que hace el Senado
respecto de las iniciativas de reforma enviadas por la Camara de Diputados, quedan
cubiertas por el hecho de contar con un juicio oral con garantias como derecho
fundamental del imputado, pues eso le permitiria hacer una anticipacién de lo que en
él ocurrira y determinar la mejor forma en que se quiere enfrentar la persecuciéon
penal, lo que para los legisladores es suficiente para considerar que quien se sepa
inocente optara siempre por un juicio oral para que se le absuelva.

En la idea anterior, no se consideran los problemas de naturaleza econémica,
temporales, de aplicacion de las normas y de una diversidad de factores que podria
orillar a un inocente a declararse culpable, entre otras problematicas que quiza se
puedan observar en el transcurso de la presente investigacion.

Respecto de las victimas u ofendidos en el procedimiento abreviado se
encuentra un problema muy claro, puesto que no se menciona de manera especifica
en la Constitucion Federal que se le deba reparar el dafio a las victimas del delito,
asi como tampoco se menciona que tenga injerencia importante en dicho
procedimiento, rompiendo asi con el principio de igualdad de armas o de igualdad
procesal, pues aunque en el apartado C del articulo 20 constitucional se le da el
derecho a recibir asesoria, a coadyuvar con el ministerio publico, a la reparacion del
dafio, a su proteccion fisica y psicoldgica, a la impugnacién de las resoluciones que
se tomen respecto del delito que le haya causado perjuicio, entre otros, se da cuenta
gue en algunos Estados no se le da cumplimiento a estas disposiciones quedando
asi en desigualdad y desprotegido en las legislaciones locales.

Aunado a lo anterior y de manera relevante parece que la disposicién del
multicitado articulo 20, que menciona de manera extremadamente ambigua que la

ley establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su



responsabilidad, genera una disparidad de criterios en las diversas entidades
estatales, que traera consigo la variacion de penas y por ello una distincion
discrecional del valor de los bienes juridicos protegidos, es decir, inseguridad
juridica, volviendo a caer con ello en las problematicas que se tienen en el sistema
penal anterior a la reforma, debido al abuso del establecimiento de delitos graves por
parte de los legisladores estatales, es por ello que parece importante establecer las
limitaciones correspondientes al procedimiento abreviado, tanto en sus requisitos de
procedencia como en los beneficios que se le otorguen a quienes hagan uso de esta
figura juridica.

Se sabe que es un tema que trae consigo mucha polémica, pues quiza se
podria desvirtuar con ello el objetivo de la Constituciéon de solo tener las lineas
generales para el establecimiento de las instituciones juridicas en el pais, aun asi se
cree que es un tema que merece la pena analizar, ya que en el procedimiento
abreviado se eliminan varias de las actuaciones procesales que se contemplaban, en
los que se creen sus antecedentes, el proceso sumario y el sumarisimo del articulo
152, inciso C), del Codigo Federal de Procedimientos Penales, poniendo en entre
dicho la garantia del debido proceso y la determinacién de su naturaleza juridica; no
obstante, con este procedimiento se pretende despresurizar el sistema de justicia
penal, esto es, que su importancia en esta reforma es vital, por lo que las posibles
fallas en dicho instrumento podrian ocasionar graves problemas a esta reforma,
incluso podria hacerla fracasar.

Para intentar coadyubar con una posible propuesta a las circunstancias
descritas, en esta investigacién se abordan en el primer capitulo los conceptos que
son béasicos en el tema que se desarrolla, como el procedimiento, el proceso y el
juicio, asi como una breve descripcion y analisis de los sistemas de justicia penal con
los que se cree se relaciona la imparticion de justicia en México.

En los capitulos segundo y tercero, se tratan diferentes aspectos del
procedimiento abreviado, en principio se hace referencia a los que se creen sus
posibles antecedentes nacionales como la reduccién de pena por confesion, el juicio
sumario y el sumarisimo, figuras que se contemplaron en cuanto a las legislaciones

concernientes al Distrito Federal y al Estado de México, para asi proseguir con el
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procedimiento abreviado en sus actuales disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; posteriormente, se estudiaron las similitudes y diferencias
entre la mencionada via abreviada y el juicio sumario, por acercarse mas en
caracteristicas y extensién al nuevo procedimiento abreviado.

Ya que el derecho comparado es relevante a la hora de reflexionar sobre
figuras que son similares a las establecidas en otros paises, en el capitulo cuarto se
hizo referencia a lo que en sus respectivas demarcaciones se asemejaba mas al
procedimiento abreviado mexicano, considerando a las naciones que se pensaron
mas relevantes por la relacion de sus leyes con las de México, como lo son las de
Espaia, Argentina, Chile y Estados Unidos.

Por dltimo, en el quinto capitulo se plasmaron las reflexiones sobre los
posibles excesos que quiza traerd la aplicacion en el territorio mexicano del
procedimiento abreviado, asi como la manera en la que se cree podrian solucionarse
dichas posibles problematicas, y si esto deberia o no sefalarse en la propia
Constitucion Federal, o dejarlo para una ley secundaria pero no a una disposicion de
caractér reglamentario como lo son los acuerdos de los procuradores de justicia.

Todo lo anterior hace pensar que se debe hacer mas entendible este
procedimiento tanto para los gobernados como para autoridades, y asi tener un
margen de parametros de accion, que puedan evitar el fracaso de la reforma y con
ello otorgarle al pais la seguridad y certeza juridica que tan desesperadamente se ha
buscado, no solo en el ambito penal, pero ya que el ius puniendi es un aspecto
fundamental en la formacion del Estado, su regulaciébn y mejoramiento es de
imperiosa necesidad, esto sumado a que la escalada de violencia y los problemas
sociales respecto de la delincuencia que se han venido mencionando, hacen mas
fuerte el deseo y la ambicién por llegar a una institucion juridica que pueda contribuir
al fortalecimiento de México.

Vil



ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE LIMITAR LOS BENEFICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN MATERIA PENAL, A NIVEL
CONSTITUCIONAL

CAPITULO I. MARCO TEORICO

Existen conceptos que son inherentes a la ciencia juridica y por ello se
podria considerar ocioso definirlos, sin embargo, tomando en cuenta que la
presente investigacion busca hacer un estudio especifico respecto de instituciones
juridicas en las que existen imprecisiones y dudas, se considera importante
sefialar con el mayor ahondamiento posible, las definiciones que seran
fundamentales en este estudio, tratando de acaecer al fondo del tema con bases y
definiciones sélidas, buscando asi un mayor acercamiento a la representacion de
los hechos.

En cuanto a los vocablos que se abordan se recogeran algunas de las
definiciones consideradas mas representativas, para luego buscar obtener la
definicibn mas adecuada a partir de las reflexiones y elementos al alcance.

Para comenzar, en los primeros tres subtemas del presente capitulo se
trata de determinar los significados de procedimiento, proceso y juicio; y si es
correcto o no utilizarlos como sinénimos.

1.1. Procedimiento

En cuanto a este concepto, algunos autores sostienen que puede ser
sinbnimo de palabras como enjuiciamiento o del propio proceso, por ello la
importancia de entender y delimitar su definicion, para tratar de evitar confusiones.

El diccionario de la Real Academia Espafola enumera tres significados de
la palabra procedimiento, los cuales son: accién de proceder; método de ejecutar
algunas cosas; y en derecho, actuacion por tramites judiciales o administrativos.*

De la cita anterior, se observa que procedimiento es un sustantivo
deverbativo de proceder, palabra que deviene del latin procedere que a su vez es

una conjugacion de procedo, compuesta del prefijo pro (delante de) y del sufijo

' Cfr., Diccionario de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=procedimiento. 1 de noviembre de 2014, 07:00.



cedo-cedere (ir, marchar, avanzar), de la que el mismo diccionario consultado
dice que significa: Ir en realidad o figuradamente algunas personas o0 cosas unas
tras otras guardando cierto orden; luego entonces, se hace referencia a un modo o
método de realizar alguna accién.?

Citado por Ignacio Medina Lima en la Enciclopedia Juridica Mexicana del
Instituto de Investigaciones Juridicas, José Ma. Manresa y Navarrro dice que el
procedimiento es la aglomeracion o reunién de reglas y preceptos a que debe
acomodarse el curso y ejercicio de una accion, que se llama procedimiento, y al
orden y método que debe seguirse en la marcha de la sustanciacion de un
negocio se denomina enjuiciamiento, el enjuiciamiento determina la accion
sucesiva de las actuaciones trazadas por el procedimiento.®

Tomar como sinénimo de procedimiento al enjuiciamiento, quiza provenga
de su naturaleza semantica, pues ambas palabras son sustantivos deverbales que
se refieren a un método.

Sin embargo, el enjuiciamiento al derivar de enjuiciar y ésta a su vez de
juicio, nos habla de un modo o método para realizar una accion especifica de
juzgar.*

Aunque lo relativo al concepto de juicio y su relacion con el procedimiento
se desarrollara mas adelante cuando se hable del juicio, desde aqui se puede
admitir que si se habla con ligereza es factible utilizar dichas palabras como
sinbnimos, aungue el contenido de enjuiciamiento sea especifico respecto de la
accién que realiza.

Francesco Carnelutti dice a manera de aproximaciéon sobre el
procedimiento, que es el conjunto de actos necesarios para conseguir el resultado,
considerados en su sucesion y por ello en un fluir, asi, en un film, que representa
su desarrollo. Un procedimiento, dice, es el conjunto de actos que deben tener un
objetivo, alguna meta comun; también menciona que el procedimiento es, un

camino que se desarrolla no sélo paso a paso, sino ademas, en ciertos puntos, por

% Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, Madrid, 1970, p. 1068.
® Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, 22. ed., Porria-UNAM, t. V, México, 2004, p. 821.
“ Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., p. 534.



varios caminos, que, en algin momento se separan uno del otro y después
vuelven a unirse; y quien procede no es sélo un hombre sino varios.®

Este autor admite, en su obra de Derecho Procesal Civil y Penal, la
dificultad que conlleva el definir conceptos juridicos, por lo que al definir
procedimiento, dice hacerlo como aproximacién para que futuras generaciones
puedan seguir perfeccionandolo; ademas de esto, se debe resaltar la
caracteristica del procedimiento que aporta su definicion, es decir, la diversidad de
caminos y personas que pueden intervenir en un procedimiento, aunque éste sea
metdodico, al llevarse a cabo varia su tramitacién alun desde las disposiciones
legales que lo rigen, lo cual no obstaculiza que tenga una meta comun.

Niceto Alcald Zamora y Castillo, citado por Cipriano Goméz Lara, habla del
procedimiento como una coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados
entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el
de una fase o fragmento suyo (v.gr., procedimiento incidental o impugnativo).®

Continuando con la definicién anterior, Cipriano Goméz Lara manifiesta que
existen diversos tipos de procedimientos juridicos, y distingue al procedimiento
procesal, del cual nos dice ...un procedimiento es procesal cuando se esta
eslabonado con otros, todos ocurridos en el conjunto de actos configurativos del
proceso, y que son actos provenientes de las partes, del 6rgano jurisdiccional y de
los terceros ajenos a la relacion sustancial, y los cuales se enfocan en un acto final
de aplicacion de una ley general a un caso concreto controvertido para dirimirlo o
resolverlo.”

Cipriano Gémez Lara en la cita que hace y en lo expresado en su propia
definicion, pone de manifiesto la relacién existente entre el procedimiento y el
proceso, aquel formando parte de éste, buscando como objetivo comun la
aplicacién de la ley a un caso concreto; caracteristica que de igual manera es
mencionada por otros autores, la cual se cree, es confundida por la mayoria de las
personas que intervienen en el ambito juridico; puesto que al procedimiento,

proceso y juicio, se les usa generalmente como sinénimos, situacion que no

® Carnelutti, Francesco, Derecho procesal civil y penal, Oxford University Press, Biblioteca Clasicos del Derecho, Volumen 4,
México, 2004, p. 310.

® Gémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso. 102. ed., Oxford University Press, México, 2004, p. 243.

" Ibidem, p. 244.



acarrea mayores problemas. No obstante, con la entrada en vigor del nuevo
Sistema Procesal Penal y con ello, del Procedimiento Abreviado como forma de
terminacion anticipada del proceso, es imprescindible hacer la distincion adecuada
de estas figuras, puesto que confundir sus objetivos y naturaleza juridica puede
generar inseguridad para la sociedad, por lo que mas adelante se concluird,
tratando de hacer mas concreta su distincion.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 211, dice que
el procedimiento penal comprende tres etapas que son: la de Investigacion, la
Intermedia o de Preparacién del Juicio y la del Juicio; ademas en su ultimo parrafo
establece que, El proceso dara inicio con la audiencia inicial, y terminara con la
sentencia firme.®

De lo anterior se infiere que el legislador le da mayor contenido al
procedimiento puesto que contiene al proceso y aun al juicio dentro del
procedimiento ordinario, demostrando asi la aseveracion sobre el mal uso de los
vocablos de estas figuras procesales, pues como se observa en los autores
citados, el procedimiento configura al proceso. Esta aseveracion se robustecera
cuando se hable del proceso.

De lo expuesto se puede concluir que, por sus raices etimoldgicas, la
palabra procedimiento se refiere al modo o método en el que las personas
ejercitan la accion de ir hacia delante en circunstancias simples que requieran un
orden; por ello es también posible decir que el procedimiento es un género, pues
existen diversas especies, aun dentro del Derecho.

En cuanto a la definicion juridica del procedimiento, con base en las
reflexiones hechas, se puede sefialar que es el método a través del cual se
realizan actos, que cumplen con las formalidades establecidas en los
ordenamientos legales adjetivos, para la obtencion de resoluciones de trdmite o
gue resuelven un fragmento de una controversia compleja.

1.2. Proceso
Aunque se puede estimar, segun estudios contemporaneos, que la

definicion de Proceso debiera realizarse desde el primer momento en el que se

® Articulo 211. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Raul Juarez Carro Editorial, México, 2014.



comienza a tratar de estas figuras procesales; por el objeto de este trabajo es
necesario ir de menor a mayor, es decir, que ya teniendo definido el
procedimiento, se continua con el proceso.

El diccionario de la Real Academia Espafiola, dice que la palabra proceso
viene del latin processus, asi mismo enumera los siguientes significados: Accion
de ir hacia delante; transcurso del tiempo; conjunto de las fases sucesivas de un
fendmeno natural o de una operacion artificial; conjunto de actos y tramites
seguidos ante un Juez o tribunal, tendentes a dilucidar la justificacién en derecho
de una determinada pretensién entre partes y que concluye por resolucién
motivada; y por Ultimo, causa criminal.’

Del parrafo anterior, se deben resaltar varios elementos; en primer lugar, el
correspondiente a la raiz latina processus, que al igual que procedere, es una
conjugacion de procedo que, como ya se menciond, se compone del prefijo pro
(delante de) y el sufijo cedo-cessus (ir, marchar, avanzar) esta conjugacion es el
participio de perfecto de procedo, esto ultimo quiere decir: el ejercicio de la accién
gue recibe del verbo de manera abstracta, sin conjugacion de persona ni de
tiempo, por ello se entiende que en cuanto a contenido tiene més extension que el
procedimiento, pues éste al ser una conjugacion que cuenta con persona y tiempo,
tiene menor extension; entonces por analogia pasa a ser contenido dentro del
proceso.™®

En segundo lugar, respecto de los significados del diccionario mencionado,
la definicion que tiene mayor importancia por su ambito juridico es la relacionada
al conjunto de actos y tramites seguidos ante un juez o tribunal, aunque esta
definicion es muy similar a la que da este mismo diccionario del procedimiento, se
diferencia por el sefialamiento de que dichos actos se tramitan ante un juez o
tribunal, lo que descarta resoluciones administrativas y de tramite.

Buscando la definicion de proceso en la Enciclopedia Juridica Mexicana, se

encuentra s6lo con la referencia de ver lo relativo a Derecho Procesal, Juicio; de

° Cfr., Diccionario de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=proceso. 8 de noviembre de 2014, 15:00.
' Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, op. cit., 1970, p. 1068.



esto se desprende que son considerados, si no lo mismo, al menos sinénimos, lo
gue robustece la afirmacion al respecto.

Piero Calamandrei, al hablar de la nocion de proceso dice que el érgano
judicial no se mueve por si, sino hay alguno que lo requiera o estimule: y el
pronunciamiento de la sentencia o la puesta en practica de la ejecucién forzada no
sigue inmediatamente a la peticion, sino que, antes de que aquel fin sea
alcanzado, es necesario que se cumplan numerosos actos que se suceden en un
lapso mas o menos largo, el conjunto de los cuales, considerados como una
unidad en vista del fin que los redne, constituye empiricamente el proceso en
sentido judicial.™*

La definicibn que antecede tiene dos aspectos a destacar, el primero es
respecto del inicio y desarrollo del proceso, pues aunque el autor escribe respecto
de derecho procesal civil, todo proceso tiene inicio gracias a un impulso o estimulo
procesal, lo que juridicamente hablando, es la accion. En segundo término, esta la
referencia al lapso mas o menos largo, es decir, esta figura procesal no es rapida
en virtud de que para llevar a cabo un proceso, se realizan multiples actos; por ello
la referencia que se hizo en relacion a la extension en el contenido del proceso.

Francesco Carnelutti dice del proceso que, en su significado originario es un
desenvolvimiento; algo que opera en el tiempo; asimismo resalta que la opinién
generalizada de los juristas es que proceso es igual a juicio; empero, al hablar del
proceso regulado por el derecho, dice que es un mecanismo extremadamente
complicado, en el cual los hombres que actian como jueces, auxiliares, partes,
defensores y terceros, son piezas singulares, que funcionan en el proceso por
vinculos llamados relaciones juridicas.*

El sefialamiento que hace Carnelutti respecto del funcionamiento del
proceso por relaciones juridicas, hace patente una situacidbn que es necesario
atender; aun en estos dias, doctrinalmente hablando, no hay unanimidad en
cuanto a la naturaleza juridica del proceso, puesto que no existe una teoria que

sea plenamente reconocida. No obstante, se dice que la teoria del proceso como

™ Calamandrei, Piero, Derecho procesal civil, Oxford University Press, Biblioteca Clasicos del Derecho, Volumen 2, México,
2004, pp. 68y 69.
'2 Cfr. Carnelutti, Francesco, op. cit., p. 30.



relacion juridica es la mas aceptada. Una relacion juridica es aquel vinculo que se
establece entre sujetos de derecho, mediante el cual se generan derechos y
obligaciones reciprocas, dependiendo del acto juridico que se lleve a cabo.

Hablando del proceso como relacion juridica, quiere decir que todas las
personas que intervienen en el proceso generan mutuamente derechos vy
obligaciones, segun su interaccion. Esta teoria ha recibido varias criticas, entre las
que destaca el sefialamiento, hecho en la teoria del proceso como situacién
juridica que dice que no existen derechos y obligaciones entre las partes en el
proceso, sino mas bien, cargas procesales.

Por otro lado, Cipriano Gémez Lara dice que el proceso es un conjunto
complejo de actos del estado como soberano, de las partes interesadas y de los
terceros ajenos a la relacion sustancial, actos todos que tienden a la aplicacién de
una ley general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.™

Respecto a esta definicion, parece interesante la mencion de una relacion
sustancial, ya que si se concatenan estas caracteristicas con las mencionadas
anteriormente, en especial la relativa al proceso como relacion juridica, se
robustece esta idea del proceso, pues considerando que existen terceros ajenos a
la relacién sustancial, por exclusion, se da por hecho que existe otra clase de
relacion, es decir, una relacién juridica adjetiva o procesal que se da entre todos
los intervinientes en el proceso, como son las partes, el juez y los terceros ajenos
al juicio, en la que si se generan derechos y obligaciones, pues cada acto de
alguno de estos sujetos genera para otro una contraprestacion o carga procesal.

Si bien es cierto que a la parte o sujeto que le corresponda efectuar una
contraprestacion o carga procesal puede realizarla o no, lo mismo sucede con un
derecho o una obligacién; y ambas conductas pueden o no tener consecuencias
juridicas segun lo que disponga la ley. Dentro de esa relacion juridica adjetiva se
expone una relaciéon juridica sustancial o sustantiva, en la que existe conflicto,
para el cual se busca una determinacion a partir de la aplicaciéon coercitiva de la

ley, que se dara o no segun lo que suceda en el desarrollo del proceso.

* Gémez Lara, Cipriano, op. cit., p. 107.



En todo el cuerpo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se
encuentran diversas disposiciones en las que se refiere por igual al procedimiento
y proceso como sindénimos, aunque ambas palabras provienen de la misma raiz
latina de procedo; se considera incorrecta esta utilizacion, ya que como ha sido
demostrado en las paginas que anteceden, hacen referencia a conductas que se
diferencian en el caracter con que se desarrollan los sujetos que intervienen, el
tiempo, su extension y objetivo.

En el apartado anterior que corresponde al procedimiento, se menciona lo
gue dispone el Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 211
relativo a las etapas del procedimiento ordinario y en este momento es necesario
insistir en su dltimo parrafo, el cual dice que el proceso inicia con la Audiencia
Inicial y termina con la Sentencia Firme.**

Con lo anterior se evidencia que deja fuera del proceso a la investigacion
ministerial, tanto a la inicial como a la complementaria, situacion que no nos
parece correcta puesto que estas investigaciones son como tal un procedimiento
necesario e inherente para el desarrollo de cualquier proceso penal, situaciéon que
no se demerita aunque esas indagatorias no se concreticen en acusacion alguna;
ademas, dice que contiene la etapa denominada juicio, esta Ultima circunstancia
se comentara en el siguiente apartado.

Proceso es un concepto que al igual que Procedimiento no es de utilidad
exclusiva del Derecho, por lo tanto, tiene una significacion que rebasa el ambito
juridico, la que concretando se puede decir que es aquel método integral que se
requiere para lograr avanzar en el desarrollo de circunstancias complejas.

De acuerdo con los autores consultados y segun las reflexiones hechas, se
puede inferir que, juridicamente, el proceso es el método mediante el cual un
conjunto concatenado de actos y procedimientos regulados por el derecho
adjetivo, es llevado a cabo para obtener una determinacion del érgano
jurisdiccional del Estado respecto de la totalidad de un conflicto complejo en la
aplicacién del derecho sustantivo.

4 Cfr., Articulo 211. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, op. cit.



1.3. Juicio

En este orden de ideas se ha llegado al concepto de juicio, el cual se
intentard delimitar y determinar si es o no correcto utilizarlo como sinénimo de los
conceptos que anteceden o aquellos de éste.

El diccionario de la Real Academia Espafiola, dice que la palabra Juicio
viene del latin iudicium, asimismo menciona varios significados entre los que
destacan: Facultad del alma, por la que el hombre puede distinguir el bien del mal
y lo verdadero de lo falso; opinién, parecer o dictamen; conocimiento de una causa
en la cual el juez ha de pronunciar la sentencia; operacion del entendimiento, que
consiste en comparar dos ideas para conocer y determinar sus relaciones. *

La raiz que menciona este diccionario, ludicium, significa decir el derecho.
Gramaticalmente hablando es un sustantivo que hace referencia a la accién de
juzgar.*®

En cuanto a los demas significados sefalados, se puede observar que
hacen referencia a valoraciones o ponderaciones morales y técnicas seguidas de
una determinacion, un juzgamiento. La ldégica utiliza como base este
razonamiento, pues a partir de relacionar la premisa mayor con la premisa menor,
concluye con un razonamiento al que llama juicio.

La Enciclopedia Juridica Mexicana da dos significados de juicio, que son:
primero, En sentido amplio, se utiliza como sin6bnimo de proceso v,
especificamente como sinénimo de procedimiento 0 secuencia ordenada de actos
a través de los cuales se desenvuelve todo un proceso.’

Al igual que procedimiento y proceso, juicio es utilizado de manera ligera en
el ambito juridico, lo que se considera erroneo, puesto que sus origenes
semanticos y significados sefialan actividades distintas aunque se den dentro del

mismo ambito juridico.

'® Cfr., Diccionario de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=juicio. 24 de noviembre de 2014, 10:00.
'® Cfr., Martinez Calvo, Pascual, Diccionario Latino-Castellano Etimolégico, Zaragoza, 2009, p. 140.
" Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, 22. ed., Porria-UNAM, t. IV México, 2004, p. 735.



Segundo, En un sentido restringido, también se emplea la palabra Juicio
para designar sélo una etapa del proceso —la llamada precisamente de juicio— y
aun sélo un acto: la sentencia.®

Esta definicibn busca ser mas especifica, puesto que identifica al Juicio
como una etapa del proceso, sin embargo, no se comparte la mencién hecha de
gue es el solo acto de la sentencia, puesto que ésta es el acto procesal mediante
el que se expresa la determinacion sobre la controversia que se puso a
consideracion del juez, la sentencia es solo la conclusién del juicio, respecto de
este punto se profundizara mas adelante.

Al dedicar unos breves parrafos a la palabra juicio, Francesco Carnelutti,
dice que en el origen del pensamiento latino se hablaba de ludicium, no de
proceso.*

La utilizacion como sinénimos, de proceso y juicio, obedece mas a las
costumbres que se van arraigando en la actividad cotidiana desarrollada en torno
a los tribunales, que a las posibles variaciones en las opiniones doctrinarias de
académicos vy juristas, puesto que aunque existen divergencias, parece haber
unanimidad en hacer la separacién y diferenciacion de dichos conceptos.

Marco Antonio Diaz de Ledn sefiala como concepto de juicio el siguiente:
Acto procesal del juez por el cual repasa los hechos de la causa, vinculandolos
con las pruebas desahogadas para sentenciar. Corresponde a esa etapa del
proceso en la cual el juez razona y juzga sobre la cuestion sometida a su decision.
Es una accion meramente intelectual del juez en la que reconstruye los hechos
aducidos por las partes, y valora las pruebas desahogadas para dar la razén a
quien la tenga o haya conseguido su persuasion.?

De la definiciébn anterior se pueden sustraer varios elementos de lo que se
realiza durante el juicio, pues indica las actividades que debe realizar el juez para
llegar a su objetivo de sentenciar, logrando con ello marcar una diferencia entre

este concepto y el de proceso.

** |dem.
9 Cfr., Carnelutti, Francesco, op. cit., p. 12.
? Diaz de Ledn, Marco Antonio, Diccionario de derecho procesal penal. 5. ed., Porrla, t. |, México, 2004, pp. 1254 y 1255.
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Cipriano Goméz Lara, habla del juicio como una de las dos grandes etapas
del proceso, que entrafia el procedimiento a través del cual se dicta o pronuncia la
resolucion respectiva.”*

Este autor hace referencia al juicio de nuevo como una etapa, pero le
otorga el caracter de procedimiento, lo que es congruente con las anteriores
aseveraciones realizadas, diferenciando cada uno de los conceptos tratados hasta
este punto, ya que al definir al juicio como un procedimiento, se hace presente
inmediatamente su diferencia con el proceso, pues pasa a ser parte de él, y en
cuanto al procedimiento, se robustece la aseveracion de que existen diversos
tipos, por lo que en razén de sus caracteristicas y objetivos, el juicio pasa a ser un
procedimiento especifico.

Como se observa de los libros y autores consultados, existe divisidn entre
los que consideran al juicio como sinébnimo de proceso y procedimiento, y los que
difieren en cuanto a que consideran al juicio como una etapa del proceso.

Empero, si ademas de lo expuesto en este apartado, se considera lo que
establece el Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, se refuerza esta
opiniodn, ya que en su articulo 348, establece que el juicio es una etapa en la que
se deciden cuestiones esenciales del proceso, y si se relaciona con lo que dispone
el ya mencionado articulo 211, es conclusivo, su caracter de procedimiento.?

En sus origenes, el concepto de juicio efectivamente precisaba de manera
integral lo que hoy dia se conoce como proceso; por lo que estos antecedentes,
aunados a la costumbre, hacen entendible su uso como sinénimos, sin embargo,
con el desarrollo tedrico y practico del Derecho Procesal, el concepto ha adquirido
especificidad técnica, por lo que se puede concluir como concepto juridico de
juicio, el siguiente:

El procedimiento mediante el cual la autoridad jurisdiccional que debe
pronunciarse respecto de una controversia sometida a su consideracion dentro de
un proceso, valora y razona juridicamente los elementos que le fueron expuestos

para asi emitir la resolucion juridica que corresponda.

! Gémez Lara, Cipriano, op. cit., p. 114.
%2 Cfr., Articulo 211 y 348. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, op. cit.
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Hasta este punto, la definicion de los tres conceptos basicos que anteceden
es trascendental para el buen desarrollo del presente estudio, pues como se
menciond al inicio, fundamentan el derecho procesal del que se echara mano en
los siguientes conceptos y en el resto del presente estudio. Se puede concluir que
ninguno de los conceptos expuestos es sinbnimo, aunque si bien es cierto el
procedimiento y el juicio tienen una relacion entre si, de género y especie,
hablando con precision, el juicio tiene un objetivo especifico y relevante que no
puede menospreciarse, por ese motivo se debe ser cauto haciendo la distincién
pertinente. Por cuanto hace al proceso, en su extensién contiene a los dos
conceptos que anteceden, lo que hace incorrecta la apreciacion como sinénimo de
éstos.

1.4. Proceso Penal Mixto

En éste y el siguiente apartado, se utilizara el concepto que se adoptd para
el Proceso, sumando a ello lo investigado en relacién al tipo de proceso que
corresponda asi como el sistema que lo contiene, en este caso, el Sistema Penal
Mixto o Ecléctico.

Cronoldégicamente hablando, antes del sistema penal mixto y adn del
inquisitivo, hay registros tan antiguos como el Cédigo de Hammurabi o las
historias del biblico Rey Salomén y sus administraciones de justicia, respecto de la
existencia de lo que se puede considerar un sistema acusatorio; sin embargo, para
la época actual y por el momento histoérico del pais, es necesario hablar primero
de lo que antecede al naciente sistema penal acusatorio y oral en México, siendo
necesario hablar primero del proceso penal mixto.

En cuanto a la definicibn de sistema procesal, se considera la expresada
por Hesbert Benavente Chorres, quien dice que por sistema entendemos al
conjunto de principio (sic) y garantias que configuran tanto el rol de los actores, al
objeto u objetos de debate en sede de justicia penal, asi como al esquema
procedimental del proceso penal, respondiendo a una determinada ideologia o
filosofia.??

* Benavente Chorres, Hesbert, Codigo de procedimientos penales del Estado de México, comentado. 22. ed., Flores Editor
y Distribuidor, México, 2012, p. XXXV.
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Un sistema procesal se puede distinguir por la inclinacién politica que se
tenga en el Estado, segun los distintos cambios en las ideologias a través de la
historia de un pais, también se modifican sus legislaciones y las formas en que se
aplican. En México, histéricamente se han dado bastantes cambios en cuanto a
politicas y formas de gobierno, entre los que destacan, procesalmente, los
siguientes:

* La época de la Colonia, en donde se instauraron leyes que contribuyeron
con el control social para beneficio de la corona espafola, como la ley de
Las Siete Partidas, Las Leyes de Indias, Las Leyes de Castilla, entre otras;
asi como el establecimiento de tribunales de corte inquisitivo como el
Tribunal de la Inquisicién de México, el de Audiencia y el de la Acordada.?*

* En la época de Independencia se generaron muchos cambios juridicos que
se fueron modificando segun los documentos que iban siendo emitidos, sin
embargo, debido a que su tratamiento no es objeto de la presente
investigacion solo se mencionan los que se consideran mas relevantes:

o Decreto Espafiol de 1812 o Constitucion de Cédiz, este documento fue
la primera constitucion en Espafia, por ese motivo se dice que fue
tomada como modelo en los posteriores textos constitucionales, su
principal aporte fueron las garantias que otorgaba a la libertad
personal, como el no ser preso si no habia informacién de un hecho
gue mereciera prision segun la ley; que sélo se podia castigar con
prision mediante mandamiento escrito por un Juez; ser informado de
los motivos y nombre de su acusador; el establecimiento de un proceso
publico; la prohibicién del tormento, entre otros. %°

o Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o
Constitucion de Apatzingdn, este documento tratdé cuestiones de
importancia procesal, como el ordenar que nadie podia ser condenado

sin ser legalmente oido.?®

% Cfr., Colin Sanchez, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales, 92. ed., Porrta, México, 2003, pp. 39 — 51.
% Cfr. Ibidem, pp. 53y 54.
% Cfr. Ibidem, p. 54.

13



o Constitucion de 1824, dio forma a la nueva nacion mexicana
estableciendo una republica federal; deposita al poder judicial en la
Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados
de Distrito; prohibié muchas practicas comunes en el sistema inquisitivo
como el tormento, la confiscacién de bienes, la detencién sin indicios,
gue la detencion por indicios no excediera de setenta horas, el cateo

sin orden legal, entre otros.?’

» La Post-Independencia, que va de la época de Independencia a antes de la
Revolucién. En esta época resaltan los siguientes documentos:

0 Las Siete Leyes Constitucionales, se dieron entre 1835 y 1836, fue una
constitucién centralista que sustituye a los Estados por Departamentos,

y por ende, modifica el Poder Judicial quedando depositado en la
Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales Superiores de los
Departamentos y los Juzgados de Subalternos de Primera Instancia,
Civiles y Criminales, de las cabeceras de Distrito de cada
Departamento. En cuanto al proceso hizo varias disposiciones, entre
ellas destacan: que sOlo existe el fuero eclesiastico y militar;
Gnicamente existiran tres instancias en cada asunto; el ministro que
haya fallado en alguna instancia, no podra hacerlo en las demas; se
sanciona con accién popular contra los magistrados y jueces, la
prevaricacion, el cohecho y la barateria; determina formalidades
esenciales en los asuntos civiles y criminales; establece como
requisitos para proceder a la prision, que exista informacion sumaria de

la existencia de un hecho castigado con pena corporal, y que existan
indicios de responsabilidad por dicho hecho a persona alguna; se
establece el término de tres dias para que se le tome al probable
responsable su declaracién preparatoria; se le informara al reo la causa

de su detencion, el nombre de su acusador, asi como de los

documentos y testigos que obren en su contra, sin que después de

% Cfr. Ibidem, pp. 54 y 55.
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esto pueda continuar negandosele informacién sobre el proceso; se
prohibe la tormenta; y, las penas no podran trascender a la familia del
delincuente. %

0 Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana de 1843, en este
documento basicamente se repiten las disposiciones procesales fijadas
en las siete leyes, sin embargo, se suma la instauracién de la pena de
muerte.?®

o Constitucién de 1857, esta constitucion rigid hasta la emisién de la de
1917, ademés de ser federalista, procesalmente dispuso: la prohibicién
de leyes privativas y tribunales especiales; la subsistencia del fuero de
guerra; el principio de la exacta aplicacion de la ley por tribunales
previamente establecidos; asienta que la actuacion de la autoridad
debe ser mediante mandamiento escrito fundado y motivado; se
prohibe que la prisién se prolongue por falta de pago de honorarios o
cualquier ministracioén de dinero, asi como que exceda de tres dias sin
emision de auto de formal prisién; se debe enterar al detenido del
motivo y nombre de su acusador, su declaracion preparatoria se debe
tomar dentro de las cuarenta y ocho horas a partir de que esta a
disposicion del Juez, le deben ser facilitados los datos que consten en
el proceso para su defensa por si o por persona de su confianza; no se
puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos; entre otras
disposiciones.*

0 Ley de Jurados Criminales de 1869, esta ley establecio el
funcionamiento de los jurados populares para que determinaran la
culpabilidad o inocencia en las causas criminales, en un proceso
extremadamente similar al del sistema acusatorio anglosajon; ademas

hablé sin mucha profundidad sobre el promotor fiscal quien tenia

% Cfr. Ibidem, pp. 55y 56.
 Cfr. Ibidem, pp. 56 y 57.
% Cfr. Ibidem, pp. 57 y 58.
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intervencién a partir del auto de formal prisién, su actuacion era muy
similar a la que se establece en el sistema acusatorio.*

o Cadigo de Procedimientos Penales en Materia Federal de 1908, antes

de este documento existieron varias codificaciones, sin embargo, fue
éste el ultimo que se dio antes del inicio de la Revolucion Mexicana, y
concretaba la imparticion de la justicia autoritaria del régimen porfirista,
hablaba ya de la Policia Judicial Federal y le otorga facultades al Juez
para la comprobacion del cuerpo del delito, circunstancias que
denostan la divisién entre quien acusa y quien juzga.*

Las mencionadas etapas histéricas evidencian las latentes
transformaciones politico-sociales y sus consecuentes cambios juridicos dados
hasta antes de la promulgacién de la actual constitucion, en 1917, que estabilizé
hasta cierto punto a la nacion mexicana, de la que se hablard posteriormente.

Esta diversidad en las inclinaciones politicas de los cuerpos legislativos dio
origen al Sistema Procesal Mixto que rige en el pais, ya que cada nueva
reglamentacion, ademas de innovar, inevitablemente fue considerando las
existentes, y es un hecho que cualquier sistema procesal que se instaure seguira
teniendo caracteristicas mixtas o eclécticas.

La palabra mixto, viene del latin mixtus, y segun el Diccionario de la Real
Academia Espafola, es un adjetivo que significa: Formado por varios elementos
que se mezclan para componer otro.*®

El Sistema Penal Mixto es una combinaciéon de los dos sistemas
predominantes en la historia humana, los cuales son el Sistema Acusatorio y el
Inquisitivo, de los que hay tantas clasificaciones y variantes como doctrinarios;
respecto del primero sélo se contemplaran los aspectos basicos que forman parte
del Sistema Penal Mixto que ha regido el pais hasta antes de la mencionada
reforma de dos mil ocho, para ser mas extensivos en el siguiente apartado.

La actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
promulgada desde 1917, sin embargo, ha sido reformada en multiples ocasiones,

%1 Cfr. Ibidem, p. 58.
% Cfr. Ibidem, p. 59.
% Diccionario de la Lengua Espafiola, http://lema.rae.es/drae/?val=mixto. 24 de diciembre de 2014, 17:00.
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pero hasta antes de la reforma de dos mil ocho, tenia las siguientes caracteristicas

propias del acusatorio:

Articulo 20 Constitucional, otorgaba garantias tanto al inculpado como al
ofendido, entre las cuales destacaban como particularidades propias del
acusatorio, las siguientes:

o Para el inculpado: el poder acceder a la libertad bajo caucion, no ser
obligado a declarar, que le enteren del nombre de su acusador y de la
acusacion, ser careado con quien deponga en su contra, que se le
reciban los testigos y pruebas que ofrezca, ser juzgado en audiencia
publica por un juez o jurado, que se le faciliten todos los datos
necesarios para su defensa y que no se prolongue la prision preventiva
por mas del tiempo maximo que fije la ley para el delito que motive el
proceso.

o Para el ofendido: recibir asesoria juridica, coadyuvar con el Ministerio
Publico, recibir atenciébn médica y psicoldgica, que se le repare el dafio,
al ser menor de edad no carearse con el inculpado en delitos de
violacién y secuestro.

Articulo 21 Constitucional, establecia ya la separacién de las partes que

intervienen en el proceso, es decir, marca una diferenciacion entre la

persona que juzga, la que acusa y la que defiende; pues la facultad de
imponer penas es exclusivamente de la autoridad judicial; mientras que,

acusar y perseguir los delitos le corresponde al Ministerio Publico.

En relacion a las propiedades inquisitivas con las que contaba el Sistema

Procesal Penal antes de la reforma del dos mil ocho, podemos manifestar lo

siguiente:

La persecucion de los delitos es de orden publico.

En cuanto a la concentracion de facultades, el Ministerio Publico es la
Unica entidad que puede ejercitar la accion penal, ademas de que la ley le
otorga fe publica a todas sus actuaciones dentro de la averiguacion previa,
lo que origina desigualdad procesal en cuanto al inculpado y a la victima u

ofendido.
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Durante la averiguacion previa, no existe debate en el que se pueda
contradecir la acusacion y los argumentos del Ministerio Publico, mas alla
de la posibilidad que tiene el probable responsable y su defensa de
presentar pruebas en la investigacion que desvirtuen su responsabilidad,
mismas que en este momento sélo son valoradas por el Ministerio Publico,
convirtiendolo asi en juez y parte en ésta etapa procesal.

En algunos delitos como el de delincuencia organizada, existe la reserva
de las actuaciones en la averiguacion previa y aun mas la figura del testigo
protegido, circunstancias que pueden no ser mostrarlas al probable
responsable ni a su defensa.

Consignado el inculpado, puede solicitarse la duplicidad del término
constitucional para aportar mayores pruebas, en este momento procesal
existe una valoracion que las mas de las veces dirigen los secretarios del
juzgado, sin actuaciéon del juez correspondiente, no obstante dicha
ponderacion se realiza normalmente de lo que consta en el expediente por
escrito.

Ya ante el juez de la causa, las declaraciones hechas ante el Ministerio
Publico, s6lo son releidas, bastando que los sujetos que las rindieron digan
si para ratificarlas y darles mayor valor probatorio, lo que pasa con testigos,
con los policias remisores y aun con las victimas u ofendidos.

La mayor parte de las actuaciones contenidas en el proceso se ofrecen y
constan por escrito.

Por atimo, destaca el hecho de que el Juez de la causa esta facultado
legalmente para hacerse de los medios probatorios que crea necesarios,
segun su criterio, para llegar a la verdad historica, concentrando funciones
y restandole asi imparcialidad.

Por lo que se puede observar el Sistema Procesal Penal en México anterior

a la reforma de dos mil ocho, tiene marcados rasgos del Sistema Inquisitivo y del

Acusatorio; no obstante, tiende mas a este Ultimo, pues aunque durante el

proceso penal los aspectos rectores del sistema acusatorio se pueden trastocar

por la concentracion de funciones y facultades en las autoridades judiciales y
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ministeriales, por la desigualdad procesal de las partes, la complejidad del
proceso y la predominacion del sistema escrito que en ocasiones se aleja de la
verdad histérica de los hechos que se investigan; aun asi, el desahogo de las
pruebas, la contradiccién de las mismas, la separaciéon entre quién juzga y quién
acusa, y la multitud de garantias con las que ya contaban los intervinientes en el
proceso, decantan la balanza a favor de considerar al anterior Sistema de Justicia
Penal como mixto de corte acusatorio pero predominantemente escrito
1.5. Proceso Penal Acusatorio y Oral

Para profundizar lo mencionado en el apartado anterior, se hablard ahora
en especifico de este sistema procesal. En cuanto a la clasificacién y descripcion
de las caracteristicas que conforman el Sistema Acusatorio, Hesbert Benavente
Chorres menciona tres tipos de Sistemas Acusatorios: el Clasico, el Garantista y el
Adversarial.

Respecto del Sistema Acusatorio Clasico, se considera que las principales
caracteristicas son:*

» Existe una division en los poderes ejercidos en el proceso, es decir, desde
este momento se establecid la separacion entre quien juzga, quien acusa y
quien defiende.

» Generalmente los tribunales populares tienen la jurisdiccion en asuntos del
orden penal.

e El acusado es sujeto de derechos, y esta en igualdad procesal ante su
acusador.

» Durante el proceso existe un debate publico, oral, continuo y contradictorio.
Por su parte el Sistema Acusatorio Garantista, de tradicibn europea

continental, surge como consecuencia del uso del proceso penal como
instrumento represor del poder dictatorial que se vivid en las dos guerras
mundiales, motivo por el cual tiende a considerar al imputado como el sujeto

pasivo, frente al Estado; por ende, busca protegerlo mediante la atencion de sus

% Cfr., Benavente Chorres, Hesbert, op. cit., pp. XXXVI - XXXIX.
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derechos humanos y en la ampliacién de sus derechos basicos en el proceso, sus

caracteristicas principales son las siguientes:*

El Fiscal tiene el monopolio de la ejecucién de la accion penal, es el
acusador, con minima intervencion de los particulares; sustituye al juez
instructor en la instruccién de las causas penales; tiene la facultad de
otorgar medios alternativos o de negociacion de culpabilidad; asi como
detentar la direccidn juridica de la policia judicial.

Para cumplir con el debido proceso se deben dar los siguientes requisitos:
acceso a la jurisdiccion, igualdad en el proceso, derecho al plazo razonable
de duracién de un proceso, que se presuma la inocencia del imputado,
derecho a una adecuada defensa, derecho de recurrir el fallo ante un
tribunal superior, prohibicion de doble enjuiciamiento y publicidad del
proceso.

Ser juzgado por juez o tribunal previamente establecidos.

Las resoluciones deben ser motivadas por escrito.

El detenido debe ser informado inmediatamente y por escrito de la causa de
su detencion y de su acusador.

La imparticién de justicia por los tribunales y jueces debe ser gratuita, asi
como la defensa de oficio.

Y el Sistema Acusatorio Adversarial, que deviene del derecho anglosajon,

mas concretamente del angloamericano. Se dice que es un proceso de partes,

puesto que se considera a los intervinientes como actores en una relacién

conflictual que buscan fortalecer su teoria del caso y debilitar la de su contraparte,

sus elementos principales son los siguientes:*®

Durante todo el proceso el Ministerio Publico deja de tener autoridad y se
conduce como parte acusadora que expone y fundamenta su pretensiéon de
ejercitar accién penal ante el érgano jurisdiccional, respecto de un imputado
gue a su vez cuenta con el derecho de controvertir dichas acusaciones,

obteniendo asi la determinacién juridica que corresponda.

% Cfr., Ibidem, pp. XLIII = XLVII.
% Cfr., Ibidem, pp. XLVII - XLIX.
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* Postula el principio de igualdad de armas, consistente en que la ley otorga

las mismas herramientas normativas tanto al fiscal como al imputado.

e Para garantizar la imparcialidad del juez, su actuacion se limita a tareas

decisorias, es decir, en la investigacion a la tutela de la legalidad de los

actos del fiscal, y dentro del juicio a la del fallo.

» Establece mecanismos alternos de solucion al conflicto penal, como la

negociacion y la conformidad, ganando con ello en economia procesal,

puesto que al optar por estos mecanismos no se llevan a cabo todos los

tramites y formalidades que conlleva un juicio.

Es notorio que el Sistema Procesal Penal instaurado en México por la reforma

penal del dos mil ocho, no encuadrard exactamente en ninguna clasificacion,

puesto que las caracteristicas historicas, politicas, sociales y juridicas del pais son

exclusivas, luego entonces se hace imposible establecer un sistema procesal que

no tome en cuenta dichos factores.

Como ya se manifestd en parrafos anteriores, el nuevo Sistema Procesal

Penal, comparte propiedades de varios sistemas, lo que lo hace mixto pero con

evidente predominacion de caracteristicas del Sistema Acusatorio, las que a

continuacioén se resaltan:

El articulo 16 constitucional, establece respecto de los jueces de control
gue basicamente tendran por objetivo ejercer el control judicial sobre las
solicitudes hechas por el Ministerio Publico durante su investigacion, asi
como garantizar que dichos actos se ajusten a la ley.

El articulo 17 constitucional, establece que las leyes preveran
mecanismos alternativos de solucién de controversias, y que asegurara
la reparacion del dafio; ademas dispone que las sentencias que pongan
fin al juicio oral deberén ser explicadas en audiencia oral.

El articulo 19 constitucional, fija como requisitos que debe contener el
auto de vinculacién a proceso: primero, los datos que establezcan que
se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision;

asimismo, limita la imposicion de la prision preventiva al establecer que
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sb6lo se podra solicitar cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso; ademas de lo anterior, establece la prisiébn preventiva oficiosa
unicamente para los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

Articulo 20 constitucional, precisa el caracter acusatorio y oral del
proceso penal, asi como los principios que lo rigen que son el de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion;
ademas de lo mencionado, este articulo se divide en tres apartados para
hacer las disposiciones en cuanto al proceso, de los cuales
rescataremos las caracteristicas relevantes como sigue:

o Principios generales: las audiencias deberan ser conducidas y
desahogadas por el juez; para la sentencia sélo se tomaran en
cuenta las pruebas que se desahoguen en la audiencia de juicio,
salvo prueba anticipada que establezca la ley; la carga de la
prueba corresponde a la parte acusadora, existiendo igualdad
procesal para las partes; el juicio se llevara a cabo ante un juez
gue no haya conocido del asunto previamente; ninguna de las
partes podra hablar con el juez respecto del caso sin que esté
presente la otra, para dar debido cumplimiento al principio de
contradiccion; y, se podra decretar la terminacion anticipada del
proceso cuando el imputado reconozca su culpabilidad y existan
medios de conviccion suficientes.

o Derechos del imputado: a la presuncién de su inocencia; a

declarar o guardar silencio segin su voluntad, no puede ser
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incomunicado, intimidado, ni torturado, y la confesion rendida sin
asistencia de su defensor carece de valor; a que se le informe de
la acusacion en su contra y del nombre de su acusador, a
excepcion de lo que se dispone en cuanto a delincuencia
organizada; a que se le reciban los testigos y pruebas
pertinentes que ofrezca para su defensa; a ser juzgado en
audiencia publica, salvo las excepciones que determine la ley; a
gue se le faciliten los datos que necesite para su defensa y que
consten en el proceso; a ser juzgado antes de cuatro meses y
hasta antes el afio, segun si la pena por el delito de que se trate
rebase los dos afios 0 no; a tener una defensa adecuada; se
prohibe prolongar su detencion por falta de pago de honorarios o
por alguna causa de responsabilidad civil; y, la prision preventiva
no podra exceder de dos afos, salvo que sea por el ejercicio del
derecho de defensa.

Derechos de la victima u ofendido: ademas de los derechos que
ya se le otorgaban de recibir asesoria juridica, médica y a que se
le repare el dafo, se le da el derecho de intervenir desde la
etapa de la investigacion y en el proceso.

El Articulo 21 constitucional, en cuanto a las caracteristicas relevantes
para el Sistema Acusatorio contiene: la posibilidad de que los
particulares ejerzan la accién penal ante la autoridad judicial, en los
casos que determine la ley; y, se le da la facultad al Ministerio Publico
para que ejerza criterios de oportunidad en cuanto al ejercicio de la

accion penal.
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CAPITULO Il. PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Existen diversas caracteristicas poco claras al respecto del procedimiento
abreviado en México, pues aunque se tiene geograficamente cerca el simil del
plea bargaining del vecino pais de Estados Unidos, no se observa un buen
desarrollo doctrinario al respecto, ya que existen pocas obras nacionales en
relacion a ello, por lo que no se concreta si dicha figura extranjera es o no el
antecedente del procedimiento abreviado.

Siendo congruentes con las propiedades mixtas del Sistema Procesal Penal
de México; también puede considerarse como su antecedente, figuras nacionales
como la del juicio sumario y mas aun el sumarisimo, esto es, en el que se renuncia
a los plazos para pasar directamente al dictado de la sentencia.

Una de las principales caracteristicas del Procedimiento Abreviado es que,
a través de la aceptacion que hace el procesado del hecho delictivo del que le
acusa el Ministerio Publico, se otorgan beneficios, el mas importante de ellos es la
reduccion de la pena privativa de libertad; sin embargo, dicho beneficio ya era
otorgado en el pais antes de la implementacion del Sistema Acusatorio, por ello es
necesario analizar las herramientas con las que se contaba hasta antes de su
entrada en vigor, para comprender y ponderar su mejor aplicacion, lo cual se
tratard de hacer en el apartado siguiente, para que en lo tocante a las
caracteristicas del procedimiento abreviado se pueda hacer un analisis concreto y
extensivo.

2.1. Antecedentes de reduccion de pena por confesién

La declaracion del inculpado aceptando su participacion en un hecho que
se le imputa o prueba confesional, fue durante siglos la prueba reina en los
procesos penales, uno de los referentes mas proximos que se tienen presentes es
la época de la Santa Inquisicidén y su aplicacion en los territorios colonizados en el
Continente  Americano, entre ellos México. Sin embargo, la confesional fue
utilizada de manera desmedida por las propias autoridades persecutoras y
juzgadoras quienes en pro de realizar los procesos con rapidez y eficacia,
llegaban al extremo de torturar a los inculpados hasta que accedieran a confesar.
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Hoy dia la confesion del procesado requiere de varios requisitos para tener
valor dentro de un proceso penal y pese a ellos debe ir concatenada con otros
medios de prueba para que el juzgador pueda condenar al procesado.

Respecto del concepto de confesion, se encontré el de Carnelutti, citado por
Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato Green en su Prontuario del Proceso Penal
Mexicano, quien dice que es un testimonio de la parte, cuyo contenido es
contrario al interés de quien la hace; especificado este concepto en orden a la
prueba del delito, se convierte en el testimonio que el imputado hace de haberlo
cometido.*’

En los mas de los casos, confesar, si trae consigo sentencias
condenatorias, por lo que es notable que hacerlo es en perjuicio de quien confiesa,
por ello debe haber completa voluntad en dicha manifestacion, ademéas de estar
informado de los alcances y consecuencias que acarrea.

Los autores mencionados en la cita anterior dicen que la confesién es el
reconocimiento que hace el imputado de su participacion en los hechos punibles
(més bien que de su culpabilidad o responsabilidad), es una especie del género
correspondiente a la declaracion del reo.®

Aceptar haber realizado una conducta o un hecho imputado ya no es
determinante en cuanto a la responsabilidad de quien confiesa, puesto que
ademas de existir confesion calificada y divisible, el Ministerio Publico tiene la
carga de la prueba, esto es, tiene la obligacion de proporcionarle a la autoridad
juzgadora las pruebas necesarias para acreditar la existencia del hecho delictivo y
la responsabilidad del acusado; por ello, es adecuado manifestar que en la
confesién, mas que la culpabilidad o responsabilidad, se hace un reconocimiento
de participacion en los hechos que se imputan, situacion que puede dar paso a
varios supuestos de sentencia, que se abordan mas adelante.

Es conocido que en la historia humana, la imparticion de la justicia y
especialmente la justicia penal, ha tratado de fundamentar y motivar su aplicacién
buscando acercarse lo mas posible a lo justo, para lo cual se ha apoyado en

¥ Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria, Prontuario del proceso penal mexicano, 112 ed., Porrua, t. |, México,
2004, p. 915.
% Ibidem, p. 914.
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diferentes normas que van desde las naturales hasta las juridicas, lo que
representa un tema muy basto en el estudio de las pruebas y del derecho penal;
no obstante, por el objetivo del presente trabajo y ya que es el propdésito en este
apartado las figuras relacionadas con los antecedentes nacionales, el estudio se
concentra en las instituciones inmediatas anteriores a la reforma del Sistema
Penal Mexicano de dos mil ocho, aplicadas en las disposiciones del Estado de
México y del Distrito Federal, ya que al pertenecer a la zona conurbada de la
capital mexicana, suelen ser referentes nacionales.

2.1.1. Estado de México

Esta entidad reforma su Cédigo Penal y su Cédigo de Procedimientos
Penales continuamente, sin embargo, su Codigo Procesal vigente data de siete
dias posteriores a la reforma penal de dos mil ocho, es decir, del veinticinco de
junio de dos mil ocho; por lo cual ser4 necesario analizar cronolégicamente las
disposiciones hechas con anterioridad a esa fecha asi como las posteriores, ya
gue existen diversas reglamentaciones similares que comparten el mismo fin del
actual procedimiento abreviado dispuesto en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual aun no entra en vigencia en dicho Estado.

En el Cédigo Penal para el Estado de México del tres de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve, en su articulo 58 se dispone la reduccion de penas
en diferentes supuestos; sin embargo, lo que atafie al tema, se encuentra en su
segundo, cuarto y quinto parrafos, los cuales establecen respectivamente, que si
el inculpado al rendir su declaracién preparatoria confiesa espontanea, lisa y
llanamente los hechos que se le imputan, esto es, aceptando el hecho completo
sin establecer restriccion o excepcién alguna en cuanto a su participacion, o en el
mismo acto de la declaracion preparatoria ratifica la confesion rendida en la etapa
indagatoria, el juzgador reducira en un tercio la pena que le corresponderia
conforme al Cdodigo Penal; no obstante, el cuarto parrafo establecia que esa
sentencia reducida debia ser confirmada por el tribunal de alzada para que
pudiera surtir sus efectos, y mientras esto no sucediera la sentencia se tenia
impuesta sin la reduccion respectiva. Esta disposicion acarreaba una carga

procesal innecesaria para el reo, ya que si ho se opone recurso legal alguno por

26



parte del Ministerio Publico o la victima en su caso, no deberia haber existido
fundamento legal alguno para no aplicar la sentencia de primera instancia. Por
altimo el quinto pérrafo comienza, desde ese entonces, la limitacion de la
reduccion de pena estableciendo que no puede reducirse en delitos violentos
como el de secuestro, homicidio doloso calificado o agravado, violacién y robo que
ocasione la muerte; el niumero de delitos en los cuales no se podia hacer la
reduccion fue aumentando con el paso del tiempo, lo que se observa al analizar el
texto vigente de este mismo articulo.*

Estas disposiciones eran aplicadas en el proceso penal ordinario, ya que en
el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México vigente en ese
momento, no existia ningun procedimiento especial o alternativo al proceso
ordinario, a excepcion de la remision que podia ordenar el juez del asunto al
Centro de Mediacion y Conciliacién del Poder Judicial, segun lo que disponia el
tercer péarrafo del articulo 185 del Cédigo Procesal en comento, esto sélo
tratandose de delitos perseguibles por querella en los que procedia el perdén del
ofendido; sin embargo, la naturaleza juridica de la conciliacién a la que se podia
llegar en esa via es distinta, pues lo que prevalece es la voluntad de las partes,
situacion que difiere en el procedimiento abreviado como se vera en el apartado
gue le corresponde.

Es necesario apuntar que, en relacion al momento procesal adecuado para
realizar la confesion, existian dos distintas regulaciones, ademas de la ya
mencionada pérrafos arriba en el articulo 58; en el articulo 194 del Cddigo
Procesal se establecia que la confesion podia recibirse por el érgano jurisdiccional
en cualquier estado del procedimiento hasta antes de pronunciar sentencia; no
obstante, esto no queria decir que el hecho de confesar antes de dictar sentencia
lo hiciera acreedor a la reduccion de pena establecida en el articulo 58 del Cdodigo
Penal. Como se sefiald, se establece claramente que para obtener la reduccion en
la sentencia que correspondiera, la confesiébn se debia hacer o ratificar en la

declaracion preparatoria.

¥ Cfr, Ariculo 58. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, 2009.
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/mexico/codigo-penal-del-estado-de-mexico.pdf, 10 de enero de
2015, 01:00.
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Actualmente, el articulo 58 del Codigo Penal citado al comienzo de este
apartado, ha sufrido varias reformas, por lo que ahora es momento de analizar y
comparar el texto vigente de los parrafos contemplados, o que se hace a
continuacion:

En cuanto al parrafo segundo del articulo en mencion, se debe sefalar que
mantiene iguales las caracteristicas que debe tener la confesién para acceder al
beneficio de reduccién de la pena, por lo cual también se sigue dando la figura de
la declaracién preparatoria, pero al hablar del momento procesal para rendir dicha
confesion se establece que debe ser en la audiencia de juicio. Esta nueva
disposicion hace referencia al proceso ordinario, instaurado ya en el sistema
acusatorio que entré en vigor en el Estado de México, dias después de la reforma
constitucional en materia penal de dos mil ocho.

Es importante observar que en el proceso penal descrito en el parrafo
anterior, para evitar la aplicacién conjunta del beneficio de reduccion de pena por
confesién con el que otorga el procedimiento abreviado, se excluye de aquel a
guienes se sujeten al abreviado, debido a que el CAdigo Procesal vigente en este
Estado desde el dos mil ocho, cuenta ya con su procedimiento abreviado; lo cual
hace innecesario seguir manteniendo vigente la disposicién de la reduccion de
pena por confesidn, ya que ésta se contiene en el procedimiento abreviado.

También estd el cuarto parrafo que hacia referencia a la confirmacion de la
reduccion de pena que debia hacer el tribunal de alzada, el cual fue abrogado por
decreto de fecha dos de septiembre de dos mil once; dejando como parrafo cuarto
al que hace referencia a los delitos en los que no se concedera la reduccion de
pena, que ahora incluye ademas los delitos de extorsion y el de lesiones que se
infieran a menores, incapaces o pupilos por quien ejerza la patria potestad, tutela
o custodia, 0 por un integrante de su ntcleo familiar.*°

En conclusion, el Cédigo Penal para el Estado de México de mil
novecientos noventa y nueve, al incluir el beneficio de reduccion de pena por
confesién, atendia de antemano el acceso a una justicia eficaz y pronta, que

buscaba ya la descongestion del sistema; pues, aunque esta figura se

“ Cfr., Ariculo 58. Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, 2015.
http://lwww.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/cod/vig/codvig006.PDF, 12 de enero de 2015, 10:00.
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desarrollaba dentro del proceso ordinario, al confesar se reducian las cargas
procesales de la defensa y se accedia mas pronto a una sentencia sin reducir las
formalidades procesales, pues el Ministerio Publico continuaba con la obligacion
de acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, para lo cual debia
desahogar sus pruebas dentro del proceso.

AUln en este supuesto, el dictado de la sentencia podia demorar demasiado,
lo cual parece mas un problema de aplicacion que de legislacion; ya que en
sentido estricto, el objeto de esta disposicion es el mismo del actual procedimiento
abreviado; el que, en comparacion a la aplicaciéon del articulo 58, difiere en que
basta que el Ministerio Publico aporte los elementos de conviccién suficientes
para que el Juez condene culpable a quien confiesa, librando a la autoridad
persecutora de llevar a cabo el desahogo de las pruebas pertinentes para
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

2.1.2. Distrito Federal.

En la capital de la Republica Mexicana, por ser la entidad en la que residen
los poderes de la federacion, en un principio rigié la misma legislacién que para el
fuero federal; y sus cédigos, tanto el Penal como el de Procedimientos Penales,
ambos de mil novecientos treinta y uno, tuvieron vigencia durante mucho tiempo.
Sin embargo, con el devenir del tiempo y mas especificamente con la reforma
constitucional en materia penal de dos mil ocho, y la entrada en vigor del Cdadigo
Nacional de Procedimientos Penales, acontecié una peculiar situacién en cuanto a
la aplicacibn de estas disposiciones procesales, la cual se aborda en los
siguientes parrafos.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comudn y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal de mil novecientos treinta y uno,
cambi6 de denominacion por decreto, publicado el diecisiete de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el cual,
también fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de septiembre
del mismo afo, para quedar como Cdédigo Penal para el Distrito Federal; no
obstante, pese a que el decreto que lo modificé también reformé muchas de sus

disposiciones, no contemplaba beneficio alguno al procesado que confesara su
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participacion en los hechos imputados, situacion que continud igual en el Cdédigo

Penal que entr6 en vigor a partir del dieciséis de julio del afio dos mil dos.

Fue hasta el nueve de junio de dos mil seis, por decreto de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal publicado en la Gaceta Oficial numero 66-Bis, que

se adicionaron a este ultimo cdédigo los articulos 71 bis, ter y quater, que en

conjunto con el articulo 71, fijan las disposiciones aplicables para acceder a la

reduccion de pena por confesion, las cuales se comentan a continuacion:

El articulo 71 fija las reglas generales para la disminucién o aumento de la
pena, estableciendo un minimo para la pena de prisibn de tres meses. Esta
disposicion sigue estando vigente sin modificacién alguna desde su entrada en
vigor en el dos mil dos.**

El articulo 71 bis contempla la disminuciéon de la pena en delitos no graves,
reduciendo la pena en una mitad cuando el imputado confiese su participacion
en la comision de delito no grave; aunque dicha confesion debe darse en dos
momentos, es decir, primero ante el Ministerio Publico y después ser ratificada
ante el juez en su declaracién preparatoria.*?

El articulo 71 ter establece la disminucién de la pena en delitos graves,
disminuyéndola en una tercera parte cuando el sujeto activo confiese su
participacion en la comision de delito grave. Dicha confesion, al igual que en la
establecida en el articulo anterior a éste, debe ser hecha ante el Ministerio
Publico y ratificada ante el juez en la declaracion preparatoria, pero se limitan
los delitos en los que se puede acceder a este beneficio; excluyendo desde su
entrada en vigor, los delitos violentos como los de delincuencia organizada,
homicidio calificado doloso, secuestro en cualquiera de sus modalidades,
exceptuando la de simulacién y cuando quien secuestre libere dentro de las
primeras veinticuatro horas a la victima sin haber obtenido beneficio alguno, la

desaparicion forzada de personas, violacibn en cualquiera de sus

> Cfr., Articulo 71. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Agenda penal del distrito federal, Raul
Juérez Carro Editorial, México, 2005.

“2 Cfr. Articulo 71-bis. Cédigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, No. 66-
Bis, 09 Junio 2006, p. 3.
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modalidades, pornografia infantil, robo de bien mueble con violencia y la
tortura.*®

e El articulo 71 quéater aumenta dos requisitos para la aplicacién de las penas
disminuidas por reconocimiento de participacion en la comisién del delito, que
complementan las establecidas en los articulos anteriores: ser
primodelincuente, y que la confesion sea robustecida con otros elementos de
prueba.*

Como puede observarse, las disposiciones anteriores tienen un objetivo
comun con el actual procedimiento abreviado, no obstante, al igual que en el
Estado de México, no se suprimen etapas del proceso, en razén de que el
Ministerio Publico aporte los elementos de conviccién suficientes para que el juez
pueda condenar. Estas disposiciones actualmente siguen vigentes, el Unico
cambio que se ha dado fue la adicién al articulo 71 ter de mas delitos violentos, en
los cuales no se permite la reduccion de pena por confesion; agregando los tipos
penales de corrupcion de personas menores de edad, o personas que no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho, o de personas que no tengan
capacidad de resistir la conducta, el turismo sexual, la trata de personas y
lenocinio.

La confesién como prueba también cuenta con disposiciones expresas en el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, las cuales, han sido
las mismas desde el decreto que reformé varios articulos de este cédigo el diez de
enero de mil novecientos noventa y cuatro. El articulo 136 de este codigo adjetivo
dice que la confesion debe ser hecha voluntariamente por persona mayor de
dieciocho afios, en pleno uso de sus facultades mentales, debe versar sobre
hechos propios; y concatenandola con lo que disponia la fraccion Il del ahora
reformado articulo 20 constitucional, dicha confesional se debe dar con asistencia
de su defensor y sélo ante el Ministerio Publico, el juez o tribunal de la causa.*

Al igual que la confesion en el Estado de México, hay que puntualizar que
aunque esta prueba es admisible en cualquier estado del proceso, no por eso el

“ Cfr. Articulo 71-Ter. Idem.

“ Cfr. Articulo 71-Quater. Idem.

“® Cfr., Articulo 136. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
http://lwww.pgjdf.gob.mx/fedapur/DF/Leyes/CPPDF%20(julio%2009).pdf. 10 de abril de 2015. 19:20.
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procesado que confiese después de su declaracién preparatoria se hace acreedor
a los beneficios marcados en los articulos 71 bis, ter y quater; ya que como se ha
sefialado, para acceder a la reducciébn de pena a que hacen referencia, la
confesion se debe realizar desde la etapa de investigacion ante el Ministerio
Puablico, con ratificacion ante el juez de la causa en el acto de la declaracion
preparatoria.

Toca el turno ahora a las disposiciones del anterior Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales de mil
novecientos treinta y uno, que se modific6 para quedar como Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en mil novecientos treinta y
cuatro.

Aqui se advierte una singular situacion, dicho codigo adjetivo iba a ser
sustituido a partir del primero de enero de dos mil quince por el nuevo Cédigo del
veintidés de julio de dos mil trece, pero éste quedd sin efectos debido a la
promulgacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que entré en vigor
en el Distrito Federal el dieciséis de enero de dos mil quince, sélo en cuanto a los
delitos culposos y los que se persiguen por querella, segun Decreto de la
Asamblea Legislativa local que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 20 de agosto de dos mil catorce; asimismo, a ésta disposicion se le
suma lo ordenado por el Decreto del seis de octubre de dos mil quince en el que
se adicionan delitos a efecto de que sean juzgados conforme al Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales, los cuales son:

Lesiones, Ayuda al Suicidio, Aborto, Omisién de Auxilio o de Cuidado,
Tréfico de Menores (sin la finalidad de obtener lucro para incorporarlo al nicleo
familiar), Retencion de Menores o Incapaces, Corrupcion de personas menores de
edad o personas que no tengan capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tengan capacidad de resistir la conducta, Bigamia,
Delito de Cobranza llegitima, Usurpacion de ldentidad, Disparo de Arma de Fuego,
Revelacién de Secretos, Abuso de Confianza (cometido en contra de 2 6 mas
victimas), Fraude (cometido en contra de 2 6 mas victimas), Administracion

Fraudulenta (cometido en contra de 2 6 mas victimas), Insolvencia Fraudulenta en
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Perjuicio de Acreedores (cometido en contra de 2 6 mas victimas), Cohecho,
Peculado, Enriquecimiento llicito, Denegacion o Retardo de Justicia vy
Prevaricacién, Omision de Informes Médico Forenses, Variacion del Nombre o
Domicilio, Simulacién de Pruebas, Delitos de Abogados, Patronos y Litigantes,
Encubrimiento por Favorecimiento, Abandono, Negacion y Practica Indebida del
Servicio Meédico; asi como, Responsabilidad de Directores, Encargados,
Administradores o Empleados de Centros de Salud y Agencias Funerarias, por
Requerimiento Arbitrario de la Contraprestacion; ademas los de, Suministro de
Medicinas nocivas o Inapropiadas, Ataques a las Vias de Comunicacion y a los
Medios de Transporte, Delitos contra la Seguridad del Transito de Vehiculos;
también, Falsificacion de Sellos, Marcas, Llaves, Cufios, Troqueles, Contrasefas y
Otros; Falsificacion o Alteracion y Uso Indebido de Documentos; por ultimo,
Delitos Contra el Ambiente, Delitos contra la Gestion Ambiental, y los Delitos
cometidos por Actos de Maltrato o Crueldad en contra de Animales no Humanos
(por causar la muerte).*®

Ademas de la adiciéon de los tipos que ahora seran juzgados mediante el
Cddigo Nacional, se establece también la fecha y hora especifica para su
completa entrada en vigor, la cual sera las cero horas del dia dieciséis de junio de
2016, para los demas delitos que son competencia de los jueces del Distrito
Federal, asi como para la aplicacion de los actos de investigacion que requieran
autorizacion previa del Juez.

No obstante, para los delitos no mencionados y que no encuadren en lo
descrito en los parrafos anteriores, que son basicamente los que se persiguen de
oficio sigue teniendo vigencia el Cédigo de Procedimientos de mil novecientos
treinta y uno. Esta situacion hace innecesario el estudio de la disposicion
procedimental de dos mil trece, puesto que nunca tuvo vigencia, por lo que
Uunicamente se abocara al cédigo adjetivo que sigue teniendo vigencia, es decir, el
de mil novecientos treinta y uno.

Al comienzo de su vigencia, en mil novecientos treinta y uno, este texto

procedimental no contaba con ningun procedimiento especial o beneficio alguno

“ Cfr. Decreto Oficial para el Distrito Federal de 06 de octubre de 2015.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20Federal/wo106740.pdf. 11 de enero de 2016. 09:00.
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para el procesado que decidiera declarar la aceptacion de su participacién en los
hechos que se le imputaren, no fue sino hasta el diez de enero de mil novecientos
noventa y cuatro que por decreto del Congreso de la Union, se incluyeron las
disposiciones que contienen el llamado juicio sumario.

El procedimiento sumario fue dispuesto desde el inicio para que se siguiera
por delito flagrante o en el que exista confesién del imputado, ya sea ante el
Ministerio Publico o el juez de la causa; de igual manera, se puede dar en los
delitos no graves, es en este procedimiento en el que regularmente se hacen valer
los beneficios de reduccion de pena por confesion establecidos en los articulos 71
bis, ter y quater.

Actualmente las disposiciones que contemplan este procedimiento en el
Distrito Federal siguen siendo las mismas en lo esencial, pero debido a que dicho
procedimiento es objeto de andlisis en el siguiente capitulo, aqui Unicamente se
menciona que atienden los principios de economia procesal y el de concentracion;
al simplificar la obtencion de una sentencia minimizando los gastos y afectaciones
de que puede ser objeto el procesado, pues en el articulo 311 del cédigo en
comento, ordena que la audiencia principal se desarrolle en un solo dia
ininterrumpidamente, salvo que sea necesario suspenderla para permitir el
desahogo de pruebas o porque asi se amerite segtn el criterio del juez.*’

Concluyendo, las disposiciones expuestas en el presente apartado se
asemejan en su desarrollo y finalidad al procedimiento abreviado, sin embargo, al
igual que en el caso del Estado de México, lo que ha disminuido su eficacia es la
incapacidad de las personas que intervienen en el proceso, desde las propias
autoridades hasta los defensores, sumando a esto el exceso en la cantidad de
asuntos. Por ello, independientemente del hecho de buscar una nueva solucién
rapida, eficaz y justa a los conflictos de naturaleza penal con la reforma al sistema
de justicia de dos mil ocho, servira para actualizar y buscar un mejoramiento en la
preparacion de todos los intervinientes en el proceso penal, para aplicar la nueva

legislacién, lo que no obsta para advertir que los fines de las nuevas disposiciones

7 Cfr., Articulo 311. Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4657555&fecha=10/01/1994. 18 de junio de 2015, 10:30.
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procesales ya eran perseguidos y en muchos casos alcanzados en las normas
gue regian.
2.2. Caracteristicas del Procedimiento Abreviado

Es de capital importancia lograr entender qué es el procedimiento abreviado
y cudl es su finalidad, pues al ser nueva su aplicacion en nuestro pais es inevitable
gue exista desconocimiento en sus alcances e interpretaciones, ademas, como
figura juridica que aplica a la cambiante sociedad, es vital que su estudio sea
constante para poder auxiliar en su mejor adaptacion a las variables que surgen
de manera natural en el transurso de la vida.

Actualmente ha proliferado la doctrina sobre el nuevo sistema de justicia
penal acusatorio y adversarial en México, pese a ello, es practicamente nula en
cuanto al tema especifico del procedimiento abreviado, 0 que parece extrafio
pues desde la propia exposicibn de motivos de la reforma constitucional en
materia penal de dos mil ocho, se percibian las grandes expectativas que se
tenian alrededor de los llamados medios alternativos de solucion de controversias
y especificamente del procedimiento en comento.

Como ejemplo de lo que se acaba de mencionar, se cita a Jesus Zamora
Pierce, quien dice al respecto que El procedimiento abreviado, junto con los
criterios de oportunidad, la justicia restaurativa y la terminacion anticipada del
proceso, son las cuatro vias de escape que la reforma ha ideado para aligerar la
carga de los tribunales. Pero, a diferencia de los otros medios que se aplican a un
namero limitado de hipétesis, el proceso abreviado se destina a todo tipo de
casos. Luego entonces, es por esta via por donde la reforma pretende encaminar
el 95% de casos que no llegaran a juicio oral.*®

Ya que la cita anterior hace referencia a las disposiciones anteriores a la
promulgacion del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, es menester
advertir que en esta legislaciéon, ya se habla del procedimiento abreviado como
una forma anticipada de terminacion del proceso, lo cual no modifica la
aseveracion del autor en comento, relativo a que es mediante este procedimiento

por el cual se pretende descongestionar el sistema de justicia penal; asimismo, es

8 Zamora Pierce, Jesus, Juicio Oral Utopia y Realidad, 22 ed., Porrtia, México, 2012, p. 63.
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de sefalarse que dicho cédigo instaur6 ademas de los mencionados criterios de

oportunidad, y como soluciones alternas al proceso el Acuerdo reparatorio y la

Suspension condicional del proceso, figuras procesales que se trataran de

diferenciar del procedimiento abreviado, en el siguientes cuadro comparativo:

Critetios de
Oportunidad

Acuerdo
Reparatorio

Suspension
Condicional del
Proceso

Procedimiento

Abreviado

Es una forma de
terminaciéon de la

Investigacion.

Es una forma de
solucion alterna

del procedimiento.

Es una forma de
solucion alterna

del procedimiento.

Es una forma de
terminacion
anticipada del

Proceso.

Se requiere que se
garanticen los
dafios causados a
la victima u
ofendido o que
ésta manifieste su
falta de interés
juridico en dicha
reparacion de lo
cual deberéd
dejarse

constancia.

Se celebra entre la
victima u ofendido

y el
debiendo

imputado,

ser
aprobados por el
Ministerio Publico
de

segun la

o el juez
control,
etapa procesal en

la que se pacten.

Es

detallado por el

un plan
Ministerio Publico
0 por el imputado,

sobre el pago de la

reparacion del
dano y el
sometimiento  del
imputado a
condiciones  que
garanticen una

efectiva tutela de
los derechos de la

victima u ofendido.

Solo es requerida
la reparacion del

dafio si la victima

u ofendido se
opone a su
aplicacién
fundandose en
que no esta
satisfecha  dicha
reparacion.
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Criterios de Acuerdo Suspension Procedimiento
Oportunidad Reparatorio Condicional del Abreviado
Proceso
Procede en los|Procede en los|Procede en los|Procede en los

siguientes casos:

I. En delitos sin
pena privativa de
libertad, con pena
alternativa o pena
de
libertad maxima de
de

siempre

privativa
cinco afos
prision,
que no haya
violencia,
Il. En delitos
patrimoniales  sin

violencia sobre las

personas o0 de
delitos  culposos,
cuando no se
hubiere  actuado
en estado de
ebriedad, bajo el
influjo de

narcoéticos o de

cualquier otra
sustancia que
produzca efectos
similares;

siguientes casos:

I. En delitos que se
persiguen por
querella, o por
requisito similar de
parte ofendida o
en los que se
admite el perddn

de la victima o el

ofendido;
Il. En delitos
culposos, o
lll.  En delitos

patrimoniales
cometidos sin
violencia sobre las
personas.

No procederan en
los casos en que

el imputado haya

celebrado otros
acuerdos por
delitos dolosos,

salvo que hayan
transcurrido  dos

anos de haber

siguientes casos:

I. Cuando el auto
de vinculacion a
proceso se dictd
por un delito cuya
media  aritmética
de

prisibn no exceda

la pena de

de cinco afos, y

. Que no exista
oposicion fundada
de
ofendido.

la victima u
Exceptuando los
casos en que el
imputado

previamente haya

incumplido una
suspension
condicional del

proceso, salvo que
hayan transcurrido
cinco afios desde
el cumplimiento de
la resolucion a la

primera

siguientes casos:

. El
Publico lo solicite.
. No
oposicion fundada
de

Ministerio

haya

la victima u

ofendido.
lll. El imputado:
reconozca  estar

informado de su

derecho a juicio
oral 'y de |los
alcances del

procedimiento
abreviado;
expresamente

renuncie al juicio

oral; consienta la
aplicacién del
procedimiento

abreviado; admita
su responsabilidad
por el delito que se
le imputa, Y,
acepte ser

sentenciado con
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Criterios de Acuerdo Suspension Procedimiento
Oportunidad Reparatorio Condicional del Abreviado
Proceso
Procede en los|Procede en los|Procede en los|Procede en los

siguientes casos:

[Il. Cuando, como

consecuencia

directa del hecho
delictivo, el
imputado haya
sufrido dano
grave, 0 haya
contraido una
enfermedad

terminal que torne
notoriamente
innecesaria o]

desproporcional la

pena;
V. Cuando
carezca de
importancia la

pena a imponerse,
en virtud de tener

ordenada o pueda

imponersele una
pena mayor por
diverso delito

aunque fuese en

un fuero distinto.

siguientes casos:

dado cumplimiento
al ultimo acuerdo
reparatorio, o se
trate de delitos de
violencia familiar o
sus equivalentes
en las entidades
federativas.
Tampoco seran
procedentes en

caso de que el

imputado haya
incumplido
previamente un
acuerdo
reparatorio, salvo
que haya sido

absuelto o cuando
hayan transcurrido
cinco afos desde
dicho

incumplimiento.

siguientes casos:

suspension
condicional del
proceso, en

cualquier fuero del
ambito local o
federal.

La reparacion del
dafo que se pacte
se debe cumplir en
un plazo minimo
de seis meses y
maximo de tres
afios, plazo en el
que el imputado
debera cumplir
alguna o algunas
de las condiciones
que marca el
articulo 195 del
Cddigo Nacional o
cualquiera que
planteada sea
aceptada por el

juez de control.

siguientes casos:

base en los
medios de
conviccion que
exponga el

Ministerio Publico
al formular la

acusacion.
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Criterios de Acuerdo Suspension Procedimiento
Oportunidad Reparatorio Condicional del Abreviado
Proceso
Procede en los|Procede en los|Procede en los|Procede en los

siguientes casos:

V. Si el imputado
aporta informacion
esencial para la
persecucién de un

delito méas grave

del que se le
imputa, la
informacion

genere la

detencién de un
imputado diverso y

se comprometa a

comparecer en
juicio.  Supuestos
en los que los

efectos del criterio
de oportunidad se
suspenderan hasta

en tanto el
imputado
beneficiado
comparezca a
rendir su

declaraciéon en la

audiencia de juicio;

siguientes casos:

siguientes casos:

siguientes casos:
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Criterios de Acuerdo Suspension Procedimiento
Oportunidad Reparatorio Condicional del Abreviado
Proceso
Procede en los|Procede en los|Procede en los|Procede en los

siguientes casos:

VI. Si la afectacion
al bien juridico
tutelado resulte

poco significativa;

y
VIl. Cuando Ila
continuidad del

proceso 0 la
aplicacibn de la
pena sea

irrelevante para los

fines preventivos
de la  politica
criminal.

siguientes casos:

siguientes casos:

siguientes casos:
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Criterios de

Oportunidad

Acuerdo

Reparatorio

Suspension
Condicional del
Proceso

Procedimiento

Abreviado

El Ministerio
Pdblico  aplicara
los criterios de

oportunidad sobre
razones objetivas
y sin

discriminacion,

Prevalece la
voluntad de las
partes siempre
que no
contravengan las

leyes, la moral y
las condiciones de

El planteamiento
puede ser
solicitado por el
imputado o el
Ministerio Publico
pero debe haber

acuerdo con la

Para la aplicaciéon
de las penas se
tomard en cuenta
lo dispuesto por el
articulo 202 del
Cddigo  Nacional
de Procedimientos

valorando las | igualdad entre los | victima u ofendido. | Penales y los
circunstancias intervinientes,  ni acuerdos emitidos
especiales en | que medie por el Procurador
cada caso, de |coaccion 0 de la entidad
conformidad con el | intimidacion federativa en la
Cddigo Nacional y | alguna. que se esté
los criterios juzgando.
generales que

emitan los

Procuradores o su

equivalente.

Se puede aplicar | Puede aplicarse | Puede solicitarse | Se puede solicitar
en cualquier | desde la denuncia | desde el auto de | después de que se
momento, hasta | 0 querella hasta | vinculacion a | dicte el auto de
antes de que se | antes de | proceso, hasta | vinculacién a
dicte el auto de | decretarse el auto | antes de | proceso y hasta
apertura a juicio | de apertura de | acordarse la | antes de la
oral. juicio oral. apertura de juicio | emisién del auto

oral.

de apertura a juicio

oral
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Criterios de

Oportunidad

Acuerdo

Reparatorio

Suspension
Condicional del
Proceso

Procedimiento

Abreviado

Su
debera

aplicacién

ser
autorizada por el
Procurador o por
el servidor publico

en quien se
delegue esta
facultad.

Debe

aprobado por el

ser

Ministerio Publico
si se da en la
etapa de la
investigacion

inicial o por el juez
de control a partir
de la etapa de la
Investigacion

Complementaria,

debiendo
observarse
condiciones de
igualdad para
negociar y que no
hayan actuado
bajo condiciones
de intimidacion,
amenaza 0
coaccion.

Aunque puede ser
propuesto por el
imputado o el
Ministerio Publico,
debe ser aceptado
de

en

por el juez
control

audiencia publica.

El Cédigo Nacional
de Procedimientos

Penales, no
establece la
necesidad de
autorizacion  por
parte de
Procurador o}
servidor  publico
alguno, no
obstante, en

algunos Acuerdos
emitidos por los
Procuradores

como en el caso

del Distrito Federal

o en el fuero
Federal, se
extralimitan
legalmente
imponiendo al

Ministerio Publico
la obligacion de
pedir autorizacion
para realizar

Solicitud.

Su
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Criterios de Acuerdo Suspensién Procedimiento
Oportunidad Reparatorio Condicional del Abreviado
Proceso
Tiene como efecto | Cuando el juez de | Interrumpe los | Se  ejercita la
extinguir la accion | control verifique su | plazos para la | accion penal y se
penal del autor o | completo prescripciéon de la | condena al
participe cumplimiento accion penal del | acusado, aunque

beneficiado, y en

extingue la accion

delito de que se

obtenga una pena

las mencionadas | penal, en caso de | trate. En caso de | reducida en
fracciones | y I, | que el acuerdo |darse total | comparacion a la
también para | tenga un plazo de | cumplimiento al | que imponen los
todos los | cumplimiento plan presentado, | tipos penales.
imputados que | diferido, dentro de |da lugar a la
rednan las mismas | dicho plazo se | extincibn de Ila
condiciones. suspendera el | accion penal.

tramite del proceso

y la prescripciéon

de la accion penal.
Su aplicacion debe | No es necesaria la | La audiencia en la | La victima u

notificarsele a la
victima u ofendido
quienes las podran
impugnar ante el
de

dentro de los diez

juez control
dias posteriores a
que sean
notificadas de

dicha resolucion.

notificacion a las
ya

depende de éstas

partes, que

mismas que se
lleve a cabo,
puesto que sin la
voluntad de la
victima u ofendido
y del imputado, no

se puede realizar.

gue se presente el
plan por el
imputado o el
Ministerio Publico,
debe notificarsele
a la victima u

ofendido para que

se presente, no
obstante su
inasistencia no

obstaculiza que se
lleve a cabo Ila

ofendido deberéan
ser notificados
para asistir a la
audiencia en la
decida

que se

sobre su
procedencia,

misma en la que
podran manifestar,
si  existieré, su
oposicion fundada;

pero, su
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del

plan por el juez de

aceptacion

incomparecencia

estando

control. debidamente
citados no
impedird que el
juez de control
emita su
resolucion.
Criterios de Acuerdo Suspensién Procedimiento
Oportunidad Reparatorio Condicional del Abreviado
Proceso
Cuando sea | Las partes pueden | Para resolver | Admite resurso de
impugnado, la | acudir ante el juez | sobre el | apelacion  dentro

resolucion que el
de

en

juez control

dicte estos
casos no admitira

recurso alguno.

de control, dentro
de

siguientes a que

los cinco dias

se haya aprobado,

cuando estimen
que no se
desarrollo

conforme a las

disposiciones

previstas en la ley.
Caso en el que el
juez, podra
declarar como no
celebrado el
acuerdo y, en su
caso, aprobar la
modificacion

acordada.

cumplimiento o]
incumplimiento del
plan propuesto, se
debera citar a una
audiencia con el
de

donde se resolvera

juez control,

Si se revoca O
hasta se aumenta
el plazo para el
cumplimiento

hasta por dos afos

7

mas.

de los cinco dias
posteriores a la
emision de la
resolucion, la cual
debera ser
resuelta por el

tribunal de alzada.
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Este tema ha generado mucha polémica debido a la diversidad de
argumentos a favor y en contra, puesto que enfrenta principios de derecho que
rigen el sistema procesal penal como son, por un lado, el de acceso a una justicia
pronta y expedita; y por otro lado, el de las formalidades esenciales del
procedimiento, el de ser juzgado en juicio en el que se puedan controvertir las
posiciones de quien depone en contra del procesado, el derecho de no
autoincriminacion, la desvalorizacion de los bienes juridicos tutelados por la ley
penal, valores que quiza se puedan ver sacrificados a costa de la prontitud en la
imparticién de justicia; entre muchos otros que los doctrinarios pueden generar a
favor y en contra segun su propio criterio.

Respecto al derecho de no autoincriminacién y de ser juzgado en juicio,
algunos autores los consideran transgredidos al manifestar que en esta via se
negocia la culpabilidad como se hace en el plea bargain del sistema anglosajon,
entre otras tantas aseveraciones y argumentos que se analizan enseguida, por el
momento es necesario comenzar con la definicion del procedimiento en cuestion.

Para Carlos F. Natarén Nandayapa y Beatriz E. Ramirez Saavedra, el
procedimiento abreviado es una via que permite dictar una sentencia de forma
mas rapida y de cuantia menor que en el procedimiento ordinario, ya que se omite
la etapa de juicio oral.*®

En este concepto hay que considerar dos elementos importantes y que se
relacionan ineludiblemente: el rapido acceso a una sentencia y el hecho de omitir
la etapa de juicio oral. Obtener mas pronto una sentencia es posible debido a que
en su tramitacién se excluyen varias actuaciones procesales, entre ellas, una de
las mas importantes, la etapa del juicio oral, lo que no quiere decir que se le quite
completamente el caracter de juicio a este procedimiento.

José Luis Eloy Morales Brand, especifica que el procedimiento abreviado
previsto en el articulo 20 apartado A fraccidon VII de la Constitucion Federal, es una
figura retomada del Sistema Penal Acusatorio Angloamericano, por medio del cual
se simplifica la realizacién del juicio, pues se negocia con el imputado sobre su

> Natarén Nandayapa, Carlos F. y Ramirez Saavedra, Beatriz E. Litigacion oral y practica forense penal, Oxford, México,
2000, p. 67.
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admisién de los hechos atribuidos, para el dictado rapido de una sentencia,

otorgandole beneficios en la magnitud de las sanciones que se le impongan.*

En este concepto se ejemplifica una de las referencias hechas con
anterioridad respecto de que hay quienes sostienen que el procedimiento
abreviado es una figura que viene del plea bargain anglosajon. En cuanto a esta
aseveracion, es imposible negar la influencia del sistema anglosajon existente en
todo el nuevo sistema de justicia penal acusatorio en México, sin embargo,
tampoco se puede negar que las propias instituciones y principios juridicos tienen
y tendran gran ingerencia en el desarrollo y aplicacién de este nuevo sistema.
Ambas circunstancias generan una situacion sui generis en el derecho ya que se
debe atender tanto a las nuevas regulaciones que se implementan como a la
formacion juridica nacional.

Por lo anterior, aunque se pueda considerar que la negociacion es minima,
ésta existe, puesto que los términos de la acusacion y los beneficios a que se
hacen acreedores segun el tipo penal y la circunstancia procesal de que se trate
ya se encuentran tasadas en la legislacion, pero se puede acceder a diferentes
magnitudes de pena segun lo que se negocie en el abreviado, sobre lo que se
ahondara mas al reflexionar sobre su naturaleza juridica.

Hasta ahora los autores citados manifiestan que el abreviado es una
manera de evitar, omitir o simplificar el juicio, para obtener una sentencia; sin
embargo, hay quienes sostienen que el hecho mismo de obtener sentencia dota a
este procedimiento del carécter de juicio, lo que se ejemplifica con las siguientes
citas:

e En el libro de origen chileno llamado Litigaciébn Estratégica en el Nuevo
Proceso Penal, se menciona que el Procedimiento Abreviado es un
procedimiento especial y una forma alternativa de desarrollar el procedimiento
penal, y en breve consiste en un juicio llevado a efecto ante el mismo juez de
garantia (y no ante el tribunal oral en lo penal) conforme a los antecedentes de
investigacion recopilados por la fiscalia, y que requiere para su procedencia

* Morales Brand, José Luis Eloy. Proceso penal acusatorio y litigacion oral, Rechtikal, México, 2013, p. 336.

46



del cumplimiento de determinados requisitos establecidos en el ordenamiento
procesal penal.>*

e Citado por José Daniel Hidalgo Murillo, Matiaz Benitez dice que el
procedimiento abreviado es un juicio especial y no una salida alterna, porque
es un juicio donde se dicta una sentencia, es decir, es un juicio que excluye el
juicio oral.>?

Con estas definiciones se satisface el requerimiento de apuntar la
caracteristica esencial de la figura procesal en estudio, esto es, le da el caracter
de procedimiento especial, precisando que es un juicio. Esto apoya la idea que se
tiene y se desarrolla en el apartado siguiente sobre que se debe robustecer el
caracter de juicio de dicho procedimiento.

El cédigo procesal penal vigente en el Estado de México dispone en su
titulo octavo lo referente a los Procedimientos Especiales, y a su vez, dentro de
este titulo, en su capitulo segundo, se regula el Procedimiento Abreviado. Esto
indica que el legislador de esa entidad excluye de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias a dicho procedimiento. Al comentar esta disposicion,
Hesbert Benavente Chorres va aun mas alla que los autores anteriores al decir
gue se trata de un juicio sumario, debido a la simplicidad de las cuestiones que se
van a dilucidar en él, se abrevian los tramites o plazos, cuyo fundamento toral
radica en la aceptaciéon de culpabilidad del imputado, es decir, la confesion de los
hechos delictivos que se le atribuyen.®

Con este comentario se hace presente la relacidn que guardan las figuras
procesales con las que, hasta ahora, ha contado el sistema de justicia mexicano,
como la del juicio sumario; ademas se sientan las bases para arguir que, si bien es
cierto, tienen diferencias inherentes a sus propios origenes, también cuentan con
francas similitudes en su desarrollo y objetivos.

Ahora es necesario apuntar que por la publicacién que se hizo del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales desde el cinco de marzo de dos mil catorce,

varias de las anteriores consideraciones pueden quedar sin sustento en cuanto a

*! Blanco Suaréz, Rafael, et al., Litigacién estrategica en el nuevo proceso penal, Lexis Nexis, Chile, 2005, p. 130.
*2 Hidalgo Murillo, José Daniel, El juicio oral abreviado, Porrtia, méxico, 2011, p. 23.
%% Benavente Chorres, Hesbert, Cdigo de procedimientos penales del estado de méxico, op. cit., p. 1077.
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las disposiciones a que hacen referencia; y ya que este codigo es de aplicacion en
todo el territorio, hay que atender inexorablemente a lo que dispone. Analizandolo,
se observa que en su articulo 185 dispone que el procedimiento abreviado sera
considerado como una forma de terminacién anticipada del proceso.>*

Este articulo nos coloca en posicion de afirmar que el procedimiento
abreviado no pertenece a las soluciones alternas, puesto que en el acuerdo
reparatorio y la suspension condicional del proceso privan la voluntad de las
partes; en cambio, pese a que en el procedimiento abreviado el inculpado pone de
su parte para solucionar el conflicto penal, esto no aleja a los intervinientes del
caracter litigioso y controvertido que tiene el juicio dentro de un proceso, puesto
gue la decision final sobre lo que acontece en dicho procedimiento es exclusiva de
la autoridad jurisdiccional.

Haciendo una relacibn de lo citado en cuanto a la definicion del
procedimiento abreviado, asi como retomando los conceptos a los que se llegaron
en el primer capitulo respecto a lo que se considera es el procedimiento, proceso y
juicio, se concluye este apartado con la siguiente definicion:

El procedimiento abreviado es un juicio breve, a través del cual la autoridad
jurisdiccional emite una resolucién respecto de un conflicto penal puesto a su
consideracion, que no puede rebasar la pena solicitada por el Ministerio Publico
con consentimiento expreso del imputado, tomando Unicamente como base de su
determinacién la valoracion del reconocimiento que hace el procesado de su
responsabilidad en los hechos que se le imputan, asi como los medios o
elementos de conviccion que aporta el Ministerio Publico para justificar su
acusacion.

2.2.1. Naturaleza juridica

Aunque no es objeto de la presente investigacion, es conveniente hacer una

breve referencia a lo que se considera como naturaleza juridica. En el Anuario de

Filosofia del Derecho, José Lois Estevez concluye su manuscrito diciendo que en

% Cfr., Articulo 185. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_291214.pdf. 18 de junio de 2015. 16:30.
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el concepto de naturaleza juridica, se hace referencia a la forma primitiva de
valor.®

Adhiriéndose al autor citado en el parrafo anterior, se cree que al hablar de
naturaleza juridica, se debe tratar de acercarse a la primera forma de la institucion
o figura de que se trate, en este caso del procedimiento abreviado, para, a su vez,
tratar de determinar cuél en esencia es el objetivo de dicho procedimiento.

Parece haber acuerdo entre los autores al respecto, de considerar al
procedimiento abreviado como un procedimiento especial, lo cual es congruente
con la aseveracion, hecha en el primer capitulo, de que los procedimientos en
materia juridica son una especie perteneciente al género de los procedimientos
gue se pueden aplicar a todas las ciencias, especie de la cual desde el comienzo
de la presente investigacion se tratd su definicion y se cree haber dejado como
cimiento, el hecho de delimitarlo como un método para la obtencion de
resoluciones de tramite, o que resuelven un fragmento de una controversia
compleja.

En la figura en comento, es notorio que su objeto es una controversia
compleja, ya que se hacen ponderaciones sobre la validez de los diversos
elementos puestos a consideracion de la autoridad judicial que debe emitir una
resoluciébn a su respecto, para que al fundar y motivar su decision pueda
observarse que no existe duda sobre la determinacién que emite. Esta actividad
valoradora que realiza, en el pais, el juez de control, es propia de un juicio.

Al comentar el articulo 185 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
los autores Hesbert Benavente Chorres y José Daniel Hidalgo Murillo, manifiestan
gue el procedimiento abreviado queda fuera de las salidas alternas ya que éstas
descansan en la voluntariedad y el consenso entre las partes; y pese a que en el
procedimiento en estudio existe una predisposicion del imputado de participar en
el mismo, no se abandona su caracter de juicio, puesto que dentro de éste se
discute la licitud de los datos de prueba, la clasificacion legal que hace la fiscalia
de los hechos imputados, el empleo de la férmula de la disminucion de la pena

% Estevez, José Lois, Sobre el concepto de naturaleza juridica, p. 182. )
http://www.boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/anuario.php?id=F_1956_ANUARIO_DE_FILOSOFIA_DEL_DERECHO,
19 de junio de 2015, 20:00.
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solicitada, la procedencia de la condena condicional o de algun sustitutivo penal,
entre otros.*®

Asi se detenta que el procedimiento abreviado tiene los caracteres propios
de un juicio; como ya se mencioné en el apartado correspondiente, en sus
origenes el juicio o iudicium era un procedimiento donde se decia el derecho con
el objeto de aplicarlo a una situaciéon en la que estdn en enfrentamiento los
intereses de las partes que intervenian en dicho procedimiento, por ello, parece
innegable que el procedimiento abreviado es en su naturaleza un juicio, el cual
tiene como objetivo, en esencia, resolver una situacion.

Es sabido que el sistema acusatorio cuenta con principios rectores, los
cuales se encuentran establecidos en el articulo 20 constitucional; éstos rigen para
todo el proceso penal acusatorio y oral, por lo que a su vez deben regular también
al procedimiento abreviado, ya que éste se halla contenido dentro del proceso
penal. En dicho sentido parece necesario destacar lo que dispone el articulo en
comento en su apartado A fracciéon IV, que a la letra dice El juicio se celebrara
ante un juez que no haya conocido del caso previamente.>’

La disposicién constitucional que antecede resalta un aspecto importante
respecto de la naturaleza juridica del procedimiento abreviado, puesto que en sus
alcances se encuentra el dictado de una sentencia, donde se decide sobre la
responsabilidad y libertad de un individuo; por ello, es necesario velar por la
imparcialidad y la no contaminacién probatoria de la autoridad que vaya a emitir la
resolucién que corresponda, pues aunque exista consentimiento expreso del
imputado, la sentencia en cuestion puede absolver o condenar, entonces la
legalidad y justicia de la resolucibn que se vaya a emitir recae Unica y
exclusivamente sobre la autoridad juzgadora, y por ende se cree en la posibilidad,
de que para el dictado de la sentencia, se pueda optar por otorgar dicha decisién a
un tribunal de enjuiciamiento, para respetar asi la imparcialidad que ordena la

propia Constitucion Federal en el dictado de la sentencia; y, mas aun que exista

% Cfr., Benavente Chorres, Hesbert y Hidalgo Murillo, José Daniel, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
comentado, Flores editor y distribuidor, México, 2015, p. 360.

* Articulo 20, apartado A, fraccion IV, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270515.pdf, 20 de junio de 2015, 06:30.
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ante este tribunal una audiencia en la que se pueda confirmar la legalidad de las
actuaciones con las que se va a dictar la correspondiente resolucion.
2.2.2. Procedencia

Parece correcto decir que el procedimiento abreviado es el ultimo método
qgue el nuevo sistema de justicia penal en México contempla para evitar el juicio
oral, pues a diferencia de los acuerdos reparatorios y de la suspension condicional
del proceso, se puede hacer valer respecto de cualquier conducta delictiva sin que
obste la gravedad del delito o la reincidencia.

El Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales lo regula especificamente
en el Capitulo Cuarto, del Titulo Primero que se refiere a las Soluciones Alternas y
Formas de Terminacion Anticipada, a su vez perteneciente al Libro Segundo Del
Procedimiento, aunque se establece desde el articulo 183, primer articulo de este
libro, que en todo lo que no esté previsto en dicho titulo se aplicaran las reglas del
proceso ordinario, siempre y cuando no se opongan al propio procedimiento
abreviado.”®

El articulo 201 del cddigo nacional sefiala los requisitos que en audiencia
debe verificar el juez de control para que proceda el abreviado, dicha audiencia no
se encuentra regulada especificamente en el cddigo, en este punto se ahondara
cuando se refiera a la tramitacion en el siguiente apartado. A continuacion se
trataran los requisitos que dispone el articulo en comento, como siguen:

El primer requisito que dispone es, que el Ministerio Publico solicite el
procedimiento formulando su acusacion, la cual debera contener los datos de
prueba que la sustentan, los hechos que se atribuyen al acusado, su clasificacion
juridica, su grado de intervencion, asi como la pena y el monto de reparacion del
dafio que se solicitan. *°

La acusacién, en sus origenes, es un acto procesal propio del sistema
penal acusatorio que se encuentra a cargo de la autoridad persecutora; aunque en
la nueva legislacibn se contempla ahora la acusacién privada, ésta es una
excepcion a la regla. La Enciclopedia Juridica Mexicana dice que es el

seflalamiento ante la autoridad respectiva de que una persona ha realizado una

% Cfr., Articulo 183. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, op. cit.
% Cfr., Articulo 201. Idem.
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conducta que se considera delictuosa, a fin de que se siga en su contra el proceso
judicial respectivo y, en su caso, se le aplique la sancién correspondiente.®

En cuanto a lo que son los datos de prueba, basta decir que es la simple
alusién que se hace respecto a cualquier medio o elemento no desahogado en
juicio, con el que se pretende acreditar la existencia de una conducta tipificada y la
participacion del imputado, es decir, que no implica la realizacion de acto alguno;
por ejemplo, pueden considerarse datos de prueba la denuncia o la querella, el
ofrecimiento de los testigos que se proponen y para que efectos, el ofrecimiento
de la declaracion de peritos, el ofrecimiento de documentos y de los objetos
materiales relacionados con el delito en cuestion, asi como de cualquier otro
medio legal que se considere adecuado para dichos fines.

En segundo lugar, se requiere que no exista oposicion fundada de la
victima u ofendido, ésta puede versar sobre los aspectos que contiene la
acusacion, como estar en desacuerdo con la reparaciéon del dafio y/o la pena que
solicita el Ministerio Publico; sin embargo, dicho desacuerdo debe soportarse con
los respectivos datos de prueba necesarios, ademas de ser racional y
proporcional, puesto que también en el articulo 204 se establece que la oposicidn
so6lo seréa procedente cuando la reparacion del dafio no se encuentre debidamente
garantizada.

En tercer lugar estan los requisitos relacionados con el imputado, los cuales
son:. que reconozca estar informado de su derecho a un juicio oral y de los
alcances del procedimiento abreviado; que renuncie al juicio oral; debe aceptar la
aplicacién del procedimiento abreviado; que admita su responsabilidad por el
delito que se le imputa; y, que acepte ser sentenciado con base en los medios de
conviccion gue exponga el Ministerio Publico al formular la acusacion.

Esta nueva regulacién no deja lugar a dudas sobre las aceptaciones que
debe hacer el imputado respecto de la via procesal que se solicita, sin embargo, y
pese a que se establece expresamente que lo que admite es su responsabilidad
por el delito que se le imputa, aun asi, debe tomarse en cuenta que el Ministerio

Publico sigue obligado a aportar elementos de conviccién para robustecer su

% Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, 22. ed., Porria-UNAM, t. |, México, 2004, p. 158.
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acusacion, por lo que aun con dicha admision, existe la posibilidad de que la
autoridad juzgadora emita una sentencia en la que absuelva o sobresea la causa
penal puesta a su consideracion.

Atendiendo también a lo que dispone el articulo 202, se advierte que es
necesario que se haya dictado el auto de vinculacion a proceso para que pueda
proceder este procedimiento, y a su vez, que no haya sido dictado el auto de
apertura a juicio oral; ya que es entre estos dos actos procesales que se puede
solicitar el procedimiento abreviado.

Asimismo, se contempla en una interpretacion a contrario sensu del articulo
207, que en los asuntos penales en los que haya varios imputados también puede
aplicarse este procedimiento. **

El que existan coimputados en una causa penal, no impide que si alguno de
ellos se quiere acoger al procedimiento abreviado, perjudique al otro o a los otros
gue decidan hacer valer su derecho a ser juzgados mediante un juicio oral; ya que
el propio codigo prohibe, en su articulo 385, la introduccion como medios de
prueba, la informacién generada en cualquier medio de solucion alternativa y
formas de terminacion anticipada del proceso.

Por dltimo, en cuanto a los requisitos de procedencia, de igual modo
haciendo una interpretacion a contrario sensu del articulo 418, es necesario que la
persona a quien se pretenda aplicar el procedimiento abreviado no sea
inimputable.

2.2.3. Tramitacion

Como se vio en el articulo 183 del Cddigo Nacional, al abreviado se le
aplica en todo lo no contemplado por el capitulo que lo regula, lo que se dispone
en relacion al proceso ordinario; por ello, para su tramitacion se debe atender a lo
gue dispone el cbdigo respecto a las disposiciones generales, las de la etapa
intermedia e incluso lo que se dispone en relaciéon a la etapa de juicio oral.

Asi, para llegar a la solicitud del procedimiento abreviado, necesariamente
se debe comenzar con una investigacion ministerial, que inicia a consecuencia del

conocimiento que adquiera el Ministerio Publico, de la realizacién de un hecho

®! Cfr., Articulo 207. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, op. cit.
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presumiblemente tipificado por el cddigo penal de la entidad de que se trate, es
decir, de una noticia criminal; conocimiento que se puede obtener por querella o
denuncia, segun se trate de delito que se persiga a peticion de parte o de oficio;
en ambos casos, se puede presentar de manera escrita u oral con plena
identificacion de quien la hace, aunque en delitos que se persiguen de oficio,
puede existir la denuncia anénima.

Posterior a la denuncia o querella, el Ministerio Publico valora si los hechos
gue hacen de su conocimiento ameritan investigacion por su parte, o si se
abstiene de investigar, en cuyo caso la victima u ofendido puede tomar otras vias,
como interponer los recursos correspondientes u optar por la accion penal privada,
si fuere procedente.

Estando detenido el imputado, el Ministerio Publico sigue contando con un
plazo de cuarenta y ocho horas para ponerlo a dispocision del juez de control que
corresponda.

Hecha la solicitud de audiencia inicial, el juez de control fijara fecha y hora
para su realizacion, en ella podran estar presentes la victima u ofendido, pero su
inasistencia no obstaculiza que se lleve a cabo. Al declararse abierta la audiencia,
el juez verificara que el imputado tiene conocimiento de los derechos que le
asisten; posteriormente, el Ministerio Publico formulara su imputacion, la que
consiste en informar al imputado, en presencia del juez, que se realiza una
investigacion en su contra respecto de uno o varios delitos; de existir flagrancia,
inmediatamente después de la formulacién de la imputacién el Ministerio Publico
puede solicitar la vinculacién a proceso. La imputacién puede ser contestada por
el imputado desde ese momento y si es que se solicita su vinculacién a proceso
en el mismo acto, puede solicitar acogerse al plazo que da la constitucion para su
emision.

Es importante sefalar que, a partir de que el Ministerio Publico pone al
imputado a disposicién del juez de control, éste tiene un plazo establecido por el
articulo 19 de la Constitucion Federal, de setenta y dos horas, que puede

prorrogarse a peticion del propio imputado, para decidir sobre su situacion juridica,
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esto es, para emitir el auto de vinculacién a proceso. Respecto de este plazo, el
probable responsable puede optar por una de las siguientes dos circunstancias:

* No acogerse al plazo constitucional, en cuyo caso el juez de control debera
emitir su decision respecto a la situacién juridica del imputado, emitiendo si
procediere el auto de vinculacién a proceso y pronunciandose también
respecto de la procedencia de las medidas cautelares que haya solicitado el
Ministerio Publico.

e Acogerse al plazo constitucional, lo que generara que el juez de control se
pronuncie respecto de las medidas cautelares que haya solicitado el
Ministerio Publico, para después suspender la audiencia y ordenar nueva
fecha y hora para continuarla, tiempo que tendra el imputado para formular
contestacion a la acusacion, hecho lo cual el juez debera decidir sobre el
auto de vinculacion a proceso.

Como ya fue mencionado, es a partir de la emision del auto de vinculacion a
proceso que es posible que el Ministerio Publico solicite el procedimiento
abreviado, es decir, que en esta misma audiencia se puede realizar dicha solicitud
hasta en forma verbal.

Es probable que la mayor parte de las solicitudes de procedimiento
abreviado se realicen en este momento procesal, puesto que para este punto ya
existio oportunidad de que el Ministerio Publico y el imputado pudieran acordar la
aceptacion de la acusacion; no obstante, la solicitud también puede ser
presentada hasta antes de la emision del auto de apertura a juicio oral, lo que
significa que se tiene la oportunidad de presentarla durante toda la llamada etapa
intermedia del proceso; pero, considerando que conforme al actual Cddigo
Nacional es el Ministerio Publico el Unico que puede solicitar este procedimiento,
se puede transgredir el principio procesal de igualdad de las partes, por lo que se
pueden presentar las siguientes problematicas:

* En primer lugar, se abre la posibilidad de que el Ministerio Publico pueda
exigir prestaciones ilegales a cambio de solicitar el procedimiento
abreviado.
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* En segundo lugar, en sentido contrario al punto anterior, podria alegarle al
imputado que si no admite el procedimiento abreviado antes de realizar su
investigacion complementaria, esto es, inmediatamente después de la
emisién del auto de vinculaciéon a proceso, no solicitara el procedimiento
abreviado en ninguna etapa posterior.

Estas circunstancias dejan al acusado sin posibilidad de acceder a beneficio
alguno de reduccibn de pena por su admisiébn de los hechos, lo que
probablemente genere que en ese caso el imputado no tenga mas opcién que el
juicio oral, con todas las consecuentes cargas procesales y econOmicas para
todas las partes que intervienen, incluido el Estado.

Se debe considerar en este momento procesal, que si hecha la solicitud no
se satisfacen, a criterio del juez de control, los requisitos de procedencia, puede
ser rechazada; lo que traerd como consecuencia que se siga el procedimiento
ordinario 0 en su caso se dé oportunidad al Ministerio Publico de subsanar las
inconsistencias o incongruencias en sus planteamientos.

Una vez admitido el procedimiento abreviado por el juez de control, éste
citara a las partes a audiencia, la cual, ademas de lo establecido en el capitulo
respectivo al procedimiento abreviado, también se rige por lo dispuesto en lo
correspondiente a las formalidades de los actos procedimentales contemplados a
partir del articulo 52 del Cédigo Nacional.

Los autores Hesbert Benavente Chorres y José Daniel Hidalgo Murillo, en
su ya mencionado Coédigo Nacional de Procedimientos Penales Comentado,
manifestaron al respecto de esta audiencia, a la cual, para efectos didacticos la
nombran como audiencia de procedimiento abreviado; en orden, la siguiente
estructura:®

1. El juez de control individualiza a los intervinientes y declara abierta la
audiencia.

2. El juez hace mencion al acusado que como no es su primera intervencion

en el proceso, se tiene entendido que conoce sus derechos.

%2 Cfr., Benavente Chorres, Hesbert y Hidalgo Murillo, José Daniel, op. cit., pp. 390 a 393
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El juez verifica que se haya hecho la designacién y aceptacion de abogado
defensor.

Se concede el uso de la voz al Ministerio Publico solicitante para que
exponga su requerimiento, es decir, la actualizacién de todos los requisitos
contemplados en el apartado anterior relacionados con los articulos 201 a
204, pero con los hechos y personas fijadas en el auto de vinculacion.
Posteriormente se le concede el uso de la palabra a la victima u ofendido,
asi como a la defensa para que manifiesten si presentan o no oposicién al
procedimiento solicitado.

Si existiera oposicion, que sea declarada fundada, el juez de control
rechazara el pedimento de inicio de procedimiento abreviado y continuara
con el acto procesal que corresponda, segun el estado procesal en que se
encuentre el asunto.

Si no existiera oposicion o habiéndola resulta infundada, entonces, se
solicitara al Ministerio Publico que formule su acusacion.

La acusacion debe contener: la identificacion del imputado y su defensor,
asi como la victima u ofendido; la identificacion del tercero civiimente
responsable y su relacion con el hecho cometido; el relato circunstanciado
de los hechos atribuidos, con sus modalidades y su calificacion juridica; la
forma de intervencion que se le atribuye al acusado, esto es, autoria o
participacion; las circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal
gue concurriesen; los preceptos legales aplicables; los datos de prueba,
gue el solicitante explicara como es que acreditan los elementos del delito y
la responsabilidad del acusado, acreditando a su vez que es mayor de edad
y que no existen indicios de que sea inimputable; la pena solicitada,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 203 y el respectivo grado de
culpabilidad que dé sentido a lo propuesto por el Ministerio Publico; v,
acreditar que el dafio causado a la victima u ofendido esté cubierto, aunque
si no lo esta pero no existe oposicion, continua el procedimiento abreviado.
Terminado lo anterior, el juez preguntara a la victima u ofendido y a la

defensa, si hay alguna precision o manifestacion respecto de la acusacion
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planteada. Si las hubiese, después de manifestarlas, se le dara el uso de la

voz al Ministerio Publico para que se pronuncie respecto de lo planteado.

10.Posteriormente, el juez de control, hara las siguientes preguntas de

11.

12.

13.

14.

15.

verificacion: si reconoce estar debidamente informado de su derecho a un
juicio oral y de los alcances del procedimiento abreviado; si expresamente
renuncia al juicio oral; si consiente la aplicacion del procedimiento
abreviado; si admite su responsabilidad por el delito que se le imputa, es
recomendable que el propio acusado exprese los hechos que esta
aceptando; y, si acepta ser sentenciado con base en los medios de
conviccion expuestos por el Ministerio Publico.

Realizado lo anterior, el juez de control debe decidir sobre la solicitud de
procedimiento abreviado. Al no haber oposicion o siendo ésta infundada, se
estimara procedente la solicitud.

El juez de control concedera, una vez mas, el uso de la palabra al Ministerio
Publico, posteriormente a la victima u ofendido y, por ultimo, a la defensa;
correspondiéndole siempre la exposicion final al acusado. En este punto los
temas que se abordarian son los relativos a la clasificacion juridica, la pena
solicitada, el monto de la reparaciéon del dafio y la licitud de los datos de
prueba.

Acabado el debate, el juez de control emitira su fallo en esta misma
audiencia, para lo cual debera dar lectura y explicacion publica de los
fundamentos y motivos que tomO en consideracion, teniendo hasta
cuarenta y ocho horas para emitirla por escrito y con todas las
solemnidades, para lo cual puede citar a las partes dentro de dicho término.
La sentencia que sea dictada puede ser objeto de apelacion.
Posteriormente las partes pueden solicitar copia del video de la audiencia y
del acta minima respectiva.

Por ultimo, el juez de control declara cerrada la audiencia.
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Parece que toda la estructura desarrollada por los autores citados es
correspondiente con la realidad procesal de la figura en estudio, por lo que en
términos generales hay adherencia a ella.

Es notable que en la tramitacion de esta audiencia son observados los
principios de oralidad, publicidad, continuidad, concentracion e inmediacion; al ser
llevada a cabo en lo aplicable, de forma similar, a las demas audiencias reguladas
en el Cadigo Nacional; empero, el principio de contradiccion se ve reducido debido
al hecho de omitir la presentacion de medios de prueba y su correspondiente
desahogo en juicio, haciendo posible Unicamente la posibilidad de contradiccién
respecto de la existencia de oposicion en lo manifestado por los intervinientes.

La conviccién que en el juicio oral proviene del desahogo de pruebas y su
contradiccion en debate, en el abreviado surge a partir no sélo de la admision que
hace el acusado de su responsabilidad en los hechos que se le imputan, sino de
admitir los datos de prueba que aporta el Ministerio Publico y la relacién que éste
hace de los mismos con los hechos, generando asi, la seguridad que de haber
sido desahogados los medios de prueba, se hubiese arribado al mismo resultado,
haciendo asi innecesaria su contradiccién en juicio, lo que es congruente con la
prontitud en el acceso a la justicia.

No obstante, si la conviccidn necesaria para condenar no fuese obtenida
durante la audiencia de procedimiento abreviado, el juez de control debera
absolver al acusado, pues los principios constitucionales establecidos en los
articulos: 14, 16 y 20, apartado A, fraccion VIII; prohiben que se condene a un
acusado si se carece de los elementos de conviccién de su culpabilidad, lo que
genera la oportunidad de que en este procedimiento se pueda emitir una sentencia
absolutoria; mas, se sabe que dicha posibilidad juridica no es suficiente para la
obtencion de la absolucién, puesto que al ser el mismo juez de control que admitié
el procedimiento el que resuelve, aunado a una completa aceptacion del acusado,
es dificil sino irrealizable en la practica que se de una resolucion distinta a la
condena.

Acabada la audiencia se debe pronunciar sentencia debido a que el

procedimiento abreviado contemplado en el Cddigo Nacional, no limita su
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aplicaciéon respecto de ninguno de los supuestos posibles en un hecho punible;
esto es, si el imputado tiene 0 no antecedentes penales, si el delito es culposo o
doloso, ni si la pena correspondiente al delito en cuestién rebasa o no la media
aritmética de cinco afos; pero, si establece diferencias en cuanto al beneficio al
gue se hace acreedor el acusado; por ello, segun las calidades del imputado y del
delito por el cual se le acusa, existen dos posibles beneficios en cuanto a la
reduccion de sentencia, que a su vez se diferencian en relacion a si el delito es
doloso o culposo, los cuales son:

» Si el acusado no cuenta con antecedentes penales por delito doloso, y el
delito por el que se le acusa es sancionado con pena que no exceda la
media aritmética de cinco afios de prisién incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio Publico podra solicitar la reduccion
de:

a. Hasta una mitad de la pena minima, si el delito es doloso.
b. Hasta dos terceras partes de la pena minima, si el delito es culposo.

» En cualquier otra circunstancia que difiera del supuesto anterior, es decir,
gue existan antecedentes penales por delito doloso o que la pena del delito
por el que se acusa rebase la media aritmética de cinco afios, el Ministerio

Publico podra solicitar la reduccion de:

a. Hasta un tercio de la pena minima, en delitos dolosos.
b. Hasta en una mitad de la pena minima, en delitos culposos.

La prontitud que este procedimiento representa, se asocia histéricamente
con el empleo de tacticas y medios ilegales usados para buscar la obtencion de
confesiones y por ende sentencias condenatorias; por ello, parecen aceptables las
evidentes formalidades dispuestas en el cédigo respecto a las admisiones que
hace el imputado; lo que no se debe perder de vista es que si los elementos de
conviccion aportados por el Ministerio Publico no son suficientes para acreditar su
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acusacion, entonces no sera posible condenar al imputado. Estas circunstancias
son materia del apartado correspondiente a los efectos del procedimiento
abreviado, que se desarrolla a continuacion.

2.2.4. Efectos

En cuanto al procedimiento abreviado, existen dos momentos de principal
importancia respecto de las consecuencias o efectos que genera; uno es cuando
el Ministerio Publico realiza la solicitud de procedimiento, y el otro es el relativo a
la sentencia, por ello se tratara de exponer dichas ciscunstancias como sigue:

Hecha la solicitud por parte del Ministerio Publico, se tiene como primer
efecto que el procedimiento ordinario se suspende momentaneamente, hasta en
tanto el juez de control decida sobre su admision o rechazo, esto es asi aunque no
exista disposicién expresa en el Cédigo Nacional, pues como ya se menciono,
dicha solicitud se puede interponer en cualquier momento entre la emision del auto
de vinculacion a proceso y la del auto de apertura a juicio oral; si fuese admitido el
procedimiento abreviado y llevado a cabo hasta llegar a la sentencia, se omite
definitivamente el procedimiento ordinario; por otro lado, si es rechazada la
solicitud o si admitida se rechaza en algiin momento durante su tramite, entonces,
toda la informacion correspondiente al procedimiento abreviado quedard sin
efectos y se reanudara el procedimiento ordinario.

Hay que sefalar que la ponderacion del juez respecto de la solicitud en
comento, sucede en una sola audiencia y llegado el caso de que no se admita la
solicitud, el procedimiento ordinario continla inmediatamente, situacion que
generalmente hace de esta suspension un instante muy breve.

Cuando se emite una determinacion negando el procedimiento abreviado,
es apelable; segun lo que dispone el CAddigo Nacional en su articulo 467, en un
plazo de tres dias interponiendo el recurso ante el mismo juez de control que
emitié la negativa; pero dicha apelacién no suspende el procedimiento ordinario,
segun se establece en el articulo 472; no obstante, de ser procedente la
apelaciéon, el tribunal de alzada puede ordenar que se confirme, modifique o
revoque la resolucion impugnada; o bien, si existen violaciones graves al debido

proceso, podra ordenar hasta la reposicion del acto que dio lugar a la violacién.
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La siguiente determinacion que causa efectos en esta via es la sentencia, la
cual puede ser absolutoria o condenatoria, con los beneficios especificos
contemplados en el apartado anterior; al igual que en cualquier juicio ordinario, ya
sea absolviendo o condenando, puede ser objeto de apelacién aun la vertida por
el juez de control en este juicio; dicha sentencia, como la negativa sobre la
solicitud del abreviado, se debe apelar ante el propio juez, pero en ésta se tiene un
término de hasta cinco dias como lo establece el articulo 471. Interponer este
recurso tampoco suspende el procedimiento, pues se continda con los efectos de
la sentencia hasta en tanto no se resuelva la apelacién, empero, como en la
negativa de solicitud, el tribunal de alzada puede confirmar, modificar o revocar la
sentencia; o, si existen violaciones graves al debido proceso podra ordenar la
reposicién del procedimiento hasta el acto o actos que dieron lugar a la violacion.

Si la sentencia no fuese apelada dentro del término legalmente otorgado
para ello o, si siendo apelada se confirma por el tribunal de alzada, ésta quedara
firme y ser& ejecutable sin necesidad de declaracion alguna, como lo prescribe el
articulo 412.
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CAPITULO lll. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO Y EL JUICIO SUMARIO

Anteriormente se sefialaron los antecedentes nacionales de reduccién de
pena por confesion, de los cuales se puede observar que el mas similar al nuevo
procedimiento abreviado contemplado en el Cddigo Nacional, es el llamado
procedimiento o juicio sumario, asi como el doctrinalmente nombrado juicio
sumarisimo, los que aun se encuentran vigentes en la legislacién adjetiva penal a
nivel Federal y en la del Distrito Federal, es por ello que en este capitulo se
analizaran los aspectos relativos a dichos juicios en ambas legislaciones, para
posteriormente poder compararlos con el procedimiento abreviado, con el afan de
acreeditar que el objeto de dicha figura ya se encontraba presente en México y
con mayor caracter de juicio que el procedimiento abreviado.

3.1. Procedimiento Sumario

Como ya fue sefalado casi al comienzo del presente trabajo, un
procedimiento en materia juridica es el método a través del cual se realizan actos,
que cumplen con las formalidades establecidas en los ordenamientos legales
adjetivos, para la obtencion de resoluciones de tramite o que resuelven un
fragmento de una controversia compleja, en este caso, se habla de un
procedimiento para juzgar, es decir, de un juicio.

El juicio sumario se refiere a aquellos juicios o procesos que por la forma o
estructura en que estan normados pueden considerarse mas breves y acelerados,
pudiendo ser orales, escritos o mixtos. *®

Con base en lo anterior, puede considerarse que en cualquier materia
juridica, un juicio sumario es el procedimiento que se lleva a cabo ante la
autoridad jurisdiccional para que ésta emita la sentencia que corresponda, en un
tiempo més breve en comparacion al juicio ordinario por el que se pudiera tramitar
el asunto puesto a su consideracion.

En materia penal el procedimiento sumario es el método mediante el cual el

juez que esta conociendo sobre un asunto penal, emite la sentencia

% Enciclopedia Juridica Omeba, Editores — Libreros, t. XVII, Buenos Aires, Argentina, 1963, p. 484.
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correspondiente en un periodo de tiempo mas breve que el ordinario, en virtud de
reducir las formalidades del procedimiento y contar con plazos mas breves,
normalmente dichas sentencias son condenatorias. Como se vislumbra, el
procedimiento sumario y el abreviado son muy cercanos en cuanto a sus
caracteristicas y objeto, por ello se intentara diferenciarlos en los siguientes
apartados.

3.1.1. A nivel federal

En el ambito de aplicacion federal, el procedimiento sumario se rige por el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, este ordenamiento en su articulo 152
establece dos posibilidades: la primera, es en cuanto a los delitos en los que su
pena no exceda los dos afios de prision, doctrinariamente se le conoce como juicio
sumarisimo; la segunda, es en relacién a los delitos en los que su pena excede los
dos afios de prision pero no rebasa la media aritmética de cinco afos, este es el
juicio sumario.®*

La principal diferencia procesal entre el llamado procedimiento sumarisimo
y el sumario, estriba en el tiempo en el que se resuelven, siendo aun mas breve el
primero, no obstante, ambos se engloban en la misma disposicion federal, en
seguida se desarrollaran estas circunstancias.
3.1.1.1. Procedencia

Aunque los procedimientos, sumarisimo y sumario, se establecen por el
mismo articulo, cuentan con sus propios requisitos y difieren en su tramitacién, por
ello, se hara la distincién correspondiente en cuanto a cada uno de ellos.

En primer lugar, el procedimiento sumarisimo previsto en el inciso a del
articulo 152 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece como
requisito que la pena por el delito que se acusa no rebase los dos afios de prision,
ya sea alternativa o0 no, o que la pena correspondiente no sea privativa de libertad.

Entre los delitos federales que no rebasan la pena de dos afios de prision
estdn los que no son graves, esto es, que son cometidos sin violencia y que

ademas no causan perjuicios o dafios muy costosos, por ejemplo, tenemos los de:

% Cfr., Articulo 152. Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/7_291214.pdf, 30 de junio de 2015, 16:00.
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violacion de inmunidad y neutralidad, previstos en las diferentes fracciones del
articulo 148; del capitulo de delitos de ataques a las vias de comunicacién y
violacion de correspondencia, los dispuestos en los articulos 166 y 168 bis; del
capitulo de desobediencia y resistencia de particulares, los contemplados en los
numerales 178, 180 y 180 bis; del capitulo de oposicién a que se ejecute alguna
obra o trabajo publicos, el establecido en el articulo 185, entre otros tantos
considerados en el Cédigo Penal Federal.®®

Debido a que la comisién de estos delitos implica un grado de peligrosidad
muy bajo, es por lo que el legislador federal contempla un procedimiento mas
breve que el sumario, sin requerirse en el sumarisimo la existencia de flagrancia o
confesién, situacion que no acontece en el procedimiento sumario.

En segundo lugar, se tiene al procedimiento sumario previsto en el inciso
b del articulo en comento, el cual dispone de inicio como requisito, que la pena del
delito por el cual se acusa exceda los dos afios de prisidbn. Ademas del requisito
anterior, la misma disposicion contempla que proceda el sumario cuando
concurran cualquiera de los siguientes supuestos: el delito sea flagrante; exista
confesiéon rendida ante la autoridad judicial o ratificacion ante ésta de la rendida en
el Ministerio Publico; o que no exceda de cinco afios el término medio aritmético
de la pena de prisién aplicable, o que excediendo sea alternativa.®

Al observar los requisitos establecidos en este procedimiento se hace
patente que la circunstancia prevaleciente para poder aperturar esta via es la
presencia de cierta seguridad en cuanto a la existencia del delito y la
responsabilidad del indiciado, pues al establecer como primer supuesto la
evidencia de haberse cometio la conducta delictuosa que da la flagrancia o en su
caso la que da la confesion licita hecha por el indiciado ante la autoridad
correspondiente, se pone de manifiesto que la brevedad establecida en este
procedimiento es debido a que se hace innecesaria la amplitud de los plazos para

ofrecer pruebas mas alla de las que corresponden a la individualizacion de la

% Cfr., Articulo 148, 166, 168 bis, 178, 180, 180 bis y 185. Cédigo Penal Federal.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_120116.pdf, 30 de junio de 2015, 20:00.
% Cfr., Articulo 152. Cédigo Federal de Procedimientos Penales, op. cit.
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pena, maxime que para este punto el Ministerio Publico ya debié haber ofrecido
pruebas que justifiquen la culpabilidad del indiciado.

También es de sefialarse que este procedimiento limita, en su ultimo
requisito, la aplicacion a delitos que aunque son mas graves que los contemplados
para el sumarisimo, son de menor envergadura que los delitos que solo se pueden
juzgar via procedimiento ordinario a excepciébn de que exista flagrancia o
confesién, ademas de conformidad en la via por parte del acusado; pues, aunque
se prevee que si el delito por el cual se pretende juzgar via sumario, rebasa la
media aritmética de cinco afios de prision, este procedimiento podria seguirse si
dicha pena es alternativa, es decir, conmutarse por alguno de los sustitutivos
penales.

No obstante, de la lectura del articulo 70 del mismo cédigo adjetivo federal,
se desprende que para poder sustituir la pena de prisién por trabajo en favor de la
comunidad o semilibertad, por tratamiento en libertad o por multa, la pena
impuesta no debe exceder de cuatro, tres y dos afios de prisidn respectivamente,
por lo que se vuelve improcedente que una pena que exceda de cinco afos de
prision pueda ser alternativa, circunstancia que deja en claro que el procedimiento
sumario se aplica unicamente a delitos en los cuales su pena no rebase la media
aritmética de cinco afios de prision.®’

Aunque en estos procedimientos se favorece la prontitud en la
administracion de la justicia, por la disminucion de los plazos y la concentracién de
los actos procesales, ni el cdédigo federal adjetivo ni el sustantivo, otorgan
beneficio alguno de disminucién de pena por confesiébn en ningino de sus
procedimientos de juicio, a pesar de ello, al optar por una de estas vias es mas
probable que se le imponga al procesado la pena mas baja contemplada en el
delito por el que lo juzguan, lo que conlleva la posibilidad de acceder a los
beneficios otorgados en el Cadigo Penal Federal en la aplicacion de las sanciones,
como lo son los substitutivos dispuestos en el articulo 70, asi como la condena

condicional establecida en el numeral 90 del mismo cuerpo normativo.

87 Cfr., Articulo 70. Idem.
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Por lo que se obervd en los parrafos que anteceden, en ambos
procedimientos se busca una pronta resolucién al proceso penal, esto no obsta
para que se preserve la proteccion de los derechos del procesado como la
garantia de audiencia en juicio y la garantia de defensa, puesto que en ningun
momento se releva de la carga de la prueba, que tiene, el Ministerio Publico
mediante el desahogo de las pruebas en juicio. Estos procedimientos son
similares al procedimiento abreviado, pero el que comparte mayor relaciéon con él
es el sumario, ya que éste considera como requisito la existencia de flagrancia o
de la confesion, por ello, es en relacién a este dltimo que se desarrollara lo
correspondiente a su tramitacion.
3.1.1.2. Tramitacion

Para llegar al juicio sumario los procedimientos que deben seguirse al
comienzo, son los mismos que en el procedimiento ordinario, es decir, debe darse
inicio a una averiguacion previa, a la consignacion ante la autoridad jurisdiccional,
la cual principia mediante denuncia o querella, segun corresponda, por la conducta
delictiva de que se trate; en dicha averiguacion el Ministerio Publico debe acreditar
la existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,
ademas de la procedencia de la reparacion del dafio que haya originado el
indiciado para la victima, todo ello para estar en condiciones de ejercitar la accién
penal a través de la consignacion, lo cual se debe realizar en el plazo de cuarenta
y ocho horas si existe detencién.®®

Realizada la consignacién ante el juez de distrito en materia penal en turno,
este emite un auto de radicacion en el que se determina que tiene jurisdiccion
sobre el asunto consignado a su conocimiento, ademas de calificar la legalidad de
la detencion; posteriormente, dentro de las setenta y dos horas que marca el
articulo 19 de la Constitucion Federal, se emite el auto de formal prision y es en
este mismo acto procesal donde el Juez de Distrito, de oficio, debe declarar si el
asunto se llevara a cabo por la via sumaria u ordinaria, al observar si se cumplen

alguno de los requisitos analizados en el apartado anterior.

% Cfr., Articulos 113 — 141. Idem.
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Emitido el auto de formal prisiébn, se debe notificar personalmente al
procesado, dandole un plazo de tres dias para que se inconforme con dicho auto o
manifieste su voluntad de ser juzgado en via ordinaria, sino hicieran manifestacion
alguna al respecto, transcurrido dicho plazo, el auto de formal prisién habra causa
estado, lo que confirma la via sumarla y a su vez el o los hechos delictivos por los
gue sera juzgado el procesado.

Continuando con el procedimiento sumario, se comienza la instruccion que
en esta via debe cerrarse maximo en un plazo de treinta dias dentro del cual se
debe realizar el ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas; regularmente es el
Ministerio Publico quién utiliza este plazo, puesto que es a quién le corresponde la
carga de la prueba, lo cual quiere decir que sino acredita fehacientemente la
existencia del delito por el que consignd y a su vez que la responsabilidad por la
comision de ese delito le corresponde al procesado, éste podra ser absuelto
aunqgue exista confesién pues no basta la misma sino se robustece con mayores
elementos de prueba para crear la conviccién necesaria al juez y asi éste pueda
condenar al imputado.

Cuando existe confesion, normalmente, el procesado y su defensa
renuncian a los plazos otorgados por el juez para ofrecer pruebas o en su caso se
adhieren a las presentadas por el Ministerio Publico, de cualquier manera el juez
debe acordar sobre la admision de las pruebas ofrecidas, las cuales al ser
admitidas se designa fecha y hora para su desahogo. Realizado el desahogo de
pruebas y si es que a juicio del juez no existe ninguna probanza mas que efectuar,
se declararé cerrada la instruccion y se citara dentro de los diez dias siguientes
para la audiencia que marca el articulo 307 del cédigo adjetivo.®®

La audiencia de juicio sumario, comenzara con la presentaciéon de las
conclusiones del Ministerio Publico que acto seguido contestara la defensa del
procesado, también es posible que la defensa presente sus conclusiones por via
escrita.

Las conclusiones presentadas por la defensa, en el caso del acusado
confeso, deben pronunciarse respecto de la individualizacion de la pena y en su

% Cfr., Articulo 307. Idem.
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caso controvertir los puntos en los que exista desacuerdo con las presentadas por
el Ministerio Publico, el acusado debera manifestar que se adhiere a las
conclusiones de su defensor, ello para confirmar que esta de acuerdo con dichas
manifestaciones.

Las conclusiones del Ministerio Publico pueden ser acusatorias 0 no
acusatorias, lo que traerd dos maneras distintas de seguir el procedimiento, las
cuales son:

 No acusatorias: el juez las enviara junto con el proceso al Procurador
General de la Republica o al Subprocurador que corresponda a fin de que
dentro del término de diez dias se pronuncien sobre si confirman o
modifican dichas conclusiones; de confirmarse, la causa penal se
sobreseera y el acusado sera puesto en inmediata libertad.”

e Acusatoria: en este caso el juez, el Ministerio Publico y la defensa, podran
interrogar al procesado respecto de los hechos materia del juicio. Si de las
conclusiones y el interrogatorio surgierdn nuevas cuestiones a considerar,
de ser posible, a juicio del juez y si es solicitado por las partes se podra
repetir los medios de prueba, a mas tardar al dia siguiente en que se haya
notificado el auto citando para la audiencia. Presentes de nuevo, se dara
lectura a las constancias sefialadas por las partes; y después de haberse
oido los alegatos al respecto, se declarara visto el proceso, salvo que el
juez oyendo a las partes, considere conveniente citar a hueva audiencia, lo
cual se podra hacer por una sola vez.”

En cualquier situacion, al existir conclusiones acusatorias y acabadas las
diligencias procedentes o no habiendo ninguna diligencia pendiente, se procedera
a declarar visto el proceso y se proseguira con el dictado de la sentencia, la cual
puede ir en los mismos tres sentidos que cualquier sentencia, esto es,
condenando, absolviendo o sobreseyendo. La sentencia que recae al sumario
puede dictarse en la propia audiencia o en su caso dentro de los cinco dias

siguientes.

™ Cfr., Articulo 295. Idem.
™ Cfr., Articulo 307. Idem.
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Cualquiera que fuese el sentido de la sentencia, procede el recurso de
apelacién el cual debe interponerse dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacién, ya que si transcurre ese tiempo sin que sea interpuesto el recurso, la
resolucion habra causado estado. Si fuere interpuesta la apelacion el tribunal de
alzada puede modificar, confirmar o revocar, la sentencia de primera instancia,
qgue en el caso de ser confirmada comenzard a surtir sus efectos.

3.1.2. En el Distrito Federal

Como se menciond en el segundo capitulo, la capital mexicana era
regulada por las mismas leyes que se aplicaban en el ambio federal, pero esto se
fue modificando con el tiempo, por lo que ahora cuenta con sus propios cuerpos
normativos entre otros los de materia penal, en consecuencia, son el Cédigo Penal
y el Codigo de Procedimientos Penales ambos de aplicacion para el Distrito
Federal, las disposiciones que regulan al juicio sumario en la Ciudad de México,
las cuales ademas de constar en distintas codificaciones regulan mas
extensivamente al procedimiento en estudio, que las disposiciones federales,
dedicando a éste un capitulo exclusivo que va del articulo 305 al 312 del cddigo
adjetivo de la capital; es por todo lo anterior que a continuacién se hara referencia
en especifico a esta via procesal y su correspondiente legislacién.
3.1.2.1. Procedencia

Los requisitos que enumera la codificacion que corresponde en este
momento, son los contemplados en el articulo 305 de la legislacion adjetiva del
Distrito Federal, el cual establece que el procedimiento sumario se seguira
cuando: exista delito flagrante; haya confesion del acusado, la cual puede ser ante
el Ministerio Publico o ante la autoridad judicial que conozca de la causa penal; o,
gue el delito que se persiga sea de los considerados no graves por el codigo penal
de la entidad.”

Para la procedencia de esta via se comparten con el ambito federal los
primeros dos requisitos, puesto que se requiere también de la presencia de
flagrancia o en su caso de la confesién, condiciones que pueden ser aplicadas a

cualquier tipo penal en el Distrito Federal, aunque sea de los considerados como

"2 Cfr., Articulo 305. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/archivo-
72f5a70claea7d6491dca24el2fd1fa8.pdf, 04 de julio de 2015, 12:30.
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graves; asimismo, sino existe flagrancia o confesion el juez de la causa puede
aperturar este procedimiento si el delito por el que se juzga es de los considerados
no graves y que declarada esta via no haya manifestacion en contrario de la
defensa y del acusado, exponiendo su solicitud de ser juzgado via procedimiento
ordinario, lo que debe acontecer dentro de los tres dias posteriores a la
notificacién del correspondiente auto de formal prision.

En cuanto al Ultimo requerimiento que hace el articulo en comento a nivel
federal se dispone que el delito no rebase los dos afios de pena de prision o que
rebasando sea alternativa; circunstancia que ya fue comentada en el apartado
anterior, sin embargo, para el Distrito Federal se dispone como ultimo requisito
alternativo, que el delito sea de los considerados no graves, al respecto existen
tres disposiciones a mencionarse, las cuales son:

» Primero, en el cédigo sustantivo del Distrito Federal, el articulo 71 ter que
regula la disminucion de la pena en delitos graves, excepciona de éste
beneficio los siguientes delitos: Homicidio, previsto en el articulo 123 en
relacion al 18, parrafo segundo; Secuestro, contenido en los articulos 163,
163 Bis, 164, 165, 166 y 166 Bis, con excepcion de lo previsto en el ultimo
parrafo del articulo 164; Desaparicion Forzada de Personas, previsto en el
articulo 168; Violacién, previsto en los articulos 174 y 175; Corrupcion de
personas menores de edad o personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tengan
capacidad de resistir la conducta, previsto en los articulos 183, 184 y 185;
Turismo Sexual, previsto en el articulo 186; Pornografia, previsto en los
articulos 187 y 188; Trata de Personas, previsto en el articulo 188 Bis;
Lenocinio, previstos en los articulos 189 y 189 bis ; Robo, previsto en el
articulo 220, en relacién al articulo 225; Tortura, previsto en los articulos
294 y 295: todos de este Codigo.”

 Segundo, los delitos considerados como culposos se encuentran
catalogados en el articulo 76 del cédigo sustantivo del Distrito Federal, que
dispone que solo se sancionaran como delitos culposos los siguientes:

" Articulo 71 TER. Cédigo Penal para el Distrito Federal. http://iwww.aldf.gob.mx/archivo-
5b523887b84chadb46e165101d758f01.pdf, 04 de julio de 2015, 15:30.
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Homicidio, a que se refiere el articulo 123; Lesiones, a que se refiere el
articulo 130 fracciones Il a VII; Aborto, a que se refiere la primera parte del
parrafo segundo del articulo 145; Lesiones por Contagio, a que se refiere el
articulo 159; Dafios, a que se refiere el articulo 239; Ejercicio llegal del
Servicio Publico, a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo 259, en
las hipoétesis siguientes: destruir, alterar o inutilizar informacion o
documentacion bajo su custodia o a la cual tenga acceso; propicie dafos,
pérdida o sustraccién en los supuestos de la fraccion IV del articulo 259;
Evasion de Presos, a que se refieren los articulos 304, 305, 306 fraccién Il 'y
309 segundo parrafo; Suministro de Medicinas Nocivas o Inapropiadas a
gue se refieren los articulos 328 y 329; Ataques a las Vias y a los Medios de
Comunicacion a que se refieren los articulos 330, 331 y 332; Delitos contra
el Ambiente a que se refieren los articulos 343, 343 bis, 344, 345, 345 bis y
346; Delitos cometidos por actos de maltrato o crueldad en contra de
animales no humanos a que se refieren los articulos 350 Bis y 350 Ter, y
los demas casos contemplados especificamente en el presente Cédigo y
otras disposiciones legales.”

Tercero, en el Codigo Procesal Penal se dispone, en el parrafo cuarto del
articulo 268, que los delitos graves son todos aquellos que se sancionan
con pena de prisién mayor al término medio artitmético de cinco afios.”

En relacion al anterior punto primero, es de resaltarse que aunque impone

un beneficio a los procesados por delitos graves, deja fuera de esta hipotesis a los
delitos como: el homicidio doloso; el secuestro en cualquiera de sus modalidades
a excepcion de que el secuestrador libere espontdneamente a la victima dentro de
las primeras veinticuatro horas sin que haya obtenido un beneficio ni causado
dafio alguno y tampoco se considera la simulacion; la desaparacion forzada de
personas en cualquiera de sus variantes sea cometida por un servidor publico o un

particular; violacién; delitos contra menores de edad; entre otros.

Estos delitos, son cometidos con extrema violencia, dolosamente y contra

personas que por sus circunstancias no tienen la capacidad para defenderse u

™ Cfr., Articulo 76. Idem.
™ Cfr., Articulo 268. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ob. cit.
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oponer resistencia contra quien ejerce sobre ellos dichas conductas, por lo que
parece ser que debido a ello, el legislador local consideré que quien los haya
llevado a cabo, no se hace merecedor a la reduccién de pena, ni a la aplicacion de
benificio alguno, pese a existir confesion respecto a la realizacion de dichos
hechos.

Respecto del segundo punto, se contempla el articulo que instaura una
especie de catdlago de delitos culposos, en éste se debe resaltar que si bien no
los considera directamente como delitos no graves, de la aplicacion de las penas
reguladas en esta misma disposicion, se infiere su calidad como tales, por
ejemplo, si consideramos la pena indicada para el delito mas gravoso en este
numeral que es el de homicidio del articulo 123, se observa dispone una pena de
ocho a veinte afilos de prisién, por lo que su media aritmética de catorce afios
rebasa la de cinco afios establecida para delitos no graves, pero si a dicha
regulacion se le aplica la punibilidad sefialada en el primer parrafo, es decir, de la
cuarta parte de la asignada al tipo basico del delito doloso, esto es, la cuarta parte
de 20 afos, resulta que su pena no rebasa los cinco afos dispuestos como pena
maxima para ser considerado delito no grave, por ello, todos los delitos aqui
contemplados como dolosos pueden ser considerados también como no graves.”®

Por ultimo en relacibn a los requisitos de procedencia, haciendo una
interpretacion a contrario sensu del articulo 278, se puede concluir que los delitos
no graves son todos aquellos que no rebasan la media aritmética de cinco afios.””

Todas estas consideraciones permiten concluir que los requisitos
establecidos en el ambito local y federal para la procedencia del juicio sumario,
son en esencia los mismos y que la Unica variacion es la mayor amplitud en la
consideracion de los delitos graves.
3.1.2.2. Tramitacion

La tramitacion de este procedimiento es muy similar a la dispuesta para el
nivel federal, el inicio es el mismo que se ha descrito respecto del comienzo de la
averiguacion previa y la subsecuente investigacion del Ministerio Publico para ver

si se acreditan o no la existencia del delito y la probable responsabilidad del

"® Cfr., Articulo 123. Cédigo Penal para el Dsitrito Federal, ob. cit.
7 Cfr., Articulo 278. Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ob. cit.
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indiciado, posteriormente, ya realizada la consignacion ante la autoridad
jurisdiccional ésta radica el asunto y califica la legalidad de la detencion, el juez
cuenta con el mismo plazo constitucional de setenta y dos horas para dictar el
auto de formal prision, de sujecion a proceso o en su caso el auto de libertad.

Acreditada la existencia del delito y la probable responsabilidad en la
consignacién, asi como el cumplimiento de algino de los requerimentos que se
mencionaron en el apartado anterior, la declaratoria de apertura de la via sumaria
debe ser hecha de oficio por el juez de la causa en el correspondiente auto de
sujecion a proceso o auto de formal prisién, dependiendo si es un delito que sea
penado con prision o no, o siendolo dicha pena sea alternativa.

Hecha la declaratoria de apertura del procedimiento sumario, se le notifica
al probable responsable y a su defensa, para que en el plazo de los siguientes
tres dias a la notificacion del auto pueda, el indiciado o su defensa (ésta con la
ratificacion de aquel), manifestar su deseo de ser juzgado via ordinaria, de hacer
dicha manifestacion el juez revocara la declaratoria anterior y el juicio se llevara
por el procedimiento ordinario. De no hacer exposicidon alguna, transcurrido dicho
plazo, se declarara que el auto ha causado ejecutoria y se comenzara la
tramitacion del juicio por la via sumaria.

De haber conformidad con la via sumaria, se cuenta con el mismo plazo de
tres dias posteriores a la notificacion del auto de formal prision o de sujecion a
proceso para ofrecer pruebas, las cuales pueden ser también de descargo y no
solo respecto de la individualizacién de la pena, puesto que como ya se vislumbré
anteriormente no es necesario que exista confesion del imputado para la
procedencia de esta via.

Respecto del periodo probatorio dispuesto por el articulo 307 del codigo
adjetivo, se observan dos circunstancias; primero, remite en su regulacién al
parrafo segundo y tercero del articulo 314, que corresponde al tramite del juicio
ordinario; segundo, dispone que el inculpado puede renunciar a este plazo, si le

fuese necesario para ejercer su defensa.’

"8 Cfr., Articulo 307. Idem.
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El ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas sigue las disposiciones
comunes al procedimiento ordinario, por lo que el inculpado puede ofrecer todas
las pruebas establecidas en el cddigo y las que no contravengan la ley, ya sea
Unicamente para la individualizacion de la pena y/o para efectos de descargo, las
cuales se desahogaran en la audiencia principal.

Si del desahogo de las pruebas presentadas aparecieren nuevos elementos
probatorios, el juez podra sefialar otro plazo de tres dias para aportar pruebas que
se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes, asimismo, de requerirlo el
juez puede hacer uso de las medidas de apremio necesarias para llevar a cabo el
desahogo de las pruebas propuestas, asi como para la presentacion de
personas.”®

Si  existen elementos probatorios que sean importantes para el
esclarecimiento de la verdad y que se obstaculice su presentacion o se nieguen a
asistir las personas inmersas, el juez esta facultado por el propio cédigo adjetivo
para imponer multas, solicitar la presentacion de personas con el auxilio de la
fuerza publica y el arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, como lo
dispone el articulo 33 al que remite la disposicion anterior.

Esta circunstancia resalta un aspecto importante de la actuacion del juez,
puesto que la ley no lo limita a ser un receptor de informacion, dandole la
capacidad para buscar hacerse de mayores elementos para emitir una sentencia,
no obstante, es sabido que dichas facultades contravienen los principios de
objetividad e imparcialidad que deben observarse en el nuevo sistema de justicia
penal, aunque podria ser que bien utilizadas sean benéficas en el transcurso de
cualquier juicio, pero esa correcta utilizacibn Unicamente dependeria de la
honorabilidad de quien la ejerce.

Al igual que en el sumario federal, cuando el procedimiento sumario se
aperturé en virtud de que el inculpado ha confesado su participacion en los hechos
qgue se le acusan, normalmente él y su defensa renuncian a este plazo para
ofrecer pruebas y en su caso se presentan a las que obligatoriamente, por la carga
de la prueba, debe ofrecer y desahogar el Ministerio Publico, pues como ya se

™ Cfr., Articulo 314. Idem.
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tiene presente no basta la sola confesion para crear conviccion en el juez de
condenar al procesado.

La confesién, debe cumplir con todas las formalidades dispuestas en la ley,
ya sefialadas en el apartado de antecedentes de reduccién de pena por confesion
en el Distrito Federal, pues de haber sido obtenida de manera ilegal, no se tomaréa
en cuenta dicha probanza, aunque no es necesaria para la procedencia del
sumario, si se requiere para acceder a los beneficios enmarcados en los articulos
71 bis, 71 ter y 71 quater del cédigo penal.®

La audiencia en la que se lleva a cabo el desahogo de las pruebas
admitidas debe realizarse en un término de quince dias posteriores al auto en el
gue se acuerda sobre la admisién o no de las pruebas ofrecidas, de ser posible en
ésta se deben desahogar todas las pruebas, en caso contrario el juez puede citar
para el siguiente dia o hasta cinco dias posteriores a la audiencia para continuar
con la misma, después de ello, se debe declarar cerrada la instruccion; acto
seguido el Ministerio Publico presentara de manera oral sus conclusiones, las que
de ser acusatorias deberd contestar la defensa, excepcion hecha de que se
conformen con ellas.

Si las conclusiones del Ministerio Publico fuesen no acusatorias el juez las
enviara junto con el expediente al Procurador del Distrito Federal o al
Subprocurador que corresponda, quienes tendran un término de diez dias para
resolver si las confirman o las modifican, de ser confirmadas el juez debera
sobreseer el asunto y poner en inmediata libertad al procesado, en caso de
modificarlas se continuara con el procedimiento.

Si es que el acto procesal de las conclusiones se realiza en la misma
audiencia principal, el juez puede dictar sentencia en la misma o disponer de un
término de cinco dias para ello; notificada que sea la sentencia, las partes cuentan
con igual plazo de cinco dias para tramitar el recurso de apelacion ante el juez de
la causa, quién debe enviarlo a la Sala Penal en turno, autoridad que como en

cualquier procedimiento ordinario, respecto de la sentencia puede: modificarla,

8 Cfr., Articulo 71 - 71 quater. Idem.
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confirmarla o revocarla; de ser confirmada al causar ejecutoria comenzara a surtir
sus efectos.

Como fue observado existen muchas circunstancias en las que concurren y
también difieren los procedimientos descritos con el procedimiento abreviado, por
lo que ahora es momento de concretar sus similitudes y diferencias, buscando con
ello hacer una mejor ponderacion de los mismos, para apoyar las posteriores
conclusiones del presente estudio, asi como destacar los elementos que creemos
pueden apoyar en el mejoramiento del naciente Sistema de Justicia Penal
Mexicano
3.2. Similitudes

Para el desarrollo de éste y el siguiente subtema, se describiran los
elementos correspondientes de manera cronoldgica, como regularmente se llevan
a cabo los procedimientos a que se hacen referencia.

El inicio de estas vias procesales se da de la misma manera, es decir, con
la correspondiente noticia criminal hecha mediante denuncia o querella, la que se
presenta ante la autoridad persecutora de los delitos, que sigue siendo el
Ministerio Publico; la denuncia y la querella, en esencia siguen siendo las mismas
en el nuevo Sistema, que las existentes antes de la reforma penal de dos mil ocho,
esto es, son la puesta en conocimiento de los hechos presuntamente constitutivos
de delito que hacen la victima u ofendido al Ministerio Publico, la diferencia entre
una y otra, radica en que la denuncia se hace respecto de delitos que son
perseguibles de oficio; y, la querella se hace respecto a delitos que se persiguen a
peticion de parte.

Presentada la denuncia o querella, se comienza la investigacion ministerial
a efectos de acreditar la existencia del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, aunque en el Codigo Nacional habla de acreditar la probable
participacion en el delito, basicamente es lo mismo, puesto que se busca saber
qguien realiz6 la conducta punible para hacerlo objeto de la sancion que

corresponda.?

8 Cfr., Articulo 202. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, ob. cit.
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Cuando la investigacion ministerial se comienza con detenido en ambos
procedimientos, el Ministerio Publico sigue contando con el mismo plazo de
cuarenta y ocho horas otorgado por el articulo 16 de nuestra Carta Magna, para
poner a disposicion de la autoridad judicial u ordenar la libertad del indiciado,
término, que segun lo dispuesto por el mismo numeral, puede duplicarse
Unicamente en casos de delincuencia organizada.

La siguiente similitud existente entre estos procedimientos versa también
respecto de un plazo, puesto que la autoridad jurisdiccional que tiene
conocimiento del asunto, llAmese juez de la causa o el juez de control
respectivamente, tienen un término de setenta y dos horas dado por el articulo 19
de la Constitucién Federal, para que se pronuncie sobre la situacion juridica del
imputado.

Otra circunstancia similar en ambos procedimientos es que el imputado
debe estar de acuerdo, pues aunque en la via sumaria tiene un plazo expreso de
tres dias para manifestar su oposicion a ser juzgado por este procedimiento
especial; en el abreviado su conformidad debe manifestarla en la audiencia en la
gue se solicite el procedimiento. De cualquier modo en ambas vias debe existir
conformidad del acusado de ser juzgado por estos métodos.

En cuanto a la carga de la prueba, aunque hay circunstancias que se deben
puntualizar sobre las diferencias que existen tocante a este tema, ahora es
necesario hacer notar la similitud que guardan ambos procedimientos en este
aspecto, pues era y seguirad siendo el Ministerio Publico quien, como autoridad
persecutora de los delitos, tiene la obligacion de crear en el juez la conviccion
necesaria sobre la existencia del hecho punible, asi como de la responsabilidad
del acusado, a efecto de eliminar el principio de presuncion de inocencia que es
inherente a cualquier procesado en todos los sistemas de justicia penal
contemporaneos, considerados 0 no acusatorios.

Debido a la circunstancia sefialada en el parrafo anterior, en este tipo de
juicios cabe la posibilidad de obtener sentencias tanto absolutorias como
condenatorias, ya que si de las actuaciones dentro del proceso no se observan los

requisitos necesarios para acreditar la responsabilidad del acusado, aunque exista
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confesion o, en el caso del abreviado, declaracién del acusado admitiendo su
responsabilidad el juez debera absolver; asimismo, si con las pruebas desahogas
en el caso del sumario o con los datos de prueba en el abreviado, se crea la
conviccion necesaria de la existencia del delito y de la responsabilidad del
individuo, entonces el juez de control debera condenar.

Respecto del auto de sobreseimiento, éste en ambos procedimientos puede
darse en cualquier etapa, hasta antes del dictado de la sentencia, pues el mismo
procede cuando el Ministerio Publico o la defensa llegan a la conclusion de que el
delito no se cometio, o que los hechos realizados por el acusado no son
constitutivos de delito, existan causas excluyentes de responsabilidad, o
simplemente no haya elementos suficientes para acreditar la existencia del hecho
punible o la responsabilidad del inculpado.

De igual manera el recurso de apelacion es procedente contra la sentencia
emitida en los procedimientos mencionados, sea cual sea el sentido de la
determinacion de la autoridad jurisdiccional; para el tramite de la misma, en ambos
procedimientos se cuenta con un plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacién de la sentencia, este recurso debe tramitarse por escrito ante el juez
que emitié la resolucién respectiva, el juez que lo reciba debe remitir el asunto a
Su superior jerarquico junto con las constancias que obren en el expediente,
asimismo es de mencionarse que aungue en su tramite existen naturales
diferencias, la sentencia que recae al recurso que se comenta tiene las mismas
posibles determinaciones, es decir, puede confirmarla, modificarla o revocarla,
esto es asi tanto en la via sumaria como en el procedimiento abreviado.

3.3. Diferencias

Atendiendo al orden cronolégico seguido en el apartado anterior, ahora en
relacion a las divergencias existentes en los procedimientos de mérito, se tiene
gue posterior al inicio de la investigacion ministerial, en los procedimientos
sumarios se continda con la consignacion ante la autoridad jurisdiccional;, a
diferencia del abreviado, en el cual el Ministerio Publico solicita fecha y hora para

audiencia inicial donde formulard su imputacion.
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En la consignacién ante autoridad judicial propia de los sumarios, se
conjugan los objetivos que persiguen en el abreviado las figuras de la imputacion y
de la acusacion, pues para poder realizar la consignacion, el inculpado ya debié
de ser informado respecto de que es investigado por la presunta responsabilidad
en la comisién de un delito, ademas, la consignacion tiene como finalidad poner a
consideracion del juez, las pruebas que ha reunido el Ministerio Publico hasta ese
momento, para acreditar la existencia del delito y la probable responsabilidad del
inculpado y, en caso de haber detenido, que el juez califique la legalidad de su
detencidn.

Posteriormente el juez también debe radicar el asunto a su jurisdiccion y
tomarle la declaracion preparatoria, para que en el plazo de setenta y dos horas
pueda emitir una determinacion sobre la situacion juridica del imputado, la cual
puede ser auto de formal prisién, auto de sujecién a proceso o si es oportuno el
auto de libertad, asi como pronunciarse respecto de las medidas cautelares que
se puedan ejercer sobre el inculpado, las méas de las veces la prision preventiva y
sobre la libertad provisional.

El acto procesal que sigue a la consignacion es el auto de formal prision o
de sujecion a proceso, los cuales en esencia tienen como fin someter al probable
responsable a la jurisdiccion del juez de la causa, teniendo como diferencia que el
primero se dicta por delitos graves o que su pena es Unicamente de prision; el
segundo, se dicta respecto de delitos en los que su pena no es de prision o
siendolo es alternativa.

En el abreviado, cuando hay detenido, el juez de control debe hacer la
calificacion de la legalidad de la detencion antes de que se formule la imputacién
al comienzo de la audiencia inicial, la que no existe en los procedimientos
sumarios; la imputacion a diferencia de la consignacion, tiene como Unica finalidad
informar al imputado que se sigue investigacion en su contra por la posible
comision de una o més conductas delictivas, ello en presencia del juez de control,
sin existir la obligacion por parte del inculpado de hacer manifestacién alguna o

prestar declaraciébn como en el anterior sistema.
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La imputacion en el abreviado, se complementa con la formulacion de la
acusacion que hace el Ministerio Publico, ésta en casos de detencion en flagrancia
debe hacerse inmediatamente después de la imputacion, excepcién hecha de que
el acusado se acoja al plazo constitucional de setenta y dos horas que ya se ha
mencionado, situacion en la que el juez de control sélo debe pronunciarse
respecto de las medidas cautelares solicitadas designando fecha y hora para que
se realice una nueva audiencia para la formulacién de la acusacion.®?

El objetivo de la acusacién es, con los datos de prueba, acreditar la
existencia del delito y la presunta responsabilidad del acusado, para que el juez de
control se pueda pronunciar sobre la vinculacion a proceso, ademas de fijar el o
los delitos por los que se juzgara.

Basicamente el auto de vinculacién a proceso tiene el mismo efecto, de los
autos de formal prisién y del de sujecion a proceso, de someter al imputado a la
autoridad jurisdiccional para ser juzgado por la via que corresponda, sin embargo,
a diferencia de la formal prisibn o la sujecion a proceso, no distingue entre la
calificaciéon que tienen las conductas delictivas, ademas de que para el dictado de
la vinculacién a proceso el juez de control debe oir a las partes en la misma
audiencia inicial, ya que el imputado tiene en todo momento la facultad de
contradecir las manifestaciones hechas por la autoridad persecutora.

Otra diferencia que se puede considerar fundamental es la relacionada con
los requisitos de procedencia para los procedimientos puesto que en los sumarios,
existen tres opciones que ya se han mencionado, que son: la detencion en
flagrancia; la existencia de confesiéon del inculpado; o, que el delito no rebase la
pena de prision de dos afios (en el fuero federal) o de cinco afios (en el Distrito
Federal), o que rebasandola sea alternativa. A diferencia de los requerimientos
anteriores, en el procedimiento abreviado los requisitos fundamentales en relacién
al acusado son que renuncie a su derecho a un juicio oral; consienta
expresamente la aplicacion del procedimiento abreviado; admita su

responsabilidad por el delito que se le imputa; y, acepte ser sentenciado con base

# Cfr., Articulo 113y 154. Idem.
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en los medios de conviccion (datos y medios de prueba) que aporte el Ministerio
Pudblico en su acusacion.

En el caso del abreviado la admisién de responsabilidad se hace mediante
la declaracién del acusado, pues no se establece como confesional, debe
realizarse ante el Ministerio Publico, teniendo el valor de mero dato de prueba; en
la audiencia de procedimiento abreviado se hace en presencia del juez de control,
aunque no se puede precisar qué valor probatorio tiene en este momento
procesal, podria decirse que se considera como medio de prueba. Lo mismo pasa
con las admisiones que enmarca la fraccion lll, del nimeral 201 del Cddigo
Nacional, sin las cuales el juez de control no admite el procedimiento abreviado.®®

Otra circunstancia que se debe resaltar en cuanto a los requisitos en el
abreviado es que para su procedencia es el Ministerio Publico el Unico que puede
solicitar la aplicacion de esta via especial, al juez de control; en el sumario, no es
necesario que se solicite su aplicacién, ya que si el juez de la causa observa que
se cumplen los requisitos para su procedencia, la debe declarar abierta de oficio,
es decir, por obligacion legal sin que medie solicitud alguna.

La reparacion del dafio difiere en sus circunstancias, ya que su
incumplimiento en los juicios sumarios no es causa para negar la via ni sus
consecuentes beneficios; en cambio, en el juicio abreviado se requiere que no
exista oposicion fundada de la victima u ofendido para su procedencia, dicha
oposicion se declara fundada cuando se acredita que no hubo reparaciéon del dafio
0 que habiendo quedado pactada se incumplid, pero si el acreedor a la reparacién
del dafio no manifiesta inconformidad alguna, el procedimiento abreviado continuda.

En cuanto a las pruebas en el procedimiento sumario, se debe destacar el
hecho de que el inculpado y el Ministerio Publico estan en igualdad de condiciones
para aportar pruebas de cargo y descargo; en el caso de existir confesion, el
inculpado puede aportar las pruebas necesarias para la individualizacién de la
pena, es decir, acreditar la pena que le corresponda. En cambio, en el abreviado
no existe desahogo de pruebas, lo Unico que se puede aportar son los llamados
datos de prueba, que integra el Ministerio Publico a su acusacién, y es él, quién

8 Cfr., Articulo 201. idem.
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con base en lo dispuesto por el Cédigo Nacional, va a solicitar la pena con la que
se pretende sancionar la conducta delictiva que se este juzgando, limitdndo al juez
de control a verificar que se cumplan los requisitos que marca la ley para su
procedencia, puesto que segun el articulo 206 del codigo adjetivo nacional, no
puede imponer una sancion distinta a la solicitada por el propio Ministerio Publico.
Los beneficios que se otorgan en uno y otro procedimiento también difieren,
siendo mayores los establecidos en el abreviado que los otorgados en el sumario
del Distrito Federal, en este aspecto no consideramos al sumario federal ya que no
otorga beneficios de reduccion de pena por confesién, mas alla de la aplicacién de
la pena minima; entonces tenemos los siguientes beneficios:
* En el Procedimiento Abreviado existen dos circunstancias, que son:

o Cuando no haya antecedentes por delito doloso y la pena del delito
por el que se este juzgando no rebase la media aritmética de cinco
afos de prision, se podra reducir hasta una mitad de la pena minima
en los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras partes de la
pena minima cuando se trate de delitos culposos.

o Cuando haya antecedentes penales, coexista cualquier otra
circunstancia especial del acusado y/o la media aritmética de la pena
de prision rebase los cinco afos, el Ministerio Publico puede solicitar
la reduccion de hasta un tercio de la minima en los casos de delitos

dolosos y hasta de la mitad en el caso de delitos culposos.

e En el sumario del Distrito Federal, los beneficios de reduccién de pena por
confesién solo se aplican a primodelincuentes, esto es, inculpados sin
antecedentes penales de ningun tipo, ya que no se toma en consideracion
si el antecedente penal es por delito culposo o no; en estos casos se les
otorgan los siguientes beneficios:

o En delitos no graves, que son aquellos en los que su pena no rebase
la media aritmética de cinco afios de prision, se disminuira la pena
en una mitad de la aplicable, la cual en estos casos siempre es la
minima del delito de que se trate.
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o En los delitos graves, considerados asi por el cédigo sustantivo
penal del Distrito Federal a aquellos que rebasen en su pena de
prision la media aritmética de cinco afios, se disminuira la pena en
una tercera parte de la aplicable.

Como se observa los beneficios establecidos en el procedimiento abreviado
son mayores que los considerados en el sumario, ademas también son mas
extensivos, pues aunque en menor medida, admiten la reduccién de la pena adn
en los casos en los que el acusado tenga antecedentes penales 0 que se le este
juzgando por delito grave.

Por dltimo, existe divergencia en cuanto a la tramitacion del recurso de
apelacién, debido a que en el abreviado junto con el escrito que interpone la
apelacion se deben de manifestar los agravios que se quieren hacer valer,
ademas de que si lo considera necesario el tribunal de alzada, se puede citar a las
partes para que hagan la exposicion y defensa oral de los agravios presentados; a
diferencia del juicio sumario, donde primero se interpone por escrito el recurso y
posteriormente estando el expediente en la sala, llamado toca, se presentan los
correspondientes agravios, sin existir audiencia alguna en la que se puedan

confrontar las partes respecto de los mismos.
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CAPITULO IV. EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN OTROS PAISES

El nuevo sistema de justicia penal que se esta aplicando parcialmente en
México y que deberd, segun la propia reforma penal constitucional de dos mil
ocho, aplicarse en todo el pais para el mes de julio de dos mil dieciséis, contiene
figuras procesales pertenecientes a una familia juridica distinta al sistema romano-
germano que prepondera en el pais, en concreto, de instituciones que tienen
mayor arraigo en el Common Law.

Reformas penales similares han sido aplicadas con antelacion en naciones
con tradicién juridica semejantes a la mexicana, lo cual hace indispensable
tomarlas en consideraciéon, puesto que ademas del acercamiento que guardan,
llevan varios afios aplicandolas; situacién que puede aprovecharse para apreciar
los aciertos o errores cometidos, comparandolos con el sistema mexicano y con
ello tratar de explicarnos las reformas hechas, asi como generar mejoras en
cuanto a su actual implementacion, en tal situacion se encuentran los paises de
Espafia, Argentina y Chile.

Ademas de los paises citados, se hace obligatorio mencionar lo que se
dispone en la vecina nacion de Estados Unidos de América, ya que es el principal
antecedente del sistema acusatorio que se ha estado implementando en el
continente americano, por ello, el presente capitulo concluira con su estudio.

De los paises citados, destacan en primer lugar por su relacion historica el
de Espafia, que ademas de ser de habla hispana y de gran vinculacion con
México, tiene ya mas de un siglo aplicando el sistema acusatorio, por ello se
iniciara con su estudio, para continuar al de Argentina y Chile.

4.1. Espafa

En Espafia la implementacion del sistema penal acusatorio se inici6 a
finales del siglo XIX, especificamente con el Real Decreto del catorce de
septiembre de mil ochoscientos ochenta y dos, con el que se aprobé la Ley de

Enjuiciamiento Criminal. &

8 Cfr. Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036, 10 de julio de 2015, 18:00.
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Si se toma en cuenta que Espafia domind por casi cuatroscientos afios al
ahora territorio mexicano, es obvio suponer que gran parte de su sistema juridico
tiene influencia espafiola; no obstante, para cuando se aplicd el acusatorio en
Espafia, México ya se habia independizado de ella, por lo que la implementacion
de la Ley de Enjuiciamiento citada, no tuvo ninguna injerencia en la legislacién
mexicana. Aunque el acusatorio tiene tanto tiempo de vigencia en Espafia, fue
hasta finales del siglo XX que se instaurd el procedimiento abreviado en su
territorio.

En especifico el procedimiento abreviado en Espafia se introdujo por la Ley
Organica 7/1988 de veintiocho de diciembre, y fue por ella que se modificarén
diversos preceptos de las Leyes Organica del Poder Judicial y de Enjuiciamiento
Criminal; Esta ley, dispuso con su articulo sexto, que el Titulo 11l del Libro IV de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, instauraria el procedimiento abreviado para
determinados delitos.?®

Se cree que el hecho de que se diera cabida al procedimiento en estudio,
mas de cien afos después de la implementacion de la ley de enjuiciamiento
criminal, obedece a que al igual que en otras latitudes, las causas penales que se
llevaban por juicio oral eran demasiadas y el sistema de justicia penal estaba mas
gue saturado, comprometiendo asi su eficacia.

En Espafia el procedimiento abreviado nacié como una via especial, pero al
respecto encontramos un desacuerdo, pues Adrian Marchisio dice que al ser
aplicado en la mayoria de los asuntos penales se vuelve un procedimiento comudn
modificando, segun él, su naturaleza juridica de juicio abreviado pues no es la
expresion de un juicio especial abiertamente diferenciado del procedimiento
general, sino que resulta ser una serie de normas que poseen la finalidad de
acelerar el proceso, que se complementan con el resto del ordenamiento ritual.®°

Aunque estadisticamente hablando es cierto que la via procesal mas
comunmente utilizada, para el juzgamiento de los asuntos penales, sea la

abreviada, ello no quiere decir que la mayor cantidad le dé el caracter de comun,

% Cfr., Articulo sexto. Ley Organica 7/1988. http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1988-29621, 15 de julio de 2015,
13:00.
# Marchisio, Adrian, El juicio abreviado y la instruccién sumaria, AD-HOC, Argentina, 1998, p. 70.
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puesto que como se vera, es necesario el cumplimiento de ciertos requisitos para
su procedencia, no asi en el procedimiento ordinario que puede atender todas las
causas penales que se le pongan a consideracién, sin importar el tipo de delito o
la magnitud de la sancién punitva.

Cuando fue creado el abreviado en Espafia se requeria que el delito por el
gue se estuviese juzgando fuera de los castigados con pena privativa de libertad
gue no rebasara la prision mayor, este requerimiento hoy dia se amplié hasta los
nueve afios de prision. La prision mayor, segun referencias del articulo 143 de la
ley electoral general, era la que no rebasaba los ocho afios, se toma en cuenta
esta calificacion ya que no se encontrd alguna referencia al respecto ni en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal ni en el Cddigo Penal; no obstante, es un hecho que se
amplié el requisito para que mas tipos de delitos se pudiesen enjuiciar por esta
via. Ademas de lo ya sefialado, procede que se enjuicie mediante el abreviado a
cualquier delito en los que sus penas fueran de distinta naturaleza a la pena de
prision, ya sean unicas, conjuntas o alternativas, cualquiera que sea su cuantia o
duracion.?’

Es logico, al igual qgue en México, que si el abreviado procede por delitos de
hasta nueve afios de prision, debe proceder por todos aquellos delitos en los que
la pena sea distinta o0 menor a la privativa de libertad, ya que la imposicion de
sanciones pecuniarias o administrativas, no rebasan en gravedad a la de prision.
En cualquier caso, reuniéndose alguno de los requerimientos mencionados la
autoridad que tiene competencia es el juez de instruccion.

Para llegar a este procedimiento, debe haber una investigacion llamada
preprocesal que esta a cargo de la autoridad persecutora, en Espafia se le llama
Ministerio Fiscal, y de la policia judicial, esta ultima a cargo de aquel. Dicha
investigacion comienza de oficio cuando el Fiscal tiene conocimiento de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, apartir de una denuncia o atestado policial,
aunque también la debe comenzar cuando existe querella, estas figuras son los

medios por los que se le transmite la noticia criminal.

8 Cfr., Articulo 757. Ley de Enjuiciamiento Criminal. http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1882-6036, 16 de julio,
10:00.
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En la etapa de investigacion preprocesal, el Ministerio Fiscal esta facultado
para citar a peritos y testigos, asi como disponer sobre la detencién del imputado e
interrogarlo, esto ultimo sélo de ser necesario, ya que de no existir flagrancia ni
urgencia en ello, la detencion del imputado debe ser ordenada por el juez
instructor, fuera de esta excepciéon todo lo demas puede realizarlo sin control
judicial.®®

Si el Ministerio Fiscal considera que ha reunido los elementos necesarios
para formular su acusacién, debe poner el asunto a conocimiento del juez
instructor, para que él realice su investigacion judicial, etapa a la que se le llama
Instruccion, en ella debe pronunciarse sobre cualquier medida cautelar, por
ejemplo, retencion de automoviles, licencias, pasaportes y demas identificaciones,
asi como ordenar el embargo precautorio de bienes muebles e inmuebles, la
inspeccion de datos personales o la apertura de lugares cerrados, ademas de
pronunciarse sobre la procedencia o no de la libetad provisional del imputado.®

Durante la investigacion del instructor, el Ministerio Fiscal cuenta con otra
importante facultad, que es la de dar el impulso procesal necesario para que se
realice el procedimiento de la manera mas breve posible, ello a partir de la
posibilidad que tiene de oponerse a la realizacion de actos innecesarios en virtud
de que ya obren en el sumario y en su oportunidad solicitar al juez instructor que
concluya su investigacion.*

También es en la instruccion cuando se debe determinar la via
procedimental sobre la cual se continuard con el enjuiciamiento; en este punto,
sobre quién tiene la facultad para solicitar o declarar que se proceda por esta via,
existe concurrencia, ya que tanto el Ministerio Fiscal como el juez instructor,
cuentan con la facultad de impulsar el tramite del asunto por la via ordinaria o
abreviada, lo cual dependera de si se cumplen o no con los requisitos para su
procedencia.

Como en cualquier Estado con tradicion inquisitiva, anteriormente era el

juez instructor quién investigaba la comision de la conducta delicitiva y en su caso

# Cfr., Marchisio, Adrian, ob. cit., pp. 77 y 78.
8 Cfr., Articulo 303, Ley de Enjuiciamiento Criminal, ob. cit.
% Cfr., Marchisio, Adrian, ob. cit., p. 71.
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juzgaba al imputado; ahora ocurre una circunstancia peculiar, ya que tanto el
Ministerio Fiscal como el juez instructor tienen la facultad investigadora en todos
los delitos, no obstante, es solo el juez quién puede complementar judicialmente la
investigacion del fiscal o iniciar una investigacién por su cuenta, con el objetivo de
preparar la acusacion.

En cuanto a la informacion generada en las investigaciones realizadas
antes de la acusacion es importante sefialar un aspecto, si bien tanto el Ministerio
Fiscal como el juez de instruccion aportan informacién al sumario, esta tiene un
valor distinto, pues lo aportado por el Fiscal debe ser reproducido en juicio para
tener el valor de elemento de prueba, equiparable a la prueba en México; sin
embargo, las diligencias hechas por el instructor tienen dicho valor aunque no se
haya llegado al juicio oral.

Asi también, es necesaria otra consideracion en cuanto a dos figuras que
se presentan tocante a la cuestion probatoria en el proceso espafiol, que son el
consenso Yy la conformidad; el consenso es oportuno hasta antes de concluir la
etapa de instruccion y consiste en el acto procesal por medio del cual el imputado,
con su correspondiente asistencia letrada, reconoce los hechos materia de
acusacion, sin que esa conformidad lo sea con respecto a la calificacién juridica,
o el reconocimiento de los elementos del tipo subjetivo, ni de la pena —porque
en esta instancia no fue peticionada—, sino que sélo tiene por efecto suprimir la
etapa probatoria para su remision al tribunal respectivo y de esta forma llegar al
enjuiciamiento.*

Esta figura es similar a los acuerdos probatorios que se dan en el
procedimiento ordinario mexicano, pero en Espafia se permiten también en el
abreviado, ya que como se observa, en este pais antes de que proceda tal via se
debe llevar a cabo el desarrollo completo de las investigaciones del fiscal y del
juez instructor; aspecto importante a resaltar es el hecho de que en ella no se esta
admitiendo ninglna responsabilidad, ademas de que tampoco es una
conformidad, palabra utilizada en su definicidbn por el autor citado, ya que el
consenso deviene del acuerdo de voluntades de las partes en el proceso, en

°! Marchisio, Adrian, op. cit., p. 73.
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cambio solamente reduce la contradiccién, sobre hechos que tanto la defensa
como los acusadores consideran probados antes del juicio.

Situacion distinta es la conformidad, puesto que en principio difiere el
momento procesal oportuno para su tramite siendo éste el de la etapa intermedia,
esta figura la define Nicolas Rodriguez Garcia como el acto procesal,
manifestacion del prinipio de oportunidad, consistente en la declaracion de
voluntad que emite el imputado, asistido de su abogado, por el que se conforma
con la calificacibn mas grave formulada por las partes acusadoras y con la pena
solicitada siempre y cuando ésta no exceda de los seis afios de privacion de
libertad, lo que provoca la finalizacion del procedimiento, sin la celebracion del
juicio oral, a través de una sentencia con todos los efectos de la cosa juzgada.*

La conformidad espafiola, guarda mucha semejanza con la admision de
responsabilidad que debe hacer el acusado en México para la procedencia del
abreviado, empero, aquella no se da sino hasta la etapa intermedia momento en el
cual ya se resolvié sobre si se llevard o no el asunto por via abreviada; esta
conformidad no es mas que una declaracion unilateral del imputado, mediante la
cual admite su responsabilidad y mas aun su culpabilidad y sentencia, la cual
debera ser necesariamente condenatoria. No es un procedimiento sino solo un
acto procesal, que determina la aceptacion de todos los elementos aportados en el
sumario por el fiscal y el juez instructor, elementos que se toman como base para
la correspondiente condena de que sera objeto el imputado.

Antes de llegar al momento adecuado para manifestar la conformidad
debemos retomar la instruccién, en la cual después de haberse llevado a cabo lo
descrito con anterioridad el juez de instruccién debe determinar si existen o no
elementos para acreditar la comisién del hecho delictivo y de estar presente la
persona a la que se le atribuye dicha conducta, se remiten todas las actuaciones a
la autoridad jurisdiccional que considere competente para enjuiciar.

La autoridad jurisdiccional competente se determinara segun el tipo de pena
con que se sancione al delito en cuestidn, ellas pueden ser el juez en lo penal, la

Audiencia Provincial o la Audiencia Nacional, las que seran encargadas de emitir

% Citado por Marchisio, Adrian, Ibidem, p. 74.
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la sentencia en el juicio oral, pero de llevarse a cabo la conformidad sera el juez
instructor quién dictara sentencia.”®

Es notable que la circunstancia anterior, difiere del procedimiento abreviado
mexicano, ya que en México aunque el juez de control no realiza propiamente
investigacion alguna, si es el encargado de verificar la legalidad de las
actuaciones del Ministerio Publico durante su investigacion, tanto en la inicial
como en la complementaria o judicializada, también es el mismo juez quien
decide sobre la procedencia de la imputacién y la posterior acusacion, asi como
de la via abreviada y su consecuente sentencia, sin necesidad de remitir en
ningln momento las actuaciones a ninguna autoridad jurisdiccional diferente.

Remitidas las actuaciones a la autoridad jurisdiccional que vaya a enjuiciar,
y de considerar procedente el asunto, ésta devolvera las actuaciones al juez
instructor con lo que da inicio la etapa intermedia o de preparacion de juicio oral;
recibido el sumario, se debe correr traslado al Ministerio Fiscal y al acusador o
acusadores particulares si los hubiere, para que presenten su acusacion en el
término de cinco dias.

Presentada la acusaciéon por parte del Fiscal y de los acusadores
particulares, el juez de instruccion debe determinar si la acusacion es procedente
y el hecho constituye delito, de ser asi, correra traslado de las acusaciones hechas
a la defensa y al imputado para que en un término igual al que tuvieron los
acusadores de cinco dias, manifiesten sus consideraciones al respecto; es
precisamente en este momento procesal donde se puede hacer valer la
conformidad a la que hicimos referencia anteriormente, figura que trae consigo la
terminacién del procedimiento y dependiendo del delito de que se trate, la
correspondiente penay la consecuente disminucion en ella.

La conformidad puede ser aceptada o no por el juez de instruccion, segun
lo que proceda juridicamente, no obstante, de no ser aceptada tanto el fiscal como
los acusadores particulares tienen el derecho de interponer su correspondiente

apelacion.*

% Cfr., Articulo 759, Ley de Enjuiciamiento Criminal, ob. cit.
% Cfr., Marchisio, Adrian, op. cit., p. 85.
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Aceptada la conformidad por parte del juez instructor, éste homologa la
conformidad y dictara sentencia; la disminucién de la pena que conlleva la
conformidad del imputado es muy diversa dependiendo del tipo de delito por el
gue se esté juzgando, debiendo considerar grados, tipo de delito, entre otros
aspectos, tomando en cuenta cada aspecto relativo tanto al delito y su comisién
como al delincuente, sin embargo, esta circunstancia complica demasiado la
aplicacién de las penas y de los beneficios. El tramite de esta figura en Espafia es,
procesalmente, lo mas parecido al procedimiento abreviado mexicano, aunque de
no darse la conformidad del imputado, el procedimiento espafiol continua.®

A diferencia de México, la sentencia recaida por virtud de la conformidad,
tiene todos los efectos de la cosa juzgada, lo que quiere decir que no da lugar a la
interposicion de recurso alguno contra la sentencia, dictada en razon de ella; en
este punto, solo queda resaltar un aspecto importante respecto a la ejecucién de
la sentencia, pues se encontré que:

La sentencia sera ejecutada por el juez de lo penal, con una sola salvedad:
la decision sobre la suspensién de condena o la sustituciéon de la pena se
residencia en el juez de instruccion.®

Se cree que esta circunstancia obedece al hecho de que en sentido estricto
es el juez de instrucciébn quién conocié los hechos y las actuaciones que
generaron la sentencia dictada, por lo que es él quién puede pronunciarse con
mayor conocimiento sobre si procede o no la suspension de la condena o la
sustitucion de la pena.

De no darse la conformidad en el transcurso de la etapa intermedia y
hechas las manifestaciones de la defensa respecto de la acusacion, se sigue con
la etapa de juicio oral, la que lleva el siguiente orden: primero, se comienza con el
auto que se pronuncia sobre la admisién o rechazo de las pruebas ofrecidas;
después, se da lectura a los escritos de acusacion y defensa, lo que da pie a un
debate oral preliminar en el que se dilucidan todas las cuestiones que en el

procedimiento ordinario se plantearian via incidental, circunstancias que debe

% Cfr., Ibidem, p. 74.
% Moreno Verdejo, Jaime, et al., El juicio oral en el nuevo proceso penal. Especial referencia al procedimiento abreviado,
Comares, Granada, 2010, p. 20.
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resolver en ese mismo momento la autoridad jurisdiccional que este conociendo
del asunto; posteriormente, se lleva a cabo el debate principal, procurando que se
termine en una sola sesion, pero de ser necesario se realizaran todas las sesiones
que se requieran hasta la conclusion del debate.®’

Los autos pronunciados en la etapa del juicio son irrecurribles, pero las
violaciones que quieran hacer valer la defensa o la acusacién, se pueden
manifestar al interponer el correspondiente recurso de apelacién contra la
sentencia.

Al declararse finalizado el juicio, el tribunal de enjuiciamiento podra dictar
sentencia de manera oral en el mismo acto, para luego emitir su razonamiento por
escrito, o podra hacerlo dentro de los cinco dias siguientes a que se declare
terminado el juicio. De encontrarse presentes las partes al dictarse sentencia,
pueden manifestar su consentimiento de la misma, situacién en la cual la
sentencia quedara firme.*®

En caso de interponer la apelacion contra la sentencia, ésta se debe
tramitar por escrito ante el tribunal que resolvid, ocurso que debe contener todas
las violaciones y manifestaciones en virtud de las cuales se recurre,
posteriormente, se remiten todas las actuaciones ante la Audiencia Provincial,
autoridad que resolvera el recurso.*

Hay que sefialar que ademas del procedimiento abreviado, en Espafia
existe otro procedimiento llamado por los juristas, juicio rapido, juicio
abreviadisimo o juicio ave, este ultimo nombre, segun Adrian Marchisio, haciendo
referencia al tren mas rapido de Espafa; basicamente, este procedimiento se
tramita contra delitos en los que haya muchas pruebas acreditando la existencia
de la conducta delictiva y la responsabilidad del imputado, por lo que se hace
innecesaria la instruccion, ademas requiere la existencia de flagrancia;
cumpliendose dichos requisitos el fiscal puede proceder inmediatamente a la

formulacién de la acusacién aperturandose posteriormente el juicio oral.

%7 Cfr., Marchisio, Adrian, op. cit., pp. 82 y 83.
% Cfr., Articulo 789, Ley de Enjuiciamiento Criminal, ob. cit.
% Cfr., Articulo 790y 791, Idem.
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Por ahora solo queda mencionar que aun con la relacién historica existente
entre México y Espafia, sus sistemas juridicos tomaron matices muy diversos, y
pese a que el desarrollo de su procedimiento abreviado es muy complejo, resalta
con facilidad lo relativo a la actividad probatoria, puesto que por un lado, debe
haber desahogo de las pruebas en juicio oral; o, en caso de no llegar a la etapa
de juicio en virtud de darse la conformidad del imputado, ésta se da en un
momento procesal en el que la actividad del juez de instruccibn ya generé
elementos de prueba, puesto que como fue sefialado las pruebas generadas en su
investigacion ya cuentan con valor probatorio, aunque no se llegue a la realizacién
del juicio oral.

4.2. Argentina

El sistema procesal penal argentino, introdujo la figura del juicio abreviado
mediante la ley 24.825 del dieciocho de junio de mil novescientos noventa y siete,
sin embargo, en el nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacion, dicho
procedimiento consta en la segunda parte, libro segundo de los procedimientos
especiales, el cual a su vez pertenece al titulo segundo, que va de los numerales
288 al 2921

En Argentina el abreviado es bastante similar al ahora instaurado en
México, entre las reglas que lo norman también se establece que se aplicara lo
relativo al procedimiento ordinario en todo lo que no este previsto en sus
disposiciones especificas.

Como requisitos de procedencia en el articulo 288 del mencionado cédigo
adjetivo se establecen: que el Ministerio Publico Fiscal estime suficiente la
imposicién de una pena privativa de la libertad inferior a seis afios, tomando en
cuenta que la legislacion argentina distingue entre la pena de reclusién y de
prision, ambas privativas de libertad, puede inferirise que esta via es procedente
respecto de los delitos en los que su sancibn sea menos grave que la
mencionada, sea cual sea su naturaleza; ademas, que el imputado acepte

expresamente los hechos por los que se le acusa, asi como los antecedentes que

100

Cfr., Marchisio, Adrian, op. cit., p. 95.
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presente el fiscal en su investigacion preparatoria; y, que otorgue su conformidad
con la aplicacién del abreviado.'®*

Anteriormente existia un procedimiento llamado instruccion sumaria, en el
gue se requeria que hubiera flagrancia para su procedencia, no obstante, esto se
suprimi6 en el nuevo coédigo procesal, simplificando y reduciendo los
procedimientos al ordinario, al procedimiento para los delitos de accion privada, al
abreviado y a los procesos complejos.

Ahora respecto del momento procesal para el tramite de la via abreviada,
se establece que se puede dar a partir de la formalizacion de la investigacion
preparatoria y hasta la audiencia de control de la acusacion, para llegar a dicho
momento es necesario haber atravesado la etapa de preparacion, que también es
comun al procedimiento ordinario.**

En la etapa de preparacion el fiscal tiene conocimiento del hecho
presuntamente constitutivo de delito, informacion que se le hace llegar por medio
de denuncia, querella o por prevencion de alguno de los cuerpos de seguridad del
Estado, recibida la noticia criminal, el Ministerio Publico Fiscal tiene un plazo de
guince dias para tomar una determinacién entre las que destacan: iniciar la
investigacion previa a la formalizacion, esto es, su investigacion ministerial;
realizar la formalizacion de la investigacion; o, la aplicacion de alguno de los
procedimientos especiales.'®

De estar detenido el probable responsable, se tiene un plazo de setenta y
dos horas que podra ser prorrogable por una sola ocasion para que se emita la
determinacion correspondiente; si éste cuenta con libertad provisional o no fue
detenido en flagrancia, el fiscal tiene un plazo de hasta noventa dias para
formalizar su acusacion. ***

En cualquiera de las dos situaciones, de considerar el Ministerio Publico

gue existen elementos suficientes para acreditar la comisién de un delito y la

%% Cfr., Articulo 288. Cédigo Procesal Penal de la Nacion. http://www.infojus.gob.ar/docs-

f/codigo/Codigo_Procesal_Penal_de_la_Nacion.pdf, 20 de julio de 2015, 09:30.
92 1dem.

193 Cfr., Articulo 215, Idem.

1% Ctr., Articulo 220, Idem.
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identificacion de sus responsables, la determinacién procesal que se requiere para
continuar con el procedimiento es la formalizacion de la investigacion.

El acto procesal de formalizar la investigacion es idéntico a la formulacién
de la imputacién que se realiza en la audiencia inicial en México, puesto que es
una audiencia en la que se le comunica al imputado el hecho delictivo que se le
atribuye, ademas de su calificacién juridica, su grado de participacion y los
elementos de prueba con que cuenta el fiscal, todo ello en presencia del juez de
garantias. También marca el inicio del momento procesal para interponer el
procedimiento abreviado, situacion que en México ocurre hasta después de la
formulacién de la acusacion.'®

La investigacion formalizada, forma parte de la etapa preparatoria, en ella
se realizan las diligencias que requieren control judicial, tanto las que esten a
cargo del fiscal como las que, siendo procedentes, los particulares o la defensa le
soliciten al mismo, realizadas dichas diligencias el fiscal debe declarar cerrada la
investigacion para continuar con la acusacion al imputado o en su caso declarar el
sobreseimiento.

En conjunto la etapa preparatoria no debe durar mas de un afio a partir de
la formalizacién de la investigacion, este plazo podra prérrogarse hasta por un
plazo de ciento ochenta dias, siempre que lo soliciten alguna de las partes y sea
procedente segun lo estime el Juez de garantia; vencido este plazo el Ministerio
Publico debe formular su acusacién.*®®

La acusacion, debe presentarse por escrito conteniendo todos los
elementos esenciales propios de dicho acto, se debe sefialar que en éste pais no
se hace referencia a los “datos de prueba”, pero la acusacion se debe
fundamentar en los medios de prueba generados en la etapa preparatoria,
ademas de contener el ofrecimiento de las pruebas que se pretende desahogar en
juicio oral.’’

Resulta de interés sefialar que ademas de lo que se le puede llamar la

acusacion principal, existe en esta legislacion una acusacion alternativa, que es

1% Cfr., Articulo 221 y 222, Idem.
1% cfr., Articulo 232, Idem.
97 cfr., Articulo 241, Idem.

96



aguella que puede presentar el Ministerio Publico Fiscal junto con la principal, en
la cual indica alternativamente las circunstancias que permitirian procesar al
imputado por otro delito, solo en el caso de que no se acredite la calificacion
juridica que hizo de los hechos en su acusacion principal.*®

Antes de que el fiscal presente su acusacion ante el juez de garantia debe,
darle copia al querellante para el efecto de que dentro del plazo de cinco dias,
éste se pronuncie sobre si se adhiere a lo manifestado por aquel o si es que
formula su acusacién particular; al vencerse dicho plazo debe presentarse la
acusacion ante la oficina judicial, después esta misma debe notificar la acusacién
al imputado y su defensa dandoles un plazo de diez dias para que contesten, que
puede prérrogarse si es que la defensa acredita la necesidad de ello.®®

Contestada la acusacion se da paso a la Audiencia de Control de la
Acusacion que preside el juez de garantia, segun dice la redaccion del articulo
288, es hasta este punto que puede instaurarse la tramitacion del procedimiento
abreviado, por ello, el numeral 246, en su inciso d, establece como cuestién
preliminar que el acusado pueda proponer alguno de los siguientes medios: la
reparacion, la conciliacion, la suspensién del juicio a prueba o la aplicacion del
procedimiento de juicio abreviado.

Para solicitar el tramite del abreviado, se requiere que haya acuerdo entre
las partes, ya que deben explicar al juez, el alcance del acuerdo y de los
elementos probatorios reunidos o acordados que acrediten la existencia del hecho
delictivo, asi como la responsabilidad del acusado, cumpliendo a su vez los
requisitos de procedencia.**°

Si el juez tiene duda alguna sobre la solicitud del abreviado, puede
interrogar a las partes exahustivamente, también debe verificar si la aceptacion y
la conformidad del imputado, necesarias para el tramite del procedimiento se
prestaron de forma libre y voluntaria; si el juez considera que no se cumplen los

requisitos, declarara su inadmisibilidad.***

1% Cfr., Articulo 242, Idem.
199 cfr., Articulo 243, Idem.
M0 cfr., Articulo 289. Idem.
" 1dem.

97



El querellante, sea victima u ofendido soélo puede oponerse al
procedimiento abreviado si en la acusacion que realiz6 hiz6 una calificacidon
diferente a la del fiscal, por medio de la cual, la posible pena a imponer exceda la
privacion de la libertad de seis afios.

Segun el articulo 290 del Cdodigo Procesal Penal de la Nacion, de cumplirse
todas las formalidades, el juez dictara sentencia en la misma audiencia. Se debe
destacar que en la disposicidbn que se pronuncia al respecto, existe un aspecto
relevante, pues establece claramente la posibilidad de dictar una sentencia
absolutoria y que en caso de ser condenatoria no puede fundamentarse
unicamente en la admision de los hechos, puesto que eso no se considera como
reconocimiento de culpabilidad, asimismo la pena que se imponga no puede
superar la que acordaron las partes pero si puede ser menor.**?

En México las disposiones sobre la sentencia en el procedimiento abreviado
dejan lugar a dudas, puesto que no sefialan de manera precisa los alcances
que puede tener la resolucion de meérito, circusntancia que debe considerarse
tanto por los abogados defensores, como por las autoridades incluidas las
administrativas, judiciales y legislativas, respecto de esto ahondaremos en las
conclusiones.

La sentencia puede redactarse en la misma audiencia o hasta dentro de los
cinco dias siguientes, caso en el que se debe citar a las partes para su lectura; el
recurso aplicable para inconformarse con la sentencia es la impugnacion, la cual
se debe interponer por escrito antes de los diez dias siguientes a la emisiéon de la
sentencia y ante el juez que la emitio.

Interpuesta que sea la impugnacion, la oficina judicial correra traslado a
todas las demas partes, para que hagan sus manifestaciones, y se citara para
audiencia dentro de los cinco dias siguientes, en la que los intervinientes deberan
presentar sus argumentos de manera oral; posteriormente los jueces que estén
actuando como revisores tendran un plazo de 20 dias para emitir su resolucion, la

cual puede ser revocando, anulando o confirmando la sentencia.**?

M2 cfr., Articulo 290. Idem.
"3 Cfr., Articulo 311y 313. Idem.
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Por ultimo, es importante sefialar que en este procedimiento abreviado la
ley no dispone de disminucién alguna de la pena por realizar la aceptacion o
admisién de los hechos, los beneficios que puedan acaecer en esta via son los
gue se acuerden con el fiscal y seran sobre las magnitudes y el tipo de pena que
establezcan las conductas delictivas descritas en el respectivo Codigo Penal.

4.3. Chile

En este pais la reforma procesal penal fue abrupta, pues ello se ve reflejado
en la transicién desde un sistema inquisitivo a uno acusatorio, sin intermediacién
de modelos mixtos o inquisitivo reformados y en la modificacién de las l6gicas
escritas por légicas y practicas que descansan en la oralidad como el motor del
sistema.'*

Es de recordarse que en Chile se vivio una dictadura militar instaurada por
Augusto Pinochet, quién gobernd de 1973 a 1990, en virtud de obtener el poder a
base de un golpe de Estado, por el que el pais sufrid un régimen autoritario que
fue apoyado por todos los organos de gobierno, entre ellos el poder legislativo y el
judicial, implantando un sistema de justicia inquisitivo que servia en su mayoria
para reforzar los intereses del gobernante.

La reforma procesal inicid alrededor del afio dos mil, la cual se fue dando de
manera gradual en sus provincias, hasta culminar en todo su territorio en dos mil
cinco; para su implementacion tuvo gran ingerencia el cdédigo modelo para
Iberoamérica, al igual que en México, por ello parece ser que de los paises
comentados es el que méas se asemeja al mexicano.*™

Hablando en concreto de su procedimiento abreviado, éste se instaur6 en el
cbdigo de procedimientos penales de Chile, por la ley nimero 20074, de fecha
catorce de noviembre de dos mil cinco.**

Se cree que los motivos basicamente son los mismos que en cualquiera de
las latitudes mencionadas, esto es, la necesidad de desahogar la gran carga de
asuntos penales llevados a juicio oral. Dispuesto como un procedimiento especial,

su regulacion va de los articulos 406 al 415 del cédigo procedimental penal.

"4 Blanco Suaréz, Rafael, ob. cit., p. 7.

Cfr., Reforma Procesal Penal. http://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/reforma-procesal-penal. 21 de julio de 2015, 22:30.
Cfr., Articulo 406. Cdodigo Procesal Penal de la Republica de Chile. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=176595, 22
de julio de 2015, 11:30.
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En cuanto a su procedencia, tiene la peculiaridad de disponer la aplicacion
del procedimiento abreviado en los hechos respecto de los cuales el fiscal
requiriere la imposicion de una pena privativa de libertad no superior a cinco afios
de presidio o reclusién menores en su grado maximo, o bien cualesquiera otras
penas de distinta naturaleza, cualquiera fuere su entidad o monto, ya fueren ellas
Unicas, conjuntas o alternativas.**’

Fue necesario hacer la anterior cita textual de la norma, ya que esta otorga
una importante facultad al fiscal, pues es con base en su criterio que se va a
determinar la sancion que se va a solicitar al juez de garantia, sin tomar en
consideracion el minimo o maximo sefialado como sancion a las conductas
delictivas tipificadas en la ley sustantiva penal, por lo que basta que el fiscal
solicite la imposicion de una pena de prision o reclusion menor a los cinco afios
para que se cumpla este requisito de procedencia.

Asi también, en el mismo articulo 406 del codigo referido, se requiere que el
imputado acepte los hechos que se le imputan y consienta expresamente que se
le juzgue ante el juez de garantia mediante este procedimiento.™*

El Ministerio Publico Fiscal es quien esta facultado para solicitar la
tramitacion del procedimiento abreviado, pero en comun acuerdo con el imputado,
la misma circunstancia ocurre en México, lo que como ya se menciond se piensa
gue representa una desigualdad procesal para el acusado.

El articulo 407 del cédigo procesal de éste Pais, dispone que el momento
oportuno para solicitar este procedimiento va desde la formalizacion de la
investigacion hasta la audiencia de preparacion del juicio oral, por lo que antes de
la formalizacién se debe contemplar la investigacion ministerial, la cual inicia
basicamente igual que en cualquier pais por denuncia o querella; sin embargo, en
el caso de haber detenido el fiscal cuenta con un plazo de solo veinticuatro horas
para formalizar la acusacion, es decir, notificarle al detenido, en la presencia del
juez de garantia, que se sigue investigacion en su contra por la comision de un

delito.'*®
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Idem.
Idem.
Cfr., Blanco Suaréz, Rafael, ob. cit., p. 43.
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Cuando no haya detenido, la investigacion se podra formalizar hasta que
asi lo requiera el fiscal en virtud de necesitar la diligenciacién de alguna prueba
anticipada o la realizacién de actos que requieran del control judicial.

Formalizada la investigacion el fiscal cuenta con un plazo de hasta dos
afios para cerrarla, después de lo cual, el fiscal y el acusador particular contaran
con un término de diez dias para formular su acusacion, ésta podra presentarse
por escrito o de manera verbal si asi lo considera oportuno el acusador; en la
misma audiencia de cierre de investigacion, se les notificard a todas las partes
para citarlos a la audiencia de preparacion de juicio oral, la que debera llevarse a
cabo dentro de los veinticinco y hasta los treinta y cinco dias posteriores a la
notificacion de todas las partes.?

Es hasta antes de que se realice la audiencia sefialada en el parrafo
anterior que es posible que el fiscal solicite la aplicacion del procedimiento
abreviado, de hacerlo, el juez de garantia debe verificar que la aceptacion de los
hechos y la conformidad con el procedimiento, que emita el acusado son con
pleno conocimiento y libertad, sin que medie presién alguna, segun lo dispone el
articulo 406 del codigo procesal chileno.

Asimismo, no debe existir oposicidén del querellante en el sentido de que la
calificacion hecha en la acusacion del fiscal es menor que la requerida por el
querellante segun la conducta realizada.**

Acordado el trdmite del asunto por via del procedimiento abreviado, el juez
de garantia dara la palabra al fiscal para que realice la exposicién resumida de su
acusacion, asi como de las actuaciones y diligencias que realizadas en la
investigacion sirvan para fundamentar la solicitud del procedimiento, después de
ello se le dara el uso de la voz a las demas partes, hasta que concluya la
exposicidn y las discusiones al respecto de las manifestaciones que se hagan en
la audiencia, el acusado siempre tendra por ultimo el uso de la voz para hacer la
exposicion con la que finalice el debate.

En el articulo 412 del codigo penal adjetivo, se dispone lo tocante al fallo,

en esta norma se establece que en caso de que la sentencia sea condenatoria, no

20 Cfr., Ibidem, p.102 y 103.
2! Cfr. Articulo 408. Cédigo Procesal Penal de la Republica de Chile, ob. cit.
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podrd imponerse una pena mayor a la solicitada, ni mas perjudicial, ademas de
gue tampoco podra condenarse tomando como Unica base la aceptacion de los
hechos realizada por el imputado.*??

Aunque el cédigo no regula de manera clara que en este procedimiento hay
cabida para que se obtenga una sentencia absolutoria, la frase de ... en caso de
ser condenaroria... abre dicha posibilidad, por ello se infiere que es factible que
ademas de la busqueda de un beneficio, el acusado que admita ser juzgado por
esta via pueda hacerlo en pos de una sentencia absolutoria.

El cédigo procesal chileno, no dispone nada en relacion a los beneficios a
gue puede acogerse el acusado respecto de la pena, por lo que solo se puede
deducir del estudio realizado de su procedimiento abreviado, que son aquellos que
se acuerden entre las partes antes de la presentacion de la solicitud, pues como lo
mencionamos, sera el fiscal quien determine la magnitud de la sancién, no
obstante, esto no obstaculiza la aplicacion de la pena condicional u otros
beneficios.

Para terminar, en el mismo titulo Ill que regula especificamente al
procedimiento abreviado, se reglamenta sobre el recurso procedente contra la
sentencia, el cual es el de apelacion, debe interponerse por escrito ante el juez de
garantia que resolvié y dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de la
sentencia, quien resolvera si concede o deniega su procedencia, al concederlo
debe remitirlo junto con todas las constancias del procedimiento al Tribunal de
Alzada que resolvera.*?®
4.4. Estados Unidos de América

En éste pais siempre ha regido el sistema acusatorio adversarial, lo que
sumado a su predominancia econdmica y politica en el mundo, ha hecho que sea
considerado como el referente obligado en derecho comparado, al tratarse temas
como el que se considera en la presente investigacion. Asimismo, multitud de
autores en todo el continente americano, han considerado como el antecedente
directo del procedimiento abreviado al plea bargaining propio del vecino pais de

Estados Unidos de América, por estos y otros motivos es que se vuelve imperativo
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Cfr., Articulo 412. Cd4digo Procesal Penal de la Republica de Chile, ob. cit.
123 Cfr., Articulo 414. Idem.
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contemplar los aspectos relativos a la aplicaciéon de dicha figura en su propio
territorio.

Jesus Zamora Pierce dice del tema que La figura del plea bargaining, o
negociacion del alegato, surgié en Estados Unidos de América a principios del
siglo XIX, como una préactica del Ministerio Publico, quien retiraba algunos cargos
que pretendia hacer al acusado a cambio de que éste se declarase culpable.**

El plea bargaining, puede traducirse como el procedimiento en materia
criminal mediante el cual, el fiscal y el acusado junto con su defensor, negocian la
culpabilidad en los hechos delictivos imputados; segun el autor citado, hoy dia
practicamente el noventa y cinco por ciento de los casos se resuelve mediante
este procedimiento, de ahi la trascendencia que reviste, ademas de que
claramente lo hace volverse la regla en lugar del juicio oral por jurado propio de
Estados Unidos de América.

Para tener una mejor vision sobre la aplicacién de este procedimiento, se
comenzara la descripcidbn como en los apartados de los anteriores paises, desde
el principio de la investigacion del fiscal, quien tiene a su cargo subfiscales, los
cuales, son los que directamente se encargan del caso en cuestion; esta
investigacion inicia de igual modo por denuncia, querella o por la detencién o aviso
que den alguno de los cuerpos de seguridad; posteriormente, el subfiscal
comienza sus indagatorias realizando peritajes, interrogando testigos,
entrevistando al imputado, entre otras actuaciones, y solo hasta que necesita la
realizacion de algun acto que requiera de autorizacion judicial como el cateo, el
arresto o el formular su acusacion, es cuando acude al juez de los Tribunales de
Distrito.*?

Cuando una persona es arrestada, el subfiscal cuenta con un plazo de
veinticuatro horas para poner a disposicion del juez al imputado, en ese plazo
debe determinar si las pruebas reunidas son suficientes para avalar los cargos que
fueron presentados por la policia o el querellante, despues de lo cual redactara la
guerella, determinando en ésta los hechos por los que procesara al acusado,

124

s Zamora Pierce, Jesus, ob. cit., pp. 74y 75.

Cfr., Rule 3. Federal Rules of Criminal Procedure. https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp/rule_3, 23 de julio de 2015,
09:00.
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estos deben proporcionar una causa razonable para sostener que el acusado
cometio el ilicito en cuestién.?

En las Reglas Federales del Procedimiento Criminal o Federal Rules of
Criminal Procedure, no se encuentra limitacidon alguna a la aplicacion del plea
bargaining en cuanto a los tipos de delitos, esto es, que puede aplicarse
indistintamente en las llamadas transgresiones, delitos menores o en delitos
mayores, sin limitarse por la magnitud de la pena que se disponga en los
ordenamientos sustantivos.*?’

Presentada la querella del subfiscal se cita a las partes para que en una
audiencia ante el juez se dé lectura a los cargos que consten en ella, es desde
este mismo acto cuando se debe presentar el acuerdo pactado respecto de la
culpabilidad del acusado o en su caso la manifestacion de no contender, es decir,
no debatir en juicio lo manifestado por la fiscalia; dicho pacto debe ser ratificado
ante la autoridad judicial para que ésta pueda verificar que las declaraciones
hechas por el acusado se hayan dado voluntariamente, con pleno conocimiento de
sus consecuencias y de los derechos que lo asisten, en especial los de no
autoincriminacion y el de ser juzgado mediante un juicio oral; aunque, este
acuerdo también puede darse en cualquier etapa del proceso hasta antes de dictar
sentencia, siempre y cuando estén de acuerdo el acusado, el fiscal y el juez.*?®

En este pacto la fiscalia puede omitir acusar por algunos delitos o
calificativas, ademas de recomendar al juez que imponga una pena determinada,
recomendacion que en los mas de los casos es atendida por la autoridad judicial;
esto implica que regularmente las sentencias dictadas en estos procedimientos
son condenatorias, pero es de vital trascendencia mencionar que aun asi existe la
posibilidad de obtener una sentencia absolutoria.**

Humberto Enrique Ruiz Torres, citado por Jose Daniel Hidalgo Murillo, dice
en un articulo de la revista Iter Criminis, que en los Estados Unidos también se

absuelve aunque haya negociacién, como referencia escribe que de 2004 a 2005,

126 Cfr., Rule 5. Federal Rules of Criminal Procedure. https:/iwww.law.cornell.edu/rules/frcrmp/rule_5, 23 de julio de 2015,

11:00.
27 Cfr., Rule 11. Federal Rules of Criminal Procedure. https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp, 23 de julio de 2015, 15:00.
https://www.law.cornell.edu/rules/frcrmp/rule_11
28 Cfr., Federal Rules of Criminal Procedure. https://iwww.law.cornell.edu/rules/frcrmp/rule_11, 23 de julio de 2015, 18:00.
129

Idem.
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de un total de 86,000 inculpados en asuntos federales, 77,339 fueron
sentenciados culpables, 8,661 fueron declarados inocentes; de la totalidad de
todos esos asuntos el 95.71% fueron juzgados a través del procedimiento de plea
bargaining, es decir, alrededor de 82,311, por ende 3,689 fueron tramitados por
juicio oral y otros medios alternativos, entonces, aun considerando que todos
éstos fueron declarados inocentes, nos resta la cifra de 4,972 que necesariamente
fueron juzgados inocentes mediante el plea bargaining.**°

De lo anterior se puede deducir que, si bien es cierto el acusado debe
aceptar su culpabilidad y admitir ser sentenciado conforme al procedimiento y a la
pena solicitada por la fiscalia, no menos cierto es que para ser condenado deben
existir obligatoriamente pruebas y antecedentes que apoyen la solicitud del fiscal,
puesto que de no cumplir con los requisitos impuestos por las sentencing
guidelines o directricez para sentenciar, puede desecharse el asunto, decretarse
una sentencia menor a la solicitada por la fiscalia o hasta declararse la inocencia
del acusado.™*!

En cuanto a la posibilidad de apelar las sentencias dictadas en este
procedimiento, es necesario apuntar que si el acuerdo fue llevado a cabo en
completa libertad de las partes y mas adn si existié algan pronunciamiento sobre
la etapa de la apelacion en él, es muy improbable que se acepte la tramitacién del
recurso.

Por ultimo es interesante resaltar lo sefialado por Aquiles Flores Sanchez,
en la revista EI Mundo del Abogado, en la que refiere que segun diversos
estudiosos del derecho penal en Estados Unidos, la plea bargaining permite al
fiscal negociar practicamente cualquier conducta criminal con el indiciado, a
cambio de informacién o de su participacion relevante para aclarar o investigar
otros delitos, como sostiene Cazarez Ramirez.**

En el mencionado articulo se iguala mas al plea bargaining con los

principios de oportunidad establecidos en México, que con el procedimiento
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Hidalgo Murillo, José Daniel, ob. cit., p. 122.

Cfr., United States Sentencing Commission Guidelines Manual. http://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-
manual/2015/GLMFull.pdf., 25 de julio de 2015, 11:00.

%2 Flores Sanchez, Aquiles, “Plea bargaining en México”, El mundo del Abogado, Afio 14, nimero 151, Noviembre 2011,
México, p. 20.
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abreviado, en virtud de la facultad que tiene la fiscalia en Estados Unidos de
Ameérica para negociar la culpabilidad y hasta los cargos por los que se va a
procesar al acusado, asi lo manifiesta el autor en la cita y en el cuerpo de su
articulo.

Aunque, es cierto que los codigos procesales penales de algunas entidades
estatales dan cabida en la via abreviada a que el Ministerio Publico negocié sobre
las circunstancias sefialadas, también se debe considerar que el procedimiento
abreviado impuesto por el Cddigo Nacional terminara siendo el Unico aplicable en
todo el territorio mexicano, y en éste no se negocia sobre los cargos, puesto que
se procedera después de y por los delitos establecidos en el auto de vinculacion a
proceso, en términos objetivos, tampoco sobre la pena pues la magnitud de ésta
debe darse en funcién del delito juzgado y su disminucién ya esta tasada en la
legislacion procesal penal nacional; en estas circunstancias se profundizard mas

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO V. CONSIDERACIONES SOBRE LOS POSIBLES EXCESOS EN
LOS BENEFICIOS DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y SU POSIBLE
LIMITACION EN EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Concluidas las reflexiones necesarias para puntualizar o que es el proceso,
el procedimiento y el juicio, asi como los posibles antecedentes de reduccién de
pena por confesion y los similes internacionales del procedimiento abreviado,
ahora se centrara el estudio sobre los beneficios que éste aporta en cuanto a las
partes que intervienen en el nuevo proceso penal.

La reforma a la Constitucién Federal hecha el dieciocho de junio de dos mil
ocho, instaur6 un nuevo sistema de justicia penal en México que debido a la
composicién politica del pais como Republica Federal, dio paso a la consecuente
obligacion de las entidades estatales que la conforman, de adecuar su legislaciéon
local a las nuevas disposiciones en un plazo que segun su articulo segundo
transitorio, no debia exceder del diecinueve de junio de dos mil dieciséis, lo mismo
debia ocurrir con la correspondiente legislacion federal; no obstante, aunque a la
fecha de la realizacidon de la presente investigacion no ha fenecido el mencionado
plazo, dicha obligacion obtuvo otros objetivos, debido a otra reforma a la Carta
Magna.

El ocho de octubre del dos mil trece se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto mediante el cual se reformo la fraccién XXI, del articulo 73
de la Constitucion Federal, dicha fraccién en su inciso c le otorgd al Congreso de
la Union la facultad exclusiva de emitir la legislaciébn Unica en materia
procedimental penal, la de mecanismos alternativos de solucion de controversias y
la de ejecucion de penas, legislacidn que regira en toda la Republica Mexicana
tanto en el fuero federal como en el comun; posteriormente, el dos de julio del afio
dos mil quince, se le agregé a esas facultades exclusivas la de legislar en cuanto a
la justicia penal para adolescentes.™®

138 Cfr., Articulo 73. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm, 26 de julio de 2015, 17:00.
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Como consecuencia de la reforma mencionada en el parrafo anterior, el
cinco de marzo del afio dos mil catorce se publicé el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, relevando con esta ley a los congresos estatales de la
obligacion impuesta con la reforma de junio de dos mil ocho; sin embargo,
congruentemente con la nueva aplicacion del sistema acusatorio y oral, los
gobiernos estatales aln cuentan con la obligacion de tener la infraestructura
necesaria para la aplicacion de dicho sistema antes de que fenezca el mismo
plazo establecido desde el dos mil ocho.

El articulo 20 de la Constitucién Federal, en su apartado A, fraccién VII,
establece el fundamento del procedimiento abreviado en México, disponiendo
también en su ultima parte que La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad.**

La citada fraccion era la que al comienzo de la presente investigacion
causaba incertidumbre, ya que para ese momento no se habia emitido aun el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y en cambio ya habian codificaciones
procesales en materia penal de diferentes entidades federativas que se
adelantaron al plazo dado para su adecuacion legislativa, algunas de ellas alun
antes de la reforma de dos mil ocho.

Las legislaciones de los Estados de Nuevo Ledn, Estado de México,
Chihuahua, Morelos, Zacatecas, Puebla, Veracruz y Baja California, entre otras
posteriores, ya instaurarén en sus demarcaciones los cédigos procesales que
aplican el sistema acusatorio, lo cual trajo consigo las légicas divergencias en las
disposiciones procesales y con ello la dispersion legislativa respecto de los
beneficios aplicados en las diferentes figuras que se implementan, como el
procedimiento abreviado; no obstante, se espera que al hacer vigente en sus
territorios el Codigo Nacional se evite las diferencias procesales. Para ejemplificar
lo que se acaba de mencionar trataremos algunas de las codificaciones de los
Estados citados.

3% Cfr., Articulo 20. Idem.
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En el caso de Chihuahua, el procedimiento abreviado se regula
especificamente en los numerales que van del 387 al 392.*%

En ese apartado, lo referente a la reduccion de la pena se observa en el
ultimo parrafo del articulo 388 que se pronuncia sobre la oportunidad para
promover esta via, Unicamente se establece que el Ministerio Publico podra
solicitar una pena inferior hasta en un tercio de la minima; dicha circunstancia, le
da a la autoridad persecutora una facultad con grado muy alto de discrecionalidad
para la procedencia y apertura del abreviado, dejando en franca desventaja
procesal tanto al imputado como a la victima, puesto que tampoco hay
pronunciamiento especifico alguno sobre la reparacién del dafio.

En el Estado de Veracruz, no se regulé un procedimiento abreviado, pero
estaba su simil llamado juicio oral sumario, éste se normaba en el capitulo primero
del titulo séptimo, pero el diez de mayo del afio dos mil trece fue derogado, por lo
gue no se contempla ahora procedimiento alguno que se asemeje a los objetivos
del abreviado o sumario en su caso.*

Por otro lado el Estado de México, entidad que tiene su nuevo Caodigo
procesal penal desde el veinticinco de junio del afio dos mil ocho, es decir, dias
después de la entrada en vigor de la reforma penal constitucional referida hace
alusion al procedimiento abreviado de los articulos 388 al 393.**’

Pronuncidndose sobre la reduccién de las penas en la disposicién 389, que
en sus ultimos dos parrafos, dispone de manera determinante que la sentencia
condenatoria en el abreviado sera la minima del delito juzgado pero reducida en
un tercio, aunque ademas hace la exclusion especifica de delitos que son
considerados graves como el homicidio, el secuestro, el robo con violencia, la
violacién, entre otras, en los que solo aplicard la pena minima, sin reduccion
alguna. Esta entidad norma de manera un poco mas extensiva al procedimiento
abreviado que el Estado de Chihuahua, no obstante, tampoco determina como

requisito indispensable para la procedencia del abreviado la reparacion del dafio,

35 Cfr., Articulos 387 — 392. Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, 2015.
http://www.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/16.pdf, 27 de julio de 2015, 07:00.

138 Cfr., Articulos 279 — 286 Bis. Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Veracruz, 2015.
http://lwww.veracruz.gob.mx/infraestructura/files/2014/01/CODPROCPENALES10mayo013.pdf, 27 de julio de 2015, 09:30.
37 °Cfr., Articulos 388 — 393. Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de México, 2015.
http://www.edomex.gob.mx/muncoatepec/doc/pdf/COD5.pdf, 27 de julio de 2015, 13:00.
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lo que si es destacable es que le otorga igual derecho al imputado que al
Ministerio Publico de solicitar la aplicacién del abreviado, siendo asi consecuente
con la igualdad procesal que debe existir entre las partes.

Por ultimo en nuestros ejemplos, trataremos lo relacionado con el Estado de
Nuevo Ledn, en el cual suceden importantes circunstancias, ya que puede notarse
en la redaccién de su Cdédigo de Procedimientos Penales, que asemeja en gran
medida el antiguo juicio sumario al nuevo procedimiento abreviado; para empezar,
da la facultad al inculpado de realizar la solicitud del procedimiento, l6gicamente
con la aceptacion del Ministerio Publico pues si éste presenta oposicion fundada
se negara la solicitud; también, establece como requisito para su procedencia que
se haya establecido un acuerdo para la reparacién del dafio a satisfaccién de la
victima, aspecto que es de suma importancia; asimismo, dispone que se debe
llevar a cabo una audiencia en la que se desahoguen pruebas y aunque el
inculpado solo puede presentar pruebas en cuanto a la individualizacién de la
pena, es relevante que el acusador deba aportar y desahogar sus pruebas sin
dejarlas Unicamente como datos o medios de prueba, robusteciendo asi
verdaderamente su acusacion.'®

Tocante a los beneficios, la legislacion en comento, se muestra mas
laconica, pues solo distingue entre los delitos no graves y los graves,
estableciendo la reduccién de un tercio de la pena que le corresponderia a los
primeros y de un cuarto en los segundos, siendo determinante la disposicion, ya
gue no lo contempla como otras codificaciones que establecen la palabra hasta lo
que deja al arbitrio del Ministerio Publico la reduccion de la pena.

Como se puede vislumbrar en los ejemplos citados, la reforma
constitucional en materia penal de dos mil ocho, marcé la pauta para que los
congresos locales emitieran a su libre voluntad codificaciones con circunstancias
muy diversas entre si y aunque son ordenamientos procesales, la divergencia que
generan en los beneficios aplicados a los procedimientos que disponen, entre ellos

el procedimiento abreviado, logra agravar o disminuir sin parametro alguno, las

138 Cfr., Articulos 601 — 609, Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Leén, 2015.

http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CODIGO%20DE%20PROCEDIMIENTOS%20PENALES%20DEL%20E
STADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf, 27 de julio de 2015, 19:00.
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penas a las conductas penales dispuestas en las leyes sustantivas, sin otra
directriz que sus propias pretensiones politicas o las del gobierno estatal en turno,
modificando y desvalorizando los bienes juridicos tutelados por el derecho penal,
sin justificacion alguna.

Las circunstancias aludidas anteriormente, han venido ocurriendo en todo el
pais desde la época de la independencia y aunque ese tema no es objeto del
presente estudio es importante sefialar que dicha situacion ha sido uno de los
motivos que dieron paso al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que
pretende imponer una sola ley procesal en materia penal.

Por todo lo sefialado hasta ahora en este capitulo, el Unico ordenamiento
legal en materia procesal penal que se deberia considerar es el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales mismo que supone modificaciones al actuar de todas
las partes que participan en el proceso penal, es por ello que ahora nos
referiremos a los beneficios que dispone para las partes inmersas en un
procedimiento abreviado.

La figura del Ministerio Publico se modifica en varios e importantes detalles,
gue se han comentado en el desarrollo de la presente, pero en cuanto a los
beneficios que obtiene con el procedimiento abreviado se enmarca una relevante
situacion, la cual radica en la posibilidad de concluir con mayor eficacia y eficiencia
sus obligaciones y facultades persecutorias de las conductas delictivas, ya que si
bien continla con la carga de la prueba, esto es, el deber de acreditar con los
llamados asi por la Carta Magna, elementos de conviccion suficientes para
justificar juridicamente la emision de una sentencia condenatoria; con la
tramitacion de la via abreviada, se le exime de la obligacién de demostrar en juicio
la culpabilidad del imputado, con las pruebas y su correspondiente exposicion ante
la autoridad judicial y las partes que intervienen en el procedimiento, evitando asi
las consecuentes posibilidades contradictorias y con ello también las
probabilidades de fallo.

Se considera que en cuanto al Ministerio Publico el exceso es evidente, si
bien, existe la admision de responsabilidad y la aceptacion en ser juzgado

mediante el abreviado por parte del acusado, esto no tiene porque evitar el

111



ofrecimiento y desahogo de las pruebas necesarias para demostrar la culpabilidad
de quien es juzgado, ya que aun siendo un procedimiento especial, el abreviado
sigue teniendo en su naturaleza juridica el caracter de juicio, y esto no debe ser
obstaculizado por el argumento de la falta de tiempo o la rapidez procesal.

Aunque el juicio oral requiere de una preparacion mayor por la intervencién
de dos autoridades judiciales diferentes como es el juez de control y el tribunal de
enjuiciamiento, no habria motivo para cambiar de autoridad judicial maxime que el
propio acusado manifiesta su aceptacién de ser juzgado por la via abreviada; en
cambio, si se llevara a cabo el desahogo en audiencia de las pruebas ofrecidas
por el Ministerio Publico, elementos que ya recolectd necesariamente durante su
investigacion inicial, se reforzaria la certeza de la culpabilidad del juzgando y a su
vez la seguridad juridica, tanto para el inculpado como para la sociedad, de que el
actuar de la autoridad persecutora estad ajustado a derecho; situaciéon que en
términos generales no conlleva mayor uso de tiempo, puesto que dicha actividad
puede realizarse en la misma audiencia de procedimiento abreviado.

Otra situacion que puede beneficiar de manera excesiva al Ministerio
Plblico es ostentar exclusivamente la facultad de solicitar la aplicacion del
procedimiento abreviado, dado que al contradecir el principio constitucional de
igualdad procesal entre las partes, lo coloca en una posicion de mayor ventaja
frente al acusado como de la victima, pues su albedrio queda por encima de
ambos, al no considerar vinculante ni la admision de responsabilidad ni lo tocante
a la reparacion del dafo, lo cual también abre la puerta para que el Ministerio
Publico de genere posibles presiones para obtener beneficios indebidos a cambio
del ejercicio de dicha facultad.

En relacion a la victima u ofendido, se puede contemplar como beneficios el
rapido acceso a la resolucién de su conflicto penal y si procede, la reparacion del
dafio causado por el delito del que fue objeto, no obstante, al considerar que sino
se constituye como coadyubante en el procedimiento penal su criterio no sera
vinculante, se violenta su derecho a la justicia, porque éste debe estar tutelado por
la actuacion del Ministerio Publico sea que se apersone como coadyubante o no,
ya que al devenir de una institucién del derecho publico esta obligado a velar por
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los intereses del afectado y de la sociedad, en caso contrario, se deberia imponer
definitivamente el proceso penal como un conflicto entre particulares propio del
derecho privado, para que se cuente con la certeza juridica de la actuacién que
debe tener el particular cuando haya sido victima u ofendido de una conducta
penal.

Ahora, en cuanto al imputado y posterior acusado, es preciso complementar
parte de las argumentaciones anteriores, pues debido a que la ley no le otorga la
posibilidad de solicitar por su propio derecho la aplicacién del procedimiento
abreviado, queda en franca desventaja ante las manifestaciones del Ministerio
Publico, lo que aunado al general desconocimiento de la ley en México y mas
concretamente en cuanto a las reglamentaciones penales, deja a la mayoria de
procesados en casusas penales con pocas posibilidades de oponerse a lo que
manifieste el Ministerio Publico y por ello, con una defensa deficiente, pues si bien
el acusado en todos estos actos debe contar con la asistencia de un licenciado en
derecho, ya sea defensor publico o privado, estaria dependiendo Unicamente de
gue la actuacién de éstos sea correcta, ajustada a derecho y beneficiosa para él, y
no solo para la rapida resolucion de casos que se busca en la reforma penal y que
seguramente perseguirdn también defensores publicos y privados, asi como el
Ministerio Publico y hasta las autoridades judiciales.

Por otro lado, es en extremo relevante manifestar que la imposicion de
penas establecida en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales respecto de
los acusados que sean juzgados por la via abreviada da pie a diversas
imprecisiones; al recordar que el numeral 202 del codigo mencionado, dispone en
su redaccion del tercer y cuarto parrafo que dependiendo de las circunstancias y
calificativas del delito juzgado, el Ministerio Publico podra solicitar diferentes
reducciones en la sancién que van desde hasta dos terceras partes como maximo
y hasta de una tercera parte de las penas minimas impuestas al delito de que se
trate; ademas, establece en su ultimo parrafo que el Ministerio Publico para esta
solicitud debe observar el acuerdo que al efecto emita el procurador.

En consecuencia el Cédigo Nacional, no aclara ni elimina la dispersion

legislativa en los beneficios de reduccion de pena que se otorgaran en el
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procedimiento abreviado, puesto que solo establece maximos y minimos en la
disminucién de las penas, dejando al libre arbitrio del procurador de cada uno de
los Estados y del fuero federal, la imposicién concreta de los rangos en los que se
podra disminuir la pena.

Aunque parecia que con la nueva emision del Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales, se iba a evitar la dispersion legislativa en cuanto a los
beneficios procesales en toda la republica, en menor medida, pero esto continuara
sucediendo, y quiza en circunstancias mas complejas, ya que materialmente una
ley secundaria como es el Codigo Nacional, otorga facultades legislativas a los
procuradores estatales que son 6rganos administrativos locales, contradiciendo lo
dispuesto en el inciso C, de la fraccién XXI, del articulo 73 de la Constitucién
Federal, que como se recordara otorga al Congreso de la Unién la facultad de
expedir la legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de controversias, entre otros, legislacion que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun, lo que incluye al procedimiento
abreviado.

Ademas de la complejidad en la aplicacion del cédigo adjetivo penal
nacional, de la dispersién y del conflicto juridico que lo anteriormente mencionado
provoca, también se agravaran o en su caso se atenuaran las conductas delictivas
gue aunque importen los mismos hechos seran sancionados con beneficios
diversos en las diferentes entidades estatales, asi como en el fuero federal, segun
los acuerdos de los procuradores, sin ningun parametro o directriz juridica; como
ejemplo de esto se tiene ahora lo dispuesto en el acuerdo A/017/015 emitido por la
Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de febrero de dos mil quince; y, el acuerdo A/010/2015
emitido por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia veintisiete de julio del afio dos mil

quince, a los que nos referiremos en seguida.
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En relacion al mencionado acuerdo A/017/015 de la Procuraduria General
de la Republica, establece los siguientes parametros:**

» Cuando el acusado no cuente con antecedentes penales por delito doloso y
el delito por el cual se lleva a cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prision, cuya media aritmética no exceda de cinco
afios, incluidas sus calificativas atenuantes o agravantes, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccion de la pena dentro de los siguientes
margenes:

o Desde un dia de la pena méaxima, hasta dos terceras partes de la
pena minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa,
en el caso de delitos de comisién culposa; o

o0 Desde un dia de la pena méxima, hasta una mitad de la pena
minima que le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en
delitos dolosos.

» En todos los demas casos que no se ajusten a las caracteristicas descritas
en el punto anterior, el Ministerio Publico podra solicitar la siguiente
reduccion de la pena:

o Desde un dia de la pena maxima, hasta en una mitad de la minima
gue le correspondiere al delito por el cual se le acusa, en delitos
culposos; o

o Desde un dia de la pena méaxima, hasta un tercio de la minima que le
correspondiere al delito por el cual se le acusa, en los casos de
delitos dolosos.

La redaccién del presente acuerdo contiene disposiciones poco claras, ya
gue el sefialamiento que hace en la frase de Desde un dia de la pena maxima,
deja lugar a dudas, pues no queda claro desde donde comienzan los parametros
gue establece en dichos criterios, podria suponerse que la redaccion hace
referencia al limite minimo que puede solicitar el Ministerio Publico, siendo éste el

de un dia, de ser asi, la expresién de la pena maxima sobraria en el acuerdo en
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Cfr., Segundo y Tercero. Acuerdo de la Procuraduria General de la Republica A/017/015.
http://lwww.dof.gob.mx/index.php?year=2015&month=02&day=23, 28 de julio de 2015, 09:00.
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comento, logrando Unicamente con su inclusidon confundir sobre el limite minimo
acordado por el Procurador General de la Republica.

Ademas de lo anterior el acuerdo en cita se pronuncia sobre las
calificaciones gque se deben considerar para la solicitud de reduccion de las penas,
como la gravedad de la conducta, el grado de afectacién, la forma de intervencién,
el grado de culpabilidad, las circunstancias personales del imputado, las
circunstancias personales de la victima u ofendido, entre otras tantas; dichas
circunstancias, ya se contemplan en la legislacién sustantiva que establece los
tipos penales federales, asi como en el propio Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, por lo que se extralimita en la tarea impuesta por el cddigo adjetivo antes
mencionado.

Asimismo, hace referencia a la proximidad que tenga la apertura del
procedimiento abreviado con el auto de vinculacién a proceso y en su caso con el
auto de apertura a juicio oral, si tomamos en cuenta que el Unico que tiene la
facultad de solicitar la apertura del procedimiento abreviado es el Ministerio
Publico, esto se vuelve alin mas desigual en perjuicio del imputado.

Otra regulacion que establece el acuerdo es que el titular de la unidad
administrativa a la que se encuentre adscrito el Ministerio Publico Federal que
solicite el procedimiento abreviado, debera otorgar su autorizacién por escrito o
mediante cualquier medio que garantice su autenticidad, en un plazo no mayor a
setenta y dos horas, esta situacion retrasa innecesariamente la aplicacion de la via
abreviada que supone la reduccién de actos y plazos repetitivos en el transcurso
del procedimiento; es innecesario, ya que el Ministerio Publico encargado del
asunto en cuestién tiene por un lado al Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales para regular su proceder y por el otro el control judicial del juez.

Como segundo ejemplo hasta ahora, se cita al acuerdo A/010/2015 emitido
por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual establece sus
criterios de manera diversa al Acuerdo anteriormente mencionado y en

consecuencia también del Cédigo Nacional, lo que estudiaremos en seguida.**

0 Cfr. Tercero y Cuarto. Acuerdo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal A/010/2015.

http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/5193ebfe62c14a4674f303bd05c61870.pdf, 28 de julio de 2015,
12:00.
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En cuanto a los delitos culposos, dispone lo siguiente:

Cuando el acusado no haya sido condenado previamente por delito doloso
y la pena que le correspondiera al delito objeto del procedimiento
abreviado, no rebase el término medio aritmético de cinco afos, incluyendo
calificativas, agravantes o atenuantes, se solicitard, segun sea el caso, la
siguiente reduccion:

0 Hasta un sexto de la pena minima del delito, cuando se afecte la
vida, la integridad fisica y la salud.

0 Hasta una tercera parte de la pena minima del delito, cuando sea en
contra del buen despacho del servicio publico, la seguridad del
Estado, la afectacion al medio ambiente y el maltrato o crueldad en
contra de los animales no humanos.

0 Hasta de una mitad de la pena minima del delito, cuando se
transgreda la seguridad y el normal funcionamiento de las vias de
comunicaciéon y de los medios de transporte.

o0 Fuera de los casos descritos en los puntos anteriores, se solicitara la
reduccion de las dos terceras partes de la pena minima.

Al no actualizarse los supuestos establecidos en el inciso anterior, esto es,
cuando el imputado cuente con antecedentes penales por delito doloso y/o
la pena rebase la media aritmética de cinco afios de prision, se solicitara la
siguiente reduccion:

0 Hasta de un octavo de la pena minima que le corresponda al delito
en cuestion, cuando se afecte la vida, la integridad fisica y la salud.

0 Hasta de una cuarta parte de la pena minima en delitos, en contra
del buen despacho del servicio publico, la seguridad del Estado, la
afectacién al medio ambiente y el maltrato o crueldad en contra de
los animales no humanos.

0 Hasta tres octavos de la pena minima en delitos que transgredan la
seguridad y el normal funcionamiento de las vias de comunicacion y

de los medios de transporte.
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o0 Fuera de los casos descritos en los puntos anteriores, se solicitara la

reduccion de hasta la mitad de la pena minima
En cuanto a los delitos dolosos, impone lo siguiente:

* Cuando el acusado no tenga antecedentes penales por delito doloso y la
pena que le correspondiere al delito objeto del procedimiento abreviado, no
rebase el término medio aritmético de cinco afios, incluyendo calificativas,
agravantes o atenuantes, se podran solicitar en cada caso las siguientes
reducciones:

0 Hasta un octavo de la pena minima que le corresponda al delito,
cuando se atente contra la vida, la salud, el normal desarrollo
psicosexual, la libertad y la seguridad reproductiva, el libre desarrollo
sexual, la sana convivencia familiar, la dignidad de las personas, la
seguridad personal, asi como en contra de la funcion administrativa,
la procuracion o imparticion de justicia;

0 Hasta tres octavos de la pena minima que le corresponde al delito,
en el caso de afectacién al patrimonio; vy,

0 Hasta un cuarto de la pena minima que le corresponde al delito, en
los supuestos en los que los particulares afecten el buen despacho
del servicio publico, asi como cuando se atente contra la hacienda
publica.

o Fuera de los casos descritos en las fracciones anteriores, se
solicitara la reduccion de hasta la mitad de la pena minima.

» Asimismo cuando el imputado tenga antecedentes penales por delito doloso
y/o la pena del delito por el que se le juzga rebase la media aritmética de
cinco afios de prisidn, se podra solicitar la siguiente reduccioén:

0 Hasta un doceavo de la pena minima que le corresponda al delito,
cuando se atente contra la vida, la salud, el normal desarrollo
psicosexual, la libertad y la seguridad reproductiva, el libre desarrollo
sexual, asi como en contra de la funcién administrativa, la

procuracion o imparticién de justicia.
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0 Hasta un sexto de la pena minima que le corresponda al delito,
cuando se afecte la sana convivencia familiar, la dignidad de las
personas, la seguridad personal, el buen despacho del servicio
publico o la hacienda publica.

o Fuera de los casos descritos en los puntos anteriores, se podra
solicitar la reduccion de hasta un tercio de la pena minima.

El acuerdo del Distrito Federal, como se observa es mas extenso y hace
varias distinciones complicadas y en términos objetivos sin razén aparente, puesto
gue la diferencia que existe entre las reducciones de las penas practicamente es
nula, ya que hablando de tiempo podria ser Unicamente de algunos meses
dependiendo del delito en cuestion, més alla de esta circunstancia no deja claros
los criterios que utiliza el Ministerio Publico, porque al igual que el Codigo Nacional
solamente establece los limites maximos; ademas, los criterios que deben
considerarse para determinar la disminucién solicitada, consignados en el articulo
segundo del acuerdo, de igual manera so6lo se mencionan de manera genérica sin
establecer por ejemplo que si las victimas fueran nifios, adultos mayores o
discapacitados, se solicitaria mayor o menor reduccion.

En el mismo acuerdo, se establecen dos controles que retrasan la solicitud,
debido a que el Ministerio Publico debe solicitar la autorizacion del fiscal de
litigacion, quien a su vez la otorgara previo acuerdo con el subprocurador; esto,
acarrea la repeticidon innecesaria de controles administrativos, innecesaria porque
bastaria que el Ministerio Publico ajustar4 su actuar a la ley y en caso de no
hacerlo asi se le aplicaran las sanciones correspondientes conforme a las faltas o
tipos penales en los que incurriera, disposiciones que ya se encuentran en las
leyes sustantivas, como los delitos contra la administracion de justicia.

Es imperioso puntualizar que lo normado por los acuerdos mencionados es
propio de la materia procesal penal, que como se dijo, el legislarlo ahora es
facultad exclusiva del Congreso de la Union; asimismo, lo dispuesto en estos
acuerdos no es propio de su naturaleza, pues un acuerdo administrativo ain con
caracteres reglamentarios se considera como una resolucién del 6érgano de mas

alto grado de la estructura del Poder Ejecutivo Federal, con respecto a los érganos
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subalternos. Los efectos que produce dentro de la propia estructura son
exclusivamente internos y no atafilen a los particulares o a otros sujetos de
derecho que no tengan el caracter de funcionarios o trabajadores al servicio del
Estado.**

Es el caso que los acuerdos que se comentaron y los que vayan a emitir
posteriormente los demas procuradores de los Estados, exceden sus propositos,
puesto que sus disposiciones causan y causaran efectos en todas las partes
inmiscuidas en un procedimiento penal, no solo en la solicitud del Ministerio
Publico.

Por ultimo, para las circunstancias mencionadas en este capitulo, es
conveniente considerar un punto destacable de la sentencia que recay6 al amparo
en revision 4491/2013, dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 9
de abril de 2014, que expuso en una conferencia Jesus Zamora Pierce, quien, al
preguntarse si los principios generales del proceso penal son aplicables también al
procedimiento abreviado, concluye con base en los razonamientos expuestos en
la sentencia mencionada que con fundamento en el articulo 20, aparatado A,
fracciones I, Il, V, VII, VIII, y X de la Constitucién, que el imputado también queda
bajo la proteccién de esos principios en el procedimiento abreviado.#?

Con la citada aseveraciéon es posible concluir que para la resolucion de los
conflictos que se generen en el procedimiento abreviado, se debe atender a los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion;
también, a lo dispuesto en las fracciones mencionadas que basicamente son:
fraccion |, buscar el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, que el
culpable no quede impune y que se reparen los dafios causados por el delito;
fraccion Il, que el juez debera presidir las audiencias y la valoracién que haga de
las pruebas sera de manera libre y légica; fraccion V, la carga de la prueba
corresponde a la parte acusadora y que las partes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacion o la defensa; fraccion VII, establece la posibilidad de la
terminacion anticipada del proceso, es decir, la aplicacion del procedimiento

abreviado, ello con la existencia de los medios de conviccion suficientes para

! Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, 22. ed., Porria-UNAM, t. |, ob. cit., p. 141.

12 zamora Pierce, JesUs, El procedimiento abreviado, Conferencias Magistrales, Inacipe, México, 2014, p. 6.
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corroborar la imputacion; fraccién VIII, que el juez solo condenara cuando exista
conviccion en la culpabilidad del procesado; vy, fraccion X, que los principios que
se preveen en el articulo 20 constitucional, se deben observar en las audiencias
preliminares al juicio.

Debido a lo anterior, la violacién o inobservancia de estas disposiciones
corroboran la existencia de posibles excesos y defectos en el desarrollo del
procedimiento abreviado, circunstancias que se puntualizaran en el siguiente

apartado de conclusiones al que se referira a continuacion.
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CONCLUSIONES

Este trabajo se inici6 con la idea de establecer desde la propia Constitucion
Federal las Ilimitaciones a los beneficios del procedimiento abreviado v,
pronuncidndose mas ampliamente, las regulaciones que establecieran las
disposiciones basicas, aplicables en este procedimiento para todo el territorio
nacional, ello debido a que la reforma constitucional en materia procesal penal de
dos mil ocho delegé dichas circunstancias en la legislacion secundaria de cada
Estado, concretamente con lo que se dispone en el ultimo renglén de la fraccion
VII, aparatado A, articulo 20 de la Constitucién Federal, que remite a la ley la
determinacién de los beneficios que podra tener el inculpado en el procedimiento
abreviado.

Dicha situacion daria paso a una nueva multitud de disposiciones
procesales que complicarian la aplicaciéon del sistema de justicia penal acusatorio
y oral en México, puesto que los beneficios en la reducciébn de las penas
terminarian por castigar de manera muy diversa delitos con la misma clasificacion
en los Cddigos Penales de los Estados, sin parametro alguno, generando
dispersiéon legislativa, inseguridad juridica, asi como multiples diferencias en el
valor de los bienes juridicos tutelados por el derecho penal, para toda la sociedad
mexicana.

PRIMERA: EIl procedimiento, el proceso y el juicio, son conceptos
fundamentales para el derecho procesal y son de aplicacion en todas las ramas
del Derecho, no solo en materia penal; se pudo observar que, son utilizados en
muchas ocasiones de manera equivocada tanto por académicos, doctrinarios,
legisladores y autoridades, llamando procedimiento a lo que implica un proceso y
viceversa, lo que se pude ejemplificar en todo el cuerpo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; asimismo, se logré apreciar y concluir que el juicio es
una especie del procedimiento, por lo que es posible utilizar dichas palabras como
sinbnimos.

SEGUNDA: En México se ha tenido un proceso penal mixto de corte
acusatorio pero predominantemente escrito, desde antes de la Independencia y lo
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seguira teniendo hasta la efectiva entrada en vigor del sistema acusatorio y oral en
todo el pais, que se supone debe ser antes de junio de dos mil dieciséis. Las
reflexiones sobre los aspectos de los sistemas mixto y acusatorio, permitieron
destacar que dificilmente en la antigledad existieron sistemas puros, por lo que
tampoco hoy en dia ningln sistema de justicia puede ser considerado como tal, lo
gue si es factible es que el sistema de justicia de un pais puede decantarse mas
por uno u otro.

TERCERA: México contaba ya con figuras procesales que persiguen los
mismos objetivos del procedimiento abreviado, por ello pueden ser considerados
como los antecedentes nacionales de dicha via: la Reduccion de Pena por
Confesion, el Juicio Sumario y el Juicio Sumarisimo.

CUARTA: La Reduccién de Pena por Confesién, se obtiene al presentar la
confesiébn como prueba en cualquier procedimiento, fuese ordinario o sumario y
dependiendo de las caracteristicas que reuniera ésta, como su calificacion juridica,
los hechos sobre los que versard, la autoridad ante quién se rendira, asi como el
momento procesal en el que se presente, podia traer consigo reducciones en la
pena que debia corresponder al delito por el que se estuviese juzgando, ademas
de la imposicién de la pena minima; las mencionadas caracteristicas son similares
a las del procedimiento abreviado, que dispone entre sus requisitos de
procedencia exista una declaracion del imputado admitiendo su responsabilidad
por el delito que se le imputa.

QUINTA: EIl Juicio Sumario, no necesita como requisito indispensable de
procedencia la confesional o la aceptacion de los hechos imputados, pero al
presentarse alguna de estas circunstancias, acarreaba beneficios en la
disminucién de las penas, ademas de reducir los términos para la celebracion de
la audiencia de desahogo de pruebas y el dictado de la sentencia; pese a lo
anterior, no omite en su desarrollo el desahogo de las pruebas recolectadas y
ofrecidas por el Ministerio Publico en su investigacion, ya que la obligacién
impuesta por la Constitucién de cumplir con la carga de la prueba no se exime; por
ende las pruebas que robustecen la confesion del inculpado en un asunto penal

deben ser expuestas en audiencia publica ante la autoridad judicial y si de ellas no
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se obtiene la conclusion de que el probable responsable es culpable, entonces,
aun habiendo confesion se absuelve.

SEXTA: El Juicio Sumarisimo reviste alun mayor similitud con el
procedimiento abreviado, esto en cuanto a la rapidez en su desarrollo, puesto que
debido a la imposicion de penas minimas, la existencia de la flagrancia y la
aceptacion del imputado, se renuncia a plazos procesales para pasar a la
sentencia.

SEPTIMA: El Procedimiento Abreviado, concluimos que se puede definir
como un juicio breve, a través del cual la autoridad jurisdiccional emite una
resolucién respecto de un conflicto penal puesto a su consideracion, que no puede
rebasar la pena solicitada por el Ministerio Publico con consentimiento expreso del
imputado, tomando Unicamente como base de su determinacion la valoracion del
reconocimiento que hace el procesado de su responsabilidad en los hechos que
se le imputan, asi como los medios o elementos de conviccion que aporta el
Ministerio Publico para justificar su acusacion.

OCTAVA: La consideracion que se hace de este procedimiento como
medio de terminacién anticipada del proceso, es imprecisa, puesto que su
naturaleza juridica atiende méas a la de un juicio breve, ya que en él se realiza la
valoracion de la admision de responsabilidad de los hechos imputados y de los
elementos de conviccion que aporta el Ministerio Publico para la obtencion de una
determinacion judicial, que es la sentencia.

Por lo anterior, si se considera como medio de terminacion anticipada del
proceso, da la impresion de que en su tramitacion no se desenvuelve un juicio que
concluye con una sentencia dictada por el mismo juez de control que se pronuncio
sobre su admision y procedencia; por ello, es menester que se cumpla en su
tramitacion con las garantias constitucionales dictadas en el articulo 20
constitucional, que para su tramite destaca lo dispuesto en el apartado A, fraccion
IV, ya que el juicio debe celebrarse ante un juez que no haya conocido
previamente del caso. Esto podria evitarse Unicamente con turnar el asunto y sus

constancias, para el tramite de la audiencia de procedimiento abreviado y la
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emision de la sentencia a un juez de control distinto al que se pronuncié sobre la
vinculacién a proceso, 0 en su caso al mismo tribunal de enjuiciamieto.

NOVENA: Las diferencias mas notables entre el procedimiento abreviado y
el juicio sumario, sumarisimo o la reduccion de pena por confesion, son que en
estos: ni el 6rgano acusador ni el imputado deben solicitar su aplicacién, existe
una audiencia en la que se desahogan las pruebas aportadas por el Ministerio
Publico, la reduccion de las penas se estable concretamente en las codificaciones
penales procesales sin delegarla en una ley o acuerdo secundario, se establece
claramente en la ley que existe la posibilidad de obtener una sentencia
absolutoria.

DECIMA: El estudio hecho de los similes del procedimiento abreviado en
Espafia, Argentina, Chile y Estados Unidos de América, resalto que varias de las
caracteristicas adoptadas por el abreviado en México son mas benéficas para las
circunstancias nacionales que las que disponen aquellos, puesto que en algunas
de las latitudes mencionadas se siguen inclinando mas por el sistema inquisitivo;
por ejemplo, en Espafia el juez instructor aun cuenta con algunas facultades
investigadoras; en Argentina el fiscal puede realizar una doble acusacion llamada
alternativa, la cual puede utilizar si su acusacioén principal no se sostiene; respecto
de Chile, se resalta que en el abreviado el Ministerio Publico solo debe manifestar
que la pena a solicitar no excedera los cinco afios; por ultimo, en Estados Unidos
premia el acuerdo en las voluntades del fiscal y el acusado, menoscabando la
importancia de la victima u ofendido; todas estds caracteristicas perjudican la
certeza legal y los formalidades esenciales del procedimiento en México, por lo
gue no parece adecuado aplicarlas.

UNDECIMA: Asi también, tenemos aspectos que se considera pueden ser
benéficos si se aplicaran en el procedimiento abreviado mexicano, provenientes
de algunas de las naciones estudiadas; por ejemplo, respecto de Argentina vale
decir que su legislacion, es precisa en relacién a la posibilidad de obtener una
sentencia absolutoria 0 de menor magnitud que la solicitada por el fiscal cuando
éste no pruebe su acusacion; y tocante a los Estados Unidos de Ameérica, los
comentarios son similares puesto que se pudo observar de las estadisticas
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mencionadas en el cuerpo de este estudio que, aun en ese pais es dable obtener
sentencias absolutorias en el procedimiento del plea bargaining.

DUODECIMA: La ultima parte de la fraccion VII, aparatado A, del articulo
20 constitucional, genera dispersién legislativa ya que debido a ella los congresos
estatales establecieron disposiciones muy diversas entre si, respecto de la
tramitacion del procedimiento abreviado y los beneficios que se le aplican, lo que
se pudo ejemplificar al momento de analizar algunos de los Estados que emitieron
sus codigos procesales acusatorios en materia penal como Chihuahua, Veracruz,
Estado de México y Nuevo Ledn; y, aunque dichos codigos quedaran sin efecto
con la total entrada en vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
se observo en ellos las diferencias en la magnitud del beneficio de reduccién de la
pena, la exclusion de la aplicacion del abreviado en ciertos delitos, la obligacién y
la facultad que se le da al Ministerio Publico de solicitar el abreviado, prerrogativa
gue en algunos casos le dieron también al imputado, esto ultimo en el caso del
Estado de México y Nuevo Ledn.

DECIMOTERCERA: La creaciéon del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, fruto de la reforma a la fraccion XXI, del articulo 73 constitucional, no
elimina la dispersion legislativa en cuanto al procedimiento abreviado, puesto que
el mencionado codigo en su articulo 202 regula, entre otros aspectos, la
oportunidad que tiene el Ministerio Puablico para solicitar la aplicacion del
abreviado, en su ultimo parrafo, sefiala que para dicha solicitud se debe observar
el acuerdo que al efecto emita el procurador; disposicion que hace referencia a los
procuradores de los treinta y dos Estados, y el del fuero federal, por ende, esto
generard treinta y tres acuerdos administrativos al respecto; entonces, se tendra
multiplicidad de ordenamientos que complicaran la aplicacion del procedimiento
abreviado, contrariando la unificacion de la legislacion en materia procesal penal
dispuesta en la Constitucion Federal, y por ello acarrenado los problemas que
genera esta dispersion, como las diferencias en la valorizacion de los bienes
juridicos tutelados.

DECIMOCUARTA: Los acuerdos que emitan los procuradores respecto de

la aplicacion del beneficio de reduccion de las penas en el procedimiento
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abreviado, son disposiciones de caracter procesal penal, que seran emitidas por
autoridades administrativas, circunstancia que es contraria a Derecho y a la
disposicion de la fraccion XXI, del articulo 73 constitucional, por todo ello, resulta
I6gico buscar que se concentre la legislacion aplicable al respecto en el Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales, para ser congruentes con el objetivo que
tuvo la emision de este cuerpo normativo, asi como para tener la certeza de que el
actuar del Ministerio Publico estara ajustado a regulaciones juridicas con el
caracter de ley y no solo con disposiciones administrativas.

DECIMOQUINTA: Es posible manifestar que se observan francas
bondades al procedimiento abreviado instaurado en México, ya que da la
posibilidad de agilizar los procesos penales y con ello la imparticion de justicia,
ademas, otorga la oportunidad al imputado de ser participe de la solucion al
conflicto penal en el que se encuentra inmerso y en el caso de ser condenado,
obtener asi el beneficio de la reduccion de la pena que le corresponde a la
conducta delictiva atribuida.

Estas condiciones generardn en la poblacion confianza en el sistema de
justicia penal y es probable, que en la gran mayoria de las personas imputadas se
contribuya al proceso de reintegracion y reinsercién social que tiene por objeto el
proceso penal. Por lo que no es conveniente buscar que se reforme la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de limitar los
beneficios en el procedimiento abreviado, pues como se ha venido aseverando
dicha circunstancia ya se contempla en una ley secundaria.

Pese a lo anterior, también se observé la existencia de varios aspectos que
pueden ser perfectibles y respecto de los cuales se deben buscar alternativas para
su mejoramiento en la aplicacion del procedimiento abreviado, que sean acordes a
la nueva reglamentacion y a los principios generales establecidos desde la propia
Constitucion Federal, ya que esta via abreviada probablemente serd una de las
opciones procedimentales mas utilizadas en el desarrollo de la imparticion de
justicia en México, dichas circunstancias se concretaron en el presente apartado
de conlusiones, por ende, es en relacion a esos puntos que se presentan las

propuestas contenidas en el siguiente apartado final de esta investigacion.
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PROPUESTAS

Las conclusiones a las que se ha llegado en el presente trabajo permiten
identificar aristas especificas que se considera, deben ser mas determinantes en
su regulacion, éstas se enumeraron en el anterior apartado de conclusiones y
permiten realizar las propuestas, que se expondran como sigue:

Primera, la determinacion que se hace en el articulo 185 del Cdadigo
Nacional, sobre que el procedimiento abreviado es una forma de terminacion
anticipada del proceso, se tiene que modificar pues su naturaleza juridica es de
juicio breve, por ello es que en su conceptualizacion en el numeral citado, debe
hacerse referencia a sus caracteres valorativos y de confrontacion de los
elementos que se presentan en su tramitacion, para robustecer con ello su
escencia litigiosa propia de un juicio y congruente con los principios generales que
rigen al sistema de justicia acusatorio en México, por lo que se propone se reforme

para quedar como sigue:

Texto actual Texto propuesto
Articulo 185. Formas de terminacion Articulo  185.  Procedimiento
anticipada del proceso Abreviado
El procedimiento abreviado sera Es una forma de juicio breve, en

considerado una forma de terminacion | el que se valora judicialmente el
anticipada del proceso. cumplimiento de los requisitos legales

de procedencia y posterior resolucion.

Segunda, es necesario fortalecer la imparcialidad en la emisién de las
sentencias del procedimiento abreviado, lo que puede solucionarse disponiendo
que sea turnado el asunto al tribunal de enjuiciamiento, ya que éste no tendra un
conocimiento previo sobre la formulacion de la imputacion, las medidas cautelares,
el auto de vinculacién a proceso y logicamente sobre la procedencia de la solicitud
del Ministerio Publico para la aplicacion del procedimiento abreviado; logrando con
la nueva exposicion ante el tribunal, robustecer efectivamente la acusacion, dando

también cumplimiento con ello a la obligacion probatoria del Ministerio Publico que
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se le impone en la fraccion V, apartado A, del articulo 20 constitucional, referente

a la carga de la prueba; todo lo anterior, sin necesidad de crear nuevas

autoridades judiciales para ese efecto; esta regulacion se deberia incluir en los

articulos 205 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que hace referencia

a la tramitacion del abreviado, para quedar de la siguiente manera:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo  205. Tramite  del
procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico
ha del

procedimiento abreviado y expuesto la

realizado la solicitud

acusacion con los datos de prueba
de
la oposicion que hubiere

respectivos, el Juez control
resolvera
ofendido,

expresado la victima u

observard el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo
201, fraccion lll, correspondientes al
imputado y verificara que los elementos
de

acusacion se encuentren debidamente

conviccion que sustenten la

integrados en la carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la
autorizacion del procedimiento

abreviado.

Una vez que el Juez de control
haya autorizado dar tramite al
procedimiento abreviado, escuchara al
Ministerio Publico, a la victima u
ofendido o0 a su Asesor juridico, de

estar presentes y después a la defensa;

Articulo  205. Tréamite  del
procedimiento

Una vez que el Ministerio Publico
ha del

procedimiento abreviado y expuesto la

realizado la solicitud

acusacion con los datos de prueba
de

la oposicion que hubiere

respectivos, el Juez control
resolvera
ofendido,

expresado la victima u

observarda el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo
201, fraccion lll, correspondientes al
imputado y verificara que los elementos
de

acusacion se encuentren debidamente

conviccion que sustenten la

integrados en la carpeta de
investigacion, previo a resolver sobre la
autorizacion del procedimiento

abreviado.

Una vez que el Juez de control
haya autorizado dar tramite al
procedimiento abreviado, enviara el
todas sus
de

que

asunto junto con

constancias al Tribunal

Enjuiciamiento, autoridad
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en todo caso, la exposicion final | escuchara al Ministerio Publico, a la

correspondera siempre al acusado. victima u ofendido o a su Asesor
juridico, de estar presentes y después a
la defensa; en todo caso, la exposicidon

final correspondera siempre al acusado.

Tercera, en el articulo 206 del CAodigo Nacional de Procedimientos Penales,
el cual hace referencia a la sentencia en el procedimiento abreviado, se debe
establecer que el juez de control o el tribunal de enjuicimiento, si es tomada en
cuenta la tercera propuesta, no podra condenar tomando como base Unicamente
la admision de culpabilidad y la aceptacion de ser juzgado por la citada via
procesal que hace el acusado; ademas, también la consecuente posibilidad que
hay de que la sentencia emitida pueda ser absolutoria. Ambas circunstancias se
ajustan a las disposiciones legales y a los principios generales que rigen al
sistema de justicia penal acusatorio mexicano, entre ellos, el de la carga de la
prueba que de no satisfacerse, el acto de condenar seria violatorio de la

Constitucion Federal.

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 206. Sentencia

Concluido el debate, el Juez de
control emitird su fallo en la misma
audiencia, para lo cual deberd dar
lectura y explicacion publica a la
sentencia, dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas, explicando de forma
concisa los fundamentos y motivos que
tomd en consideracion.

No podra imponerse una pena
distinta o de mayor alcance a la que fue
solicitada por el Ministerio Publico vy

aceptada por el acusado.

Articulo 206. Sentencia

Concluido el debate, el Tribunal
de Enjuiciamiento emitira su fallo en la
misma audiencia, para lo cual debera
dar lectura y explicacién publica a la
sentencia, dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas, explicando de forma
concisa los fundamentos y motivos que
tomo en consideracion.

No podréa imponerse una pena
de mayor alcance a la que fue
solicitada por el Ministerio Publico y

aceptada por el acusado, asi como
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El juez debera fijar el monto de la|tampoco podra condenarse tomando
reparacion del dafio, para lo cual | como base Unicamente la admisidon
debera expresar las razones para |de culpabilidad y la aceptacién de
aceptar o rechazar las objeciones que | ser juzgado por via del
en su caso haya formulado la victima u | procedimiento abreviado. Si de la
ofendido. acusacion, las constancias que en
ella obren, los datos de prueba y la
exposicion que de éstos haga el
Ministerio Publico no se justifica la
responsabilidad del acusado, debera
absolverse.

El tribunal debera fijar el monto
de la reparaciéon del dafio, para lo cual
debera expresar las razones para
aceptar o rechazar las objeciones que
en su caso haya formulado la victima u

ofendido.

Cuarta, se deben precisar los criterios de reduccion de pena gque se pueden
solicitar e imponer al resolverse el conflicto penal mediante el procedimiento
abreviado, dicha circunstancia hoy dia se encuentra contenida en el articulo 202
del Cédigo Nacional, en el cual se establecen los limites maximos de reduccion al
manifestar, por ejemplo, que cuando el acusado no cuente con antecedentes
penales por delito doloso y la pena del delito por el que se le juzgue no rebase la
media aritmética de cinco afios de prision, se podra solicitar la reduccién de hasta
una mitad de la pena minima en los casos de delitos dolosos; por la palabra hasta
la mencionada disposicion no es determinante en el beneficio que se puede
solicitar, lo que se podria lograr al reformar dicho articulo con la derogacion de la
mencionada palabra o en su caso siendo mas extensivos en la calificacion de los
delitos, sus circunstancias y los beneficios a los que se podria accesar en cada

caso, por ende en la parte correspondiente del ariticulo en comento, se propone:
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Texto actual

Texto propuesto

Articulo 202. Oportunidad

Cuando el acusado no haya sido
condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prision cuya
media aritmética no exceda de cinco
afios, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccién de
hasta una mitad de la pena minima en
los casos de delitos dolosos y hasta
dos terceras partes de la pena minima
en el caso de delitos culposos, de la
pena de prisiébn que le correspondiere
al delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccién de
hasta un tercio de la minima en los
casos de delitos dolosos y hasta en una
mitad de la minima en el caso de delitos
culposos, de la pena de prision. Si al
momento de esta solicitud, ya existiere
acusacion formulada por escrito, el
Ministerio Publico podrd modificarla
oralmente en la audiencia donde se

resuelva sobre el procedimiento
abreviado y en su caso solicitar la
reduccion de las penas, para el efecto

de permitir la tramitacion del caso

Articulo 202. Oportunidad

Cuando el acusado no haya sido
condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es
sancionado con pena de prisidon cuya
media aritmética no exceda de cinco
afios, incluidas sus calificativas
atenuantes o agravantes, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccion de
una mitad de la pena minima en los
casos de delitos dolosos y dos
terceras partes de la pena minima en
el caso de delitos culposos, de la pena
de prisibn que le correspondiere al
delito por el cual acusa.

En cualquier caso, el Ministerio
Publico podra solicitar la reduccion de
un tercio de la minima en los casos de
delitos dolosos y en una mitad de la
minima en el caso de delitos culposos,
de la pena de prisién. Si al momento de
esta solicitud, ya existiere acusacion
formulada por escrito, el Ministerio
Publico podra modificarla oralmente en
la audiencia donde se resuelva sobre el
procedimiento abreviado y en su caso
solicitar la reduccion de las penas, para
el efecto de permitir la tramitacién del

caso conforme a las reglas previstas en
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conforme a las reglas previstas en el | el presente Capitulo.

presente Capitulo.

Quinta, derogar el ultimo parréfo del articulo 202 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el cual dispone que al solicitar la pena el Ministerio
Publico, deberd observar el Acuerdo que al efecto emita el Procurador; esta
propuesta se fundamenta en la contradiccion juridica que implica dicha disposicion
ya que es el Congreso de la Unién quien ostenta la facultad constitucional
exclusiva de legislar en materia procesal penal para toda la Republica Mexicana,
por lo que los acuerdos emitidos por los procuradores al respecto, son contrarios a
la Constitucion Federal, ademas de no contar con el caracter normativo que se
requiere para establecer una regulacion procesal, que atafie no solo a los
funcionarios que estan bajo su mando, sino también a las partes en el proceso
penal; asimismo, esta propuesta seria congruente con la anterior, ya que de
establecerse determinantemente los criterios para la reduccién de la pena en el
propio Cédigo Nacional no tendria que contemplarse otra disposicion al respecto
ayudando asi a la tramitacion rapida del procedimiento y la consecucion de una
mayor certeza y seguridad juridica en su tramitacién a nivel nacional.

Como puede observarse, las propuestas manifestadas no contienen
ninguna posible reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que se considero, después en la realizacion de este estudio, que no
se deben limitar los beneficios al procedimiento abreviado a nivel constitucional,
pues la reforma hecha de la fraccion XXI, del articulo 73 constitucional, dio paso a
la creacion de una ley secundaria de aplicacion nacional en la materia como lo es
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; no obstante, los posibles defectos
gue se pensO podian darse en las codificaciones procesales penales de los
Estados, se trasladaron hacia este Codigo Nacional, y son resumidas en las
presentes propuestas, con las que se da por terminada la presente investigacion,
esperando que contribuya en algo al desarrollo nacional del recien instaurado
Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral en México, en especifico del

Procedimiento Abreviado.
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Sabiendo de antemano que el Derecho requiere de estudio constante y
permanente, para que pueda estar mas acercado a los cambios que se dan en las
realidades sociales de un mundo activo en todos los elementos que lo conforman,
se hard desde ahora el compromiso de mantener una actitud que permita
continuar la investigacion y escrutinio de las disposiciones juridicas que estan y
estaran siempre presentes en nuestras vidas, aun después de que se desvanezca

nuestro Ultimo aliento.
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