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INTRODUCCION

Desde épocas remotas, el ser humano ha sido testigo del trato que se le da
a aquellos que compurgan una condena dentro de una penitenciaria, o peor aun el
maltrato y discriminacion para los que ya cumplieron una sentencia y se reintegran

a la sociedad.

Anteriormente se pensaba que el hacer justicia era aplicar la ley del talion,
“ojo por ojo, diente por diente”, anos después cambié esa manera de aplicarla al
hacer que el delincuente sea privado de todos sus derechos y con ello estar sujeto
a un trato degradante e inhumano en proporcion mayor al dafio que causo, toda vez
que aquel que comete una conducta delictiva es merecedor de todo el mal que se
les pueda causar; sin embargo, hoy en dia a pesar de que este tipo de actos son
prohibidos por las leyes nacionales e internacionales, en la vida real o en la practica
esto no es una limitacién para que el maltrato del hombre por el hombre sea el pan

de cada dia en todas y cada una de las penitenciarias de nuestro pais.

En la actualidad nuestro maximo ordenamiento juridico, es decir, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18, nos
establece las bases sobre las que descansa el sistema penitenciario mexicano, esto
es bajo un tratamiento insaturado sobre el respeto de los Derechos Humanos, la
implementacion del trabajo, la salud, la educacién y el deporte; con lo que se tiene

como resultado la reinsercion social del delincuente.

En base a lo ya referido podemos estar seguros de que el articulo 18 queda
muy alejado de la sociedad en la que hoy vivimos, pues cada vez hay mas
violaciones a Derechos Humanos por parte de las autoridades penitenciarias y mas
aun por el gobierno de nuestro pais, lo cual, lejos de beneficiar, perjudica en gran
medida a la sociedad, pues al no implementarse correctamente el sistema

penitenciario se obtiene un incremento en la reincidencia del delito cuando el que



delinque sale de nuevo a la sociedad; por su parte, dentro de las penitenciarias

abunda cada vez mas la atmdsfera de contaminacién criminal.

Es por lo anterior, que este trabajo de investigacion versa sobre esas
violaciones a Derechos Humanos que suceden cada minuto y cada segundo dentro
de las carceles de nuestro pais, pues las autoridades responsables de ellas no
acatan lo que ordena la ley, y el mismo sistema penitenciario se vuelve mas nocivo
para la sociedad, pues fendbmenos como la corrupcién, abuso de autoridades, y
permision de que los reos controlen las penitenciarias, impiden que el delincuente
tenga una regeneracion dentro de ellas y, al contrario, perfeccione sus delitos al

momento de salir de nuevo a la sociedad.

El objetivo de este trabajo de investigacion no es hacer cambiar la manera
de pensar de cada lector respecto a si los presos merecen gozar de derechos o no
aun cuando hayan cometido delitos graves, el motivo por el cual se escogi6 este
tema de tesis, es porque lejos de ser interesante a los oidos de muchos y morbo de
otros, el vivir de cerca todas las situaciones que narramos en el presente trabajo,
hace notoria la perspectiva que tiene el hombre actual sobre la justicia y la ley, pues
ser testigo de la manera tan degradante que tiene una persona que se vale del
Derecho para cometer vejaciones respecto de otro ser humano, hace que se pierda
el sentido del mismo y surja la necesidad de dar un verdadero panorama de la
sociedad en la que vivimos con el fin de que los individuos tengan el debido respeto

de su propio género humano y con ello de sus derechos.

Atendiendo a lo anterior, podemos afirmar que el Derecho no es el problema,
no son las leyes o los tratados internacionales lo que degenera a la sociedad, es el
mismo hombre quien ha acabado con el respeto a su mismo género. Este tipo de
experiencias fortalecen mas la frase de que “el hombre es el Unico animal que

disfruta con el sufrimiento de otro”.



Si bien es cierto que aquel que comete una conducta ilicita es merecedor de
una condena, el hecho de ser maltratado, abusado y en multiples ocasiones hasta
privado de la vida dentro de las propias instalaciones penitenciarias, sélo hace que
el fendmeno de la contaminacién criminal crezca y se siga propagando no sélo en
las carceles sino fuera de ellas hasta llegar a nuestros hogares.

Como es sabido, el ser humano con su capacidad de raciocinio e inteligencia,
creo6 el Derecho como una manera de aplicar justicia, con el objeto de generar paz
en la sociedad y un bien comun, motivo por el cual no puede ser aplicado de manera
diferente sélo por cuestiones sentimentales o viscerales, sino que simplemente es

objetivo y justo.

Ahora bien, si la justicia es la constante y perpetua voluntad de darle a cada
uno su derecho, y el objetivo del derecho es la justicia, entonces podemos darnos
cuenta de que la forma de obrar del ser humano respecto a no respetar los derechos
que la ley misma les reconoce a aquellos privados de su libertad por conductas
delictivas, no son mas que una errénea y nefasta mentalidad, pues asi como se
propaga la delincuencia, la forma de pensar poco racional también es nociva y se
convierte en un motor que desencadena varios factores y que al final del camino
desemboca en una conducta negativa e ilicita como hoy en dia lo vemos en nuestra

sociedad.

Esta tesis hace un recorrido por la historia de los Derechos Humanos, los
sistemas penitenciarios que han existido a los largo de los tiempos, estudiando sus
penas y carceles dentro de ellos y la evolucién de la ideologia del hombre al pasar
los anos; asimismo, se da a la tarea de explicar las diferentes connotaciones que
han sufrido los Derechos Humanos, las garantias individuales y los Derechos
Fundamentales y las consecuencias que ha traido a la sociedad ese tipo de errores

y ambigUedades.

Finalmente hacemos un estudio del Sistema de Reinsercion Social de México

y las violaciones a Derechos Humanos en materia penitenciaria, basados en el



articulo 18 Constitucional y concluimos con el estudio de la legislacion nacional e

internacional aplicable a la materia que nos interesa en el presente.



CAPIiTULO 1

ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS
1.1 Evolucion de los Derechos Humanos

El hablar sobre la evolucion o historia de los Derechos Humanos, nos
hace viajar a través del tiempo, remontarnos a cientos de afios con el fin de dar
a conocer al mundo donde y cdmo comenz6 todo. Desde la antigledad los
Derechos Humanos han existido, sin embargo, no siempre fueron reconocidos
y respetados como tales.

El destacado jurista y politico chileno Hubner Gallo sefala que “Los
derechos de la persona humana coexisten con el hombre mismo, desde que
aparecio sobre la faz de la tierra. Estos atributos le pertenecen por su propia
naturaleza, como sus 0jos, sus entrafas, etc. Son inherentes e inseparables de
su propio ser. Otra cosa es que durante los primeros milenios de la humanidad
no hayan sido percibidos claramente, en la forma en que se reconocieron
desde el advenimiento del cristianismo y en los términos, plenamente
explicitos, con que se expresaron por algunos filosoéficos del siglo XVIl y con
que se proclamaron, en el siglo XVIII, en las primeras Declaraciones sobre la
materia.”!

Esta lenta y progresiva trayectoria del conocimiento, consagracion
doctrinaria y protecciéon juridica de los Derechos Humanos, “constituye un
impresionante testimonio progresivo de la conciencia moral de la humanidad.
Asi como las ciencias fisicas han ido avanzando a lo largo del tiempo, en el
descubrimiento de las leyes de la naturaleza, las ciencias morales han ido
también ampliando y precisando, con creciente nitidez, el ambito de las normas
que rigen la conducta individual y social del hombre para la realizacion de sus
fines especificos.” 2

Al realizar esta investigacién, nos hemos encontrado con la clasificacion
que hace Jorge Ivan Hiubner Gallo, que a nuestro parecer, es la mas completa

y sencilla de entender, en la que se detalla claramente el progreso de los

" Hibner Gallo Jorge Ivan, Los Derechos Humanos. Editorial Juridica de Chile, Chile, 1994, p. 27.
2 Hibner Gallo, Jorge Ivan, Panorama de los Derechos Humanos, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1973, p. 31

1



Derechos Humanos a lo largo de la historia, siendo cuatro etapas que a
continuacién explicaremos:

a) “Los Derechos Humanos tacitos (Antigledad);

b) Los Derechos Humanos como concesion del soberano (Edad Media);

c) Los Derechos Humanos como doctrina filoséfica e ideario politico (Epoca
Moderna)

d) Los Derechos Humanos en expansion, incorporados a la ley positiva y
dotados de proteccién internacional; y

e) Los instrumentos internacionales contemporaneos sobre Derechos

Humanos.” 3

1.2 Los Derechos Humanos tacitos (Antiguedad)

Desde la prehistoria hasta la aparicion del cristianismo, hay algunos
momentos cruciales e importantes en los que se afirma la suprema dignidad del
hombre, el valor y el respeto que se tiene por el simple hecho de ser “hombre”,
pero este elevado mensaje no logra ser comprendido ni asimilado por completo
en aquellas épocas, por tal motivo, nos dimos a la tarea de realizar una
minuciosa investigacion al respecto, encontrando la obra de la Doctora
Monique Lions, investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, que en su libro “Los Derechos Humanos en la Historia y en la Doctrina”
nos muestran el siguiente panorama sobre estos pueblos antiguos:

Egipto, Oriente. “Los pueblos de la mas remota antigiedad nos
presentan sociedades en las que era desconocido cualquier concepto de
derechos individuales. Desde el quinto milenio antes de Cristo, tratese de
Egipto, Caldea, Asiria, Palestina o Persia, los soberanos (faraones, sacerdotes-
reyes, jueces o satrapas) se declaraban de origen divino y, en esta calidad,
ejercian un poder absoluto sobre sus subditos, cuya unica razoén de ser era la
de participar en la grandeza del monarca. La omnipotencia sagrada del Estado
le conferia un derecho ilimitado, frente al cual la pretension a cualquier derecho
del individuo hubiera parecido sencillamente desprovista de todo sentido. Los

pueblos no tenian mas valor que el de material humano, enteramente

3 Hibner Gallo Jorge Ivan, Los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 28.



consagrado al mito del Dios-rey, utilizandose sus potencialidades de trabajo en
la forma mas fructifera para el soberano. Siglos mas tarde, en 590,
encontramos las Tablas de la Ley: si bien es cierto que este documento
constaba de disposiciones de orden penal, politico, civil y religioso, en cambio,
no sefialaba limitaciones al poder del monarca sobre sus subditos. Por otra
parte, en general, el destino de los prisioneros de guerra (combatientes y
poblacién civil) es elocuente y permite juzgar del valor reconocido al individuo
en aquel entonces. No existian frenos ni contrapesos a la arbitrariedad del
Estado.™

Por otra parte, encontramos uno de los mas remotos antecedentes de
algunos de los principales Derechos Humanos implicitos en el precepto de alto
contenido ético, el “libro de los muertos”, de la civilizacidon egipcia, que se
remonta a varios milenios antes de Cristo. En esta famosa obra, el Derecho y la
Justicia aparecen, unidos a la moral, como parte de un orden establecido por la
divinidad. En un pasaje de este libro sefala que los difuntos debian
comparecer, en el Tribunal de Osiris, ante la Diosa Maat (ley, orden), y alegar
en su defensa:

“Yo no maté ni dané a nadie. No escandalicé en el lugar de la Justicia, no
sabia mentir. No hice mal. No obligué como superior a trabajar para mi durante
todo el dia a mis criados. No hice maltratar a un esclavo por ser superior a él.
No los abandoné al hambre. No les hice llorar. No maté. No ordené matar. No
rompi el matrimonio. No fui imputdico. No alteraba los limites del campo, etc.”®

De este texto pueden deducirse el derecho a la vida y al a integridad fisica;
el derecho de propiedad y, con notable anticipacidn, algunos indicios de los
derechos sociales en materia laboral. Como podemos observar, en estas
sociedades el poder quedaba en manos del monarca, quien tenia el derecho de
tomar decisiones de cualquier tipo por todos sus subditos, y éstos tenian la
obligacion de respetar lo que su majestad quisiese, pues éste jugaba el papel

de Dios en la tierra; esto es un claro ejemplo de que los Derechos Humanos no

4 Lions Monique, Los derechos humanos en la historia y en la doctrina, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, UNAM 1978, p.466.
5 Hibner Gallo Jorge Ivan, Los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 30.



eran respetados, y que se encontraban al albedrio del “supuesto”
Representante de Dios.

Grecia. “Grecia merece una clasificacion diferente, pues a partir del siglo X
antes de Cristo, inici6 una lenta elaboracién que desemboco, en el siglo V, en
la organizacion de un sistema politico cuyo elemento basico era el individuo
libre. Esparta, Atenas, Tebas, conocieron esa diferenciacion de clases sociales,
caracteristica de la antiguedad, que dividia la sociedad en hombres libres y en
esclavos, con todos los matices que afectaban esta distincion: ilotas, artesanos,
marineros, sirvientes, no desempefiaban papel alguno en la vida de la polis, ni
en el terreno civil ni el politico.”

Continuando con lo que sefiala la Dra. Lions, en su obra ya citada con
anterioridad, misma que hemos tomado con base de este apartado, dice lo
siguiente:

Atenas, ya una vez que se dio a conocer la democracia aristocratica y la
democracia directa, si los ciudadanos pobres participaban con los ricos en los
asuntos publicos, luego entonces, los esclavos y los artesanos no tenian ese
derecho. Sin pasar por alto que Aristoteles justificaba la esclavitud a través de
principios como: “Un Estado bien organizado no concedera la ciudadania a los
artesanos” y, “un esclavo es un instrumento animado.””

Sin embargo, al comparar las diferentes sociedades antiguas, René

“

Grousset, en su obra Le Bilan de L’Histoire, sefiala que “...en el terreno
politico, y pese a las sujeciones que el Estado griego imponia a sus subditos, la
sociedad griega creo al hombre libre y el libre gobierno de la ciudad. Desde un
punto de vista general, el helenismo ha establecido la eminente dignidad de la
persona humana, con el concepto de esas “leyes no escritas” que ya obligaban
a la Antigona de Séfocles...”®

El pensamiento filoséfico y juridico grecorromano no logré ni siquiera
concebir la existencia de los derechos de la persona humana.

Los demas eminentes filésofos griegos de los ultimos siglos anteriores al

cristianismo no representan una excepcion a esta afirmacién, como lo

5 Monique, Lions, Los Derechos Humanos en la Historia y en la doctrina, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, UNAM, 1978, p. 467.

7 Ibidem, p. 467

8 1dem.



demuestran las ensefianzas de Sdécrates, Platon y Aristoteles. La Republica de
Platén propone un modelo de organizacion social que hoy podria compararse
con lo que se denomina un Estado totalitario. En la teoria politica y social de
Aristételes, incluso en la parte en que se refiere al régimen democratico, no
aparece ni una pequefia parte de los derechos individuales.

He aqui una muestra clara del desenvolvimiento que empezaron a tener los
Derechos Humanos, podemos observar que éstos sélo podian ser gozados por
ciertos grupos privilegiados, sin embargo este tropiezo provocdo una divisidén en
la sociedad de aquella época, separando al pueblo en gente rica y pobre, en
amos Yy esclavos, sin pasar por alto la gran participacién que tuvo el gran
pensador y fildsofo Aristételes al justificar la esclavitud; clara muestra de la falta
de conciencia y de ignorancia que mostraban las personas de esos tiempos y
sobre todo el desconocimiento de los Derechos Humanos.

Roma. “El rasgo de la sociedad romana. Como de las demas sociedades
antiguas, es el dualismo de estatutos de ciudadano-el pater familias- y de los
demas miembros de esta sociedad. Soélo aquél es titular de derechos
reconocidos por el Estado, los cuales ejercen libremente y que son
sancionados judicialmente, conforme al ius civile quiritium de la época
monarquica (-753 a -509). La situacion del ciudadano romano es privilegiada
politica y civilmente, pues los demas miembros de la familia y los esclavos no
son considerados como individuos. Aunque la aplicacion practica del concepto
de individuo libre sea restringida, la Ley de las Xll Tablas, no deja de reflejar un
espiritu de libertad, ya que asegura a cada ciudadano la libertad, la propiedad y
la proteccién de sus derechos. Pero como contrapartida, el pater familias goza
de un derecho absoluto sobre los miembros de la domus: esclavos, hijos y
mujer, a quienes el ius civile quiritium ignora, por no ser ellos sui iuris. Por otra
parte, conforme a las Xll Tablas, un derecho idéntico se ejercia sobre personas
extrafias a la familia, por ejemplo: en cuanto a deudores, a quienes el acreedor
tenia el derecho de dar muerte. Los extranjeros no gozaban de las
prerrogativas reconocidas a los romanos; sin embargo, los latinos fueron

beneficiados con el connubium, el commercium y la legis actio.”

9 Lions Monique, Op. Cit., p. 467.



Los juristas romanos ni siquiera avizoraron tedricamente la existencia de los
derechos fundamentales, sin perjuicio de la progresiva dictacion de
disposiciones legales de proteccion de algunos atributos basicos de las
personas, por ejemplo, del derecho de la propiedad.

En el periodo monarquico, los derechos politicos del ciudadano romano que
forma parte de los Comicios Curiales, se reducia a escuchar los informes de las
decisiones tomadas por el Rey y el Senado. La plebe no intervenia en este
dominio.

Como podemos apreciar, para Roma el ciudadano tenia 3 derechos
innegables: libertad, propiedad y proteccion de Derechos Humanos, sin
embargo en este pueblo existia una figura que era “el todo poderoso”, es decir,
el pater familias, éste era un ciudadano independiente, homo sui iuris, esta
figura juridica tenia el control absoluto de los bienes y de todos y cada uno de
los integrantes de su familia. A pesar de ya existir la ley de las XII Tablas, el
pater familias era quien decidia el rumbo que debia tomar la vida de aquellos
que vivian en su casa, se le debia obedecer plenamente y acatar cada una de
sus ordenes, motivo por el cual aun cuando ya existian algunas leyes en favor
de los Derechos Humanos todavia no eran dirigidos para todos.

‘La Republica instaurada en 509, se trataba en realidad de un régimen
autocratico que se encontraba en manos de los patricios, sin embargo, la
evolucion se inicid con la Republica, en el siglo V, debia desembocar en
trasformaciones hondas que iban a extenderse durante el Imperio (31 al siglo V
después de Cristo).”"?

Por fin se da la llegada del derecho natural que trae consigo una filosofia
completamente diferente en la que se habla del reconocimiento de los
Derechos Humanos, a pesar de ello, la esclavitud no desaparecia pero el poder
que tenia el pater familias, poco a poco iba en decadencia, pues comienzan a
surgir algunos derechos como lo son: al hijo de familia emancipado, a la mujer
casada y al esclavo liberto.

“Como un precedente antiquisimo de la manifestacion de ciertos conceptos

y normas fundamentales que constituyen la fuente suprema de los Derechos

0 |dem.



Humanos, debemos citar el Génesis, el libro primero de la Biblia. En el relato
de la creacién del hombre, a imagen y semejanza de Dios, dotado de un alma
inmortal, resalta su eminente naturaleza, unica en el universo que debe ser
acreedora del respeto de sus semejantes. Quienes atentan en su contra,
ofende, en el fondo de esta obra divina.”"

‘En el mismo texto sagrado, el Decdlogo contiene algunos preceptos
basicos que, considerados desde el punto de vista del sujeto correlativamente
protegido, involucran determinados derechos: no mataras (derecho a la vida);
no robaras, no codiciaras la casa o los bienes de tu préjimo (derecho a la
propiedad); no levantaras falso testimonio (derecho a la honra, en cuanto la
falta a la verdad pueda significar una injuria 0 una calumnia; y al debido
proceso, si el testimonio falso se emite en un juicio). En muchos otros pasajes,
la Biblia nos ensefia el profundo respeto que debe tenerse por las personas.”'?

En el estoicismo romano, comienza una evolucién espiritual en donde se
declaran los Derechos Humanos como el de la igualdad entre los hombres,
asimismo se da la connotacion de la esencia humana como a continuacion se
advierte: “el hombre es sagrado para el hombre” y “que el esclavo sélo es tal en
cuanto a su cuerpo, porque la mejor parte de él es el alma y el alma es libre y
“no puede darse en esclavitud.”'3

La libertad de conciencia tuvo su primera expresion en el Edicto de Milan,
del emperador Constatino, en 313, que proclamo el libre ejercicio y la igualdad
de los cultos cristianos y paganos. Sin embargo en el terreno politico,
desaparecio la igualdad de principio que caracteriza a la Republica.

Hasta este momento se empieza a mostrar un panorama completamente
diferente en el que los Derechos Humanos comienzan a tomar fuerza y a
extenderse para todos los individuos, asimismo nacen nuevos pensamientos
sobre la libertad y el respeto del hombre, lo cual es de gran ayuda para las

sociedades de aquellos tiempos.

" Hibner Gallo Jorge Ivan, Los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 29.
2 1dem.
3 Ibidem, p. 31.



1.3 Los Derechos Humanos como concesion del soberano (Edad Media)

Gracias al surgimiento del cristianismo y de las nuevas filosofias que
ésta trajo consigo, se marca una gran etapa de la historia del hombre, nos
referimos a la linea que divide a la humanidad en el antes y después de Cristo.

La influencia del cristianismo era lenta pero significativa, ya que
comienza a resaltar la dignidad del hombre por el hecho de ser hijo de Dios, y a
quien se le debe de garantizar una vida justa y plena. “Es tan alta la grandeza
de la condicién humana, que Dios mismo, pudiendo haber realizado la
Redencion por algun otro medio, eligio efectuarla haciéndose hombre. La fragil
e insignificante carne humana, trasfigurada por el espiritu, fue digna de ser
asumida por la divinidad. Y Cristo encarnado la enalteci6 desde entonces,
permitiendo que todo hombre pudiera albergarlo recibiendo en su cuerpo las
sagradas especies.”*

Por otra parte, el mensaje evangélico de “amaos los unos a los otros”, se
fue convirtiendo en una ley moral y uno de los puntos mas importantes del
concepto de Derecho Natural.

“La semilla evangélica se va manifestando, desde los primeros siglos de
nuestra era, en una creciente humanizacion de las costumbres politicas, que
limitan el poder monarquico y suscitan el respeto por la persona humana y sus
prerrogativas fundamentales. Este proceso culmina muy pronto con la dictacion
de los primeros fueros y otros documentos que consagran algunas garantias
individuales, dentro de una evolucion que, como anota Phillippe de la Chapelle,
ha sido marcada principalmente por la impronta de tres grandes culturas: la
hispanica, la anglosajona y la francesa.”’®

Entre las formulaciones mas antiguas sobre la materia debemos sefalar,
como aporte del derecho candnico al derecho hispano visigodo, los acuerdos o
canones de los Concilios V, VI y VII, realizados en Toledo en los afios 636,
638 y 653, respectivamente. Desde el afio 589, la catdlica paso a ser religion
oficial y muchas de las normas aprobadas en concilios eran confirmadas por

ley del Estado visigodo por el monarca.

4 Hibner Gallo Jorge Ivan, Los Derechos Humanos, Op. Cit., p.34.
'S |bidem, p. 32.



Con la invasion musulmana del afio 711 se dejan a un lado las garantias
individuales de Espafia, sin embargo el Imperio Carolingio usa como legislacion
algunos concilios como se mencionan a continuacion: “En el afio 851, Lotario,
Luis y Carlos prometen a sus subditos, en Mercenne, que, en adelante “no
condenarian ni deshonrarian ni oprimirian a nadie contra el derecho y la
justicia”, principio que se incorporo al ordenamiento juridico medieval."'®

En algunas regiones de Europa van naciendo algunos ordenamientos
juridicos que marcan un limite al poder absoluto del rey, es decir, ciertas
garantias de las que podian gozar los ciudadanos para beneficio propio en
momentos en que el abuso de rey pisoteaba sus derechos. Entre ellos, se
destacan muy especialmente los fueros castellanos, leoneses y aragoneses de
los siglos Xl y XII; y la primera del Codigo Catalan, comunmente denominada
Usatges.

A fines del siglo Xll, en 1188, se dicta un conjunto de leyes de
considerable importancia y significacion, aprobadas por la Curia Regia o
primera Corte del Reino de Asturleonés, presidida por el Rey Alfonso IX. A esta
reunion habrian asistido tanto representantes de la nobleza como de los
hombres libres de las ciudades. Este cuerpo legal, que ha sido denominado la
Carta Magna Leonesa, establecidé, con 27 afios de anterioridad a la Carta
Magna Inglesa, garantias relativas a la libertad personal, de caracter procesal;
al derecho de propiedad y a la inviolabilidad del domicilio. Este memorable
documento, que no alcanzé la influencia que merecia en el resto de Europa,
tuvo la superioridad sobre su congénere britanico de aplicarse no sélo a los
nobles, sino a todos los hombres libres del reino.

En la misma época, surge también el otorgamiento de varias garantias
personales en el Imperio Germano, en favor de algunos grupos o de
determinadas comunas urbanas, que alcanzaron el éxito en su lucha por
obtenerlas de parte del monarca.

De igual manera en Gran Bretafia se limitd al poder del monarca
mediante “La Asamblea de notables”, la Witagenot que sanciona los impuestos,

elige al rey, y ayuda a administrar justicia, junto con varios reconocimientos

'8 Ibidem, p. 33.



anteriores de garantias individuales por parte de la Corona, culminan con la
Carta Magna de 1215, impuesta por los barones y el clero a Juan sin Tierra.
A manera de resumen, citaremos a de Roscoe Pont, quien es certero al

sefalar: “si bien concebidas para determinados agravios de determinadas
clases en un determinado tiempo y lugar, fueron aplicables sin embargo, a
iguales agravios en cualquier tiempo y lugar, la Gran Bretafa establecié un
sistema de gobierno constitucional, y por lo tanto es justamente reverenciada
como la fuente del mas seguro instrumento de estabilidad social y politica en el
mundo moderno y el simbolo de esa supremacia de la ley sobre los érganos de
gobierno y de aquellas garantias para el hombre individual de que la
maquinaria administrativa, aun cuando lo guia y lo proteja, no lo absorbera y
triunfara, lo cual constituye la mas orgullosa posesion de los ingleses y sus
descendientes de todas partes.”"’

Con lo anterior, podemos concluir que dicho gobierno constitucional
instaurado en la Gran Bretafa fue un gran paso para el mundo moderno, al
instaurarla como maximo ordenamiento el cual consagra garantias para el
hombre, si bien es cierto que posteriormente hubo otros ordenamientos, éste
sin duda es uno de los mas importantes a mencionar.

“‘Es cierto que los fueros y demas documentos que, limitando la
autoridad del Rey, establecian algunas garantias individuales, podian,
indirectamente, conferir a las personas ciertas atribuciones o facultades en
orden a poder exigir que dichas prerrogativas se cumplieran, pero, como lo han
puesto de relieve varios autores, el concepto juridico de los derechos
subjetivos, no fueron concebidos en la Edad Media; sino que es el producto del
pensamiento moderno. Falté entonces no su fundamentacion iusnaturalista,
sefiala Antonio Fernandez-Galiano, sino la “base légica” de esos atributos.”'®

Por su parte, Antonio Truyol y Serra es categérico en senalar que “la
conciencia clara y universal de tales derechos es propia de los tiempos

modernos.”"®

7 Pound, Roscoe, Desarrollo de las garantias constitucionales de la libertad, Buenos Aires, Agora, 1960, p. 206.
'8 Fernandez Galiano, Antonio, Introduccién Filoséfica al Derecho, Derecho natural, editorial ilustrada, Madrid,
Espafia, 1983, p. 302.

8 Truyol y Serra, Antonio, Los Derechos Humanos, Madrid, Tecnos, 1982, p. 12.
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Tal afirmacion no implica sostener que el hombre medieval carecia de
esas prerrogativas. Truyol agrega que en la sociedad de la época, que tenia
un caracter feudal, estratificada jerarquicamente en diversos estamentos u
ordenes, existian derechos estamentales, con status, que contaban con
“proteccion dentro del status.”?

El desconocimiento total del concepto de Derechos Humanos hace que
algunos autores piensen que tal ignorancia provocé la equivoca direccion que
se le dio a esos derechos, justificando que el hombre antiguo no tenia idea
alguna de lo que este concepto engloba, sin embargo, consideramos que la
ignorancia o el desconocimiento de un derecho no es justificaciéon para su
omisién o negacién, pues si de algo estamos seguros es que el hombre esta
dotado de la capacidad de raciocinio, consecuentemente de saber diferenciar el
bien del mal.

“El siglo XVII; el absolutismo y la monarquia del derecho divino. Como
en el derecho del péndulo, cada posicion extrema llama matematicamente a la
posicion contraria: era légico que a la dispersion del poder central en beneficio
de los sefores feudales, sucediese la restauracion del concepto del derecho
absoluto del Estado en provecho de la monarquia de derecho divino, al
edificarse y asentarse las grandes monarquias de Europa. En esta 6ptica, los
tedricos de la monarquia absoluta afirmaban en coro, valiéndose de un texto
del Imperio Romano, que el poder legislativo radicaba en el soberano, admitia
como unica religidon limitacion al poder del rey la que resultaba de la religion: el
rey no podia ordenar validamente lo que Dios prohibe. Bossuet condend el
despotismo, sin llegar a declararlo ilegitimo de manera absoluta; lo consideraba
mas como una manifestacion de barbarie que como una violacion de derechos
determinados.”"

Como una sintesis de esta etapa sefialamos que surgen limites al poder
del rey o monarca, en forma de documentos que daban cierta certeza y
garantia al respeto de los Derechos Humanos de determinados grupos o
sectores que se revelaban contra la corona, y que dichas prerrogativas

alcanzaban un valor que el mismo Rey no podia sobrepasar, cabe recalcar que

20 |1dem.
2! Lions Monique, ob cit. p. 483

11



hasta este momento no se ha hablado propiamente de derechos, ni menos de
derechos fundamentales de la persona humana; s6lo se han mencionado

garantias, conceptos que mas tarde explicaremos.

1.4 Los Derechos Humanos como doctrina filoséfica e ideario politico
(Epoca Moderna)

“La evolucidn institucional de Inglaterra continua en el siglo XVI con tres
memorables documentos, que consolidan las libertades del pueblo britanico,
surgidos como una extension y reafirmacién de los preceptos de la Carta
Magna, y fortalecen el poder del Parlamento como un efectivo contrapeso de la
accion de la Corona: la Petition of Rights (1628); el Acta de Habeas Corpus
(1679), y el Bill of Rigths (1688), que ha sido calificado como el mas importante
de los textos constitucionales de Gran Bretaiia.”??

Estos textos como ya lo hemos visto restringen la autoridad de quienes
se encuentran en el poder, de manera que se otorgan garantias en favor de los
ciudadanos, sin embargo aun no se consolida como tal el término “Derechos
Humanos”.

Tomas Hobbes fue el primero en definir el “derecho del hombre”, como
un “derecho subjetivo natural” consistente en la libertad que posee todo hombre
de usar su poder como quiera.”3

Pero hay que recordar el aspecto que Hobbes maneja después de
postular un supuesto “estado de naturaleza” -el estado en el que se encontraba
el ser humano antes de la organizacion de la vida social, en el cual los seres
humanos son iguales por naturaleza en facultades mentales y corporales- el
cual se superaria mediante un pacto social y la instauracion de una autoridad
omnipotente, misma que justifica en esta forma el absolutismo. Se ha dicho con
razon que Hobbes fue un producto de su tiempo. Testigo de graves trastornos
internos en Inglaterra, se plegé a la causa del Rey y quiso justificar
doctrinariamente la monarquia absoluta. Sus mencionados derechos naturales
naufragan en la imagen de una sociedad con ciertas caracteristicas propias de

un Estado totalitario.

2 Hibner Gallo Jorge Ivan, Los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 37.
% |bidem.
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Estas ideas surgen con la formacién, algunas décadas después del
Leviathan, de la llamada Escuela Clasica o Racionalista del Derecho Natural.
Esta corriente filoséfico-juridica, se aparta totalmente del pensamiento catdlico,
debido a que se fundamenta en la razén, a diferencia de la idea del “Dios el ser
supremo” que manejaba el catolicismo, razén por la que se configuraria una
sociedad libertaria en la que se salvaguardarian los derechos naturales, e
innatos, del hombre, como los de igualdad, libertad y propiedad, que el poder
publico debe garantizar. Entre los exponentes mas relevantes de esta corriente,
debemos mencionar a los juristas Hugo Grocio (1583-1645), Samuel Puffendorf
(1632-1694), Jean-Jacques Burlamaqui (1694-1768), y, especialmente, al
célebre pensador juridico y politico John Locke (1632-1704).

Entre las contribuciones mas importantes de John Locke en esta apoca
es el ya conocido “estado de naturaleza”, mismo que se define como: “es un
estado de perfecta libertad”, en el que pueden actuar como les parezca
conveniente, “dentro de los limites de la ley de la naturaleza, sin pedir ni
depender de la voluntad de ningun otro hombre”. Es también un estado de
igualdad, en el que todo el poder y la jurisdiccion son reciprocos...”?*

Asimismo, Locke en su libro “Segundo Tratado de Gobierno” relata lo
siguiente “Cuando los hombres se unen y abandonan sus poderes emanados
de la naturaleza y los entregan “al poder publico, alli y solamente alli existe una
sociedad civil y politica” (pacto social). Como los hombres, reitera son “por
naturaleza libres, iguales e independientes, ninguno puede ser sustraido de
esa condicion o sometido al poder politico de otro sin su propio
consentimiento”. La unica forma de privarse de esa libertad natural es
uniéndose en una comunidad “para su comodidad, seguridad y pacifica
convivencia, en el seguro disfrute de sus libertades y en una mayor seguridad
contra cualquiera que no perteneciere a esa comunidad”. Constituido este
cuerpo politico, la mayoria tiene el derecho de actuar y decir por el resto.”?®

Como vemos en el parrafo anterior, solamente se puede crear un poder
con la fuerza entregada de sus gobernados, es entonces cuando el pueblo a

pesar de ser un hombre libre, sede parte de esa libertad para gozar de otros

24 Hibner Gallo Jorge Ivan, Los Derechos Humanos, Op. Cit., p. 38.
% |dem.
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derechos o garantias que el mismo poder politico o en la actualidad “el
gobierno”, le puede entregar. Acorde a esta idea se encuentra la teoria de la
separacion de poderes de Aristdteles, misma que nos anticipa el fracaso al
poner en manos de una sola persona el poder tanto legislativo como ejecutivo,
pues no se podria ser justo e imparcial.

La influencia de Locke inspird en gran parte las primeras declaraciones
politicas de las colonias britanicas en Norteamérica, el texto de la Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos (4 de julio de 1776) y los escritos de
los herarlos de la Revolucion Francesa, entre los cuales se destacan
Montesquieu y Rousseau.

Carlos de Montesquieu, por su parte, maneja la teoria de la divisién de
los poderes publicos, siendo el legislativo, el ejecutivo y el judicial, en esta
teoria nos explica que para que una sociedad pueda funcionar, se deben
separar dichos poderes y de esta manera poder garantizar la libertad de los
individuos. Su obra fundamental, El espiritu de las leyes (1748), tuvo gran
trascendencia, tanto en Francia como en otros paises, en la configuracién de la
democracia representativa. Por su parte Juan Jacobo Rousseau, fue un escritor
que forjo la doctrina politica liberal individualista, que marcé a los grandes
movimientos histéricos del siglo XVIII. Entre sus principales obras, se destacan
El discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los
hombres (1753) y El contrato social (1762), que tuvieron amplia difusion.

El siglo XVIIl. Estos conceptos condujeron, en la practica, a sistemas
politicos y econdmicos muy autoritarios, contra los que el siglo XVIII iba a
reaccionar. La decadencia de la influencia religiosa y la aspiracion a la libertad
iba a determinar una transformaciéon total del concepto de Derecho Natural.
Wolf y Jean-Jacques Rousseau afirmaron que el derecho natural tiene su
origen en el hombre mismo, y que, en consecuencia, deriva de la misma
naturaleza humana. Por ser el individuo un hombre, es titular de derechos,
eternos, inmutables e inalienables. El régimen politico ideal sera, el que
consagre y proteja los Derechos Humanos. Esta concepcién fue la que inspird
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano el 26 de agosto de

1789 la Asamblea Nacional de Francia, inspirada en la filosofia politica de la
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época y en los precedentes norteamericanos, aprueba la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en cuyo preambulo se expresa que,
“considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del
hombre son las unicas causas de los males publicos y de la corrupcion de los
gobiernos, han decido exponer, en una declaracién solemne, los derechos
naturales, inalienables y sagrados del hombre..."2¢

Este documento consta de 17 articulos, entre los que destacan los
siguientes:

Articulo 1°. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comun.

Articulo 2°. La meta de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: la
libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.

Mas adelante se enuncia el principio de la soberania nacional (articulo
3°); se afirma que “la libertad consiste en poder hacer todo lo que no dana a los
demas” y que el ejercicio de los derechos naturales “no tiene mas limites que el
respeto al goce por los demas de estos mismos derechos” (articulo 4°); y que
‘la ley es la expresion de la voluntad general” (Rousseau), a cuya formacion
todos tienen derecho participar, personalmente o representados, y que deben
ser iguales para todos (articulo 6°). En otras disposiciones se consagran
algunas garantias basicas de la seguridad personal y del procedimiento penal;
y se asegura la libertad de opinion, incluso en materia religiosa, y la libertad de
expresion del pensamiento hablado, escrito e impreso. El articulo 17, que es el
final, reitera la garantia del derecho de propiedad en los siguientes términos:

Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella sino cuando la necesidad publica, legalmente constatada, lo
exige claramente y con la condicion de una indemnizacion justa y previa.

El movimiento de independencia, iniciado en las colonias inglesas del
Norte de 1776, se desarrollé en toda la América Latina, unos anos mas tarde,

en la primera década del siglo XIX, los nueve Estados se constituyeron, desde

% Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano,1789.
http://www juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/derhum/cont/22/pr/pr19.pdf, consultada el 14 de febrero de 2013, 12:00
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un principio, en democracias; basando sus Constituciones en el respeto por los
derechos individuales, de igual manera, México se convirtié en un exponente al
sentar las bases del amparo, instrumento de proteccién por excelencia del
individuo, frente al poder publico.

“El siglo XX y los derechos individuales. Asi como los defectos de los
regimenes autoritarios habian provocado en el siglo XVIII la aparicion de las
doctrinas liberales, los abusos de los regimenes basados en el laissez-faire
originaron, a fines del siglo XIX y a principios del XX, las doctrinas sociales,
desde el intervencionismo moderno hasta el colectivismo marxista. En realidad,
no tratan de suprimir la idea de derecho natural, sino de sustituir el concepto
liberal de dicho derecho por un concepto social, y, en su formulacién, se han
sugerido doctrinas divergentes, tales como el socialismo de Louis Blanc y de
Jean-Jaurés, y marxismo, todos susceptibles de interpretaciones diversas y
matizadas, como lo demuestran hoy en dia América y la Europa Occidental por
un lado, la Unidn Soviética y la Europa Central por el otro, sin olvidar la China

de Mao Tse-tung, Yugoeslavia, Cuba, Guinea, Mali, etcétera.”?’

1.5 Los Derechos Humanos en expansion, incorporados a la ley positiva y
dotados de proteccién internacional; y los instrumentos internacionales
contemporaneos sobre Derechos Humanos

A lo largo de la Historia se identifican 5 procesos a través de los cuales
han pasado los Derechos Humanos y derechos fundamentales, comenzaremos
por hablar del proceso de Positivacion, “es aquel en virtud del cual los derechos
del hombre, al margen de la discusion filosofica acerca de si son derechos
naturales, morales, histéricos o pragmaticos, se han ido incorporando
progresivamente al derecho positivo interno de los estados, especialmente a
través de las Constituciones de éstos, este proceso ha venido a suministrar a
los Derechos Humanos de una base juridica de sustentacidn objetiva que, junto

con hacerlos mas ciertos, ha favorecido también su mayor efectividad.”?®

27 Los Derechos Humanos en la historia y en la doctrina. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/848/22.pdf, consultada
el 7 de marzo de 2013, 12:03.
28 El fundamento de los Derechos Humanos. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/926/9.pdf. Consultada el 7 de marzo
de 2013, 13:05.
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Este proceso comienza en el siglo XVIl y se desarrolla agresivamente en
los siglos posteriores, y para muestra de ellos basta con recordar que
actualmente todos los paises demdcratas tienen un apartado especial en sus
Constituciones en donde desglosan los derechos fundamentales de los
individuos. De esta manera es como los Derechos Humanos se han ido
incorporando poco a poco dentro de los ordenamientos juridicos de cada pais,
siguiendo un proceso de internacionalizaciéon, con lo cual se tiene mayor
certeza y garantia de que se respeten esos derechos, ya que se encuentran
tutelados y gozan de medios para hacerlos valer frente al Estado en caso de
ser vulnerados.

El segundo proceso del que hablaremos es el de Generalizacion, “siendo
aquel en el que los derechos han llegado a pertenecer a todos los hombres, por
el hecho de ser tales, esto es, sin distincion de raza, color, sexo, posicion social
o econdmica, ideas politicas, filosdficas, religiosas o de cualquier otro orden.”®

Este proceso no tiene mayor dificultad de entendimiento pues se trata de
aquel que gozamos todos los seres humanos por el simple hecho de ser
hombres, y del cual no se puede renunciar o ser privado.

Por otra parte, el tercer proceso llamado de Expansion, consiste en el
gradual y progresivo incremento del catalogo de los Derechos Humanos, lo
cual ha ocurrido por medio de la incorporacion a ese catalogo de nuevos
derechos, o de nuevas generaciones de derechos del hombre, que pasan a ser
reconocidos y protegidos en el caracter de tales.

Entre algunos textos de gran importancia para la historia de los
Derechos Humanos citamos: la Constitucién politica de la monarquia espafola
de 1812, la de Belga de 1831, la francesa de 1848, la espafiola de 1876, la
declaracion universal de los derechos y deberes del hombre de 1948, la
declaracion universal de los Derechos Humanos de 1848, la Mexicana de 1917,
por citar algunas. Estos documentos cada vez mas complejos van demostrando
como van expandiéndose y el alcance que van teniendo los Derechos

Humanos, derechos fundamentales y consigo las garantias Individuales.

2 De los Derechos Humanos a los Derechos de la Infancia. www.ciudadesamigas.org/doc_download.php?id=9.
Consultada el 7 de marzo de 2013, 13:05 hrs.
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Como cuarto proceso tenemos el de Internacionalizacion, del que ya
hemos dado una pequefa resefa lineas arriba, se trata de un proceso en el
cual estos derechos en cuanto a su reconocimiento y proteccién efectivas,
superan ya el ambito del derecho interno y pasan a incorporarse, primero a
través de declaraciones y luego a través de pactos o tratados, a lo que
podriamos llamar el derecho positivo internacional de los Derechos Humanos.
La internacionalizacién no solo se ve reflejada en los ordenamientos juridicos,
sino que también es parte de la doctrina, jurisprudencia, tesis, decisiones de
organos jurisdiccionales etc. Este proceso es de gran relevancia para el
derecho interno de todos los estados, pues antes de dar cumplimiento a sus
leyes, se comprometen a dar preferencia a los pactos y/o tratados
internacionales de los que son parte.

La introduccion del Derecho Internacional es de gran relevancia pues los
paises que llegan a ser parte de un pacto o tratado no pueden invocar su
derecho interno antes que el internacional, pues no seria una respuesta
aceptable para la comunidad mundial, y esto es porque los problemas que dia
a dia se ven reflejados en los estados llegan a ser tan trascendentes para su
poblacion que repercuten de manera directa o indirecta en los demas paises,
como lo son las violaciones a Derechos Humanos que constantemente brotan
como un virus del que poco a poco se va infectando la humanidad.

En cuanto a Ilas primeras manifestaciones del proceso de
internacionalizacién tenemos “la declaraciéon americana de 1948” la cual
propugna una articulacion entre derechos y deberes -conceptos que capitulos
mas adelante analizaremos-, cuestion que se ve reflejada en su primer
apartado en el que junto a la consagracion de la igualdad y libertad se
menciona un conjunto de derechos sociales como el derecho a la educacion,
salud, trabajo etc. Mismos que deben ser respetados y garantizados por el
Estado.

“La Declaracion universal de los Derechos Humanos, marca el inicio del

proceso de internacionalizacion y su segunda importancia radica en que influye
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en numerosas constituciones politicas a nivel interno de cada estado posterior
a ésta.”0

Bobbio tiene razén al sefalar que “la declaracion universal representa la
conciencia histérica que la humanidad tiene de sus propios valores
fundamentales en la segunda mitad del siglo XX. Es una sintesis del pasado y
una inspiracién para el porvenir; pero sus tablas no han sido esculpidas de una
vez para siempre.”!

Asimismo tenemos al “convenio europeo para la proteccién de los
Derechos Humanos”, en el cual el Estado se obliga a lo que suscribe, y debe
garantizar dichos derechos no s6lo para los ciudadanos de los Estados que lo
ratifiquen, sino que se extiende a cualquier persona que resida o se encuentre
dentro del pais, por primera vez aparece la figura de sujeto de Derecho
Internacional. Por esto se crea la comision europea de Derechos Humanos y
ademas el tribunal europeo de Derechos Humanos.

“Como inicio del proceso de especificacion de los derechos
fundamentales cabe mencionar distintas convenciones y declaraciones que
adopto la ONU.”

“Pacto internacional de derechos civiles y politicos (PIDCP). El pacto
internacional de derechos civiles y politicos como el PIDESC, fue adoptado por
la ONU en 1966, sin embargo no entré en vigor sino hasta 1976. De la misma
manera que el PIDESC, la ratificacién del PIDCP se dilaté debido a la Guerra
Fria. Estos dos tratados fueron firmados por separado debido a la idea de que
los derechos politicos y civiles deberian y deben ser garantizados desde el
momento en que los Estados firman el tratado que los contiene. Sin embargo,
aunque se pretendia lo mismo para los derechos econdmicos, sociales y
culturales, esto no fue posible. Se esperaba que la implementacién de los
derechos sociales y econdmicos llevara mas tiempo, asi que no era posible
forzar a una nacién solamente por haber ratificado el pacto.

Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial (ICERD). La Convencion internacional sobre la eliminacion

30 La internacionalizacién de los derechos del hombre, expansion y movimiento. Algunos obstaculos para su progreso
actual. César Sepulveda, p. 295 a 316. http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/61/art/art9.pdf,
consultada el 7 de marzo de 2013, 14:32.

31 Bobbio Norberto, El tiempo de los Derechos, Madrid, Espafia, 1991.
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de todas las formas de discriminacion racial fue adoptada en 1965 y entré en
vigor en 1969.

Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW). Esta convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer fue adoptada en 1979 y entro en vigor
en 1981. Se concentra en las areas de educacion, trabajo, salud, matrimonio y
familia desde el punto de vista relacionado con la mujer. La CEDAW hace un
llamado para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer en la sociedad
y la adopcidén de legislacién para mejorar los derechos de las mujeres.

Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, Inhumanos o
degradantes (CAT). La convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, Inhumanos o degradantes fue adoptada en 1984 y entré en vigor en
1987. Entre otras cosas, prohibe la tortura y la violacibn como armas en
tiempos de guerra.

Convencién sobre los derechos del nifio (CDN). La convencién sobre los
derechos del nifio fue adoptada en noviembre de 1989 y entr6 en vigor en
septiembre de 1990, menos de un ano después. Ha sido la convencion en
Derechos Humanos mas ratificada universalmente. Protege a los nifios de la
explotacion econdmica y sexual, entre otras cosas, y es vigilada por el comité
de los derechos de los nifos.

Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familias. El ultimo de los tratados de la
ONU sobre Derechos Humanos, la convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias fue adoptado en 1990, entrando en vigor el 1 de Julio del 2003. Este
tratado es vigilado por el comité sobre la proteccidon de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familias.” 32

Por ultimo tenemos el proceso de Especificacion, mismo que tiene como
base una mejor y mas particularizada identificacion de los sujetos titulares de
derechos, atribuye determinadas prerrogativas a quienes puedan encontrarse

en la sociedad en una situacidon de desventaja respecto de sus semejantes.

32 Human Rights Education Associates. http://www.hrea.net/learn/guides/ONU.html. 7 de marzo de 2013, consultada el
7 de marzo de 2013, 14:45 hrs.
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La expresion “ciudadano” introdujo una primera especificacion respecto
de la mas general de “hombre”, de modo que sin perjuicio de los “derechos del
hombre” puede hablarse de unos “derechos del ciudadano” en particular (p.ej.
Derechos politicos); otras especificaciones que han sido introducidas son: los
“‘derechos de la mujer”, “derechos del nifio”, “derechos de los ancianos”,
“derechos de los enfermos”, etc.

Se ha producido una ampliacion y una especificacion de los destinatarios
de los derechos a través de la consideracion de derechos atribuibles solo a
categorias o grupos de ciudadanos por razones vinculadas a su situacion social
o cultura discriminada: mujeres, emigrantes; por la especial debilidad derivada
de razones de edad: nifos; o de razones fisicas o psiquicas temporales o
permanentes: minusvalidos; o del puesto de inferioridad que ocupan en una
determinada relacion social: consumidores, usuarios o administrados.

El limite penal de los Derechos Humanos constitucionalmente
consagrados son, en principio, intangibles; no obstante, es posible que en su
ejercicio ocurran desbordamientos o desviaciones que se traduzcan en
perjuicio social o que impidan a otros hombres hacer uso de sus propios
derechos y mantener a salvo sus bienes juridicos como lo es el tema de la
presente tesis que nos ocupa. También es factible que, en cierto momento, el
ejercicio de estos derechos constituya un obstaculo en verdad severo e
infranqueable para hacer frente a graves situaciones de emergencia que ponen
en peligro a la sociedad en su conjunto o colocan en dificil trance a sus mas
calificadas instituciones. En la primera hipotesis nos hallamos ante el limite
penal de los Derechos Humanos; en la segunda, frente a una situacién de
suspension de derechos o garantias.

Ninguna historia es definitiva, ninguna es totalmente objetiva, ésta
tampoco, a grandes pinceladas disefiamos un cuadro de situacion, para un
fondo que permita resaltar la anécdota principal, la figura del centro: el
nacimiento de la moderna, actual, teoria de los Derechos Humanos. Esta
historia, como toda historia que quiere ser honesta, no pretende demostrar sino

solamente mostrar. Relatar algunos hechos ciertos, agrupados artificialmente
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de una manera tal que intenten trasmitir, mas que una informacién, un
sentimiento.

El sentimiento de perplejidad que produce la contradictoria obra humana.
La perplejidad, el asombro, como dijera Platon, sigue siendo la madre de la
filosofia, aun hoy cuando, a fuerza de estar hiperinformados, parece que
hemos perdido toda capacidad de asombro, de sentir el “peligro”, como decia el
critico literario marxista y filésofo judeo-aleman Walter Benjamin: “Articular
histéricamente el pasado no significa conocerlo tal y como verdaderamente ha
sido. Significa aduenarse de un recuerdo tal y como relampaguea el instante de
un peligro. Al materialismo histérico le incumbe fijar una imagen del pasado tal
y como se presenta de improviso al sujeto historico en el instante de peligro. El
peligro amenaza tanto al patrimonio de la tradicion como a los que lo reciben.
En ambos casos es uno y el mismo, prestarse a ser instrumentos de la clase
dominante. En toda época ha de intentarse arrancarse la tradicién al respectivo
conformismo que esta a punto de subyugarla. El Mesias no viene unicamente
como redentor; viene como vencedor del Anticristo. EI don de encender en lo
pasado la chispa de la esperanza solo es inherente al historiador que esta
traspasado por la siguiente idea: tampoco los muertos estaran a salvo ante el
enemigo cuando éste venza. Y este enemigo no ha cesado de vencer.” 3

(Tesis sobre filosofia de la historia.)

1.2.1 Diversos Sistemas Penitenciarios

A continuacion abordaremos los diversos sistemas penitenciarios
creados a lo largo de la historia, sus caracteristicas, ventajas y desventajas del
mismo, consideramos que es de suma importancia dar un repaso a la evolucion
de los mismos, en cuanto a las diferentes penas, medidas de seguridad y
tratamientos impuestos a los delincuentes y de qué manera eran violentados
sus derechos humanos, lo anterior hasta concluir con los sistemas actuales.

Garcia Basalo y Neuman, definen un sistema penitenciario como ‘“la

organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones penales

33 Walter Benjamin. La coleccién libre de citas y frases célebres. http://es.wikiquote.org/wiki/Walter_Benjamin. 10 de
marzo de 2013, 15:10.
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(penas o medidas de seguridad) que importan privacion o restriccion de la

libertad individual como condicion sine qua non para su efectividad.”3*

1.2.2 Celular, pensilvanico o filadélfico

“Inspirado en el sistema de sanciones religiosas del derecho candnico,
surgio la pena de reclusion sobre el principio de que Ecclesia aborret a
sanguine y de que la sociedad y el aislamiento orientan a la reflexion y a la
moralizacién.”3®

“El sistema celular fue adoptado por la Iglesia Catdlica desde tiempos
remotos, pues identificando conducta antisocial con pecado, intentaba la
salvacién del pecador a través de aislamiento, oracién y penitencia.”3®

En el siglo XVII, un sacerdote de nombre Filippo Franci, cred el Hospicio
de San Felipe Neri, en el cual el individualismo y la secrecia de identidad eran
la caracteristica principal del mismo, se trataba de celdas en las que
unicamente podia estar un preso encapuchado totalmente de la cabeza, para
de esta manera no dar a conocer de quien se trataba. Era claro el
desconocimiento hacia el respeto de los derechos de los que gozan todas las
personas por el sélo hecho de ser, aun y cuando hayan cometido delitos, es
claro que el derecho penal de aquella época tenia demasiados errores al
momento de investigar el delito, por lo que es evidente que ademas de las
grandes violaciones a los derechos humanos de los presos, era evidente las
injusticias y la cantidad de personas inocentes que purgaban una condena y
sobre todo en las condiciones a las que eran sometidas.

Dentro del sistema celular, adoptado principalmente en Amsterdam y en
las ciudades de la Liga Hanseatica y posteriormente en Estados Unidos, se
pensaba que las penitenciarias eran el lugar preciso para que los delincuentes
de manera aislada y sin comunicacion con sus otros compafieros reflexionaran
sobre el mal que habian causado, siempre teniendo como ocupacion el trabajo,
que como lo vamos a mencionar en esta investigacion, éste es uno de los

mayores motores de reinsercion a la sociedad para el delincuente, a pesar de

34 Garcia Basalo Carlos, En torno al concepto de régimen penitenciario’, en Revista de Escuela de Estudios
Penitenciarios, afio XI, nim. 117, Madrid, julio-agosto, 1955, p. 28.

3 Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario, McGraw-Hill, México, 1998, p. 94.

3% Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, 32 edic., Porrua, México, 2003, p. 227.
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tener ideas demasiado religiosas, ya desde esos tiempos se daban indicios de
la importancia del trabajo dentro de las prisiones o penitenciarias.

Para el ano de 1830, las prisiones de Estados Unidos, se convierten en
un ejemplo a seguir para Europa, seguian manteniendo los maltratos
inhumanos guiados por el codigo anglicano, que amplia los casos de aplicacién
de pena de muerte a trece y reinstala los azotes, las marcas y otros castigos
corporales, mismos que van a permanecer hasta la revolucion de
independencia, donde posteriormente se adopta la creencia de que la pena
debe tender a corregir al delincuente y no a dafarlo, motivo por el que se crea
una agrupacion de nombre Philadelphia Society for Relieving Distraessed
Presioners, promovida por Benjamin Flanklin y apoyada por Jhon Howard,
entre los grandes logros de esta agrupacion esta la reforma penal de 1790, en
la que desaparecieron los trabajos forzosos y logré una humanizacion del
sistema penal y una aplicacién del sistema celular.

A partir de la independencia, la sobrepoblacion en las penitenciarias se
fue incrementando con el tiempo, hasta convertirse en un grave problema para
Inglaterra y Estados Unidos, por lo cual se adopta un sistema de prisiones en
Filadelfia donde la caracteristica principal era el aislamiento nocturno y el
trabajo con silencio, como lo es la Walnut Street, sin embargo al haber
fracazado en esta prisidén, se crea la Western Pennsylvania Penitenciary de
1818 y la Eastern State Penitentiary de 1829, esta ultima prision da lugar al
régimen Pensilvanico o filadélfico.

“Este sistema surge en las colonias que se transformaron mas tarde en
los Estados Unidos de Norte América; y se debe fundamentalmente a William
Penn, fundador de la colonia Pennsylvania, por lo que al sistema se le
denomina pensilvanico vy filadélfico, al haber surgido de la Philadelphia Society
for Relieving Distraessed Presioners.”’

“Para poder tener una mejor nocion del pensamiento de William Penn,
consideramos necesario dar una breve resefia de su vida: “Nacié en 1644 y
murié en 1718. Fue encarcelado por pertenecer a la Orden de los Cuaqueros,

secta fundada en el siglo XVII en Inglaterra por George Fox. Dicha secta

37 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario, 22 edic., Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1995, p. 136.
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rehusa todo culto externo, asi como tomar las armas, hacer servicio militar,
prestar juramento, etc. A pesar de su rigorismo moral obtuvieron el premio
Nobel de la Paz en 1947. Emigrado a América, Penn obtuvo de Carlos Il en
1681 una concesion para organizar una colonia en la orilla derecha del Rio
Delaware, donde habia fundado la ciudad de Filadelfia (1676), creando la
colonia de Pensilvania. Sin embargo deberia continuar aplicando las leyes
inglesas, mucho menos benévolas que las ideas de Penn, éstas entrarian en
vigor hasta 1887, una vez independizados.”®

Entre las caracteristicas principales adoptadas por este sistema tenemos
un aislamiento absoluto en el que el interno era asignado a una celda sin tener
contacto con ninguna persona extrafia; se les asignaba un numero que
remplazaba su nombre, para de esta manera ocultar su identidad, ya no eran
encapuchados como en el sistema celular italiano; en el intento de lograr el
verdadero arrepentimiento y reflexion de la persona, el unico texto que se les
permitia leer era la Biblia; se les prohibe tener contacto se cualquier tipo con
otras personas o con el exterior, solo se permitian las visitas de algunos
funcionarios o personas del indole religioso, y en contadas ocasiones se les
permitia algun oficio, siempre dentro de su celda.

Entre las ventajas de este sistema podemos mencionar que el control
que se tenia reducia los movimientos colectivos, los castigos, no era necesario
tener demasiado personal a cargo de los internos, la corrupcidn era casi nula y
la resistencia por parte del delincuente no era una preocupacion para el
sistema.

Como desventajas resaltaremos que representaba un gasto fuerte el
hecho de que las prisiones debian ser enormes para que cada interno tuviese
su propia celda, no se lograba la reinsercion, pues al salir en libertad, el
delincuente se encontraba en un estado totalmente desmejorado, con graves
dafios psicologicos vy fisicos provocados por el aislamiento y la soledad en la
que se hallaban, el trato cruel e inhumano que imperaba dentro del sistema

llevaba al interno a un cansancio y depresion grave, y el cambio brusco del

3% Rodriguez Manzanera, Luis, Op. Cit., p. 229.
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ambiente dentro y fuera de prision provocaban incluso la locura de aquellos
que lograban salir del mismo.

He aqui una gran muestra del maltrato que sufrian los internos, de la
ignorancia y sobre todo de la violacién sufrida a sus derechos que toda
persona por el hecho de ser, tiene derecho a que sean respetados y

garantizados, incluso en prision.

1.2.3 Sistema auburniano

“‘Por la misma época del desarrollo del sistema pensilvanico, en el
estado de Nueva York, se presenta un movimiento reformista que arranca con
la construccion de una prision en la ciudad de Nueva York en la margen
izquierda del Rio Hudson denominada Newgate. Estaba dividida en dos
recintos independientes, uno para hombres y otro para mujeres. Permitia una
clasificacion por grupos de ocho individuos y tenia espacio para talleres y
patios de ejercicio. Contaba con industrias de carpinteria, zapateria y lenceria
dirigidos por maestros reclusos.”°

La prision de Auburn se cred en 1820, en la que se permitié que hubiera
una combinacién del sistema pensilvanico y del nuevo sistema, esto con motivo
de ver la efectividad de cada régimen, sin embargo; los resultados de los
prisioneros del sistema celular no fueron del todo gratos, la mayoria de los
presos se volvian enfermos mentales y agresivos, y otros tantos morian; al ver
las consecuencias del experimento, se les otorgd el perddon a los
sobrevivientes; y es que era evidente el dafo que ocasionaban ese tipo de
practicas pues no sélo afectaba su salud, sino también provocaba grandes
dafos mentales en las personas internas.

“El sistema de Auburn se cred a raiz de las experiencias nefastas del
celular y a fin de encontrar uno menos costoso econémicamente, con grandes
talleres donde se recluia a todos los internos.”#°

Poco a poco el sistema fue adoptado por la mayoria de las prisiones de

Estados Unidos y en Europa.

3 Mendoza Bremauntz, Emma, O. Cit., p. 99.
4% Del Pont, Luis Marco, Op. Cit., p. 144.
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Este sistema tenia como base un aislamiento nocturno, pues se pensaba
que durante la noche se producia una descontaminacion debido al descanso
de los internos, durante el dia se realizaban trabajos y actividades en los
distintos talleres, creando de esta manera una gran produccién y aprendizaje
para los internos.

En la obra de Luis Marco del Pont, ya citada en el presente trabajo, nos

“

narra el resultado obtenido de los trabajos realizados por los internos: “...en la
carcel de Sing Sing, construida en 1827, en una gran cantera se extraian
materiales para la construccion de los edificios circuntantes; y se realizaban
contratos de herreria como el de una caldera para México y ofra para
Sudamérica. A raiz de que los precios eran sensiblemente inferiores al
mercado -por ejemplo el marmol para un museo que en la prisién costaba 500
ddlares, en el exterior su precio era de 7,000 a 8,000- llegaron que se suscribio
una peticion con 20,000 firmas para suprimir el trabajo realizado en esa
prision...”

Asimismo, como punto resaltante de este sistema tenemos la regla del
silencio absoluto, no podian comunicarse, hacer gestos, mirarse a los ojos,
sonreir, saltar, correr, silbar, cantar, es decir, estaba prohibido emitir sonido
alguno; se dice que a raiz de esta prohibicién es como surge la ya conocida
comunicacion en las prisiones, que hoy en dia se sigue realizando por medio
de golpes en la pared, en las tuberias, sefias o el conocido lenguaje de los
sordomudos.

Otra caracteristica es la rigida disciplina que se llevaba a cabo en las
prisiones para aquellos internos que quebrantaran alguna regla, el castigo eran
penas corporales sin tener compasion por ningun interno. Se les prohibia
conocer de oficio distinto al que se les habia asignado.

Es importante resaltar que una vez que los presos cumplian su
sentencia, los que lograban salir y que habian realizado trabajos, al recuperar
su libertad se les entregaban algunos dolares y un pasaje a manera de
recompensa.

Entre las ventajas del sistema auburniano destacamos que permite el

trabajo y la educacion, evita la corrupcion al mantener la incomunicacion de los
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internos, hay un intento por clasificar a los mismos, el hecho de que el recluso
trabaje logra la reduccién de gastos por parte del Estado para con la prision,
pues poco a poco va generando ingresos para el sostenimiento del mismo, y
por ultimo cabe recalcar que una de las mayores ventajas es que el momento
del trabajo colectivo da un tinte de sentido social del hombre.

Sin embargo, pese a las ventajas anteriormente citadas, son mas los
contras de este sistema, pues como ya hemos dicho, el silencio absoluto va
contra la naturaleza misma del hombre, crea traumas y enfermedades
mentales en cada interno, los castigos a los que son sometidos no logran
ningun cambio positivo, al contrario, vuelven al delincuente en un masoquista, a
pesar de permitir el trabajo, sigue sin ser remunerado, el hecho de mantener en
aislamiento al interno no permite su reinsercion, sino que lo lleva al borde de

padecer danos graves mentales.

1.2.4 Sistema progresivo

‘Al poco tiempo se presenta el problema de la sobrepoblacion, la
disciplina se ve relajada, los trabajadores se corrompen y los programas se
abandonan.

Esto ha sucedido en México, por ejemplo, con la creacién de
Lecumberri, institucion de gran avance e inversion econdmica que hizo el
gobierno de entonces, y que llegd a convertirse en una institucidn monstruosa,
el Palacio Negro. Luego en los afios cincuenta la nueva penitenciaria de Santa
Martha y la Carcel de Mujeres, que representaron una esperanza para los
penitenciaristas de entonces y que terminaron por convertirse también en
instituciones muy alejadas del ideal de readaptacion social que la Constitucion
Politica de México consagra en su articulo 18."4

La sobrepoblacion en los establecimientos penitenciarios fue
convirtiéndose en un obstaculo para la reinsercion del delincuente, en algunas
carceles de Estados Unidos esto provoco que la disciplina pasara a segundo
plano y que los tratos crueles e inhumanos regresaran a las prisiones, la falta

de personal y el presupuesto tan limitado que se tenia trajeron como

4! Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit., p. 102.
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consecuencia que en el afo de 1865, en Inglaterra se promulgara una ley que
rechazaba la reinsercién Social como fin primordial de la prisién, instaurando
como objetivo la disciplina carcelaria.

Mientras tanto, en otras partes del mundo ya se realizaban diversos
experimentos en favor de la reinsercion social del preso, ya tomando en cuenta
el pensamiento de algunos penoldgos y las experiencias adquiridas con los
sistemas penitenciarios impuestos.

“Esta corriente, denominada movimiento reformatorio por los autores
norteamericanos, también es conocida como de los regimenes progresivos,
denominado asi por constar de varios periodos que se caracterizan porque el
recluso podia pasar del primero al segundo y asi sucesivamente, conforme
daba muestras de haber progresado en su actitud y en su reforma o
moralizacién.”?

Este sistema tenia como objetivo primordial la llamada “Rehabilitacién
del Delincuente”, la cual se lograba a través de varias etapas en las que
conforme a la conducta o buen desempeno del preso iba subiendo de nivel, se
realizaban diferentes estudios y asi se llegaba a determinar un tratamiento de
manera individual, este estudio aun se realiza en las prisiones de México, es
decir, el estudio criminolégico. Poco a poco comienza a extenderse por todo el

mundo, empezando por Europa hasta llegar a América en el siglo XX.

1.2.5 El régimen de Montesinos

Manuel Montesinos y Molina, fue el creador de este régimen,
comenzaremos por dar una breve resefia de su vida:

“‘Nacido en 1796, fue un hombre de armas que se destaco en varias
batallas (Bailén, por ejemplo), y alcanzé el grado de Coronel. Es junto con
Concepciéon Arenal, la figura mas notable del penitenciarismo espafiol.” “En
1834, fue nombrado comandante del presidio de Valencia, y en 1836 traslado6 a

los presos a la Torre de Cuarte al monasterio de San Agustin.”*3

42 |bidem, p. 103.
43 Rodriguez Manzanera, Luis, Op. Cit., p. 239.
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Montesinos tenia gran conocimiento del problema penitenciario, debido a
que ya habia sido prisionero del arsenal Militar de Toldn en Francia, donde
paso 3 anos recluido.

Bajo los lemas “La prision solo recibe al hombre, el delito queda a la
puerta” y “Su misién es corregir al hombre”, Montesinos logré reducir la
reincidencia hasta en un 5%, siendo una innovacion dentro de todos los
sistemas penitenciarios, pues hasta la fecha era el unico que estaba dando
verdaderos resultados.

Este sistema estaba basado en una disciplina militar, el trabajo que por
primera vez es considerado un medio de moralizacion del delincuente, se dice
que habian 40 talleres, siendo de telas, alpargatas, forjas hasta de cuchillos,
etc., se maneja la confianza como un medio para lograr tener beneficios,
misma que se debe de ganar al pasar por cada etapa del sistema progresivo.

Rodriguez Manzanera en su obra Penologia, nos habla de 4 etapas: “

a) De los hierros, en la cual al reo se le ponen cadenas segun la pena que
debia compurgar. Se le rapa, identifica y asea, se le da un uniforme gris y
pasara al entrevistarse con Montesinos, el cual le explicara cual es el sistema.
b) De la brigada del depdsito, en el que aun encadenados, son sometidos a
los trabajos mas rudos y desagradables, sin tener ningun privilegio.
c) Del trabajo, en este periodo, el reo solicita permiso para aprender un
oficio, de serle concedido pasaba a talleres, y obtenia beneficios como poder
fumar, tener algun dinero, etcétera.
d) De las duras pruebas, que es una verdadera semilibertad condicional,
aqui deben realizar trabajos y encargos en el exterior, debiendo regresar a la
Institucion. Es quiza el descubrimiento mas notable de Montesinos.” 44
Siguiendo con las caracteristicas de este sistema se habla de que contaba
con buena higiene y servicio medico, ademas de una buena y sana

alimentacion, dandole el lugar que merece la “salud” dentro de estas prisiones.

44 Ibidem., p. 240.
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1.2.6 El mark-system

Fundado por Alexander Maconochie en 1840, en la Isla de Norfolk,
Australia; a esta prisibn se enviaban los criminales mas temibles, los
incorregibles que habian vuelto a delinquir cometiendo nuevos crimenes,
generalmente eran enviados de Inglaterra.

“El mark-system consiste en medir la duracion de la pena por una suma
de trabajo y de buena conducta impuesta al condenado. Esta cantidad de
trabajo y de buena conducta, era medida con vales, con marcas, por eso se
llama mark-system, sistema de marcas.”®

El régimen constaba de tres periodos: el primero se trataba de un
aislamiento total durante el dia y la noche, durante 9 meses, en el que se
pensaba que ese tiempo el interno reflexionaba sobre el mal que habia hecho,
creando asi un arrepentimiento, se dice que inclusive habian ayunos
combinados de trabajos duros. Posteriormente habia un periodo de reclusion,
en el cual se permitia el trabajo comunitario, respetando la regla del mutismo,
esto, durante el dia, y una vez llegada la noche se dejaba al interno en un
aislamiento al estilo del sistema celular, y por ultimo se habla de un periodo de
libertad condicional, mediante el cual el interno que habia cumplido con cada
una de sus etapas, con buena conducta y desempefio, apoyado del numero de
marcas obtenidas durante su paso por todos los periodos, podia alcanzar su
libertad, ya sea condicional o la definitiva.

Este sistema como ya lo mencionamos tuvo muy buenos frutos, pues el
interno tenia el poder y la capacidad de salir en libertad si demostraba una
verdadera reinsercion, teniendo en juego su libertad, cada interno mostraba
grandes avances y animos para lograr salir de prision, sin embargo, para
aquellos que no mostraba interés alguno dentro del sistema, se les iban
retirando sus marcas o en algunos casos se les regresaba al nivel anterior, asi,
hasta llegar al aislamiento total en casos extremos. A nuestro parecer, fue un
buen sistema que a pesar de violar demasiados derechos, para aquella época

fue un gran avance dentro del sistema penitenciario.

4% |bidem., p. 241.
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“Poco tiempo después Maconochie podia decir; “Encontré la Isla de
Norfolk hecha un infierno y la dejé convertida en una comunidad disciplinada y
bien reglamentada.”

Maconochie consideraba que la pena debia ser correspondiente a la
gravedad del delito, he aqui una gran muestra de la conciencia que se
empezaba a tener dentro del derecho penal de ese entonces, ademas de que
se tenia la posibilidad de otorgar la libertad del preso siempre y cuando

respondiera positivamente al tratamiento.

1.2.7 Sistema Irlandés

Este sistema es muy parecido al mark-system, de hecho se considera
una variante del mismo, se trata de un sistema aplicado por uno de los grandes
penitenciaristas modernos de nombre Sir Walther Crofton, quien era director de
las prisiones de Irlanda, constante de cuatro periodos:
1. Celular con aislamiento diurno y nocturno
2. Reclusion celular nocturna y trabajo diurno en comunidad, sujetos a la regla
del silencio.
3. Intermedio, o de Self-Control, “...se desarrolla en prisiones sin muros ni
cerrojos, mas parecido a un asilo que a una carcel, ya que el recluso no tiene
obligacion de usar uniforme ni recibe castigos corporales, puede elegir, de los
existentes, el trabajo que mejor le acomode, incluyendo trabajo agricola fuera
del penal, se le faculta a disponer de parte de su ingreso salarial y la disciplina
es automanejada para demostrar a la sociedad a la que va a volver libre, que
se ha enmendado.”®
4. Libertad condicionada, siendo ésta la prueba final, también ganada por
puntos, en la que el interno podia adquirir su libertad definitiva a través de su

progreso.

46 Mendoza Bremauntz, Emma, Op. Cit., p. 104.
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1.2.8 Sistema Progresivo Técnico

“‘Régimen progresivo es aquel en el cual la vida de internacién en un
plantel privativo de libertad obedece a un plan predeterminado por una finalidad
unica.

El sistema supone un conjunto de actividades realizadas independientes
unas de las otras pero unidas todas como eslabones de una cadena cuyo inicio
debe ser el momento mismo de la privacion de la libertad y su terminacion, no
sélo la recuperacion de la libertad, sino con mayor precision la adaptacion
social del individuo.™’

Podemos decir entonces que se le llama progresivo ya que consta de
varias etapas en las que el interno va avanzando conforme se va rehabilitando,
en otras palabras, se habla de un progreso positivo ascendente del delincuente
que culmina con su libertad, y es técnico por el caracter técnico de sus
decisiones en relacion a la pena, modificacion o beneficios dentro del penal,
busca que cada miembro del consejo o area, exponga las medidas, métodos,
resultados, ventajas y desventajas del funcionamiento de su jurisdiccion.

“Técnicamente busca lograr que cada miembro del consejo colegiado
informe las medidas que en su concepto resulten mas apropiadas para lograr el
fin prescrito por la pena correctiva; la intervencion del cuerpo colegiado no sélo
debe buscar los efectos 6ptimos del tratamiento individual, sino también dictar
las orientaciones generales para el mejor funcionamiento de la institucion.”#®

En el caso de México, se ha adoptado un sistema progresivo técnico,
pues cuenta con un 6rgano colegiado de consulta, deliberacion o decision,
conformado por diversas areas que integran una penitenciaria, con diferentes
organos especializados, cuya responsabilidad es dar a conocer los resultados
de los métodos o técnicas que se estan empleando, con el objetivo de lograr
una verdadera reinsercion social del delincuente.

Las ventajas de este sistema son notables, pues deja a un lado la rigidez
de los anteriores sistemas y logra abrir una puerta a la verdadera reinsercion

del delincuente, pues permite el establecimiento de un tratamiento individual

47 Rodriguez Manzanera, Luis, Op. Cit., p. 244.
48 Malo Camacho, Gustavo, Método para la aplicacion préctica de la ley de normas minimas para la readaptacion de
sentenciados. El Régimen Progresivo Técnico, SPE, México, 1973.
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basado en etapas a superar hasta lograr la libertad absoluta, dejando en
manos del interno su destino al participar y colaborar con el mismo de manera
voluntaria.

A decir verdad, mas que desventajas resalta un inconveniente del
sistema progresivo, esto es, que la sobrepoblacion dentro de las prisiones es
demasiada como para poder dar un seguimiento efectivo al tratamiento de cada

interno, lo que conlleva una reduccién de recursos.

1.2.9 Régimen reformatorio

“Surgié en Estados Unidos de Norteamérica para jovenes delincuentes.
Su creador fue Zebulon R. Brockway, director de una prisién para mujeres en la
ciudad de los automdéviles, Detroit. Logré una ley de internamiento en casas de
correccidn para prostitutas condenadas a tres afios y que tenian derecho a la
libertad condicional o definitiva, por su regeneracién o buena conducta. Su
paso a la historia, operd al ser designado director del reformatorio de Elmira
(Nueva York) en 1876.74°

Brockway estuvo 25 afios al frente de este reformatorio, dedicado a
atender a jévenes delincuentes, primodelincuentes, cuyas edades debian
comprender de los 16 hasta los 30 anos.

Se empleaban castigos corporales, los presos eran tanto del fuero
comun como del fuero federal, con sentencias indeterminadas, lo cual favorecia
a este sistema, pues se fijaba un minimo y un maximo en cuanto a la duracion
de la pena, lo que permitia a Brochway jugar con la duracion de la sentencia de
cada preso.

Cada ingresante debia pasar con el director para una entrevista en la
que se hacia de su conocimiento el por qué estaban recluidos, se les informaba
de las reglas y funcionamiento de la penitenciaria, se les aplicaba un examen
tanto médico como clinico y psiquico, posteriormente se les clasificaba en el
lugar en el iban a estar las primeras cuatro u ocho semanas, asignandoseles

un trabajo u oficio segun sus capacidades y/o aptitudes.

4® Del Pont, Luis Marco, Op. Cit., p.149.
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El maximo de internos dentro de esta penitenciaria no debia rebasar las
800 personas, era una prision de maxima seguridad, sin embargo, a los pocos
afnos, esta poblacion penitenciaria alcanzé las 2,000 personas.

“‘Se clasifica en tres categorias: las que se diferencian por sus
reglamentos y uniformes; a) Tercera categoria, vestidos de rojo, encadenados,
duermen y comen en celdas, son reincidentes o sujetos que hayan intentado
fugarse; b) La segunda en la cual ya no hay cadenas, y son mandados por
pupilos de la primera categoria; c) Primera categoria llevan uniforme militar,
tienen graduacion, y siguen un régimen de tipo castrense.”

Los que lograban ser liberados, tenian que dar cuentas al consejo de
administracién del como y de qué vivian, las personas con las que se juntaban,
es decir, dar una explicacion de como llevaban su vida en libertad, este
proceso duraba 6 meses, si en ese lapso no habian motivos para que volviese
a prision se les otorgaba la libertad definitiva.

Los defectos mas notorios de este sistema son que no reforma, sino
deforma al delincuente y aun prevalecen los castigos y penas corporales. Por el
contrario, las ventajas del mismo son en cuanto al tratamiento, examen,
seleccion y clasificacion del delincuente al momento de ingresar y el

seguimiento del mismo hasta lograr la libertad.

1.2.10 Sistema de Prisién Abierta

“‘El establecimiento abierto se caracteriza por la ausencia de
precauciones materiales fisicas contra la evasién (como muros, cerraduras,
rejas y guardia armado u otros guardias especiales de seguridad), asi como por
un régimen fundado en una disciplina aceptada y en el sentimiento de la
responsabilidad del recluso respecto de la comunidad en que vive. Este
régimen alienta al recluso a hacer uso de las libertades que se le ofrecen sin

abusar de ellas.

%0 Rodriguez Manzanera, Luis, Op. Cit., p. 248.
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Estas son las caracteristicas que distinguen al establecimiento abierto de
otros tipos de establecimientos penitenciarios, algunos de los cuales se
inspiran en los mismos principios, pero sin aplicarlos totalmente.”’

Es sistema de prision abierta es dirigido a aquellos delincuentes de
peligrosidad mediana o baja, cada establecimiento debe tener un limite de
capacidad, ya que de lo contrario se pueden desaprovechar o agotar los
recursos con los que el mismo establecimiento cuenta, hay una seleccion de
los delincuentes, asi como del personal penitenciario. Su ubicacién casi
siempre es en pueblos, esto con el objetivo de que no se encuentren alejados
de la civilizacion.

Neuman la define como “un pequefio mundo activo, un centro donde la
bondad, la tolerancia, la comprension, la serena severidad, el freno amistoso, la
ensenanza agil, el trabajo proficuo y el consejo inteligente son artifices capaces
de sustituir el afiejo concepto del castigo por el de readaptacién social de los
hombres que han delinquido.”?

Se trata de un sistema en el que la ausencia de murallas, cerrojos, rejas,
y todos esos dispositivos materiales que caracterizan a una prision, en este
caso no se hayan, es decir; el sistema abierto es reconocido como aquel en el
que el interno se encuentra mas retenido por factores psicolégicos que por
constrefiimientos fisicos, imposiciones y situaciones que obliguen a los
reclusos a aceptar su encierro.

La confianza y la voluntad del sentenciado hacen que se logre su
permanencia en el sistema abierto, el trabajo ya no es considerado parte del
tratamiento de reinsercién, sino se vuelve un método ocupacional remunerado,
asimismo se comienza a implementar la pena de obra y los trabajos publicos,
generalmente los internos laboran durante el dia y regresan al establecimiento
penitenciario por la noche.

De igual manera se manejan los permisos de salida sélo en casos de
problemas familiares, enfermedades, muertes de algun familiar, etc., siempre y

cuando su regreso sea asegurado, estos permisos no son parte del

51 Neuman, Elias, Prisién abierta, una nueva experiencia penologica, 22 edic., Depalma, Buenos Aires, 1984, p. 157.

52 |dem.
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tratamiento, todos estos elementos ayudan a probar la resistencia de las
tentaciones de la vida libre.

‘Lo fundamental de este sistema es la rehabilitacion social, el
autogobierno, el acercamiento al medio social, el bajo costo, ya que por lo
general son autosuficientes, y la confianza que la sociedad va recuperando en
quienes cometieron un delito.”53

Es de gran importancia que aclaremos que el sistema de prision abierta
no debe confundirse con el de las colonias penales, pues en el primero no hay
ningun tipo de encierro o contencién, y en las segundas impera la seguridad de
hallarse en el mar como el caso de las Islas Marias en México.

Como ventajas mencionaremos que se trata de una mejora tanto fisica
como mental el hecho de encontrarse en una “libertad relativa”, pues se hallan
en condiciones mas préximas de una vida comun y corriente, generalmente no
hay necesidad de recurrir a medidas de seguridad, el interno prevalece en el
sistema por voluntad propia, en pocas palabras logra la rehabilitacion del
delincuente ya que se encuentra en las condiciones O6ptimas para su
mejoramiento. Sin embargo, hay que resaltar que este sistema posibilita la
evasion del delincuente, la contaminacién externa al sistema, no es apto para
todos los reclusos debido a que puede ser motivo de burla del delincuente para

con el sistema.

53 Del Pont, Luis Marco, Op. Cit., p. 156.
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CAPITULO 2
DERECHOS HUMANOS, DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS
INDIVIDUALES

2.1 Derechos Humanos

Los conceptos de “derechos fundamentales”, “garantias individuales” y
“‘derechos humanos”, no son equivalentes, ni podemos utilizarlos como
sinbnimos, pues cada uno tiene un significado y aplicacion diferente que, en
diversas ocasiones pueden resultar similares y que aquellos que desconocen el
verdadero significado de éstos tres conceptos suelen esgrimirlos en repetidas
ocasiones tanto en el lenguaje juridico como en el popular, dandole una
significacion subjetiva, por ende al realizar este trabajo sobre /a violaciéon de
derechos humanos en el sistema penitenciario consideramos que es importante
desentranar el verdadero concepto que engloba la palabra derechos humanos
y los demas que derivan o se desprenden de éste, situacién que en el presente
capitulo analizaremos.

La expresion “Derechos Humanos” puede resultar tan inequivoca como
casi todas las palabras del vocabulario politico como por ejemplo: Estado,
Soberania, Poblacién, Pueblo, etc. La formula para su correcta aplicacion
puede ser tomada en sentido amplio o por el contrario en un sentido
restringido, relativizandola a alguna cuestion en especial, generalmente
relacionada en casos que tienen que ver con violaciones, mas especificamente
situaciones sobre las que versan discriminacion, torturas, secuestro, abuso de
autoridad, despidos injustificados, privacion ilegitima de libertad, etc.

El uso impreciso e indiscriminado de la expresion en el lenguaje
cotidiano apunta mas a su significacién emotiva, casi irracional, produciéndose
un inevitable vaciamiento semantico y un desgaste de su fuerza politica.
Podriamos decir entonces, que el primer derecho humano es el de conocer
cuales son los alcances de la expresion, mas alla de sus connotaciones
emotivas.

Empezaremos por exponer que en un sentido amplio, todos los derechos

humanos, en cuanto al menos en los sistemas juridicos modernos, se dirigen,
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directa o indirectamente, a los hombres, es decir se parte del concepto de
‘hombre”. En sentido mas restringido, se lo ha limitado durante mucho tiempo
al ambito de los derechos y garantias individuales, tal como ha sido receptado
por el constitucionalismo del siglo XIX.

Comenzaremos por enunciar un concepto que se maneja en clase de
derechos fundamentales de la Facultad de Derecho en la Universidad Nacional
Autonoma de México: “Los Derechos Humanos pueden definirse como un
conjunto de prerrogativas que permiten al individuo desarrollar su
personalidad”. Estos derechos imprescriptibles —citamos aqui el Preambulo de
la Declaracion Universal de las Naciones Unidas- “inalienables, inherentes a
todos los miembros de la familia humana, con el fundamento de la libertad, de
la paz y de la justicia en el mundo.”®*

Decir que el individuo tiene derechos inherentes, es decir, inseparables
a su calidad de persona humana y que el ejercicio de estos derechos asegura
el desarrollo de su personalidad, implica prerrogativas y poderes de accion que
el individuo va a sostener frente al poder publico y que en un momento dado
los va a hacer valer ante el Estado.

Hoy en dia en el régimen democratico, se hace clasicamente una
divisién tripartita de los derechos humanos: a) los derechos civiles o derechos
individuales stricto sensu (libertad, igualdad, seguridad, propiedad, etc.); b) los
derechos politicos, cuyo ejercicio pertenece a los ciudadanos (sufragio,
elegibilidad, peticion), y, c) los derechos sociales, que aparecieron en las leyes
fundamentales desde hace medio siglo y que se resuelven en prestaciones del
Estado.

Los derechos humanos son una categoria mas amplia y que, en la
practica, se suele utilizar con menos rigor juridico o con menos exigencias que
la de derechos fundamentales. Muchas veces se hace referencia a los
derechos humanos como expectativas que no estan previstas de forma clara
en alguna norma juridica, con el objeto de reclamar lo que algunas personas

les puede parecer una actuacion indebida de las autoridades, por lo que a

54 ONU, http://www.un.org/es/documents/udhr/. 2 de enero de 2013, 17:25 hrs.
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menudo se cae en nociones equivocas al hablar de los llamados derechos
humanos.

Citando las palabras del Profesor de Ila clase “Derechos
Fundamentales”, de la Facultad de Derecho en la Universidad Nacional
Autonoma de México, el Licenciado Salvador F. Arias Ruelas: “Los derechos
humanos se traducen en un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”. Asimismo define a los
derechos fundamentales como “aquellos derechos humanos garantizados por
el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su
normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada”.

El jurista Pérez Lufo, da la siguiente definicion: “Los derechos humanos
aunan, a su significacion descriptiva de aquellos derechos vy libertades
reconocidos en las declaraciones y convenios internacionales, una connotacién
prescriptita o deontolégica, al abarcar también aquellas exigencias mas
radicalmente vinculadas al sistema de necesidades humanas, y que debiendo
ser objeto de positivacion no lo han sido. Los derechos fundamentales poseen
un sentido mas amplio, ya que tan solo describen el conjunto de derechos y
libertades juridicas e institucionalmente reconocidos y garantizados por el
derecho positivo.”®

Una vez que se analizaron y citaron los conceptos mas conocidos y
sobresalientes sobre qué son los derechos humanos, llegamos a la siguiente
conclusion: Los derechos humanos no son otra cosa mas que prerrogativas
propias del hombre, inalienables e inherentes, reconocidas a nivel nacional e
internacional, y que con independencia de si estan o no positivados, tienen
como propodsito desarrollar la personalidad propia del ser humano, con motivo
de la paz, libertad y la justicia, fungiendo como limite frente al poder de accién
del Estado.

%5 Pérez Lufio, Antonio Enrique, Los derechos fundamentales, Madrid Tecnos, 2004, p. 46.
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2.1.2 Distintos enfoques de los Derechos Humanos

La cuestion de los derechos humanos permite distintos abordajes:
politico (analiza la fuente de creacion de los derechos humanos), filoséfico
(interpretacién) y normativo (su aplicacion).

En primer lugar, sehalaremos que el enfoque politico estudia la génesis
historica de los derechos humanos, las luchas y las reivindicaciones, los modos
de expresion, los triunfos y los fracasos. En cuanto sigue un método histoérico o
genealdgico, es esencialmente asistematico.

En segundo plano, el enfoque filosofico, con las variantes propias de
cada autor o escuela, y que sin embargo todos parten de un concepto de
“hombre”, como ya lo hemos explicado, abarcando sus dimensiones, y avanza
sobre los medios considerados necesarios para el desarrollo pleno de su
existencia, de su actividad y de su perfeccionamiento. Al utilizar una
metodologia estrictamente racional, o esencialmente un enfoque sistematico.

Por ultimo, el enfoque normativo, en cambio, presupone un analisis
técnico de los mecanismos legales y procesales, dirigidos al reconocimiento, y
al amparo de esos derechos.

Estos tres enfoques son complementarios y, a nuestro juicio, no se
puede comprender uno sin el otro. Las fundamentaciones filoséficas no son
creadas de la nada, por alguna inteligencia abstracta, sino que responden, a
una necesidad politica concreta, en un momento y en un lugar dado en la
historia.

Las garantias legales, por su parte, tampoco son concesiones
graciosas de un soberano, ni meros logros de una hipotética ciencia juridica,
sino que aparecen como respuestas a reales conflictos preexistentes. Los
reclamos politicos, finalmente, tampoco surgen por la sola existencia de
agitadores o lideres carismaticos, sino de una conciencia grupal o sectorial que
reacciona frente a una real o supuesta marginacion, y de la cual aquéllos no
son sino los voceros. Las variantes reduccionistas, que conllevan la cuestion de
los derechos humanos a uno solo de los posibles abordajes, oscurecen, mas

de lo que aclaran, el sentido ultimo de la cuestion.
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En la sociedad moderna, compete primordialmente al Estado la
proteccion de los derechos humanos, en tanto posea el monopolio del poder
coactivo, cuya legitimacion se basa, precisamente en esa proteccién, pero de
ninguna manera ésta es excluyente, puesto que, de lo contrario, el hombre
guedaria desvalido frente a las eventuales violaciones que pudiese cometer el
propio Estado.

Al respecto John Rawls sefala: “los derechos humanos difieren
entonces de los derechos constitucionales o de los derechos de la ciudadania
democratica o de las otras clases de derechos pertenecientes a ciertos tipos de
instituciones politicas tanto individualistas como asociacionistas. Constituyen
una categoria especial de derechos de aplicacidn universal, dificiimente
controvertibles en su intencidén general. Son parte de un razonable derecho de
gentes y fijan limites a las instituciones domésticas exigidas por ese derecho a
todos los pueblos.”®

En este sentido, establece la ultima frontera del derecho doméstico
admisible en sociedades integrantes de buena fe de una justa sociedad de los
pueblos. Los derechos humanos tienen esas tres funciones:

“1. Son una condiciéon necesaria de la legitimidad del régimen y de la decencia
de su orden juridico.

2. Cuando operan correctamente, resultan suficientes para excluir la justificada
intervencion de otros pueblos, mediante sanciones econdmicas o0, en casos
graves, la fuerza militar.

3. Fijan un limite al pluralisimo entre los pueblos (“el derecho de gentes” en “De
los Derechos Humanos”).” %"

Paralelamente al reconocimiento y a la protecciéon estadual de los
derechos, en los tiempos modernos se han ido creando organismos
internacionales de defensa, cuyas funciones no son meramente declarativas.
Pero ademas de la proteccion estadual e internacional, a todos compete la
vigilancia por la irrestricta vigencia de los derechos humanos. Decia Luther

King: “cuando las gentes oprimidas aceptan con gusto su opresion, solo sirven

%6 Cruz Parcero, Juan A., “Derechos Humanos y Orden Internacional”, Isonomia, 2014, nam. 20, abril, 2004, p. 101-
111.
57 Russo Eduardo Angel, Derechos Humanos y Garantias, EUDEBA, Buenos Aires, Argentina, 1999, p. 40.
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para dar al opresor la conveniente justificacion de sus actos. De este modo-
agregaba-, para ser sincero con nuestra conciencia y sincero ante Dios, un
hombre recto no tiene mas alternativa que negarse a cooperar con un sistema
injusto.”®

Por otra parte, es natural que la reivindicacion de cierto derecho nazca de
la necesidad o sensibilidad de un grupo o sector social, reciba posteriormente
una defensa politica y una fundamentacion filoséfica y, finalmente un “status”
juridico nacional y/o internacional. De modo que el papel del Estado asume
singular importancia frente al deber de preservar esos derechos -lo cual, en
definitiva, no es sino el papel de preservar la sociedad misma-, pero tal labor no
es excluyente sino complementaria del accionar de particulares y de

asociaciones no gubernamentales de reconocimiento y proteccion.

2.2 Derechos fundamentales

“‘El término derechos fundamentales aparece en Francia (droits
fondamentaux) a finales del siglo XVIII, dentro del movimiento que culmina con
la expedicién de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789. En sentido moderno, toma relieve sobre todo en Alemania bajo la
denominacion de grundrechte adoptada por la Constitucion de ese pais en
194979

Desde diversos puntos de vista, los derechos fundamentales son
aquellos que estan consagrados en la Constitucion, es decir, en el texto que se
considera supremo dentro de un sistema juridico determinado de un Estado o
Nacion; por ese solo hecho y porque el propio texto constitucional los dota de
un estatuto juridico privilegiado, tales derechos son fundamentales.

Luigi Ferrajoli sostiene que los derechos fundamentales son “todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los
seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o de

personas con capacidad de obrar.”®°

%8 |dem.
%9 Pérez Lufio, Antonio E., Ob Cit., p. 29.
80 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999, p. 37.
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Por derecho subjetivo se entiende cualquier expectativa de prestaciones
0 negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica,
por otro lado, el término status se refiere a la condicion de un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad
para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio
de éstas. El estudio de los derechos tiene que distinguir, en consecuencia,
varios planos de analisis, cada uno de los cuales intenta responder a preguntas
diferentes, al respecto Ferrajoli sefiala lo siguiente:

“Uno de ellos, es el que corresponde a la dogmatica juridica de acuerdo
con la cual, se estudian los derechos fundamentales que estan consagrados en
los textos constitucionales o en algunos tratados internacionales. Para
determinar cuales son los derechos fundamentales dentro de esos
ordenamientos, se tendria que dar a través de la descripcion de un
determinado ordenamiento juridico; asi pues, se describiran la libertad de
expresion en su articulo 6° 6 el de la libertad de transito en el articulo 11°,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."®’

En segundo lugar, tenemos a la teoria de la justicia o a la Filosofia
Politica; dentro de éste nivel es importante explicar la correccion de que ciertos
valores sean recogidos por el derecho positivo en cuanto derechos
fundamentales, asi como justificar la necesidad de incorporar como derechos
nuevas expectativas o aspiraciones de las personas y grupos que conviven en
la sociedad. Lo cual nos lleva a preguntarnos: ¢Cuales son los derechos
fundamentales en este nivel? Para dar respuesta se tienen que ofrecer
justificaciones y razones por las que se considera que deben ser derechos
fundamentales, como por ejemplo: el derecho a la igualdad, libertad, de
participacion politica, lo anterior con independencia de que un determinado
ordenamiento juridico los recoja o no como derechos efectivamente tutelados
por la Constitucion.

En tercer lugar, se haya a la Teoria del Derecho, ésta tiene por objeto
construir un sistema de conceptos que nos permita entender qué son los

derechos fundamentales; en cuanto tal, no sera verdadera ni falsa, sino mas o

61 1dem.
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menos adecuada en virtud del rendimiento explicativo que tenga para entender
lo que son los derechos fundamentales en cualquier ordenamiento juridico, con
independencia de cuales sean los derechos que en ese ordenamiento se
prevean.

Por ultimo lugar, se tiene a la Sociologia en general y a la Sociologia
Juridica en particular, asi como a la Historiografia, en este tenor de ideas, nos
volvemos a preguntar ¢, Qué son los derechos fundamentales?” 62

Para dar solucion a esta cuestion, se hace un estudio del grado de
eficacia que los derechos han tenido y tienen en la realidad, asi como a los
factores que intervienen, Luigi Ferrajoli sefala: “respuestas empiricas
susceptibles de argumentarse como verdaderas, no ya con referencia a las
normas que confieren derechos en un determinado ordenamiento, sino a lo que
ocurre en el mismo. A las luchas sociales y a los procesos politicos a través de
los cuales tales derechos han sido afirmados y reivindicados, y luego,
conquistados y consagrados como fundamentales en las leyes o en las
Constituciones. A las condiciones econdémicas, sociales, politicas y culturales
de su implementacion. Al grado, en fin, de tutela que, de hecho, les otorga en

concreto fundamento del ordenamiento objeto de estudio.” 63

2.2.1 Los fundamentos de los derechos

Hecha la anterior distincion entre los diversos niveles de analisis de los
que se puede emprender el estudio de los derechos, conviene hacer referencia
a los conceptos y valores que justifican que tales derechos sean considerados
fundamentales. En este punto pueden emplearse los distintos niveles de
analisis que acabamos de mencionar; asi por ejemplo, desde un punto de vista
de la dogmatica constitucional, la justificacién para calificar un derecho como
fundamental se encuentra en su fundamento juridico, es decir, en el
reconocimiento que hace un texto constitucional de ese derecho; desde un

punto de vista de la teoria de la justicia, el fundamento de un derecho se

52 Ferrajoli Liugi, Los fundamentos de los derechos fundamentales. En la obra colectiva del mismo nombre, Madrid,
Trotta, 2001, p. 289-291.
5 Ibidem., p. 291.
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encontraria en las razones o en la justificacion racional que puede existir para
ese derecho.

Desde un punto de vista de la teoria del derecho, un derecho
fundamental encuentra su justificacion para ser considerado como tal por reunir
las caracteristicas que se establecen en la definicion tedrica que se ofrezca de
los derechos; finalmente, para el nivel de analisis socioldgico o historiografico,
un derecho fundamental tendra justificacion en la medida en que se haya
realizado en la practica o haya tenido alguna relevancia histérica, es decir,
siempre que no haya sido una pura entelequia o la mera disquisicion de algun
pensador, sin ninguna repercusion practica.

“Para una primera aproximacion puede ser interesante situarse en el
segundo de los niveles de andlisis ya mencionados, es decir, el que tiene que
ver con la teoria de la justicia o con la filosofia politica. Los filésofos de la
justicia y los tedricos politicos discrepan en varios puntos cuando se trata de
justificar los valores que demuestran o apoyan la cuestion de cudles deberian
ser los derechos fundamentales. Luigi Ferrajoli sostiene que es posible
identificar cuatro criterios axiolégicos que responden a la pregunta de qué
derechos deben ser fundamentales; esos criterios son la igualdad, la
democracia, la paz y el papel de los derechos fundamentales como leyes del
mas débil.”%*

Lo anterior significa que una persona puede no necesitar que el derecho
a gozar sea un derecho fundamental, y que ya gozado o no gozado es posible
que, en términos generales, pueda desarrollar de forma auténoma su plan de
vida, pudiendo trazar por si mismo y contando para tal efecto con un amplio
abanico de posibilidades. Pero ese plan de vida y la capacidad de un individuo
para llevarlo a la practica se veran claramente afectados si el ordenamiento no
contempla la libertad de transito o el derecho a la integridad fisica, ya que en
ese caso la persona puede verse impedida de viajar a donde quiera o puede
ser torturado o mutilado.

Lo que hay que enfatizar es que cuando hablemos de derechos

fundamentales estamos hablando de la proteccion de los intereses mas vitales

64 Garzén Valdés, Ernesto, Derecho, ética y politica, Madrid, Espafia, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p.

531.
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de toda persona, con independencia de sus gustos personales, de sus
preferencias o de cualquier otra circunstancia, y que su fundamento se
encuentra en la dignidad humana. Por eso afirmamos, que los derechos
fundamentales deben ser universales, porque protegen bienes con los que
debe contar toda persona, con independencia del lugar donde haya nacido,
status econdmico o caracteristicas fisicas.

Los derechos fundamentales, tomando en cuenta su universalidad como
su proteccion constitucional -caracteristica principal- se sitian fuera del
mercado y de los alcances de la politica ordinaria. Esto significa que de
ninguna manera se puede privar de un derecho fundamental. Ronald Dworkin
dice: “Los derechos individuales son triunfos politicos en manos de los
individuos. Los individuos tienen derechos cuando, por alguna razén, una meta
colectiva no es justificacion suficiente para negarles lo que, en cuanto
individuos, desean tener o hacer, o cuando no justifica suficientemente que se
les imponga una pérdida o un perjuicio.” %

En el mismo sentido, Robert Alexy sefiala que “El sentido de los
derechos fundamentales consiste justamente en no dejar en manos de la
mayoria parlamentaria la decision sobre determinadas posiciones del individuo,
es decir, en delimitar el campo de decision de aquélla...”®®

Esto significa que frente a un derecho fundamental no pueden oponerse
conceptos como el de “bien comun”, “seguridad nacional”, “interés publico”,
“‘moral ciudadana”, etcétera. Ninguno de esos conceptos tiene el poder
suficiente para derrotar argumentativamente a un derecho fundamental. En
todas las situaciones en las que se pretenda enfrentar un derecho fundamental
con alguno de ellos, el derecho tiene inexorablemente que vencer, si en verdad
se trata de un derecho fundamental.

Lo anterior nos lleva a la siguiente conclusion: Los derechos
fundamentales son aquellos plasmados y protegidos en un ordenamiento
juridico, llamese constitucion, pacto, tratado, etc., asimismo son universales, y
por ende no pueden ser privados o pisoteados por ningun otro derecho. Con

certeza afirmamos que todos los derechos fundamentales son derechos

5 Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, Barcelona, Planeta—Agostini, 1993, p. 37
% Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 412.
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humanos, sin embargo, no todos los derechos humanos son derechos
fundamentales, aqui la explicacion:

La caracteristica principal de los derechos fundamentales, es que son
esenciales de todo hombre, cuyo proposito es desarrollar su personalidad al
igual que los derechos humanos, por eso la afirmacion de que los derechos
fundamentales son derechos humanos, pues siguen el mismo fin; sin embargo,
otra caracteristica de los derechos fundamentales es su positivacion, y es
justamente eso, de lo que puede carecer un derecho humano, y decimos

‘puede”, porque no siempre estan plasmados en un ordenamiento juridico.

2.3 Garantias individuales

Héctor Fix-Zamudio sefiala que “una garantia constitucional tiene por
objeto reparar las violaciones que se han producido a los principios, valores o
disposiciones fundamentales.”’

Por su parte, Luigi Ferrajoli sefiala que “garantia es una expresion del
Iéxico juridico con la que se designa cualquier técnica normativa de tutela de un
derecho subjetivo.”®®

Para Ferrajoli las garantias, serian las obligaciones que derivan de los
derechos; de esta forma, pueden haber garantias positivas y garantias
negativas, las primeras obligarian a abstenciones por parte del Estado y de los
particulares en el respeto de algun derecho fundamental, mientras que las
segundas generan obligaciones de actuar positivamente para cumplir con la
expectativa que derive de algun derecho. Estos dos tipos de garantias pueden
subsumirse a lo que el mismo autor llama “garantias primarias o sustanciales”,
las cuales son las obligaciones o prohibiciones que corresponden a los
derechos subjetivos establecidos en algun texto normativo; que son distintas de
las “garantias secundarias o jurisdiccionales”, corresponden a las obligaciones
que tienen los d6rganos judiciales de aplicar la sancién o declarar la nulidad

cuando constaten, en el primer caso, actos ilicitos y, en el segundo, actos no

57 Fix-Zamudio, Héctor, Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido del derecho procesal constitucional, en
Ferrer MacGregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, t. |, 42. Ed., México, Porrua, 2003, p. 273 y 283,
y siguientes.

%8 Ferraloji, Luigi, Garantias, Jueces para la democracia, Madrid, nim. 38, julio de 2002, p. 39.

48



validos que violen los derechos subjetivos y por tanto violen también garantias
primarias.

Lo anterior toma sustento con la siguiente Tesis aislada:

“GARANTIAS INDIVIDUALES. No son derechos sustantivos, sino que
constituyen el instrumento constitucional para salvaguardar éstos. Las
garantias individuales que se encuentran consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales, como lo son la del debido proceso y la de fundamentacion y
motivacion en todo acto de autoridad, como su nombre lo indica, garantizan la
aplicacion de la ley en cuanto a los procedimientos seguidos ante tribunales,
con el objeto de proteger la integridad fisica, la libertad y los bienes, siendo
éstos, los derechos fundamentales del gobernado, entre otros; es decir, las
garantias individuales, no son derechos sustantivos, sino que constituyen el
instrumento constitucional establecido por la propia norma fundamental del
pais, para salvaguardar tales derechos.”®®

De esta manera afirmamos que las garantias individuales seran el
respaldo, proteccion y/o tutela, que se consagra en la Constitucién, de los
derechos que tiene toda persona y que en un momento dado podran hacerse
valer, respetar o garantizar frente al Estado o al poder coactivo.

De esta manera se concluye el segundo capitulo de esta tesis, mismo
que es de gran importancia para esta investigacion, ya que teniendo claro el
origen, la evolucion y los conceptos de los elementos que son piedra angular
de este trabajo, es posible plasmar en los capitulos restantes un verdadero
analisis de la situacion actual que guardan los derechos humanos,
especificamente los que corresponden al articulo 19 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos que es el tema que nos ocupa.

% Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. IV, octubre de 1996, novena época, tribunales
colegiados de circuito, tesis I. 6°. C.28 K, p. 547, http://info4.juridicas.unam.mx/const/tes/9/23/11042.htm. 1 de
noviembre de 2011, 16:45.
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CAPIiTULO 3
ANALISIS DE LOS DERECHOS HUMANOS QUE DEBERAN OBSERVARSE
PARA LOGRAR UNA VERDADERA REINSERCION SOCIAL, EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO

3.1 El sistema de reinsercion social en México

En nuestra época actual es bien sabido la situacién que se vive dentro
de las Instituciones Penales de Meéxico; se habla de maltratos fisicos vy
psicologicos, escases de recursos, epidemias, pésimas condiciones de vida,
una tasa de mortandad muy alta, delincuencia organizada, crimenes, que son
el centro de planeacion de la delincuencia del pais, prostitucion, peligrosos
criminales, politicos y autoridades operando desde dentro, etc., sin embargo,
las autoridades no aceptan por completo dicha problematica, queriendo
disfrazarlo como un sector de la sociedad controlado, que el tratamiento que se
le brinda al delincuente es el adecuado, que se sigue al pie de la letra las leyes
penitenciarias; en resumen, que el sistema de reinsercion social de México es
aplicado correctamente y que no hay abusos y sobre todo que los derechos
humanos de los internos son respetados.

Citando las palabras del maestro Carranca y Trujillo nos damos cuenta
que la situacion penitenciaria sigue siendo la misma desde 1936, fecha en que
escribid lo siguiente: “Debe confesarse, con acendrada tristeza, que en México
la reforma penitenciaria esta todavia por hacer, desde sus mismos cimientos.
Nada existe sobre funcionariado de prisiones, nada sobre organizacion
cientifica del trabajo en ellas, nada sobre clasificacion de los reclusos, nada
sobre lo que modernamente se quiere que sea la pena privativa de libertad.
Como si gobernar un Penal fuera sélo a lo sumo, mantener el orden interior en
él- piénsese en lo que seria gobernar un pais manteniendo soélo el orden
publico- se ha mirado en los penales unicamente el problema del orden y se ha
tratado de asegurarlo cuartelariamente. Y ello cuando puede afirmarse que la

pena de prision es la principal con que en México contamos.””®

0 Carranca y Rivas Raul, Derecho Penitenciario, Céarcel y Penas en México, Porrua, México, 1981, p. 460.
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Los problemas econdmicos, sociales, politicos, étnicos, educativos,
culturales, de salud, de corrupcion, de falta de seguridad, organizacion y
planeacién que ocurren en México, son reproducidos a gran escala en las
instituciones, por lo que el estudio de la vida intercarcelaria adquiere
importancia significativa para la seguridad nacional.

La investigadora Laura Gutiérrez Ruiz, sefala al respecto: “En
numerosos establecimientos carcelarios existe sobrepoblacién, hacinamiento,
corrupcion, trafico de alcohol, drogas y prostitucion homosexualidad y
heterosexualidad, privilegios para un cierto sector, nucleo de poder paralelo a
las autoridades, que en frecuentes ocasiones cuenta con la alianza y
complacencia de los directivos y del personal de seguridad y custodia, dandose
en triunvirato de poder maximo que estructura a diversos centros y que cuando
se estabiliza, genera disturbios y violencia tanto individual, como colectiva.””

Es por ello que nos hemos dado a la tarea de investigar a profundidad la
situacion que hoy en dia se sufre dentro de las penitenciarias, asi como el
régimen y administracion en lo que respecta al diagndstico, clasificacion,
tratamiento y consejo técnico interdisciplinario de los centros de reinsercion

social en México.

3.1.1 Prisionalizacién

“Se ha analizado a la prision como un medio artificial que alberga a una
comunidad delincuencial o sociedad de reclusos, con valores y hormas propios
que matizan sus relaciones u comportamiento, reproduciendo fenébmenos que
se dan en libertad.””?

Al respecto Elias Neuman sefala que: “La carcel regula una forma
impuesta de vida, y esta circunstancia hace estéril la proposicién del llamado
tratamiento y convierte en retérica la llamada readaptacion social del

delincuente y su reinsercion en el medio social. Son estos conceptos que

™ Gutiérrez Ruiz Laura Angélica, Normas Técnicas sobre la Administracion de Prisiones, Aldina, México, D.F., 1995, p.
4.
2 Ibidem, p. 1.
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pretenden demostrar que los conflictos penales son un producto individual y no
el resultado de una problematica social.””®

Dentro de las prisiones se presentan varios fenémenos, como lo son los
brotes de violencia extrema, mismos que provocan reacciones en cadena,
generando disturbios en toda la penitenciaria. Otro fendbmeno que nace dentro
de prisién es el de la dominacion y la subordinacion, resultado de las jerarquias
sociales que existen alli dentro.

A lo largo de esta investigacion y al estar laborando en el Reclusorio
Preventivo Varonil Norte, hemos observado que existen nucleos de poder en
los establecimientos penitenciarios, clasificados en tres tipos:

Las autoridades: siendo el personal técnico, administrativo, juridico y los
directivos del establecimiento, cuyo poder es concedido por la normativa
penitenciaria, es decir; leyes, reglamentos, manuales, etc.

Seguridad y custodia: esta clasificacion se encuentra separada de la
primera, debido que a pesar de ejercer funciones de autoridad, se encuentra
mas arriba que cualquier otra persona dentro del establecimiento penitenciario,
incluso su poder es superior al del director. Este personal maneja niveles de
informacion y de control de grupos significativos, sus técnicas para manejar la
seguridad de los internos y de la institucion carecen de respeto a los derechos
humanos y por ende, adolecen de legalidad, misma situacion que da como
resultado la corrupcion, extorsion y malos tratos para con los internos.

Y finalmente tenemos a la sociedad de reclusos: quienes se encuentran
inmersos en un mundo en el que el mas fuerte es el que sobrevive, en el que el
débil y carente de recursos economicos estara destinado a una pésima e
inhumana calidad de vida, y a su vez, el que tiene poder, dominacion y
facilidades de vida dentro de dicha institucion, sera quien pueda pagar por
dichos beneficios.

Siguiendo con los fendmenos dentro de las prisiones, nos encontramos
con el de la sobrepoblacion. El 24 de junio de 2011, el periddico el Universal,

publicé una noticia en la cual se daba a conocer lo siguiente:

3 La prisién como control social en el Neoliberalismo, Neuman Elias.
http://www juridicas.unam.mx/inst/evacad/eventos/2004/0902/mesa4/117s.pdf. 3 de noviembre de 2011, 22:47 hrs.
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“‘México, D.F. La poblacion penitenciaria en México ha crecido en los ultimos
afos a consecuencia del abuso de la detencién preventiva, revela un informe
de la Comision de Seguridad Publica del Senado de la Republica...La
sobrepoblacion favorece la corrupcion entre los reclusos, custodios y
autoridades, sefiala el estudio...También se desprende que, a pesar de que en
siete penales federales hay una capacidad para 13 mil 214 reclusos, la
poblacién encarcelada por delitos federales es de 30 mil 754.”74

En un estudio realizado por Efrén Arellano Trejo, del Centro de Estudios
Sociales y de Opinidén Publica, revela que: “Un problema adicional es que la
sobrepoblacion se acentua en ciertas entidades federativas y en algunos
penales. Asi, 70% de los reclusos del pais se encuentran en 13 entidades, las
cuales se caracterizan por ser los lugares donde se encuentran los
asentamientos urbanos mas grandes del pais (Distrito Federal, Jalisco, Nuevo
Leén, Puebla y Veracruz) o entidades con fendmenos crecientes de
delincuencia organizada, tales como narcotrafico (Baja California, Sonora,
Tamaulipas, Chihuahua, Michoacan y Sinaloa) o de trafico de personas
(Chiapas). En tanto, 28 instalaciones penitenciarias del pais (6.5% de la
infraestructura) concentran 50% de la poblacién penitenciaria, mientras que el
restante 50% se ubica en 401 centros (93.5% de la infraestructura).””®

No cabe duda que la sobrepoblacion en las prisiones de nuestro pais
afecta de manera significativa a los internos y con ello a la reinsercion social de
cada uno, ya que entre mas poblacion existe, menos son los recursos que hay,
pues si bien es cierto que las condiciones de vida dentro de los penales es
nefasta, es atinado imaginar lo que ocurre cuando la capacidad de poblacion

excede los limites.

3.1.2 El diagnéstico en prision
“El diagnostico es la determinacién con base en diferentes signos o

sintomas, en este caso, en las areas biopsicosociales de los internos recluidos

74 Se saturan las penitenciarias, Periodico El Universal, 24 de junio de 2011, México, D.F.
s Arellano Trejo Efrén, Camara, La Crisis Penitenciaria en México.
http://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/camara/mayo/revista/index.php?option=com_content&view=article&id=93:|
a-crisis-penitenciaria-en-mexico&catid=43&Itemid=230. 8 de octubre de 2013, 23:11 hrs.
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en establecimientos carcelarios, se iniciara con la fase de estudio y
observacion que sera la base del plan o programa de tratamiento.””®

Los estudios que se deben practicar a los internos- y decimos “deben”,
porque en la realidad es nulo- son de indole psicolégico, médico, social,
educativo, juridico, laboral, de conducta y criminolégico, una vez que son
realizados dichos estudios, se integra un expediente.

La importancia del diagndstico es fundamental para el interno, ya que
una vez que se tiene totalmente integrado el mismo, se procede a elaborar un
tratamiento individual, para de esta manera llevarlo a la practica el tiempo de
estancia del delincuente con el fin de lograr su reinsercion social.

El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que: “El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para el prevé la ley...”””

Por su parte la ley que Establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de Sentenciados en su articulo 6, a la letra estipula: “El
tratamiento sera individualizado, con aportacion de las diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto...””8

Asimismo en su articulo 7 sefala: “El régimen penitenciario tendra
caracter progresivo y técnico y constara, por lo menos, de periodos de estudio
y diagnéstico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases de tratamiento en
clasificacion y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundara en los
resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que
deberan ser actualizados periédicamente.”’®

A pesar de lo que la ley seiala, en las prisiones mexicanas se hace todo
lo contrario, pues la falta de diagndstico se hace notar con mucha frecuencia,

violando dia a dia las disposiciones que asi lo ordenan, provocando el total

78 Gutiérrez Ruiz Laura Angélica, Op. Cit., p. 11.

7 Articulo 18, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_07jul14.pdf, consultada el 20 de noviembre de 2014, 10:10 hrs.

78 Articulo 6, Ley que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Inmrss.htm .Ultima reforma vigente del 13 de junio de 2014, 12:45 hrs.
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deterioro y contaminacion de la poblacién carcelaria al no recibir un diagnostico

adecuado.

3.1.3 Clasificacion penitenciaria

“‘Hablar de la clasificacion en prisiones es de importancia fundamental,
es un principio de orden que permite establecer las bases para la realizacion de
una eficaz integracion social. Sus objetivos son diversos, destacando entre
otros:

-Preservar la integridad de los custodiados;

-Evitar la contaminacién carcelaria;

-Disminuir la desadaptacion;

-Incidir en la readaptacion social;

-Permitir sentar las bases para el tratamiento técnico;
-Reducir los efectos de la prisionalizacion, y

-Garantizar los derechos humanos del hombre en reclusién.”®

La clasificaciéon dentro de las prisiones varian segun la cultura de cada
provincia, asi como existen penales grandes, medianos y pequefos, carceles
municipales, distritales, reclusorios preventivos y centros de reinsercion social o
de ejecucidén de penas, colonias, campamentos penales de maxima, media o
minima seguridad; carceles rurales, urbanas y de zonas conurbadas, en las
que las caracteristicas de las construcciones y de la poblacion es muy diversa,
llegando a la creacidn de penales con poblacion bilingue como el que hay en el
Estado de Veracruz; de igual manera la cantidad de internos por delitos
federales, contra la salud, contra la vida, contra el patrimonio, etc., varian
segun la zona en la que se encuentre el penal.

Por lo anterior, es muy dificil hacer una clasificacion adecuada para cada
interno, pues se deben tomar en cuenta demasiados aspectos que varian en
cada persona, sin dejar a un lado la corrupta e ignorante labor que hace el
personal penitenciario.

La investigadora Angélica Gutiérrez Ruiz sefiala que: “En la mayor parte

de los penales mexicanos el principio rector de una correcta clasificacion

80 Gutiérrez Ruiz, Laura Angélica, Op. Cit., p.15.
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criminoldgica no existe, quiza incipientemente la juridica, esto es la separacion
de procesados y sentenciados y la de hombres y mujeres. Unicamente en el
4% del universo de 450 carceles del pais se podria hablar de una capacidad
instalada minima para efectuar una clasificacion, lo que frena que esto ocurra
es la sobrepoblacion existente.”®

Segun el articulo 18 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefala: “Solo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincidén de las penas y estaran completamente separados...
las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto...”®?

Basada en el anterior ordenamiento la ley que establece las Normas
Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados, en su apartado 6
manifiesta: “Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando en
cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se
clasificara a los reos en instituciones especializadas, entre las que podran
figurar establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y
campamentos penales, hospitales psiquiatricos y para infecciosos e
instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que se
destine para la extincion de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres y tendran la infraestructura, informacion y personal capacitado para el
cuidado de sus hijas e hijos que permanezcan con ellas asi como para el
desarrollo pleno de sus actividades. Los menores infractores seran internados,
en su caso, en instituciones diversas de las asignadas a los adultos.”®?

Si bien es cierto que la palabra clasificacion se refiere a la distribucion
y/o separacion de algunas cosas en clases, la clasificacidon penitenciaria es la
agrupacion de internos con similares caracteristicas, en los diversos pabellones

de los establecimientos penitenciarios, tomando como criterios del mismo la

81 |dem.
82 Articulo 18, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
8 Articulo 6, Ley que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados. Op. Cit.

56



salud fisica y mental, situacion juridica, edad, sexo, reincidencia, educacion,
peligrosidad, conducta, procedencia, etc.

Aun cuando ya estan sentadas las bases de la clasificacion de los
internos, en México no se siguen dichos criterios, pues con frecuencia
encontramos la mezcla de quienes aun se encuentran sujetos a un proceso con
los que ya estan compurgando una condena, asi como personas de la tercera
edad con internos de aproximadamente 20 afios, sin dejar de mencionar uno
de los grandes nucleos de violencia dentro de los penales, donde internos de
alta peligrosidad irrumpen a menudo en dormitorios de internos clasificados con
peligrosidad mediana o baja, con el objetivo de pasar por la ya conocida
“cuota”, o simplemente con el fin de ejercer poder y dominio sobre los débiles,
provocando brotes significativos de violencia que incluso concluyen en decesos

de internos.

3.1.4 Tratamiento penitenciario

La investigadora Gutiérrez Ruiz sefiala: “El régimen penitenciario en
México tiene el caracter de progresivo y técnico, tiende a satisfacer las
necesidades de un tratamiento individualizado que tiene como base el estudio
cientifico de la personalidad del imputado y se encuadra en la corriente clinico
criminoldgica, que establece que todo estudio individual de un interno debe
constar de las siguientes fases: periodos de observacion y estudio, y de sus
resultados se emitira un diagndstico, un prondstico comportamental y se
determinara un programa de tratamiento.”®*

El articulo 18 Constitucional es el fundamento juridico del tratamiento
penitenciario mexicano, que a la letra senala: “El sistema penitenciario se
organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir.”®

De igual manera la ley que establece las Normas Minimas sobre la

Readaptacion Social del Sentenciado en su articulo 2, establece que: “El

84 Gutiérrez Ruiz Laura Angélica, Op cit.
8 Articulo 18, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., p. 17.
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sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacibn como medios para la readaptacion social del
delincuente.” 8

Como podemos observar dicho tratamiento se basa en el trabajo
considerado un pilar de reintegracion al grupo social, y que permite que el
interno se vuelva una persona productiva; la capacitacion para el mismo,
entendida como un proceso en el cual al ingresar se le permite al interno
colocarse en un trabajo y/o taller sefalandole las bases para realizar de
manera adecuada su actividad; la salud, es decir, recibir una adecuada
atencion médica para que el interno pueda desarrollarse al 100 por ciento en
todas sus esferas; el deporte como un medio de recreacion y actividad fisica; la
educacion como elemento de formacion que introduce en el interno normas y
valores sociales y que a su vez le permitira elevar su nivel escolar; y con la
reforma del 10 de junio de 2011 se adiciona el respeto a los derechos humanos
cuyo elemento es clave dentro de nuestro trabajo de investigacion -ya que uno
de los motivos de realizar esta tesis es demostrar la importancia que tienen los
Derechos Humanos dentro de las prisiones de nuestro pais y dar a conocer las
constantes violaciones a derechos humanos que repercuten en la reinsercion
del interno- ademas de acabar con ese tabu de que “los internos viven asi
porque se lo merecen”, pues ninguna persona debe ser recriminada o privada
de los Derechos Humanos que a todo el género humano por el hecho de ser
hombre le corresponde.

Los anteriores elementos a seguir para el tratamiento del penado en
México no son suficientes, ya que las conductas de cada delincuente son
variadas, es decir, no siguen un patron o0 un modelo a seguir que se pueda
aplicar a un grupo determinado, sino que cada caso es unico, por tal motivo, el
tratamiento que hoy en dia se emplea en las carceles de México es inservible,
pues se requiere un mayor nivel de tratamiento, como lo es la adopcion de
estudios meédicos, psicologicos, psiquiatricos, sociales, etc., por mencionar
algunos, y como ya es sabido, el nivel de preparacion del personal

penitenciario y su capacidad para realizar de manera adecuada sus funciones

8 Articulo 2, Ley que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados. Op. Cit.
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es muy deficiente, afectando de manera significativa la imparticion correcta del
llamado “tratamiento del delincuente”.

La mayoria de la poblacién penitenciaria no recibe un tratamiento
adecuado, y en varios casos ni siquiera cuentan con el mismo como lo
podremos ver en los siguientes apartados; por tal razén concluimos que si bien
es cierto que nuestros ordenamientos juridicos sefialan los lineamientos para la
implementacion de un tratamiento con el fin de una reinsercion social para el
delincuente, en la practica no se lleva a cabo, lesionando de esta manera un
derecho humano que a la comunidad penitenciaria se le tiene que respetar y

hacer valer.

3.1.5 El Consejo Técnico Interdisciplinario

Uno de los principales objetivos para lograr una verdadera
mordernizacién del Sistema Penitenciario en México, es la creacién de los
Consejos Técnicos Interdisciplinarios, mismo que se encarga de realizar
labores de consulta, asesoria y determinacion para lograr la reinsercién social
de los internos.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, en su articulo 9 establece: “Se creara en cada Reclusorio un
Consejo Técnico Interdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para la
aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion de medidas
preliberacionales, la concesion de la remision parcial de la pena y de la libertad
preparatoria y la aplicacion de la retencion. El Consejo podra sugerir también a
la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general para la buena
marcha del mismo...”%’

“Se ha definido al Consejo Técnico Interdisciplinario como: La reunién de
técnicas especializadas en las diversas ciencias criminologico-penitenciarias,
que actuan como cuerpo consultivo, administrativo o consultivo-administrativo

en las instituciones encargadas del estudio, prevencion y represiéon de las

87 |dem.
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conductas antisociales, y del estudio, proceso y tratamiento de los
sujetos antisociales.”®®

Como podemos observar, dicho Consejo se encarga de regular las
diferentes areas que se manejan en los Reclusorios del pais, conoce, orienta y
propone soluciones a los problemas de tipo juridico, administrativo, técnico, asi
como cuestiones relacionadas con seguridad y custodia, de igual manera es
pieza importante para el cumplimiento del tratamiento para el delincuente.

El Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social en su
apartado numero 22, sefiala que las funciones del Consejo Técnico
Interdisciplinario son las siguientes:

“l. Proponer medidas de caracter general para la adecuada administracion,
organizacion y operaciéon del Centro Federal,

Il. Actuar como 6rgano de orientacion, evaluacion y seguimiento del tratamiento
del interno;

lll. Emitir opinién fundada y motivada sobre los asuntos que le sean planteados
por sus miembros, el Coordinador General o cualquier otra instancia;

IV. Emitir opinion para la concesién de medidas preliberacionales, la remision
parcial de la pena, y libertad preparatoria, asi como de traslados, considerando
los estudios clinico-criminoldgicos o de personalidad practicados a los internos;
V. Emitir opinion sobre la autorizacion o suspension de visitas;

VI. Resolver sobre la autorizacidén de estimulos para el interno;

VII. Evaluar y resolver sobre la imposicion de correcciones disciplinarias al
interno;

VIII. Determinar la clasificacion de cada interno en el dormitorio, médulo, nivel,
seccion, estancia y cama, de conformidad con el estudio clinico-criminolégico o
de personalidad que haya realizado el Area Técnica del Centro Federal;

IX. Determinar el cambio y permanencia del interno en el area de tratamientos
especiales, tomando en cuenta la valoracion del estudio clinico-criminolégico o
de personalidad practicado, su conducta y evolucion intrainstitucional, y

X. Las demas que sefialen los ordenamientos juridicos aplicables.”®

8 Gutiérrez Ruiz Laura Angélica, Op. Cit.
8 Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social, Diario Oficial, ultima reforma vigente del 6 de abril de
2006.
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De acuerdo al parrafo anterior se especifican las facultades que tiene el
ya mencionado Consejo, sin duda alguna, posee un gran poder y manejo en
cuanto a la actividad que se desarrolla a diario dentro de los Centros
Penitenciarios, pues realiza funciones desde las mas basicas como lo es el
manejo de los internos, hasta cuestiones mas complejas como lo es la
seguridad de los mismos; dicho lo anterior, el Consejo Técnico Interdisciplinario
juega un papel esencial dentro del Sistema Penitenciario, es por ello que se
requiere un adecuado manejo por parte de las personas que lo integran, y por
ende se necesita personal capacitado y preparado para resolver los diversos
problemas a que se enfrentan los reclusorios, sin embargo, en México, la
deficiencia, inexperiencia y mala o nula preparacion de quienes pertenecen a
dicho Consejo hacen imposible que los objetivos ya citados sean cumplidos
como la ley lo ordena, pues como es bien sabido en la sociedad, los Centros
Penitenciarios son manejados por personas sin escrupulos, sin una educacion
o con una moral deplorable, lo cual repercute en el funcionamiento de dichos
centros; el abuso de autoridad, la corrupcion, el narcotrafico, la prostitucion, la
negligencia, el incumplimiento de los derechos humanos que poseen los
internos, las deficientes condiciones en las que se encuentran los inmuebles
penitenciarios, etc., son el claro reflejo del lamentable manejo que hoy en dia

sigue teniendo el Sistema Penitenciario de nuestro pais.

3.2 Diferencia entre derechos, deberes, obligaciones y su importancia en
el Sistema Penitenciario

En este apartado haremos una explicacién sobre los derechos, deberes
y obligaciones, primeramente como concepto general, posteriormente la
diferencia entre cada uno y por ultimo la relacién e importancia que tienen
cuando se encuentran plasmados en los ordenamientos juridicos que rigen al
Sistema Penitenciario, pues a menudo cada concepto es indebidamente
utilizado sin saber el verdadero significado de éstos y sobre todo sin tener

conocimiento de lo que abarcan en el ambito juridico.
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3.2.1 Concepto de Derechos

Existe desde tiempo atras una distincion que ya es clasica entre los
juristas: “1? lus est norma agendi (derecho en sentido objetivo). 22 Jus est
facultas agendi (derecho en sentido subjetivo).”®

El maestro Garcia Maynez, en su libro Introduccién al estudio del
Derecho, distingue dos clases de “derechos” “El derecho, en su sentido
objetivo, es un conjunto de normas, tratese de preceptos imperativo-atributivos,

es decir, de reglas que, ademas de imponer deberes, concede facultades.”®’

Por otro lado, fuentes electronicas han llegado al siguiente concepto: “El
derecho obijetivo tiene dos connotaciones, una como derecho natural y otra
como derecho positivo. Al primero lo conforman, de acuerdo con Miguel Villoro
Toranzo, “aquellos principios y normas que rigen... la conducta social de los
hombres... por estar impresos en la naturaleza humana y conformarse al orden
natural de las cosas”. Por su parte, el derecho positivo es el conjunto de
normas que cumplen con los procedimientos de su elaboracién en un pais
determinado. A su vez, se tiene que el derecho positivo que rige en un
determinado momento se conoce como derecho vigente. Finalmente, el
derecho objetivo puede ser escrito o consuetudinario; es escrito cuando la
norma ha sido redactada en documentos y es debidamente promulgada,
mientras que es consuetudinario cuando se impone como regla por la
costumbre, es decir, por un uso reiterado en el tiempo y por el convencimiento

de quienes la practican de que es obligatoria.”®?

Asimismo el investigador José Manuel Lastra Lastra define de la
siguiente manera: “El derecho norma es el lado objetivo... Las normas juridicas
son reglas de conducta y accion, actuan sobre las voluntades conscientes
capaces de observar determinadas formas de proceder.”®

Como pudimos observar en las anteriores definiciones, el derecho

objetivo es todo aquel que se encuentra plasmado en las normas, leyes,

9 Castan Tobefias, José, Derecho Civil Espariol, comun y foral, tomo |, vol. Il, Madrid, Reus, 1971, 10 edic., p. 92.
91 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, Porria, México, 2002, 52 edic., p. 36
92 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_objetivo Wikipedia, La enciclopedia Libre, consultada el 15 de abril de 2014,
11:52 hrs.
9 Lastra Lastra, José Manuel, Conceptos juridicos fundamentales, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/116/25.pdf ,
p. 401, consultada el 10 de diciembre de 2013, 11:53 hrs.
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ordenamientos, tratados y todo aquel documento juridico; de igual manera todo
aquello que sin ser escrito se ha vuelto ley por medio de las costumbres.

Continuaremos definiendo el “derecho en sentido subjetivo”™: “El derecho
en sentido subjetivo es una funcion del objetivo. Este es la norma que permite o
prohibe; aquél, el permiso derivado de la norma. El derecho subjetivo no se
concibe fuera del objetivo, pues siendo la posibilidad de hacer (o de omitir)
licitamente algo, supone Iégicamente la existencia de la norma que imprime a
la conducta facultada el sello positivo de la licitud.” %*

El derecho subjetivo existe en funcion de la libertad, pero, al mismo
tiempo, es garantia, es facultad de “obrar de un modo auténomo en
conformidad con la norma.”®®

Compete al sujeto “actuar y exigir que los demas respeten el ejercicio de
aquella facultad.”®

Eduardo Garcia Maynez define al derecho subjetivo de la siguiente
manera: “es una posibilidad, porque la atribucion del mismo a un sujeto no
implica el ejercicio de aquél; pero es posibilidad (de hacer o de omitir) difiere de
la puramente factica, en cuanto su realizacién ostenta el signo positivo de la
licitud.”®”

De acuerdo a los diferentes conceptos en torno al “derecho subjetivo”,
podemos concluir que es la posibilidad, la decision o la libertad que el individuo
tiene de cumplir o no lo que la norma juridica le ordena, ya sea que implique la
realizacion de una conducta de “hacer’, “no hacer” u omitir. El derecho
subjetivo no existe sin el derecho objetivo, pues el primero refiere o que el

segundo ordena.

9 Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cit.

9 Rompani, Santiago I., Introduccién al estudio del derecho, Claudio Garcia Editor, Montevideo, 1944, p. 76.

% Bataglia, Felice, Curso de filosofia del derecho, Madrid, 1951, vol. I, [trad. de Francisco Elias Tejeda y Pablo Lucas
Berdu],p. 180.

97 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién a la Légica Juridica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1951, p. 180.
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3.2.2 Concepto de Deber Juridico

El jurista Ernesto Gutiérrez y Gonzalez en su obra derecho de las
obligaciones sefiala que “Se puede entender el deber juridico en sentido amplio
0 genérico, como la necesidad de observar voluntariamente una conducta
conforme a lo que prescribe una norma de derecho.”®®

Por otro lado el ya mencionado autor nos dice que tenemos al deber
juridico en stricto sensu, y sefiala: “se entiende por él, la necesidad de observar
voluntariamente una conducta, conforme a lo que prescribe una norma de
derecho, ya en favor de la colectividad, ya de persona determinada.”®

El autor Diego Robles Farias define al deber juridico como “la necesidad
de adoptar, realizar o cumplir un determinado comportamiento conforme lo
establezca una norma particular, ya sea emanada de la voluntad de los
particulares o de un ordenamiento juridico.”%°

De esta manera podemos decir que el deber juridico es el conocimiento
que tiene cada individuo de la conducta que establece una norma, sin que por
ello haya un poder coactivo que lo obligue a su cumplimiento, como por
ejemplo: una persona tiene conocimiento de que no puede privar de la vida a
otra, y no hay ningun poder que lo obligue a cumplir dicha norma todos y cada
uno de los dias de su vida, pues el individuo esta observando de manera
voluntaria una conducta establecida en un ordenamiento juridico, es decir; sabe
que no puede matar a otra persona, pues es un comportamiento o conducta
castigada por la ley, por dicha razon esta persona lleva su vida de manera
normal respetando la vida de cada sujeto. En el anterior ejemplo se tiene el
deber juridico de saber que no se debe matar a nadie, y esto no implica que se
tenga que denunciar a cada individuo de una poblacion para que el Estado
haga que cumpla con la norma.

Mientras una persona cumpla de manera voluntaria o que la ley exige,
no hay poder alguno que le exija que obedezca el mandato, pues careceria de

sentido exigir una conducta que la persona ha venido cumpliendo.

% Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho de las obligaciones, Porraa, 72 edic., México, 1990, p. 41.
% |dem., p. 42
190 Robles Farias Diego, Teoria General de las Obligaciones, Oxford, México, 2011, p. 12
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3.2.3 Concepto de Obligacién

Etimolégicamente la obligacion viene del término latino “obligatio-nis™
“accion de atar, estado del que se halla atado”.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola sefala que la
obligacion es la “imposicién o exigencia moral que debe regir la voluntad libre.
Vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer una cosa, establecido por
precepto de Ley, por voluntario otorgamiento o por derivacién recta de ciertos
actos.”0"

El Doctor Gutiérrez y Gonzalez expone que: “La definicion clasica de
obligacion, asienta que ésta es la relacion juridica que se establece entre una
persona llamada acreedor, que puede exigir de otra llamada deudor, una
prestacidn o una abstencién de caracter patrimonial.”%?

Por otro lado tenemos la definicién del investigador Diego Robles Farias
quien nos sefala que “la obligacion es una relacién juridica compleja, en la que
intervienen y se interrelacionan dos partes, el acreedor y el deudor, con
derechos y obligaciones reciprocos que deben ser explicados en el marco de
toda la relacion y no solo haciendo alusion a la actividad que corresponde
realizar en lo individual al deudor o al acreedor, como en la mayoria de los
tratados doctrinales se hace.”%

En el parrafo anterior el autor acierta al decir que no soélo se debe hablar
que el deudor tiene que cumplir con una prestacion y el acreedor tiene la
facultad de exigirlo, como algunos autores lo manejan, sino que por el
contrario, ambas partes van a adquirir derechos y obligaciones de manera
reciproca desde el momento en que hay un vinculo juridico entre ellos.

En el ambito penal, pasa lo mismo, las obligaciones cumplen un gran
papel, pues la ley establece derechos y obligaciones que todo individuo
adquiere y que debe cumplir para mantener un orden social y con ello

establecer la justicia y el bien comun, y en caso de incumplimiento con lo que el

01 Real Academia Espafiola, http:/lema.rae.es/drae/?val=obligacion. Consultada el 6 de mayo de 2014, 08:11 hrs.
192 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Cajica, Puebla, 1961, p. 52.
193 Robles Farias Diego, La relacién juridica obligatoria (el actual concepto de obligacion juridica).
http://www juridicas.unam.mx/publicallibrev/revi/jurid/cont/31/pr/pr31.pdf, p. 497. Consultada el 12 de mayo de 2013,
10:24 hrs.
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Derecho prescribe u ordena se imponen penas o sanciones, como ejemplo de
ello tenemos el Codigo Penal.

Continuando con Robles Farias, el mismo autor contintua diciendo “La
obligacion, desde el punto de vista juridico, es una relacién compleja, que no se
agota en el derecho personal o de crédito que corresponde al acreedor, ni
mucho menos, en el deber juridico que tiene el deudor; si no que constituye
una correlacion de derechos y obligaciones reciprocos que tienen cada uno de
los sujetos de la relacion en virtud de la situacién juridica que ocupan en la
misma.” %4

Asimismo tenemos la definicion que Gutiérrez y Gonzalez nos ofrece:
‘La obligacion es sentido amplio, es la necesidad juridica de cumplir
voluntariamente una prestacion de caracter patrimonial (pecuniaria o moral) en
favor de un sujeto que eventualmente puede llegar a existir, o en favor de un
sujeto que ya existe...la obligacion estricto sensu, o en sentido estricto o
restringido, sera el efecto de esta teoria del deber juridico, es la necesidad
jJuridica de mantenerse en aptitud de cumplir voluntariamente una prestacion,
de caracter patrimonial, (pecuniaria o moral) en favor de un sujeto que
eventualmente puede llegar a existir, y si existe, aceptar.”%°

Una vez expuestas algunas definiciones llegamos a identificar que todas
y cada una de ellas llegan a la conclusion de exponer que una obligacién es
una relacién juridica que existe entre una persona llamada deudor y otra
llamada acreedor, en la que ambos adquieren derechos y obligaciones
derivado del nexo o vinculo juridico que los une. Sin embargo, ninguna de ellas
ha mencionado una de las principales caracteristicas del concepto que
estamos analizando, y que en el presente trabajo de investigacion ocupa un
lugar de gran relevancia; nos referimos al poder de coercion que tiene el
Estado, mismo que utilizara para exigir el cumplimiento de la ley, ya sea
imponiendo castigos, sanciones o penas como lo determina en sus

ordenamientos juridicos.

104 Robles Farias Diego, La relacion juridica obligatoria (el actual concepto de obligacion juridica).

http://www juridicas.unam.mx/publicallibrev/revi/jurid/cont/31/pr/pr31.pdf, p. 505. Consultada el 12 de mayo de 2013,
22:40 hrs.

1% Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Op. Cit., p. 10.
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Es de vital importancia que recordemos que una obligacion siempre
tendra que ser cumplida ya sea voluntariamente o por medio de la fuerza que

puede emplear el Estado para que dicha obligacion se acate.

3.2.4 Diferencia entre Deber Juridico y Obligacién

En el ambito juridico, a menudo se suelen utilizar las palabras
“obligacion y deber juridico” como sinénimos, y esta situacién ha llegado a
provocar que se caiga en diversos dilemas y confusiones, en ocasiones
pretendiendo que en un deber se piense que existe un acreedor y un deudor, y
viceversa, que en una obligacion su cumplimiento puede dejarse a la voluntad
de querer cumplir o no con cierto mandato. El jurista Gutiérrez y Gonzalez en
su obra ya citada nos conduce a lo siguiente: “La obligacion es una especie del
género deber juridico-lato sensu- y por ello para conocerla a detalle, es
necesario captar primero el concepto de deber juridico.”%

Como ya lo hemos expuesto con inmediata anterioridad, un deber
juridico es el conocimiento que tiene cada individuo de observar de manera
voluntaria la conducta que se establece en la ley, sin que por ello exista un
poder que obligue a su cumplimiento, es decir, se trata mas de un concepto
moral y del libre albedrio de cada persona. Mientras que una obligacion es una
relacion juridica entre dos partes en la que se adquieren derechos y
obligaciones de manera reciproca, y que en caso de incumplimiento la ley tiene
la facultad de poder usar la fuerza a través de sanciones o penas para acatar lo
que se ordena.

Como ya observamos, sale a la luz la diferencia entre estos dos
conceptos, nos referimos al poder coercitivo, es decir, el poder que tiene el
Estado de emplear la fuerza para cumplir con un mandato juridico, cuando se
ha incumplido con un precepto legal.

Para ahondar en este tema sefalaremos ejemplos en la practica del
derecho penal, lo cual contribuira a su mayor entendimiento.

El mas grande investigador del Instituto de Ciencias Médicas y

Biologicas de México ha descubierto la cura contra la esquizofrenia, y ha

106 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Op. cit., p. 41.
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revelado el secreto de la misma a 5 de sus mas preparados bidlogos para que
comiencen a hacer vacunas, sin embargo, pretende demandarlos para que
cumplan con la obligacion que impone el Cédigo Penal para el Distrito Federal
en su articulo 213 donde indica: “Al que sin consentimiento de quien tenga
derecho a otorgarlo y en perjuicio de alguien, revele un secreto o comunicacion
reservada, que por cualquier forma haya conocido o se le haya confiado, o lo
emplee en provecho propio o ajeno, se le impondran prision de seis meses a
dos afos y de veinticinco a cien dias multa.”'?’

Lo que no sabe el famoso investigador es que esta en presencia de un
deber juridico por tanto no puede exigir nada por el momento, pues hasta
entonces esas cinco personas que conocen la cura contra la esquizofrenia han
cumplido con su deber de guardar el secreto y lo estan haciendo de manera
voluntaria, por libre eleccién, por ende, el gran investigador no puede
demandar a nadie para que acate con lo que el anterior precepto impone, pues
seria absurdo hacer cumplir algo con lo que ya se esta cumpliendo.

Siguiendo con el mismo ejemplo; pasados 5 afios uno de los bidlogos
revela el secreto de la cura para la esquizofrenia a un laboratorio de Argentina,
por lo cual el dueno de la patente lo denuncia por Revelacion de Secretos, en
este caso al revelar el secreto, es decir, al hallarse en el tipo penal y
cumpliendo con todos los elementos de éste ya existe una obligacion, pues es
cuando surge una relacion juridica entre el bidlogo y el investigador, donde el
acreedor es el investigador dueio de la patente y el deudor es el bidlogo, en
este caso el acreedor tiene el derecho de exigir del deudor el pago de dafos y
perjuicios entre otras cosas, y el deudor ya adquiere la obligacion de cumplir
con la pena que el codigo penal impone, y en caso de que se resista la ley

tiene el poder de ejercer por la fuerza su cumplimiento.

197 Agenda Penal del D. F. 2013, ISEF, 322 edic., México.
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3.2.5 Importancia de derechos, deberes y obligaciones en el Sistema
Penitenciario

En este trabajo de investigaciéon, ya una vez mencionados con
anterioridad los conceptos que versan en este capitulo, es necesario explicar la
importancia de su correcta aplicacion en los diversos reglamentos
penitenciarios de México, pues en varias ocasiones se ha caido en la mala
interpretacion y por ende aplicacién de los mismos, por o que es necesario
precisar que en esta tesis se han revisado de manera cuidadosa los
Reglamentos de los Centros de Reinsercion Social de los diversos Estados de
la Republica Mexicana, encontrando que en algunos de sus articulos ocupan
de manera erronea los conceptos “deber y de obligacion”, haciéndolos ver
como sinénimos, o en otros casos, sustituyendo uno por otro, lo cual, provoca
que existan contradicciones dentro de los mismos, y esta situacion propicie que
las autoridades penitenciarias cometan abusos, tratos crueles y explotaciones
de las medidas para lograr una correcta reinsercion social, cometiendo graves

faltas a los derechos humanos de los reclusos.

3.3 Derechos Humanos que para los internos se encuentran
contemplados en el articulo 18 de la Constitucion Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
18 senala: “El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley.”1%8

Con base a lo anterior, tenemos que la base de la reinsercion social en
México es el respeto a los derechos humanos, concepto que ya hemos
mencionado en el capitulo segundo del presente trabajo, el trabajo y la
capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, por lo que es

de gran relevancia hondar en ellos como lo haremos a continuacion.

198 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.
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3.3.1 TRABAJO Y CAPACITACION
3.3.1.1 Importancia y fines

El tema del trabajo en la prision ha sido considerado tradicionalmente
importante, pues se le considera como un aspecto mas de los centros de
reclusion en donde para evitar el ocio del recluso se llevan a cabo diversas
tareas cuyo objetivo es producir mayor rendimiento de éste o de la institucion y
actualmente es considerado como una forma de reinsercion social del preso.

El hecho de tener una ocupacion laboral de cualquier tipo disminuye el
impacto que significa la reclusion, disminuye el temor, la aprehension y la
angustia de sentirse privado de la libertad, en un sitio desconocido del que se
tiene solo una idea fuera de la realidad y que se contempla como un lugar
monstruoso, en el que todas las desdichas y maltratos son posibles, es por ello
que el hecho de tener la libertad de desarrollar una actividad, le permite al
interno desarrollar cierta estabilidad emocional, funcionando como un factor de
distraccion que lo hace mantenerse en lugar, tiempo y forma aun fuera de la
sociedad. También es importante tomar en cuenta que el trabajo es una
alternativa para la libertad anticipada, lo cual entusiasma y motiva a los internos
a trabajar.

Asi, se ha sostenido que: “...Ia adopcion de la finalidad resocializadora
en cuanto meta de la privaciéon de la libertad no se reduce a una mera
declaracion formal de buenas intenciones, sino que impone exigencias bien
concretas; exigencias que, por lo que al trabajo carcelario concierne, se
resumen en la que hemos denominado “caracteristica fundamental” de todo
trabajo penitenciario resocializador: su asimilacién al trabajo general, es decir,
Su organizacion sobre las mismas bases econdmicas, técnico-productivas y
juridicas que el trabajo libre.”1%°

Ahora bien, profundizando en este tema, es importante precisar el
Marco Legal, comenzando por lo que manifiestan los Tratados Internacionales
de los que Meéxico es parte, como lo es la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 23, el cual menciona “...Toda persona tiene

derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y

1% Rivera Beiras, Ifaki y Salt, Marcos Gabriel, Los derechos fundamentales de los reclusos, Editores del Puerto,
Buenos Aires, 2006, p. 85.
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satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo...Toda persona
tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual...Toda
persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social...Toda persona tiene derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.”'"°

Asi también, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y
Sociales y Culturales en su apartado 7 sefiala que “...Los Estados Parte en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a) una
remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie...iii) La seguridad e higiene en el trabajo...”""

En una instancia similar se ubican las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos adoptadas por el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955 con relacion al trabajo carcelario, establecen lo
siguiente:

“Articulo 71. “El trabajo penitenciario no debera tener caracter aflictivo... Se
proporcionara a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para ocuparlos
durante la duracion normal de una jornada de trabajo. En la medida de lo
posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar
la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida después de su
liberacion...Articulo 72. “La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario
deberan asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar
fuera del establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones
normales del trabajo libre...Articulo 74. “En los establecimientos penitenciarios

se tomaran las mismas precauciones prescriptas para proteger la seguridad y

110 Articulo 32. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, http://www.un.org/es/documents/udhr/. Consultada el
20 de noviembre de 2014, 12:07 hrs.

1 Articulo 7. Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales y Culturales
http://www.tc.gob.pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_gene2/pidesc.pdf, consultada el 20 de noviembre de 2014, 12:10

hrs.
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la salud de los trabajadores libres. Se tomaran disposiciones para indemnizar a
los reclusos por los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en
condiciones similares a las que la ley dispone para los trabajadores libres...

Articulo 80. “Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del
cumplimiento de la condena, el porvenir del recluso después de su liberacion...

Articulo 89. “Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de
trabajar, pero no se le requerira a ello. Si trabaja, se le debera remunerar...""?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos da el
fundamento legal del trabajo en el apartado 123 estableciendo lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creaciébn de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.”""3

A continuacién, en nuestro maximo ordenamiento en su numeral 18,
establece “...El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.”'

De igual manera la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados en su apartado 2 sefiala que: “El sistema
penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y
la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente.”"®

Por su parte, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal sefiala: “Articulo 95. La naturaleza juridica del
trabajo penitenciario se encuentra regulada en el articulo 18 Constitucional,
considerandolo como una actividad productiva con fines terapéuticos y
ocupacionales; y un elemento fundamental para la reinsercién social, por lo que

se debera promover al interior del Sistema Penitenciario, la creaciéon de una

"2Articulo 71, 72, 74, 80 y 89. Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos.
http://www.tc.gob.pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_especifi_uni/instru_dere_civ/liber_personal/reglas_reclusos.pdf,
consultada el 20 de noviembre de 2014, 12:12 hrs.

"3Articulo 123. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_07jul14.pdf, consultada el 20 de noviembre de 2014, 14:36 hrs.
"4Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_07jul14.pdf, consultada el 20 de noviembre de 2014, 14:36 hrs.
"SArticulo 2. Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/201_130614.pdf. Consultada el 20 de noviembre de 2014, 14:40 hrs.
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industria penitenciaria, con la participacion de socios industriales que cuenten
con la capacidad para ofrecer empleo econdmicamente productivo...”16

Nuestra Ley Federal del Trabajo en sus articulos 2, 3 y 20 nos menciona
lo que es considerado el trabajo, una relacién laboral y las condiciones en las
que debe ejercerse, por lo que a continuacién transcribiré a la letra para un
mayor ahondamiento.

“Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el
trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacién por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones optimas
de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo
de comercio.

Derivado de lo anterior podemos concluir que para trabajar no podran
establecerse condiciones que impliquen discriminacién entre los trabajadores
por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicidn migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana.

Articulo 20. Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario.”""”

16 Articulo 95. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-aff9678123bad3662003adb3f019de11.pdf, consultada el 20 de noviembre de 2014,
14:43 hrs.

"7 Articulos 2,3 y 20. Ley Federal del Trabajo.http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf. Consultada el 20
de noviembre de 2014, 15:48 hrs.
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De este modo, podemos llegar a la conclusion de que el trabajo es de
suma importancia para que el interno logre una verdadera reinsercion a la
sociedad, de igual manera es un medio de distraccién que en la mayoria de los
casos ayudan a que el preso tenga una mayor estabilidad emocional, dejando a
un lado actividades ilicitas que pudiera adoptar, lo anterior, robustecido con las
leyes que amparan y protegen el trabajo carcelario el cual debe llevarse a cabo
sin ninguna discriminacion, en condiciones optimas y con un salario justo, todo
esto bajo un ambiente de respeto y dignidad para el interno como lo deberia

tener cualquier ser humano.

3.3.1.2 Deficiencias y explotaciéon

Como hemos mencionado anteriormente, el trabajo se piensa como un
medio de reinsercidn social del interno, sin embargo, en la actualidad en todas
las carceles mexicanas sin excepcion, es sabido de los tratos crueles e
inhumanos que sufren los internos, al ser tratados como instrumento
degradante de pequefos grupos de poder que aprovechandose del llamado
“‘mas débil” lo obligan a realizar actividades degradantes, sin ningun tipo de
pago o remuneracion mas que el seguir con vida.

También es importante mencionar que las autoridades penitenciarias al
igual que la mayoria de los internos con poder esclavizan al que no tiene modo
de defenderse o recursos econdmicos, llevando a las celdas malos tratos,
golpizas, insultos, humillaciones y cualquier intento de abuso.

Si bien es cierto que la ley establece que debe proporcionarse
capacitacion al interno, en la realidad no existe, lo mas parecido a eso son los
internos que ya sabiendo un oficio lo llevan a cabo en las prisiones,
trasmitiendo dicho conocimiento al que quiere aprender, sin embargo jamas se
les remunera, y en pocas ocasiones se les computa para una libertad
anticipada o remision parcial de la pena, pues para que esto ocurra se tienen
que adentrar en el medio de corrupcidon que se manejan en los centros
penitenciarios.

Asi que, el trabajo en las prisiones de nuestro pais no tiene ni fines

educativos ni de reinsercion social, los individuos no tienen voz ni voto, ni
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siquiera el derecho a protestar o a exigir un trato digno. Otra caracteristica del
trabajo penitenciario es la explotacién, pues como ya hemos dicho, el abuso de
personas carentes de recursos econdmicos, analfabetas, etc., ha provocado la
explotacion de horas laborales, dias sin descanso, trabajo sin remuneraciones
economicas, ni vacaciones, ni pago de horas extras etc.. Lo cual lleva a un
circulo vicioso del que nadie puede quejarse por miedo a represalias.

Como una pequefa muestra, cito a Antonio Macué, un hombre que
estuvo preso muchos anos en Lecumberry y las Islas Marias: “...Yo he
trabajado en los sitios mas degradantes de que se tenga memoria. Todos y
cada uno de ellos creados para ‘regenerar” a los delincuentes como yo, he
estado en salinas, en la “pizca” de sal, de la que extraje varias toneladas sin
recibir a cambio un solo centavo como pago. Lo tnico que obtuve fueron unos
pies destrozados y un color de piel totalmente negro. Considero mi promedio
de produccion el 150 kilos. ¢;Quién es el beneficiario...? Desde luego que yo
no, que fui quien los saco, soélo he recibido un trato pésimo. El dinero que esa
sal representa nadie sabe cual es su fin. También fui “hachero”, miles y miles
de “pies cuadrados” de maderas finas que son enviadas al puerto de Mazatlan
(desde el penal de Islas Marias). Nadie siquiera puede imaginar el valor de esta
madera, cientos de miles de pesos. ;Quién se queda con ellos...? Nadie puede
contestar esta pregunta. Después fui enviado al corte de henequén para una
empresa Henequén del pacifico. S. A., tenia como objeto cortar 700 pencas
diarias en unas condiciones infrahumanas; apenas se nos daban unos
huaraches de correas que casi automaticamente se hacen pedazos; un
pantalon de mezclilla y una camisa de manta de manga corta, que se destroza
en 30 dias. Sin “equipo” a los 6 meses. Asi que si trabajamos desnudos eso no
le importa a la direccion, que es el representante de Henequén del Pacifico.
S.A. ellos quieren “producciéon” los medios no les interesan. En este trabajo si
tengo salario. ;Cuanto? Nada menos que setenta centavos, los cuales se me
descuentan un 30% por “ahorro”. Somos mas de 300 cortadores que
producimos mas o menos la cantidad de 150,000 pesos anuales ;Donde esta
ese dinero? Tampoco lo sé, son cosas magia, todo se esfuma. Nosotros, en

calidad de reos en vias de “regeneracion y adaptacion social, no tenemos nada
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que objetar”. Después contara su trabajo en elaboraciéon de cal, donde se le
destrozaron las fosas nasales, los pulmones y “los poros de la pies se
obstruyen y se despelleja el cuerpo en una forma brutal despiadada.”’®

Como Macué, existen miles de relatos de los tratos indignos, crueles y
despiadados que sufren los presos mexicanos en la supuesta “reinsercion
social a través del trabajo”, sin duda alguna no es mas que un deficiente e

inhumano aspecto de lo que se vive en las carceles de México.

3.3.1.3 Situacion actual del trabajo de los internos en los reclusorios de
nuestro pais

Para dar muestra clara de la situacion que viven hoy en dia los presos
en los centros de readaptacion social me di a la tarea de hacer una serie de
encuestas en los reclusorios que tuve a mi alcance, esto es en el Reclusorio
Varonil Norte, en el Reclusorio Varonil Sur y en el Centro Femenil de
Readaptacion Social de Santa Martha Acatitla en los que obtuve lo siguiente:

Reclusorio Preventivo Varonil Norte

Entrevista uno

Nombre o seudonimo: Armando César Cervantes Esteves

Edad: 34 ainos

Situacion Juridica: procesado

Numero de ingresos y delito: 5 por Robo

¢ Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? $80.00 semanales
Ocupacion laboral: peluquero y ayudante de cocina

¢, Cuanto percibe por dicha ocupacion? No percibo ningun salario
Entrevista dos

Nombre o seudonimo: Esteban Chavez Barrera

Edad: 56 afos

Situacion Juridica: procesado

Numero de ingresos y delito: uno por trata de personas

¢ Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? $2,000.00 mensuales

118 Antonio Marcue, El infierno en el Pacifico, edit. Diana, México, 1976, p. 155.
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Ocupacion laboral: recibo reportes y los transfiero al A, B y C de ingresos,
cambios de dormitorio, pedimentos.
¢, Cuanto percibe por dicha ocupaciéon? Nada

Reclusorio Preventivo Varonil Sur

Entrevista tres
Nombre o seuddénimo: Raul Clemente Falcon Rivera
Edad: 44 anos
Situacion Juridica: Sentenciado
Numero de ingresos y delito: Privacion ilegal de la libertad
¢ Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? $300.00 semanales
Ocupacion laboral: Tienda
¢, Cuanto percibe por dicha ocupacion? $380.00
Entrevista cuatro
Nombre o seuddénimo: Gualter Miguel May Rivera
Edad: 31 afos
Situacién Juridica: sentenciado
Numero de ingresos y delito: primero por homicidio y lesiones culposas
¢ Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? $200.00 semanales
Ocupacion laboral: ir a buscar a los internos que vayan a los juzgados
¢, Cuanto percibe por dicha ocupacion? Nada
Como pudimos observar, la remuneracion que reciben los internos por
su trabajo es nula, solo uno de los cuatro entrevistados recibia una paga por su
trabajo, pero asi como en el resultado de estas entrevistas, son escasos los
individuos que gozan de un salario para su sostenimiento, la mayoria de los

reclusos recibe dinero de familiares y amigos para poder sobrevivir.

3.3.2 LAEDUCACION
3.3.2.1 Importancia y objetivos

El escritor Julian Luengo Navas, define a la educacién como “un
fendmeno que todos conocemos y que hemos vivido porque es consustancial
al desarrollo del sujeto, de tal forma que sin su concurso no podriamos hablar

del ser humano...Por estos motivos se usa con frecuencia el vocablo
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educacion para otorgar significado a diversos acontecimientos cotidianos que
se relacionan con lo educativo.”'®

Por otro lado Durkheim considera que “La educacion es la accion
ejercida por las generaciones adultas sobre aquéllas que no han alcanzado
todavia el grado de madurez necesario para la vida social. Tiene por objeto el
suscitar en el nifio un cierto numero de estados fisicos, intelectuales y morales
que exigen de él tanto la sociedad politica en su conjunto como el medio
ambiente especifico al que esta especialmente destinado.”'?°

Jaime Sarramona en su obra Fundamentos de la educacién nos
proporciona un resumen de diversos autores quienes nos dicen lo siguiente:

“‘COPPERMANN: La educacion es una accion producida segun las
exigencias de la sociedad, inspiradora y modelo, con el propésito de formar a
individuos de acuerdo con su ideal del "hombre en si".

DURKHEIM: La educacion tiene por mision desarrollar en el educando
los estados fisicos intelectuales y mentales que exigen de él la sociedad
politica y el medio social al que esta destinado.

HUXLEY: La educacion consiste en formar a jovenes seres humanos en
la libertad, la justicia y la paz.

SUCHODOLSKI: El contenido esencial de la educacion estriba, sobre
todo, en formar un hombre capaz de elevarse al nivel de la civilizacion
moderna, o sea; de encontrar el sentido de la vida en este nuevo mundo.”"?’

Una vez ya citados algunos conceptos de autores, podemos formar
nuestro propia definicion, partiendo de que es una relacion entre los individuos
que permite trasmitir conocimiento académico a otro que aun no ha alcanzado
cierto nivel de madurez, por lo que por medio de elementos fisicos,
emocionales, morales o intelectuales, se logra alcanzar un raciocinio y
desarrollo mental, llegando asi al fin de la educacién, que es la de trasmitir
conocimiento.

Ahora bien, en el ambito penitenciario es un elemento fundamental para

modificar la conducta y con ello lograr la reinsercion social del delincuente, la

9 La educacién como objeto de conocimiento. Julian Luengo Navas http://www.ugr.es/~fjjrios/pce/media/1-
EducacionConcepto.pdf. Consultada el 20 de noviembre de 2014, 17:54 hrs..

120 Durkheim, E., Educacién y sociedad, Barcelona, Peninsula, 1975 (Edic. original de 1922), p. 52.

121 Jaime Sarramona (1989), Fundamentos de educacion. CEAC, Espaiia, p. 27.
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educaciéon dentro de las carceles de nuestro pais es uno de los temas mas
complejos y a su vez menos estudiados, pues los internos forman parte de la
poblacién a la que esta dirigida este derecho.

En este ambito, la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala:

“Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica
y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.”'??

Por su parte, continuando con algunos de los mas importantes Tratados
Internacionales tenemos al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, en

1

su articulo 13, a la letra dice: “...Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos lo grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de
la paz.”1%3

Acorde a lo anterior, “el Foro Mundial sobre la Educacion (2000) ratificd que

la educacion es un derecho humano fundamental y fijé objetivos para alcanzar

122 Articulo 26.Declaracion Universal de Derechos Humanos, http://www.un.org/es/documents/udhr/.Consultada el 20
de noviembre de 2014, 18:00 hrs.

123 Articulo 13. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
http://www.tc.gob.pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_gene2/pidesc.pdf. Consultada el 20 de noviembre de 2014, 18:14
hrs.
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las metas de la Educacion para todos basados en los compromisos politicos de
la comunidad internacional encaminados a hacer realidad el derecho a la
ensefianza basica para todos.”'?*

En este mismo contexto, la Declaraciéon de OSLO sefala: “reafirmamos que
la educacion es un derecho humano fundamental, que debe respetarse en todo
momento. La educacion es uno de los instrumentos mas eficaces para lograr
una recuperacion y un crecimiento econdmicos sostenibles e integradores,
reducir la pobreza, el hambre y el trabajo infantil, mejorar la salud, el ingreso y
los medios de subsistencia, y fomentar la paz, la democracia y la conciencia
ecolégica. La educacion inculca a las personas los conocimientos, valores y
aptitudes que necesitan para tomar decisiones y forjar su futuro. El acceso
universal a una educacion basica de calidad y la obtencion de mejores
resultados en materia de aprendizaje son los medios de alcanzar las metas de
desarrollo acordadas internacionalmente, comprendidos los llamados objetivos
del milenio.

Tal como se reiter6 en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
objetivos del milenio de septiembre de 2008, la inversion permanente en salud
y educacion es fundamental para alcanzar dichos objetivos.” 12°

Siguiendo en el tenor de ordenamientos juridicos internacionales, tenemos
la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos, donde respecto a la
educacion manifiesta que “Cada persona -nifio, joven o adulto- debera estar en
condiciones de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para
satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje. Estas necesidades abarcan
tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje (como la lectura y la
escritura, la expresion oral, el calculo, la solucion de problemas) como los
contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores
y actitudes) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevivir,
desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar
plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones

fundamentales y continuar aprendiendo. La amplitud de las necesidades

124 Unesco, http://www.unesco.org/new/es/education/standards-and-norms/. Consultada el 20 de noviembre de 2014,
18:27 hrs.

12Declaracion de OSLO, 2008, http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001794/179421S.pdf. Consultada el 20 de
noviembre de 2014, 18:33 hrs.
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basicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas varian segun cada pais y
cada cultura, y cambian inevitablemente y con el transcurso del tiempo.”1%¢

Asimismo, en el Plan de Accidén Internacional del Decenio se establece “una
estrecha relacion entre la alfabetizacion y otros aspectos del desarrollo
humano. Cada bienio del Decenio esta dedicado a un tema: alfabetizacion y
disparidades entre hombres y mujeres (2003-2004); alfabetizacién y desarrollo
sostenible (2005-2006); alfabetizacion y salud (2007-2008); alfabetizacion vy
autonomia (2009-2010), y alfabetizacién y paz (2011-2012)."1%7

La Asociacion Americana de Prisiones distingue cuatro fases en la
educacion de los reclusos: “La primera de escuela académica, a partir del nivel
de alfabetizacion, abarca loa ensefianza primaria y elementos de la superior.
La segunda incluye cursos académicos al nivel mental de los reclusos e
instruccion general y técnica. La tercera se refiere a los estudios por
correspondencia, que pueden ser seguidos por los reclusos, al margen de sus
ocupaciones diarias en las celdas. Esto puede ayudar a la relacién con el
exterior. La cuarta y ultima comprende la ensefianza vocacional de oficios y
profesiones, tan necesarias para el momento de la liberacién del recluso y
ligada a su destino econdmico y a sus actividades laborales dentro de la
instruccion.”128

Ahora bien, investigando dentro del portal de Internet de la UNESCO,
encontramos que “Las prioridades del Sector Educacion de la UNESCO han
sido definidas con acuerdo a los objetivos adoptados por la UNESCO vy las
Naciones Unidas, que incluyen: Los seis objetivos de la Educacion para Todos
adoptados en el Marco de Acciéon de Dakar 2000-2015. Los Obijetivos de
desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, en particular el objetivo
2 y objetivo 3.
1. El Decenio de las Naciones Unidas para la Alfabetizacion 2003-2012.
2. El decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para un Desarrollo
Sostenible 2005-2014.

126 Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, http://www.unesco.org/education/pdf/JOMTIE_S.PDF.

Consultada el 20 de noviembre de 2014, 19:22 hrs.

127 Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012),
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001520/152008s.pdf. Consultada el 20 de noviembre de 2014, 19:27 hrs.

128 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario, 22 edic., Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1995, p. 513.
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3. La Iniciativa Mundial sobre VIH/SIDA y Educacion EDUSIDA."?°

Al igual que en el subtema anterior, citamos a las Normas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de Ginebra de 1955, asegura en su apartado 77
que “...se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos
los reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los
paises en los que esto sea posible. La instruccion de los
analfabetos y la de los reclusos joévenes sera obligatoria y la administracion
debera prestarle particular atencion. La instruccion de los reclusos
debera coordinarse, en cuanto sea posible, con el sistema de instruccién
publica a fin de que al ser puesto en libertad puedan continuar sin dificultad su
preparacion. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se
organizaran  actividades recreativas y culturales en todos los
establecimientos.”’*0

Como podemos observar, la educacion es unos de los derechos humanos
fundamentales que han sido consagrados en ordenamientos de indole
internacional, y que muestran el impacto que tienen cuando se ejecutan acorde
alaley.

Por orden de jerarquia y continuando con el marco legal nacional, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 3 sefala
que “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado—Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.”3!

La ley de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social para el Distrito
Federal en su numeral 92, sobre la educacion penitenciaria sefala: “Todo
sentenciado que ingrese a un Centro Penitenciario sera sometido conforme al
examen pedagogico que se le practique, al régimen educacional que
corresponda: alfabetizaciéon, educaciéon primaria o secundaria, siendo éstos

obligatorios. Ello sin menoscabo de que quienes estén en aptitud prosigan sus

129 Unesco, educacion. http://www.unesco.org/new/es/education/about-us/how-we-work/mission/. Consultada el 20 de
noviembre de 2014, 19:42 hrs.

130 Articulo 77.Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Op. Cit.

131 Articulo 3. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.
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estudios de educacion media superior y superior...” Asimismo en el articulo 93
atiende que “El objetivo de la imparticion de educacion en los Centros
Penitenciarios es dotar a los sentenciados de una mejor preparacion
académica para coadyuvar a mejorar sus condiciones de vida una vez que
regresen a la vida en libertad. La educacion que se imparta en los Centros
Penitenciarios se ajustara a los programas oficiales que el Estado mexicano
establezca en materia educativa y a los principios que para tal efecto se
sefalan en el articulo 3° constitucional; quedando a cargo de la Secretaria de
Educacion Publica el proporcionar los métodos de ensefianza con profesores
del sistema educativo, para tal efecto debera coordinar los programas y
actividades con la Subsecretaria, para garantizar este derecho a la poblacion
interna.”3?

Nuestra Ley de Normas Minimas en su numeral 2, sefala que “El
sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacibn como medios para la readaptacion social del
delincuente.” En el mismo ordenamiento en el apartado 11 indica “La educacion
que se imparta a los internos no tendra solo caracter académico, sino también
civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético. Sera, en todo caso, orientada
por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo,
preferentemente, de maestros especializados. Tratandose de internos
indigenas, la educacion que se les imparta sera bilingue, para conservar y
enriquecer sus lenguas, y la instruccion debera ser proporcionada por maestros
bilingtes...”33

Como cierre de este apartado, podemos ver que la Educaciéon es
considerada de gran importancia en tratados internacionales y nacionales, en
donde sefalan que es un derecho humano al alcance de todos los individuos,
contribuyendo a su desarrollo y buena conducta, por ende, aun cuando se trata
de aquellos que estan compurgando una condena, la educacion que se les

imparta debe ser gratuita y obligatoria, pues tiene como fin el desarrollo de la

132 Articulo 92. Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-aff9678123bad3662003adb3f019de11.pdf, consultada el 20 de noviembre de 2014,
19:50 hrs.

133 Articulo 2. Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/201_130614.pdf. Consultada el 20 de noviembre de 2014, 19:58 hrs.
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personalidad y a su vez es considerado un medio de tratamiento para la
reinsercion social del delincuente, por ende, debe ser para todo el publico en

general, sin distincion de ningun tipo.

3.3.2.2 Deficiencias en la educacion penitenciaria

En los centros de reclusidn social de nuestro pais, la educacion no se ha
impartido como lo ordenan las leyes, pues a medida que crece la
sobrepoblacion, el abuso de autoridad, la ignorancia y el desinterés de los
internos, las penitenciarias se vuelven hoyos donde se concentran los
infractores de la ley en lugar de centros de reinsercidén social y la educacion
pasa a ocupar un lugar sin importancia.

En una investigacion de Criminologia del Distrito Federal, “se determiné
que sobre 74 carceles visitadas solo en 42 se impartia instruccidén primaria y en
las 32 restantes se violaba el principio constitucional. En cuanto al nivel
secundario, 21 reclusos expiden certificados de instruccion y no lo hacen los
53 restantes. Ademas, se indica que en 45 reclusorios la instruccion no es
obligatoria y en la gran mayoria (41) se desconocian las actividades culturales
artisticas.”’3*

Como podemos notar la falta de calidad y el nivel tan deficiente de la
educaciéon que se imparte en los reclusorios hace que el interno pierda el gusto
y el interés por recibir educacion, prestandole su tiempo a otras actividades que
en muchos de los casos se vuelven degenerativas para su desarrollo personal.

Otro factor que influye mucho en la instruccion penitenciaria es el
conflicto que se genera con el choque de horarios laborales y las jornadas
inhumanas a las que se encuentran sometidos, provocando que el interno vaya
fatigado a la escuela o simplemente le sea imposible asistir.

Del Pont, da una solucion para el conflicto que existe en la imparticion de
educacion en las penitenciarias y dice:

“Habra que motivarlos para ir a la escuela, en razén de:
1) Beneficio personal y familiar;

2) Superaciéon personal;

134 Del Pont, Luis Marco, Op. Cit., p. 516.
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3) Mayor confianza en su intervencion en tribunales con expresiones orales
mas eficaces y utiles para su defensa;
4) Obtener su libertad preparatoria y preliberacion.”’°

La carencia de educacién ha motivado a pequefios grupos de internos a
impartirla por ellos mismos, de esta manera, internos con grados altos grados
de instruccién comparten sus conocimientos, con otros internos.

Las bibliotecas ocupan un lugar muy importante en la educacién
penitenciaria, sin embargo, existen pocas de ellas y en algunos reclusorios ni
siquiera existe algo que se le asemeje. El material que existe en las bibliotecas
en su mayoria es donado, la mayoria en mal estado, ni siquiera éptimo para su
lectura y comprension, generalmente los encargados de ellas son los mismos
internos.

Como podemos observar la deficiencia de la educacién, la mala calidad, la
falta de material y la nula atencion del gobierno por la educacion penitenciara
han hecho que los internos pierdan ese sentido por readaptarse lo que provoca
la imposibilidad del delincuente por retomar su desarrollo personal y como

resultado no se cumple el objetivo de la reinsercién social.

3.3.2.3 Situacién actual

En este apartado nos permitimos mostrar los resultados de las
encuestas que realizamos para dar vista clara de la situacion actual de la
educacioén penitencia:

Reclusorio Preventivo Varonil Norte

Entrevista uno

Nombre o seudonimo: Luis Fernando Kuri Santamaria

Edad: 42 ainos

Situacion Juridica: procesado

Numero de ingresos y delito: uno por fraude genérico

¢ Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? $300.00 semanales

¢, Como es y en qué consiste la educacion que se imparte para los internos? No

lo sé.

35 Ibidem, p. 517.
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¢, Se otorga algun papel al término de sus estudios? No lo sé

Entrevista dos

Nombre o seudénimo: Carlos Sanchez Esparragoza

Edad: 32 afos

Situacion Juridica: sentenciado

Numero de ingresos y delito: robo calificado

¢, Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? Variable

¢ Como es y en qué consiste la educacion que se imparte para los internos?
Mas o menos

¢, Se otorga algun papel al término de sus estudios? Certificado

Reclusorio Preventivo Varonil Sur

Entrevista tres

Nombre o seuddénimo: José David Nava Montero

Edad: 35 afios

Situacion Juridica: sentenciado

Numero de ingresos y delito: cuatro por robo

¢ Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? $100.00 semanales

¢, Como es y en qué consiste la educacion que se imparte para los internos? No
¢, Se otorga algun papel al término de sus estudios? No

Reclusorio preventivo Femenil de Santa Martha Acatlita

Entrevista cuatro
Nombre o seudonimo: Tania Ivonne Solérzano Méndez
Edad: 45 ainos
Situacion Juridica: procesada
Numero de ingresos y delito: uno por homicidio y robo
¢, Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio a la quincena? Nada
¢, Como es y en qué consiste la educacion que se imparte para los internos?
Voy a clases de computacién, inglés y a taller de manualidades
¢, Se otorga algun papel al término de sus estudios? Una constancia
De las encuestas realizadas sobre el tema de la educacion en los ya
mencionados reclusorios, se llegd a la conclusion de que la instruccion que se

imparte es mala y en ocasiones es nula, pocas veces se entregan constancias
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o certificados de estudios, y otras veces se corre con suerte como lo dijo la
entrevistada de Santa Martha Acatitla, quien se encuentra estudiando inglés

actualmente.

3.3.3 LASALUD
3.3.3.1 Trascendencia y propodsito de los sistemas de salud para los
internos en México

La ONG Internacional Humanium proporciona la siguiente definicion de
salud: “La salud tiene una importancia vital para todos los seres humanos. Una
persona con mala salud no podra estudiar o trabajar adecuadamente y no
podra disfrutar completamente de su vida. Por lo tanto, el derecho a la salud
constituye un derecho fundamental de todos los seres humanos.”'36

En gran medida, la salud se considera un aspecto esencial del ser
humano, ya que sin ella el humano estaria en constante decadencia y su
desarrollo mental y fisico iria en deterioro constante, es por ello que tanto
tratados internacionales, pactos, constituciones, leyes y demas ordenamientos
juridicos sefalan la importancia de dicho factor.

Citando a la Doctora Margaret Chan, Directora General de Ia
Organizacion Mundial de la Salud, da muestra clara de la importancia de la
salud al senalar que “El mundo necesita un guardian de la salud mundial, un
custodio de valores, un protector y defensor de la salud, incluido el derecho a la
salud.”’

El Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en el numeral 12 manifiesta “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental... Entre las medidas que deberan adoptar los
Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccion de la mortinatalidad y
de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) EI mejoramiento en

todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La

136 Humanium ayuda a los nifios, http://www.humanium.org/es/derecho-salud/ , consultada el 27 de noviembre de 2014,
22:39 hrs.

137 Organizacion Mundial de la Salud, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/ , consultada el 27 de
noviembre de 2014, 22:41 hrs.
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prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacion de
condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.”38

Por otra parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el
apartado 25 indica que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios...”"*°

Reiterando el parrafo anterior y ahondando de forma mas clara vy
detallada, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas
por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el
Consejo Econdémico y Social, da a conocer las indicaciones que deben seguirse
para la higiene y salud de los internos que a la letra dice: “Se exigira de los
reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y de los articulos de
aseo indispensables para su salud y limpieza...Todo recluso a quien no se
permita vestir sus propias prendas recibira las apropiadas al clima y suficientes
para mantenerle en buena salud... Todo recluso recibira de la administracion, a
las horas acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y
de sus fuerzas...El médico estara de velar por la salud fisica y mental de los
reclusos. Debera visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los
que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame
su atencion...El médico presentara un informe al director cada vez que estime
que la salud fisica 0 mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la
prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la reclusion.”40

Ahora bien, como lo hemos mencionando nuestro maximo

ordenamiento, la Constitucion, en su articulo 18, considera a la salud como un

38 Articulo 12. Pacto Internacional sobre  Derechos Econdémicos, Sociales 'y  Culturales,
http://www.tc.gob.pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_gene2/pidesc.pdf. Consultada el 20 de noviembre de 2014, 23:00
hrs.
139 Articulo 25. Declaracion Universal de Derechos Humanos, http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultada el 27
de noviembre de 2014, 23:14 hrs.
140 Articulo 15, 17, 20, 24 y 25. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Op. Cit., consultada el 27 de
noviembre de 2014, 23:30 hrs.
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medio para la reinsercion social del sentenciado, dando muestra clara de la
importancia que tiene este factor para que el interno logre un pleno desarrollo
mental y fisico que le ayude a su regeneracion.

La ley de normas minimas de nuestro pais, en el articulo 9, establece la
fundamental composicién del Consejo Técnico Interdisciplinario de cada centro
de reinsercion social, al decir “El Consejo, presidido por el Director del
establecimiento, o por el funcionario que le sustituya en sus faltas, se integrara
con los miembros de superior jerarquia del personal directivo, administrativo,
técnico y de custodia, y en todo caso formaran parte de él un médico y un
maestro normalista. Cuando no haya médico ni maestro adscritos al reclusorio,
el Consejo se compondra con el Director del Centro de Salud y el Director de la
escuela federal o estatal de la localidad y a falta de estos funcionarios, con
quienes designe el Ejecutivo del Estado.”*!

La ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, en su
capitulo séptimo sobre la salud, en el articulo 101, establece lo siguiente “La
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal debera prestar los
servicios médicos que se requieran para atender a la poblacion penitenciaria.

Los servicios de atencion médica seran gratuitos como medio para
prevenir, proteger y mantener la salud de los sentenciados, mediante
programas de medicina de prevencion, curacion y rehabilitacion, en estricto
apego a las disposiciones legales aplicables en materia de servicios de salud.

Los servicios médicos seran acordes con los siguientes términos:

|. Realizar campafias permanentes de prevencion de enfermedades;

Il. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagndstico oportuno de
enfermedades agudas, cronicas y cronico degenerativas incluyendo las
enfermedades mentales;

Ill. Coadyuvar en la elaboracion de las dietas nutricionales;

IV. Suministrar medicamentos para la atencibn médica de Ilos

sentenciados.” 142

141 Articulo 9. Ley de Normas minimas sobre la readaptacion Social de Sentenciados. Op. Cit., consultada el 20 de
noviembre de 2014, 23:34 hrs.

142 Articulo 101. Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal, Op. Cit.
Consultada el 20 de noviembre de 2014, 23:45 hrs.
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Derivado de lo anteriormente descrito en este bloque, tenemos que la
salud es uno de los factores de mayor importancia para el sistema
penitenciario, no s6lo como parte de la reinsercion social del delincuente sino
como “derecho humano” de gran peso para cualquier persona. Dentro de las
penitenciarias, se debe contar con todo lo necesario para una atencion médica
de calidad, en la que el médico tiene la funcién de llevar a cabo consultas, la
prevencion a través de métodos de higiene, vigilar las condiciones bajo las
cuales se desenvuelven los reclusos, como lo es la sanidad de la penitenciaria,
la limpieza, el orden, etc., ademas de llevar a cabo campafias de vacunacién
para evitar enfermedades, servicios auxiliares de diagndstico, la realizacion
constante de examenes médicos para los que acaban de ingresar al centro de
reinsercion social, tratamiento y vigilancia para aquellos que desarrollan algun
padecimiento, asi como proporcionar la informacion necesaria a los internos
para que ellos mismos se puedan mantener en éptimas condiciones de salud,
sin olvidar un aspecto muy importante que es el de proporcionar

medicamentos.

3.3.3.2 Deficiencias y negligencias

Como es bien sabido, la salud de los internos no es la mejor para
mantenerse en Optimas condiciones, sino es la minima que se requiere para
sobrevivir, pues a menudo se presentan casos de negligencia médica, falta de
atencién, ausencia o escasez de instrumentos médicos o de farmacos
requeridos para el sostenimiento de los reclusos, etc., todo esto derivado de la
falta de atencion por parte del sector salud, el poco presupuesto destinado a
este ambito, la ausencia de médicos dispuestos a trabajar en las penitenciarias
y la constante violacién de derechos humanos por parte de las autoridades
penitenciarias .

El escritor Oscar Wilde en su epistola La Reforma de las Carceles,
sefala con respecto a las condiciones sanitarias lo siguiente: “La disposicion
higiénica de las prisiones inglesas deberian modificarse por completo, de tal
modo, que todo recluso pudiera tener acceso a los retretes en caso de

necesidad, y verter su cubo cuando fuera necesario. El sistema de ventilacion
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actual de las celdas es enteramente defectuoso. El aire llega a través de una
alambrada muy tupida, y pasa por un pequeriisimo ventilador colocado en la
alta ventana provista de barrotes, ventilador demasiado pequefio y demasiado
mal construido para dejar pasar una cantidad suficiente de aire fresco. No le
conceden al preso mas que una hora de paseo al dia. Asi que, durante
veintitrés horas, se respira el aire méas impuro que pueda haber.”*

Sin lugar a dudas, podemos observar el gran parecido con la realidad
que se vive en nuestro pais.

La falta de una alimentacién adecuada desencadena una serie de
enfermedades de gran importancia y trascendencia, citando nuevamente a
Oscar Wilde, en su obra “La Reforma de las Carceles” del 27 de marzo de
1897, sefald: “A primera vista: 1) hambre, 2) insomnio y 3) enfermedad. La
alimentacién dada a los reclusos es en absoluto insuficiente. En la mayor parte
es de calidad repugnante, y en conjunto demasiado floja. Todo recluso pasa
hambre noche y dia. Cierta cantidad de alimento es pesada minuciosamente,
gramo por gramo, por cada preso, es justamente lo que se necesita para
mantener, no ya la vida, sino la existencia. Pero se siente uno atormentado
constantemente por el dolor y por la debilidad que el hambre produce. El
resultado de esa alimentacion que consiste casi siempre en un puré muy claro,
hecho de sobras de carne y agua, es la enfermedad en forma de diarrea
continua. Esta enfermedad que termina por hacerse cronica en la mayoria de
los reclusos, es una institucion en todas las cérceles.”**

Es muy sabido la mala calidad de la comida de las carceles de nuestro
pais, que si se corre con suerte se llega a comer frijoles y tortillas, de no ser
asi, se sirven una serie de desperdicios y sobras de comida que carecen de
valor nutrimental, lo que provoca que los presos al no saciarse, vuelvan a
formarse para una doble racion, sin librarse del castigo que se les impone por
dicha accion.

Como lo indica Del Pont, “los individuos mal alimentados padecen de
retardo y limitaciones en su crecimiento corporal, debilidad fisica, retraso

mental y escolar, ineficacia en el trabajo, subdesarrollo emocional y humano.

43 Wilde, Oscar en Luis Rafael Moreno Gonzalez, Servicio Médico Penitenciario, R.M.P.R.S. No. 4, México 1972, p. 42.
144 Moreno Gonzalez, Luis Rafael, Servicio Médico Penitenciario, México, 1972, RMPRS, p. 38.
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Pero no solo disminuye la produccion y calidad del trabajo, sino también
repercute en su intereses y comportamiento, provocando depresion constante,
sensacion de fracaso, agresividad, etc.” 145

Para concluir este subtema, a fin de reiterar las malas condiciones de
salud a que se sujetan los internos, trascribimos una nota informativa de fecha
21 de febrero de 2013, publicada en el Periddico en Linea “La Croénica”, la
comision Nacional de Derechos Humanos hace una narracion del actual
sistema de salud dentro de los reclusorios de México, dando a conocer cifras
de negligencias médicas y atropellos a los Derechos Humanos de los internos
que a la letra dice:
“El presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), Emilio Alvarez Icaza, denuncio las deficiencias en los servicios de
salud de los reclusorios de la capital, en agravio de los internos. En conferencia
de prensa, el ombudsman indico que estos casos se hacen patente al no existir
un acceso adecuado y de calidad a los servicios médicos para los reclusos, y
en un problema de actitud por parte de los responsables de garantizar el
derecho a la salud. Explico que la CDHDF ha emitido tres recomendaciones
por casos referentes a negligencia médica en los centros penitenciarios, de las
cuales dos se han cumplido y una se le da seguimiento. Alvarez Icaza informd
que en el periodo del 1 de enero al 30 de abril de este ario, se recibieron 43
quejas presuntamente violatorias de derechos humanos referentes a
negligencia médica en centros de reclusion, de las cuales 11 estan en
investigacion. Ante ello, el funcionario puntualizé que el Estado, a través de sus
instituciones es el responsable de garantizar el respeto de los derechos
humanos, sea cual sea la situacion econdémica, social, politica, civil, cultural o
juridica de los individuos. Indicé que se emitié la recomendacion 4/2004 a la
Secretaria de Salud del Distrito Federal por la prestacion "ineficiente" del
servicio publico por parte de funcionarios de la Torre Médica Tepepan, en
agravio de un interno del Reclusorio Oriente. Precisé que el afectado sufrio
quemaduras de segundo y tercer grado en el pene y los testiculos, cuando fue

intervenido de una hernia en la ingle en esa zona hospitalaria. Después de una

145 Del Pont, Luis Marco, Op. Cit., p. 534.
92



investigacion, el organismo determiné que fueron violados los derechos a la
salud y a la integridad personal del agraviado por parte de los galenos que lo
atendieron, "al no cumplir con su deber de prevenir, con acciones prudentes y
necesarias a la salud del paciente que se encontraba bajo su responsabilidad”.
Por lo anterior, el organismo local solicito a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal acepte ocho recomendaciones, entre ellas, que se dé vista a la
Contraloria Interna de esta dependencia, a fin de iniciar el procedimiento
administrativo adecuado a los médicos responsables y se proporcione al
agraviado el tratamiento terapéutico médico necesario. La CDHDF solicité a la
Secretaria de Salud capitalina que la respuesta sobre la aceptacion de esta
recomendacion sea remitida a este organismo dentro de los 15 dias habiles a
su notificacion. Alvarez Icaza pidié que ante las evidentes quejas sobre el tema,
los internos puedan recurrir a los servicios de salud cuando lo requieran y no
cuando los custodios lo decidan. Indicé que una de las principales causas por
estas graves deficiencias, se debe a la inconformidad del lugar de trabajo por
parte del personal médico, incluso falta el doble del personal en esta area para
cumplir con las demandas. Finalmente, informé que de enero de 2003 a abril
de 2004 se han recibido 400 quejas sobre el tema de la salud, de las cuales el

nueve por ciento corresponden a los reclusorios de la ciudad.”'#°

3.3.3.3 Tratamiento en la situacién actual

Siguiendo el orden llevado a cabo en este capitulo tercero, en este
pequefo bloque, daremos a conocer los resultados de las encuentras
realizadas en los algunos de los principales reclusorios del Distrito Federal.

Reclusorio Preventivo Varonil Norte

Entrevista uno

Nombre o seuddnimo: Francisco Javier Bandala Guzman
Edad: 51 anos

Situacioén Juridica: sentenciado

Numero de ingresos y delito: secuestro y encubrimiento

148 CDHDF denuncia deficiencias en senvicios de salud en reclusarios. Cronica.com.mx
http://www.cronica.com.mx/notas/2004/130271_html, del 21 de febrero de 2013, consultada el 25 de noviembre de
2014, 14:16 hrs.
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¢, Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio a la quincena? $100.00
¢Como se encuentra actualmente de salud? Mal, por negligencia me
amputaron un dedo pulgar del pie.

Entrevista dos

Nombre o seuddnimo: Juan Carlos Esparza Hernandez

Edad: 28 anos

Situacion Juridica: sentenciado

Numero de ingresos y delito: robo

¢ Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? $100.00 semanales

¢, Como se encuentra actualmente de salud? Mal, sufro insuficiencia renal y
leucemia.

¢ Paga por recibir atencién médica y cuanto? Si

¢ Recibe atencion Médica adecuada? No

Reclusorio Preventivo Varonil Sur

Entrevista tres

Nombre o seudonimo: Raul Clemente Falcon Rivera

Edad: 44 ainos

Situacion Juridica: sentenciado

Numero de ingresos y delito: privacion ilegal de la libertad

¢ Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? $300.00 semanales
¢, Como se encuentra actualmente de salud? Bien

¢ Paga por recibir atenciéon médica y cuanto? No

¢ Recibe atencién Médica adecuada? No, nunca

Reclusorio Preventivo Femenil de Santa Martha Acatitla

Entrevista cuatro

Nombre o seudénimo: Tania lvonne Solérzano Méndez

Edad: 45 ainos

Situacion Juridica: procesada

Numero de ingresos y delito: un homicidio y robo

¢, Cuanto dinero necesita para vivir dentro del reclusorio? Nada
¢, Como se encuentra actualmente de salud? Bien

¢ Paga por recibir atencion médica y cuanto? No
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¢ Recibe atencion Médica adecuada? No, nunca

En este bloque nos damos cuenta de que el tema de salud se encuentra
obsoleto en los centros de reinsercion social, pues cada vez hay mas
denuncias por la cantidad de casos que hay por enfermedades o muertes por
negligencia médica o simplemente porque los internos no cuentan con un

servicio de salud adecuado.

3.3.4 EL DEPORTE
3.3.4.1 Significado y finalidad en el Sistema Penitenciario Mexicano

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define al
deporte como una “Actividad fisica, ejercida como juego o competicidon, cuya
practica supone entrenamiento y sujecion a normas... Recreacién, pasatiempo,
placer, diversién o ejercicio fisico, por lo comun al aire libre.”'4’

Del Pont, en su obra “Derecho Penitenciario”, sefiala diez puntos clave,
que recomienda en los centros de reclusidbn de México para una buena
educacion fisica y de salud, que a la letra explica:

“1) Una persona entrenada y profesionalmente capacitada; 2) Suficientes
instructores en el personal para un programa de rehabilitacion; 3) Gimnasios,
campos para atletismo y areas para juegos; 4) Regaderas y equipos sanitarios
para lograr una higiene practica después de un ejercicio vigoroso; 5) Programa
de juegos atléticos, deportes y juegos organizados para obtener una
participacion general; 6) Equipos que participen en torneos intramuros y en
competencia extramuros; 7) Instruccion con toda regularidad y ensefianza de
Jjuegos que desarrollen la habilidad; 8) Programa combinado de actividades de
salén y al aire libre, favoreciendo estas ultimas en cuanto el tiempo lo permita,
pero organizadas siempre de modo que se vean sujetas a cambios del tiempo;
9) Programas especiales para los individuos que necesitan ejercicios
correctivos, determinados por examen médico;, 10) Juegos de salon, tales

como ajedrez, tableros, etc.”'*

147 Diccionario de la Real Academia Espafiola, http:/lema.rae.es/drae/?val=deporte, consultado el 27 de noviembre de
2014, 18:06 hrs.
148 Del Pont, Luis Marco, Derecho Penitenciario, 22 edic., Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1995.
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De lo anterior, se desprende que el deporte es una actividad fisica
basada en reglas, cuyo objetivo es el mejoramiento del estado fisico del cuerpo
humano con el fin de desarrollar habilidades tanto fisicas como mentales que
ayudan a las personas a tener una mejor calidad de vida, es por ello que
nuestro actual Sistema Penitenciario considera al deporte como un medio para
alcanzar la regeneracion y reinsercion social del delincuente, ya que por si
mismo ayuda a los internos a ocupar su energia y su mente en algo
productivo, evitando asi el ocio que lleva a generar mas violencia dentro de las
penitenciarias de nuestro pais.

Es por ello que existen documentos juridicos internacionales que apoyan
al deporte como derecho humano; como primer ordenamiento tenemos la
Declaracion Universal de Derechos Humanos -que al igual que para el trabajo,
educacion y salud anteriormente descritos- sefalan la importancia de ejecutar
este derecho en su numeral 22 y 25, “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia meédica y los servicios
sociales necesarios.”'*°

De igual manera tenemos que el Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su apartado 3, menciona el compromiso
que tienen los Estados parte para “asegurar a los hombres y mujeres el goce
de tales derechos.” 1%

Si bien es cierto que los anteriores instrumentos internacionales no

mencionan la palabra “deporte”, tenemos que tomar en cuenta que es un

149 Articulo 22 y 25. Declaracion Universal de Derechos Humanos, http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultada el
27 de noviembre de 2014, 17:41 hrs.

150 Articulo 3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales y Culturales
http://www.tc.gob.pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_gene2/pidesc.pdf, consultada el 20 de noviembre de 2014, 18:00

hrs.
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derecho que se halla en los derechos sociales y culturales a los que hace
mencion.

Para reforzar el parrafo anterior, el Comité Olimpico Internacional,
sefala en su Carta Olimpica, articulo 4 de los Fundamentos del Olimpismo,
que la practica del deporte es un derecho humano, mismo que a la letra sefala:
“La practica deportiva es un derecho humano. Toda persona debe tener la
posibilidad de practicar deporte sin discriminacion de ningun tipo y dentro del
espiritu olimpico, que exige comprension mutua, solidaridad y espiritu de
amistad y de fair play. La organizacion, administracion y gestién del deporte
deben ser controladas por organizaciones deportivas independientes.”

Ahora bien, dentro de la normativa nacional, tenemos a la ya multicitada
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 18,
toma al deporte como un elemento de mas sobre los que descansan las bases
del sistema penitenciario, y a su vez es un medio para lograr la reinsercion
social del delincuente.

Existen organismos como la Comisién Nacional del Deporte que “se
encargan de desarrollar e implantar politicas de Estado que fomenten la
incorporacion masiva de la poblacion a actividades fisicas, recreativas y
deportivas que fortalezcan su desarrollo social y humano, que impulsen la
integracion de una cultura fisica sdlida, que orienten la utilizacién del recurso
presupuestal no como gasto sino como inversion y que promuevan igualdad de
oportunidades para lograr la participacion y excelencia en el deporte.”'%?

Asimismo, la ley de Lineamientos que establecen el procedimiento que
deberan observar los organismos e instituciones publicas y privadas, para
efectos de comprobar los recursos federales sujetos a las Reglas de Operacién
vigentes, que reciben por parte de la CONADE, establece lo siguiente: “La
cultura fisica y la practica del deporte son un derecho fundamental para
todos...”153

Al respecto, la ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinserciéon

51 Articulo 4, Carta Olimpica.
http://www.coe.es/web/COEHOME.nsf/b8c1dabf8b650783c1256d560051ba4f/48781e452fd3070cc1256€23005a4454/$
FILE/Charter_SPA_-_2004.pdf, consultada el 27de noviembre de 2014, 20:30 hrs.
52 CONADE, http://www.conade.gob.mx/portal/?id=1959, consultada el 27 de noviembre de 2014, 20:37 hrs.
13CONADE, http://www.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/Lineamientos .pdf,
consultada el 27 de noviembre de 2014, 20:40 hrs.
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Social para el Distrito Federal, establece un capitulo de las Actividades
Deportivas y Recreativas, en su apartado 113 sefiala: “Como parte del proceso
de reinsercion social el sentenciado esta obligado a participar en los programas
recreativos, culturales y deportivos; siempre y cuando su estado fisico y sus
condiciones de salud, o bien, por razones de seguridad del sentenciado o de
otros internos asi lo permita.” 154

Finalizando, el articulo 6 de la ley de Normas Minimas establece una
mencion muy breve en relacion al deporte: “...se deben de contemplar espacios
que permitan al interno recibir educacion y practicar el deporte.”'>°

Como hemos podido observar, estos son algunos de los muchos
ordenamientos juridicos que establecen el derecho al deporte, y aterrizando en
el Derecho Penitenciario, hemos visto la importancia que tiene, pues si bien es
cierto que los reclusos se encuentran purgando una condena, no les quita el
derecho fundamental que se establece en nuestra Constitucién. El deporte es
un medio éptimo tanto para el desarrollo mental y fisico de los internos, como
un factor de relajacion y que reducen el estrés, que les genera una disciplina de
orden y esfuerzo, que los hace olvidarse por unos momentos de su realidad, lo
cual es verdaderamente positivo para provocarles un mayor interés,
desenvolvimiento y entrega en su tratamiento, pues los aleja de practicas
insalubres y conflictivas que a la larga le sera util para el momento de salir a la

sociedad.

3.3.4.2 Deficiencias y situacién actual

A pesar de ser considerado un aspecto de gran importancia para el ser
humano, el tema del deporte en las prisiones de nuestro pais no es tomado en
cuenta, Jorge Acufia Gallardo, en su obra La realidad penitenciaria en México,
describe lo siguiente: “En un estudio realizado sobre 74 carceles de México, se
determind que en soélo 37 se promueve la actividad de deportes, lo que

demuestra la poca importancia asignada al tema.” %6

154 Articulo 113. Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/archivo-aff9678123bad3662003adb3f019de11.pdf, consultada el 27 de noviembre de 2014,
20:48 hrs .

155 Articulo 6. Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados, Op. Cit.,
consultada el 27 de noviembre de 2014, 20:30 hrs.

156 Acufia Gallardo y otros, La Realidad Penitenciaria de México, 1974, Ed. Mimeografiada, p. 206.
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A decir verdad, el tema del deporte en prision a pesar de no ser muy
conocido, gran parte de los reclusorios de nuestro pais cuentan con canchas
deportivas en donde los mismos internos las adaptan como gimnasio, canchas
de futbol, béisbol, basketbol, tenis, ping-pong, pelota-paleta, etc., sin embargo,
en su mayoria no se encuentran en buenas condiciones pues casi todos los
reclusorios son construcciones viejas en donde jamas se les dio el
mantenimiento requerido para las actividades deportivas y recreativas.

En nuestra labor de investigacién, nos encontramos con una noticia de
fecha 20 de junio de 2014, publicada en el portal de internet “Noticias MVS”
que llamé mucho la atencién, y fue la creacién de un “mundialito entre internos
de reclusorios capitalinos que a la letra dice:

“Impulsan mundialito entre internos de reclusorios capitalinos.

El deporte es parte fundamental de la rehabilitacion de internos, senala
la CDHDF.

Durante la ceremonia inaugural del “Mundialito Interreclusorios de Futbol
2014” que se realiz6 en el Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha
Acatitla, que encabezd el Subsecretario del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal, Antonio Hazael Ruiz Ortega, la presidenta de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Perla Gémez Gallardo
destacd que la convivencia armonica y las expresiones deportivas permiten
magnificar lo mejor de las personas. La Doctora Gémez Gallardo afirmé que el
deporte une, ayuda y es parte fundamental de la rehabilitacion de personas en
reclusion. Indicé que el deporte forma parte de un animo de entusiasmo y
entrega que apoya el cambio y la superacion personal, por lo que “‘reconozco
en el Subsecretario Hazael Ruiz Ortega esta iniciativa que apoya a los
internos”. Por su parte la diputada local Olivia Garza de los Santos, Presidenta
de la Comision Especial de Reclusorios, manifestdé que el deporte es
herramienta importante para impulsar la reinsercion social y por ello “celebro
este evento porque los internos saben que si su mente y su cuerpo estan bien,
se van a sentir libres y mejor’.

A su vez el funcionario penitenciario expreso que este es un evento para

los internos a quienes exhorté “a poner mucho en entusiasmo, deportivismo y

99



Jjuego limpio”. En el Mundialito participan nueve equipos formados por 81
internos, informa la CDHDF.”"%”

La creacion de torneos como el de la anterior nota informativa, impulsa a
la poblacion penitenciaria a participar en las actividades deportivas y
recreativas que se organizan, sin embargo, este tipo de actividades no se da en
todas las penitenciarias de nuestro pais, pues como ya lo mencionamos en
este tema, a pesar de que el deporte es un derecho fundamental para todos los
seres humanos sin distincion y/o discriminacion, en la realidad sigue siendo un
privilegio de unos cuantos.

A continuacién daremos a conocer las encuestas realizadas sobre el
tema del deporte en los Reclusorios Preventivos Varoniles Norte y Sur del
Distrito Federal.

Reclusorio Preventivo Varonil Norte

Nombre o seuddénimo: Francisco Javier Bandala Guzman

Edad: 51 afos

Situacion Juridica: sentenciado

Numero de ingresos y delito: secuestro-encubrimiento

¢ Practica algun deporte desde que ingreso al reclusorio, cual? Ninguna, estoy
en el modulo 1.

¢ Qué es lo que tiene que hacer para realizar alguna actividad deportiva?
Ninguna

Entrevista dos

Nombre o seudonimo: Armando César Cervantes Esteves

Edad: 34 ainos

Situacion Juridica: procesado

Numero de ingresos y delito: cinco robos

¢Practica algun deporte desde que ingresé al reclusorio, cual? No, estoy
castigado

¢ Qué es lo que tiene que hacer para realizar alguna actividad deportiva? Salir
al patio

Reclusorio Preventivo Varonil Sur

57 Noticias MVS, http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/impulsan-mundialito-entre-internos-de-reclusorios-capitalinos-
441.html, de fecha 20 de junio de 2014, consultada el 27 de noviembre de 2014, 23:00 hrs.
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Entrevista tres

Nombre o seuddénimo: Raul Clemente Falcon Rivera

Edad: 44 anos

Situacion Juridica: sentenciado

Numero de ingresos y delito: privacion ilegal de la libertad

¢ Practica algun deporte desde que ingresé al reclusorio, cual? Si, futbol

¢ Qué es lo que tiene que hacer para realizar alguna actividad deportiva? Nada
Entrevista cuatro

Nombre o seuddénimo: José David Nava Montero

Edad: 35 afios

Situacion Juridica: sentenciado

Numero de ingresos y delito: cuatro robos

¢ Practica algun deporte desde que ingresé al reclusorio, cual? Futbol

¢ Qué es lo que tiene que hacer para realizar alguna actividad deportiva?
Inscribirme.

Como conclusion de estas entrevistas tenemos que el deporte mas
practicado por los internos es el futbol, el cual se encuentra al alcance de una
parte significativa de la poblacién penitenciaria, sin embargo, a pesar de ser un
derecho del que deberian gozar todos, existen reclusos que no les es permitido
gozar del deporte ya sea por castigos o por abuso de autoridad por parte del

personal.
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CAPITULO 4
LOS DERECHOS HUMANOS EN NUESTRO SISTEMA PENITENCIARIO, SU
FUNDAMENTACION Y ORGANIZACION

4.1 Reformas Constitucionales en materia de Derechos Humanos,
tocantes al rubro

El pasado 10 de junio de 2011, se dieron a conocer las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos, en las que no sélo se
modifica el articulo 18 de nuestro maximo ordenamiento juridico, el cual es
motivo del presente trabajo de investigacion, sino que también se reforman y
adicionan algunos otros, mismos que sefialaremos en este capitulo, pues
consideramos de gran interés su mencion y sobre todo resaltar el vinculo que
tienen en materia de Derechos Humanos; tal decreto dice a la letra:

“...Articulo Unico. Se modifica la denominacién del Capitulo Primero del
Titulo Primero; el primero y quinto parrafos del articulo 10.; el segundo parrafo
del articulo 3o0.; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo
parrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del
articulo 33; la fraccion décima del articulo 89; el segundo parrafo del articulo
97; el segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102; y el inciso g)
de la fraccién segunda del articulo 105; la adicién de dos nuevos parrafos,
segundo y tercero, al articulo 10. y recorriéndose los actuales en su orden; un
nuevo parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el
actual en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero,
recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102 del Apartado B; todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” 1%8

Asimismo con fecha 26 de febrero de 2013, se hace otra reforma al
articulo 3° que a la letra dice: “...Articulo Unico. Se reforman los articulos 3o0.,

fracciones Ill, VIl y VIII, y 73, fraccion XXV; y se adiciona un parrafo tercero, un

158 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos
publicadas en junio de 2011, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html, reforma del 10 de junio de 2011,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 17:30 hrs.
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inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il y una fraccion IX, al articulo 3o0., de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”'%®

Y por ultimo, con fecha 10 de febrero de 2014, se da una nueva reforma
a los ya mencionados articulos 29°, 89°, 102° y 105°, mismos que son materia
de Derechos Humanos, cuyo decreto a la letra sefiala:*...ARTICULO UNICO.
Se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado A del articulo 26; la
fraccidn VII del parrafo vigésimo tercero del articulo 28; el primer parrafo del
articulo 29; la fraccion VIl y los apartados 40. y 60. de la fraccién VIII del
articulo 35; la base | en sus parrafos inicial y segundo, el tercer parrafo de la
base Il, la base lll en su parrafo inicial, el apartado A en su parrafo inicial e
incisos a), c), €) y g) y en su segundo parrafo, el apartado B en su primer
parrafo e inciso c) y su segundo parrafo, el apartado C en su primer parrafo y el
apartado D, la base IV en su parrafo inicial y la base V del articulo 41; la
fraccidn Il del articulo 54; el segundo parrafo de la fraccion V del articulo 55; el
articulo 59; el primer parrafo del articulo 65; el segundo parrafo del articulo 69,
el inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73; el tercer parrafo de la fraccion IV
del articulo 74; la fraccion Il del articulo 76; la fraccion VI del articulo 82; el
articulo 83; el segundo parrafo del articulo 84; la fraccion IX del articulo 89; el
segundo parrafo del articulo 93; la fraccidn VI del articulo 95; las fracciones VI
y VIII del articulo 99; el apartado A del articulo 102; los incisos c) y f) del
segundo parrafo de la fraccion Il y la fraccidon 1l del articulo 105; el segundo
parrafo de la fraccién V, el segundo parrafo de la fraccién VI, el primer y tercer
parrafos de la fraccion Xlll y la fraccién XV del articulo 107; el primer parrafo
del articulo 110; el primer parrafo del articulo 111; el encabezado y el segundo
parrafo de la fraccion | del articulo 115; los parrafos segundo y tercero de la
fraccion Il, el primer parrafo y los incisos a), b), ¢), d), h), j) y k) de la fracciéon IV
del articulo 116; el segundo parrafo del articulo 119; la fraccion Il de la BASE
PRIMERA del apartado C del articulo 122; se adicionan un apartado C al

articulo 26; un cuarto parrafo a la base |, y un tercer, cuarto y quinto parrafos a

59 Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, DECRETO por el que se reforman los articulos 3o. en sus fracciones
I, VII'y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccién Il y una
fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DECRETO por el que se
reforman los articulos 30. en sus fracciones I, VIl y VIII; y 73, fraccién XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso
d) al parrafo segundo de la fraccién Il y una fraccion IX al articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanoshttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_206_26feb13.pdf, reforma del 26 de febrero de
2013, consultada el 2 de diciembre de 2014, 17:30 hrs.
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la base VI del articulo 41; un tercer parrafo al articulo 69; la fracciéon XXIX-U al
articulo 73; las fracciones Ill y VII al articulo 74; las fracciones Xl y XIllI,
recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo y tercer
parrafos a la fraccion Il y la fraccién XVII al articulo 89; los parrafos tercero y
cuarto al articulo 90; la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente en su orden,
al articulo 99; un inciso i) al segundo parrafo de la fraccién Il del articulo 105;
un segundo parrafo al inciso f) y un inciso n), recorriendose los subsecuentes
en su orden a la fraccion IV, asi como una fraccion IX al articulo 116; y se
deroga la fraccién V del articulo 78, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...”16°

Ahora bien, comenzaremos por enumerar y explicar cada uno de los
articulos constitucionales actualizados en materia de derechos humanos,
colocando las reformas y adiciones de los mismos en “negritas” para su mejor
comprension y ubicacion en el actual texto Constitucional:

1. Se modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero; el
primero y quinto parrafos del articulo 1°, la adicién de dos nuevos parrafos,
segundo y tercero; esto fue de la siguiente manera: “Art. 1°. En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

80 Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof CPEUM_ref_216_10feb14.pdf, reforma del 10 de febrero de 2014,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 20:00 hrs.
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”®’

Como podemos observar, el concepto de “garantias individuales” dej6
de ser aplicado de manera erronea, y ahora es sustituido por el de “derechos
humanos”, siendo un término de uso internacional, pues como ya lo hemos
venido mencionando en esta tesis, los Derechos Humanos son aquellos
derechos que tiene el hombre por el sélo hecho de serlo, y las garantias
individuales son los mecanismos que tiene el hombre para hacer ejecutar y
valer sus derechos humanos; es por ello que las llamadas “garantias
individuales” que se encontraban ubicadas del articulo 1° al 29°, no son mas
que derechos humanos; sin embargo, dicha reforma a esa terminologia no fue
la mas adecuada, siendo la correcta la de “derechos fundamentales”, pues son
aquellos derechos humanos que se encuentran reconocidos y plasmados en un
constitucion, lo cual fue el caso de nuestro pais.

Por otra parte, el mismo texto adicionado sefala que los Derechos
Humanos se deberan interpretar en favor de las personas, lo cual es de gran
importancia que se resalte, ya que se establece un compromiso mas fuerte
para todas las autoridades de nuestro pais de poder respetar y hacer validos
los derechos humanos de los que gozamos los mexicanos, pudiendo invocar el
derecho internacional en favor de nuestros derechos.

El hablar de derechos humanos nos hace recordar la esencia humana y
el poder que tienen nuestros derechos, pues no sb6lo son reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que adquieren

mayor fuerza y mayor peso en el ambito internacional, mismo poder que

61 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos
publicadas en junio de 2011, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html, reforma del 10 de junio de 2011,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 10:40 hrs.

105



podemos invocar para nuestra proteccion, ya que el intérprete de la ley tiene la
obligacion de no soélo acatar lo que dice el texto constitucional sino que también
debera tomar en cuenta el derecho internacional, es decir, los pactos, tratados
o cualquier documento de orden internacional de los que México es parte, y
con ello adoptar la norma que mejor le convenga al titular del derecho humano
motivo de controversia.

Asimismo se agrega el respeto a las preferencias sexuales, y es
plausible dicha modificacion ya que toda persona tiene derecho a elegir
libremente a la pareja y a no sufrir discriminacién por parte del gobierno o de la
sociedad. Esta adicion llegé en un momento 6ptimo pues cada vez es mayor la
comunidad homosexual, bisexual, transexual, etc., que piden respeto y la no
discriminacion por sus preferencias sexuales, tal modificacion deja mas claro el
término “preferencias” y no se deja sujeto a malas interpretaciones o
ambiguedades como se solia hacer anteriormente.

2. Con la reforma del 10 de junio de 2011 se reforma el segundo parrafo
del articulo 3°, quedando asi: “La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar armoénicamente, todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia. %2

En este parrafo adicionado, podemos ver que se le agrego “el respeto a
los derechos humanos”, como factor primordial de la educacion, ya que es de
vital importancia fomentar ese tipo de valores, inculcarlos desde a educacién
basica y darles seguimiento hasta la educacion superior, con el objetivo de
reforzar lazos y valores en beneficio del ser humano, partiendo todos desde el
respeto, la justicia y el bien comun, lo cual contribuira a la larga en el
mejoramiento de la sociedad y a erradicar la delincuencia.

3. Ahora bien, con la reforma de fecha 26 de febrero de 2013, se
modifican los articulos 3°, fracciones Ill, VIl y VIII, y se adiciona un parrafo
tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fracciéon Il y una fraccién IX,

quedando asi: “Articulo 3o...

162 |dem.
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El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar,
la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

lyll..

a) ...

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos -
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura; c) Contribuira a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de Ila familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos, y d) Sera de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, los maestros y los padres de familia en los términos que la ley
senale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacion
basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el

servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de
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los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley.

Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a
las que se refiere la fraccion Vil de este articulo; IV a VI...

VIl. Las universidades y las demas instituciones de educaciéon
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIIl. EI Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcion social educativa entre la Federacioén, los Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio publico y a senalar las sanciones aplicables a Ilos
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad,
se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coordinacion de
dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
sera un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y

patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el
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desempeno y resultados del sistema educativo nacional en la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disenar y realizar las mediciones que correspondan a componentes,
procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades
educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacioén y, con base en ésta, emitir directrices
que sean relevantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar
la calidad de la educaciéon y su equidad, como factor esencial en la
busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Instituto y
estara compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera
una terna a consideracion de la Camara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al integrante que
deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes
o, durante los recesos de esta, de la Comision Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante de la
Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo
Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la
terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos
del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.
Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto y
cumplir los requisitos que establezca la ley, desemperfaran su encargo
por periodos de siete afios en forma escalonada y podran ser reelectos
por una sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo mas

de catorce anos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto
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sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Soélo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta
Constitucion y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquéllos en que actuen en representacion del Instituto y
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o
de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la
presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien
desempenara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento
del Instituto, el cual regira sus actividades con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e
inclusioén.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que
permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una
eficaz colaboracion y coordinacion para el mejor cumplimiento de sus
respectivas funciones.” %

Como podemos observar, dicha adicion al articulo 3°, va en pro de una
mejor calidad en la educacion, establece la obligatoriedad del grado media
superior de estudios, asi como los mecanismos para disefiar los planes vy
métodos de instruccion por parte de los educadores, también sefala los
principios de todo docente como lo es educar, difundir e investigar; asimismo,
sefala las instituciones encargadas de velar por la educacion a nivel federal,
estatal y municipal de nuestro pais, ademas de fomentar la participacion
ciudadana en este ambito. Con lo anterior se hace un reforzamiento en el tema
del derecho a la educacion, el cual debe ser para todas las personas como lo
sefala el texto constitucional, y por ende nos da la pauta para exigir una

educacién de calidad no sélo para la poblacidon que goza de libertad, sino

163 Camara de Diputados, H. Congreso de la Unién, DECRETO por el que se reforman los articulos 30. en sus
fracciones Ill, VIl y VIII; y 73, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la
fraccion Il y una fraccion IX al articulo 3o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanoshttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_206_26feb13.pdf, reforma del 26 de febrero de
2013, consultada el 2 de diciembre de 2014, 13:47 hrs.
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también para aquella que se encuentra interna en los centros de reinserciéon
social del pais.

4. Con base a la reforma del 10 de junio de 2011, se reforma el primer
parrafo del articulo 11°, y un nuevo parrafo segundo, siendo ahora de la
siguiente manera: “Art. 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter
humanitario se recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y
excepciones.’164

En este articulo se cambia la palabra “todo hombre” por “toda persona”,
esto con motivo de la interpretacion inequivoca que se le daba en situaciones
pasadas donde la palabra “hombre” era dirigida género masculino y no hacia
referencia a su correcta interpretacion la cual se referia a todo ser humano, tal
adecuacion hace notar la igualdad entre el género masculino y femenino, ya
que toda “persona” es un ser humano que goza de derechos y obligaciones, es
un término que engloba a toda la especie humana sin motivo de discriminacion.

Asimismo, el parrafo adicionado revela el papel humanitario que tiene
México respecto a otros paises, pues muestra la solidaridad y compromiso que
tiene con toda persona sin importar su nacionalidad u origen cuando han
sufrido violaciones a sus derechos humanos.

5. Con la misma reforma del numeral anterior el articulo 15° es

modificado asi: “Art. 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la

164 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos
publicadas en junio de 2011, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html, reforma del 10 de junio de 2011,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 13:50 hrs.
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extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de
esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. %%

Nuevamente se resaltan los “derechos humanos” y se deja atras las
llamadas “garantias individuales”, e invocan a la par de la Constitucién a los
pactos internacionales -de los que México es miembro- cuando se trata de
proteccion a derechos humanos de cualquier persona.

6. De igual manera, con la reforma de junio del 2011, se modifica el
segundo parrafo del articulo 18°, el cual a la letra dice: “El sistema penitenciario
se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.”®°

En este parrafo se vuelve a adicionar el respeto por los derechos
humanos, pues como lo hemos visto a lo largo de este trabajo de investigacion,
en el cual partimos de los derechos humanos, y posteriormente hablamos
sobre los relacionados con la reinsercion social del delincuente, como lo son el
derecho al trabajo, a la educacion, a la salud y al deporte; todos estos
elementos muestran los cimientos sobre los que esta instaurado el sistema
penitenciario mexicano en la actualidad. El adicionar el respeto por los
derechos humanos refuerza la obligacion que tienen las autoridades
penitenciarias de respetar y hacer valer dichos derechos humanos y hoy en dia
derechos fundamentales, pues aun cuando se trata de internos que se
encuentran purgando una condena, no pierden su calidad de personas ni de

seres humanos.

185 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos
publicadas en junio de 2011, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html, reforma del 10 de junio de 2011,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 14:00 hrs.
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7. En base a la reforma de fecha 10 de junio de 2011, se modifica el
primer parrafo del articulo 29°, y se adicionan los parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto, siendo de la siguiente manera: “Art. 29. En los casos de
invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier ofro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la
aprobacioén del Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente cuando
aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o
en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada
persona. Sila restriccion o suspension tuviese Iugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las
acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacién, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de
muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias debe estar fundada y motivada en los términos establecidos
por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se hace

frente, observando en todo momento los principios de legalidad,

113



racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de
los derechos y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi
lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas
adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata.
El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual

el Congreso revoque la restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o
suspension, seran revisados de oficio e inmediatamente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse

con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez. %7

En concordancia con los demas articulos, dicha reforma hace mencién a
la proteccion de los derechos humanos y garantias de las que gozan las
personas; lo anterior, es con el fin de generar un englobado de todo los
derechos humanos fundamentales que se reconocen en nuestra Constitucion y
en los pactos internacionales; y como ya lo explicamos, se utiliza el término de
“persona” en vez de “individuo”, ya que el primero engloba a todo ser humano
en general sin distincion alguna, mientras que el segundo hacia referencia a
una individualidad, lo cual hacia entrever una mala interpretacion al concepto
que se queria dar a notar. Asimismo, nos habla de los derechos humanos que
por ningun motivo pueden suspenderse o restringirse, aun cuando se
encuentre la Nacion en un estado critico, pues son derechos
internacionalmente reconocidos, inherentes e intransferibles a todas las
personas, y hacen notar la esencia y calidad de cualquier ser humano.

8. Asimismo, el articulo 29° vuelve a sufrir modificaciones el primer
parrafo con la reforma del 10 de febrero de 2014, quedando asi: “Articulo 29.
En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del

187 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos
publicadas en junio de 2011, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html, reforma del 10 de junio de 2011,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 14:00 hrs.
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Congreso de la Unién o de la Comision Permanente cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o
suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato
al Congreso para que las acuerde.”’®®

En el texto anterior, se omite la facultad que tenian los titulares de la
Secretaria de Estado y la Procuraduria General de la Republica de poder
restringir o suspender derechos humanos o garantias en casos de extrema
urgencia nacional, quedando unicamente facultado para hacerlo el Presidente
de la Republica Mexicana con la aprobacion del Congreso de la Unidn.

9. Ahora bien, con base a la reforma del 10 de junio de 2011, el articulo
33° se modifica y se agrega un nuevo segundo parrafo, siendo de la siguiente
manera: “Art. 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran de los derechos
humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unidén, previa audiencia, podra expulsar del
territorio nacional a personas extranjeras con fundamento en la ley, la
cual regulara el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo
que dure la detencion.”'%°

Esta reforma es dirigida al respeto a los derechos humanos de los
extranjeros, pues anteriormente se le daba la facultad al presidente de México
para expulsar a los extranjeros de manera arbitraria, sin siquiera ser oido,

ahora con esta modificacion, el Ejecutivo Federal previo derecho de audiencia y

188 poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof CPEUM_ref_216_10feb14.pdf, reforma del 10 de febrero de 2014,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 14:05 hrs.
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con un debido proceso, podra hacer abandonar el pais a los extranjeros
involucrados en un controversia, siempre y cuando sea conforme a la ley.

10. Con relacion a la reforma del 10 de junio de 2011, se modifica la
fraccion décima del articulo 89°, obteniendo lo siguiente:

“X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados;, la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;...”""°

Entre las multiples obligaciones y facultades del Presidente de la
Republica figuran ahora la promocién, el respeto y proteccién a los Derechos
Humanos, lo cual indica que el presidente es el primer individuo que debe
encargarse de hacer frente a los derechos humanos de toda la poblacién, sin
discriminacion de cualquier tipo. Asimismo, México se convierte en un pais
encargado de velar no sélo por los derechos humanos de su pais, sino que
también debe sumarse a las condenas y sanciones diplomaticas en pro de los
derechos humanos a nivel internacional.

11. Siguiendo con el articulo 89°, con la reforma de fecha 10 de febrero
de 2014, se modifica la fraccion IX y se adiciona un segundo y tercer parrafos a
la fraccion Il y la fraccion XVII, quedando como sigue: “Los Secretarios de
Estado y los empleados superiores de Hacienda y de Relaciones entraran
en funciones el dia de su nombramiento. Cuando no sean ratificados en
los términos de esta Constitucion, dejaran de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones
y de Hacienda, cuando no se opte por un gobierno de coalicion, si la

Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones el nombramiento del

170 1dem.
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mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo la persona que designe el
Presidente de la Republica;

Il. a VIII...

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Republica y
removerlo, en términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de
esta Constitucion;

X. a XVI..

XVII. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién con uno o
varios de los partidos politicos representados en el Congreso de la Unién.

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el programa
respectivos, los cuales deberan ser aprobados por mayoria de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. El convenio establecera
las causas de la disolucion del gobierno de coalicion.

XVIIl. a XX...”171

En esta reforma habla de la figura de un gobierno de coalicion, en el
cual, el Presidente de la Republica tiene la facultad de formarlo, siendo de gran
relevancia, pues la participacion de todo tipo de ideas de los partidos
participantes en la coalicion podria beneficiar a la sociedad y generaria mas
posibilidades y alternativas para la solucién de los problemas que aquejan hoy
en dia a nuestro pais.

12. Es reformado el segundo parrafo del articulo 97°, con base al
decreto de fecha 10 de junio de 2011, resultando ser asi: “La Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon podra solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal que averigiie la conducta de algtn juez o magistrado federal.””'"?

Como podemos ver en dicha reforma se le quita la facultad a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de averiguar conductas incorrectas de jueces o
magistrados, misma que le generaba muchos problemas y controversias, por lo

qgue ahora delega dicha funcién al Consejo de la Judicatura Federal.

7 Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof CPEUM_ref_216_10feb14.pdf, reforma del 10 de febrero de 2014,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 14:01 hrs.
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13. Se modifica el segundo vy tercer parrafos del apartado B del articulo
102° y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero, recorriéndose los
actuales en su orden del Apartado B con la reforma del 10 de junio de 2011,
siendo de la siguiente redaccion: “

B...

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder
las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la
Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de
su negativa.

Estos  organismos no  seran competentes tratandose  de

asuntos electorales y jurisdiccionales.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal estableceran y garantizaran la autonomia de Ilos
organismos de proteccion de los derechos humanos.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo,
y de titulares de los organismos de proteccion de los derechos humanos
de las entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta
publica, que debera ser transparente, en los términos y condiciones que
determine la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna

de las Camaras del Congreso de la Unién, el gobernador de un Estado, el
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades

federativas.””'"3

En este amplio articulo se habla de la facultad que tiene el Congreso de
la Unién y las legislaturas federales de formular quejas, denuncias o
recomendaciones ante las autoridades respectivas, asimismo se sehala la
obligacion que tiene todo servidor publico de responderlas o a generar su
negativa fundada y motivada, lo que provoca un gran compromiso con los
mexicanos cuando se trate de violaciones a derechos o arbitrariedades por
parte de las autoridades. También queda fuera de esta competencia los
asuntos electorales y jurisdiccionales como anteriormente se venia manejando,
siendo s6lo competente en materia laboral.

Ademas senala la importancia de la autonomia de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, misma que debe ser garantizada; a su vez, dicha
reforma menciona la organizacion de dicho érgano y la facultad de investigar
violaciones a derechos humanos cuando le competa.

14. Debido a la reforma del 10 de febrero de 2014 es modificado el
apartado A del articulo 102°, actualizandose asi: “Articulo 102.

A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como o6rgano publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco anos
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad minima de
diez anos, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacioén, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve anos, y sera
designado y removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de

la Republica contara con veinte dias para integrar una lista de al menos

73 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos
publicadas en junio de 2011, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html, reforma del 10 de junio de 2011,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 14:00 hrs.
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diez candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de los
miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefalado, enviara
libremente al Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la
designacion definitiva conforme a lo establecido en este articulo. En este
caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los
diez dias siguientes el Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la
consideracion del Senado.

lll. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la
fraccion anterior, el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal
General de entre los candidatos de la lista que senala la fraccion |.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen
los parrafos anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre
los candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal
por las causas graves que establezca la ley. La remocién podra ser
objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes de la
Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo
caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si
el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe
objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente Io
convocara de inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o
formulacion de objecion a la remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos

que determine la ley.
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Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo,
solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara y
presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes senalen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la
corrupcioén, cuyos titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal
General de la Republica. EI nombramiento y remocion de los fiscales
especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de la
Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en
este plazo, se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacion de
los servidores publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la
carrera profesional de los mismos, la cual se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién un informe de actividades. Comparecera ante
cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar
sobre su gestion.

El Fiscal General de Ila Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omisiéon o violacion a la ley en que incurran
con motivo de sus funciones. "'’

Con tal reforma, se sustituye la figura del Procurador General de la

Republica por el de Fiscal General de la Republica, que ahora sera la

74 Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof CPEUM_ref_216_10feb14.pdf, reforma del 10 de febrero de 2014,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 14:05 hrs.

121



encargada de velar por la autonomia del Ministerio Publico de la Federacion.
Se explica la duracion del cargo, nombramiento y remocién del cargo de Fiscal.
También se menciona como estara organizada dicha Fiscalia, asi como la
obligacién de rendir informes anualmente al Poder Ejecutivo y Legislativo.

15. Con base a la reforma del 10 de junio de 2011, cambia el inciso g) de
la fraccién segunda del articulo 105°, quedando a la letra asi:
‘g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion 'y en los tratados internacionales de los que Meéxico sea
parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los Estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por
las legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.””®

Basicamente este articulo senala las facultades que tiene la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para conocer sobre controversias entre leyes y la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en esta
reforma sefiala que las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por la Comision Nacional de los derechos humanos, no sélo cuando se
vulneren derechos constitucionales, sino también cuando se violen derechos
humanos en los tratados internacionales de los que nuestro pais forma parte.

16. Concluyendo con este tema sobre las reformas constitucionales en

materia de derechos humanos, tenemos la modificacion de los incisos c) y f)
del segundo parrafo de la fraccion Il y la fraccion Il del articulo 105°, con base
a la reforma del 10 de febrero de 2014; asi como la adiciéon de un inciso i) al

segundo parrafo de la fraccién Il del mismo precepto, que a la letra dice:

75 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos
publicadas en junio de 2011, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html, reforma del 10 de junio de 2011,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 14:00 hrs.
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“Articulo 106...
I...

Il...

ayb)..

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, en contra de normas generales de caracter federal y de las
entidades federativas;

dye)...

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgo
el registro;

g)yh)..

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de
las entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las
relacionadas con el ambito de sus funciones;

lll. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero
Juridico del Gobierno, asi como del Fiscal General de la Republica en los
asuntos en que intervenga el Ministerio Publico, podra conocer de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por
su interés y trascendencia asi lo ameriten...”'’®

Como lo desglosamos en el numeral anterior, versan sobre acciones de
inconstitucionalidad y la manera de ejercitarse las mismas. Esta reforma se
trata de adecuar los contextos anteriores a la actualidad, en donde se

sustituyen figuras como por conducto del Consejero Juridico del Gobierno y ya

"8poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf, reforma del 10 de febrero de 2014,
consultada el 2 de diciembre de 2014, 14:00 hrs.
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no por el Procurador General de la Republica; por los partidos politicos por
conducto del Instituto Nacional Electoral, y ya no por el Instituto Federal
Electoral; asi la facultad que tiene el Fiscal General de la Republica en materia
penal y procesal penal.

Es asi como concluimos este tema sobre las reformas en materia de
derechos humanos sufridas a nuestra Constitucidon, materia del presente

trabajo de investigacion.

4.2 Analisis al articulo 18 del Pacto Federal

En este subtema, nos permitiremos hacer un desglose del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que es
materia de esta tesis, dicho articulo es un parteaguas del derecho penal v,
asimismo, establece las bases del sistema penitenciario mexicano.

Comenzaremos con el primer parrafo que a la letra sefiala:

“Articulo 18. Sdélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados.”””

Recordemos que la prision preventiva se ha definido como “el estado de
privacién de libertad que el érgano jurisdiccional impone al procesado durante
la sustanciacion del procesado, a fin de asegurar la actuacion efectiva de la ley
penal. Es una medida cautelar, una providencia que debe decretar el érgano
jurisdiccional con un doble propésito: alejar el peligro de que el acusado eluda
el juicio y la probable sancion que se imponga en caso de ser culpable y por
otra, la de facilitar la actuacién de la ley, pues de no estar presente, la
continuacion del proceso seria imposible. Es la medida cautelar mas penosa y
mas dura que se impone a una persona que no ha sido culpable del delito que
se le imputa, pero que es necesaria frente a la comision del delito y a las
presunciones que surgen de las primeras diligencias en averiguacioén previa.
No es una medida de coercion, ni el principio de una sancién, es una

providencia de la seguridad de garantia, de que el delincuente no se sustraera

77 Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_07jul14.pdf, ultima reforma siete de julio de 2014, consultada el 10 de
diciembre de 2014, 16:48 hrs.
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a la accién de la justicia y de que la ley no quedara burlada. La prision
preventiva inicia sus efectos en el momento de la notificacion de la misma, pero
se retrotrae al dia de la detencién y termina en la fecha en que la sentencia que
se pronuncie causa ejecutoria.”’"8

Como se puede apreciar, la prision preventiva es un lugar destinado
para aquellas personas de la cuales se tenga indicios que cometieron un delito
que merece pena privativa de libertad. La prision preventiva es una medida
cautelar como bien lo dice el autor Rafael Pérez Palma, debido a que se
requiere que el procesado se encuentre privado de su libertad para que se
pueda llevar a cabo el proceso penal; esto, debido a que se corre el riesgo de
que el indiciado se sustraiga de la justicia, o simplemente no se encuentre
presente durante su juicio; de ahi deriva la importancia de la pena privativa de
libertad.

Ahora bien, las razones por las que no se pueden poner en el mismo
lugar a los procesados y a los sentenciados es, debido a que aun no se ha
comprobado la culpabilidad de los indiciados, y por ende, se encuentran
sujetos a un proceso en el que se demostrara su inocencia o culpabilidad,
segun sea el caso; por lo que no pueden estar bajo las mismas condiciones de
vida los unos con los otros, pues se estarian violando derechos humanos, es
por ello que el legislador considerd su separacion.

El segundo parrafo del articulo 18 en mencion sefala:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.” '"°

En base a este parrafo se origind el tema de este trabajo de

investigacion, el cual va dirigido al respeto a los derechos humanos dentro del

78 Pérez Palma, Rafael, Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal, México, Editor y Distribuidor
Cardenas, 1974, p.209.
179 Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_07jul14.pdf, dltima reforma siete de julio de2014, consultada el 10 de
diciembre de 2014, 16:48 hrs.
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sistema penitenciario, a las bases sobre los que descansa el mismo, y que son
a su vez, medios para la reinsercién social del delincuente.

Es importante hacer notar que el respeto a los derechos humanos juega
un papel muy importante en la actualidad, pues es significativo el numero de
casos en el ambito penitenciario cuyo origen es la violacion de estos derechos
y que culminan en injusticias y hasta en su mayoria en dafos irreparables para
la sociedad penitenciaria. Como hemos podido explicar a profundidad en el
capitulo tercero de esta tesis, el trabajo, la educacion, la salud y el deporte, son
ejes importantes para que el delincuente logre regenerarse para el momento de
salir a la sociedad; sin embargo, cuando estos derechos no son reconocidos ni
ejecutados por parte de las autoridades o del personal penitenciario, se rompe
ese vinculo que existe entre el delincuente y su reinsercion social, lo que
provoca una mayor contaminacion social. Si estos derechos fuesen llevados a
cabo como la ley lo ordena, el sistema penitenciario se encontraria en optimas
condiciones y su resultado al final del dia, seria una transformacion positiva del
delincuente, lo que beneficiaria a la sociedad mexicana.

Ahora, ese parrafo sefiala que las mujeres compurgaran su condena en
un lugar distinto al de los hombres, lo anterior, para a evitar que se desarrollen
fenobmenos dentro de las prisiones como la promiscuidad, la dominacion de
algun sexo, la procreacion humana entre internos, etc., mismos factores que
serian gravemente perjudiciales para el tratamiento al que se encuentran
sometidos los internos y se cometeria graves crimenes en relacion a los
derechos humanos.

Continuando con la explicacion del articulo 18 de nuestro maximo
ordenamiento juridico, tenemos que el tercer parrafo indica:

‘La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia
extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa.”8

Lo anterior, permite la eleccion de las entidades federativas a que

lleguen a acuerdos con el gobierno del Distrito Federal y viceversa, para que

180 |dem.
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los condenados por algun delito puedan purgar su condena en centros de
reinsercion social federales o locales.

Cabe resaltar que se necesitan tres consentimientos para que esto se
lleve a cabo, el primero es del Estado donde se encuentra el sentenciado; el
segundo del sentenciado y el tercero es del Estado a donde podria ser
trasladado.

Siguiendo con el analisis la cuarta division del articulo hace mencidn a:
“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por
las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce anos que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, s6lo seran sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.”8"

Si bien es cierto que un menor de edad, es decir, menor de 18 afnos,
también puede cometer delitos, para el derecho penal mexicano, carece de
capacidad de ejercicio, lo que lo convierte en una persona inimputable, es por
ello que no se puede considerar como sujeto activo de un delito, y por ende, no
puede ser juzgado como tal. El cuarto parrafo al que hacemos mencion, hace
referencia a este tipo de situaciones, y ordena la creacion de un sistema de
justicia adecuado para los mayores de 12 afnos y menores de 18 como lo son
los llamados “Tutelares” o centros de rehabilitacion cuando se trate de menores
de 12 afos.

El quinto parrafo de este numeral sefala:

“La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e

imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de

181 Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.
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orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.”182

Para dar explicacion al sistema al que se refiere este parrafo quinto, es
necesario remitirnos a la Ley Federal de Justicia para Adolescentes en donde
sefala lo siguiente:

“l. Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad misma del
ser humano, en las caracteristicas propias de los adolescentes, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades asi como en la naturaleza y alcances previstos en los
instrumentos internacionales, garantizando que toda medida que el Estado
tome frente a ellos, cuando realizan conductas tipificadas como delito en las
leyes federales, deba interpretarse y aplicarse siempre en el sentido de
maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir los efectos
negativos de su sujecion a un Sistema que en esencia tiene un caracter
sancionatorio. Para determinar el interés superior en una situacion concreta se
debera valorar, la opinidon del adolescente, la necesidad de equilibrio entre los
derechos y garantias de éste con sus deberes, las exigencias del bien comun y
los derechos de la victima u ofendido.” 83

Dentro de este sistema de imparticion de justicia se incluyen a los
adolescentes infractores de la ley mayores de 12 y menores de 18 afios; los
adultos adolescentes mayores de 18 y menores de 25 afos que hayan
cometido delitos durante su adolescencia y a las victimas u ofendidos de éstos.

El sexto parrafo del multicitado articulo 18 Constitucional, senala:

“Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal,
asi como la independencia entre las autoridades que efectuen la remision y las
que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,

asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

82 |dem.
183 Articulo 10. Ley Federal de Justicia para Adolescentes, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFJA.pdf,
vigente a partir del 27 de diciembre de 2014, consultada el 10 de enero de 2015, 16:55 hrs.
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El internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo
mas breve que proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afos de edad, por la comision de conductas antisociales
calificadas como graves.”'®

Este apartado va en relacidén con el parrafo cuarto, quinto y sexto del
articulo materia de este subtema, e indica que el proceso de justicia para
adolescentes debe llevarse a cabo con todas las medidas que la ley sefala,
respetando derechos humanos y las garantias que debe gozar, ademas, nos
sefala que unicamente pueden ser internados los delincuentes adolescentes
cuando son mayores de 14 afos y menores de 18, esto, unicamente como
medida extrema.

Ahora bien, el parrafo séptimo sefala que:

‘Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad
extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los
reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.”18°

El parrafo tercero y séptimo tienen la misma explicacién, sélo que en
este caso toca hacer mencidén a los extranjeros, es decir; los sentenciados
extranjeros que se encuentren compurgando su condena en México, pueden
solicitar ser trasladados a su pais de origen para que alla sigan pagando su
condena en base a los tratados internacionales de los que ambos paises sean
parte, asimismo, los sentenciados mexicanos que se encuentren recluidos en
un pais extranjero pueden solicitar compurgar su pena en nuestro pais, lo
anterior, con previo consentimiento de las tres partes involucradas: el pais de
origen del sentenciado, el sentenciado y el pais en el que se encuentre el
mismo.

Y por ultimo, el parrafo octavo indica:

184 Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.
185 |dem.
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“‘Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia
organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad.”186

Los sentenciados tienen la posibilidad de solicitar su reclusion en la
penitenciaria mas cercanas a su domicilio, esto, con motivo de volver a
reinsertarse a la comunidad a la que pertenecia, asi como a propiciar una
actitud positiva en su tratamiento de regeneracion, sin embargo, aquellos que
estén sujetos a medidas especiales o que hayan sido sentenciados por
delincuencia organizada no podran gozar de este beneficio por razones de

seguridad social.

4.3 Estudio de la Reglamentacién Penitenciaria Federal y Estatal

En este tema analizaremos la relacion que existe entre la legislacién
penitenciaria federal y la de los diversos Estados de la Republica Mexicana;
comenzaremos por sefialar que la Ley que establece las de Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados senala que su aplicacion sera en
todo el pais, lo anterior con fundamento en el articulo 1° y 3°, que a la letra
senalan:

“Articulo 10. Las presentes Normas tienen como finalidad organizar el
sistema penitenciario en la Republica, conforme a lo establecido en los
articulos siguientes.

Articulo 30. La Secretaria de Seguridad Publica tendra a su cargo
aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los reclusorios
dependientes de la Federacion. Asimismo, las normas se aplicaran, en lo
pertinente, a los reos federales sentenciados en toda la Republica y se
promovera su adopcion por parte de las entidades federativas. Para este

ultimo efecto, asi como para la orientacién de las tareas de prevencion social

186 Articulo 18. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_07jul14.pdf, ultima reforma siete de julio de2014, consultada el 10 de
diciembre de 2014, 16:48 hrs.
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de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra celebrar convenios de
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas.”'8”

Es por ello, que su aplicacion es para todos los Estados pertenecientes a
nuestra nacion, sin embargo, al hacer un profundo analisis de los reglamentos
penitenciarios de los 31 Estados de la Republica y del Distrito Federal, hemos
encontrado incongruencias y ambigliedades que propician la violacién de
derechos humanos de los internos.

A continuacién citaremos algunos de los reglamentos penitenciarios de
los Estados que llamaron mas nuestra atencion, respecto de la base del
sistema penitenciario como lo es: el respeto de los Derechos Humanos, el
trabajo, la salud, el deporte y la educacion; por lo que ahondaremos en estos
ultimos cuatro elementos del sistema; pues el primero de ellos, a pesar de no
existir un apartado especial para éste, su aplicacion va implicita en todo el
ordenamiento penitenciario, pues se supone es la base de dichos reglamentos.
El Reglamento de los Centros de Prevencion y Readaptacion Social del Estado
de Chiapas senala la importancia de la salud dentro de sus instancias,
asimismo, hace remembranza al respeto de los Derechos Humanos, al sefalar
el maltrato o tratos crueles para los internos como prohibiciones, como se
sefala:

“Articulo 40. Los servicios médicos de los Centros de Prevencion y
Readaptacion Social deberan atender toda clase de necesidades de salud. En
éstos se proporcionara al interno atencion médica durante su estancia.

Articulo 112. En la aplicacion de sanciones queda prohibida la tortura o
mal trato que dane la salud fisica o mental del interno.

La violacion de esta disposicion dara lugar a las sanciones que establece el
presente reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad penal laboral y
administrativa en que puede incurrir el personal de los Centros de Prevencion y

Readaptacién Social.”%

187 Articulo 1y 3. Ley que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/inmrss.htm .Ultima reforma vigente del 13 de junio de 2014. Consultada el
1 de enero de 2015, 14:36 hrs.

188 Articulo 40. Reglamento de los Centros de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Chiapas, Secretaria de
Gobernacién, www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php, ultima reforma vigente 13 de noviembre de 2001, consultada el 1
de enero de 2015, 14:37 hrs.
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Como podemos darnos cuenta, dicha legislacion es acorde con las
reformas Constitucionales en materia de derechos humanos, pues es una
muestra clara de la proteccién tedrica que se les da a los internos en cuestion
de la salud -y decimos tedrica porque en la practica es todo lo contrario- a
pesar de que la ultima reforma a dicho reglamento es del 13 de noviembre de
2001; sin embargo, tal aspecto sélo se limita a hablar de forma general, sin
mencionar cuestiones detalladas como lo son atencibn médica quirurgica,
vacunacion, higiene, medicamentos, etc., lo cual deja al legislador la tarea de
aplicar el reglamento a consideracion suya y no a como la propia ley federal lo
ordena.

Otro ejemplo es Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucion de
Sanciones del Estado de Zacatecas, pues sefiala de manera mas acorde con
nuestro maximo ordenamiento las condiciones de salud a las que tienen
derecho de gozar los internos, como lo veremos a continuacion:

“Articulo 24. Los internos tendran derecho a:

IV. Tener acceso a los servicios de salud;

VIl. Recibir alimentacion cuyo valor nutritivo sea conveniente para el
mantenimiento de su salud; ...

Articulo 59. Los servicios de salud seran gratuitos y obligatorios para el
interno, como medio para proteger, promover y restaurar su salud. Estos
contemplaran actividades de prevencion, curacion y rehabilitacion; debiéndose
llevar a cabo en estricto apego a las disposiciones legales aplicables en
materia de servicios de salud.

Articulo 61. Para los efectos del articulo anterior los servicios de salud
del Centro, en Coordinacion con los Servicios de Salud del Estado de
Zacatecas, deberan:

|. Realizar campafias permanentes de prevencion de enfermedades;

Il. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagnoéstico oportuno de
enfermedades agudas, cronicas y cronico-degenerativas, incluyendo las
enfermedades mentales;

Ill. Coadyuvar en la elaboracion de las dietas nutricionales, a fin de que

los menus sean variados y equilibrados;
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IV. Suministrar los medicamentos necesarios para la atencion medica de
los internos, y

V. Proporcionar el tratamiento de rehabilitacion de farmacodependencia
y otras adicciones.

El servicio médico que reciba cualquier persona privada de su libertad en
los Centros o Establecimientos Penitenciarios, por parte los Servicios de Salud
del Estado de Zacatecas, debera ser gratuito.”'8°

Ahora bien, el Reglamento de la Penitenciaria de Chihuahua, llama
mucho la atencién, debido a que es uno de los pocos reglamentos
penitenciarios que sefala la importancia de los riesgos de trabajo como
derecho que goza la poblacién reclusa, tal condicion no es aplicable en todos
los Estados de la Republica Mexicana, el articulo 85 de tal ordenamiento es
claro con esta cuestién al indicar lo siguiente: “El servicio médico del
establecimiento velara por la salud fisica y mental de los internos y por la
higiene general dentro del establecimiento y ademas de las actividades
inherentes a su funcién, coadyuvara a la elaboracion y ejecucion de programas
de prevenciéon de accidentes en general o laborales, enfermedades en los
internos, y vigilara que sean adecuadas las condiciones sanitarias del
establecimiento. Se aplicaran periddicamente pruebas para deteccion de
enfermedades infecto contagiosas previo consentimiento de los internos; y se
realizaran campanas de orientacion sexual y habitos de higiene.*°

Continuando con el estudio a la legislacién penitenciaria, toca turno al
factor del trabajo, y siguiendo el mismo método antes mencionado,
sefalaremos los reglamentos mas destacables de este analisis.

Una vez mas el reglamento del Estado de Chiapas recalca su
importancia en esta investigacion, debido a que no solo sefiala el trabajo como
forma o mecanismo para lograr la reinsercion social del delincuente, sino que
también indica los beneficios que tiene el que los internos realicen actividades

laborales como a continuacion mencionamos:

89 Articulo 24, 69 y 51. Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucién de Sanciones del Estado de Zacatecas,
Secretaria de Gobernacion, www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php, ultima reforma vigente 23 de mayo de 2013,
consultada el 1 de enero de 2015,14:40 hrs.

190 Articulo 85. Reglamento de la Penitenciaria del Estado de Chihuahua, Secretaria de Gobernacion,
www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php, ultima reforma vigente 15 de enero de 2003, consultada el 1 de enero de 2015,

16:00 hrs.
133



“Articulo 61. Todo interno debera participar en las actividades laborales
con fines de tratamiento.

Articulo 62. El trabajo, como tratamiento, sera elemento esencial y
tendera a:

I. Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales,

Il. Coadyuvar a su sostenimiento personal y el de su familia,

Ill. Inculcarle habitos de disciplina, y

IV. Prepararlo adecuadamente para su reincorporacion a la sociedad.”®’

Es de suma relevancia que dentro del reglamento penitenciario se
mencionen los fines del trabajo en prisidén, pues informan al interno los
beneficios de éste y ayudan a fomentar un mayor interés por este elemento
base de su reinsercidon social, sin embargo, no establece el trabajo como un
derecho, sino como un deber, lo cual provoca que los internos tengan o no esa
garantia de goce, siendo que la ejecucién del trabajo es una obligacion por
parte del Estado y un derecho por parte del interno.

Toca el turno del Estado de Aguascalientes, que es el mismo caso del
Estado de Chiapas, pues no indica como un derecho el trabajo, sino
meramente como una obligacién de los internos con fines de reinsercion social,
lo que da a pie a la explotacion de internos por parte de las autoridades
penitenciarias que aprovechan la ignorancia de la poblacion reclusa y la
omision del legislador de establecer el trabajo como un derecho.

“Articulo 78. Los internos participaran en las actividades laborales o de
formacion para el trabajo tnicamente en los lugares y horarios sefialados para
ello; estan exceptuados de las actividades laborales con fines de tratamiento
quienes padezcan alguna enfermedad que los imposibilite para el trabajo, sin
embargo estas personas podran dedicarse a las labores que elijan siempre que
no sea perjudicial a su salud.

Articulo 149. Son obligaciones del interno en el Centro las siguientes:

91 Articulo 61 y 62. Reglamento de los Centros de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de Chiapas,
Secretaria de Gobernacion, www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php, ultima reforma vigente 13 de noviembre de 2001,
consultada el 1 de enero de 2015, 16:00 hrs.
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Xll. Participar puntualmente en las actividades programadas por el Centro en
los aspectos de trabajo, educacion, deportes, recreacion, terapias y demas que
se realicen...”%?

El estatuto de las Islas Marias en su articulo primero sefala:

“Articulo 1. Se destina el Archipiélago Islas Marias para el establecimiento de
un Complejo Penitenciario como parte del Sistema Penitenciario Federal, a fin
de que puedan en él cumplir la pena de prision los sentenciados federales o del
orden comun que determine la Secretaria de Seguridad Publica.

El Complejo Penitenciario tendré como objeto fortalecer el Sistema
Penitenciario Nacional, a través de la redistribucion planificada de sentenciados
federales o del orden comun.

En términos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Complejo Penitenciario favorecera los
tratamientos de reinsercion social, en base al trabajo...

Articulo 8. Como parte de los tratamientos de reinsercion social, la
Secretaria organizara el trabajo, el desarrollo productivo autosostenible y
autosustentable, el aprovechamiento de las riquezas naturales de las Islas
Marias, el comercio y demas actividades relacionadas a las anteriores.”’%

En este complejo penitenciario, el trabajo tiene una doble funcién: la de
medio para lograr la reinsercion social del delincuente y la de autosuficiencia de
cada interno, pues como es sabido, en dicha comunidad cada recluso
aprovecha los medios naturales para su sostenimiento. Si bien es cierto que la
teoria es muy diferente a la practica, si la legislacion penitenciaria de las Islas
Marias fuera aplicable debidamente, tendriamos una mejor calidad de vida para
los internos y una regeneracion positiva para cuando el recluso vuelva a la
sociedad.

En el ambito de la educacion, la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, misma que es de aplicacion

federal y estatal, sefala: “Articulo 20. El sistema penal se organizara sobre la

192 Articulo 78 y 149. Reglamento del sistema Penitenciario del Estado de Aguascalientes, Secretaria de Gobernacion,
www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php, tltima reforma vigente 14 de enero de 2008, consultada el 1 de enero de 2015,
16:10 hrs.

193 Articulo 1y 8. Estatuto de las Islas Marias, Camara de Diputados, H. Congreso de la Union,
www.diputados.gob.mx/.../pdf/11.pdf, ultima reforma vigente 1 de abril de 2010, consultado el 1 de enero de 2015,16:11

hrs.
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base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios
para la readaptacion social del delincuente.

Articulo 11. La educacion que se imparta a los internos no tendra sélo
caracter académico, sino también civico, social, higiénico, artistico, fisico y
ético. Sera, en todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva
y quedara a cargo, preferentemente, de maestros especializados.

Tratandose de internos indigenas, la educacion que se les imparta sera
bilingtie, para conservar y enriquecer sus lenguas, y la instruccion debera ser
proporcionada por maestros bilinglies.

Los hijos de las mujeres recluidas, en caso de que permanezcan dentro
de la institucion, recibiran atencion pediatrica, educacion inicial y preescolar
hasta la edad de 6 afios.”**

Lo anterior indica que la educacion no sélo funge como factor de
reinsercion social, sino que también debe ser de calidad, e introduce las
actividades fisicas como parte de este elemento educativo, lo cual, deberia
precisarse como factores separados, con el fin de establecer a la educacion y
al deporte como derechos humanos los cuales no dependen entre si, sino que
deben ser gozados por los internos como dos aspectos diferentes.

El Reglamento de los Centros Preventivos y de Readaptacién Social del
Estado de México, es uno de los mas interesantes en el ambito educativo, pues
ademas de la instruccion a la que tienen derecho los internos, promueve otro
tipo de actividades educativas como obras de teatro, musicales, concursos, el
cine, etc., también menciona la importancia de la creacion de bibliotecas dentro
de las penitenciarias del Estado de México, asimismo vuelve a relacionar el
deporte como una rama de la educacion sin hacer distincion entre dichos
derechos humanos.

“Articulo 61. Se promovera y facilitara que los internos organicen y
realicen actividades culturales, recreativas y deportivas, individuales y
colectivas tales como funciones de teatro y cine, sesiones de musica,

exposiciones, talleres musicales, de artesanias y habilidades manuales,

194 Articulo 2 y 11. Ley que Establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Inmrss.htm .Ultima reforma vigente del 13 de junio de 2014, 16:20 hrs.

136



concursos y partidos deportivos. Se procurara que un profesor de educacion
fisica, uno de actividades culturales y uno de actividades manuales orienten a
los internos en la organizacion de dichas actividades.

Articulo 91. Con el fin de evitar la desadaptacion social de los internos
que se encuentren sujetos a prision preventiva, debera ofrecérselas, cuando
las condiciones de la Institucion lo permitan, la posibilidad de participar en
actividades de trabajo, capacitacion laboral y educacion.

Articulo 108. En cada Centro existira una biblioteca basica que
contendra cuando menos, libros de apoyo para la ensefianza fundamental,
obras de literatura universal y mexicana, volumenes de divulgacion cientifica,
asi como ejemplares de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Normas Minimas para el Tratamiento de los Reclusorios de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura, de los Codigos Penal y de Procedimientos Penales de la Entidad,
asi como del presente Reglamento y de los instructivos y manuales del Centro.
Se procurara estimular a los internos en la lectura y se les facilitara el préstamo
de libros para que los lean fuera de la biblioteca.”’®®

Para concluir esta secciéon, el tema del deporte como un derecho
humano aun no es implementado en las legislaciones penitenciarias de los
diversos Estados de nuestro pais, pues en su mayoria es relacionado con la
educacion, es por ello que nos dimos a la tarea de mencionar dos legislaciones
sobre esta materia, es decir, de los Estados de Baja California Norte vy
Aguascalientes, debido a su singularidad respecto al Derecho Humano del
deporte.

El reglamento de los Centros De Readaptacion Social del Estado de
Baja California, sefala el deporte como un derecho de los internos como se
aprecia a continuacion:

“Articulo 32. Son derechos del interno, ademas de los dispuestos en el

Titulo Tercero de la Ley y demas normatividad aplicable, los siguientes:

195 Articulo 61, 91 y 108. Reglamento De Los Centros Preventivos y de Readaptacion Social Del Estado De México,
Secretaria de Gobernacién, www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php, Ultima reforma vigente 1 de diciembre de 1992,
consultada el 1 de enero de 2015, 20:32 hrs.
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IX. Participar en actividades formativas, recreativas, deportivas y culturales que
se lleven a cabo en el Centro.

Articulo 78. Las actividades educativas comprenden las areas escolar,
cultural y deportiva; ya que ademas del aspecto académico tendran caracter
civico, higiénico, artistico, fisico, ético y seran orientadas por las técnicas de la
pedagogia correctiva.

Articulo 102. Las sanciones disciplinarias que se podran imponer a los
internos, seran:

Ill. Exclusion temporal de actividades o practicas deportivas; hasta 30
dias por infraccion.

Articulo 103. Para los efectos de este Reglamento se consideran
infracciones a la disciplina y seguridad del Centro las siguientes:

C). Patios o espacios deportivos cuando no le corresponda. %

Si bien es cierto su acertada puntualizacién como derecho, el deporte
también es un elemento que se puede suprimir en caso de sancion, lo cual
establece una incongruencia, pues como lo hemos venido mencionando en
este trabajo de investigacion, los derechos humanos no pueden ser
condicionados, pues en todo caso serian beneficios y no derechos humanos y
en este caso derechos fundamentales.

Para terminar, tenemos nuevamente el Reglamento del Sistema
Penitenciario del Estado de Aguascalientes, que en cuestion del deporte
sefala:

“Articulo 149. Son obligaciones del interno en el Centro las siguientes:
Xll. Participar puntualmente en las actividades programadas por el Centro en
los aspectos de trabajo, educacion, deportes, recreacion, terapias y demas que
se realicen...

Articulo 85. Las actividades técnicas de educacion se programaran de
acuerdo con las autoridades educativas del Estado asi como con el grado de
escolaridad, capacidad para el aprendizaje, intereses, habilidades y aptitudes

del interno y comprenderan las areas escolar, cultural, deportiva y recreativa.

196 Articulo 32, 78, 102 y 103. Reglamento de los Centros De Readaptacion Social Del Estado De Baja California,
Secretaria de Gobernacion, www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php, ultima reforma vigente del 20 de octubre de 2006,
consultada el 1 de enero de 2015, 16:00 hrs.
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Articulo 162. Las correcciones disciplinarias aplicables a los internos
consistiran en:

V. Suspension de actividades para asistir o participar en actividades
recreativas, deportivas o de cualquier indole.”®”

Como es el caso del reglamento del Estado de Baja California Norte, el
Estado de Aguascalientes también hace mencién a las sanciones de los
internos que incluyen la privacién de actividades deportivas, y establece al
deporte Unicamente como una obligacién de los reclusos.

Con las ultimas reformas a nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos se ha modificado las
bases del sistema penitenciario y que actualmente son: el respeto a los
derechos humanos, la educacion, la salud, el deporte y el trabajo; sin embargo,
aun no ha llegado esta reforma a las legislaciones estatales, que si bien es
cierto éstas obedecen a las federales, y acatan lo establecido por nuestro
maximo ordenamiento, es importante actualizar dichas legislaciones, pues
como ya hemos visto en este subtema, tales deficiencias en los reglamentos
penitenciarios se ha prestado para generar violaciones en cuanto a estos
derechos, pues se deja a la interpretacion de las autoridades que a criterio de
ellas aplican la ley como mejor les conviene, sin importar establecer los
derechos materia del presente como un beneficio para la comunidad

penitenciaria.

4.4 Examen de los tratados internacionales aplicables en materia
penitenciaria que ha celebrado México

En este ultimo subtema de esta tesis, hablaremos sobre algunos de los
Tratados Internacionales de los cuales México forma parte y cuya aplicacion
figuran en el ambito de los derechos humanos en el sistema penitenciario.

1. “Carta de organizacion de los Estados americanos”:

Como objetivo primordial de tal organizacién sefala: “Los Estados

americanos consagran en esta carta la organizacion internacional que han

197 Articulo 85, 149, 162. Reglamento del sistema Penitenciario del Estado de Aguascalientes, Secretaria de
Gobernacién, www.ordenjuridico.gob.mx/ambest.php, uUltima reforma vigente 14 de enero de 2008, consultada el 1 de
enero de 2015, 16:29 hrs.
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desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y
su independencia. Dentro de las “naciones unidas”, la organizacion de los
Estados americanos constituye un organismo regional.”'%

La organizacion de los Estados americanos, en sus propésitos establece
velar por la paz y la seguridad del Continente, solucion de controversias o
conflictos entre los Estados parte de la misma, procurar la solidaridad, buscar
acuerdos en casos de problemas politicos, juridicos y econémicos, y promover
el desarrollo econémico y social de ellos.

2. “Estatuto de Roma de la corte penal internacional”:

El cual tiene como fin “establecer una corte penal internacional de
caracter permanente, independiente y vinculada con el sistema de las Naciones
Unidas...” 19

La competencia de la corte seran los crimenes mas graves y de
trascendencia para la comunidad internacional como:

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad;
c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

Dicho estatuto, sera complemento de las jurisdicciones penales
nacionales.

3. “Carta de las naciones unidas, estatuto de la corte internacional de
justicia y acuerdos provisionales concertados por los gobiernos participantes en
la conferencia de las naciones unidas sobre organizacion Internacional”:

La carta de las Naciones Unidas tiene como fines basicos “mantener la

paz y la seguridad internacionales.” 2%

198 Articulo 1. Carta de Organizacion de los Estados Americanos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html, DOF 13 de enero de 1949, consultada el 2 de enero de 2015, 12:00
hrs.
19 Preambulo. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html, DOF 31 de diciembre de 2005, consultada el 2 de enero de 2015,
12:00 hrs.
200 Articulo 1. Carta de las Naciones Unidas, Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y acuerdos provisionales
concertados por los gobiernos participantes en la conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html, DOF 9 de
octubre de 1946, consultada el 2 de enero de 2015, 12:26 hrs.
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Estos fines son alcanzados a través de la prevencion y solucion de
controversias donde peligre la paz y la justicia; asimismo fomenta las
relaciones de amistad entre las Naciones, lo anterior en base al respeto,
igualdad y la libre determinacion de los pueblos. De igual manera tiene como
objetivos promover la cooperacion internacional en cuestiones econdémicas,
sociales, culturales o humanitarias, asi como procurar el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Las Naciones Unidas sirven de centro para los esfuerzos de las
naciones para alcanzar estos propdsitos comunes.

4. “Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San
José de Costa Rica”:

Esta convenciéon tiene como propoésitos “respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella.” 29

De igual manera se comprometen a garantizar de los derechos humanos
el libre y pleno ejercicio que tiene todo ser humano sujeto a su jurisdiccion, sin
ningun tipo de discriminacién, asi también obliga a los Estados parte a que si
en sus ordenamientos juridicos no estdn garantizados estos fines ya
mencionados, luego entonces se obligan a adoptarlos en sus Constituciones
para poder hacer efectivos tales derechos y libertades.

5. “Declaracion universal de los Derechos Humanos”:

Sin lugar a dudas éste es uno de los documentos internacionales mas
conocido e importante a nivel mundial, pues vela por la proteccion y respeto a
los derechos humanos de toda persona como ella misma lo sefala: “declara
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de

caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacidon universales y

201 Articulo 1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa Rica, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/Tl.html, DOF 7 de mayo de 1981, consultada el 2 de
enero de 2015, 12:30 hrs.
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efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de
los territorios colocados bajo su jurisdiccion.”%?

6. “Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes”:

La convencion tiene como fin primordial actuar en contra de cualquier
forma de maltrato, tortura o penas crueles que sean consideradas degradantes
o inhumanas como se indica a continuacion:

“Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo
territorio que esté bajo su jurisdiccion... En ningun caso podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacién de la tortura... No podra invocarse una orden de un funcionario
superior o de una autoridad publica como justificacion de la tortura.”3

Cada Estado parte debera velar por castigar conforme a la ley penal este
tipo de actos, asi como aquellos que constituyan complicidad o participacion en
este tipo de delitos graves.

7. “Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales”:

Los Estados que forman parte de este pacto adquieren el compromiso
de garantizar y proteger los de derechos econdmicos, civiles y politicos de las
personas sin distincion alguna de acuerdo a los recursos y posibilidades de
cada nacion.

Tal pacto a la letra sefiala “Cada uno de los Estados partes en el
presente pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopciéon de medidas legislativas, la plena efectividad de los

derechos aqui reconocidos...Los Estados partes en el presente pacto se

202 pregmbulo. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultada el 5 de enero de 2015, 14:48 hrs.

203 Articulo 2. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/Tl.html, DOF 6 de marzo de 1986, consultada el 2 de
enero de 2015, 14:55 hrs.

142


http://legislacion.scjn.gob.mx/TratadosInternacionales/AbrirDocArticulo.aspx?IdLey=23937&IdRef=1
http://legislacion.scjn.gob.mx/TratadosInternacionales/AbrirDocArticulo.aspx?IdLey=23937&IdRef=1
http://legislacion.scjn.gob.mx/TratadosInternacionales/AbrirDocArticulo.aspx?IdLey=13702&IdRef=3

comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social...Los paises en vias de desarrollo,
teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos
econdmicos reconocidos en el presente pacto a personas que no sean
nacionales suyos.”?%*

8. “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por el
primer congreso de las naciones unidas sobre la prevencién del delito y
tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en 1955”:

Esta disposicion internacional ha servido como una de las bases para el
presente trabajo de investigacion, pues sefala las condiciones humanas sobre
las que deben vivir los reclusos de las penitenciarias, dicha aplicacién es a
nivel internacional y sefala lo siguiente: “El objeto de las reglas siguientes no
es de describir en forma detallada un sistema penitenciario modelo, sino
unicamente establecer, inspirandose en conceptos generalmente admitidos en
nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los sistemas contemporaneos
mas adecuados, los principios y las reglas de una buena organizacion
penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.”?%

9. “Declaracién de principios y derechos fundamentales en el trabajo,
adoptada por la conferencia internacional del trabajo el 19 de junio de 1998, la
cual establece “que todos los Estados miembros estan obligados a respetar los
principios y derechos plasmados en los convenios relativos al trabajo forzoso,
la discriminacion y el trabajo infantil, ademas de la libertad sindical...”?%

10. “Declaracion mundial sobre educacion para todos aprobada por la
conferencia mundial sobre educacion para todos de Jomtien, Tailandia”; misma

que es un eje importante en esta tesis, al sefalar la importancia que tiene la

204 Articulo 2. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales., Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/Tl.html, DOF 12 de mayo de 1981, consultada el 2 de enero de 2015,
16:44 hrs.
205 Observaciones preliminares. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
http://www.tc.gob.pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_especifi_uni/instru_dere_civ/liber_personal/reglas_reclusos.pdf, 13
de mayo de 1977, consultada el 1 de enero de 2015, 16:44 hrs.
206 Derecho Internacional de los derechos Humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los Sistemas Universal e
Interamericano, Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal, 22 edic., México, 2012, p. 44.
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imparticién de la educacion a todas las personas sin ningun tipo de limitacion o
forma discriminatoria, y a la letra dice: “Cada persona -nifio, joven o adulto-
debera estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje. Estas
necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el aprendizaje
(como la lectura y la escritura, la expresion oral, el calculo, la solucion de
problemas) como los contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos
tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres
humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y
trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad
de su vida, tomar decisiones fundamentales y continuar aprendiendo. La
amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera de
satisfacerlas varian segun cada pais y cada cultura, y cambian inevitablemente
y con el transcurso del tiempo.”%%7

11. “Comisién Interamericana de Derechos Humanos”: “La competencia
original para conocer violaciones de derechos humanos en todos los Estados
miembros de la OEA, derivada de su estatuto. Competencia para conocer
denuncias de violaciones de los derechos reconocidos por la convencion
americana por un Estado parte. Competencia para conocer violaciones de
libertad sindical y del derecho a la educacioén, reconocidos por el Protocolo de
San Salvador sobre los derechos econdémicos, con respecto a los Estados
partes en dicho instrumento. Competencia para conocer denuncias de
violaciones de la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura, la convencion interamericana sobre la desaparicion forzada de
personas y la convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer.”2%®

Estos son algunos de los tratados o pactos internacionales que ha
celebrado México y que son de gran importancia al invocar el derecho
Internacional cuando de violaciones a derechos humanos en el sistema

penitenciario se trate, cada uno de ellos tiene aspectos singulares de vital

207 Articulo 1. Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos, UNESCO
http://www.unesco.org/education/nfsunesco/pdf/JOMTIE_S.PDF, consultada el 1 de enero de 2015, 16:53 hrs.
208 Derecho Internacional de los derechos Humanos: normativa, jurisprudencia y doctrina de los Sistemas Universal e
Interamericano, Op. Cit., p. 48.

144



importancia; sin embargo, todos y cada uno de ellos tienen un fin en comun:
velar por la proteccidon de derechos humanos y establecer la justicia, la paz y el

bien comun.

Para cerrar estos cuatro capitulos de investigacion, podemos recordar
que a lo largo de la historia, los derechos humanos han jugado un papel muy
significativo, desde la antiguedad hasta la época moderna, dichos derechos
han sufrido diversidad de modificaciones; sin embargo, este proceso fue
positivo para el desarrollo del ser humano, al ser reconocidos como objeto

fundamental de la esencia y dignidad humana.

Ahora bien, una vez que fueron incorporados los multicitados derechos a
nuestros ordenamientos juridicos, durante mucho tiempo se definieron de

manera erronea, lo cual provoco un mal empleo y ejecucion de los mismos.

Derivado de lo anterior y aterrizando en el ambito penitenciario, el uso
indebido de palabras como: derechos humanos, garantias individuales,
derechos fundamentales, obligaciones y deberes, trajo consigo constantes
violaciones a la poblacion penitenciaria; asimismo, la cultura y forma de vida
de nuestro pais, han sido elementos clave para la infinidad de injusticias, tratos
crueles, violaciones y abusos de los que dia a dia sufren los internos de las

carceles de México.

Aunado a lo anterior, los reclusorios de nuestro pais, lejos de ser un
Centro de Reinsercion Social, es un lugar donde se vive bajo condiciones
inhumanas, y que sobre las bases de la corrupcidén y abusos de autoridad en
las que impera, limitan y entorpecen el sistema penitenciario; como ya lo
hemos mencionado, los derechos humanos en la teoria estan muy alejados de

ser los mismos que se aplican en la realidad.
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CONCLUSIONES

Derivado de esta investigacion he llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA. La corrupcion, el abuso de autoridad y de poder, el trafico de
influencias, la arbitrariedad, etc., son los principales factores que vulneran los
derechos humanos de los reclusos. Nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ordena el debido funcionamiento del sistema
penitenciario, da las bases y proporciona los medios para la reinsercion social
del delincuente, sin embargo, todo esto se queda en la teoria, pues en la
practica es todo lo contrario, dia a dia se siguen cometiendo abusos., las
autoridades encargadas del debido funcionamiento es personal asignado sin
una preparaciéon o capacitacion adecuada cuyo motor de accidon son los

beneficios y los privilegios que su puesto les puede proporcionar.

SEGUNDA. La sobrepoblacién es un factor que obstaculiza el
cumplimiento a la ley. Lamentablemente se piensa que la solucion para acabar
con la delincuencia es establecer lugares en los que permanezca la masa de
delincuentes recluida y alejada de la sociedad, sin embargo, la tarea no
culmina en ingresar al delincuente a un reclusorio, sino que se debe impartir un
correcto tratamiento, en base a los derechos humanos que nos establece la
Constitucion para lograr la reinsercién social.

La sobrepoblacion derivada del incremento de delincuentes recluidos es
un factor que hace imposible que se acate lo ordenado por nuestro maximo
ordenamiento, pues es dificil generar un tratamiento individualizado, y se

recurre a impartir tratamientos derivados de un diagnostico en general.

TERCERA. Las instalaciones penitenciarias propician el incumplimiento
de derechos fundamentales y humanos. Como hemos visto, la infraestructura
que tienen los Centros de Readaptacion Social, hoy llamada Reinsercion
Social, no cuentan con las condiciones adecuadas para la ejecucion de
derechos humanos, debido a que se encuentran en estados deplorables,
antihigiénicos, degradantes e inhumanos, por ende, el tema de la salud deja

mucho que desear, el deporte a pesar de ser un distractor mental y un factor de
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salud fisica, se encuentra obstaculizado por el tipo de locaciones destinadas a
ello.

En ocasiones el papel de los derechos en las penitenciarias es
reconocido, pero no es suficiente, a causa del estado que guardan las diversas

carceles de nuestro pais.

CUARTA. La falta de interés por parte de nuestro gobierno federal es
otro problema, ya que a menudo se basa en estadisticas obsoletas o
maquilladas para dar solucion a los problemas que se presentan en las
carceles. Desconoce las necesidades reales de la comunidad penitenciaria y
no le presta la atencién adecuada; por lo que se deja a este sector de la
poblacion olvidado, no se da a conocer lo que en verdad pasa en los centros de
readaptacion, se esconden atropellos e irregularidades dentro de los procesos
penales.

Asimismo el presupuesto que se destina al mantenimiento de los
reclusorios es insuficiente, pues ano con afio podemos ver que las
instalaciones siguen en las mismas condiciones deplorables de siempre, no

hay mejoras ni un ambiente 6ptimo para la reinsercion de los reclusos.

QUINTA. No hay procedimientos de quejas a violacion de derechos
humanos, como lo hemos mencionado con anterioridad, no hay mecanismos
de defensa, efectivos y serios que hagan que el preso se sienta con la
confianza y seguridad de denunciar las constantes violaciones que sufre. Lo
que provoca que los internos se sientan vulnerables y vivan con miedo de
denunciar lo que les acontece.

Asimismo se carece de prevencidn y atencion a incidentes violentos no
so6lo por parte de las autoridades sino de los mismos internos, lo que los coloca

en un entero estado de indefension con el que aprenden a vivir.

SEXTA. La administracion de justicia es deficiente. Desde la
investigacion del delito hasta la ejecucion de sentencias, nuestro sistema de

imparticion de justicia presenta irregularidades en la ley, es sabido que la
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mayoria de los reclusos fueron victimas de procedimientos poco claros e
ineficientes, aunado a ello, una mala defensa hace que las carceles de México
estén llenas de gente inocente sin recursos economicos y por otro lado, de
sentenciados por delitos relativamente no tan graves, provocando asi, una

sobrepoblacion por falta de atencion a la politica criminal.

SEPTIMA. La recriminacion hacia los reclusos. Erréneamente se tiene la
idea de que el delincuente debe ser tratado como un engendro o monstruo de
la sociedad, ya que por haber delinquido merece ser castigado de la peor forma
y debe ser privado de sus derechos, cualquiera que éstos sean.

Esta forma de pensar, ha hecho que cualquier persona quiera tomar
justicia por su propia mano, empezando por la sociedad hasta el personal
encargado del debido funcionamiento de las carceles, pues ademas del
gobierno, este factor social hace que las personas pierdan el respeto por la
calidad y dignidad humana.

Es importante senalar que aquel que comete un delito no deja de ser
una persona que goza de dignidad y por ende merece disfrutar de los derechos

que por ley le corresponden.

OCTAVA. El Sistema Penitenciario tiene las bases legales, la estructura
y planeacién para lograr sus objetivos de manera adecuada y oOptima, sin
embargo, la omision de la ley hace posible que lo que conocemos como
reinsercion social, no sea mas que una figura ficticia. Si en verdad se acatara lo
establecido juridicamente, los internos tendrian una mayor motivacion personal
por completar adecuadamente su tratamiento y sobre todo con el respaldo de
sus derechos humanos tendrian un mejor desempefio laboral, educativo, fisico
y mental al momento de su liberacion y el nivel de desarrollo del pais

incrementaria significativamente.

NOVENA. Los derechos humanos deben ser reconocidos y garantizados

por el gobierno de cada nacion, pues representan la esencia humana y
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justifican la existencia del hombre, es por ello que es de vital importancia su

respeto no solo en el sistema penitenciario sino en todos los sectores sociales.

DECIMA. Las bases sobre las que descansa el sistema penitenciario,
como lo son: el respeto a los derechos humanos, la salud, la educacion, el
deporte y el trabajo, cumplen una doble funcién: siendo la primera, una forma
acertada de regenerar al delincuente, de tal manera que si una persona goza
de buena salud, se encuentra en condiciones fisicas dptimas, adquiere un nivel
de educacion superior y aprende a sostenerse econémicamente de una forma
justa, digna y honesta, entonces tendra mas probabilidades de poseer una
actitud positiva que le ayude a compurgar debidamente su condena y
posteriormente a reinsertarse en la sociedad; y la segunda es, dado que el
delincuente cumple debidamente su tratamiento y muestra los resultados
deseados, luego entonces, el indice de criminalidad de nuestro pais por

reincidencia iria en disminucioén, beneficiando a la sociedad misma.

DECIMA PRIMERA. Mientras la sociedad misma no cambie, el respeto
por los derechos humanos se quedara meramente en la ley. Los valores, la
moral, las costumbres y tradiciones son un parteaguas que dan muestra de la
forma de vida de un pais y los reclusorios no son mas que el reflejo de la

sociedad.
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PROPUESTA

En base al estudio realizado a lo largo de este trabajo de investigacion
mis propuestas son las siguientes:

Como ya sabemos, la Tercer Visitaduria General de la Comision
Nacional de Derechos Humanos tiene como fin el encargarse de vigilar que los
derechos humanos del sistema penitenciario sean respetados, esta labor la
lleva a cabo mediante visitas a los Centros de Reinsercion Social de nuestro
pais, para darle seguimiento a las quejas, denuncias y violaciones de derechos
humanos que se presentan en estos establecimientos, sin embargo, las visitas
no son un mecanismo suficiente para realizar dicha finalidad, pues a menudo la
integridad fisica de los internos se encuentra en peligro, si las autoridades
penitenciarias se llegasen a enterar de las denuncias realizadas en su contra,
ademas de que una visita esporadica no es suficiente para recabar todas y
cada una de las denuncias que los internos pudieran presentar.

Por lo anterior, propongo implementar una reforma al articulo 18

Constitucional.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

El sistema penitenciario se organizara

sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley.
Las mujeres compurgaran sus penas
de

destinados a los hombres para tal

en lugares separados los

efecto.

El sistema penitenciario se organizara

sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley.
Asimismo, sera obligatorio integrar
al Consejo Técnico
de
Direccién
de

cuyas funciones sean

cada
de

planta,

Interdisciplinario
Reclusorio una
Derechos Humanos

las de
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levantar quejas, denuncias,
sugerencias, darle seguimiento a
las

las mismas, no soélo ante

autoridades de los Centros de
Reinsercion Social, sino también
ante las autoridades competentes
de

informados a

fuera éstos y mantener

los reclusos del
estado que guardan sus denuncias;
todo

derechos humanos de los internos.

lo anterior en pro de los

Las mujeres compurgaran sus penas
de

destinados a los hombres para tal

en lugares separados los

efecto.

Se pretende que con la separacién de las figuras propuestas, disminuya

la corrupcion, los acuerdos ilegales en los que a menudo se involucra todo el

personal penitenciario y con esto el nimero de reportes reales por violacion a

derechos humanos vaya siendo menor.

Derivado de lo anterior, dicha reforma generara una modificacion al

articulo 9 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, a través de la cual se contemplara un diferente funcionamiento de la

Tercer Visitaduria.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

La

anualmente, a través de la Tercera

Comisién Nacional elaborara

Visitaduria General, un diagndstico
sobre la situacién de respeto de los
derechos humanos en el sistema de
reinsercion social del pais, el cual

debera contener, como minimo, los

La Comision Nacional a través de la
Tercer Visitaduria General de la
Comision Nacional de Derechos

Humanos designara un

Representante, con el fin de ser
Técnico

integrado al Consejo

Interdisciplinario de cada Centro de
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datos estadisticos sobre el numero,
de

homicidios, asi como de las rinas,

las causas y efectos los
motines, desordenes, abusos y quejas
documentadas que sucedan en las
prisiones, centros de detencion y
retencion federales y locales. Este
diagndstico se hara del conocimiento
de la sociedad y de las dependencias
federales y locales competentes en la

materia.

Reinsercion Social del pais, cuyas

funciones seran las de levantar
quejas, denuncias, sugerencias y

darle seguimiento a las mismas, no

s6lo ante las autoridades del
Centro de Reinsercion, sino
también ante las autoridades

competentes fuera del reclusorio;

mantener informados a los
reclusos del estado que guardan
sus denuncias, crear campanas de
informacion, todo lo anterior en pro
de los derechos humanos de los
internos.

La designaciéon del Director de
Derechos Humanos y del equipo de
trabajo, estructura y
funcionamiento de los mismos,
sera competencia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y
dependeran Unica y
exclusivamente de éste o6rgano
auténomo.

El procedimiento para la elecciéon
sera a través de
de

materia

de Director,

concurso por examen

conocimientos en
penitenciaria, la convocatoria
saldra anualmente, por lo que la
duracion de dicho cargo sera de un
ano, esto con el fin de trabajar con

novedosas ideas y proyectos. El
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equipo de trabajo sera de 10
integrantes designados por el que
resultara ganador del cargo de
Director, mismo que para Ila
seleccion tomara en cuenta las
capacidades y aptitudes de los

mismos.

Es importante sefalar que las condiciones laborales de esta nueva area
sera atendiendo al apartado B, del articulo 123 Constitucional, para que el
personal encargado de ésta, goce de las mismas prestaciones, derechos y
obligaciones que cualquier trabajador mexicano tiene y no menosprecie o
rechace el empleo por tratarse de laborar dentro de un reclusorio.

Ahora bien, los sueldos de las figuras propuestas correran a cargo de la
propia Comisién Nacional de Derechos Humanos, quien al ser un organismo
que cuenta con autonomia de gestidn y presupuestaria, tiene las facultades
para solicitar presupuesto para la contratacion de nuevas plazas, dicha
solicitud serd a través del Proyecto de Presupuesto de Egresos
correspondiente, previa autorizacion del Poder Ejecutivo.

Por otro lado propongo una modificacibn a los ordenamientos
penitenciarios a nivel federal en base a las nuevas reformas hechas a la
Constitucion en materia de Derechos Humanos, con el fin de evitar que se
sigan cayendo en ambiguedades, irregularidades o malas interpretaciones a la
ley, y que por ello los reclusos sigan siendo privados de los derechos humanos
que les corresponden, pues como pudimos ver en esta investigacion, las
autoridades penitenciarias aprovechan los errores o diferencias que se
encuentran plasmadas en los reglamentos de los centros de reinsercion social
de su entidad para ejecutar la ley conforme a sus intereses y conveniencia,

dejando a un lado lo que nuestro maximo ordenamiento juridico ordena.
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