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"El derecho de rebelion es sagrado porque
Su ejercicio es indispensable para romper
los obstaculos que se oponen al derecho
de vivir... Rebeldia, grita el pueblo cuando
se pone de pie para aplastar a tiranos y
explotadores. La rebeldia es la vida; la
sumision es la muerte”.

-Ricardo Flores Magon

“Los derechos no se conceden, se conquistan”.

-Noam Chomsky

Introduccién

La protesta social como un conjunto de derechos y libertades que suponen la
demanda de la satisfaccidon de necesidades basicas tiene un origen en la
instauracion de la figura del Estado para la imposicion de un marco de
obligaciones, regulaciones y restricciones a la vida social y econémica de una
sociedad. Sin embargo, la protesta social esta dotada de una serie de elementos
fundamentales e inherentes al ser humano como rebeldia, humanidad,
inconformismo, progreso, desarrollo, empoderamiento, desobediencia, etc., que
implican la insubordinacion de una clase dominada por una minoria a la que le
conviene mantenerla oprimida. Estos elementos forman parte del espiritu humano
irreverente, negado a aceptar la ideologia que se le ha querido imponer mediante

las distintas instituciones ideoldgicas y practicas de coercion.

La protesta social es una libertad y un derecho que tiene su razén de ser en la
lucha colectiva de las distintas sociedades a través de la historia y estan inscritos
en una serie de preceptos juridico-politico y culturales a nivel internacional por los
distintos Estados e instituciones que marcan la pauta para el respeto irrestricto a
los mismos. La protesta social es una libertad que simboliza el espiritu de lucha de
las sociedades por incrementar el nivel de calidad de vida, asi como la obtencién



del reconocimiento de mas derechos vy libertades, congruentes y compatibles con
la idea de progreso y desarrollo socio-cultural. La expresién de libertades y el
ejercicio de derechos a través de mecanismos formales e informales determinan el
caracter de una sociedad, el cual debe ser reconocido y representado a través de
la instauracion de un marco juridico-politico congruente con los derechos y
libertades impulsores del progreso y desarrollo humanos, tan caracteristicos y

esenciales en un Estado social y democratico de Derecho.

La problematica de la que surge la investigacion es de la criminalizacion de la que
es objeto la libertad de expresion, de asociacion y reunion, de peticion y de
presentacion de protestas, mismas que deberian ser factores de concertacion
politica y participacion ciudadana, y no de persecucion delictiva y punibilidad
juridica tan caracteristica del actual modelo de control social que ejerce el Estado

mexicano.

Es a partir de esta problematica que surgen preguntas de investigacion tales
como:
1. ¢La contencion de la protesta social por parte del Estado puede

caracterizarse como una manifestacion de la lucha de clases?
2. ¢ El control social es la forma de contencién de la protesta social?

3. ¢La criminalizacion de la protesta social por parte del Estado es la forma

juridica de contencion de la misma?

El tema de este trabajo se justifica porque la manifestacion publica de libertades y
ejercicio de derechos, llamese protesta social, es uno de los fendbmenos sociales
que mas se expresan en México. La protesta social debe ser reconocida como uno
de los mecanismos de participacion ciudadana mas importantes, ya que los
derechos politicos no deben limitarse al ejercicio del sufragio, sino a la constante

manifestacion, ejercicio y renovacion de los derechos politico-civiles.

La linea de investigacion de este proyecto es el control social, que se ubica dentro
de la criminologia critica como teoria y es una en las que se apoya la politica



criminal como disciplina, por lo que es preciso profundizar en el estudio de la
protesta social a partir de enfoques tedrico-metodoldgicos distintos, que brinden

una explicacion multidimensional a la problematica.

Este estudio se aborda desde un enfoque materialista, con la finalidad de darle un
enfoque humanista y critico alterno, asi como establecer una propuesta desde un
enfoque distinto. La problematica se circunscribe dentro de la politica criminal, ya
que busca reorientar las estrategias de control social y destinarlas a la
erradicacién o flexibilidad del actual positivismo juridico; se busca establecer y
reconocer a la protesta social como un mecanismo de concertacion politica y
participacion ciudadana. Por lo que se parte del supuesto tedrico de que el Estado,
componente fundante de las clases sociales, tiene la funcién de contener las
protestas sociales, ya que éstas son expresiones de la lucha de clases; por lo

tanto, la forma de ejercer el control social es criminalizando la protesta social.

Esta investigacion busca ofrecer una lectura de los actores involucrados en la
protesta social para brindarle un nuevo enfoque y no criminalizarla, por lo tanto, la
criminalizacion debe ser develada de dicho fendbmeno y reconocer a la protesta
social como una expresion de inconformidad de las decisiones juridico-politicas
por parte del Estado que se toman de manera unilateral, sin considerar las
verdaderas necesidades de los gobernados. Los actos de protesta social difieren
de los delitos convencionales y no deben de estar contenidos dentro del mismo

cédigo penal.

No se pretende argumentar la erradicacion o control del fenomeno de la protesta
social sino de reconocerla como un mecanismo de participacion y dotarla de un
caracter de empoderamiento ciudadano. Se busca la superacion del paradigma
del control social, mismo que criminaliza a dicho fendmeno y lo equipara con la

delincuencia convencional, sin tomar en cuenta el origen del mismo.

El objetivo general es mostrar la criminalizacion de la protesta social por parte del
Estado mexicano desde un enfoque juridico y socio-politico en el tiempo y espacio

delimitado con el fin de establecer una propuesta a dicha problematica. Para



lograrlo se plantea caracterizar: a la protesta social hacia el Estado por parte de la
ciudadania como una manifestacién de la lucha de clases, al control social que
ejerce el Estado como la forma de contencion de la protesta social y a la
criminalizacion de la protesta social por parte del Estado como la forma juridica de

contencion de la misma.

El texto se divide en cuatro capitulos, el primero esta conformado por el marco
tedrico referente a la problematica, el cual va a estar configurado por los
conceptos esenciales que definen el enfoque que se le pretende dar al conflicto
para abordarlo desde la politica criminal, en concreto desde el control social,
mismo que el Estado ejerce sobre la poblacidon que manifiesta inconformidades
con las decisiones juridico-politicas que el Estado adopta. Conceptos como
Estado, control social y protesta social conforman las bases de la actual
investigacion y sobre las cuales se va a sustentar para establecer una propuesta a

dicha problematica.

El capitulo segundo esta conformado por el marco juridico referente a la protesta
social y su eventual criminalizacion, se establece a partir de configuraciones
normativas pactadas y reconocidas a través de la historia, por medio de los

hechos historicos que han impactado en la cultura normativa.

En el capitulo tercero se presenta una breve descripcion de los acontecimientos
que se van a analizar con base en la tematica precedente, ademas se presenta la
metodologia para analizar los conceptos, categorias e indicadores de la
informacion seleccionada a través de una recopilacion periodistica referente al
tema elegido, asi como algunas de las principales propuestas a nivel legislativo a
implementar en el contexto de la protesta social. Se analizaron los distintos
movimientos politicos y sociales surgidos desde la instauracion del actual régimen
priista, gobernante en el Estado mexicano de diciembre de 2012 a diciembre de
2014. Se hace una breve descripcion de la fenomenologia suscitada en el
contexto de la protesta social y todas aquellas conductas que suponen el objeto de
estudio en la problematica indicada. Se hizo un analisis mixto (cualitativo y
cuantitativo) de donde se obtuvo la frecuencia y porcentaje producto de la

9



afirmacién o negativa del reactivo representante de un eventual caso de

criminalizacion.

En el capitulo cuarto se confronta la teoria con los resultados obtenidos del
analisis realizado con base en las categorias e indicadores establecidos de donde
se puede obtener como principal conclusion que la criminalizacion de la protesta

social en México si existe.
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Capitulo I: Conceptualizacion y actualizacion teérica en el marco de la

criminalizacion de la protesta social en México

El presente capitulo pretende dar a conocer la conceptualizacién relacionada con
la problematica planteada. La criminologia critica como movimiento del
pensamiento criminolégico contemporaneo y que se encuentra vinculado al
marxismo que es un meétodo de investigacion en las ciencias sociales, y aporta
una perspectiva critica y humanista, a la vez que se construye a partir de una
teoria materialista, es decir, econdmico-politica, la cual es adecuada para los

objetivos que la actual investigacion persigue.

La problematica se abordd desde un enfoque criminolégico-critico mismo que
pretende dar una perspectiva distinta al conflicto que la tematica supone para la
politica criminal, en concreto para el control social, que el Estado ejerce sobre la
poblacién que manifiesta inconformidades con las decisiones juridico-politicas que
el Estado adopta de manera unilateral. Conceptos como Estado, control social y
protesta social conforman las bases de la actual investigacion y sobre las cuales

se va a sustentar para establecer una propuesta a dicha problematica.
1.1. Estado

El nacimiento del Estado moderno solo se puede comprender a partir del
conocimiento de los origenes del mismo, es decir, el Estado absoluto, que es
precisamente el Estado originario. La palabra Estado emergi6é por vez primera en
la lengua francesa en la época del absolutismo, hacia el siglo XVI y seria de uso
comun y generalizado desde el siglo XVII. ElI Estado absoluto seria una
prolongacion del feudalismo, y fue esencialmente un aparato reorganizado y

potenciado de dominacion feudal';

El Estado capitalista debe cumplir dos funciones basicas y con
frecuencia mutuamente contradictorias: la acumulacion vy la
legitimacién. Esto significa que el Estado debe tratar de mantener o
crear las condiciones en que es posible la acumulacién rentable de

! Bustos Ramirez, Juan. Estado y control: la ideologia del control y el control de la ideologia en Bergalli,
Roberto et. al. Pensamiento criminoldgico Il. Espafia, Homo sociologicus Ediciones peninsula, 1983, p. 11.
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capital. Sin embargo, el Estado debe tratar de mantener o crear las
condiciones para la armonia social; no hay duda de que aquellas,
aunque sea de forma embrionaria y primaria, se cumplen en el Estado
absoluto.?

Los tedricos no se han puesto de acuerdo en una definicién del Estado; para fines

practicos a la investigacion se va a definir al Estado moderno como:

Una organizacion e institucion dotada de poder econdmico y politico,

para imponer el marco de obligaciones, regulaciones y restricciones a

la vida social y al intercambio econdmico. Es decir, define el campo de

lo permitido y lo prohibido y genera las estructuras de incentivos y/o

desincentivos para que los individuos se involucren en el intercambio y

en la busqueda de la cooperacion. El Estado es, al mismo tiempo, un

actor y protagonista directamente involucrado en el proceso econémico

y politico.?
De la anterior definiciéon se puede inferir que al referirnos al Estado (moderno)
estamos hablando de un ente interventor en la vida econdmica y politica en las
funciones de demanda social. No existe tal cosa como la base de cooperacion
voluntaria de las partes involucradas (Estado y sociedad) sino que se necesitan
mecanismos de coercidn que garanticen su cumplimiento. El consenso, el contrato
social y la coercién son elementos que estan simultaneamente presentes en los

Estados modernos.*

Garcia Ramirez cita a De la Cueva y a Fix-Zamudio al definir al Estado como “la
organizacion creada por un pueblo para realizar sus ideales de justicia para todos
los hombres”. Ahora, el Estado social es un paso arriba del Estado clasico,

individualista y liberal, que evoluciona para convertirse en:

Organizacion politica y juridica en la cual se reconoce la estructura
grupal de la sociedad y la necesidad de armonizar los intereses de los

2 s
Idem.
* Avala Espino, José. Mercado, eleccién publica e instituciones. Una revision de las teorias modernas del
Estado. México, Miguel Angel Porrta. Facultad de Economia, UNAM, 1996, p. 32.
4 7
Idem.
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grupos sociales, econdémicos, politicos y culturales, cada vez mas
complejos, a través de los principios de justicia social.®
La idea central era establecer un Estado de armonia y conciliaciéon con un objetivo
supremo, el de la justicia. A partir de la Constitucion de 1917 el sentido social se
instalaba en la esencia de la misma. La esencia del momento histérico se
plasmaba en un pacto social vinculado a las caracteristicas propias de un Estado
de bienestar donde los derechos fundamentales del individuo eran prioridad y se

veian plasmados en el marco juridico constitucional emergente.

La estructura del gobierno y las decisiones politicas van por caminos muy
distantes de los modelos ilustrados del siglo XVIII y principios del XIX. No es por
intermedio de éstos como se puede entender el funcionamiento real y los
significados mas ricos. Los partidos, el sufragio, las elecciones, los “tres poderes”,
la “soberania de los estados federales”, y en general todo el aparato de la
democracia tradicional operan en tal forma que las decisiones politicas nada o
poco tienen que ver con los modelos tedricos de la “lucha de partidos que
institucionaliza el cambio del poder”, o con el equilibrio y control de unos “poderes”
por otros, o con una “federacion de estados libres y soberanos”. La dinamica
politica, la institucionalizacion del cambio, los equilibrios y controles, la
concentracion y distribucion del poder hacen de los modelos clasicos elementos

simbdlicos que recubren y sancionan una realidad distinta.®

La historia muestra que el Estado como aparato especial de coercién, surge donde
y cuando aparece la division de la sociedad en clases, es decir, en grupos
sociales, uno de los cuales esta en situacion de apropiarse del trabajo ajeno, de
explotar a los otros grupos.’ El Estado nacié de la necesidad de refrenar los
antagonismos de clase, y al mismo tiempo, nacié en medio del conflicto de esas
clases, es por regla general, el Estado de la clase mas poderosa, de la clase

econdmicamente dominante, que con ayuda de él, se convierte también en la

> Garcia Ramirez, Sergio. Estado democrdtico y social de Derecho. México, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nueva serie, afio XXXIII, nim. 98, mayo-agosto de 2000, p. 604.

® Gonzalez Casanova, Pablo. La Democracia en México. México, Ediciones Era, Segunda edicion, 1967, p. 23.
7 Harnecker, Marta. Conceptos elementales del materialismo historico. México, Siglo XXI, 2013, p. 115.
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clase politicamente dominante, adquiriendo con ello nuevos medios para

represion y la explotacion de la clase oprimida®;

El Estado moderno tiene como origen el absolutismo, esto es, el
ejercicio del control total para la acumulacion, la reproduccion de las

fuerzas de trabajo y la legitimacion. El Estado
amplio margen, fundamental,
seleccionar,

para el ejercicio del control,
estigmatizar y marginar constantemente a grandes

moderno mantiene un
para

sectores de la poblacion y para mantenerla a toda ella dentro de la red

de control. El

Estado moderno ha necesitado formalmente en su

legitimacion, desde su nacimiento, una “ciencia” e ideologia del control,
que ha sido justamente la criminologia, y un instrumento apto para su

ejercicio efectivo, que ha sido el

derecho penal

tedricamente

considerado. No es una casualidad que tanto criminologia como
derecho penal teodrico hayan nacido a fines del siglo XVIIl y comienzos

del XIX.°

Origen del Estado moderno

Estado absolutista
o

/

Estado de Organizacion e institucion dotada

socialismorealo  de poder econdmico y politico,

Estaliniano para imponer el marco de
obligaciones,
restricciones a la vida social y al
‘ intercambio econémico. El Estado
\ es, al mismo tiempo, un actor y
\ protagonista involucrado en el
) proceso econémico y politico

Estado de
bienestar o Estado
social de Derecho

Ayala Espino, José.
Mercado, eleccion
publica e instituciones.
Una revision de las
teorias modernas del
Estado. México, 1996.

N e N

regulaciones y

N
\ \

Estado guardian o
liberal
democratico de
Derecho

y

Estado
intervencionista o
de defensa social

Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

8 Engels, F. El origen de la familia, la propiedad privada y el estado (1874), en K. Marx y F. Engels, Obras

escogidas en tres tomos, t. Ill. La Habana, Politica, 1963, p. 344.
° Bustos Ramirez, Juan. op. cit. p. 31.
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1.1.1. Razén de Estado

La diferencia entre Estado de derecho y razén de estado, la comprensién de
dichos conceptos, se remonta a las teorias de contrato social y monopolio de la
violencia legitima del Estado. En cuanto a la teoria contractualista, el Estado es el
resultado de un contrato que se establece entre los individuos y el Estado. Luego
entonces, y de acuerdo con Ayala Espino, el gobierno provee a la sociedad de
bienes y servicios publicos, y los ciudadanos aportan los recursos financieros y el

apoyo social al gobierno.™

La teoria contractualista se sustenta en la concepcién de Hobbes sobre el Estado-
Leviatan, en la cual, los grupos sociales admiten la coercién y los costos
atribuibles a las acciones del gobierno a cambio de los beneficios derivados de un
orden constitucional legal y de la provision de los bienes publicos. La intervencion
publica es admitida como un “mal necesario”, que sélo se justifica como un medio
para obtener los frutos que pueden surgir de un ambiente econdmico y social mas

cooperativo y con mayor certidumbre.’’

En cambio, la doctrina de la razén de Estado se concebia como la racionalidad del
arte de gobernar. Y, se decia, que un Estado era racional, si el reflejo que lo
provocaba, atacaba la naturaleza de lo que se gobernaba: el Estado. El problema
planteado por la razén de Estado fue la existencia y naturaleza verdaderas del
Estado en si mismo. Sin embargo, un siglo después, la concepcion del arte de
gobierno ya no fue reforzar el poder de un gobernante sobre su dominio, sino que
sus propositos fueron reforzar el Estado en si mismo, para hacer frente a sus
enemigos en forma permanente, siendo necesario que esa capacidad fuera
conocida por los demas."? De lo anterior, se deriva que la razén de Estado no es
mas que la evocacion de la arbitrariedad y la violencia:

10 Ayala Espino, José. op. cit. p. 252.

" Hobbes, Thomas. Leviatdn: o la materia, forma y poder de una republica eclesidstica y civil. México, Fondo
de Cultura Econdmica, Segunda edicion, 1980, pp. 3-5.

2 Gonzélez Vidaurri, Alicia, et. al. Control social en México D.F.: criminalizacion primaria, secundaria y
derechos humanos, México, UNAM, FES Acatlan, 2004, p. 149.
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El Estado, como todas las asociaciones o entidades politicas que
histéricamente lo han precedido, es una relacion de dominacién de
hombres sobre hombres, que se sostiene por medio de la violencia
legitima (es decir, de la que es considerada como tal). Para subsistir
necesita, por tanto, que los dominados acaten la autoridad que
pretenden tener quienes en ese momento dominan.”
El pensamiento de Weber deduce una vision de corte marxista respecto de la
dominacion de los hombres sobre los hombres, se hace referencia a lo que Marx
define como la “lucha de clases”, y en relacion con la presente investigacion, se
puede relacionar directamente con la protesta social, ya que supone la imposicion
de las decisiones juridico-politicas por parte del Estado como ente dominante
sobre la poblacion desprovista de los medios de produccion, de los cuales dispone
como mediador entre lo publico y lo privado. El monopolio del uso de la fuerza o la
violencia como medio para contener a la poblacién inconforme con dichas

decisiones.

Es la esencia del Estado en su acepcion mas aceptada, la del monopolio del uso
de la fuerza. El objetivo del mismo consiste en incrementar dicho monopolio dentro
de un sistema extensivo y competitivo.' El monopolio del uso legitimo de la fuerza
fisica por parte del Estado, concepto acufiado por Weber, explica la existencia del
Estado mismo'®; no se puede concebir al Estado sin el uso legitimo de la fuerza
fisica que éste es capaz de ejercer sobre los gobernados; desde la perspectiva del
control social el uso legitimo de la fuerza fisica que ejerce el Estado sobre su
poblacién es fundamental, ya que no se puede entender la soberania del mismo

sin este particular factor o elemento.

Gonzalez Plascencia determina que las expresiones que amenazan la estabilidad
requerida por la economia del libre comercio, mediante el recurso no siempre
legitimo a los mecanismos legales creados al efecto —el ejército, el sistema penal y

las policias- alrededor de una secreta adscripcion a la razén de Estado, que es en

B Weber, Max. El Politico y el cientifico. México, Colofén, 2010, p. 3.

" Foucault, Michel. La hermenéutica del sujeto. Curso en el Collége de France (1981-1982), México, Fondo
de Cultura Econdmica, 2002, pp. 181-183.

B Weber, Max. op. cit. p. 3.
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realidad el nucleo duro y su Unica posible “fuente de legitimacion”. '® En
concordancia con lo anterior, se llega a la conclusion que la razén de Estado es la
politica rigida de legitimacion ante la falta de gobernabilidad de determinado
Estado, evidente en el caso de la protesta social pues es el tipo de politica que
implementa el Estado ante la demanda de la ciudadania por una mejor calidad de
vida o inconformidad con las decisiones del mismo, y la incapacidad para poder

satisfacerlas.

Derivado de lo anterior se puede afirmar que el Estado es una organizacion
monopolista, y no solo desde la perspectiva del uso legitimo de la fuerza fisica,
sino que cuenta con poderes exclusivos sobre cierto ambito de asuntos de interés
general: el monopolio de cobrar impuestos y el de proveer determinados bienes
publicos, haciendo énfasis en la defensa y seguridad nacionales; se puede decir

que el Estado ejerce el monopolio de la violencia institucionalizada.

Ejercicio del control social informal duro

El Estado, como todas
las asociaciones o
entidades politicas
que histéricamente lo
han precedido, es
una relacién de
dominacién de
hombres sobre
hombres, que se
sostiene por medio
de la violencia
legitima.

Las decisiones juridico-politicas
por parte del Estado como ente
dominante sobre la poblacion
desprovista de los medios de
produccidn, de los cuales dispone
como mediador entre lo publico y
lo privado. El monopolio del uso
de la fuerza o la violencia como
medio para contener a la
poblacién inconforme con dichas
decisiones.

El poder es una
estrategia que se
ejerce por medio de
mecanismos de
represion e
ideologia.

Avila-Fuenmayor, Francisco.
El concepto de poder en
Michel Foucault. 2007.
Weber, Max. E/ Politico y el
cientifico. México, 2010.

El poder y la violencia son los medios que utiliza el Estado y su aparato represor para contener
las demandas de la ciudadania inconforme. Son los medios para ejercer el control social en este
sentido, soslayando el factor de la legitimacion. El poder y la violencia son los medios preferidos
para establecer su hegemonia como la supremacia de una clase sobre la otra.

Miguel Angel Nefi Carranza Veladzquez, 2016.

'® Gonzélez Plascencia, Luis. Politica criminal y sociologia del control penal. México, INACIPE, 2006, p. 204.
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1.1.2. Estructura juridico-politica

El conglomerado de aparatos institucionales y normas destinadas a reglamentar el
funcionamiento de la sociedad en su conjunto conforman la estructura juridico-
politica. Cabe senalar que en las sociedades de clases, lo juridico-politico esta
asegurado por un aparato autébnomo: el Estado, que monopoliza la “violencia
legitima” y cuya principal funcidn es mantener bajo la sujecién de la clase
dominante a todas las otras clases que dependen de ella, esto explica una de las
tesis fundamentales del marxismo: el Estado es un instrumento de presion de las

clases dominantes sobre las clases oprimidas."’

La superestructura esta conformada por la estructura juridico-politica y la
estructura ideoldgica.'® La estructura juridico-politica hace referencia a las leyes e
instituciones estatales. Sin embargo, en el materialismo histérico se especifica que
dicha estructura esta al servicio de quienes dominan el modo de produccién o
quienes poseen los medios de produccién, haciendo referencia en concreto a la
clase dominante. Por lo que se puede concluir que en la época actual, el poder
politico y el poder legislativo estan sobredeterminados por quienes poseen el

poder econdmico, es decir, la clase dominante.®

El Estado en el caso de la protesta social hace referencia a las leyes e
instituciones que van a contener la mayor cantidad de demandas y a la vez éste
va a estar al servicio de quienes dominan los medios de produccién, es decir, la
clase dominante, haciendo referencia a los poderes facticos, quienes controlan de
acuerdo a sus intereses dichas leyes e instituciones. El Estado va a estar
identificado como un mero mediador en este proceso de tutela de los bienes

propiedad de la clase dominante.

v Harnecker, Marta. op. cit. p. 95.
18 1

Idem.
¥ fdem.
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Leyes e
instituciones.

Esta al servicio El poder politico
de quienes y el poder
dominan los Estru Ctu ra legislativo estan

medios de sobredetermina

produccion, es ju r|'d |Co-p0| |'t|Ca dos por quienes
decir, la clase poseen el poder
dominante. _econdémico.

Forma parte de
la
superestructura,
la cual esta
conformada por
la estructura
Harnecker, Marta. Conceptos juridico-politica
elementales del materialismo y la estructura

historico. México, 2013. ideoldgica. Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

1.1.3. Participacion ciudadana

Una teoria de la legislacién con bases democraticas®® considera relevante la
participacion de los miembros de la comunidad en la determinacion del sentido de
las leyes, uno de cuyos fines principales en la construccion del sistema politico es
que éste sea vivido como satisfactorio por quienes estan sujetos al mismo. La
democracia no es tan sélo una decision politica fundamental, requiere de acciones
democraticas®'; implica la diversidad de mecanismos de participacion democratica
en la constante manifestacién y renovacion de los derechos politico-civiles tan
propios y fundamentales en un régimen democratico, haciendo alusion a un

Estado social y democratico de Derecho.

Luigi Ferrajoli hace un analisis de la teoria democratica de Norberto Bobbio, éste

ultimo hace una distincion entre democracia y derecho. El pragmatismo dogmatico

%% | as teorias sobre democracia son vastas, no existe un consenso respecto de una definicién concreta, en su
nombre y defensa se han llevado a cabo las practicas mas democraticas y también las mas antidemocraticas.
La esencia del significado de la democracia es la participacion en el proceso de generacion juridica de quien
estard sujeto a las decisiones legales generadas en dicho proceso. Se hace alusidn a la participacién politica
en la vida de un Estado.

! pérez Carrillo, Agustin. Derechos Humanos, Desobediencia Civil y Delitos Politicos. México, INACIPE, 1991,
p 16.
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que supone el derecho positivo que predica Bobbio puede ser sumamente injusto,
antiliberal y antidemocratico. De la misma manera, tal aseveracion, no es valida a
la inversa, ya que, la justicia, las libertades y seguramente aquel sistema de
principios y valores llamado “democracia”, implican necesariamente al derecho.
Puede existir, derecho sin democracia pero no puede haber democracia sin
derecho. La democracia es un conjunto de reglas —“las reglas de la democracia”,
las reglas juridicas: no cualquier regla, sino las reglas que aseguran los poderes
de la mayoria y a la vez los limites impuestos a ésta para garantizar la libertad, la

igualdad y los derechos humanos.??

Gonzalez Casanova agrega algunos elementos que explican la presencia y
ausencia del interés por parte de la ciudadania en los asuntos politicos o de

cualquier indole en el caso mexicano:

El marginalismo, o la forma de estar al margen del desarrollo del pais,
el no participar en el desarrollo econdmico, social y cultural, el
pertenecer al gran sector de los que no tienen nada, es particularmente
caracteristico de las sociedades subdesarrolladas. No sélo guardan
eéstas una muy desigual distribucidn de la riqueza, del ingreso, de la
cultura general y técnica, sino que con frecuencia —como es el caso de
México- encierran dos o mas conglomerados socio-culturales, uno
super-participante y otro super-marginal, uno dominante -lldmese
espanol, criollo o ladino- y otro dominado —-lldmese nativo, indio o
indigena... el colonialismo interno, o el dominio y explotacion de unos
grupos culturales por otros. El “colonialismo” no es un fenémeno que
ocurra solo a nivel internacional, sino que se da en el interior de una
misma nacidén, en la medida que hay en ella una heterogeneidad
étnica, en que se ligan determinadas etnias con los grupos y clases
dominantes, y otras con los dominados.?®

2 Ferrajoli, Luigi. Norberto Bobbio, tedrico del Derecho y de la democracia. México, Biblioteca Juridica del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Revista de la Facultad de Derecho de México, nim. 253
Seccidn de Previa, 2010, p. 34.

> Gonzélez Casanova, Pablo. op. cit. p. 89.
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Causas y consecuencias de la participacion democratica

Participacién democratica

- Es relevante la participacion de los
miembros de la comunidad en la
determinacién del sentido de las leyes.

- La democracia es un conjunto de reglas —
“las reglas de la democracia”, las reglas
juridicas: no cualquier regla, sino las reglas
que aseguran los poderes de la mayoria y
a la vez los limites impuestos a ésta para
garantizar la libertad, la igualdad y los
derechos humanos.

Ausencia de participacion
democratica

La desigual distribucién de la riqueza,
del ingreso, de la cultura general y
técnica, con frecuencia —como es el
caso de México- encierran dos o mas
conglomerados socio-culturales, uno
super-participante y otro super-
marginal.

Pérez Carrillo, Ferrajoli, Luigi.

Gonzalez Casanova, Pablo. La

Democracia en México.
México, 1967.

\
Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez, 2016.

La participacion ciudadana debe tener la intenciéon de surgir desde la iniciativa
ciudadana, asi mismo debe tener la intencion de conciliar intereses entre gobierno
y ciudadania; denota un interés de intervencion en los asuntos publicos, esto con
la intencion de incidir en las estructuras, relaciones institucionales, procedimientos
y practicas de gobierno, y con ello, el empoderamiento. La sustancia y espiritu de
la participacion ciudadana es la democracia. Se puede afirmar que un gobierno
que se precie de ser técnicamente serio y politicamente justo, persigue
indudablemente que su gestion publica esté sustentada por los acuerdos y la

unién de la poblacion.?*

La participaciéon ciudadana es un ingrediente fundamental en la edificacion
democratica, ya que, fortalece y legitima al gobierno, y contribuye a la eficacia de
su desempenio; interviene en la funcionalidad de la gestidén publica y otorga mayor
legitimidad a las politicas publicas; amplia el espectro de la representacion de la
pluralidad social; propicia la inclusién de los intereses sociales en la agenda

publica; involucra a la ciudadania en los procesos decisorios y en la regulacién de

** Coordinacion Docente, DECA, Equipo Pueblo. Estrategias de incidencia de las OSC en las Politicas Publicas.
México, Indesol, 2012, p. 31.
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la vida publica; valida la funcidn de la sociedad civil y contribuye a su

fortalecimiento.?®

Los mecanismos de participacidn ciudadana se consideran recursos para el
ejercicio democratico, la base de la democracia deliberativa o directa, asi como
opciones para la incidencia poll'tica.26 Se debe de proceder con precaucion a la
seleccion de dichos mecanismos, empezando por hacer un diagnéstico de la
problematica y en seguida conocer los distintos mecanismos existentes de
acuerdo con el respaldo legal pertinente. Debe haber congruencia entre los

objetivos que se persiguen y las posibilidades de alcance de los mismos.

La protesta social en México como mecanismo de concertacion politica y
participacion ciudadana caracteristico de un Estado social y democratico de
Derecho se encuentra en via de construccion, siendo que las actuales practicas de
control social tratan a la misma desde un enfoque represivo. Las distintas
manifestaciones de expresion de ideas e inconformidades son mitigadas por el

Estado, sin opcion a audiencia o concertacion alguna.

Relevancia de los mecanismos de participacion ciudadana en la Democracia

Iniciativas organizadas por miembros de una
comunidad para exigir su derecho histérico, en el caso
de México, ser parte de una deliberacion razonable
para construir el proyecto de nacion, que asegure un
nivel de vida adecuado.

o 4
. Surgir desde la iniciativa ciudadana, conciliar intereses
Mecanismos de entre gobiemno y ciudadania; denotar un interés de
participacion ciudadana intervencion en los asuntos puiblicos, con la intencién de
incidir en las estructuras, relaciones institucionales,
- Y procedimientos y practicas de gobierno, fortalecer y

legitimar al gobierno, asi como contribuir a la eficacia de
su desempefio, otorgar mayor legitimidad a las politicas
publicas y, con ello, el empoderamiento.

L\.,» 4
Coordinacion Docente, DECA, Equipo Pueblo. Estrategias de incidencia
de las OSC en las Politicas Publicas. México, 2012.

Los mecanismos de participacion ciudadana se consideran recursos para el ejercicio
democratico, la base de la democracia deliberativa o directa, asi como opciones para la
incidencia politica.

Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

25 1

Idem.
2 Pineda, Luis y Mendoza, Alberto. Participacion ciudadana. México, Texto de lectura, Mddulo 6, SEDESOL,
Habitat y BM, 2005, p. 26.
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1.2. Control social

Gonzalez Vidaurri asevera que los diversos poderes que dominan a las
sociedades se han enfrentado a la dificil tarea de conciliar sus determinadas
conciencias de lo real, con instituciones ideoldgicas y practicas de coercidén, que
les permitan mantener la disciplina social, pero que a la vez, les sirvan para
reproducir el consenso, respecto a los principios axioldégicos en que se basan las
mismas. Derivado de lo anterior se puede inferir que el control social no pretende
simplemente reprimir a la disidencia, sino que también pretende la legitimacidén por
parte de la sociedad civil, que conceda la mayoria respecto del rumbo al que lo
dirige la minoria dominante. Sin embargo, existe una resistencia por parte de

individuos o grupos, organizados o atomizados, que no se someten a ese orden.?’

Miralles apunta que dentro del estudio de la evolucion del Estado moderno, de
corte neoliberal, la estrategia del control es un aspecto caracteristico del Estado
para perpetuarse, es decir, que mediante una determinada presencia sobre el
individuo se asegura el mantenimiento de su estructura, ésta definida por la esfera
de poder y de la propiedad de los medios de produccion esenciales, esto por una

parte, y la esfera de los productores enajenados de su trabajo, por otra parte.?®

El control social tradicionalmente ha sido diferenciado en formal, aquel que deriva
del mandato de la ley promulgada, y en informal, el que proviene de instancias
ideologicas persuasivas. ?° La formalidad o informalidad hace referencia al
escenario externo del control, pero sus practicas pueden ser duras, cuando existe
una resistencia explicita del sujeto a connormarse, y blandas cuando el sujeto
acepta esa connormacién. Entonces la dureza o suavidad de los controles
formales e informales, dependen de las condiciones internas del ambito
subjetivo,®® tanto de quien los aplica como del poder del sujeto al cual se le

desean aplicar.

?’ Gonzélez Vidaurri, Alicia, et. al. op. cit. p. 27.

28 Miralles, Teresa. El control informal en Bergalli, Roberto et. al. op. cit. p. 37.
% fdem.

*® Gonzalez Plascencia. op. cit. p. 78.
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El control social formal consiste en la ideologia-derecho que contiene una sancion
juridica y esta promulgada. El control social informal esta constituido por la
ideologia-norma cuya coercitividad se convierte en auto-reproche o culpa,
derivados de una construccion previa de la conciencia moral, es decir, del haber

aprendido el contenido del mandato de accion u omision®";

Las instancias de control informal son eficaces cuando convierten al
individuo en un sujeto adaptado que acepta lo que la sociedad le
impone a lo largo de su vida; nunca o raramente presentara una
actuacion que quebrante las reglas establecidas. Y en este caso su
formacion ideoldgica queda completada. Estas instancias no llegan a
transmitir la ideologia de adaptacion principalmente en circunstancias
individuales y estructurales del sujeto: estructuralmente por su zona
social de marginacion, donde la imposicion ideoldégica no puede
vehicularse por los canales que exige el consenso, zona donde la falta
de poder social, econdmico y politico es tan evidente que muestra en
todos los aspectos la falacia de la ideologia consensual, siendo muy
dificil concretar la disciplina social en cada individuo; la disidencia del
sistema lleva al individuo a actuar fuera de las normas obligadas para
cada papel y cada status dentro de é1.%?

La protesta social desde el punto de vista del control social esta abordado tanto
desde la instruccién que se ejerce en las instituciones ideoldgicas como en las
practicas de coercion que se emplean hacia los individuos que se resisten a
connormarse por lo que el tipo de control que se ejerce hacia los mismos es mas
duro. Sin embargo, el tipo de control social que se ejerza hacia el individuo cuyo
nivel de connormacién obedece a la aceptacion de dicho control va a ser mas

blando pues el control social, ya ha hecho efecto desde una edad temprana.

! Sanchez Sandoval, Augusto. Sistemas ideoldgicos y de control social. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Doctrina Juridica num. 227, UNAM, 2008, p. 175.
32 7

Idem.

24



Caracteristicas esenciales del control social

Instituciones ideoldgicas y
practicas de coercién, que les
permitan mantener la disciplina
social, pero que a la vez, les
sirvan para reproducir el
consenso.

La estrategia del control es un
aspecto caracteristico del Estado
para perpetuarse.

El control social tradicionalmente
ha sido diferenciado en formal,
aquel que deriva del mandato de
la ley promulgada, y en informal,
el que proviene de instancias
ideoldgicas persuasivas.

La formalidad o informalidad
hacen referencia al escenario
externo del control, pero sus
préacticas pueden ser duras,
cuando existe una resistencia

explicita del sujeto a connormarse,

y blandas cuando el sujeto acepta
esa connormacion.

El control social formal consiste en la
ideologia-derecho que contiene una
sancion juridica y esta promulgada. El
control social informal esta constituido
por la ideologia-norma cuya
coercitividad se convierte en auto-
reproche o culpa, derivados de una
construccion previa de la conciencia
moral.

Los sistemas ideoldgicos y
judicial-penales no son
enteramente efectivos sino que en
la cultura de la que la clase
trabajadora es integrante, estan
dominadas por el precio que ha de
pagarse por la desviacién y la
discrepancia.

Gonzélez Vidaurri, Sdnchez Sandoval y Gorenc, K. D.
en Control social en México, D. F. y Sistemas ideoldgicos y
control social.

Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez, 2016.

1.2.1. Politica criminal

La politica criminal como consecuencia positiva del surgimiento de conductas anti-
sociales, es la accion planeada de procedimientos preventivos y represivos contra
el crimen. Como cualquier politica, es comandada por un discurso orientado que
propone un conjunto de estrategias o procedimientos por medio de los cuales el

Estado y la sociedad organizan sus respuestas al problema de la criminalidad.*

Alvarez Leon cita a Juan Bustos quien le da una acepcion sistematica al concepto
de politica criminal. Bustos sugiere que la politica criminal debe ser vista como el
poder para definir los procesos criminales dentro de la sociedad y para tratar de
dirigir el sistema social del control en relacion a la cuestion criminal, en donde a su

vez derecho penal y seguridad son parte de la cotidianeidad.®*

Jorge Carpizo sugiere examinar el problema de seguridad con cuidado, ya que no
se le puede desvincular de otros graves problemas que tiene México, varios de

ellos provienen de siglos atras, como la desigualdad social, la pobreza, el

** Della Cunha, Djason. Politica criminal y Seguridad publica. México, INACIPE, 2003, p. 105.
* Alvarez Ledn, José Antonio. Construccion de la imagen de la sequridad o control social multidimensional.
Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM, Vol. 3, nim. 5, 2007, p. 81.
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desempleo, la falta de oportunidades y la calidad en la educacion, el desaliento en
muchos jévenes que no tienen la oportunidad de un empleo ni de educacion. No
obstante algunos de ellos se han agravado en los Gltimos afios.*® Las politicas vy
las intervenciones penales deben distinguir los formatos delictivos y atenderlos de
manera diferenciada en sus causas y consecuencias. De lo anterior se puede
inferir la multicausalidad del fenomeno delictivo y se reafirma la justificacion de
una politica criminal multidisciplinaria en el caso mexicano, ya que no se puede
limitar o atribuir a una sola causa. El origen del fenédmeno delictivo en México es
importante conocerlo, ya que el conocimiento de dicho factor va a dirigir el sentido
de la politica criminal. El sentido del derecho penal como factor rigido

criminalizador de toda conducta tipificada como delito.

Gonzéalez Plascencia identifica como consecuencias directas del origen de la
politica criminal o su eje rector, su posicion frente a la expansién del mercado,
identificado con el “Estado de bienestar social”, a través de un doble proceso, en
el que el adelgazamiento de sus dimensiones se corresponde con el
endurecimiento de su nucleo y las potestades que en él retiene. De igual manera
define la directriz de la razén de Estado, aunado al sentido del control social

ejercido por el Estado mexicano.*

La protesta social es objeto de definiciones de desviacion y surgimiento de
conductas anti-sociales. Sin embargo, el disefio e implementacion de una politica
criminal en el contexto de la protesta social en el caso mexicano se ha abordado
de manera rigida conteniendo dichos actos en las distintas legislaciones en
materia penal equiparando dicho fendmeno con las acciones y consecuencias de

los delitos convencionales.®’

» Carpizo, Jorge. Reflexiones en la Conferencia Internacional sobre Seguridad y Justicia en Democracia.
Revista “Criminogenesis” especializada en Criminologia y Derecho Penal, No. 9, Litografica Ingramex, Agosto
2012, p. 125.

%® Gonzalez Plascencia, Luis. op. cit. p. 204.

*’ He ahi donde est4 la incongruencia, siendo que conductas que son realmente nocivas para la sociedad no
son perseguidas. La politica criminal lleva implicito un problema de legitimacion del Estado junto con un
problema de inseguridad, producto del evidente problema de gobernabilidad como consecuencia reciproca
de dichos problemas. La demanda de seguridad y la incapacidad del Estado para poder cubrirla.
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Origen del fendmeno delictivo y politica criminal en México

Carpizo, Jorge. Reflexiones
en la Conferencia
Internacional sobre
Seguridad y Justicia en
Democracia. México, 2012.

a desigualdad social,
la pobreza, el
desempleo, la falta de
oportunidades y la
calidad en la
educacion, etc.

Gonzalez Plascencia, Luis.
Politica criminal y sociologia del

control penal. México, 2006.

El “Estado de bienestar social”,
en el que el adelgazamiento de
sus dimensiones se corresponde
con el endurecimiento de su
nucleo y las potestades .

a multicausalidad del
fenédmeno delictivo se
reafirma y se justifica
una politica criminal
multidisciplinaria en el caso
mexicano.

Consecuencia positiva del
surgimiento de conductas
anti-sociales, es la accion
planeada de procedimientos
preventivos y represivos
contra el crimen.

Della Cunha, Djason.
Politica criminal y
Seguridad publica,

México, 2003. Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

1.2.2. Criminologia critica

Las teorias de la criminalidad y de la reaccion social que se fundamentan en el
labelling approach, junto con las teorias conflictuales, se ubican en el ambito de la
sociologia criminal contemporanea, lo que dio paso de la criminologia liberal a la
criminologia critica. Como se ha mencionado, la criminologia critica es un
movimiento nada homogéneo del pensamiento criminolégico contemporaneo cuyo
objetivo se pretende a través de la construccién de una teoria materialista, es
decir, econdmico-politica, de la desviacion, asi como de los comportamientos
socialmente negativos y de la criminalizacion, esto se logra a través de la
elaboracién de instrumentos conceptuales e hipotesis elaboradas en el ambito del

marxismo.®

Baratta ubica dos etapas en la configuracién de la criminologia critica, la primera
que tiene que ver con el desplazamiento del enfoque tedrico del autor a las
condiciones objetivas, estructurales y funcionales, mismas que se encuentran en

el origen de los fendmenos de desviacion. Y la segunda, en la que se halla el

% Baratta, Alessandro. Criminologia critica y Critica del derecho penal. México, Siglo XXI, 1989, p. 165.
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desplazamiento del interés cognoscitivo desde las causas de la desviacidon
criminal hasta los mecanismos sociales e institucionales mediante los cuales se
configura la “realidad social” de la desviacién, es decir, los mecanismos mediante
los cuales se crean y aplican definiciones de desviacion y de criminalidad, a partir

de los cuales se crean los procesos de criminalizacion.®

Uno de los objetivos que persigue la criminologia critica es la configuracion de una
politica criminal de las clases subalternas en el sector de la desviacion, es decir,
partiendo de un enfoque materialista y de la conviccion de que s6lo un analisis
radical de los mecanismos y de las funciones reales del sistema penal en la
sociedad capitalista tardia puede permitir una estrategia autbnoma y alternativa a

implementar, en el sector del control social de la desviacion*®;

Mientras que la clase dominante esta interesada en contener la
desviacion de manera que ésta no perjudique la funcionalidad del
sistema econdmico-social y sus propios intereses y, en consecuencia,
en el mantenimiento de la propia hegemonia en el proceso selectivo de
definicién y persecucion de la criminalidad, las clases subalternas, en
cambio, estan interesadas en una Ilucha radical contra los
comportamientos socialmente negativos, es decir, en una superacion
de las condiciones propias del sistema socioeconémico capitalista, a
las que la propia sociologia liberal ha referido no infrecuentemente los
fendmenos de la “criminalidad”. Las clases subalternas estan al mismo
tiempo, interesadas en un decidido desplazamiento de la actual politica
criminal relativa a importantes zonas socialmente nocivas —todavia
inmunes al proceso de criminalizacién y de efectiva penalizacidon
(piénsese en la criminalidad econdmica, en los atentados contra el
medio ambiente, en la criminalidad politica de los detentadores del
poder, en la mafia, etc.), pero socialmente bastante mas dafosas en
muchos casos que la desviacion criminalizada y perseguida. Las clases
subalternas son, en verdad, las seleccionadas negativamente por los
mecanismos de criminalizacion.*'

La protesta social desde la perspectiva de la criminologia critica esta abordada en

la configuracién de ésta como una manifestaciéon de las clases subalternas, las

* Ibidem. p. 166.
* Ibidem. p. 209.
** Ibidem. pp. 209-210.
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cuales se contraponen a los intereses de la clase dominante, quienes en su
impetu por conservar el status socio-economico, principalmente, que ostentan,
manipulan en ese sentido las politicas criminales del sector del control social de la
desviacion, en detrimento de las clases subalternas y las incluyen en el catalogo

formal de conductas a reprimir, a criminalizar, mediante dicho proceso.

Objetivos de la criminologia critica en relacion con la protesta social

Movimiento del
pensamiento criminolégico
contemporaneo cuyo

objetivo se pretende a
través de la construccion
de una teoria materialista
de la desviacion, asi como
de los comportamientos
socialmente negativos y
de la criminalizacion, a
través de la elaboracion
de instrumentos
conceptuales e hipotesis

Existen dos etapas en la
configuracion de la criminologia
critca, la  primera es el

desplazamiento del enfoque tedrico
del autor a las condiciones objetivas,
estructurales y funcionales, ubicadas
en el origen de los fenémenos de
desviacion. Y la segunda, en la que
se halla el desplazamiento del interés
cognoscitivo desde las causas de la
desviacion ~ criminal  hasta  los
mecanismos sociales e institucionales
mediante los cuales se configura la

Una politica criminal de las
clases subalternas en el sector
de la desviacion, es decir,
partiendo de un enfoque
materialista y de la conviccion
de que sdlo un analisis radical
de los mecanismos y de las
funciones reales del sistema
penal en la sociedad capitalista
tardia puede permitir una
estrategia auténoma y
alternativa a implementar, en el
sector del control social de la

elaboradas en el b G F g .
*-\marxismo. \_ ‘“realidad social” de la desviacion. \ desviacion.

Baratta, Alessandro. Criminologia critica y Critica del derecho penal.

México, 1989.
La protesta social desde la perspectiva de la criminologia critica esta abordada en la configuracién de ésta
como una manifestacion de las clases subalternas, las cuales se contraponen a los intereses de la clase
dominante, que en su impetu por conservar el stafus econémico, principalmente, que ostentan, manipulan en
ese sentido las politicas criminales del sector del control social de la desviacion, en detrimento de las clases
subalternas y las incluyen en el catalogo formal de conductas a reprimir, a criminalizar, mediante dicho

proceso de criminalizacion primaria.

Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

1.2.3. Derecho penal del enemigo

Demetrio Crespo cita a Jakobs quien esgrime una definicion de “derecho penal del
enemigo” y establece que éste puede caracterizarse como un amplio
adelantamiento de la punibilidad, la adopcion de una perspectiva que es
esencialmente prospectiva que se traduce en un aumento notable de las penas y
la relajacién o supresion de determinadas garantias procesales individuales.*? Se
trata de un derecho que viene a confirmar, explicitamente, la exclusién de los
individuos segregados por las formulaciones del sistema normativo hegemaonico.

Se identifica como la version perfeccionada del autoritarismo.

*> Demetrio Crespo, El “Derecho Penal del Enemigo” Darf Nicht Sein! Sobre la ilegitimidad del llamado
“derecho penal del enemigo” y la idea de seguridad. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, p.
92, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/10/cnt/cnt4.pdf, recuperado en
septiembre de 2014.
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Mancera Espinosa caracteriza al derecho penal como una forma de control social
formal, a la cual el Estado confia los bienes juridicos mas importantes de la
sociedad, al menos los que el consenso social considera como de mayor valia, y
ello lo hace, sin duda, porque sabe que quien se atreve a atentar contra tales
valores esta consciente de que la reaccion del sistema juridico sera la mas severa
y que, por ende, enfrentara graves consecuencias. Sin embargo, este poder
punitivo que ejerce el Estado debe ser compensado con una serie de derechos y
garantias fundamentales, propias de un Estado de derecho; en materia penal
también deben tener representacion los principios de legalidad de intervencion
minima, de culpabilidad, el derecho a la presuncion de inocencia, a la tutela

judicial y a no declarar contra si mismos, entre otros.*?

El mismo autor cita algunos de los planteamientos de Jakobs en torno al Derecho

penal del enemigo; caracteriza al mismo en términos generales como:

l. Adelantamiento de la linea de defensa. Se sancionan inclusive
actos preparatorios. Se pretende justificar a través de la idea de
seguridad cognitiva.

Il. La pena resulta desproporcionada respecto de una conducta que
aun no entra en la fase ejecutiva o del principio de ejecucion.

Il. Se plantea como una legislacion de lucha, de guerra, de combate.

V. Existe una notable reduccién de garantias procesales.*

Los autores referidos hacen una distincion respecto de qué tipo de personas se les
debe aplicar este tipo de Derecho; se hace referencia a sujetos que por su
tenacidad para vulnerar la ley requieren un tratamiento especial, distinto del que
se les da a los ciudadanos ordinarios. Se trata de un derecho penal especifico,
que tiene otras finalidades, fundamentalmente, la de combatirlos, aislarlos y
desterrarlos de la sociedad; este tipo de derecho también se ha implementado en
el contexto de la protesta social, y es un elemento interesante para analizar en la

actual investigacion o cualquier otra relacionada con la tematica.

* Mancera Espinosa, Miguel Angel. ¢Derecho Penal del Enemigo en México? Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, UNAM, p. 587, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2506/30.pdf, recuperado en
septiembre de 2014.

* Mancera Espinosa, Miguel Angel. op. cit. p. 588.
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Evolucidn del Derecho penal del enemigo hacia la protesta social

Puede caracterizarse como un amplio adelantamiento de la punibilidad, la adopcion de
una perspectiva que es esencialmente prospectiva que se traduce en un aumento notable
de las penas y la relajacion o supresion de determinadas garantias procesales individuales.

- I.  Adelantamiento de la linea de represion. Se
a) Un adelantamiento de la . . .
; . sancionan inclusive la sospecha. Se
sospecha a un estadio previo a la s . .
L TR pretende justificar a través de la idea de
afectacion del bien juridico; . .
; seguridad subjetiva.
b) Unincremento . .
. Il. Las molestias resultan desproporcionadas
desproporcionado de las penas y »
respecto de una conducta que alin no entra

c) Larelativizacidn o supresion de . . L
, en la fase ejecutiva o del principio de
algunas garantias procesales.

ejecucion.
Demetrio Crespo, £/ Ill. Se plantea como una legislacion de lucha
Derecho penal del Mancera Espinosa, Miguel preventiva, de guerra, de combate.
Enemigo” Darf Nicht Sein! Angel. éDerecho Penal del ) ) ,
gel. ¢ b IV. Existe una notable reduccidn de garantias
Enemigo en México?, |
México, 2014. [P E,

Se hace referencia a sujetos que por su tenacidad para vulnerar la ley requieren
un tratamiento especial, distinto del que se les da a los ciudadanos ordinarios. Se
trata de un derecho penal especifico, que tiene otras finalidades,
fundamentalmente, la de combatirlos, aislarlos y desterrarlos de la sociedad.

Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

1.2.4. Estructura ideoldgica

La estructura ideologica es parte fundamental y complementaria de la
superestructura e infraestructura en la teoria cientifica marxista, ya que la
ideologia cohesiona a los individuos en sus papeles, en sus funciones y en sus
relaciones sociales. La ideologia impregna todas las actividades del hombre,
comprendiendo entre ellas la practica econdmica y la practica politica. Esta
presente en las actitudes frente a las obligaciones de la produccion, en la idea que
se hacen los trabajadores del mecanismo de la produccion. Esta presente en las
actitudes y en los juicios politicos. Gobierna los comportamientos familiares de los

individuos y sus relaciones con los otros hombres y con la naturaleza.*

La estructura ideolégica hace referencia a las formas de conciencia social, es
decir, las ideas, creencias, valores y costumbres de una determinada época
histérica. Sin embargo, dichas formas de conciencia social difieren de un actor
social a otro, de la clase dominante a la clase dominada; cada clase social va a

engendrar sus propias formas de conciencia social, es decir, que su nivel de

45Harnecker, Marta. op. cit. p. 102.
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conciencia social va a depender del lugar que ocupe en el proceso de produccion.
Por lo que, de lo anterior se puede inferir que las formas de conciencia social o
estructura ideoldgica dominantes de una determinada época histérica van a ser las

de la clase dominante vigente.46

Harnecker cita a Engels y Marx quienes explican el tipo de lenguaje de indole

religioso que ha dominado la ideologia a lo largo de la historia:

[...] El progreso consistia en elevar las ideas metafisicas, politicas,
juridicas, morales, y de otro tipo... bajo las esferas de las ideas
religiosas o teoldgicas, explicando asi mismo la conciencia politica,
juridica o moral como conciencia religiosa o teoldgica, y presentando al
hombre politico, juridico o moral, en ultima instancia “al hombre”, como
un “hombre religioso”. Se partia del imperio de la religion. Poco a poco
toda relacion dominante se explicaba como una relacion religiosa y se
convertia en culto, en culto del derecho, culto del Estado. Por todas

partes se veian dogmas, nada mas que dogmas y la fe en ellos [...].*"

La criminalizacién de la protesta social se ha derivado de una lucha de clases que
a su vez ha resultado en una lucha de ideologias en la cual la ideologia capitalista
ha ganado la guerra ideoldgica. En América Latina la batalla ideologica se perdi6
para los intereses de los campesinos y los obreros, en manos de un discurso habil
y acompafado de los remedos del Estado de bienestar. Dicha batalla esta muy
vinculada al control de los medios de comunicacién; la burguesia aprendiéo que

controlar los medios de comunicacidn es un arma que ayuda a este objetivo.*®

*® Ibidem. p. 105.
* [dem.
8 Correas, Oscar. op. cit. p 7.
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1.3. Protesta social

El Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion indica que
todo contenido de discurso expresivo alguno debe estar obligado a respetar el
principio de neutralidad por parte del Estado y garantizar que no se excluya a
persona, grupo, idea o medio de expresion del debate publico, lo cual indica que la
libertad de expresion, en este caso, debe ser garantizada no soélo desde la difusién
de las ideas manifestadas y las informaciones consideradas como positivas,
favorables o generalmente aceptadas, sino también las consideradas como
ofensivas, negativas, perturbadoras o lesivas hacia el Estado o a sector alguno de

la poblacién.*®

Las expresiones contenidas en cada una de las manifestaciones de libertad de
expresion de ideas e inconformidades deben estar protegidas como una garantia
de respeto irrestricto a los derechos fundamentales, especificamente los derechos
humanos, que son la unica via de reafirmacion de un Estado social y democratico

de Derecho.

Zaffaroni identifica como origen de la problematica la crisis del modelo de Estado
social (de bienestar o providente) que padece el mundo por las imposiciones de un
creciente autoritarismo economico plantado sobre la globalizacion (y en ocasiones
confundido con ella), se producen protestas o reclamos publicos de derechos que
asumen diferentes formas generadoras de situaciones conflictivas de dispar

intensidad.®®

* Mandato contenido en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los
Estados Americanos. 2.1 Las leyes de desacato y la legislacion penal que protege la privacidad y el honor,
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index_AH
DLE.html, recuperado en septiembre de 2014.

>0 7affaroni, E. Raul. Derecho penal y protesta social, en Bertoni, Eduardo (comp.), Facultad de Derecho,
Centro de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion, Universidad de Palermo, 2010, p. 4.
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Origen de la protesta social

Los derechos fundamentales, especificamente los
derechos humanos garantizan la no exclusion de
persona, grupo, idea o medio de expresion del debate
publico

Origen de la crisis
del modelo de
Estado social

debido a las
Conductas positivas, |mp0.S|C|.0neS del
fiavoratbles © i Conductas ofensivas, negativas, autoritarismo
(M IE S EEEERES perturbadoras o lesivas hacia el ..
Estado o a sector alguno de la economico de Ia
poblacion globalizacion

Zaffaroni, E. Raul. Derecho penal y
protesta social, 2010.

Informe Anual de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresién, 2010. Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

El sistema se identifica lingUisticamente, segun Pérez Carrillo, como el “sistema
democratico mexicano” cuya referencia es suficientemente amplia como para
intentar una descripcion del mismo; no obstante, algo se puede informar acerca de
él. Las conductas de los gobernantes y las conductas de los gobernados se
identifican dentro del mismo sistema social y si se da una tensién entre las mismas
la consecuencia ulterior es un posible desequilibrio social. Es interesante cuando
se da una situacién de protesta de cualquier tipo en contra de decisiones de
autoridades estatales estimadas transgresoras de algun valor constitucional o
social. Y como se ha mencionado, si se presenta un posible desequilibrio social es
importante averiguar sobre las posibilidades de defensa del sistema en cuanto
existan fuerzas internas que recuperen la estabilidad. En este sentido es preciso
conocer la calidad de las fuerzas actuantes, la cual se podra advertir en los

argumentos publicos ofrecidos por las fuerzas en conflicto.®"

El equilibrio se desestabiliza si se presentan excesos en el uso de las
posibilidades de cada una de las partes; si se salen de las reglas del juego

democratico previstas en el sistema constitucional, pudiera llegarse al caso de la

>! pérez Carrillo, Agustin. op. cit. p. 191.
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argumentacion, por una parte, y de la violencia, por la otra. La violencia en
relacion con las decisiones politicas puede tomar diversos aspectos y puede

provenir de los gobernantes o de los gobernados.>?

La protesta social se mira como la impugnacién directa de los paradigmas
ordenadores del sistema politico, el cual segrega y expele a un sector desdefable
de los gobernados. En este sentido puede ser caracterizada como la ruptura de la
normalidad estable e integradora, como una anomalia que ha de reprimirse
enérgicamente.®® No implica la intencion de interrumpir el orden juridico vigente
para rediscutir los términos de la concertacion original; no pretende la vuelta al
estado de naturaleza y si expresa la actitud de permanecer en el Estado de

derecho.*

La gradual cancelacion del Estado de bienestar a finales del siglo XXy a principios
del siglo XXI en América Latina, se ha debido al surgimiento del neoliberalismo, en
este se dio un efecto de vigorizacion de la protesta social. La insatisfaccién de
necesidades basicas y un escaso crecimiento del desarrollo social fueron
evidentes. Sin embargo, Marx lo habia adelantado, es un riesgo contemplado en la
ecuacion: menos Estado y mas represion. La burguesia o clase dominante

prepard la sustitucion del Estado de bienestar por el estado de represién.*
1.3.1. Proceso de criminalizacion

Alvarez Gémez identifica como parte del proceso de criminalizacién, el momento
de definicibn y aparicion de la conducta desviada y esta ocurre cuando
determinados grupos sociales establecen, de acuerdo a sus intereses, cuales son
las conductas que se van a considerar como desviadas.>® Zaffaroni sefiala que

dicho proceso se lleva a cabo cuando el Estado, quien institucionaliza y formaliza

> fdem.

> Ibidem. p. 196.

> Correas, Oscar. op. cit. p. 169.

> Ibidem. p7.

*® Alvarez Gémez, Ana Josefina y Sdnchez Sandoval, Augusto (Comp.). El interaccionismo o la teoria de la
reaccion social como antecedentes de la criminologia critica (Becker, Lemert y Chapman), en autores varios,
Criminologia Antologia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Estudios
Superiores Acatlan, 2003, p. 346.
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el poder, selecciona a un reducido grupo de personas, a las que somete a
coaccion con el fin de imponerles una pena, y no se lleva a cabo por azar sino
como resultado de la gestion de un conjunto de agencias, mismas que conforman

el llamado sistema penal.®’

Tapia cita a Rodriguez Mourullo al establecer que cuando se sobrepasa el
principio de ultima ratio se produce una especie de obstaculizacién que atrofia el
derecho penal, y éste a su vez, se ejerce abusivamente con fines politicos. Se
actua asignando como valores, no las necesidades sociales sino intereses
particulares de grupos especificos, y por ese motivo, se puede hablar de un bien
juridico tutelado incierto.’® De esto se puede inferir que la criminalizacién como
concepto es un proceso en el que participa un conjunto de actos sociales, politicos
y juridicos que a la vez establecen conductas licitas en ilicitas, todo esto mediante
la instauracion de normas y mediante el disefio y ejecucion de una politica

criminal, en concreto.

Proceso de criminalizacion de la protesta social

-El Estado institucionaliza y
formaliza el poder
organizado

- Selecciona a un reducido
grupo de personas a las que
somete a coaccion e
impone penas

- Es llevada a cabo por el
sistema penal

Grupos sociales establecen
de acuerdo a sus intereses
cudles son las conductas que se

van a considerar como desviadas

Conjunto de actos sociales, politicos y juridicos
que establecen conductas licitas en ilicitas,
asi como la instauracidon de normas y una

politica criminal en concreto

Alvarez Gémez, Ana
Josefina y Sanchez

Sandoval, Augusto.
El interaccionismo o la teoria de la
reaccidn social como antecedentes de la
criminologia critica. México, 2003. Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez, 2016.

Zaffaroni, Eugenio Radl.
Derecho Penal, parte
general. Argentina, 2006.

> Zaffaroni, Eugenio Raul. Derecho Penal, parte general. Argentina, Sociedad Anénima, Comercial, Industrial
y Financiera, 2006, p. 7.

>® Tapia, Silvana. Ausencia de reflexién criminolégica en Ecuador: La persecucién de Alfaro Vive jCarajo!
http://www.cedema.org/uploads/Tapia_Silvana-2010.pdf, p.1, recuperado en septiembre de 2014.
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El proceso de criminalizacion se desarrolla en dos etapas denominadas
criminalizacion primaria y criminalizacion secundaria. La criminalizacion primaria
se puede definir como el acto y efecto de sancionar una ley penal material, que
incrimina o permite la punicibn de ciertas personas. Es un acto formal,
fundamentalmente programatico, es decir, que cuando se establece una accion,
ésta debe ser penada, se enuncia un programa, mismo que debe ser cumplido por
agencias diferentes a las que lo formulan, haciendo referencia a las agencias
politicas que lo ejercen (parlamentos vy ejecutivos)sg. La criminalizacidn primaria
hace referencia a la creacion de leyes penales, esta constituida por la definicion
legal de la conducta establecida por los legisladores en los cédigos penales. Es en
este momento que se precisa qué conductas seran consideradas como criminales

y cudles no, dentro de un determinado grupo social.?®

El proceso de criminalizacion en la etapa primaria no puede estar sujeto a las
definiciones legales o formales de las conductas, es decir, que también se deben
tomar en cuenta las definiciones informales que son expresadas por la sociedad
civil en general. Por lo tanto, en el momento de la aplicaciéon de la definicion
general o abstracta a un individuo en concreto, es importante la asignaciéon de la
etiqueta de desviado; esto puede darse desde el simple rechazo social hasta la
reclusion del individuo en una carcel o un hospital psiquiatrico, todo esto segun la
situacion que se presente; mas que hablar de ‘lo criminal’, debemos hablar de ‘lo
criminalizado’, poniéndose claramente el acento en la ‘construccion social del

fenémeno criminal’ [...].%"

La criminalizacion secundaria de acuerdo con Zaffaroni, es la accién punitiva
ejercida sobre sujetos especificos, ésta se lleva a cabo cuando agencias policiales
detectan a una persona, a la que se le va a atribuir la realizacion de cierto acto
previamente o primariamente criminalizado, se le va a investigar, en determinados
casos se le va a privar de su libertad, posteriormente se le va a someter a la

agencia judicial, la cual va a legitimar lo actuado y va a admitir un proceso, se

> zaffaroni, Eugenio Raul. op. cit. p. 7.
% Alvarez Gbémez, Ana Josefina y Sanchez Sandoval, Augusto. op. cit. p. 346.
61 7

Idem.
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discutirda de manera publica si el sujeto en cuestion ha realizado el acto y, en caso
afirmativo, se admitira la imposicion de una pena de determinada magnitud que,
cuando es privativa de la libertad ambulatoria del sujeto, sera ejecutada por una

agencia penitenciaria, la prisionizacion.®?

Alvarez Gémez en relacién con este tipo de criminalizacién sefiala que son los
autores interaccionistas los que han coincidido en su analisis al poder y como éste
interviene en las decisiones oficiales acerca de la desviacion. Ellos plantean que
aquellos que detentan el poder son aquellos que adoptan el derecho de establecer
quiénes seran considerados como criminales y quiénes no; pues ellos tienen la
posibilidad de determinar y elaborar las leyes, y aplicarlas. Es bajo esta
perspectiva que se ha estudiado el caracter clasista de la actividad de los

legisladores, de las policias, los ministerios publicos y los jueces, entre otros.®®

Etapas de la criminalizacion

Criminalizacion secundaria

Criminalizacién primaria

- Accidn punitiva ejercida sobre
sujetos etiquetados

- Agencias policiales detienen e
investigan a los sujetos

- Agencias judiciales legitiman lo
actuado

- Se lleva a cabo un proceso penal
- Agencias penitenciarias recluyen
al sujeto y concluyen el proceso de
riminalizacion

-Creacion de leyes penales se
expresan en codigos penales
-Participan en el proceso el poder
legislativo y poder ejecutivo

- Es importante afiadirle la
etiqueta de desviado al individuo

Alvarez Gémez, Ana Josefina y Sanchez
Sandoval, Augusto. El interaccionismo o la teoria de Zaffaroni, Eugenio Raul. Derecho Penal,
la reaccién social como antecedentes de la parte general. Argentina, 2006.
criminologia critica. México, 2003.

Se identifican por estar dotadas de un caracter clasista en la

actividad de legisladores, policias, ministerios publicos y jueces

Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

®2 zaffaroni, Eugenio Raul. op. cit. p. 7.
® Alvarez Gbémez, Ana Josefina y Sanchez Sandoval, Augusto. op. cit. p. 346.
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1.3.2. Criminalizacién de la protesta social

Un concepto de criminalizacion de la protesta social es complejo, siendo que uno
de los objetivos de la presente investigacion es definir tal fendmeno sin dar pie a
interpretaciones ni acepciones que puedan desviar o malinterpretar los fines que
se persiguen en la misma. Sin embargo, se citaran algunos de los conceptos
elaborados por los tedricos especializados en el tema. El proposito es elaborar un
concepto unico de la tematica que determine una interpretacion a través de la

metodologia seleccionada.

Sandoval Cervantes profundiza en el analisis de la tematica y esgrime una
definicibn muy genérica al vincularla con
[...] Una seleccion que toma como objeto a los participantes en la
protesta social y que viola los principios limitadores del poder punitivo

del Estado, no como consecuencia de un error judicial, sino como parte
de una estrategia para reprimir dicha protesta.®*

Criminalizacion de la protesta social

Se trata de una

Selectividad y Viola los principios ]
judicializacion de la limitadores del poder ?’Setpr)?itrig?jigﬁraa
protesta social punitivo del Estado protesta
Se tipifican como
delitos graves Se traduce en una
Presos Politicos manifestaciones reforma de codigos y
tradicionales de leyes de tipo penal

lucha social
kS / A 4 y

Sandoval Cervantes, Daniel. Andlisis de un caso de
criminalizacion de la protesta social y sus

implicaciones para la critica del derecho hegeménico.

Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez , 2016.

* Sandoval Cervantes, Daniel. Andlisis de un caso de criminalizacion de la protesta social y sus implicaciones
para la critica del derecho hegemdnico, en Correas, Oscar. op. cit. pp. 229-230
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Oscar Correas atribuye la brutalidad de la represion hacia los movimientos
sociales por parte del Estado, principalmente, por la selectividad y judicializaciéon
de la que son objeto tales movimientos. En el caso de México las causas de la
criminalizacidn de la protesta social se le atribuyen al retraso democratico que se
traduce en un rezago socio-politico y cultural producto de las politicas neoliberales
que se han adoptado en el pais.®® En relacion con la metodologia adoptada y en
este punto en concreto, se evidencia la intencién por parte del Estado para
preservar las fuentes de enriquecimiento de las clases dominantes; el modelo
economico neoliberal imperante o capitalismo salvaje, nunca antes visto a estos

niveles.

La selectividad y judicializacion de la protesta social hace referencia al uso
discriminado de los jueces para llevarlo a cabo. La selectividad se advierte en la
cuidadosa eleccion de los conflictos a reprimir, y en la meticulosa persecucion a
los lideres, espontaneos la mayor parte de las veces. Y en cuanto a la
judicializacion de la protesta social se hace referencia a la represién, pero no
cualquier represion. Se hace referencia a la accion de hecho que sufre el Derecho
de manera que tradicionales formas de resistencia se expresan en el cédigo penal,
y en leyes especiales, en articulos expresamente destinados a justificar esa acciéon

judicial.®®

En la criminalizacién de la protesta social se modifican los cédigos y las leyes de
tipo penal, por ende, tipificando, como delitos graves, manifestaciones
tradicionales de lucha social. De manera especifica se reforman las leyes y se
agravan eventos como, por ejemplo, la toma de vias publicas, el secuestro
equiparado, entre otros. Por lo que los individuos que participan en
manifestaciones de lucha social son inculpados formalmente de delitos graves, y
procesados; son lo que se conoce como presos politicos, victimas del proceso de

selectividad y judicializacion de la protesta social.

& Correas, Oscar. op. cit. p. 18.
66 1
Idem.
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Consecuencias de la represion hacia los movimientos sociales en México

Judicializacion. Represién
que se ftraduce en wuna
accion de hecho que sufre el
Derecho, justificada en el
cédigo penal y leyes que
ejecutan esa accién judicial o
actos de hecho al margen

Selectividad. Cuidadosa
eleccion de los conflictos a
reprimir 'y persecucion de
lideres, generalmente
espontaneos

Retraso democratico: Rezago socio-politico y
cultural, producto de las politicas neoliberales

Oscar Correas, La criminalizacion de la protesta social, 2011. Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez , 2016.

Bertoni asevera que la problematica radica en la existencia de muchos delitos que
sirven como medio para reprimir la protesta social, es decir, que muchos de estos
tipos penales carecen de una evidente compatibilidad con el sistema
interamericano de los derechos humanos; son imprecisos o no protegen bienes
juridicos relevantes o concretos, o poseen un ambito de prohibicion demasiado
extenso. A esto se le puede anadir la naturaleza del sistema penal, mismo que no
es eficiente frente a todos los casos sino que esta dotado de una selectividad muy

particular en estos casos, principalmente.®’
1.3.2.1. Judicializacién de la protesta social

El fendmeno de la judicializacion de la protesta se materializa, por un lado, a
través de la creacién de leyes que tienden a tipificar como delitos a las conductas
propias de las protestas sociales, tal es el caso de los ataques a las vias de
comunicacion y el secuestro equiparado. Por otro lado, el proceso judicial mismo
al cual son sometidos los ciudadanos detenidos por el hecho de participar de las

& Bertoni, Eduardo. Es legitima la criminalizacion de la protesta social?: derecho penal y libertad de
expresion en América Latina /compilado por Eduardo Andrés Bertoni. Buenos Aires: Universidad de Palermo
- UP, 2010, p. Il

41



protestas, a quienes se les pueden imputar delitos comunes, delitos politicos, o

delitos que tipifican conductas propias de las protestas sociales.®®

La estrategia del Estado es contener y someter a proceso judicial a los ciudadanos
que exigen la satisfaccion de sus necesidades por medio de la protesta social. La
consecuencia o resultado buscado es el debilitamiento del movimiento social.
Limita los margenes de accion del movimiento que exige y defiende los derechos
agraviados; por medio de una campafa mediatica de desacreditacion del
movimiento social, criminaliza a los ciudadanos inconformes e intenta justificar y
legitimar la represion del movimiento.?® El término judicializacion se refiere a aquel
proceso mediante el cual un asunto, generalmente un conflicto social, es sacado
de su contexto politico y trasladado al ambito judicial. Una vez inserto en la
dinamica judicial, el conflicto se intenta presentar como un tipo de problema ya no

social, sino netamente “juridico”.”

Judicializacion de la protesta social

Creacion de leyes que tienden a tipificar como delitos
a las conductas propias de las protestas sociales

El conflicto se
intenta presentar
como un tipo de
problema ya no
social o politico,
sino netamente
juridico-penal

Un conflicto
social es sacado
de su contexto
politico y
trasladado al
ambito judicial

P. ej. Ataques a las vias de comunicacion
y el secuestro equiparado

Melgarito Rocha, Blanca Estela.
Judicializacion de la protesta
social. México, 2010.

Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez, 2016.

68 Melgarito Rocha, Blanca Estela. Judicializacion de la protesta social. Tesis para obtener el titulo de
Licenciada en Ciencias Politicas y Administracion Publica, México, UNAM, 2010, p.12.

% fdem.

’® Garcia Romero, Enoé. Andlisis de un proceso de judicializacion y criminalizacion de la protesta social: EI
caso del Frente de los Pueblos en defensa de la tierra, de San Salvador Atenco, Estado de México, en Correas,
Oscar. op. cit. p. 259.
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1.3.2.2. Legitimacién de la protesta social

La ola de violencia y delincuencia que se vive en el pais de manera generalizada
evidencia un problema de gobernabilidad,”’ una crisis de la insatisfaccion de
demandas ciudadanas, en este caso en especifico de seguridad. Se hace
referencia a la incapacidad de un gobierno para cubrir la necesidad de seguridad

de cualquier indole.

Salamanca identifica a la insatisfaccion de necesidad de seguridad en la integridad
personal, de la seguridad y soberania alimentaria, de la seguridad de vivienda
digna, de la seguridad sanitaria, de la seguridad laboral, de la seguridad educativa,
etc. Frente a estas agresiones, el pueblo esta legitimamente organizando su
protesta social. En muchas ocasiones la respuesta de algunas instituciones del
Estado es la criminalizacion de esa protesta. Para dar cobertura juridica a la
criminalizacibn se recurre, entre otras cosas, a manipular reformas

constitucionales.’?

Zaffaroni ubica a la legitimacion de la protesta social como circunscrita dentro del
derecho a manifestar libremente las ideas a través del cual pueden presentarse
criticas y protestas a las autoridades estatales, el derecho de reunirse 0 asociarse
constituye un camino para hacer peticiones o “presentar una protesta por algun
acto a una autoridad”, con las limitaciones de no proferir “injurias contra ésta” ni
hacer “uso de la violencia 0 amenaza para intimidarla u obligarla a resolver en el
sentido que se desee”. La Constitucidon reconoce estas posibilidades a los
gobernados, las cuales estan de acuerdo con los principios democraticos. Quienes
se encargan de la elaboracién de leyes han de considerar estos aspectos del

derecho de asociacion y de reunion, sobre todo en las situaciones hipotéticas de

la gobernabilidad vista como un indicador de eficiencia y eficacia de la gestidon gubernamental en curso o
posterior, evaluada con los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. Se traduce, a la vez, en un
indicador del nivel de la calidad de vida de la que gozan los ciudadanos.

72 Salamanca, Antonio. Legitimidad Juridica de la Protesta social. Obligaciones internacionales en Derechos
Humanos del Estado mexicano y sus operadores juridicos ante la criminalizacion de la Protesta social. en
Correas, Oscar. op. cit. p. 65.
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tensién entre tales manifestaciones y la obligacion correlativa de las autoridades,

pues constituyen un elemento relevante en una buena teoria de la legislacion.”

Derecho a la protesta social legitimamente justificado

Problema de gobernabilidad |

Insatisfaccidon de
demandas ciudadanas

- Libertad d i6
Legitimacion de foertad de expresion

la protesta social [\

~—__| -Derecho de asociacién y
reunién

- Derecho de peticion Salamanca, Antonio.

Legitimidad Juridica de la
Protesta social.

. - Obligaciones
Reconocimiento a nivel internacionales en
nacional e internacional Derechos Humanos del
de un marco juridico Estado mexicano y sus

operadores juridicos ante la

criminalizacion de la
Protesta social.

Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.
1.3.3. Movimientos sociales y lucha de clases

Kitschelt encuentra que en la identificacion de dimensiones subyacentes de
variacidon en la movilizaciéon politica se va a permitir construir tipos ideales
analiticos diferenciados de movimientos, grupos de interés o partidos, para asi
poder ejemplificar opciones estratégicas en la persecucidon colectiva de intereses.
Se debe distinguir entre dos estrategias alternativas que se plasman en dos

dimensiones: la institucional y la funcional.™

Kuri Pineda cita a Gramsci al sefalar observaciones metodolégicas y tedricas al

estudio de los grupos subalternos:

En vez de estudiar los origenes de un acontecimiento colectivo, y las
razones de su difusion, de su ser colectivo, se aislaba al protagonista y

7 Zaffaroni, E. Radl. op. cit. p. 3

“ Kitschelt, Herbert. Panoramas de intermediacion de intereses politicos: Movimientos sociales, grupos de
intereses y partidos a comienzos del Siglo XXI. Espafia, Revista de Investigaciones Politicas y Socioldgicas,
afio/vol. 2, nim. 001, Universidad de Santiago de Compostela, 1999, p. 9.
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se limitaban a hacer su biografia patolégica, demasiado a menudo
tomando como base motivos no bien averiguados o interpretables en
forma distinta: para una elite social, los elementos de los grupos
subalternos tienen siempre algo de barbaro o patolégico.”
La misma autora cita a Zemelman, quien afirma que los sujetos sociales son
condensadores de historicidad en dos sentidos: al ser fruto del pasado y como
presente que contiene posibilidades de futuro. Partir de esta premisa
epistemoldgica constituye una parte toral en el estudio de un fendmeno
sociopolitico —como es el de la movilizacion social- que se distingue por su
caracter multidimensional y por ser un proceso inacabado, un constructo social.
No hay accion colectiva sin intencionalidad, sin una cotidiana y compleja dinamica

intersubjetiva de construccion de sentido.”

Se puede afirmar que los integrantes de un movimiento social construyen
significados sobre su lucha, resultado de la relacion entre ellos y sus adversarios.
Se parte del conflicto de las relaciones sociales de dominaciéon que los actores

sociales se van formando.

El fendmeno de la movilidad social derivado del nivel de conformidad e

inconformidad se puede explicar de la siguiente manera en el caso mexicano:

Para estudiar los fendmenos de inconformidad y conformismo es
necesario pues hacer un estudio dinamico de la desigualdad y el
desarrollo... se debe analizar en qué medida el desarrollo, la
movilizacion y la movilidad del pais coinciden con fendmenos de
conformismo, acomodo, moderacion, analizando en torno al desarrollo
nacional, lo que podriamos llamar el factor esperanza, esto es, la idea
del individuo de que se puede salvar individualmente, de que se
pueden resolver sus problemas personales y familiares dentro de los
carriles que le ha trazado el propio desarrollo sin modificaciones
sustanciales ni actitudes radicales.”’

> Kuri Pineda, Edith. EI movimiento social de Atenco: Experiencia y construccion de sentido. Andamios.
México, Revista de Investigacidn Social, UACM, vol. 7, nim. 14, septiembre-diciembre 2010, p. 327.

7 fdem.

7 Gonzélez Casanova, Pablo. op. cit. p. 133.
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Se puede afirmar que existe un México que se encuentra organizado por medio
del Estado y las instituciones de las que se compone, organizado a través de su
sistema presidencialista, sus partidos politicos, etc. De la misma manera se
encuentran organizados los poderes facticos, como por ejemplo, la iglesia, el
ejército, los empresarios nacionales y extranjeros. Sin embargo, existe un sector
del pais que no esta organizado politicamente hablando, civicamente desarmado,
el cual no tiene voz ni voto, mucho menos instituciones o leyes en las que se
puedan amparar para protegerse o defenderse de esa fraccion politicamente

poderosa y organizada, el Estado y los poderes facticos.”®

Movilizacion colectiva

Movilizacidn social
- Se distingue por su caracter
multidimensional y por ser un
proceso inacabado, un
constructo social.

- No hay accidn colectiva sin
intencionalidad, sin una cotidiana
y compleja dindmica
intersubjetiva de construccidon de
sentido.

Movilizacién politica
- Grupos de interés o partidos
- Estrategias alternativas de
dimension:

Institucional y funcional.

Kuri Pineda,
Kitschelt, Herbert. Edith. E/
Panoramas de movimiento
intermediacion de Existen sectores organizados politicamente hablando ante social de

Atenco:
Experiencia y
construccion de

intereses politicos: el Estado, tales como los poderes facticos y desorganizados

Movimientos . . .z
; no identificados pero que conforman el ancho de la poblacién.
sociales, grupos de

intereses y partidos sentido.
a comienzos del Andamios.
Siglo XXI. Espafia, México, 2010.
1999. Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez, 2016.

Lucha de clases

Harnecker interpreta la definicién de la lucha de clases en su obra y determina que
en sentido estricto solo se puede hablar de lucha de clases cuando se disputan los
intereses estratégicos a largo plazo de una clase contra otra, se suele también
denominar lucha de clases a sus gérmenes o embriones, es decir, a

enfrentamientos que se producen motivados por la situacion de clase de las clases

8 [dem.
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explotadas (lucha por mejores condiciones de vida, etc.), pero que todavia no
llegan a cuestionar el sistema de explotacién propiamente tal. De ahi que creamos
necesario definir la lucha de clases tanto en un sentido estricto como en un

sentido amplio.”®

La misma autora distingue tres tipos distintos de lucha de clase, la lucha
economica, la lucha ideolodgica y la lucha politica, destacando que se deben de
ubicar de acuerdo con el o los objetivos que se persiguen.?’ En este caso, la
protesta social se puede posicionar en las tres categorias, dandole un mayor
énfasis a la lucha econdmica, ya que se puede definir como la lucha colectiva de
los obreros contra los patrones por lograr mejores condiciones de venta de la

fuerza de trabajo, mejores condiciones de trabajo y de vida de los obreros.

La arena en que se desarrollen las distintas luchas de clases va a resaltar que
todas persiguen un mismo objetivo, que es la emancipacién de la clase oprimida
de la clase dominante u opresora. En el caso de la lucha ideoldgica se da en el
terreno de las ideas, ya que la burguesia busca imponer estas ideas para
incrementar su poder econémico y debido al mismo controlar las instituciones a
través de las cuales se difunden las ideas, como son los medios de comunicacioén.
De esta manera dichas ideas, de la burguesia, penetran en todas y cada una de
las actividades de la sociedad. La lucha politica no es otra cosa que la lucha por el
poder politico. Es una lucha revolucionaria que busca cambiar radicalmente la
sociedad en que se habita, y sélo cuando se alcanza este nivel se puede hablar de

una auténtica lucha de clases.®’

7 Harnecker, Marta. op. cit. p. 192.
% bidem. p. 196.
81 7

Idem.
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Tipos de lucha de clase en la protesta social

La lucha ideoldgica se da en el
terreno de las ideas, ya que la
burguesia busca imponer estas ideas
para incrementar el poder

econdmico y controlar las

instituciones a través de las cuales se
difunden las idea

Lucha econdmica, se puede definir
como la lucha colectiva de los
obreros contra los patrones por
lograr mejores condiciones de
venta de la fuerza de trabajo.

La lucha politica busca el poder
politico. Es una lucha
revolucionaria que busca cambiar
radicalmente la sociedad en que
se habita.

Marta Harnecker. Conceptos elementales del materialismo
histdrico, México, 2013.

La arena en que se desarrollen las distintas luchas de clases va a resaltar que todas persiguen un

mismo objetivo que es la emancipacién de la clase oprimida de la clase dominante u opresora.

Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez , 2016.

El caso mexicano desde la perspectiva de Gonzalez Casanova, quien utiliza el
término de estratificacion para ejemplificar la situacion de las clases sociales y su

constante lucha por una mejor calidad de vida, se enuncia de la siguiente manera:

Meéxico, como es caracteristico de los paises subdesarrollados o
incipientemente desarrollados, esta formado por una sociedad con
grandes desigualdades. Estas desigualdades se advierten en todos los
terrenos —economicos, sociales, culturales. La escala del que tiene
poco al que tiene en exceso es de mucha mayor amplitud que en
paises mas desarrollados con igual sistema. Por ello al estudio habitual
de la estratificaciéon con su multiplicidad de categorias, se ha afiadido el
estudio de los que tienen y los que no tienen. Se trata de dos
categorias basicas para comprender la dinamica social.®?

La lucha de clases la conforman todos los enfrentamientos que se producen entre
dos clases antagonicas. La protesta social analizada desde esta perspectiva entra
en dicha categoria, ya que se da una lucha antagdnica entre dos clases, la
dominante (duefia de los medios de produccién) y la dominada (que busca

disputarle a la clase dominante su situacion de clase). Ambas buscan mejorar su

¥ Gonzalez Casanova, Pablo. op. cit. pp. 127-128.

48



posicion de clase social. La primera a pesar de poseer la gran mayoria de los
medios de produccion, busca mantener esa hegemonia sobre la clase desposeida

de dichos medios.
1.3.4. Desobediencia civil

Zaffaroni establece que en la desobediencia civil, los protagonistas enfrentan al
Estado desobedeciendo y por lo general aceptan las consecuencias, porque éstas
se convierten en bandera y publicidad de las injusticias que padecen. No siempre
—ni mucho menos— en las protestas sociales se busca afrontar las consecuencias
para evidenciar las injusticias, sino que se persiguen soluciones a los conflictos
mediante la intervencién de las propias autoridades. La protesta misma es la
forma de llamar la atencion publica y de las autoridades sobre el conflicto o las

necesidades cuya satisfaccion se reclama.®®

La desobediencia civil responde a una tactica de no violencia fuertemente
disciplinada, entre cuyos principios es elemental no sélo no usar la violencia, sino
extremar el cuidado para que nada pueda interpretarse maliciosamente o
proyectarse publicamente como uso de la violencia, marginando rapida y
cuidadosamente a cualquier exaltado, provocador o infiltrado. Cuando esta regla
no es observada tan rigurosamente, la no violencia se combina con algun
esporadico acto mas o menos violento o con apariencias de tal, dando lugar a la
resistencia civil, que puede tener éxito puntualmente, pero que no es la forma

adecuada para movimientos de mayor alcance en el tiempo.®

Pérez Carrillo en su definicion de desobediencia civil y al confrontarla con la de
Zaffaroni parece determinar un consenso al establecer dicho término como los
actos en contra de decisiones estatales en materia politica, tales como cierre de
carreteras y paros de labores en los cuales los involucrados exponen los
argumentos en contra de la decision estatal que se estiman vulnera algun derecho

o valores reconocidos constitucional o socialmente.®® Los actores involucrados en

8 zaffaroni, E. Raul. op. cit. p. 3.
84 1
Idem.
¥ pérez Carrillo, Agustin. op. cit. p. 161.
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tales acciones manifiestan asumir todas las consecuencias derivadas de dichos
actos de desobediencia. ElI Estado califica tales acciones como ilicitas y de
acuerdo a la legislacion vigente aplicable, sanciona. Ya que desde la perspectiva
estatal, los actos de desobediencia civil, afectan la estructura social del sistema
imperante y el gobierno tiene la obligacién y la responsabilidad de defenderla. A
pesar de que los actores en desobediencia aluden a una racionalidad diferente a

la del Derecho, principalmente de caracter politico.%®

Racionalidad en la Desobediencia civil

Racionalidad politica Racionalidad juridica

- Los protagonistas enfrentan El Estado califica tales

al Estado desobedeciendo y aceptan acciones como ilicitas y de
las consecuencias. acuerdo a la legislacién

-Se persiguen soluciones a los vigente aplicable, sanciona.
conflictos mediante la intervencién Ya que desde la perspectiva
de las propias autoridades. estatal, los actos de

- La protesta misma es la forma de desobediencia civil, afectan
llamar la atencién publica y de las la estructura social del
autoridades sobre el conflicto o las sistema imperante y el
necesidades cuya satisfaccién gobierno tiene la obligacién
se reclama y la responsabilidad de

- Actos en contra de decisiones defenderla.

estatales en materia politica.

La desobediencia civil responde a una tactica de no violencia fuertemente disciplinada,
marginando rapida y cuidadosamente a cualquier exaltado, provocador o infiltrado

Pérez Carrillo, Agustin. Derechos Humanos,
Desobediencia Civil y Delitos Politicos.
Meéxico, 1991.

Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez, 2016.

1.3.5. Anarquismo y grupos de choque

Un elemento emergente en la protesta social es el de los identificados como
anarquistas y los grupos de choque. No se puede soslayar el hecho de que
existen grupos paralelos conformados por ciudadanos con ideologias bien
definidas y se identifican como subversivas o disidentes hacia las decisiones
juridico-politicas por parte del Estado; de la misma manera grupos identificados
como de choque, conformados por una fraccion dentro de la misma corporacién

estatal-policiaca, principalmente. Son grupos alternos a las manifestaciones

% [dem.
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publicas, pero que contribuyen a desestimar el propdsito de la misma, con o sin la

intencion concreta.

Los anarquistas son aquellas personas que luchan contra la actual organizacién
social, contra su funcionamiento econdmico y su ideologia, contra la desigualdad
economica como de sexo o de otros tipos, contra todo poder y autoridad. La base
del anarquismo es el individuo, sus derechos inalienables, el pacto libre con los
demas individuos y la organizacién de una sociedad donde esos derechos estén
garantizados por el conjunto armonioso de todos. A diferencia de otras ideologias,
no existe una figura central alrededor de cuyas ideas se haya articulado el

anarquismo.®’

Los grupos de choque son una vertiente de los grupos de presion, y tienen su
origen en la intimidacion que busca ejercer el propio gobierno sobre el otro grupo
de presion organizado o no, con el propédsito de disuadir o contener la demanda
solicitada por estos ultimos. Distinguiendo o haciendo énfasis entre el propdsito de
determinado grupo de presidon es que se puede catalogar el grupo al que

pertenecen.

El grupo de presion, independientemente del objetivo que se va a perseguir se va

a comprender a partir de la siguiente definicion:

Asociacion o grupo organizado de personas o instituciones que
manifiestan deseos conscientes o intereses comunes a sus miembros,
realizando una accién destinada a influir en las instituciones del poder
publico para producir decisiones de éste favorables a sus fines.
Algunos autores prefieren usar el vocablo cabildeo en vez de grupo de
presion para referirse a los grupos que intentan ejercer presion sobre el
poder publico, ya que la mayor parte de dichos grupos, durante la
mayor parte del tiempo sdélo plantean solicitudes y en el caso de usar la
presion, ella no es utilizada de manera regular.®

8 FAL - CNT, Sevilla. Anarquismo Bdsico. Espafia, Fundacion de Estudios Libertarios Anselmo Lorenzo, 2010,
p. 99.

8 Finer, S.E. Anonymous Empire - A Study of the Lobby in Great Britain, Gran Bretafia, Pall Mall, Segunda
edicion, 1966, p. 34.
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Grupos de presion en la protesta social

Protesta social o disidencia

/ GruQOS de chOgU_e

Grupos anarquistas
Luchan contra la actual

organizacion social, contra el
funcionamiento econémicoy la
ideologia, contra la desigualdad
econdmica como de género o de
otros tipos, contra todo el poder
y la autoridad.

Son una vertiente de los grupos
de presidn y tienen origen en la
intimidacion que busca ejercer el
propio gobierno sobre el otro
grupo de presion organizado o
no, con el propdsito de disuadir o
contener la demanda solicitada
por la disidencia.

El grupo de presion es la asociacion o grupo organizado de personas o
instituciones que manifiestan deseos conscientes o intereses comunes a sus
miembros, realizan una accién destinada a influir en las instituciones del poder
publico para producir decisiones de éste ,favorables a sus fines.

FAL - CNT, Sevilla. Anarquismo Bdsico. Espafia, 2010.

Finer, S.E. Anonymous Empire - A Study of the
Lobby in Great Britain, Gran Bretafia, 1966.

Miguel Angel Nefi Carranza Veldzquez, 2016.

Los movimientos sociales que buscan ejercer presion o incidencia sobre las
decisiones juridico-politicas del Estado, concretamente el caso de la protesta
social, se pueden ubicar especificamente dentro de esta categoria, esto en una
primera aproximacién. Sin embargo, se recurre a la segunda categorizacion para
delimitar el curso de su accion. La forma en que se ejerce la presion le da sentido

al grupo de choque.

Existen tres distintas formas de presion: 1) la persuasion, 2) la corrupcién y 3) la

intimidacion®®:

[...] La intimidacion es la forma de presion que lleva aparejada una
amenaza velada o abierta del uso de la fuerza o de no colaboracién y
puede ser ejercida por medio de grupos empleados para ese fin en
especifico. Por lo que se puede ubicar claramente a los grupos de
choque como grupos de presion que utilizan la intimidacion como forma
de presion para disuadir o contener los movimientos sociales que
prefiere no atender el gobernante por los medios legitimos como la
concertacion o cabildeo politico.%

% [dem.

% fdem.
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Los grupos anarquistas (posmodernos) y los grupos de choque son dos elementos
analizables dentro de la protesta social, ya que la influencia o el papel que
desempenfan pueden determinar el rumbo de la atencion a las demandas sociales.
Son grupos ajenos que consciente o inconscientemente pueden disolver
determinado movimiento social e incidir en la criminalizacidn directa o indirecta de
la protesta social, por o que son dos elementos que se van a incluir en la presente
investigacion con el fin de determinar la influencia de los mismos en la

problematica.

Los movimientos sociales que estan en contra de las politicas neoliberales que se
han adoptado por medio del actual modelo econédmico dominante en la mayor
parte del mundo son a los que se hace referencia. Los movimientos
“altermundistas” manifiestan su descontento con este tipo de decisiones tomadas
por los diferentes y mas importantes lideres internacionales. De esta manera se
manifiestan una serie de fendbmenos que tienen efecto principalmente sobre la
cultura de determinado pais perteneciente a dicho grupo internacional de poder. A

esta serie de fendmenos o procesos se le denomina globalizacion.
1.3.6. Globalizacién y posmodernidad

Una concepcion del término globalizacion la aporta Sanchez Cordero quien a su

vez cita a Held al definir a dicho término como

[...] un conjunto de procesos que engloban una transformacién en la
organizacion temporal y espacial de las relaciones y transacciones
sociales, y que genera flujos y redes de actividad e interaccidon
(econdmica, politica y cultural) entre Estados, regiones y continentes.®”

lanni hace referencia a dos cuestiones en relacién con la problematica; la primera

es que:

Se reconoce que un sistema mundial o global existe mas alla de las
sociedades nacionales que pueden ser estudiadas per se. Se reconoce
que la economia mundial, o el estado del sistema internacional, posee

! Gémez Cavazos, Irma Adriana (coord.). Globalizacion y justicia internacional, trad. de Juan José Utrilla,
México, FCE, SRE, Pontifica Academia de las Ciencias Sociales, 2006, p. 52.
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vida y dinamica estructural propia, y pueden ser identificados e
interpretados.®?

Y la segunda sefala que:

Este sistema-mundo ejerce influencia sobre el desarrollo de las

sociedades nacionales insertas en las estructuras globales. No hay un

solo sistema-mundo, sino que éste determina el desarrollo de areas

dentro de sus fronteras. Como efecto, el desarrollo o subdesarrollo de

un pais tiene que ver mas con su localizacion jerarquica en la division

del trabajo mundial que con la propia tasa de desarrollo interno.*
En este orden de ideas se debe hacer énfasis en la adopcion del modelo
econdmico por los paises centrales durante los afilos ochenta del siglo XX, mismo
que modificaria las formas de produccion y distribucion de la riqueza. Dicho
proceso trajo consigo las transformaciones politicas y sociales que marcaron la
sustituciéon del Estado capitalista de bienestar, por el Estado neoliberal
privatizador. * De la misma manera se puede hablar de un ‘control social

posmoderno’, entendido éste como

[...] la imposicion de reglas internacionales que hacen los paises
centrales, a los Estados periféricos, obligandolos a pasar de la
premodernidad politico juridica en que viven, a la posmodernidad del
control legal y de facto, extraterritorial.*
La eventual adopcion del modelo econémico neoliberal en México y en la mayoria
de los paises latinoamericanos, asi como la insercion en la dinamica del fendmeno
conocido como globalizacién, por ende, la pérdida o desmantelamiento del modelo
del Estado de bienestar, provocd que todas las actividades que antes brindaba el
Estado gratuitamente, apoyado en la recaudacidn de impuestos, ahora tendrian
que ser auto-financiables, lo que significa que se deberia de pagar por dichas

actividades o servicios, el precio del costo de operacién. Por lo que, el papel del

% lanni, Octavio. Teorias de la Globalizacion. México, Siglo XXI, CEIICH-UNAM, 1996, pp. 165-166.

3 fdem.

 Sanchez Sandoval, Augusto et. al. Del Estado del No-Derecho al “Derecho” del Estado Terrorista en
Sanchez Sandoval, Augusto (coord.). Control social econémico-penal en México. Macroproyecto Ciencias
Sociales y Humanidades, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Plaza y Valdés editores, 2008,
p. 237.

> Gonzélez Vidaurri, Alicia et. al. Criminologia. México, Porrua, 2010, p. 193.
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Estado se reducia al de un mediador que facilitaria la actividad entre particulares,
quienes poseen los medios de produccion y, por lo tanto, la mayoria del capital,

asi como la iniciativa y la inteligencia para saber “lo que es bueno para todos”.%

El fendmeno de la protesta social es visto desde la perspectiva del Estado y los
poderes facticos como una suerte de fendmeno antisocial, ya que, muchas de las
actividades realizadas en la protesta social son criminalizadas y fuertemente
castigadas, pues los gobiernos, se encuentran insertos en la dinamica del derecho
penal transnacional, producto de la globalizacion, en la cual los paises centrales
han empujado en dicha dinamica a los paises periféricos hacia un sistema-mundo
en el cual se busca homologar u homogeneizar todo tipo de sistemas, incluyendo
el sistema penal, como respuesta a las demandas no satisfechas de la poblacion,
no importando el nivel de desarrollo en el que se encuentren por mas legitimas

que éstas sean.

El Estado interventor termind en la década de los 80 del siglo pasado y se volvio
una especie de Estado Liberal guardian al estilo del primer Estado de derecho de
hace dos siglos. Hoy vuelven a ser los propietarios los empresarios y las
transnacionales quienes se han apropiado de los gobiernos. El Estado politico
interventor de "bienestar" dejé de serlo y se replegdé dejando todas las riquezas
nacionales en manos particulares y en las mafias monopdlicas que estan
depredando todo lo que llega a sus manos, inclusive la vida humana, es aqui
donde surge el Estado Liberal Posmoderno, del que deriva el Derecho

posmoderno®’

[...] que hace permanente el Estado de excepcion, que no es un
derecho especial como el derecho de guerra, sino como suspension del
propio orden juridico, define el umbral o el concepto limite, para la
agresion juridica por parte del poder, hacia los ciudadanos,

% Sanchez Sandoval, Augusto et. al. Control social econémico-penal en México. cit. p. 243.
% Aqui es donde surge y se impone una especie de Derecho posmoderno y cinico, negando los principios
generales del Derecho que existian en la modernidad capitalista liberal. Sanchez Sandoval, Augusto.
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considerados no-ciudadanos; para la anulacion de los sujetos,
construidos como no-sujetos y pertenecientes a ningdn lugar.®®
Este tipo de Derecho, surgido en los paises centrales y que por su caracteristica
posmoderna, empuja a los paises con escasa estructura economica y politica a
adoptar a como dé lugar su proyecto politico, econdomico e ideoldgico, y justificara
la legalizacién de “practicas y hechos que siempre se realizaron fuera del amparo
de la ley, las cuales se extenderan y se aplicaran con mayor rigor y dureza”. Por lo

que se puede afirmar que:

Las desigualdades sociales, economicas e ideoldgicas persistiran a

nivel local y mundial, interactuando dialécticamente, produciendo los

hechos histéricos que condicionaran el contenido de la producciéon

juridica, con la pretensién de que el Derecho otorga derechos, pero a la

vez que incluye, lo hace para excluir.*
Sanchez Sandoval y Gonzalez Vidaurri explican que en este contexto al echar un
vistazo a la historia se puede demostrar que ante situaciones de cambio politico-
economico que conllevan la gestacidon de un malestar social generalizado, la
respuesta oficial es la politica de represion y control estricto, aparejada la
negacion de las garantias individuales: “La globalizacion se ha promocionado
como la panacea frente a cualquier tipo de restriccion”. El Estado, asi como los
poderes facticos interesados en preservar el modelo econémico neoliberal han
optado por reprimir y suprimir a aquellos que no encuentran acomodo en este

modelo o se oponen abiertamente a él. Por lo tanto,

[...] contra ellos surgen nuevas leyes de emergencia, similares a
aquellas que se promulgaron en Europa y América Latina en la
segunda mitad del siglo XX, para combatir a los grupos de disidentes
que pretendian cambiar el modelo de desarrollo econdmico
capitalista.'®

% Sanchez Sandoval, Augusto et. al. Control social econémico-penal en México. cit. p. 270.
* fdem.
1% 1hidem. p. 253.
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Globalizacion y Posmodernidad en la protesta social

El Estado, interesado en preservar el
modelo econémico neoliberal ha optado por
reprimir y suprimir a aquellos que no
encuentran acomodo en este modelo o se

oponen abiertamente a él.
Protesta
social en el

Derecho posmoderno, hace
permanente el Estado de
excepcion - configuracion de

un Estado cinico.

Estados periféricos, los cuales por su grado Sistema- Ante situaciones de cambio politico-

de desarrollo no pueden garantizar la Mundo econdmico que conllevan la gestacion
satisfaccion de necesidades a las sociedades de un malestar social generalizado, la
en general, y la respuesta de los gobiernos respuesta oficial es la politica de

es la represion y supresion de individuos a represion y control estricto, aparejada la
seleccionar por su grado de peligrosidad para negacion de las garantias individuales.

el mismo.

lanni, Octavio. Teorias de
la Globalizacién. México,
1996.

Sénchez Sandoval, Augusto et.
al. Del Estado del No-Derecho al
“Derecho” del Estado Terrorista,
México, 2008.

Miguel Angel Nefi Carranza Velazquez, 2016.

La protesta social es también objeto de analisis desde el punto de vista del Estado
Liberal posmoderno, ya que, las actividades concretadas en el entorno de la
misma han sido perseguidas desde un Derecho posmoderno, caracterizado por la
configuracion de un Estado cinico, el cual se puede identificar principalmente en la
l6gica de los Estados periféricos, los cuales por su grado de desarrollo no pueden
proporcionar mucho menos garantizar la satisfaccion de necesidades a las
sociedades en general, y la respuesta de los gobiernos es la represion y supresion
de individuos a seleccionar por su grado de peligrosidad para el mismo. Y todas
estas acciones de hecho estan justificadas y son legitimas para el Estado apoyado

en la posmodernidad y las caracteristicas de la misma.
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Capitulo II: Contexto juridico y socio-politico de la criminalizacion de la

protesta social en México

El marco juridico referente a la protesta social y su eventual criminalizacion, se
establece a partir de configuraciones normativas pactadas y reconocidas a través
de la historia, por medio de los hechos historicos que han impactado en la cultura
normativa. Los hechos politicos, sociales y econdmicos han configurado una
tradicion garante de derechos fundamentales y los que de estos derivan. La
armonizacion, es decir, la congruencia y compatibilidad del marco juridico local
con el marco juridico internacional va a depender del conocimiento basico de los
mismos, asi como el respeto de dichos marcos juridicos, derivado de la voluntad y
el ejercicio de derechos y libertades que se encuentran contenidos en dichos
preceptos. Es decir, la continua defensa de los derechos y libertades manifiestas,
asi como su constante reconocimiento y renovacion, a través de los distintos
mecanismos de participacion caracteristicos de un Estado social y democratico de
Derecho. La protesta social es uno de estos mecanismos fundamentales a ejercer,
en la vida democratica de un pais como México, para defender y renovar ciertos

derechos y libertades.
2.1. Contexto juridico y socio-politico de la problematica

La esencia de la protesta social en México y, en general, radica en la
insatisfaccion de las necesidades de vida de los ciudadanos. Por esta razon es
que el pueblo trata de organizarse para reclamar los derechos que estan
legitimamente configurados en los distintos ordenes normativos y convenios

internacionales.

La débil gobernabilidad de un Estado que se supone protector de las garantias
individuales y colectivas; el adelgazamiento del mismo Estado como consecuencia
del orden mundial dominado por las politicas del modelo econémico de corte
neoliberal que han dirigido ese proceso integrador llamado globalizacion. Las

politicas suponen una interaccidén e integracion entre paises que han adoptado
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dicho modelo. Sin embargo, no establecen una inclusién sino que esta dotado de

un caracter segregador.

La criminalizacion de la protesta social en México tiene origen en el contexto
econdmico, social, politico y juridico en el que se han desarrollado los grupos
sociales a lo largo de la historia. La respuesta institucional respecto de las
demandas de la ciudadania es la represion y criminalizacion. Los mecanismos son
formales e informales; los formales se sustentan juridicamente en las constantes
reformas a los distintos 6rdenes normativos como el caso de las reformas
constitucionales y a los codigos penales, principalmente. Los mecanismos
informales los constituyen las distintas practicas extrajudiciales e ilegales para

reprimir la protesta social.

La protesta social encuentra legitimidad en una serie de preceptos contenidos en
los distintos tratados internacionales, sin mencionar los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana caracteristicos de un Estado social y democratico de
Derecho que se confrontan con la derogacion y reforma a los mandatos
normativos antes mencionados. El respeto irrestricto a las garantias individuales vy,

concretamente, a los derechos humanos deben ser inflexibles e innegociables.

La problematica desde el punto de vista juridico solo se puede comprender si se
conocen sus origenes, por lo que se va a exponer un breve compendio historico
para establecer la distincion entre legitimidad y criminalizacion de la protesta social
y asi poder confrontarlos y precisar las atribuciones que le corresponden a Estado
y ciudadania, los derechos y obligaciones que se merecen el uno con el otro.
Empalmar el discurso declarado con las funciones latentes y establecer las

congruencias e incongruencias del Estado hacia la ciudadania y viceversa.
2.1.1. Antecedentes histoéricos

La criminalizacién de la protesta social tiene origen en la insatisfaccién de las
necesidades de vida de la ciudadania y de los antecedentes historicos que se
remontan al periodo colonial. La Conquista jugd un papel fundamental en el origen

de la cultura que molded y definié la idiosincrasia y costumbres del pueblo
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mexicano, asi mismo, se engendraron los distintos sistemas politico, juridico,
social y econdmico que tomaron forma hasta establecerse como se conocen en la

actualidad.

La Conquista espainola implicé un cambio radical en las culturas prehispanicas de
todo el continente americano. Fue un ejercicio de la violencia y el poder que los
conquistadores utilizaron para imponer la cultura propia; permitié la expropiacion
de las tierras de los pueblos indigenas y la fuerza de trabajo a favor de la Nueva

Espafia:

La Conquista espafola ‘impidié’ la satisfaccibn de necesidades de
comunicacion econdémicas de los pueblos (del tener), orientando la
economia hacia un mercantiismo comercial dependiente; dejo
insatisfechas las necesidades de saber de los pueblos mexicanos. El
fetichismo de la superioridad magica del seudo-cristianismo, de las
mercancias (v.gr. vidrios, espejuelos, agujas, alfileres, etc.) y de la
tecnologia militar, sumié al pueblo conquistado en la ignorancia
ideolégica y en un complejo de inferioridad intelectual por causa
racial.’®"
El periodo colonial marcé una etapa histérica de transformacion en las culturas
prehispanicas en la que los conquistadores demostraron la hegemonia vy
establecieron el dominio sobre los pueblos indigenas en el continente americano.
Posteriormente se identifica al periodo de independencia politica en el territorio
mexicano como uno de los momentos trascendentales en la transformacion de la
cultura en todo sentido. Especificamente se identifica como un momento en el que
precisamente se buscaba la satisfaccion de necesidades colectivas e individuales

para el ciudadano mexicano de esa época.'%

El tercer momento histdérico identificado con la busqueda de satisfaccion de las
necesidades de vida pertenecen a la época de la Revolucion Mexicana; la

independencia fue un momento histérico auténticamente revolucionario. Sin

1ot Correas, Oscar. op. cit. pp. 70-71.

El proyecto politico no era otro que la independencia del yugo colonialista producto de la Conquista, la
bldsqueda de la satisfaccion de necesidades por parte de los pueblos indigenas, la abolicion de la esclavitud,
la restitucion de las tierras a los indigenas; en pocas palabras la igualdad politica, la independencia.

102
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embargo, muchas de las demandas de los ciudadanos en cuanto a las
necesidades seguian precisamente sin ser satisfechas. La dictadura de Porfirio
Diaz hacia comienzos del siglo XX empezaba a entrar en crisis cuando una serie
de acciones y declaraciones por parte del régimen porfirista no coincidian con los
intereses de ciertos grupos nacionales y extranjeros por lo que la revolucion no

tardo en estallar:

La estructura de las principales necesidades por cuya satisfaccién se
luchd, y que daria lugar a la positivacion de los llamados derechos
sociales en la Constitucidon de 1917, como satisfactores juridicos,
fueron: 1. La apropiacion de los medios de produccién de los pueblos
(cuestion agraria); 2. La apropiaciéon del trabajo por el pueblo (cuestion
obrera); 3. La alimentacion, vivienda, salud y educacion popular; 4. El
sistema productivo nacional de, por y para el pueblo; 5. EI comercio
nacional de, por y para el pueblo.'®
El antecedente histdérico mas antiguo se ha identificado con el momento referente
a la Conquista espafiola que irrumpid violentamente en las costumbres y configuré
una nueva cultura en el continente americano. Posteriormente la Independencia y
la Revolucion Mexicana como momentos historicos significativos en la busqueda
de satisfaccién de necesidades marcaron un referente ancestral que repercutié en
la protesta social en México, y su reconocimiento como derecho de la sociedad a

manifestar y expresar libertades.
2.1.2. Contexto historico-juridico

El derecho positivo traducido en la Constitucién de 1917 buscaba, precisamente,
satisfacer las necesidades de los ciudadanos mexicanos en la época
revolucionaria. Los satisfactores juridicos del derecho positivo mexicano que
habian representado desde las Constituciones de 1824 y 1857, y que, estaban
inspiradas y completamente influenciadas por el liberalismo burgués americano y

francés, ya no eran garantia en cuanto a satisfactor juridico de las necesidades

103 Correas, Oscar. op. cit. p 73.
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materiales de los ciudadanos mexicanos por lo que se buscaba un cambio de

paradigma que se logré con la instauracion de la Constitucion de 1917.1%

La Constitucién de 1917 no era la mas oOptima en cuanto a la satisfaccién de
necesidades de vida de aquella época. Sin embargo, significO ese cambio de
paradigma minimo que requeria la ciudadania. Se reconocieron y optimizaron
diversos derechos sociales como la propiedad de la tierra 1%, los derechos
laborales ', los derechos referentes al alimento, la vivienda, la salud y la
educacion', asi como el derecho de los pueblos a una economia digna para la

vida.

El origen de los movimientos sociales se puede establecer desde la Revolucion
Mexicana, ya que ésta funge como un movimiento social que pretendia el
derrocamiento del régimen porfirista. Almeyra ubica al movimiento revolucionario
de inicios del siglo XX como un potente movimiento civico democratico, contra la

reeleccion y la autocracia, el cual luego se radicalizé. El cardenismo en la década

104 . . . . . .
Se hace referencia a un cambio de paradigma ya que los derechos sociales contenidos en dicha

Constitucion Politica le dotd al derecho positivo mexicano de un caracter mas garantista. Y al referirse a la
Constitucion de 1917 como un ente garante de derechos sociales no se hace referencia a un estado
socialista sino a un innovador Estado social de derecho.

%13 lucha campesina por la propiedad de la tierra tuvo su auge con el reconocimiento de la misma en la
publicacién del articulo 27 contenido en la Constitucién de 1917 y que de manera genérica se reconocia la
propiedad de las tierras y aguas, asi como el dominio del subsuelo dentro del territorio nacional como
perteneciente originalmente a la nacién; el ejido y la pequeia propiedad son las formas constitucionales de
propiedad quedando excluido el latifundio; se declaraban nulos los despojos de tierras, aguas y montes de
los ejidos realizados durante el porfiriato y se debia restituir a los pueblos conforme a sus titulos previos,
etc. Sin embargo, en el afio de 1992 se reconocen nuevas figuras en detrimento de las previamente
instauradas. La ‘tenencia de tierras’, especificamente la del ‘dominio pleno’, por lo que perdia vigencia la
figura del ‘reparto de tierras’. Correas, Oscar. op. cit. p. 81.

1% os derechos referentes a las mejoras en las condiciones laborales también se vieron favorecidas en la
positivacion del articulo 123 Constitucional de 1917. La jornada de ocho horas diurnas de trabajo y siete
nocturnas; la prohibicion del trabajo nocturno; la prohibicién del trabajo para menores de 12 afos; un dia de
descanso semanal obligatorio, entre los mds importantes. Correas, Oscar. op. cit. p. 81.

7 E| articulo 42 Constitucional de 1917 consagra los derechos referentes a la satisfaccidon de los nifios y
nifias a gozar de un derecho a la alimentacién y a la obligacion del Estado a satisfacer plenamente esta
necesidad hacia todos sus gobernados. En 1981 se reformd dicho articulo y se agregé el derecho a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa. Correas, Oscar. op. cit. p. 82.
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de los treinta en ese mismo siglo se reconoce como un movimiento civico contra el

llamado Maximato del caudillo Plutarco Elias Calles.'®

El antecedente mas directo de represion en la protesta social en el siglo XX se da
con el movimiento estudiantil en 1968 en el cual el Estado y su aparato represor
disolvieron de la manera mas violenta dicha manifestacion. Cabe destacar que los
motivos de dichas movilizaciones sociales se dan por una serie de respuestas
violentas por parte del Estado que empezaban a lesionar, poco a poco, el tejido
social, que se iba rompiendo hasta quedar completamente deshecho, mismo que

soportaba la vida nacional de aquella época.

La brutalidad policiaca sufrida en ese entonces hacia los grupos estudiantiles
inicié el movimiento de 1968.'% El principal motivo era la defensa de la autonomia
universitaria’'® en la cual se convoco, haciendo referencia al entonces Rector de la
Universidad Nacional Autbnoma de México —Javier Barros Sierra-, a una marcha
el 1 de agosto en la cual participaron estudiantes de dicha universidad y del
Instituto Politécnico Nacional, donde no solo se defendia la autonomia
universitaria sino la abogacia por la liberacion de presos politicos y el cese a la
represion, y en palabras del Rector, las causas mas importantes y entrafiables de

México.

1% para reafirmarse, se tuvo que realizar una profunda reforma agraria, asi mismo, se armdé a los
campesinos, se institucionalizo al ejército, y se expropié uno de los pilares de la economia como el petréleo.
Almeyra, Guillermo. Los vaivenes de los movimientos sociales en México. Osal Afio IX No. 24, Octubre de
2008, p. 95.

% | a hostilidad de la prensa, la radio y la television practicamente estaban al servicio del gobierno. El
aparato critico residia en las sedes de ensefianza académica.

19 Motivo por el cual el mismo Rector de la UNAM, Javier Barros Sierra, convocaba a una marcha los dias 1y
5 de agosto de ese afo. La del 5 de agosto terminaria con el control que ejercia el Frente Nacional de
Estudiantes Técnicos, el cual nacié como una organizacién en la década de los 50 que luchaba por causas
estudiantiles importantes y representaba a las instituciones académicas técnicas del pais. Poco a poco fue
corporativizada y desestructurada para servir como aparato de control al servicio del gobierno. Al suprimirse
el control del FNET se instaurd el Consejo Nacional de Huelga que garantizaba la participacién democratica
de toda aquella institucidon académica que apoyara el pliego petitorio de seis puntos.

Informe Histérico a la Sociedad Mexicana - 2006,
http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema03.pdf, recuperado en septiembre de
2014.
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Estudiantes de la UNAM, el IPN y también de Chapingo, el dia 4 de agosto de
1968 daban a conocer el pliego petitorio de seis puntos, el cual en especifico se

daba a conocer de la siguiente manera:

1. Los estudiantes exigimos a las autoridades correspondientes la
solucion Libertad de los presos politicos.

2. Destitucion de los generales Luis Cueto Ramirez y Raul Mendiolea,
asi como también del teniente coronel Armando Frias.

3. Extincion del Cuerpo de Granaderos, instrumento directo en la
represion y no creacion de cuerpos semejantes.

4. Derogacion de los articulos 145 y 145 bis del Codigo Penal Federal
(delito de disolucion social), instrumentos juridicos de la agresion.

5. Indemnizacion a las familias de los muertos y a los heridos que
fueron victimas de la agresion desde el viernes 26 de julio en adelante.

6. Deslindamiento de responsabilidades de los actos de represion y

vandalismo por parte de las autoridades a través de policia, granaderos

y ejército.”
En el tramite de las movilizaciones llevadas a cabo en ese periodo se logra
desacreditar al Frente Nacional de Estudiantes Técnicos y, por lo contrario, se
legitima al comité de lucha del IPN y se conforma el Comité Nacional de Huelga.
Asimismo, se integran a la lucha profesores de ensefianza media y superior, y
forman la “Coalicion Pro-libertades Democraticas”. La fuerza que tenia el
movimiento estudiantil radicaba en el nivel de convocatoria y simpatia con amplios
sectores de la sociedad mexicana que se identificaba con las causas defendidas

que denotaban las incongruencias del Estado mexicano ''?, ya que la respuesta

111 .. . . ,
Las razones del movimiento estudiantil en 1968 no obedecian a otra cosa que a una demanda de

democracia no sélo estudiantil pero social, soportada en todos y cada uno de los puntos que se buscaba
fuesen atendidos; obedecen a puntos légicos y propios de una lucha por la democratizacidon de ciertos
medios. Informe Historico a la Sociedad Mexicana - 2006,
http.//www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema03.pdf, recuperado en septiembre de
2014.

12 5e hace referencia a un Estado incongruente debido al marco juridico de una Constitucidon progresista
gue no coincidia con las respuestas represivas que negaban ese caracter democratico contenido en dicho
marco normativo. Informe Histdrico a la Sociedad Mexicana - 2006,
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del mismo hacia las exigencias naturales de la ciudadania era represiva y
autoritaria. Las acciones previas al 2 de octubre de 1968 demostraban que se
estaba lejos de negociar y llegar a acuerdos por parte de las autoridades, pues se

preparaban para los hechos violentos que estaban por suscitarse.

Los actos de violencia y represion hacia el contingente conformado por distintas
comunidades y organizaciones "3 demostraron que no fueron acciones
consecuencia de provocaciones sino fueron actos deliberadamente preparados,
con alevosia y ventaja'. Cifras no oficiales hablan de miles de muertos, heridos y
detenidos en aquellos operativos. Sin embargo, los hechos demuestran una brutal
represion sin precedentes a las demandas de democracia por parte de distintos
sectores de la sociedad. Distintos movimientos con demandas similares’'® a lo
largo de las siguientes décadas seguirian siendo el blanco de la represion y

autoritarismo que caracterizaria a los regimenes de aquella época.

El Estado social de Derecho instaurado a principios del siglo XX goz6 de cierta
bonanza y erigid al Estado mexicano el cual se catapultaba como una potencia
mundial hasta su eventual desmantelacién en la década de los 80. El Estado
social de derecho evoluciond, por lo menos, teéricamente, hacia un Estado social
y Democratico de Derecho en el cual se reconocen una serie de preceptos que
suponen la garantia y democratizacion de derechos y obligaciones del ciudadano

mexicano hacia el Estado y viceversa.

http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema03.pdf, recuperado en septiembre de
2014.

13 Contingentes estudiantiles conformados por la UNAM, el IPN, organizaciones sindicales como el SME vy
Petroleros, organizaciones campesinas como el CCl, organizaciones politicas como el Partido Obrero
Trotskista y la Unién Nacional de Mujeres, entre otros; segun el informe de la Direccion Federal de
Seguridad. Informe Histdrico a la Sociedad Mexicana - 2006,
http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema03.pdf, recuperado en septiembre de
2014.

14 Operativos planeados y ejecutados en distintos puntos de la ciudad y la Plaza de las Tres Culturas.
Informe Histdrico a la Sociedad Mexicana - 2006,
http.//www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema03.pdf, recuperado en septiembre de
2014.

> Un antecedente inmediato se da el 10 de junio de 1971, el “Halconazo” o matanza del Jueves de Corpus.
Informe Histérico a la Sociedad Mexicana - 2006,
http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema03.pdf, recuperado en septiembre de
2014.
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El Estado mexicano por distintas razones tuvo que entrar en la dinamica
globalizadora. Con la adopcién e insercion en el modelo econdmico neoliberal y
sus repercusiones en un estado benefactor que no tenia mas cabida para las
pretensiones de dicho modelo; las politicas publicas y las reformas a las distintas
legislaciones estaban dirigidas mas hacia la pérdida de identidad social, y
encaminadas a un Estado de derecho menos garante, haciendo referencia a el

caracter social del mismo.
2.2. La figura de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Las garantias y los bienes juridicos que tutela la Carta Magna en México no se
pueden reducir a lo juridico, ya que la historia de su configuracion implica una
amplia gama de categorias politicas, sociales, culturales, econdmicas y, por
supuesto, juridicas. Las leyes que de ella emanan representan en concreto, la
tutela de bienes juridicos de toda indole. La proteccidon de las garantias o bienes
juridicos contenidos en la Constitucion referentes a la libertad de expresion,
derechos de peticion, asociacion y reunidn, asi como la legislacion que limita a las
mismas debe ser comprendida en su configuracion historica y cultural para poder

interpretar dicha estructuracion.

La Constitucion estd dotada de ese caracter socio-politico y juridico en su

configuracion debido a que esta conformada por un

[...] pacto social y politico adoptado por el pueblo, para fijar las reglas
basicas de convivencia pacifica y la construccion democratica de la
sociedad, basada en los valores supremos de la dignidad humana, la
justicia, la igualdad, la libertad y el pluralismo politico. Desde la
perspectiva juridica es la ley fundamental del ordenamiento juridico del
Estado que consigna normas que regulan el sistema politico mexicano,
es decir, el modo y forma en que se organiza y estructura el Estado, lo
que supone la proclamacién de los valores supremos y principios
fundamentales, la consagracion de derechos vy garantias
constitucionales de las personas, asi como la delimitacién de la
estructura social, econdémica, financiera, juridica y politica, definiendo la
forma de Estado, el régimen de gobierno, los érganos a través de los
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cuales ejerce el poder politico, determinando su estructura,

organizacion y su ambito de competencias.'*®
Los derechos humanos son una categoria muy amplia y que, en la practica, se
suele utilizar con menos rigor juridico que la de los derechos fundamentales.
Muchas veces se hace referencia a los derechos humanos como expectativas que
no estan previstas en forma clara en alguna norma juridica, con el objeto de
reclamar lo que a algunas personas les puede parecer una actuacion indebida de
las autoridades. Para algunos tedricos, que argumentan muy buenas razones en

su favor, serian también derechos humanos algunos derechos no juridicos.""”

Pérez Lurio define a los derechos humanos como

[...] un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por
los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional. En tanto
que la nocion de los derechos fundamentales se tiende a aludir a
aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico
positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional,
y que suelen gozar de una tutela reforzada.'*®

Los derechos fundamentales y en especifico los derechos humanos como la
libertad de expresion, esta contenida en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y determina que es la libertad fundamental de

expresion de ideas, sobre la cual versa que

La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna inquisicidn judicial
0 administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico [...].""°

18 Rivera Santivafiez, José Antonio. Andlisis de la nueva Constitucion politica del Estado, Biblioteca Juridica

Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2728/6.pdf, recuperado en septiembre de 2014.

1w Carbonell, Miguel. Los derechos fundamentales en México. México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Num 185, 2011, p. 6.

Y8 pgrez Lufio, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales, Madrid, Tecnos, 1991, p. 29.

119 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2014, México, Art 69.
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La libertad de expresion esta incorporada en varios tratados internacionales de
derechos humanos que son derecho vigente en México, la obligacion de respetarla

debe entenderse como aplicable también a los poderes legislativos.'®

Pérez Carrillo al equiparar el término de manifestacion de ideas con la libertad de
expresion determina que tal término y a condicion de que exista el derecho de los
particulares a manifestar libremente sus ideas, existe con independencia de las
leyes, pues esta prescrito en la propia Constitucion y tiene su funcion asignada.
Luego entonces, si no hay ley reglamentaria de ese derecho existe una amplia
libertad de desarrollar el tema de dicha normatividad por parte de los gobernados

y una obligacion correlativa de respeto por parte de las autoridades.’

Las libertades de asociacidon y reunidn se encuentran contenidas y protegidas por
la Constitucidon mexicana, independientemente de que se trata de derechos
humanos universales, también protegidos por los respectivos tratados. Carbonell
hace la distincién entre una y otra, ya que, se va a expresar en la duracion de los
efectos que conlleva el ejercicio. La libertad de reunion despliega sus efectos
mientras fisicamente se encuentran reunidas las personas que la ejercen;
mientras que la libertad de asociacion se proyecta con efectos temporales mas
extendidos, y en la medida que se crea una personalidad juridica distinta de la que

corresponde a las personas que la ejercen.'®

El antecedente historico-juridico mas remoto se ubica en el reconocimiento de la
libertad de asociacién, contenido en la Constitucion de 1857, en especifico en el

articulo 9°, el cual establece que

[...] A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica lo pueden hacer para tomar parte en los

120 Carbonell, Miguel. op. cit. p. 367.

Pérez Carrillo, Agustin. op. cit. p. 24
Carbonell, Miguel. op. cit. p. 476.
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asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada tiene derecho de
deliberar.’®
El reconocimiento de un derecho de estas caracteristicas, segun Hurtado, se
asume e introduce en la Carta Magna de 1857 con un sentido puramente liberal y
moderno. Posteriormente, y respetando la base politico-constitucional y filosdfica,
el Congreso Constituyente de 1917 ratificd el precepto aprobado en aquel texto
constitucional. Inclusive, se respeto la redacciéon y numeral asignados al articulo

9°, afiadiéndole Ginicamente el siguiente parrafo’?*:

[...] No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o

reunion que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una

protesta por algun acto, a una autoridad, si no se profieren injurias

contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla

u obligarla a resolver en el sentido que se desee.'®
Los derechos de reunién y asociacién desde entonces han estado plasmados en
la Carta Magna confiriéndole de un caracter democratico reconocido
tradicionalmente. Sin embargo, los limites establecidos por la ley en las
movilizaciones sociales y que ha dado pie a interpretaciones y regulaciones
manifiestas reflejan una ambigtedad en la configuracion de dicha legislacion, que
pragmaticamente estara sujeto a interpretacion y debate en cuanto a la necesidad

0 no de reglamentarlo.

La tutela de derechos y libertades asociados con la problematica se encuentran
plasmados en la Carta Magna. Las caracteristicas de dicha legislacion deben ser
entendidas como pactos no susceptibles de modificacion so pretexto de
invocacion del “orden publico” o la busqueda del “bien comun”, que suponga la
incompatibilidad con el marco juridico internacional, del cual, México ha
contribuido a construir y es miembro activo. La protesta social y su eventual

criminalizacién no radican unicamente en las conductas que la sociedad sefala e

123 . , . .z .. s . . ey
Hurtado, Javier y Arellano-Rios, Alberto. El derecho de asociacion y reunion en México: una revision

constitucional. Colombia, Revista Estudios Socio-Juridicos, Universidad del Rosario, vol. 13, nim. 1, enero-
junio, 2011, pp. 6-7.

2% fdem.

12> fdem.
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identifica como tales sino también en la configuracion de un marco normativo que
prohibe o permite ciertas acciones en detrimento de las manifestaciones sociales y

las libertades y expresiones que de éstas derivan.
2.3. La figura del Codigo Penal

El derecho penal dentro del Estado debe estar dotado de ese caracter que supone
un orden juridico que permita al mismo la capacidad de poder brindar seguridad
publica dentro de un marco de proteccion de garantias individuales que
fortalezcan el tejido social. Sin embargo, también se tiene que lidiar con la
generacion de conductas antisociales que afectan los bienes juridicos que se

pretende tutelar, por lo que ese orden juridico se torna coactivo en extremo.

Diaz de Ledn, afirma que el Estado tiene el mismo poder para brindar esa
seguridad publica y poder complementar ambos universos de normas juridicas, es
decir, las de caracter constitucional que comprenden las garantias individuales, y
las de naturaleza penal, vinculadas incuestionablemente por situaciones de
politica criminal, a las que deben ajustarse los Estados de derecho como el

nuestro.'?®

El Cdédigo Penal supone la aplicacion de sanciones a conductas que lesionan
ciertos bienes juridicos. Sin embargo, dichas sanciones no se aplican
unilateralmente sino que se deben regir por una serie de principios que permiten
una certeza juridica que evite la indebida aplicacion del jius puniendi y proteja las
garantias penales. La teoria del delito especifica y justifica la implementacién de
estos principios como elementos positivos del delito que son construidos a partir

de lo negativo y viceversa, lo que configura las causas de exclusién del delito.

2® Djaz de Ledn, Marco Antonio. Andlisis del nuevo cédigo penal para el Distrito Federal. Coord. Sergio

Garcia Ramirez y Olga Islas de Gonzalez Mariscal, México, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, Serie
doctrina juridica num. 144, 2003, pp. 17-18.
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El principio de legalidad'®’ como ya se ha mencionado se ha configurado con la

intencion de evitar esa inadecuada aplicacion del ius puniendi, asi como

[...] el abuso de poder politico jurisdiccional, por lo que, queda
prohibido imponer pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata. De lo anterior se deriva
que una conducta humana sélo puede castigarse cuando esta prevista
por un decreto que describa completa, clara, precisa y adecuadamente
la accion prohibida o exigida mediante la conminacion de una pena, es
decir, que si alguna descripcion legal a manera de tipo no contempla
los contenidos y elementos necesarios para considerarla con tal
esencia penal, dicha descripcion podra ser tal cosa o enunciado legal,
pero no sera tipo'%.

El principio de tipicidad"®® como principio de legalidad en materia penal, en pocas
palabras se tienen que agotar todos los elementos del delito, éste se determina

por elementos valorativos normativos. La conceptualizacion de

[...] este precepto contempla diversos principios que son vitales en la
observancia dentro de nuestro sistema penal. La descripcion legal
referida en este precepto corresponde a la idea del tipo penal. El tipo
es la materia de la prohibicion de la norma. Asi, el que concrete con la
conducta un tipo penal, o sea, el que se comporte de la manera
descrita por la materia de la norma, obrara en forma contraria a ésta.
Significa que quien realice la accion prohibida u omita cumplir el
mandato, se adecuara a lo establecido en el tipo y, por tanto, obrara en

forma contraria a la norma',

hd Codigo Penal para el Distrito Federal. Articulo 1.- (Principio de legalidad). A nadie se le impondrd pena o

medida de seguridad, sino por la realizacidon de una accién u omisidén expresamente prevista como delito en
una ley vigente al tiempo de su realizacion, siempre y cuando concurran los presupuestos que para cada una
de ellas sefiale la ley y la pena o la medida de seguridad se encuentren igualmente establecidas en ésta.

'%8 Diaz de Leén, Marco Antonio. op cit. pp. 19-20.

Cddigo Penal para el Distrito Federal. 2015, México. Articulo 2.- (Principio de tipicidad y prohibicion de la
aplicacidn retroactiva, analdgica y por mayoria de razén). No podra imponerse pena o medida de seguridad,
si no se acredita la existencia de los elementos de la descripcion legal del delito de que se trate. Queda
prohibida la aplicacion retroactiva, analdgica o por mayoria de razon, de la ley penal en perjuicio de persona
alguna.

La ley penal sdlo tendrad efecto retroactivo si favorece al inculpado, cualquiera que sea la etapa del
procedimiento, incluyendo la ejecucion de la sancién. En caso de duda, se aplicara la ley mas favorable.

%% piaz de Leén, Marco Antonio. op. cit. p. 22.
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El concepto de delito se encuentra contenido en el Cdédigo Penal como toda

1131 0 uel

“conducta tipica, antijuridica y culpable que sancionan las leyes penales
acto u omisién que sancionan las leyes penales”'*?. Es importante tener nocién de
dicho concepto siendo que la configuracion del mismo atiende a distintos intereses
de los involucrados en la construccion de politicas publicas que pretenden
erradicar o controlar dichas conductas. El papel que representa la politica criminal
en esta parte es fundamental, ya que, el analisis y la critica propia de las
estrategias que diseia e implementa obedecen a un minucioso diagnostico de las

conductas que deben ser punibles o no.

En relacion con lo anteriormente sefialado y los delitos configurados en el contexto
de la protesta social y a manera de antecedente, a continuacién se analizan los
delitos de los cuales se ha propugnado la derogacion por considerar su
implementacion en detrimento de las manifestaciones sociales y, por lo tanto, la
configuracion de un delito politico en dicho contexto. En los hechos ocurridos el
dos de octubre en Tlatelolco, una de las demandas por parte de la comunidad
estudiantil contenida en el pliego petitorio y que hace referencia a uno de los

puntos a tratar, sefala:

Derogacién de los articulos 145 y 145 bis del Codigo Penal Federal
(delito de disolucion social), instrumentos juridicos de la agresion:

CAPITULO Il
Delitos de Disolucion Social

ARTICULO 145. —Comete el delito de disolucién social, el extranjero o
nacional mexicano, que en forma hablada 6 escrita, o por medio de
simbolos o cualquiera otra forma, realice propaganda politica entre
extranjeros o0 entre nacionales mexicanos, difundiendo ideas,
programas o normas de accién, de cualquier gobierno extranjero, que
afecten el reposo publico o la soberania del Estado Mexicano.

B Cddigo Penal para el Distrito Federal. 2015, México, Arts. 12, 22, 42 y 59,

132 Cdodigo Penal Federal. 2014, México, Art. 79.
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Se afecta el reposo publico, cuando los actos de disolucion social
definidos en el parrafo anterior, tiendan a producir rebelidon, tumulto,
sedicion 6 escandalos.

La soberania nacional se afecta cuando los actos de disolucién social,
puedan poner en peligro la integridad territorial de México, obstaculicen
el funcionamiento de sus instituciones legitimas o propaguen el
desacato de parte de los nacionales mexicanos a sus deberes civicos

[.].

ARTICULO 145 Bis. —Para todos los efectos legales, solamente se
consideraran como de caracter politico, los delitos consignados en este
titulo, con excepcidn de los previstos en los articulos 136 y 140."%

La demanda era evidente para el movimiento social y politico de la década de los

60, la derogacién de dicho articulo el cual conformaba el rubro de los Delitos de

disolucién social™* del Cddigo Penal Federal por conformar un delito politico o

instrumento juridico de la agresién, a criterio de los integrantes de dicho

movimiento."®® Cabe destacar que posteriormente a los hechos ocurridos el 2 de

octubre de 1968 en la Plaza de las tres culturas, se contempld la posibilidad de

derogar el articulo en cuestion.

torno al delito de sedicion y la problematica en cuestion:

SEDICION, DELITO DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).
El articulo 1123 del Cddigo Penal vigente en el Estado de Puebla,
determina que son reos de sedicion, los que reunidos tumultuariamente
en numero de diez 0 mas personas, resistan a la autoridad o la ataquen
con objeto de impedir a una autoridad o sus agentes el libre ejercicio de
sus funciones, o el cumplimiento de una providencia judicial o
administrativa. Ahora bien, si se reune mucha gente para llevar a cabo
una manifestacion con objeto de demostrar al Ejecutivo del Estado el
descontento del vecindario de un pueblo con la labor administrativa
desarrollada por su consejo municipal para que en esa forma ver si se
obtenia su remocion, no estda demostrada la reunién tumultuaria para
atacar a la autoridad municipal, ni que se tratara de impedirle el libre

133
134
135

Codigo Penal Federal. Reforma del 14 de noviembre de 1941. México, Art. 145 y 145 Bis.
Ibidem. Titulo Segundo, Capitulo IIl.
Informe Histérico a la Sociedad Mexicana — 2006,

http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB209/informe/tema03.pdf, p. 80, recuperado en
septiembre de 2014.

A continuaciéon se muestra un amparo penal en
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ejercicio de sus funciones, y, en consecuencia, no existe el delito de
sedicion, y el auto de formal prision dictado en tales condiciones, contra
el organizador de la manifestacion es violatorio de garantias.

Amparo penal en revision 4749/39. Loépez Retif Roberto y
coagraviados. 10 de octubre de 1939. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Rodolfo Chavez S. La publicacién no menciona el nombre del
ponente."®
Posteriormente se adicionaron distintos articulos para actualizar y sustituir el
articulo en cuestion, bajo el rubro de Delitos contra la Seguridad de la Nacion, el

cual

[...] plantea que se sancionen penalmente el delito de traicidn a la
patria; espionaje; sedicion; motin; rebelidn; terrorismo; sabotaje y
conspiracion; con el objeto de guardar la estabilidad politica y social del
pais.'¥
Los limites y alcances de los derechos de reunion y asociacion estan plenamente
identificados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos previamente analizados en el apartado anterior. Sin embargo, los limites
establecidos y contenidos en el Codigo Penal Federal identificados en especifico

con los delitos de sedicion™®, motin™° y rebelion " hace tangible el caracter

136 Registro num. 309579, quinta época, Instancia, Primera Sala Fuente, Semanario Judicial de la Federacion
LXIl, p. 489, Tesis Aislada Materia(s): Penal. https://www.scjn.gob.mx/libreria/Novena2011Docs/junio.pdf,
recuperado en diciembre de 2015.

w7 Codigo Penal Federal. Reforma del 29 de julio de 1970, México.

Ibidem. CAPITULO Il - Sedicidn

Articulo 130.- Se aplicara la pena de seis meses a ocho afios de prision y multa hasta de diez mil

pesos, a los que en forma tumultuaria sin uso de armas, resistan o ataquen a la autoridad para impedir el
libre ejercicio de sus funciones con alguna de las finalidades a que se refiere el articulo 132 [...]

39 CAPITULO IV - Motin

Articulo 131.- Se aplicara la pena de seis meses a siete afios de prision y multa hasta de cinco mil

pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento
de una ley, se retinan tumultuariamente y perturben el orden publico con empleo de violencia en las
personas o sobre las cosas, 0 amenacen a la autoridad para intimidarla u obligarla a tomar alguna
determinacion [...]

9 CAPITULO V - Rebelién

Articulo 132.- Se aplicara la pena de dos a veinte afos de prision y multa de cinco mil a cincuenta mil
pesos a los que, no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de armas traten de:

I.- Abolir o reformar la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I.- Reformar, destruir o impedir la integracion de las instituciones constitucionales de la Federacién, o

su libre ejercicio; y

lll.- Separar o impedir el desempefio de su cargo a alguno de los altos funcionarios de la Federacion

138
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punitivo del limite establecido para cada uno de ellos. Se puede afirmar la
evolucion de los delitos de disolucion social hacia los delitos contra la seguridad de
la nacion en atencién a la demanda ciudadana de la eventual derogacion y la
necesidad de sustitucion por parte del Estado para proteger sus intereses
particulares, pero no se puede soslayar el caracter politico y punitivo del que estan
conformados. Rojo Coronado en las conclusiones de una investigacion al respecto
de los delitos de disolucion social argumenta la siguiente aseveracion, la cual

coincide con los objetivos perseguidos en la actual investigacion:

Luchar con argumentos juridicos por la derogacion de los delitos de

Disolucion Social, equivale a luchar contra la sombra de la realidad. Si

esta omniforme figura delictiva llegara a desaparecer, por la via

parlamentaria, del Cdodigo Penal Federal, ningun avance real y positivo

se lograria. Lo importante, lo consecuente es luchar contra la estructura

econdmica y politica actual que agobia a la gran mayoria del pueblo. Y

ese camino esta mas alla del Derecho.™’
La protesta social y las conductas que pueden o no derivar de la misma se
encuentran tipificadas en los distintos codigos penales como conductas graves, las
cuales son susceptibles de sancion no soélo pecuniaria sino que, inclusive, puede
ameritar una condena de prisién. Figuras configuradas delictivamente como el
ataque a las vias de comunicacion y el secuestro equiparado’* también se pueden
observar e incluir en este apartado pero ya han sido ampliamente analizados en
otras obras, y no es intencion de esta investigacion redundar en temas ya
estudiados. De lo anterior, se puede inferir que la configuracion de la politica
criminal a este respecto, no ha sido la adecuada, pues, conductas derivadas de
una serie de ejercicio de derechos y libertades, son fuertemente castigadas, lo que

establece una criminalizacién directa o indirecta por este tipo de preceptos legales.

mencionados en el articulo 20. de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados.

1! Academia Mexicana de Ciencias Penales. Los delitos de disolucién social. Ediciones Botas, México, 1969,
p. 684.

%2 Garcia Romero, Enoé. op. cit. p. 259.
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2.4. Leyes de participacion ciudadana

La participacion ciudadana en Meéxico tiene no soélo un sustento tedrico sino
juridico que le confiere un caracter pragmatico-institucional. EI campo de
implementacion de la participacion ciudadana se encuentra limitado precisamente
por ubicarse en el terreno institucional. Sin embargo, la gama de mecanismos
reconocidos es muy amplia y estd fundamentada en distintos preceptos

normativos.

Los distintos mecanismos de participacion ciudadana reconocidos tienen distintos
momentos de implementacién, muy similares a los que se aplican en las politicas
publicas. Sin embargo, se le confieren distintas nominaciones a cada momento de
su implementacion por su caracter hasta cierto punto desinstitucionalizado. '
Como ya se vio en el capitulo anterior el concepto de participaciéon ciudadana y el
marco de implementacion son amplios. Sin embargo, en este apartado se va a dar
a conocer la participacion ciudadana desde el reconocimiento que se le da a nivel

institucional y juridico.

El manual que elaboré la Comisidn Intersecretarial para la Transparencia y el
combate a la Corrupcion en referencia con lo sefalado menciona que “los
mecanismos de participacion ciudadana son las formas en el gobierno que facilitan

su interaccidn con la sociedad, en funcién del interés publico”."

De lo anterior se deriva que, son los mecanismos que el gobierno esta obligado
para abrir espacios para la incidencia ciudadana en las decisiones que son del
interés y competencia de los grupos de la sociedad involucrados directa e

indirectamente.

En cuanto a la relacion e importancia que cobra la participacion ciudadana con

una buena gestion gubernamental, se hace referencia a que

143 . .. . s . . . . . .
Hasta qué punto la participacién ciudadana debe ser institucionalizada, si se toma en cuenta que muchas

instituciones establecidas en México no cumplen con la funcién para la que han sido creadas.

1% Comisién Intersecretarial para la Transparencia y el combate a la corrupcién. Participacion Ciudadana...
¢éPara qué? Hacia una politica de participacion ciudadana en el gobierno federal. México, 2008, p. 6,
http://www.oic.sep.gob.mx/portal3/doc/Participacion%20ciudadana.pdf, recuperado en septiembre de
2014.
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- Es un elemento esencial de un buen gobierno por los beneficios que
aporta a la gestion publica.

- Ayuda a construir una vision compartida entre el gobierno y la
sociedad de desarrollo nacional.

- Promueve la transparencia y la rendicion de cuentas del gobierno a la
sociedad, cerrando asi espacios para la corrupcion.

- Obliga al gobierno a ser €ficiente y a centrarse en el interés publico.

- Se aprovechan conocimientos y recursos de la sociedad a favor del

interés publico, aplicando soluciones diferentes a problematicas

sociales”."®

Las disposiciones normativas a que se hace referencia son las establecidas

legalmente en los distintos marcos normativos en los respectivos niveles juridicos.

Cabe destacar que la integracion de la participacion ciudadana en la presente

investigacion esta intrinsecamente vinculada con el marco teorico y la metodologia

a implementar y esto se puede apreciar en el marco juridico referente al concepto

de participacion ciudadana.

La validez y vigencia de la participacion ciudadana a nivel constitucional se

manifiestan a través de los articulos que tutelan tres derechos fundamentales y

que garantizan la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos del pais:

El articulo 6° constitucional tutela el derecho de acceso a la informacion:

Articulo 60. [...] El derecho a la informaciéon sera garantizado por el
Estado.’*

El articulo 8° constitucional tutela el derecho de peticién:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticidbn debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.’

145
146

Ibidem. p. 7.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2014, México, Art. 62.
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El anterior mandato constitucional se relaciona directamente con los propdsitos

que persigue la protesta social, haciendo referencia a la solicitud por parte de los

actores involucrados en determinado movimiento social. Implica una via de

peticion justificada y sustentada en un derecho de seguridad juridica establecido y

referenciado no s6lo como mecanismo politico de concertacion sino juridico, por

ende, debe ser atendido dentro de los marcos legales que lo sustentan.

El articulo 9° constitucional tutela el derecho de asociacion y reunion:

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunidon que tenga por objeto hacer una peticibn o presentar una
protesta por algun acto, a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla
u obligarla a resolver en el sentido que se desee.®

La legislacion con relacion a la planeacién, esta muy relacionada con la

participacion ciudadana. En este ambito la Ley de Planeacion '*° prevé la

participacion social en la planeacion del desarrollo nacional:

» EI Articulo 20° establece que las organizaciones representativas de

varios grupos sociales participen como o6rganos de consulta
permanente en la planeacion relacionados con su actividad.

El Articulo 28° establece que el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas federales sean objeto de coordinacion tanto con los
Gobiernos de los Estados como con los grupos sociales interesados.
Los Articulos 32°, 37° 38° 39° y 40° prevén la concertacion de
acciones gubernamentales con los grupos sociales y con los
particulares interesados.

147
148
149

Ibidem. Art. 82.
Ibidem. Art. 99.
LEY DE PLANEACION, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983,

TEXTO VIGENTE, Ultima reforma publicada DOF 09-04-2012, México.

78



La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental '*°

establece como objetivos, el de favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los
sujetos obligados y el de contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana

y la plena vigencia del Estado de derecho.

La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil’”®" tiene como parte de su objetivo favorecer la coordinacion el
gobierno federal y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en lo relativo a
las actividades que fomenta la misma Ley. Una de estas actividades son las
civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en los asuntos de interés
publico (Articulo 5°).

La participacion ciudadana y los distintos mecanismos a través de los cuales se
manifiesta, suponen un reconocimiento del espiritu democratico caracteristico de
un Estado social y democratico de Derecho. Por lo que, el ejercicio de derechos y
expresion de libertades, no sdlo estan reconocidos en los distintos preceptos
legales sino que también estan reconocidos como mecanismos de participacion

social y politica formales e informales.
2.5. Contravencion del marco juridico internacional

El derecho a la protesta social en sus distintas representaciones juridicas a nivel
internacional se encuentra contenido y tutelado con sus respectivos limites y
alcances en los articulos 13° y 29° de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos '°?, el articulo 20° de la Declaracién Universal de los Derechos

%) EY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2002, TEXTO VIGENTE, Ultima reforma
publicada DOF 14-07-2014, México.

| EY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2004, TEXTO VIGENTE,
Ultima reforma publicada DOF 25-04-2012, México.

12 Organizacion de los Estados Americanos — Departamento de Derecho Internacional. Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Art. 132 y 299, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969,
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm,
recuperado en diciembre de 2015.
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Humanos '*®, el articulo 21° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos **, el articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

155 entre otros. Las iniciativas ™*®que se han presentado

Sociales y Culturales
recientemente en los distintos recintos legislativos por parte de diversos grupos
parlamentarios de indistinta indole partidista, y que asocian y caracterizan a las
manifestaciones como violentas e ilegales son adversas al marco juridico
internacional; a este respecto se pronuncia la Corte Interamericana de Derechos

Humanos:

[...] debe subrayarse que de ninguna manera podrian invocarse el
"orden publico" o el "bien comun" como medios para suprimir un
derecho garantizado por la Convenciéon o para desnaturalizarlo o
privarlo de contenido real.™’
En este sentido, se pronuncio el Alto Comisionado de las Naciones Unidas en un
documento titulado Effective measures and best practices to ensure the promotion

%8 an el cual se

and protection of human rights in the context of peaceful protests
enfatiza que la organizacibn de una protesta no debe estar sujeta a una
autorizacion previa a las autoridades del Estado, sino a lo mucho a un
procedimiento de notificacion previa, esto con la intencién de facilitar el ejercicio

del derecho a la libertad de reunidén y asociacion pacificas y tomar las medidas

>3 Naciones Unidas. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Art. 20,
http://www.un.org/es/documents/udhr/, recuperado en diciembre de 2015.

1> Organizacion de los Estados Americanos. Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Relatoria
Especial para la Libertad de Expresidn, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 21,
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=189&IID=2, recuperado en diciembre de
2015.

133 Naciones Unidas — Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado. Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Art. 8, http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx,
recuperado en diciembre de 2015.

Y niciativas de Ley que criminalizan directa o indirectamente a la protesta social y se analizaran con
detenimiento en el apartado siguiente.

7 véase el art. 292 de la Convencién y Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No.
5, parrs. 66 y 67. www.oas.org/es/cidh/expresion/showDocument.asp?DocumentID=26, recuperado en
septiembre de 2014.

%8 United Nations, General Assembly. Effective measures and best practices to ensure the promotion and
protection of human rights in the context of peaceful protests; Report of the United Nations High
Commissioner for Human Rights; A/HRC/22/28),
http://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/regularsession/session22/a.hrc.22.28.pdf, recuperado
en septiembre de 2014.
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necesarias para preservar la seguridad publica y el orden, asi como los derechos y
libertades de los manifestantes y de terceros, afectados por las protestas. ™
Manifestaciones espontaneas y simultdneas deben ser reguladas por el mismo
procedimiento y garantizar sus derechos. En cualquier caso, los asistentes u

organizadores no deben ser criminalizados por no solicitar autorizacion (previa).160

La protesta social entendida como derecho fundamental en la democracia y vida
politica de un pais, pierde su esencia y reconocimiento al ser focalizada
negativamente y tratar de ser regulada con un enfoque limitativo de respeto de
derechos de terceros afectados por las manifestaciones. Se incumple con la
obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno al tratar de regular el

ejercicio de la protesta social.

El principio pro-persona'® esta representado y tutelado en los respectivos marcos
juridicos y la interpretacion o regulacion de los derechos asociados con la
presente problematica no deben interferir en un sentido restrictivo o limitativo de

derechos sino garante de los mismos.

La ponderacion de unos derechos sobre otros manifiesta un espiritu democratico
contradictorio, y esta expresado en documentos internacionales como el Informe
del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de

asociacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

El Relator Especial coincide con la evaluacion del Grupo de Expertos
sobre la Libertad de Reunién de la OIDDH de que la libre circulacion
vehicular no debe anteponerse automaticamente a la libertad de
reunion pacifica.®?

% imites contenidos en el articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el

articulo 132 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

%0 Art. 29.a de la Convencidn y  Opinién  Consultiva  OC-5/85. cit.,, Parrafo 11,
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showDocument.asp?DocumentID=26, recuperado en diciembre de
2015.

11 contenido en el articulo 292 de la CADH y el 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1%2 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacién. Maina Kiai. Distr. General. A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012, parrafo 41,
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http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showDocument.asp?DocumentID=26

Los dias 26, 27 y 29 de agosto, 2 y 3 de septiembre de 2013 en el Alto Tribunal

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se llevd a cabo la sesion

en la que se discutio la posible contradiccion de tesis entre los criterios sostenidos

por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Primer Circuito y por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito. Se registrd la contradiccion de tesis bajo el numero 293/2011, la

cual se dividio en dos temas, y el que compete a la tematica se titula: “Posicion

jerarquica de los tratados internacionales en materia de derechos humanos frente

a la Constitucidén”; en dicha resolucion, por mayoria de 10 votos se llegé a la

unificacion de criterio en dicho mandato, en el cual se establece lo siguiente:

Los derechos humanos, con independencia de su fuente, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, conforme al cual
debe analizarse la validez de todas las normas y actos de autoridad
que forman parte del ordenamiento juridico mexicano.

Es importante mencionar que en cumplimiento de este mandato, los
juzgadores deben atender a lo siguiente:

1. Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado
mexicano haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento;

2. En todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y

3. De ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que
resulte mas favorecedor para la proteccién de los derechos humanos
de las personas.'®

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27 _sp.pdf,

recuperado en septiembre de 2014.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; Coordinacion de Derechos Humanos y Asesoria de la Presidencia.

Seguimiento de Asuntos Resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn - Contradiccion
de Tesis 293/2011. “SCIN determina que las normas sobre derechos humanos contenidas en Tratados

Internacionales tienen rango constitucional”. Sesidén 26, 27 y 29 de agosto, 2 y 3 de septiembre de 2013,

http://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&se
guimientoid=556, recuperado en diciembre de 2015.
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El espacio publico no es exclusivo de la libre circulacion vehicular y las
manifestaciones son expresiones de libertad de reunién pacifica, las cuales se
manifiestan en dicho espacio publico. No debe existir la prevalencia de un derecho
sobre otro, y siendo que la protesta social se manifiesta en el espacio publico
como expresion de participacion no se podra privilegiar la libre circulacion

vehicular sobre el derecho a protestar pacificamente.

Las leyes que tratan de imponer horarios y espacios especificos en los que se van
a llevar a cabo las manifestaciones publicas, contravienen el marco juridico

interamericano, segun lo expresan los érganos de las Naciones Unidas:

El Relator Especial recomienda como una de las mejores practicas la

aplicacion de leyes sobre la libertad de reunion [que] eviten

prohibiciones generales con respecto a la hora y el lugar de celebracion

de reuniones y contemplen la posibilidad de imponer otras restricciones

que impliquen una menor injerencia... La prohibicion debe ser una

medida de ultimo recurso y las autoridades podran prohibir una reunién

pacifica unicamente cuando una medida menos restrictiva resulte

insuficiente para lograr los objetivos legitimos de las autoridades.®*
La notificacién previa a las autoridades y la autorizacidén por parte de éstas ultimas
no puede ser un factor condicionante o de exigibilidad hacia los organizadores y
asistentes de las manifestaciones publicas sino un componente de informacién
que facilite el ejercicio de los derechos de participacion mencionados, y asi,
permitirle a las autoridades tomar las medidas necesarias para el libre ejercicio a
protestar.'® En cuanto a las vias de comunicacion principales y secundarias, y la
restriccion para ocuparlas, va en el sentido limitativo del espacio publico antes
mencionado, y es un mecanismo de censura indirecta hacia la protesta social;

mecanismo prohibido por la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.'®®

La legislacidon que pretende limitar directa o indirectamente la protesta social, a la

vez, le otorga facultades a las instituciones de seguridad para que éstas tomen las

'*Asamblea General de las Naciones Unidas. op. cit. parr. 39.

Ibidem. parr. 22.
Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_135_esp.pdf, recuperado en septiembre de 2014.
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“‘medidas necesarias”, y asi, evitar el bloqueo de las vias primarias de circulacién.
Este mecanismo es arbitrario y contrario a los estandares internacionales de
derechos humanos; no se especifican las acciones que dichas instituciones
podrian llevar a cabo, por lo que se les confiere un amplio margen de accion para
restringir el derecho a la libre manifestacion. Las autoridades estan impedidas
para establecer limites a los derechos humanos, mas allda de los minimos
reconocidos internacionalmente, por lo que esta medida o mecanismo de
restriccion a la protesta social es arbitrario, unilateral y contrario al marco juridico
internacional, totalmente incompatible con los mecanismos de participacion
inherentes al espiritu democratico de un pais identificado como un Estado social y

democratico de Derecho.

Las disposiciones normativas en blanco, asi como, las facultades discrecionales
que se le otorgan a las autoridades e instituciones, a través de las distintas
legislaciones que pretenden restringir el derecho a la protesta, contravienen el

marco juridico internacional.’®’

La protesta social y sus distintas manifestaciones se encuentran reconocidas en
los distintos preceptos legales nacionales y, a la vez, se encuentran tutelados en
un marco juridico internacional, del cual, distintos paises forman parte, tanto en la
configuracion como en la ratificacién de los distintos acuerdos, los cuales deben
ser compatibles con dichos marcos juridicos locales, y viceversa. El marco juridico
analizado en este apartado, al estar conformado por todos los Estados miembros
de la region, debe ser respetado y tomado como base en la configuraciéon de los
mandatos legales de dichos Estados, sobre todo haciendo referencia a la
proteccion de los derechos humanos. Por lo que, no tienen cabida, las acciones
referentes a modificar el marco juridico regional que pretende criminalizar directa o

indirectamente a la protesta social.

167 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107, parrs. 120-

123; Corte IDH, Caso Kimel vs. Argentina, Sentencia de 2 de mayo de 2008, Serie C No. 177, parr. 83; CIDH,
Comunicado de prensa de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. “CIDH expresa su
preocupacion por agresiones ocurridas en el Departamento de Cajarmarca, Perd.” 6 de julio de 2012.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf, recuperado en septiembre de 2014.
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2.6. Produccién legislativa aplicada en el contexto de la protesta social

La generacion de iniciativas que de manera expresa estan encaminadas a
restringir la protesta social, va desde disposiciones constitucionales, legales de
caracter local y federal, hasta disposiciones emitidas por las autoridades
administrativas que constituyen una habilitacion del poder punitivo del Estado para

resolver conflictos sociales.

La reciente normatividad del marco juridico local se analizara para efectos
expositivos enumerando y enlistando una serie de reformas que interpretan un
marco normativo sobre la legislacion que criminaliza la protesta social y la libertad
de expresion, se realiza tomando como criterio la criminalizacion directa expresa
de las manifestaciones sociales y de restricciéon de los derechos que la integran,
es decir, la aprobacion de las iniciativas de propuesta de decreto de ley o reforma
de algunos articulos de indistintas legislaciones, que configuran un tipo penal a
partir de una politica criminal rigida, asi como la criminalizacion indirecta en el que
la aplicacion de los marcos normativos puede ser empleada en los contextos de
protesta, y las iniciativas se han quedado pendientes o en la “congeladora”
legislativa, sin soslayar la intencionalidad de la generacion de este tipo de

legislaciones.

2.6.1. Produccién legislativa aplicada directamente en el contexto de la protesta

social

La protesta social, y su reconocimiento como ejercicio de la libertad de

expresion'® y de la libertad de reunion’®®, establece un interés social mayor y una

1%% | a garantia de este derecho estad contenido en los articulos 62 y 72 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: “Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio.
No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacién
encaminados a impedir la transmisidn y circulacidn de ideas y opiniones.
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garantia a los estandares internacionales, pues los asuntos de interés publico

170

ameritan una particular tutela''”, por lo que el margen que el Estado posee para

71

acreditar las restricciones a este derecho esta limitado. "' Los estandares

preservan incluso aquellas formas de expresion que puedan ser lesivas, ofensivas

o agraviantes para los poderes publicos'’%:

Las restricciones al ejercicio del derecho de reunion y libertad de
asociacion se tornan en obstaculos a la posibilidad que tienen las
personas de reivindicar sus derechos, dar a conocer sus peticiones y
promover la busqueda de cambios o soluciones a los problemas que
les afectan, a través de medios de participacion no convencionales. Por
ello, al limitar el ejercicio de manifestaciones, se restringe el ejercicio
de otros derechos relacionados (como libertad de expresion, asociacion
e incluso peticion) y ademas, se impide conocer las demandas
sociales, considerando que el contenido de la protesta es “irrelevante” y
olvidando que la protesta puede incluso servir como “llave de acceso” o
exigencia de otros derechos, sobre todo cuando los canales de
participacion son reducidos.'”

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene
mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningin caso
podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusidon de informacién, opiniones e ideas, como
instrumento del delito”.

1%% Articulo 9° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente: “(...) No se
considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticion
o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere
uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

7% Corte IDH, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213,
parr. 173. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_213_esp.pdf, recuperado en septiembre
de 2014.

! Informe anual 2005 relatoria libertad de expresion. Capitulo V. Las manifestaciones publicas como
ejercicio  de la libertad de expresion y la libertad de reunion (p. 91).
http.//www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=662&IID=2, recuperado en septiembre de
2014.

172 Corte IDH: Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie C No. 111, parr.
83., http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_111_esp.pdf, recuperado en septiembre de
2014; Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No 107, parr. 113.,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf, recuperado en septiembre de 2014;
Caso Perozo y otros vs. Venezuela, Sentencia de 28 de enero de 2009, Serie C No. 195, parr. 116.,
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195_esp.pdf, recuperado en septiembre de 2014.

' Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos de las Américas,
OEA/Ser.L/V/I1.124, 7 de marzo de 2006, parr. 51.,
https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf, recuperado en septiembre de 2014.
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A continuacién se presentan una serie de proyectos de iniciativa de ley a
implementar en el contexto de la protesta social de los que algunos de ellos
trascendieron y otros tantos se quedaron en la “congeladora” legislativa. Se ha
empleado un criterio relacionado con los objetivos de la investigacion y los
estandares nacionales e internacionales para identificarle tanto como
criminalizacién directa o indirecta dependiendo del contexto en el que se han
implementado o pretenden implementarse, asi como el status y vigencia de cada

una de ellas.
1) Ley General de Regulacion de Manifestaciones Publicas

La ley en cuestidén es promovida por la senadora Mariana Gémez del Campo quien
es senadora desde el 1 de diciembre de 2012 en el Distrito Federal por parte del
Partido Accion Nacional, quien junto con senadores de distintos grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista
de México en el Senado en su LXII Legislatura del Congreso de la Union el 20 de
noviembre de 2013174, pretende una aplicacidn concurrente en la Federacion, las

entidades federativas y los municipios.

La exposicion de motivos de dicha iniciativa pretende “regular” los derechos

75 contenidos en

fundamentales de manifestacion, asociacion, reunion y transito
los articulos 6° 9° y 11° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. La propuesta de decreto establece horarios, permisos, prohibiciones

"Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que expide la Ley General de Regulacién de Manifestaciones

publicas,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/11/asun_3041436_20131120 1384978499.pdf,
http.//www.javiercorral.org/wp-content/uploads/2015/05/Ley-General-de-Regulaci%C3%B3n-de-
Manifestaciones-P%C3%BAblicas.pdf, recuperado en septiembre de 2014.
175 . s . .z e

En la exposicion de motivos se hace una ponderacion de derechos humanos, especificamente se trata de
equilibrar o tratar de darle un valor mayor al derecho de libre transito frente a los derechos de reunion,
asociacidon y manifestacion de ideas. Se hace referencia a la “amenaza” que representan estos ultimos para
el derecho de libre transito.
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absolutas de utilizar vialidades primarias y un esquema de responsabilidad

solidaria por presuntas infracciones cometidas durante protestas.'”®

La iniciativa de ley propuesta se turno a las Comisiones unidas de gobernacion y
de Estudios legislativos, segunda, con opinion de la Comision especial de
movilidad para los trabajos legislativos, en la cual fue atendida para su discusién el
4 de marzo de 2014 en sesion ordinaria. La Comision de movilidad, esta
conformada por los senadores Jesus Casillas Romero, Luz Maria Beristain
Navarrete y la misma Mariana Gomez del Campo —generadora de dicha iniciativa.
En dicha sesion tomé la palabra para el punto del orden del dia referente a la
iniciativa en cuestion la senadora Mariana Goémez del Campo quien argumento los
mismos puntos esgrimidos en la exposicion de motivos; posteriormente tomo la

palabra la senadora Luz Maria Beristain de lo cual se resalta lo siguiente:

[...] Es un tema verdaderamente complejo, muy dificil en el que
debemos tomar en cuenta que México es un pais con mucho rezago en
temas sociales, con asignaturas pendientes en las que estamos
reprobados en este pais, como también que como legisladores deben
adoptar las medidas legislativas para que exista orden y progreso. Se
debe tener la sensibilidad para ir al origen y las causas de los
problemas que generan las manifestaciones publicas del pueblo de
México. Por ello, es necesario si generar normas y un orden, pero
cuidando siempre de ir a los origenes y no olvidar que para poder
generar este tipo de normatividad se tiene que influir también en las
politicas publicas sustentables para que se atiendan los motivos de las
marchas y manifestaciones, tratando de dar una cobertura amplia en
los ambitos de las necesidades de la sociedad, como la salud, la
educacidn, la vivienda, los salarios que imperan en el pais, entre otros.
Que por ese motivo se requiere empoderar a los ciudadanos y al
mismo tiempo, que no se rompa el orden ni lastimar a todos aquellos

76 se pretende establecer un horario entre las 11 y las 18 hrs., solicitar un permiso con antelacién de 72

horas, informar el recorrido y llevar un registro de los participantes y organizadores quienes serdn los
responsables, asi mismo, las autoridades seran responsables en caso de omisidn.
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que tienen algo que decir y que por algun motivo estan
descontentos."””
La sesion fue clausurada sin llegar a un acuerdo en el tema, referente a la iniciativa
de ley propuesta, por lo que el tema en cuestion se quedo en calidad de iniciativa

de ley.
2) Ley de Manifestaciones Publicas en el Distrito Federal

La iniciativa de ley, promovida y presentada por el Diputado Jorge Francisco
Sotomayor Chavez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidon el 3 de octubre de 2013, '"® cuyo caso excede los presupuestos
constitucionales e internacionales sobre restricciones legitimas a los derechos de
libertad de expresion y asociacion tratando de imponer procedimientos

179

administrativos complicados'”®, sanciones excesivas y criterios abiertos' para su

aplicacion contrarias a las obligaciones internacionales.

La iniciativa de ley en su exposiciéon de motivos hace énfasis en la proteccién de
los bienes, derechos y libertades de los ciudadanos por motivo de las
movilizaciones sociales causantes de plantones y bloqueos en las principales
vialidades de la ciudad de México, asi como danos a propiedades publicas y

privadas y pérdidas econdmicas en comercios.

Y7 Comisién especial de movilidad. Acta de la primera sesidn ordinaria del martes 4 de marzo de 2014,
http://www.senado.gob.mx/comisiones/movilidad/reu/docs/acta_040314.pdf, recuperado en diciembre de
2015.

178Ley de Manifestaciones Publicas en el Distrito Federal,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/10/asun_3013511_20131003_1380814630.pdf,
recuperado en septiembre de 2014.

179 . .z s , .

En el caso de que una manifestacion se prohiba se podria contar con el recurso de inconformarse ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal previendo la posibilidad de que los
manifestantes en todo momento puedan denunciar irregularidades por parte de la autoridad.

180 . e e . . . e e . .

Este tipo de iniciativas va en el mismo sentido que otras iniciativas que tratan de controlar dicha
problematica, ya que pretende establecer una organizacién y orden en la manifestacién publica de
inconformidades y, por lo contrario, se podrian disolver y sancionar dichas movilizaciones. Un ejemplo de
medida punible es la “prohibicidn a los manifestantes el proferir insultos o amenazas, asi como violencia”,
situacion que ya esta prevista y que se busca sancionar a nivel penal, agravandolo.
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El dictamen, aunque fue aprobado, se remitié a la Mesa Directiva de San Lazaro y
enlistado en los asuntos pendientes. Se turné a las Comisiones Unidas del Distrito
Federal, Derechos Humanos y con opinion de Presupuesto y Cuenta Publica; la
iniciativa fue desechada (art. 89) con fecha de 21 de agosto de 2015, en la LXII

Legislatura de la Camara de diputados.®’

3) Ley de Movilidad del Distrito Federal

La Ley de Movilidad del Distrito Federal promovida por el presidente de la
Comisién de Gobierno en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el diputado
Manuel Granados Covarrubias ha sido aprobada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal el 30 abril de 2014, siendo publicada el 14 de julio de dicho afo.
Sin embargo, aunque se trata de una legislacion relativamente nueva, no es mas
que una version reformada y que ha abrogado a la Ley de Transporte y Vialidad
del Distrito Federal publicada en 2002; se trata de la cuarta generacion de una ley

que pretende regular la movilidad en el Distrito Federal.

La ley que actualiza la movilidad en el Distrito Federal en sus articulos 212°'%2,
213°"8 y 214°"% criminaliza la protesta social, ya que circunscribe los limites
legales que las movilizaciones sociales deben acatar en la expresion de sus

manifestaciones. Establece restricciones a la manifestacion libre de ideas entre las

8 |niciativas presentadas por diputado en la LXII Legislatura turnadas a comisidn, Camara de diputados,
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIl_leg/iniciativas_por_pernplxii.php?iddipt=60&pert=5, recuperado en
diciembre de 2015.

82 Articulo 212.- Pérrafo segundo: “Para la realizacion de desfiles, caravanas, manifestaciones,
peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentracién humana de cardcter politico, religioso, deportivo,
recreativo o social, cuya finalidad sea perfectamente licita y que pueda perturbar el transito en las
vialidades, la paz y tranquilidad de la poblacién de la ciudad, es necesario que se dé aviso por escrito a
Seguridad Publica, con por lo menos 48 horas de anticipacion a la realizacion de la misma”.

8 Articulo 213.- “Los desfiles, caravanas, manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo de
concentracion humana de cardcter politico, religioso, deportivo, recreativo o social que se efectien en la
ciudad, podrdn utilizar las vialidades salvo las vias primarias de circulacion continua, excepto para cruzar de
una via a otra, para conectarse entre vialidades o cuando sea la Unica ruta de acceso al punto de
concentracion, siempre y cuando sea de manera momentanea”.

8% Articulo 214.- “Seguridad Publica tomard las medidas necesarias para evitar el bloqueo en vias primarias
de circulaciéon continua, apegandose a lo dispuesto por las normatividad aplicable”.
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que destacan la responsabilidad por parte de los ciudadanos de avisar con 48

horas de anticipacion, asi como la prohibicion de usar vias primarias'®’;

La sobre regulacion de un derecho, como es el caso de la protesta

social con leyes como la Iniciativa de Movilidad (al limitar los espacios

para manifestarse, pedir aviso y dar facultades arbitrarias para impedir

bloqueos) provoca que la materializacion y efectiva garantia de los

derechos se encuentre entorpecida. Es importante sefalar que las

restricciones desproporcionadas relacionadas con la protesta (como

puede ser una ley que la sobre regula) generan un efecto de

silenciamiento, lo que resulta perjudicial con los principios de pluralismo

y tolerancia, propios de las sociedades democraticas.'®
La Ley de movilidad se encuentra en la actualidad publicada en la Gaceta oficial del
Distrito Federal como una ley vigente. Sin embargo, diversas organizaciones han
levantado la voz en contra de la aplicacion de dicha ley. Entre estas se encuentra la
Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual ha impugnado
directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la invalidez de
algunos de los articulos, argumentando una violacion directa a los derechos
fundamentales de libertad de expresion, asociacion, reunién y libre transito, misma
que derivd en una controversia de inconstitucionalidad. A la fecha la SCJN ha

dejado el asunto pendiente por resolver.'®’

4) Ley que Regula las Reuniones y Manifestaciones en Lugares Publicos del

Estado de Jalisco

La iniciativa fue presentada en septiembre de 2013 por la integrante de la Fraccion

Parlamentaria del Partido Accion Nacional de la LX Legislatura, la diputada

185 . . .. , . . . s
Dichas disposiciones, de acuerdo con la Relatoria Especial sobre los derechos a la libertad de reunidn

pacifica y de asociacion de la Organizacién de las Naciones Unidas contravienen los derechos humanos que
en este caso se vulneran, ya que la exigencia de aviso o permiso como condicidn para que las autoridades
garanticen el ejercicio de esta libertad es incongruente.

8 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Handyside c. el Reino Unido, solicitud N2 5493/72, 7 de
diciembre de 1976, parr. 49. Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, Sentencia de 22 de noviembre de
2005, Serie C No. 135, parr. 83, http://acnudh.org/wp-content/uploads/2015/04/PROTESTA-SOCIAL.pdf,
recuperado en septiembre de 2014.

187 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. indice de Acciones de Inconstitucionalidad pendientes de
resolver al 31 de diciembre de 2015.
http://www2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/Accioninconstitucionalidad.aspx#&
&/WEXAQUKSW5kZXhQb2ludAUBOCbA6JPdcgNL7180+14/cRywicég, recuperado en diciembre de 2015.
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Gabriela Andaldn Becerra, ' |a cual en su exposicion de motivos cita el articulo 9°

|189

constitucional =, el cual resguarda el derecho a la asociacién y reunion pacifica

con cualquier objeto licito, esto de manera genérica. Asimismo, se cita el articulo

6° constitucional, el cual dispone que: “La manifestaciéon de ideas no sera objeto

»190
"

de ninguna inquisicion judicial o administrativa [... Sin embargo, aunque se

hace un reconocimiento de la proteccién hacia estas garantias constitucionales, a
la vez, a manera de argumentacion, a dicha iniciativa, se le confiere una especie
de ponderaciéon normativa en torno al respeto a los derechos de terceros que se

ven afectados por dichas expresiones de ejercicio de garantias:

[...] No cabe duda que en toda sociedad libre y democratica,
incluyendo a la mexicana, tanto la Libertad de Expresion como la
Libertad de Reunién son dos premisas indispensables para su
existencia cabal, y dificilmente podria reconocerse la existencia de un
sistema democratico sin el reconocimiento de este par de derechos
fundamentales. No obstante lo anterior, toda Garantia Individual tiene
limites y obligaciones como su contrapartida natural, pues no existen
los derechos infinitos, absolutos, ilimitados e irrestrictos, y en ese tenor,
el limite de todo derecho fundamental, son precisamente los derechos
del préjimo, los derechos, libertades y garantias de esa otra persona
que forma parte del mismo Estado... Su funcién (la funcidn
gubernamental) se pervierte y su legitimidad como Gobierno se diluye
al grado de generar fuertes cuestionamientos sobre su utilidad por
aquel sector de la sociedad que se siente desprotegido o
desgobernado, lo cual es uno de los mas graves origenes de
ingobernabilidad y de estados fallidos'™' que se conocen, y por ello,
debe evitarse, dentro del marco de la legalidad, generar situaciones en

'8 |niciativa de Ley, que propone la Expedicion de la Ley que Regula las Reuniones y Manifestaciones en
Lugares Publicos del Estado de Jalisco,
http.//www.diputadospanjalisco.net/congreso/iniciativas_diputado.php?rubro=149Dice, recuperado en
septiembre de 2014.

'8 Articulo 92.. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunidn armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticidon o presentar una protesta por algln acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni
se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

1% constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2014, Art. 69.

Terminologia ambigua e interpretativa, y en este caso expresa un panorama ulterior que compromete la
presente exposicion de motivos por carecer de sustancia y fundamentos tedricos o cientificos identificables.
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que el Gobierno tolere que se aplasten los derechos de unos por

beneficiar los de otros”'%2.
Entre otras cuestiones se propone el establecimiento de un horario fijo para
manifestarse, la prohibicion de manifestaciones en lugares con valor histérico,
cultural, turistico y de “notable importancia para el desarrollo y administracion del
Estado de Jalisco”, asi como la utilizaciéon de vialidades de un solo carril. Y en el
tenor de este tipo de iniciativas también se prevé un mecanismo de notificacion
previa a las autoridades, en este caso municipales, para la solicitud de
manifestacion publica, quienes a su vez, tendran la opcidn de rechazar dichas
solicitudes. Dicha ley, también impondria responsabilidad colectiva a lideres,
representantes y manifestantes por posibles alteraciones al orden publico y

afectaciones al patrimonio publico o privado, al medio ambiente y a terceros.

La iniciativa en cuestion fue recibida el 12 de septiembre de 2013 para su estudio
y es el status que aun posee, a pesar de que fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales Estudios Legislativos y Reglamentos, la iniciativa de ley se
encuentra en la “congeladora” de la agenda parlamentaria del Congreso del

Estado de Jalisco.'®
5) Ley de Ordenamiento Civico'® del Estado de Quintana Roo

La ley fue aprobada el 30 de abril de 2014 por el Congreso del Estado de

Quintana Roo,'® es propuesta del gobernador Roberto Borge Angulo,’® la cual

2 Iniciativa de Ley, que propone la Expedicién de la Ley que Regula las Reuniones y Manifestaciones en
Lugares Publicos del Estado de Jalisco, Exposicién de motivos,
http://transparencia.congresojal.gob.mx/descarga_archivo.php?id=2949&suj=161, recuperado en
septiembre de 2014.

193 x Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, SIPLE, Acuerdo o Decreto num. 5465,
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/Servicios/sistemas/SIPLE/inicio.cfm#a13498, recuperado en
diciembre de 2015.

194 Aprobada en ‘fast track’ el 25 de marzo de 2014, sustituida por la actual Ley de Ordenamiento Civico,
http://congresoqroo.gob.mx/historial/14 _legislatura/decretos/1anio/2P0O/dec110/D1420140430110.pdyf,
recuperado en septiembre de 2014.

% Animal politico. Aprueban ley que limita protestas en Quintana Roo,
http://www.animalpolitico.com/2014/03/ley-que-prohibe-protestas-es-aprobada-en-quintana-roo/,
recuperado en septiembre de 2014.

196Ley de Ordenamiento Social protege al Turismo y la sociedad sin coartar garantias individuales: Gabriel
Mendicutti,  http://vocero.qroo.gob.mx/uv/index.php?option=com_content&view=article&id=16443:la-ley-
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establece un mecanismo impreciso y ambiguo de responsabilidad colectiva
incongruente con los estandares internacionales de derechos humanos. Se
establecen criterios de aplicacidén de la ley para “tomar las medidas necesarias”
que limiten la libertad de expresion que en el papel son restricciones ilegitimas a
dicha libertad, por ejemplo, perturbaciones a la paz y tranquilidad, el normal
funcionamiento de las acciones del Estado, los municipios y la actividad

econdmica, turistica y socio-politica de la entidad."®’

En este caso en particular, se le otorgan facultades al gobernador del estado para
poder imponer un mecanismo de identificacion de una “verdad ética y moral” a la
sociedad, por lo que quedarian excluidas la pluralidad y la diversidad a partir de

las restricciones que se pretenden imponer en dichas regulaciones:

En una lectura sistematica lo que se intenta hacer es imponer una
verdad objetiva sobre una cultura determinada de la sociedad, contraria
a la pluralidad. Esta ley amplia restricciones ilegitimas a la expresion de
la protesta social, ademas de las ya conocidas en otras propuestas,
como la alteracion del funcionamiento de las instituciones. Y junto con
ello, se prohibe ‘obligar a que una autoridad resuelva en algun sentido’,
permitiendo que en todos estos casos se disuelvan la manifestaciones
sin parametros claros.'®

El dictamen con minuta de ley fue aprobado y entré en vigor el 4 de julio de 2014 y
en las consideraciones al respecto y después de un analisis detallado del

significado de la palabra civismo se indica que:

i) se trata de sentar las bases para la promocién de una cultura civica;

ii) la trascendencia de contar con un instrumento legal que sea acorde a
lo ordenado por la CPEUM, asi como por principios internacionales en
materia de DDHH, los tratados internacionales ratificados por México,
los criterios jurisprudenciales y sentencias aplicables que emita el
Poder Judicial de la Federacion;

deordenamiento-social-protege-al-turismo-y-la-sociedad-sin-coartar-garantias-individuales-
gabrielmendicuti&catid=49:noticias-deldia&Itemid=123, recuperado en septiembre de 2014.
7 [dem.

Article 19 et. al. Control del espacio publico. Informe sobre retrocesos en las libertades de expresion y
reunion en el actual gobierno. Abril, 2014, p. 21., http://imdhd.org/doctos/Informe_protesta_final.pdf,

recuperado en septiembre de 2014.
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ii)

Vi)

la actuacién del Estado no puede implicar la negacién o supresion de
derecho alguno sino que debe operar bajo un principio de
proporcionalidad que haga posible armonizar los derechos de manera
razonable;

ademas de las facultades reglamentarias a cargo de las autoridades
competentes, las cuales deben desarrollar de la manera mas clara y
precisa posible los contenidos de los mandatos legales, se deban
disenar e implementar protocolos de proteccién a los derechos que se
estan ejerciendo;

estas acciones cobran especial trascendencia cuando se trata del
ejercicio de los derechos fundamentales de manifestacion, expresion
y protesta, que conllevan otros mas como los de reunién y asociacion,
pues en estos casos el gobierno debe brindar medidas especiales de
prevencion y proteccion a las personas involucradas;

la elaboracion y aplicacion de manuales para guiar la accion de la
fuerza publica atendiendo al principio pro persona y evitando la
criminalizacién de la protesta social, la cual bajo ningun supuesto
puede estar permitida y tolerada; o bien, el acompafamiento,
observacion y asistencia por parte de los abogados de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, a efecto de documentar posibles
violaciones;

vii) la ponderacién en torno al equilibrio necesario que permite gozar de

manera efectiva de los derechos humanos debe ser proporcionada al
valor de los principios en tension que amparan, desde luego,
intereses, beneficios y costos de las propias personas involucradas en
la situacién especifica en que aquellos se resuelven;

viii) desde el ambito legislativo, la apreciacion de la gradaciéon de los

derechos y los correlativos deberes sélo es posible a la luz de la
experiencia que permite hasta cierto punto registrar, considerar y
prever los supuestos generales en que tales principios o derechos
entraran en conflicto, de tal manera que, en una sociedad
democratica, el legislador esta obligado a ofrecer respuestas
normativas idoneas y adecuadas orientadas al fin legitimo de
armonizar el ejercicio practico de los derechos y la correlativa
observancia de deberes conforme al marco juridico constitucional y
legal aplicable.®
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de Quintana Roo. XIV Legislatura, 2013-2016,

http://congresoqroo.gob.mx/historial/14_legislatura/decretos/1anio/2P0O/dec110/D1420140430110.pdyf,

recuperado en diciembre de 2015.

H. Congreso del Estado de Quintana Roo. Dictamen con minuta de Ley de Ordenamiento Civico del Estado
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Las consideraciones registradas anteriormente conforman las bases para la
aprobacion de una ley que esta configurada a partir de preceptos normativos
contrarios a las legislaturas federales o nacionales y estandares internacionales.
Se trata de una ley aprobada con base en un discurso que no se comprende como
pueda ser implementada en un contexto real sin vulnerar ni violar ninguna de las

garantias que dice proteger.
6) Reformas al Cddigo Penal para el Distrito Federal

El 19 de noviembre de 2013 la Asamblea Legislativa aprobd el dictamen de la
iniciativa presentada por el diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional para reformar los articulos
123°, 130°, una fraccion X del articulo 224° y un articulo 241° bis al Codigo Penal
del Distrito Federal (basado en iniciativas de los diputados Arturo Santana vy

Antonio Padierna Luna),?®

por medio de los cuales se incrementa en una mitad
las penas para quienes participen en manifestaciones publicas y cometan los
delitos de lesiones y homicidio dolosos contra autoridades, asi como dafios a la

propiedad publica y privada.

Aunque distintas organizaciones de la sociedad civil y organismos como la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal sefialaron la incongruencia
entre el marco juridico interamericano y los postulados de una sociedad
democratica incluyente con el marco juridico referido, las autoridades no se han

pronunciado por modificacion alguna a dicha legislacion.

7) Ley de Manifestaciones Publicas, Libertad de Transito y Derechos de
Terceros del Estado de San Luis Potosi y la Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona parrafo tercero al articulo 5° de la Ley de Transito del

Estado de San Luis Potosi

2% version Estenografica de la Sesion Ordinaria de la ALDF celebrada el dia 19 de noviembre de 2013,

http://www.aldf.gob.mx/archivo-26325951575422b595b2715c6778cdbf.pdf, pp. 32-62.
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La iniciativa de ley referente®

impulsada por el diputado local del estado de San
Luis Potosi Alejandro Lozano Gonzalez, mejor conocido como “Boris”, impide
ejercer los legitimos derechos humanos a la expresidn, manifestacion y
asociacion. Impone a las personas dar aviso sobre el motivo de la manifestacion,
fecha y hora, lugar, itinerario, numero aproximado de participantes y medidas de
seguridad previstas. Alberga en su articulado prejuicios sobre la idea que las
manifestaciones representan un peligro para la integridad de las personas,
haciendo incluso recomendaciones para que las nifias y niflos no asistan a
ellas. ?® Faculta a los cuerpos de seguridad para que se disperse una
manifestacion cuando esta “altere el orden publico” o no se realice de “forma
pacifica y con un objeto licito”, esto quedando a consideracién de las

autoridades.?®

La segunda es una iniciativa con proyecto de decreto que adiciona parrafo tercero
al articulo 5° de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, propuesta por el
mismo autor de la anterior iniciativa, la cual establece entre lo mas destacado y en
relacion con la problematica, el dar aviso oportuno a las autoridades viales para
que estas tomen las medidas pertinentes para garantizar el respeto de derechos a
terceros, asi como la incursion de la fuerza publica en caso de que no se permita
el libre transito.?** Dicha iniciativa fue aprobada por el Congreso del estado de San

Luis Potosi el 19 de noviembre de 2012.

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se encuentran iniciativas de ley
para regular en este mismo sentido las manifestaciones y marchas en via publica
en el Distrito Federal, una de ellas propuesta por el Partido Verde Ecologista

(PVEM), otras mas presentadas por el Partido Accion Nacional (PAN), las cuales

%1 ;Qué contiene la iniciativa de ley contra marchas y protestas en SLP? El Heraldo de San Luis Potosi. 27 de

marzo de 2014. Disponible en: http://www.elheraldoslp.com.mx/2014/03/27/que-contiene-lainiciativa-de-
ley-contra-marchas-y- protestas-en-slp/, recuperado en septiembre de 2014.

%2 | articulo 192 dice: En las manifestaciones se procurara no llevar a nifias y nifios con la finalidad de no
poner en riesgo su integridad y para favorecer su asistencia a la escuela.

2% Article 19 et. al. op. cit. p. 22.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona parrafo tercero al articulo 5° de la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi
http://www.boris.org.mx/docs/iniciativa/5.un_mejor_orden_del_derecho_a_manifestarse.pdf, recuperado
en diciembre de 2015.
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se quedaron en la “congeladora” legislativa, aunque se corre el riesgo que sean
retomadas para emitir una ley al respecto. En la misma situacién, se encuentran
en el Senado de la Republica iniciativas que también se han quedado “perdidas”
en comisiones legislativas, relacionadas con manifestaciones publicas y que se

presentaron por parte de senadores del PAN.2%

2.6.2. Produccion legislativa aplicada indirectamente en el contexto de la protesta
social

1) Reforma al articulo 29° constitucional

El paquete de la reforma en materia politico-electoral, publicada en el DOF el 10

de febrero de 2014, reforma el articulo 29° constitucional,?%®

por lo que ahora, el
titular del Ejecutivo puede suspender garantias sin la aprobacion del Gabinete,
léase Secretarias de Estado, Procuraduria General del Republica y los
Departamentos Administrativos, éstas ultimas dependencias federativas han sido
suprimidas en la actual redaccion, y a la vez se ha flexibilizado la mayoria
calificada del Congreso o la Comisién Permanente que se exigia, por lo que con

mayoria simple se faculta al titular del Ejecutivo para suspender garantias.
2) Ley Reglamentaria del articulo 29° constitucional (Ejecutivo Federal)

La ley reglamentaria del articulo 29° constitucional refiere en sus articulos 1° y 4°
los casos de invasion o perturbacion grave de la paz publica como situaciones que
justificarian la restriccibn o suspension de derechos humanos. Sin embargo,
también alude a “cualquier otro caso que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto”.?*” Esto representa un margen amplio de discrecionalidad en el que

multiples situaciones pueden ser consideradas por el Ejecutivo casos que

2% jdem.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
http.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014, recuperado en septiembre de
2014.

7 Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la CPEUM,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/10/asun_3025100 20131022 1382538880.pdyf,
recuperado en septiembre de 2014.
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justifiquen el establecimiento de un estado de excepcidn. La iniciativa remite a
otras legislaciones para definir las “afectaciones graves a la seguridad nacional y a

la seguridad interior”.

La reglamentacion en esta ley tiene el objeto de castigar o inhibir las expresiones
de disenso y de manifestacion publica, asi como en la desnaturalizacién de figuras
legales, que bajo ciertas circunstancias y con una intencionalidad politica pueden
ser desviadas de sus propositos e indebidamente utilizadas contra grupos
sociales. El dictamen de la ley en cuestidon ha sido aprobado por unanimidad por la
Comisién de Derechos Humanos de la Camara de diputados y esta pendiente de
recibir el aval de la Comision de Gobernacion, de Justicia y de Estudios
Legislativos, asi como del Congreso de la Union y la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.?®®
3) Ley Antiterrorismo (Reformas al Codigo Penal Federal)

Las reformas a varias leyes y codigos en materia de terrorismo?®® publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014,%'°

contienen disposiciones
ambiguas y tipos penales abiertos. No hay consenso en la interpretacion de

expresiones como “presion a la autoridad para tomar una determinacion”.

La ley antiterrorismo integra dentro del tipo penal un elemento de valoracion
subjetivo como “causar alarma o terror” abriendo una clausula en blanco. Ademas

castiga los llamados “actos preparatorios” al encuadrar dentro de “terrorismo”

208 ~: . es e .
Dictamen de la Comisidn de Derechos Humanos, de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/reu/docs/dictamen_280414_2.pdf, recuperado en
diciembre de 2015.

209 Cddigo Penal Federal; del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada; del Cddigo Fiscal de la Federacién y de la Ley Federal de Extincion de Dominio;
Reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

% pecreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal; del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del Cédigo Fiscal de
la Federacion y de la Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5337124&fecha=14/03/2014, recuperado en septiembre de
2014.
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cuando se acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté

cometiendo o se haya cometido en territorio nacional.
4) Leyes de Geolocalizacion (Cédigo Nacional de Procedimientos Penales).

La legislacion en este sentido atenta contra la intimidad y derecho a la privacidad
de las personas ya que permite y confiere una facultad discrecional y sin control
judicial para que el Procurador General de la Republica o en quién el Procurador
delegue facultades asi como las procuradurias locales para solicitar a las

empresas de telefonia celular la localizacion y sin orden judicial.?"’

5) “Ley Amprofon” (Iniciativa de reformas a Ley de la Propiedad Industrial, de

la Ley Federal del Derecho de Autor y del Codigo Penal Federal)

La iniciativa presentada por la diputada Aurora Denisse Ugalde Alegria y el
diputado Héctor Huberto Gutiérrez de la Garza de GPPRI?'? pretende limitar el
internet y restringir la libertad que se tiene en este espacio, ademas de vulnerar el
derecho a la privacidad, la inviolabilidad de las comunicaciones privadas y las
garantias del debido proceso. Se habilita la posibilidad de que personas sin interés
juridico (empresas o personas que aleguen agravios a sus derechos de autor o de
propiedad industrial), por mediacién del Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, puedan obtener mediante un “aviso preventivo” informacion personal de
presuntos infractores (direcciéon IP y datos relacionados con esa direccion). Este
aviso no necesariamente deriva en un procedimiento administrativo, lo cual denota

su falta de objeto y facilmente puede derivar en abusos.

La regulacién en este sentido le otorga facultades al IMPI para ordenar el bloqueo

de sitios como medida provisional o definitiva. En cualquier caso, se impone un

*"Decreto por el que se expide el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5334903&fecha=05/03/2014, recuperado en septiembre de
2014.

2 Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Propiedad Industrial, de la Ley Federal
del Derecho de Autor y del Cédigo Penal Federal, suscrita por los diputados Aurora Denisse Ugalde Alegria y
Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Grupo Parlamentario del PRI,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/12/asun_3056358 20131211 1386202036.pdyf,
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2015/ene/20150128-Vill.html, recuperado en diciembre de
2014.
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mecanismo de responsabilidad solidaria para los prestadores de servicios de
internet y las personas que supuestamente infringen las leyes en materia de
derecho de autor y propiedad industrial. A dichas entidades y personas se les
obliga a probar que actuaron legalmente en detrimento de la presuncion de
inocencia. La iniciativa en cuestion fue desechada (art. 89) con fecha de 29 de
mayo de 2015.%"

6) Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

12" contiene

La reforma a la ley de telecomunicaciones del Ejecutivo Federa
disposiciones relacionadas con el control de las telecomunicaciones en contextos
de protesta social y la restriccion de noticias (entre otras cosas alarmantes) que

“atenten contra la seguridad nacional y el orden publico”.

La ley de Telecomunicaciones pretende otorgar facultades discrecionales a las
agencias de seguridad del Estado para solicitar a los concesionarios de servicios
de telecomunicacion bloquear sefiales en “eventos y lugares criticos para la

seguridad publica y nacional”.?'?

En cuanto a los datos obtenidos mediante localizacion geografica en tiempo real —
misma que no necesitara orden judicial segun el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales— los concesionarios de servicios de comunicacion tienen
la obligacion de resguardarlos hasta por 24 meses a partir de la comunicacion
intervenida. Ello implica un lapso de tiempo desproporcionado e injustificado.

Ademas no existen facultades expresas para que el Instituto Federal de

B Iniciativas presentadas por diputado en la LXII Legislatura turnadas a Comision.
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIl_leg/iniciativas_por_pernplxii.php?iddipt=144&pert=5, recuperado en
diciembre de 2015.

*niciativa de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusidn de México; y se reforman y adicionan diversas disposiciones en materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/03/asun_3087234_20140325 1395758469.pdf,
recuperado en septiembre de 2014.

> Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014, recuperado en diciembre
de 2015.
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Telecomunicaciones o cualquier entidad independiente que garantice la proteccién

de los datos bajo poder de los concesionarios.?'®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los distintos tratados
internacionales firmados y ratificados, asi como las leyes que de ellos emanan,
contienen distintas disposiciones que tutelan los derechos vy libertades referentes a
la protesta social. La legislacion local debe mostrar una congruencia y
compatibilidad con la legislacion acordada y aceptada internacionalmente. Las
distintas iniciativas presentadas por las principales corrientes parlamentarias de
indistinta indole partidista aprobadas, desechadas o pendientes, denotan un
evidente desconocimiento del marco juridico nacional e internacional al respecto, y
una incongruencia e incompatibilidad del uno con el otro. Responden a la
busqueda emergente a la solucion unilateral de conflictos sociales, derivados de la

insatisfaccion de necesidades por parte de la ciudadania.

18 fdem.
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Capitulo lll: Metodologia de analisis

3.1. Definicidon de los fendmenos a estudiar

Se presenta una breve descripcion de los acontecimientos relacionados con los
actos de protesta social mas relevantes en el periodo delimitado (2012-2014),
mismos que se van a analizar en este capitulo con base en la tematica
precedente. La metodologia empleada conocida como analisis cuantitativo, se
utilizé para analizar los conceptos, categorias e indicadores especificados. La
informacion seleccionada se sustrae de la recopilacién periodistica referente a los

casos de protesta social mas relevantes que se suscitaron en dicho periodo.

Se analizaran los distintos movimientos politicos y sociales identificados desde la
perspectiva de la investigacion, como disidentes y congruentes con los objetivos
perseguidos en la misma, surgidos desde la instauracion del actual régimen priista
gobernante en el Estado mexicano de diciembre de 2012 a diciembre de 2014,
rescatados de los distintos periddicos mas reconocidos a nivel nacional. Se hara
una breve descripcion de la fenomenologia suscitada en el contexto de la protesta
social y todas aquellas conductas que suponen el objeto de estudio en la

problematica indicada.
3.1.1. Antecedentes

Los antecedentes inmediatos referentes a la tematica a analizar comprenden una
parte toral en el estudio de la misma, ya que establece los eventos previos al
periodo establecido para el analisis de la problematica, y los vincula con los
eventos suscitados en dicho periodo. Sin embargo, eventos altamente
reconocidos inclusive a nivel internacional de criminalizacion de la protesta social,
como el suscitado en San Salvador Atenco, Estado de México el 3 y 4 de mayo de
2006%"" y en Oaxaca el 25 de Noviembre del mismo afio?'®, no han sido incluidos
en la actual investigacion por el nivel de comprobacion en relacion con casos

concretos de criminalizacion de la protesta social por otros autores, aun asi se les

Y7 Garcia Romero, Enoé. op. cit. p. 259.

Melgarito Rocha, Blanca Estela. Judicializacion de la protesta en Oaxaca: 25 de noviembre de 2006 en
Correas, Oscar. op cit. p. 309.
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reconoce como un antecedente inmediato y relevante de eventos posteriores de

protesta social.
3.1.1.1. Planton de Lépez Obrador en Av. Reforma

Las elecciones federales que se llevaron a cabo en julio de 2006 se realizaron en
un clima de incertidumbre de acuerdo con los resultados preliminares anunciados
la noche de la eleccidn y en la cual los candidatos que encabezaban las encuestas
protagonizaron las elecciones mas cerradas entre dos partidos identificados como
oposicion al “partido oficial”. Los resultados oficiales favorecieron al candidato de
la “derecha”, Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, quien bajo la sospecha de los
resultados fue increpado y puesto en duda por su mas cercano rival, Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien desconocié dichos resultados como logro de su

campafa y posteriormente el cargo correspondiente a titular del Poder Ejecutivo.

Entre julio y agosto del afio en cuestion Lopez Obrador afirmaba ser el ganador de
dicha eleccién por un margen de mas de dos millones de votos. Razén por la cual
llamé a tomar parte del centro de la Ciudad de México y se instalaron 47
campamentos en las avenidas ubicadas en Juarez y Reforma (asi como de

Periférico a Eje 2 Norte?')

, esto con la intencidn de exigirle al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion el fallo a favor del recuento total de los votos.
La intencion del planton era ganar visibilidad y tiempo, instaurar un “gobierno

legitimo” identificado como una “Coordinadora Nacional de Resistencia Civil”.?*°

El plantén tuvo una duracidn considerable y las opiniones en contra eran variadas.
Sin embargo, Loépez Obrador apoyado en sus simpatizantes quienes se
establecieron en los campamentos con la firme intencion de “defender un valor
fundamental”. A la vez que el candidato de la coalicién pedia disculpas por
anticipado, ya que llevaria a cabo mas acciones que podrian afectar a algunos

ciudadanos. Afirmaba que estaba en juego la democracia y por esa razén se

¥ Martinez Alejandra et. al. Perredistas cierran Reforma: desde Periférico hasta Eje 2 Norte. El Universal,

Sec. Nacién, México, D.F., 31 de julio de 2006, http://www.eluniversal.com.mx/nacion/141254.html,
recuperado en febrero de 2015.
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tomarian acciones “extraordinarias”.??" El plantdn implicaba pérdidas millonarias
por permanecer cerrados negocios, proyectos inmobiliarios pendientes y se
habian desplomado los precios de los inmuebles de la zona. Las pérdidas

ascendian a 6 mil millones de pesos.??

A continuacién se presentan las notas periodisticas que dan cuenta del fendmeno

resefiado:

Periodico y fecha Titulo de la nota Autor de la nota Anexo | Fuente electronica

El Universal, 31 de julio de | “Confirma AMLO plantén por | La Redaccion 1 http://www.eluniversal.com.mx/notas/36
2006 tiempo indefinido” 5891.html

Sec. Elecciones

El Universal, 31 de julio de | “Perredistas cierran | Alejandra Martinez, Rubelio 2 http://www.eluniversal.com.mx/nacion/1
2006 Reforma: desde Periférico a | Fémandez e Icela Lagunas 41254 .html

Sec. Nacién Eje 2 Norte”

La Jornada, 30 de agosto de | “Cumple un mes el plantén | Rocio Gonzalez y Erika 3 http://www jornada.unam.mx/2006/08/3
2006 del movimiento de | Duarte 0O/index.php?section=capital&article=04
Sec. Capital resistencia civil” 3n1cap

La Jornada, 30 de agosto de | “Congelados por el planton, | Miriam Posada Garcia 4 http://lwww jornada.unam.mx/2006/08/3
2006 5 proyectos inmobiliarios: 0O/index.php?section=politica&article=01
Sec. Politica AMPI” 7n2pol

3.1.1.2. SME

El 11 de octubre del 2009 se decretd, con el argumento de corrupcién e
ineficiencia, la extincion del organismo descentralizado conocido como Luz y
Fuerza del Centro el cual proveia la distribucién de energia eléctrica a toda la zona
centro del pais, quedando en el desempleo mas de 44 mil trabajadores de dicha
dependencia. El Sindicato Mexicano de Electricistas comenzé desde entonces una
lucha por la restauracién de su empleo o la jubilacién conforme a ley, ya que
aunque el gobierno federal les ofrecia una liquidacion de acuerdo con el tiempo
laborado y el cargo ejercido de cada trabajador, el SME inici6 una serie de

movilizaciones por la defensa de sus derechos laborales.

La movilizacion por parte del SME ha estado caracterizada por una serie marchas,

plantones y bloqueos en distintas vias de circulacion. La protesta social que

2L E| Universal. Confirma AMLO plantdén por tiempo indefinido. Sec. Elecciones, Ciudad de México, 31 de

julio de 2006, 1. http://www.eluniversal.com.mx/notas/365891.html, recuperado en febrero de 2015.
?22 posada Garcia, Miriam. Congelados por el plantdn, 5 proyectos inmobiliarios: AMPI. La Jornada, Sec.
Politica, Ciudad de México, 30 de agosto de 2006,

http://www.jornada.unam.mx/2006/08/30/index.php ?section=politica&article=017n2pol, recuperado en
febrero de 2015.
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protagonizaron los sindicalizados fue sefialada por los medios de comunicacién e
ignorada por el gobierno y otras tantas reprimida. Entre las notas periodisticas se
puede apreciar un lenguaje despectivo respecto de las acciones emprendidas por

los integrantes del SME y simpatizantes. Algunos medios indican que el SME

»223

provocaba “caos vial al manifestarse, otros sefalan que el SME entre otras

organizaciones “bloqueaban arterias del DF”?**, etc. Asi como la forma de
contenerlos o reprimirlos, la mayoria de las veces fue por medio del uso de la

fuerza publica.

El mismo sindicato hace del conocimiento de la opinion publica de algunos casos
de criminalizacion de la protesta social, como ellos mismos lo calificaron, y entre

ellos, éste en particular:

Los trabajadores y trabajadoras del SME, que siguen resguardando las
banderas de huelga en sus centros de trabajo, estan sufriendo hoy
agresiones generalizadas que han resultado ya en lesionados y
detenidos.

18 de marzo de 2010. En Toluca, capital del Estado de México, en la
subestacion de Energia Eléctrica entre las calles de las Torres y
Carranza, los trabajadores se encontraban en planton en un
campamento instalado en la banqueta enfrente a dicha subestacion v,
alrededor de a las 11:30hrs.del, llegaron los de la Policia Estatal ASE y
Federales, lanzaron gases lacrimégenos y al parecer disparos de arma
de fuego, resultando herido, de bala el sindicalista Juan Cevallos
Flores, quien fue llevado al IMSS.

Ademas resultaron detenidos al menos seis sindicalistas y varias
personas que no participaban en el plantén, quienes fueron trasladados
a la delegaciéon de la Procuraduria General de la Republica, PGR en
Toluca vy, segun informacion corroborada por los monitores de
derechos humanos de la Asociacion de Derechos Humanos del Estado
de Meéxico, hasta las 18:00hrs, los detenidos permanecen en las
camionetas, dentro del estacionamiento de dicha delegacion sin que

?2 Crénica. SME protesta en el Senado, bloquea Reforma. Sec. Nacional. México, D.F. 3 de julio de 2014,

http://www.cronica.com.mx/notas/2014/842976.html, recuperado en febrero de 2015.

*** Diario de México. Carieros, ecologistas y SME bloquean arterias del DF. México, D.F. 27 de septiembre de
2013, http://www.diariodemexico.com.mx/caneros-ecologistas-y-sme-bloquean-arterias-del-df/, recuperado
en febrero de 2015.
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hayan sido puestos a disposicion de ninguna autoridad competente.
Ademas se menciona que todos los detenidos presentan golpes en
diferentes partes del cuerpo.

Los detenidos son: Josymar Ramirez Coyote, Edgar Acufia Coyote,
Pedro Orozco Coyote, César Gonzalez Coyote, Juan Carlos Bolafos
Morales, Sonia Constantino Diaz, quien fue detenida dentro de una
casa, y se le traslado en una camioneta tipo pick up color café placa
LUY 1452, sin logotipos, resguardada por las camionetas oficiales de la
ASE vy policia federal.

Ademas resultaron lesionados, entre otros, ademas de Juan Cevallos
Flores, José Manuel Gémez Nufez, Francisco Javier Coyote, José
Francisco Nunez Lépez, Arturo Herrera Gonzalez, José Loreto Reyes,
Salvador Mercado.

Los monitores de ADHEM, confirmaron que hasta la 19:00hrs, el
personal del IMSS, se negaba a atender a Juan Cevallos Flores, quien
al parecer requiere de cirugia en la pierna izquierda debajo de la rodilla,
como consecuencia del impacto de bala.

Se tomd contacto con la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos del
Estado de México, a las 14:00hrs. Y el asunto fue turnado con el Lic.
Saul Ledn Pasos, visitador adjunto a la region 1l Toluca, a quien se le

solicito su intervencion.

225

A continuacién se presentan las notas periodisticas que dan cuenta del fendbmeno

resefado:

Periodico y fecha Titulo de la nota Autor de lanota | Anexo Fuente electrénica

La Jornada, 8 de abril de 2014 “Resguardan  sede  del | Victor Ballinas y 5 http://www jornada.unam.mx/ultimas/2014/04/08/r

Sec. Politica Senado por protesta y | Andrea Becerril esguardan-sede-del-senado-por-protesta-y-
movilizacién del SME” movilizacion-del-sme-8115.html

El Universal, 14 de octubre de | “Extienden cortes viales por | La Redaccién 6 http://www.eluniversal.com.mx/ciudad-

2014 protesta de SME en metropoli/2014/extienden-cortes-viales-por-

Sec. Metropoli Reforma” protesta-de-sme-en-reforma-1046075.html

CNN Meéxico, 14 de abril de | “11 electricistas ~ son | La Redaccion 7 http://mexico.cnn.com/nacional/2011/04/14/11-

2011 detenidos tras una protesta electricistas-son-detenidos-tras-una-protesta-

Sec. Nacional violenta en el DF” violenta-en-el-df

CNN Meéxico, 16 de abril de | “Un juez dicta formal prisién | La Redaccién 8 http://mexico.cnn.com/nacional/2011/04/16/un-

2011 a 11 miembros del SME tras juez-dicta-formal-prision-a-11-miembros-del-sme-

Sec. Nacional protesta en el DF” tras-protesta-en-el-df

Zocalo, 22 de abril de 2013 “Seguiran bloqueos, | Sergio Alvizo 9 http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/seguir

Sec. Nacional movilizaciones y protestas: an-bloqueos-movilizaciones-y-protestas-sme-
SME” 1366679121

225

Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos A.C., No. de Referencia: AU- 01 — 2010 —SMIE,

CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL, ACCION URGENTE: México, D.F., a 18 de marzo de 2010,
http://cronicadesociales.org/2010/03/22/criminalizacion-de-la-protesta-social-%E2%80%93-sme/,
recuperado en febrero de 2015.
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La Jomada, 9 de marzo de | “Represién contra mujeres | Patricia Mufioz 10 http://www.jornada.unam.mx/2011/03/09/sociedad
2011 del SME, por la intolerancia | Rios /049n1so0c
Sec. Sociedad y justicia de Calderén”

3.1.2. Movimientos politicos subalternos
3.1.2.1. CNTE

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién es un claro ejemplo
de un movimiento social surgido como respuesta a las politicas neoliberales de los
ochenta. Asimismo, y en relacion a la problematica propuesta, surge de una lucha

de clases tal cual se describe en la teoria referente al materialismo historico.

La CNTE se formé promovida por vigorosos movimientos regionales de maestros
en Chiapas, Tabasco, La Montana de Guerrero y La Laguna. Demandd un
aumento salarial de 30%, rezonificacién por vida cara y democracia sindical. No
fue producto de la iniciativa de algun partido o grupo politico. De hecho, las
corrientes sindicales que actuaban en el interior del sindicato, incluyendo algunas
con muchos afnos de actividad, quedaron relegadas ante el vertiginoso empuje de
los profesores de base. Su nacimiento permitié que esas luchas locales rompieran
su aislamiento, extendieran la protesta a otros estados y se proyectaran a nivel

nacional.??®

La Coordinadora expresaba la contradiccion existente entre un aparato sindical
esclerotizado y vertical y una base social mas informada y politizada. En la
formacion de la CNTE fueron muy activos gran cantidad de maestros bilingles,
profesores de origen indigena; también los trabajadores de la educacion que
laboraban en zonas donde existen fuertes cacicazgos o lucha campesina.??’ La
magnitud de sus movilizaciones, su capacidad de presion y negociacion en ciertas

coyunturas y para convocar y aglutinar a otras fuerzas insurgentes, la convirtieron

*® Hernandez Navarro, Luis. Maestros y nacion. La CNTE a 32 afios de vida, El Cotidiano 168, julio-agosto,

2011, p. 47, http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/16805.pdf, recuperado en febrero de 2015.
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en una referencia importante de la resistencia social durante la década de los

ochenta.??®

El movimiento, a lo largo de la lucha, ha construido formas de organizacion
distintas a las del sindicalismo tradicional. No ha hecho depender su poder real de
la legalidad estatutaria, sino de su capacidad de movilizacion. Los movimientos
que integran la Coordinadora mantienen su autonomia tactica regional. Eslabonan
acciones nacionales con base en puntos de acuerdo, potenciando la relacion de

luchas desde abajo.?*

A continuacién se presentan las notas periodisticas que dan cuenta del fendmeno

resefiado:

Periodico y fecha Titulo de la nota Autor de la nota Anexo | Fuente electrénica

La Jornada, 7 de marzo de | “Anuncia la CNTE protestas | Laura Poy Solano 11 http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2015/03/07/an
2015 por represiéon a movimientos uncia-la-cnte-protestas-por-represion-a-

Sec. Politica sociales” movimientos-sociales-6593.html

Proceso, 25 de febrero de 2015 | “Se declara CNTE en | Santiago Igartia 12 http://www.proceso.com.mx/?p=396983

Sec. Nacional desobediencia  civil tras

represion en Guerrero”

CNN Meéxico, 11 de septiembre | “Manifestantes en 14 | Oscar Guadarrama 13 http://mexico.cnn.com/nacional/2013/09/11/profeso

de 2013 estados se unen a la | etal res-en-estados-se-unen-al-paro-convocado-por-la-
Sec. Nacional protesta de la CNTE” cnte

Excelsior, 16 de febrero de | “‘Rechazo a protesta | Ulises Beltran y 14 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/02/16/1
2015 magisterial; aprueban | Alejandro Cruz 008566

Sec. Nacional desalojo de la CNTE”

3.1.2.2. #YoSoy132

El movimiento denominado #YoSoy132 nacié el 11 de mayo de 2012, en la
vispera de las elecciones federales por una serie de acontecimientos ocurridos en
la Universidad Iberoamericana y la inconformidad de la comunidad estudiantil de
dicha casa de estudios ante la visita del entonces candidato a la presidencia
Enrique Pefa Nieto, quien fue abucheado y cuestionado por los hechos
acontecidos en Atenco y los abusos cometidos por la policia en la entidad, durante

su cargo como gobernador en el periodo 2005-2011.

228 Sosa, Rogelio. La CNTE. El fin de una época, México, El Cotidiano, vol. 17, ndm. 103, Universidad

Auténoma Metropolitana Azcapotzalco, septiembre-octubre, 2000, p. 113,
http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/10311.pdf, recuperado en febrero de 2015.
229 . . .

Hernandez Navarro, Luis. op. cit. pp. 47-48.
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Los integrantes en su mayoria eran jovenes estudiantes quienes fueron sefialados

como “acarreados” por otros partidos politicos:

Las dirigencias del PRI y de su aliado electoral, el Partido Verde
Ecologista de Meéxico (PVEM), descalificaron la manifestacion, la
describieron como una muestra de “intolerancia” y afirmaron que
quienes la habian realizado no eran estudiantes, sino personas
‘acarreadas’ por otros partidos politicos.

Los sefialamientos generaron molestia entre los alumnos de la UIA,

que decidieron organizarse para responder a los partidos [...] convocar

a otros a grabar un video que hiciera frente a las declaraciones del PRI

y del PVEM. Al final, 131 personas respondieron a la convocatoria en

Facebook, los estudiantes grabaron la pieza y, el lunes siguiente, la

difundieron en YouTube con el titulo 131 alumnos de la lbero

responden.?*®
El movimiento tomé fuerza por la adhesion al mismo de distintas comunidades
estudiantiles y asociaciones civiles que se unieron para entre otros asuntos
demandar la democratizacion de los medios de comunicacion, por quienes se
sintieron aludidos e indicaban un favorecimiento de los mismos hacia dicho
candidato. A nivel internacional fue conocido como la “Primavera Mexicana”, en
alusion a los levantamientos que estaban ocurriendo alrededor del mundo contra

algunos regimenes y el descontento que ocasionaban entre la poblacién.

El #Y0oSoy132 se caracterizd por ser un movimiento ciudadano, estudiantil, politico
y apartidista. Sin embargo, se pronunciaban contra el candidato presidencial del
Partido Revolucionario Institucional, quien segun sus postulados pretendia ser
impuesto por la oligarquia mexicana. Se pronunciaban como un movimiento anti-
neoliberal, no violento, horizontal y sin liderazgos. Un movimiento que buscaba

cambiar al pais®':

Estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
del Instituto Politécnico Nacional (IPN), del Tecnolégico de Monterrey,

2% pylso ciudadano. ¢Qué es el Movimiento Yo Soy 1327 Estudiantes unidos contra Pefia Nieto y el PRI.

México, Distrito Federal, http://senderodefecall.blogspot.com/2012/05/que-es-el-movimiento-yo-soy-
132.html, recuperado en febrero de 2015.
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de la Anahuac y del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM)
se sumaron a la marcha que los jovenes de la Ibero realizaron el 18 de
mayo a dos sedes de la cadena Televisa en la capital mexicana.

Los alumnos decidieron protestar ante la televisora de mayor difusion
del pais porque consideraron que su cobertura de la visita de Pefia
Nieto a su alma mater habia minimizado la manifestacién estudiantil,
con la finalidad de proteger la imagen del candidato. También se

quejaron de que Televisa no consultd su version de los hechos.

232

El movimiento tuvo un gran auge durante el afio 2012 en el cual organizé una

serie de marchas y movilizaciones a favor de la democratizacion de los medios y

en contra de la imposicion de un candidato a la Presidencia de la Republica.

Aunque no lograron su objetivo principal, dicho movimiento signific6 un nuevo

capitulo en la protesta y organizacion de los movimientos sociales; el movimiento

se fue extinguiendo con el paso del tiempo. Sin embargo, algunos de sus

dirigentes siguen denunciando y teniendo presencia en las causas a favor de la

libertad de expresion, lo que les ha valido la persecucion por parte del actual

gobierno federal a algunos activistas integrantes de dicho movimiento.

A continuacién se presentan las notas periodisticas que dan cuenta del fenédmeno

resefiado:
Periodico y fecha Titulo de la nota Autor de lanota | Anexo Fuente electrénica
CNN México, 25 de mayo de | “#YoSoy132, de  una | Mauricio Torres 15 http://mexico.cnn.com/nacional/2012/05/25/yosoy
2012 protesta local a un 132-de-una-protesta-local-a-un-movimiento-
Sec. Nacional movimiento nacional” nacional
Contralinea, 11 de septiembre | “Yo Soy 132, movimiento del | Flor Goche 16 http://www.contralinea.com.mx/archivo-
de 2012 siglo XXI" revista/index.php/2012/09/11/yo-soy-132-
movimiento-del-siglo-xxi/
El  Economista, 28 de | “Levantan a estudiante de la | La Redaccién 17 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/11/28/|
noviembre de 2014 UNAM vy  lider  del evantan-estudiante-unam-lider-yosoy132
Sec. Sociedad #YoSoy132”
Publimetro, 27 de diciembre de | Consignan a dos activistas | La Redaccion 18 http://www.publimetro.com.mx/noticias/consignan-
2014 de #YoSoy132 por protestar a-dos-activistas-de-yosoy132-por-protestar-en-
en Cancun cancun/mnlAlkuOFQJjgXMTcE/
Proceso, 23 de mayo de 2014 “Exige #YoSoy132 derogar | La Redaccién 19 http://www.proceso.com.mx/?p=372999
Sec. Nacional leyes que censuran la
libertad de expresion”
La Jornada de Oriente, 19 de | “Protestan integrantes del | Moénica 20 http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2014/05/1
mayo de 2014 #Y0Soy132 contra la nueva | Camacho 9/protestan-integrantes-del-yosoy132-contra-la-

Sec. Sociedad y Justicia

ley de fuerza publica”

nueva-ley-de-fuerza-publica/

232

Torres, Mauricio. #YoSoy132, de una protesta local a un movimiento nacional. CNN México, 25 de mayo

de 2012, http://mexico.cnn.com/nacional/2012/05/25/yosoy132-de-una-protesta-local-a-un-movimiento-
nacional, recuperado en febrero de 2015.
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3.1.2.3. #1DMX

El 1 de diciembre del 2012 se llevd a cabo la ceremonia con motivo de la
transmision del poder ejecutivo, que pasaria de Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, quien hasta esos instantes era el titular del Poder Ejecutivo y cuyas
facultades transmitiria al virtual ganador de las elecciones federales para dicho
cargo, Enrique Pena Nieto, representante del Partido Revolucionario Institucional,
en una ceremonia organizada en la fecha indicada; con motivo de la misma se
llevd a cabo el operativo denominado “Transmisién del Poder Ejecutivo”,

establecido por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

El operativo en cuestion en principio cuenta con 5,172 elementos policiales y 195
vehiculos. Desde temprana hora se registran enfrentamientos entre policias y
manifestantes afuera del recinto legislativo ubicado en San Lazaro; horas después
los enfrentamientos se extienden al Eje Central y Av. Juarez. Por ultimo, al exterior
de Palacio Nacional. Producto de los enfrentamientos se suscitan detenciones, de
las cuales, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal concluye en la
Recomendaciéon 07/2013 que las 99 detenciones de entre las cuales 12 fueron
menores de edad, realizadas el primero de diciembre fueron arbitrarias e

ilegales.?*®

Las detenciones llevadas a cabo el primero de diciembre de 2012 no pudieron ser
comprobadas en flagrancia, asi como no se garantizaron los derechos de las
personas detenidas. Entre las detenciones se documentaron seis casos de tortura;
en tres de los casos se pudo comprobar que existio la aplicacion de shocks
eléctricos a las personas detenidas. Y se documentaron evidencias de la
fabricacion de delitos e innumerables irregularidades en los procesos de

detencion.?3*

En las redes sociales el fendmeno se denomind #1DMX con la intencién de
identificar al movimiento y haciendo referencia a la fecha y lugar emblematicos

23 Article 19 et. al. op. cit. p. 16.
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para el mismo. En este contexto el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal aprobo la modificacion al articulo 362 del Codigo Penal Federal en el que

se aplicarian sanciones privativas de libertad de hasta 30 afos a las personas

detenidas. Dicha modificacion reduce la sancién penal por “ataques a la paz

publica”; en este sentido las 14 personas detenidas el primero de diciembre de

2012 y que continuaban detenidas a finales de diciembre siguieron su proceso tras

pagar una fianza. Dos personas fueron absueltas, varias estaban pendientes vy

s6lo dos resultaron condenatorias.?®

A continuacién se presentan las notas periodisticas que dan cuenta del fenémeno

resefiado:
Fuente y fecha Titulo de la nota Autordelanota | Anexo Fuente electronica
CNN México, 1 de diciembre de | “Las protestas contra Pefia | Arturo Ascencién 21 http://mexico.cnn.com/nacional/2012/12/01/yosoy
2012 Nieto derivan en violencia” 132-y-otros-grupos-protestan-en-el-congreso-
Sec. Nacional contra-pena-nieto
El Universal, 6 de diciembre de | “Hubo 22 arrestos arbitrarios | Claudia Bolafios 22 http://www_.eluniversal.com.mx/notas/888240.html
2012 el 1 de diciembre: CDHDF”
Sec. Metrépoli
La Jornada, 2 de diciembre de | “Siete horas de disturbios en | Fernando 23 http://www.jornada.unam.mx/2012/12/02/politica/0
2012,p.6 el DF; dafios severos a | Camacho y 06n1pol
Sec. Politica comercios y  mobiliario | Laura Poy
urbano”
La Jomada, 2 de diciembre de | “Mas de la mitad de los | Alejandro Cruz 24 http://www.jornada.unam.mx/2012/12/02/politica/0
2012,p.7 detenidos son ajenos a los | Flores 07n2pol
Sec. Politica ataques, dice #YoSoy132”
La Jomada, 2 de diciembre de | “Reportan 105 heridos en | Angeles  Cruz 25 http://www jornada.unam.mx/2012/12/02/politica/0
2012,p.8 refriegas; al mas grave le | Martinez 08n1pol
Sec. Politica inducen estado de coma”
La Jornada, 2 de diciembre de | “Gases lacrimdgenos y | Blanche Petrich 26 http://www jornada.unam.mx/2012/12/02/politica/0
2012, p. 10 ulular de sirenas enmarcan 10n1pol
Sec. Politica protestas contra Pefia Nieto”
El Pais, 2 de diciembre de 2012 | “Grupos anarquistas, la | Inés 27 http://internacional.elpais.com/internacional/2012/
Sec. Internacional mano que cred el caos en la | Santaeulalia 12/02/actualidad/1354470192_602306.html
Ciudad de México”
El Economista, 6 de diciembre | “Tortura y  detenciones | Notimex 28 http://eleconomista.com.mx/distrito-

de 2012

arbitrarias el 1 de diciembre:
CDHDF”

federal/2012/12/06/tortura-detenciones-
arbitrarias-1-diciembre-cdhdf

3.1.2.4.

#TodosSomosPolitecnico

El 24 de septiembre de 2014 la entonces directora del Instituto Politécnico

Nacional, Yoloxdchitl Bustamante Diéz, aprobd la creacién del Nuevo Reglamento

Interno, promovido por el Consejo General Consultivo, el cual, entre otros asuntos,

23 [dem.
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modificaria los Planes de Estudios y la comunidad estudiantil aducia que atentaba
contra los principios fundamentales de dicha casa de estudios. Este hecho
provoco la movilizacion de toda la comunidad estudiantil, asi como el paro general

indefinido en distintos planteles del instituto.?®

La comunidad inicié una serie de marchas a favor de su causa, las cuales siempre
se identificaron por ser pacificas y estar organizadas. La filosofia del movimiento
politécnico tenia entre sus premisas al orden, respeto, paz y honestidad®’. De
esta manera el movimiento alcanz6 su punto algido al obtener la atencion del
Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, quien atendid
personalmente a la comunidad estudiantil, desde un templete improvisado en las

cercanias de la Secretaria de Gobernacion.?®

El movimiento por la derogacion del Nuevo Plan de Estudios tomd una fuerza
inédita y organizacion ejemplares. Sin embargo, la directora del instituto traté de

desestimar al movimiento al declarar que:

“‘Son agentes externos que ya hemos visto actuar en otras
situaciones... nunca tuvimos una manifestacion que pasara de mil 500
estudiantes, y el jueves hubo una marcha de 17 mil estudiantes”.?*

El 3 de octubre de 2014, frente al reconocimiento del Secretario de Gobernacion

de ser un movimiento transparente?*

, el gobierno federal aceptd y anuncio el
viernes 3 de octubre, cumplir las 10 demandas de su pliego petitorio, entre ellas,
frenar las reformas a planes y programas de estudio y al reglamento interno.

Asimismo se anuncid la renuncia de la direccion del instituto de Yoloxdchitl

2% E| Financiero. #TodosSomosPolitécnico: ¢ Por qué marchan los estudiantes del IPN? Ciudad de México, 30

de noviembre de 2014, http.//www.elfinanciero.com.mx/sociedad/todossomospolitecnicos-por-que-
marchan-los-estudiantes-del-ipn.html, recuperado en febrero de 2015.

>7 Cada escuela partié en bloque y no se mezclaron, para evitar filtraciones.

Excélsior. Respeto, paz y orden, sello del movimiento del IPN. Ciudad de México, 3 de octubre de 2014,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/10/03/985004, recuperado en febrero de 2015.

239 Aristegui Noticias. Yoloxdchitl acusa “agentes externos” en movimiento del IPN. México, D.F., 26 de
septiembre de 2014, http://aristeguinoticias.com/2609/mexico/postergamos-nuevo-plan-de-estudios-hasta-
2015-yoloxochitl-directora-del-ipn/?code=mural, recuperado en febrero de 2015.

% E| Economista. Movimiento del IPN es transparente: Osorio Chong. México, D.F. 10 de octubre de 2014,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/10/10/movimiento-ipn-transparente-osorio-chong, recuperado
en febrero de 2015.
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Bustamante con motivo de la presién ejercida por las protestas de los estudiantes,

asi como por conformar uno de los 10 puntos del pliego petitorio.?*

A continuacién se presentan las notas periodisticas que dan cuenta del fendmeno

resefiado:

Periodico y fecha Titulo de la nota Autor de la nota Anexo Fuente electrénica

El Financiero, 30 de septiembre | “#TodosSomosPolitécnico: Redaccion 29 http://www_elfinanciero.com.mx/sociedad/todos

de 2014 ¢Por qué marchan los somospolitecnicos-por-que-marchan-los-

Sec. Sociedad estudiantes del IPN?” estudiantes-del-ipn.html

Excelsior, 3 de octubre de 2014 | “Respeto, paz y orden, sello | Claudia Solera 30 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/10/
del movimiento del IPN” 03/985004

La Jomnada, 13 de octubre de | “Democratizacion, pide | Emir Olivares 31 http://www.jornada.unam.mx/2014/10/13/socied

2014, p. 39 movimiento en el IPN” Alonso ad/039n1soc

Sec. Sociedad y Justicia

CNN Meéxico, 3 de octubre de | “Tras protestas de | Mauricio Torres 32 http://mexico.cnn.com/nacional/2014/10/03/est

2014 estudiantes, el gobierno udiantes-del-poli-marchan-previo-a-reunion-

Sec. Nacional frena las reformas al IPN” con-osorio-chong

24 Horas, 28 de diciembre de | “IPN,  movimiento  que | Redaccién 33 http://www.24-horas.mx/ipn-movimiento-que-

2014 demostré el poder de la demostro-el-poder-de-la-union-estudiantil/
union estudiantil”

El Universal, 7 de octubre de | “Movimiento del IPN, sanoy | Julian  Sénchez, 34 http://www.eluniversal.com.mx/nacion-

2014 respetuoso: Emilio | Horacio Jiménez y mexico/2014/consenso-reglamento-ipn-

Sec. Nacion Chuayffet” Francisco Nieto reconoce-comparece--1044270.html

El Economista, 10 de octubre | “Movimiento del IPN es | Redaccion 35 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/10/

de 2014 transparente: Osorio Chong” 10/movimiento-ipn-transparente-osorio-chong

Sec. Sociedad

3.1.2.5. 2 de Octubre de 2013

La marcha conmemorativa con motivo de los hechos ocurridos el 2 de octubre de
1968 en la Plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco se llevé a cabo el dia sefialado
del afno 2013, esta ocasidén conformada por un contingente de diversos grupos
estudiantiles de distintas entidades educativas publicas y privadas, exlideres del
movimiento estudiantil del 68, asi como maestros de Oaxaca, comuneros de
Atenco, electricistas del SME entre otros grupos identificados como anarquistas

encapuchados, con cascos y mascaras antigas.*?

La marcha transcurria con normalidad desde su origen en la Plaza de las Tres

Culturas en Tlatelolco hasta el Eje Central a la altura de la Plaza de Garibaldi

> Torres, Mauricio. Tras protestas de estudiantes, el gobierno frena las reformas al IPN. México CNN, 3 de

octubre de 2014, http://mexico.cnn.com/nacional/2014/10/03/estudiantes-del-poli-marchan-previo-a-
reunion-con-osorio-chong, recuperado en febrero de 2015.

242 Jiménez, Arturo y Olivares, Emir. A 45 afios del 2 de octubre, afiejas demandas y violencia. La Jornada,
México, D.F., 3 de octubre de 2013, http://www.jornada.unam.mx/2013/10/03/politica/003n1pol,
recuperado en febrero de 2015.
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donde ya los esperaba el cuerpo de granaderos del Distrito Federal, la policia
Montada y la Policia Federal armados con toletes, escudos y morteros con balas
de lacrimoégeno que escoltaba el paso del contingente. A la altura de Bellas Artes
un numeroso grupo de policias se planté frente al contingente para impedirles el

paso hacia el Zécalo.?*?

El contingente opté por desviarse en avenida Hidalgo hacia el Angel de la
Independencia para evitar confrontaciones. Sin embargo, el grupo beligerante
conformado la mayoria por anarquistas fue separado del contingente pacifico a la
altura de Reforma donde ocurrieron los enfrentamientos entre éstos y la policia,
fue entonces que se suscitaron los hechos de violencia y las detenciones, muchas
de estas de manera arbitraria, es decir, de manera discreta, sin importar si los

detenidos habian participado o no (detenciones arbitrarias).?*

El saldo final del enfrentamiento fue de varios lesionados civiles y policias, 102
detenidos de indistinto origen, pintas, asi como inmuebles dafiados por los
participantes mas radicales.?*® Recientemente uno de los participantes en la
marcha referida que fue detenido durante los hechos en los que fue identificado
saqueando una tienda de conveniencia, y razon por la que fue acusado de robo
agravado calificado en pandilla, ataques a la paz publica y ultrajes a la autoridad,
recibid 8 afos, 10 meses y 14 dias de prision, por lo que también debera pagar 13

mil 211 pesos por concepto de multa.>*

A continuacién se presentan las notas periodisticas que dan cuenta del fenédmeno

resefiado:

Periodico y fecha Titulo de la nota Autor de lanota | Anexo Fuente electronica

La Jomada, 3 de octubre de | “El Zécalo fue inexpugnable | Arturo Jiménez y 36 http://www .jornada.unam.mx/2013/10/03/politica/0
2013 para  manifestantes e | Emir Olivares 03n1pol

Sec. Politica infitrados

3 fdem.

" sanjuana Martinez. *Murciélagos’ del Ejército, el 2 de octubre de 2013. Sin embargo.mx, México, D.F., 11

de octubre de 2013, http://www.sinembargo.mx/11-11-2013/807984, recuperado en febrero de 2015.

%5 CNN Meéxico. Las autoridades detienen a 102 personas durante la marcha del 2 de octubre. México, D.F.,
3 de octubre de 2013, http://mexico.cnn.com/nacional/2013/10/02/el-df-enfrenta-marchas-por-la-cnte-y-el-
aniversario-del-2-de-octubre, recuperado en febrero de 2015.

**® Milenio. Dan 8 afios de cércel a detenido en marcha del 2 de octubre. México, D.F. 28 de septiembre de
2015, http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/09/28/1048184, recuperado en septiembre de 2015.
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A 45 afios del 2 de octubre,

afiejas demandas y

violencia”
CNN México, “Las autoridades detienen a | La Redaccién 37 http://mexico.cnn.com/nacional/2013/10/02/el-df-
3 de octubre de 2013 102 personas durante la enfrenta-marchas-por-la-cnte-y-el-aniversario-del-
Sec. Nacional marcha del 2 de octubre” 2-de-octubre
Animal Politico, 3 de octubre de | “Marcha del 2 de octubre: la | Paris Martinez y 38 http://www.animalpolitico.com/2013/10/marcha-
2013 violencia va al alza” Rafael Cabrera del-2-de-octubre-la-violencia-va-al-alza/
Sec. Nacional
Sinembargo.mx, 11 de octubre | “Murciélagos’ del Ejército, el | Sanjuana 39 http://www.sinembargo.mx/11-11-2013/807984
de 2013 2 de octubre de 2013” Martinez
Sec. Investigaciones
Milenio, 28 de septiembre de | “Dan 8 afios de carcel a | LaRedaccién 40 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/09/
2015 detenido en marcha del 2 de 28/1048184
Sec. Comunidad octubre”

3.1.1.8. Quema de la puerta de Palacio Nacional

Los dias 26 y 27 de septiembre de 2014, en el municipio de Iguala, Guerrero,
estudiantes de Escuela Normal Rural “Isidro Burgos” de Ayotzinapa, fueron
atacados muriendo 7 de ellos y otros 42 levantados, siguen hasta la fecha,
desaparecidos. En una serie de acontecimientos que apuntan a un crimen de
Estado, los sefialamientos y repudio por parte de la sociedad civil ha hecho ruido
inclusive a nivel internacional. Y en este contexto, las protestas y reclamos por
parte de la poblacidon para la presentacion con vida de los normalistas
desaparecidos llegaron a su punto algido en los meses posteriores a los

acontecimientos.

El sabado 8 de noviembre la sociedad civil fue convocada a una marcha para
exigir la aparicidon con vida de los 42 normalistas desaparecidos. La marcha que
fue llamada “jAyotzinapa vive! El Estado ha muerto” daria inicio en la Procuraduria
General de la Republica y terminaria en la plancha del Zécalo capitalino. El tramite
de la marcha transcurrié con tranquilidad hasta llegar al Zécalo. En la Plaza de la
Constitucion un grupo de manifestantes empezd a golpear la puerta principal de

Palacio Nacional:?*

**’ La Jornada. Marcha por Ayotzinapa, manchada por disturbios frente a Palacio Nacional. México, Distrito

Federal, 7 de noviembre de 2014, http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/11/08/cobertura-al-minuto-
marcha-201c-ayotzinapa-vive-el-estado-ha-muerto201d-2041.html, recuperado en febrero de 2015.
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Un grupo de manifestantes se brinca la valla metalica que protege la

puerta principal de Palacio Nacional y encara a los guardias del lugar.

Muchas personas intervienen, al grito de ‘no violencia’. Otros replican,

‘esto no es violencia, violencia son los asesinatos de estudiantes’.

Algunos jovenes grafitean la puerta principal de Palacio y la golpean

con palos.?*®
Los actos de violencia contra la puerta principal de Palacio Nacional fueron
calificados como vandalicos por algunos medios de comunicacion, asi como los
protagonistas de los mismos. “Porros” e “infiltrados” eran los calificativos a quienes
iniciaron y continuaron con los actos violentos registrados por alrededor de una
hora. Los manifestantes quienes iban encapuchados lanzaban cohetones, bombas
molotov y piedras provocando un boquete a la puerta ubicada debajo del palco

presidencial.?*°

Los manifestantes aprovecharon el hueco en la puerta para arrojar objetos vy
prenderle fuego a la misma. Sin embargo, el fuego fue sofocado al instante por
chorros de agua y extintores que provenian de dentro de la puerta. Mientras todo
esto ocurria muchos de los asistentes a la marcha comenzaron a retirarse
mientras unos tantos permanecian observando los hechos. Un empleado de
Palacio Nacional que no se identificdé y se encontraba entre la multitud fue
agredido y mientras corria a resguardarse de los manifestantes, éstos fueron
replegados por elementos de la policia integrantes del grupo de granaderos,
situacion que provocoé un enfrentamiento entre los disidentes y dicha agrupacion.

El enfrentamiento deja un saldo de dos lesionados y varios detenidos.?*°

A continuacién se presentan las notas periodisticas que dan cuenta del fendmeno

resenado:

28 [dem.

Excélsior. Vdndalos queman puerta de Palacio Nacional. México, Distrito Federal, 9 de noviembre de
2014, http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2014/11/09/991346, recuperado en febrero de 2015.
% camacho Servin, Fernando. Arde la puerta principal de Palacio Nacional tras la marcha al Zécalo. La
Jornada. Ciudad de México, Domingo 9 de noviembre de 2014, p. 6,
http://www.jornada.unam.mx/2014/11/09/politica/006n1pol, recuperado en febrero de 2015.
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Periddico y fecha Titulo de la nota Autorde lanota | Anexo Fuente electrénica

Excelsior, 09/11/2014 08:05 “Vandalos queman puerta | Lilian Heméandez 41 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2014/11/
Sec. Comunidad de Palacio Nacional” 09/991346

CNN México, “Fuego y pintas contra una | José  Roberto 42 http://mexico.cnn.com/nacional/2014/11/08/el-
Sébado, 08 de noviembre de | puerta de Palacio Nacional | Cisneros Duarte zocalo-del-df-escenario-de-protestas-por-

2014 tras una manifestacion” ayotzinapa

Sec. Nacional

Proceso, 8 de noviembre de | “Queman puerta de Palacio | La Redaccion 43 http://www.proceso.com.mx/?p=387145

2014 Nacional durante protesta

Sec. Nacional por Ayotzinapa”

La Jornada, 8 de noviembre de | “Marcha por Ayotzinapa, | La Redaccion 44 http://www.jornada.unam.mx/2014/11/09/politica/0
2014 manchada por disturbios 06n1pol

Sec. Politica frente a Palacio Nacional”

Milenio, 9 de noviembre de | “Violentos prenden fuego a | Fanny Miranda 45 http://www.milenio.com/policia/Deja-detenidos-
2014 puerta de Palacio Nacional’ protestas-DF-normalistas-Palacio-Nacional-

Sec. Policia anarquistas-marcha_0_406159391.html

3.2. Tabla de operacionalizacién

La presente metodologia en relacion con la criminalizacién de la protesta social
utilizé una serie de herramientas, entre las cuales se encuentra la tabla de
operacionalizacion, la cual le doté de un caracter de especificidad y congruencia
con los conceptos, categorias e indicadores referidos. Se le anadié un reactivo el
cual le dotd de un caracter representativo y que pretende la innovacion en relacion

con la definicién de conceptos actuales en el panorama de la problematica.
3.2.1. Tabla de operacionalizacion

La tabla de operacionalizacidon es un instrumento que se utiliza para concretar los
conceptos que determinaran la construccion del cuestionario, considerando los
conceptos, las variables dependientes e independientes manejadas en el supuesto
tedrico de esta investigacion.®' La funcién de la tabla de operacionalizacién
consiste en adaptar y ubicar los conceptos empleados en el marco tedrico en
términos de indicadores empiricos, acordes al contexto de la tematica particular de

la que trata esta investigacion.

La tabla de operacionalizacién contiene cuatro columnas; en la primera se

especifican los conceptos y se enumeran en orden progresivo con un digito; en la

1 Torres Lima, Héctor. Mddulo Ill, Seminario Taller Extracurricular de Titulacion: La Opinion Publica.
México, ENEP Acatlan, 2003.

119




segunda se anotan las categorias por concepto y se enumeran en orden
progresivo con dos digitos; en la tercera se anotan los indicadores por categoria y
se enumeran en orden progresivo con tres digitos; la cuarta columna contiene los
reactivos uno por cada indicador y se enumera con el mismo numero del
indicador. Asi la tabla de especificaciones contiene a los conceptos, a las

categorias, a los indicadores y a los reactivos.

El término de “concepto” se refiere a una representacion literaria que expresa un
rasgo caracteristico del fenobmeno a estudiar y que para el tema que nos ocupa

son: conocimiento, opinion y datos tedrico-empiricos del hecho social a estudiar.

El término “categorias” es la dimension del concepto, son las caracteristicas que
asumen en la realidad (tematica a estudiar) el concepto. El término “indicador” es
la determinacion en la categoria y se expresa como la medida unica y univoca que
se presenta en la realidad social en el caso particular de la tematica a estudiar. Se
entendera por “reactivo” a una pregunta (bases de reactivos) con sus respectivas

opciones (posibles respuestas a la base de reactivos y de las cuales, sélo una

sera valida).?*?

En la redaccion de los reactivos se deberan considerar los siguientes criterios:

1.- Reactivos precisos, con sujeto y verbo en la oracion.
2.- Planteados de acuerdo al nivel de incidencia en la problematica.

3.- Planteados de acuerdo a la conceptualizacién y categorizacién de la
tematica.

4.- Deben posibilitar una sola respuesta.
5.- No deben sugerir respuestas.

6.- Debe referirse a un solo tema.

7.- Deben ser pertinentes al tema.

La tabla de operacionalizacién se lee en forma horizontal y de arriba hacia abajo.

A continuacién se presenta la tabla de especificaciones:

22 [dem.
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Concepto

Expresion intelectual abstracta

Categoria
Dimension del concepto en un

caso concreto

Indicador

Medida unica y univoca

Reactivo

1. Origen del Estado moderno

1.1. Organizacién e institucion
dotada de poder econdmico y
politico, para imponer el marco de
obligaciones, regulaciones y
restricciones a la vida social y al

intercambio econémico (1.1.)

1.1.1. - Estado absolutista

- Estado guardian o liberal
democratico de Derecho

- Estado intervencionista o de
defensa social

- Estado de bienestar o Estado
social de Derecho

- Estado de socialismo real o

Estaliniano (1.1.)

Alguna de las 45 notas:

Las protestas sociales se realizan
contra las decisiones juridico-
politicas que se toman por parte
del Estado identificado como
Modemo por las atribuciones y
obligaciones que éste tiene hacia

sus gobernados

2. Razén de Estado

2.1. Larazén de Estado no es
mas que la evocacién de la

arbitrariedad y la violencia (1.1.1.)

2.1.1. Estado de Derecho (1.1.1.)

Alguna de las 45 notas:

Las manifestaciones expresadas
en las protestas sociales estan
reconocidas por un Estado de

Derecho

2.1.2. Razon de Estado (1.1.1.)

Alguna de las 45 notas:

Las manifestaciones expresadas
en las protestas sociales son
contenidas por la Razén de
Estado

3. Ejercicio del control social

informal duro

3.1. El poder y la violencia son los
medios que utiliza el Estado y su
aparato represor para contener las
demandas de la ciudadania

inconforme (1.1.2.)

3.1.1. EIl monopolio del uso de la
fuerza o la violencia como medio
para contener a la poblacion
inconforme con las decisiones
juridico-politicas por parte del
Estado (1.1.2.)

Alguna de las 45 notas:

El Estado emple6 el uso de la
fuerza o violencia para poder
contener a la poblacion
inconforme con las decisiones de
éste en el marco de la protesta

social

3.1.2. El poder es una estrategia
que se ejerce por medio de
mecanismos de represion e
ideologia (1.1.2.)

Alguna de las 45 notas:

El Estado mediante mecanismos
de represion e ideologia ejerce su
poder hacia las manifestaciones

propias de la protesta social

4. Estructura juridico-politica

4.1. Forma parte de la
superestructura, la cual esta
conformada por la estructura
juridico-politica y la estructura
ideoldgica; Leyes e instituciones
(1.1.3)

4.1.1. El poder politico y el poder
legislativo estan
sobredeterminados por quienes
poseen el poder econdémico
(1.1.3)

Alguna de las 45 notas:

Se puede identificar al poder
politico y el poder legislativo
sobredeterminados por quienes
poseen el poder econémico en el

contexto de la protesta social

4.1.2. La estructura juridico-
politica esta al servicio de quienes
dominan los medios de
produccién, es decir, la clase
dominante (1.1.3.)

Alguna de las 45 notas:

La estructura juridico-politica esta
al servicio de la clase dominante,
poseedora de los medios de
produccion en el marco de la

protesta social
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Concepto 5. Causas y
consecuencias de la participacion

democratica

5.1. La democracia es un conjunto
de reglas —“las reglas de la
democracia’, las reglas juridicas:
no cualquier regla, sino las reglas
que aseguran los poderes de la
mayoria y a la vez los limites
impuestos a ésta para garantizar
la libertad, la igualdad y los
derechos humanos (1.1.4.)

5.1.1. Es relevante la participacion
de los miembros de la comunidad
en la determinacion del sentido de

las leyes (1.1.4.)

Alguna de las 45 notas:
La sociedad participa activamente
en la determinacion del sentido de

las leyes

5.1.2. La desigual distribucion de
la riqueza, del ingreso, de la
cultura general y técnica, con
frecuencia —como es el caso de
México- encierran dos 0 mas
conglomerados socio-culturales,
uno super-participante y otro

super-marginal (1.1.4.)

Alguna de las 45 notas:

La poblacion integrante de las
protestas sociales esta
identificada como super-marginal
en el sentido de la participacion

ciudadana

6. Relevancia de mecanismos de

participacion ciudadana

6.1. Se consideran recursos para
el ejercicio democratico, la base
de la democracia deliberativa o
directa, asi como opciones para la

incidencia politica (1.1.5.)

6.1.1. Mecanismos de

participacion ciudadana (1.1.5.)

Alguna de las 45 notas:
La protesta social esta reconocida
€Oomo un mecanismo de

participacion ciudadana

6.1.2. Principios basicos de

participacion ciudadana (1.1.5.)

Alguna de las 45 notas:

La protesta social esta
conformada por alguno o varios de
los principios basicos de

participacion ciudadana

7. Caracteristicas esenciales del

control social

7.1. Instituciones ideologicas y
practicas de coercion, que les
permitan mantener la disciplina
social, pero que a la vez, les
sirvan para reproducir el consenso

y perpetuarse (1.2.)

7.1.1. El control social formal
consiste en la ideologia-derecho
que contiene una sancién juridica

y esta promulgada (1.2.)

Alguna de las 45 notas:

Los distintos controles sociales
identificados como formales se
ejercen en el contexto de la

protesta social

7.1.2. El control social informal
esta constituido por la ideologia-
norma cuya coercitividad se
convierte en auto-reproche o
culpa, derivados de una
construccion previa de la

conciencia moral (1.2.)

Alguna de las 45 notas:

Los distintos controles sociales
identificados como informales se
ejercen en el contexto de la

protesta social

8. Origen del fenémeno delictivo y

politica criminal en México

8.1. La multicausalidad del
fendémeno delictivo se reafirma y
se justifica

una politica criminal
multidisciplinaria en el caso

mexicano (1.2.1.)

8.1.1. El “Estado de bienestar
social”, en el que el
adelgazamiento de sus
dimensiones se corresponde con
el endurecimiento de su nucleo y

las potestades del mismo (1.2.1.)

Alguna de las 45 notas:

El adelgazamiento del “Estado de
bienestar social” corresponde con
el endurecimiento de su nicleo y
las potestades del mismo y se
configura la politica criminal

aplicable en la protesta social

8.1.2. La politica criminal como
consecuencia positiva del
surgimiento de conductas anti-
sociales, es la accion planeada de
procedimientos preventivos y

represivos contra el crimen (1.2.1.)

Alguna de las 45 notas:

La politica criminal como
consecuencia positiva del
surgimiento de conductas anti-
sociales no es aplicable en el

contexto de la protesta social
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9. Objetivos de la criminologia
critica en relacion con la protesta

social

9.1. La protesta social desde la
perspectiva de la criminologia
critica esta abordada en la
configuracion de ésta como una
manifestacion de las clases
subalternas, las cuales se
contraponen a los intereses de la

clase dominante (1.2.2.)

9.1.1. Los mecanismos mediante
los cuales se crean y aplican
definiciones de desviacién y de
criminalidad, a partir de los cuales
se crean los procesos de

criminalizacién (1.2.2.)

Alguna de las 45 notas:

La protesta social es objeto de
definiciones de desviacion, seglin
los postulados de la criminologia

critica

9.1.2. Una politica criminal de las
clases subalternas en el sector de
la desviacion (1.2.2.)

Alguna de las 45 notas:

La protesta social es objeto de
definiciones de desviacion, segln
la politica criminal de las clases

subalternas que se implementa

10. Evolucién del Derecho penal
del enemigo hacia la protesta

social

10.1. El Derecho penal del
enemigo puede caracterizarse
como un amplio adelantamiento
de la punibilidad, la adopcién de
una perspectiva que es
esencialmente prospectiva que se
traduce en un aumento notable de
las penas y la relajacion o
supresion de determinadas
garantias procesales individuales
(1.2.3)

10.1.1. El caso de la protesta
social se relaciona con el “derecho
penal del enemigo” y establece
que se trata de una formacion
discursiva y una practica
institucional que hace propicia la
incorporacion protestativa de
enunciados vinculantes por parte
de la autoridad politica (1.2.3.)

Alguna de las 45 notas:

El Derecho Penal del enemigo se
aplica en el contexto de la protesta
social de acuerdo con las

caracteristicas que lo identifican

10.1.2. El tnico referente en la
produccién del Derecho es el
apetito insaciable de poder que
caracteriza la mediania moral de
los hombres que operan como
Estado (1.2.3.)

Alguna de las 45 notas:

La produccion del Derecho afecta
a la protesta social, ya que se
limitan las garantias que estan
reconocidas en los marcos

juridicos referentes

11.  Origen de la protesta
social

11.1. Derechos
fundamentales (1.3.)

111

de la no exclusion

Garantia

positiva (1.3.)

Alguna de las 45 notas:

El origen de la protesta social
tiene origen aceptable para el
Estado

11.1.2.

de la no exclusién

Garantia

negativa (1.3.)

Alguna de las 45 notas:

El origen de la protesta social es
inaceptable por el Estado porque
lo ataca

12. Proceso de
criminalizacion de la

protesta social

12.1. Conjunto de actos
sociales, juridicos y
politicos que
establecen conductas
licitas en ilicitas
(1.3.1)

12.1.1. Grupos sociales
establecen de acuerdo a sus
intereses qué conductas van a ser
consideradas como desviadas
(1.3.1)

Alguna de las 45 notas:
Grupos sociales participan en el
proceso de criminalizacién de la

protesta social

12.1.1. El Estado
institucionaliza y
formaliza el poder;
selecciona a un
reducido grupo de
personas a las que

somete a coaccién e

Alguna de las 45 notas:

El Estado selecciona a un
reducido grupo de personas
participantes en protestas sociales
alas que somete a coaccion e

impone penas
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impone penas (1.3.1.)

13. Etapasdela
criminalizacién en la

protesta social

13.1. Las etapas de la
criminalizacion en la
protesta social estan
dotadas de un
caracter clasista en la
actividad de
legisladores, policias,
ministerios publicos y
los jueces, entre otros
(1.3.1)

13.1.1. Criminaliz

acion primaria (1.3.1.)

Alguna de las 45 notas:
El Estado aplicé la etapa primaria
de criminalizacion en la protesta

social

13.1.2. Criminaliz
acion secundaria
(1.3.1)

Alguna de las 45 notas:
El Estado aplico la etapa
secundaria de criminalizacion en

la protesta social

14.  Criminalizacion de la

protesta social

14.1. Seleccién que toma
como objeto a los
participantes en la
protesta social y que
viola los principios
limitadores del poder
punitivo del Estado,
no como
consecuencia de un

error judicial, sino

14.1.1. Se
traduce en una
reforma de codigos y
leyes de tipo penal

Alguna de las 45 notas:

Se reformaron cadigos y leyes de
tipo penal en el contexto de la
protesta social

(1.3.2.)

14.1.2. Se Alguna de las 45 notas:
tipifican como delitos Se tipificaron como delitos graves
graves manifestaciones propias de la
manifestaciones protesta social

tradicionales de lucha

como parte de una social (1.3.2.)
estrategia para
reprimir dicha protesta
(1.32)
15.  Consecuencias de la 15.1. Retraso democratico: 15.1.1. Selectivid | Alguna de las 45 notas:
represion hacia los Rezago socio-politico ad en la protesta Hubo selectividad como
movimientos sociales y cultural, producto de social (1.3.2.) consecuencia de la represion en el
politicas neoliberales marco de la protesta social
(1.3.2) 15.1.2. Judicializa | Alguna de las 45 notas:
cion en la protesta Hubo judicializacién como
social (1.3.2.) consecuencia de la represion en el
marco de la protesta social
16.  Judicializacion de la 16.1. Creacion de leyes que 16.1.1. Un Alguna de las 45 notas:

protesta social

tienden a tipificar
como delitos a las
conductas propias de
la protesta social
(1.3.2.1)

conflicto social es
sacado de su
contexto y trasladado
al ambito judicial
(1.3.2.1)

Se sacd de su contexto y se
trasladaron al ambito judicial
conductas propias de la protesta

social

16.1.2. El
conflicto se intenta
presentar como un
tipo de problema ya
no social sino
netamente juridico
(1.3.2.1)

Alguna de las 45 notas:

Se presentaron como un problema
netamente juridico
manifestaciones propias de la

protesta social
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17. Derecho a la protesta social

17.1. Derecho a la protesta social

legitimamente justificado (1.3.2.2.)

17.1.1. Problema de
gobemabilidad (1.3.2.2.)

Alguna de las 45 notas:
Derivo en problemas de
gobernabilidad la contencién de la

protesta social

17.1.2. Reconocimiento juridico a
nivel nacional e internacional
(1.322)

Alguna de las 45 notas:
Se desconoci6 el marco juridico
nacional o internacional en el

contexto de la protesta social

18. Movilizacién colectiva

18.1. Sectores politicamente

organizados (1.3.3.)

18.1.1. Movilizacion politica
(1.3.3)

Alguna de las 45 notas:
Se identificaron sectores
organizados en movilizaciones de

indole politica

18.1.2. Movilizacion social (1.3.3.)

Alguna de las 45 notas:
Se identificaron sectores
organizados en movilizaciones de

indole social

19. Tipos de lucha de clase en la

protesta social

19.1. Persiguen el mismo objetivo,
la emancipacién de la clase
trabajadora de la clase dominante
u opresora (1.3.3.)

19.1.1. Lucha econdmica (1.3.3.)

Alguna de las 45 notas:
Se caracteriza a la protesta social
como lucha de clase de tipo

econdmica

19.1.2. Lucha politica (1.3.3.)

Alguna de las 45 notas:
Se caracteriza a la protesta social
como lucha de clase de tipo

politica

19.1.3. Lucha ideoldgica (1.3.3.)

Alguna de las 45 notas:
Se caracteriza a la protesta social
como lucha de clase de tipo

ideoldgica

20. Racionalidad en la

desobediencia civil

20.1. Responde a una tactica de
no violencia fuertemente
disciplinada, marginando rapida y
cuidadosamente a cualquier
exaltado, infiltrado o provocador
(1.34.)

20.1.1. Racionalidad politica
(1.34.)

Alguna de las 45 notas:
Se presentd racionalidad de tipo
politica en la desobediencia civil

presente en la protesta social

20.1.2. Racionalidad juridica
(1.34.)

Alguna de las 45 notas:
Se presentd racionalidad de tipo
juridica en la desobediencia civil

presente en la protesta social

21. Grupos de presion en la

protesta social

21.1. Asociacion o grupo
organizado de personas o
instituciones que manifiestan
deseos inconscientes o intereses

comunes a sus miembros (1.3.5.)

21.1.1. Grupos anarquistas
(1.35.)

Alguna de las 45 notas:
Se detectaron grupos identificados
como anarquistas en la protesta

social

21.1.2. Grupos de choque (1.3.5.)

Alguna de las 45 notas:
Se detectaron grupos identificados
como de choque en la protesta

social

22. Globalizacién y

posmodernidad en la protesta

22.1. Protesta social en el
Sistema-Mundo (1.3.6.)

22.1.1. Derecho posmoderno,

hace permanente el Estado de

Alguna de las 45 notas:

Se identificd la ejecucion de un
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social

excepcion - configuracion de un
Estado cinico (1.3.6.)

Derecho posmoderno,

configurando un Estado cinico

22.1.2. El Estado, interesado en
preservar el modelo econémico
neoliberal ha optado por reprimir y
suprimir a aquellos que no
encuentran acomodo en este
modelo o se oponen abiertamente
aél(1.36,)

Alguna de las 45 notas:

Se identificd la represion y/o
supresion de individuos por parte
del Estado, que no se adaptan al
modelo econdmico neoliberal y se

oponen abiertamente

22.1.3. Estados periféricos, los
cuales por su grado de desarrollo
no pueden garantizar la
satisfaccion de necesidades a las
sociedades en general, y la
respuesta de los gobiernos es la
represion y supresion de
individuos a seleccionar por su
grado de peligrosidad para el

mismo (1.3.6.)

Alguna de las 45 notas:

Se identific represion y supresion
como respuesta del gobierno
reconocido dentro de un Estado
periférico incapaz de garantizar la
satisfaccion de necesidades

Las categorias e indicadores estan referenciados en los postulados indicados en el marco teérico

A continuacién se presenta una tabla que contiene algunas de las principales

propuestas en materia legislativa, basadas en los datos recopilados en el marco

juridico de la presente investigacion, los cuales posteriormente serviran para

correlacionarlos con la metodologia establecida y obtener nivel de
criminalizacidén acorde con el contenido de los datos recopilados.
Nombre de la ley Articulos Descripcion Interpretacion Reactivos

Ley General de Regulacion

de Manifestaciones

Publicas

Reforma a los articulos
6,9y11dela
Constitucion Politica de
los Estados Unidos

Mexicanos

La propuesta de decreto
establece horarios, permisos,
prohibiciones absolutas de
utilizar vialidades primarias y un
esquema de responsabilidad
solidaria por presuntas
infracciones cometidas durante

protestas.

Pretende “regular” los derechos
fundamentales de
manifestacion, asociacion,

reunion y transito.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos

Ley de Manifestaciones
Publicas en el Distrito

Federal

La iniciativa de ley en su
exposicion de motivos hace
énfasis en la proteccion de los
bienes, derechos y libertades de

los ciudadanos por motivo de las

Excede los presupuestos
constitucionales e
internacionales sobre
restricciones legitimas a los

derechos de libertad de

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos
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movilizaciones sociales
causantes de plantones y
bloqueos en las principales
vialidades de la ciudad de
México, asi como dafios a
propiedades publicas y privadas
y pérdidas econémicas en

comercios.

expresion y asociacion tratando
de imponer procedimientos
administrativos complicados,
sanciones excesivas y criterios
abiertos para su aplicacion
contrarias a las obligaciones

internacionales.

Ley de Movilidad del
Distrito Federal

Ley que actualiza la
movilidad en el Distrito
Federal en sus articulos
212,213y 214

Establece restricciones a la
manifestacion libre de ideas entre
las que destacan la
responsabilidad por parte de los
ciudadanos de avisar con 48
horas de anticipacion, asi como
la prohibicion de usar vias

primarias.

Circunscribe los limites legales
que las movilizaciones sociales
deben acatar en la expresion

de sus manifestaciones.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos

Ley que Regula
Reuniones
Manifestaciones
Lugares  Publicos

Estado de Jalisco

las

y
en
del

Se propone el establecimiento de
un horario fijo para manifestarse,
la prohibicion de manifestaciones
en lugares con valor histérico,
cultural, turistico y de “notable
importancia para el desarrollo y
administracion del Estado de
Jalisco”, asi como la utilizacién
de vialidades de un solo carril.
También se prevé un mecanismo
de notificacion previa a las
autoridades para la solicitud de
manifestacion publica, quienes a
su vez, tendran la opcion de
rechazar dichas solicitudes.
Dicha ley, también impondria
responsabilidad colectiva a
lideres, representantes y
manifestantes por posibles
alteraciones al orden publico y
afectaciones al patrimonio
publico o privado, al medio

ambiente y a terceros.

Aungque se hace un
reconocimiento de la proteccion
hacia estas garantias
constitucionales, a la vez, a
manera de argumentacion, a
dicha iniciativa, se le confiere
una especie de ponderacion
normativa en torno al respeto a
los derechos de terceros que
se ven afectados por dichas
expresiones de ejercicio de

garantias.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos

Ley de Ordenamiento
Social del Estado de

Quintana Roo

Se le otorgan facultades al
gobernador del estado para
poder imponer un mecanismo de
identificacion de una “verdad
ética y moral” a la sociedad, por
lo que quedarian excluidas la
pluralidad y la diversidad a partir

de las restricciones que se

Establece un mecanismo
impreciso y ambiguo de
responsabilidad colectiva
incongruente con los
estandares internacionales de
derechos humanos. Se
establecen criterios de

aplicacion de la ley para “tomar

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos
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pretenden imponer en dichas

regulaciones.

las medidas necesarias” que
limiten la libertad de expresion
que en el papel son
restricciones ilegitimas a dicha
libertad.

Reformas al Codigo Penal

para el Distrito Federal

Reforma a los articulos
123, 130, una fraccién X
del articulo 224 y un
articulo 241 bis al
Cadigo Penal del

Distrito Federal.

Se incrementa en una mitad las
penas para quienes participen en
manifestaciones publicas y
cometan los delitos de lesiones y
homicidio dolosos contra
autoridades, asi como dafios a la

propiedad publica y privada.

Incongruencia entre el marco
juridico interamericano y los
postulados de una sociedad

democratica incluyente.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos

Ley de Manifestaciones
Publicas, Libertad de

Transito y Derechos de
Terceros del Estado de

San Luis Potosi

Faculta a los cuerpos de
seguridad para que se disperse
una manifestacion cuando esta
“altere el orden publico” o0 no se
realice de “forma pacifica y con
un objeto licito”, esto quedando a

consideracién de las autoridades.

Impide ejercer los legitimos
derechos humanos a la
expresion, manifestacion y
asociacion. Impone a las
personas dar aviso sobre el
motivo de la manifestacion,
fecha y hora, lugar, itinerario,
numero aproximado de
participantes y medidas de
seguridad previstas. Alberga en
su articulado prejuicios sobre la
idea que las manifestaciones
representan un peligro para la
integridad de las personas,
haciendo incluso
recomendaciones para que las

nifias y nifios no asistan a ellas.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos
articulos

Reforma al articulo 29

constitucional

Reforma el articulo 29

Constitucional

El titular del Ejecutivo puede
suspender garantias sin la
aprobacion del Gabinete y a la
vez se ha flexibilizado la mayoria
calificada del Congreso o la
Comisién Permanente que se

exigia.

Con mayoria simple se faculta
al titular del Ejecutivo para

suspender garantias.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos

Ley Reglamentaria del
articulo 29 constitucional

(Ejecutivo Federal)

Articulos 1°y 4°

Casos de invasion o perturbacién
grave de la paz publica, como
situaciones que justificarian la
restriccion o suspension de
derechos humanos. Sin
embargo, también alude a
“cualquier otro caso que ponga a
la sociedad en grave peligro o

conflicto”.

Representa un margen amplio
de discrecionalidad en el que
mdltiples situaciones pueden
ser consideradas por el
Ejecutivo casos que justifiquen
el establecimiento de un estado
de excepcion. La iniciativa
remite a otras legislaciones
para definir las “afectaciones
graves a la seguridad nacional

y a la seguridad interior”.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos
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Ley Antiterrorismo

(Reformas al Cédigo Penal

Federal)

Se reforman los
articulos 139; 148 Bis;
148 Quater; 170 y 400
Bis; y se adicionan el
CAPITULO VI BIS
denominado "Del
Financiamiento al

Terrorismo"

La ley antiterrorismo integra
dentro del tipo penal un elemento
de valoracién subjetivo como
“causar alarma o terror” abriendo
una clausula en blanco. Ademas
castiga los llamados “actos
preparatorios” al encuadrar
dentro de “terrorismo” cuando se
acuerde o prepare un acto
terrorista que se pretenda
cometer, se esté cometiendo o
se haya cometido en territorio

nacional.

Contienen disposiciones
ambiguas y tipos penales
abiertos. No hay consenso en
la interpretacion de expresiones
como “presioén a la autoridad

para tomar una determinacion”.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos

Leyes de Geolocalizacion

(Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales).

Articulo 303.
Localizacion geografica

en tiempo real

Permite y confiere una facultad
discrecional y sin control judicial
para que el Procurador General
de la Republica o en quién el
Procurador delegue facultades
asi como las Procuradurias
locales para solicitar a las
empresas de telefonia celular la

localizacion y sin orden judicial.

La legislacion en este sentido
atenta contra la intimidad y
derecho a la privacidad de las

personas.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos

“Ley Amprofon” (iniciativa

de reformas a Ley de la

Propiedad Industrial, de la
Ley Federal del Derecho de

Autor y del Cédigo Penal

Federal)

Se habilita la posibilidad de que
personas sin interés juridico
(empresas o personas que
aleguen agravios a sus derechos
de autor o de propiedad
industrial), por mediacion del
Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, puedan
obtener mediante un “aviso
preventivo” informacion personal
de presuntos infractores
(direccion IP y datos

relacionados con esa direccion).

Pretende limitar el internet y
restringir la libertad que se
tiene en este espacio, ademas
de vulnerar el derecho a la
privacidad, la inviolabilidad de
las comunicaciones privadas y
las garantias del debido

proceso.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos

Ley de Federal de
Telecomunicaciones y

Radiodifusion

Pretende otorgar facultades
discrecionales a las agencias de
seguridad del Estado para
solicitar a los concesionarios de
servicios de telecomunicacion
bloquear sefiales en “eventos y
lugares criticos para la seguridad

publica y nacional”.

Contiene disposiciones
relacionadas con el control de
las telecomunicaciones en
contextos de protesta social y
la restriccién de noticias (entre
otras cosas alarmantes) que
“atenten contra la seguridad

nacional y el orden publico”.

Alguna de las 45 notas
Encuadra en estos

articulos
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3.3. Procedimiento de analisis

El analisis de las notas periodisticas se va a realizar en funcion del nivel de
correspondencia con la problematica especifica. La metodologia empleada y la
informacion contenida en las notas descriptivas van a evaluar el grado de
correlacion con el supuesto tedrico en el que se sustenta la actual investigacion.
Los hechos descritos en las notas periodisticas seran remitidos a la metodologia

seleccionada con el objetivo de demostrar los datos hipotéticos.

3.4. Procedimiento de codificacion

El procedimiento de codificacién va a configurar las tablas que se presentan en el
siguiente capitulo, las cuales contienen los resultados producto del analisis
cualitativo y cuantitativo de todas y cada una de las notas periodisticas utilizadas,
asi como del andlisis de las propuestas de “regulacidon” legislativa en el contexto
de la protesta social, para establecer el nivel de criminalizacion en los actos de

protesta social que se presentaron en el periodo establecido.

Posteriormente de acuerdo con la nota/protesta/movimiento/iniciativa se
catalogara si se criminaliza o no a la protesta segun el resultado obtenido y la
interpretacion que se haga de cada una de ellas en funcion de la lectura logica y

metodologica de las mismas.
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Capitulo IV. Interpretacion y resultados

En el presente capitulo se establece la relacion de los datos extraidos del marco
tedrico con la metodologia seleccionada y representado en la tabla de
operacionalizacion, la cual le doté de un caracter de especificidad y congruencia a
los conceptos, categorias e indicadores referidos, disefiados e implementados en
el capitulo anterior con los conceptos, categorias, indicadores y reactivos
representativos seleccionados, y de acuerdo con la metodologia empleada y la
informacion contenida en las notas descriptivas, se evalué el grado de correlacidon
con el supuesto tedrico en el que se sustenta la actual investigacion. Se le afiadio
un reactivo el cual le doté de un caracter representativo y que pretende la
innovacién en relacion con la definicién de conceptos actuales en el panorama de

la problematica.

La cantidad de casos estudiados asi como la relacién con el contenido de la nota
descriptiva de acuerdo con la afirmacion o negativa del resultado del reactivo va a
establecer de acuerdo con una investigacion de indole cualitativa y cuantitativa, la
frecuencia y el porcentaje del grado y correlacién de dichas notas descriptivas del
fendbmeno a estudiar con el supuesto tedrico, donde dependiendo del tipo de
reactivo coincidié con el nivel de sustentacién del caso. Y de acuerdo con los
resultados reflejados en frecuencia y porcentaje se procedio a la elaboracion de un
cuadro interpretativo de la tabla de operacionalizacién, correlacionado con el

hecho social, y analizado cualitativa y cuantitativamente.

En el caso de las propuestas de iniciativa de ley a implementar directa o
indirectamente en el contexto de la protesta social el grado de criminalizacién se
determind en funcion de la status de vigencia que posee de acuerdo con la
aprobacion, desestimacion o prorroga que seria la calidad en que se encuentran
las mismas, analizado el contenido y evidenciando casos concretos de eventual

criminalizacién de la protesta social por parte del Estado mexicano.
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4.1. Formas de criminalizacién de la protesta social

Las formas de criminalizacién se establecieron de acuerdo con la lectura de la
implementacion de la metodologia seleccionada y la correlacion de la misma con
la teoria y el hecho social, lo que derivd en la configuracion de una conclusion
elaborada a partir de una lectura légica de la interpretacion, producto de la

implementacion de la metodologia seleccionada.

Concepto 1. Origen del Estado moderno Categoria 1.1. Las protestas
sociales se realizan contra las
decisiones juridico-politicas
que se toman por parte del
Estado identificado como
Moderno por las atribuciones
y obligaciones que éste tiene
hacia sus gobernados (1.1.)

Reactivo Si No

Frec. % Frec. %

Las protestas sociales se realizan contra las 45 100 0 0
decisiones juridico-politicas que se toman por
parte del Estado identificado como Moderno por
las atribuciones y obligaciones que éste tiene
hacia sus gobernados

Interpretacion

El Estado mexicano al restringir el 100% de las protestas sociales se identifica
como la institucion dotada de poder politico para imponer el marco de
obligaciones, regulaciones y restricciones a la vida social (1.1.), conforme a lo
enunciado por Ayala Espino.

Estado de Derecho (1.1.1.)

Concepto 2. Razoén de Estado Categoria 2.1. La razén de
Estado no es mas que la
evocacion de la arbitrariedad y
la violencia (1.1.1.)

Reactivo Si No

Frec. | % Frec. | %

Las manifestaciones expresadas en las 6 13.33 39 86.67
protestas sociales estan reconocidas por un
Estado de Derecho

Interpretacion

El Estado de Derecho que identifica al Estado mexicano reconoce de manera
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endeble y selectivamente las manifestaciones expresadas en las protestas
sociales (1.1.1.), conforme a lo enunciado por Hobbes. El Estado de Derecho que
identifica a un régimen autoproclamado como democratico, por o menos de
manera declarada, debe de garantizar todas las expresiones de libertad, reunion y
asociacion pacificas manifestadas por la ciudadania. Sin embargo, en el caso del
Estado mexicano dichas expresiones son reconocidas de manera endeble y
selectiva (13.33%), de acuerdo con los hechos suscitados en las manifestaciones
publicas de descontento hacia el actual régimen priista.

Razén de Estado (1.1.1.)

Concepto 2. Razén de Estado Categoria 2.1. La razon de
Estado no es mas que la
evocacion de la arbitrariedad y
la violencia (1.1.1.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Las manifestaciones expresadas en las 31 68.88 14 31.12
protestas sociales son contenidas por la Razon
de Estado
Interpretacion

La razon de Estado es la politica rigida de legitimacién ante la falta de
gobernabilidad de determinado Estado y es la politica a implementar para
contener una considerable cantidad de protestas sociales. (1.1.1.), conforme a lo
enunciado por Gonzalez Plascencia. De acuerdo con la teoria de la razon de
Estado y ante la endeble y selectiva implementacion del Estado de Derecho por
parte del actual régimen de gobierno, dicha politica de legitimacién, la razén de
Estado, es implementada en la gran mayoria de las protestas sociales (68.88%),
debido a la incapacidad o ingobernabilidad imperante en el actual Estado
mexicano.

El monopolio del uso de la fuerza o la violencia como medio para contener a la
poblacién inconforme con las decisiones juridico-politicas por parte del Estado
(1.1.2)

Concepto 3. Ejercicio del control social informal | Categoria 3.1. El poder y la
duro violencia son los medios que
utiliza el Estado y su aparato
represor para contener las
demandas de la ciudadania
inconforme (1.1.2.)

Reactivo Si No

Frec. | % Frec. | %
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El Estado empled el uso de la fuerza o violencia 31 68.88 14 31.12
para poder contener a la poblacion inconforme
con las decisiones de éste en el marco de la
protesta social

Interpretacion

El Estado mexicano ha utilizado el monopolio del uso de la fuerza o la violencia
como método de represion o contencion de las manifestaciones sociales propias
de la protesta social en una cantidad considerable de casos, en el actual régimen
ante las decisiones juridico-politicas por parte del mismo (1.1.2.), conforme a lo
enunciado por Weber. Es decir, el monopolio del uso de la fuerza o la violencia
como método de represion o contencion de la protesta social es implementado por
el Estado mexicano como método y politica de legitimacion (68.88%) ante la falta
de recursos para poder garantizar la gobernabilidad que el actual régimen
gobernante presume poseer.

El poder es una estrategia que se ejerce por medio de mecanismos de represion e
ideologia (1.1.2.)

Concepto 3. Ejercicio del control social informal | Categoria 3.1. El poder y la
duro violencia son los medios que
utiliza el Estado y su aparato
represor para contener las
demandas de la ciudadania

inconforme (1.1.2.)
Reactivo Si No

Frec. | % Frec. | %

El Estado mediante mecanismos de represion e 32 71.11 13 28.89
ideologia ejerce su poder hacia las
manifestaciones propias de la protesta social

Interpretacion

El Estado mexicano ejercié su poder mediante mecanismos de represion e
ideologia, producto de la presidon que ejerce la clase dominante hacia la clase
dominada a manera de estrategia para poder mantener el status socio-econémico
que poseen (1.1.2.), conforme a lo enunciado por Foucault. Por lo que se puede
afirmar que el Estado mexicano en la mayoria de los casos de protesta social que
se presentaron durante el actual régimen gobernante de extraccidon priista
(71.11%), utilizd mecanismos de represion e ideologia, ya que, el Estado esta
caracterizado como una organizacion de instituciones, en este caso en concreto
se hace referencia a la institucionalizacion del poder y la violencia, mismos que
ejerce de manera arbitraria o0 monopdlica para proteger el status socio-econémico
que la clase dominante posee.
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El poder politico y el poder legislativo estan sobredeterminados por quienes
poseen el poder econémico (1.1.3.)

Concepto 4. Estructura juridico-politica Categoria 4.1. Forma parte de
la superestructura, la cual
estd conformada por la
estructura juridico-politica y la
estructura ideoldgica; Leyes e
instituciones (1.1.3.)

Reactivo Si No

Frec. % Frec. %

Se puede identificar al poder politico y el poder 27 60 18 40
legislativo sobredeterminados por quienes poseen
el poder econdmico en el contexto de la protesta
social

Interpretacion

Los postulados marxistas, mismos en los que se apoya la criminologia critica
establecen a la estructura econdmica o infraestructura como la base de la
actividad social, politica y juridica. Por lo que estas a su vez estan
sobredeterminadas por la actividad econdmica y la clase dominante poseedora de
los medios de produccion va a condicionar el tipo de relaciones que se van a
establecer social, politica y juridicamente (1.1.3.) conforme a lo enunciado por
Harnecker. Luego entonces, la estructura economica o infraestructura, establecida
por los postulados marxistas como la base de la actividad social, politica y juridica
se puede observar en la mayoria de los casos estudiados (60%). Sin embargo, la
diferencia es minima (40%) y no se puede apreciar una clara sobredeterminacion
del poder politico y el poder legislativo por quienes poseen el poder econémico en
el contexto de la protesta social.

La estructura juridico-politica esta al servicio de quienes dominan los medios de

produccion, es decir, la clase dominante (1.1.3.)

Concepto 4. Estructura juridico-politica Categoria 4.1. Forma parte de
la superestructura, la cual esta
conformada por la estructura
juridico-politica y la estructura
ideoldgica; Leyes e instituciones
(1.1.3.)

Reactivo Si No

Frec. | % Frec. | %

La estructura juridico-politica esta al servicio de 35 77.78 10 22.22
la clase dominante, poseedora de los medios de
produccion en el marco de la protesta social

Interpretacion
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La estructura juridico-politica segun los postulados marxistas se encuentra
contenida en la superestructura, la cual estda conformada por las leyes e
instituciones al servicio del Estado, el cual a su vez esta al servicio de la clase
dominante, poseedora de los medios de produccion, la cual va a manipular las
leyes e instituciones conforme a sus intereses, por encima de la clase oprimida
(1.1.3.), conforme a lo enunciado por Harnecker. Conforme a lo estipulado se
puede afirmar que la estructura juridico politica, la cual esta conformada por las
leyes e instituciones, esta al servicio de la clase dominante, poseedora de los
medios de produccion, ya que, una mayoria considerable de casos asi lo
demuestra (77.78%).

Es relevante la participacion de los miembros de la comunidad en la determinacion

del sentido de las leyes (1.1.4.)

Concepto 5. Causas y consecuencias de la | Categoria 5.1. La democracia
participacion democratica es un conjunto de reglas —‘las
reglas de la democracia”, las
reglas juridicas: no cualquier
regla, sino las reglas que
aseguran los poderes de la
mayoria y a la vez los limites
impuestos a ésta para
garantizar la libertad, la
igualdad 'y los derechos
humanos (1.1.4.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
La sociedad participa activamente en la 15 33.33 30 |66.67
determinacion del sentido de las leyes
Interpretacion

La participacion ciudadana es esencial para la vida democratica de una sociedad y
de acuerdo con la teoria referida por autores como Ferrajoli, Pérez Carrillo y
Gonzalez Casanova (1.1.4.), la participacion de la ciudadania en la determinacién
del sentido de las leyes, es decir, la produccion juridica de un Estado social y
democratico de Derecho conlleva la participacion politica de la sociedad, y de
todos los asuntos en general. De acuerdo con la teoria referida a la participaciéon y
ausencia democratica de la ciudadania, es necesaria la participacién de la
ciudadania para el establecimiento de una vida politica y social, asi como la
produccion juridica en un Estado social y democratico de Derecho acorde con el
auto-reconocimiento del mismo, es decir, que para poder determinar el sentido de
las leyes se debe reconocer el derecho a la participacion ciudadana, de acuerdo
con los postulados referentes a la democracia. Sin embargo, como se puede
observar en la frecuencia y el porcentaje de los casos estudiados se puede
evidenciar que el reconocimiento y participacion ciudadana son minimas (33.33%),
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por lo que, no existe una congruencia con los postulados teéricos de democracia y
participacion ciudadana con dicho reconocimiento hacia la ciudadania en este
sentido.

La desigual distribucion de la riqueza, del ingreso, de la cultura general y técnica,
con frecuencia —como es el caso de México- encierran dos 0 mas conglomerados

socio-culturales, uno super-participante y otro super-marginal (1.1.4.)

Concepto 5. Causas y consecuencias de la | Categoria 5.1. La democracia
participacion democratica es un conjunto de reglas —“las
reglas de la democracia”, las
reglas juridicas: no cualquier
regla, sino las reglas que
aseguran los poderes de la
mayoria y a la vez los limites
impuestos a ésta para
garantizar la libertad, Ila
igualdad 'y los derechos
humanos (1.1.4.)

Reactivo Si No

Frec. % Frec. %

La poblacién integrante de las protestas sociales 9 80 36 |20
esta identificada como super-marginal en el
sentido de la participacion ciudadana

Interpretacion

La participacion ciudadana traducida en el mecanismo reconocido como protesta
social implica la participacion de una serie de individuos de toda indole,
atendiendo al status socio-econdmico asi como al origen étnico de los mismos, se
puede afirmar que no todo ciudadano participante en las protestas sociales esta
identificado como super-marginal, al no dejarsele participar en las decisiones
referentes al desarrollo y progreso de la sociedad. Y se le puede atribuir una
marginalidad a un nivel socio-econdmico y étnico determinado, ya que, se puede
identificar una gran variedad de individuos participantes en la protesta social que
son integrantes de una mayoria con un bajo nivel socio-econémico, no porque no
puedan subsistir en el mundo actual sino porque su participacion en la
determinacién del sentido de las leyes se reduce al ejercicio del sufragio (1.1.4.),
conforme a lo enunciado por Gonzalez Casanova. El porcentaje en este caso es
mayor (80%) ya que los postulados senalados en cuanto a la super-marginalidad
de la poblacién excluida de la participacion en las decisiones para el desarrollo de
la sociedad implican un rango mucho mas amplio al determinar el caracter étnico y
relacionarlo con un colonialismo interno, el cual excluye a un sector perfectamente
identificado. El sector o conglomerado socio-cultural identificado como super-
participante en la actualidad si distingue de etnias o grupos culturales, los cuales
son excluidos en la determinacién del sentido de las leyes.
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Mecanismos de participacion ciudadana (1.1.5.)

Concepto 6. Relevancia de los mecanismos de | Categoria 6.1. Se consideran
participacion ciudadana recursos para el ejercicio
democratico, la base de la
democracia deliberativa o]
directa, asi como opciones para
la incidencia politica (1.1.5.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
La protesta social esta reconocida como un 23 51.11 22 | 48.89
mecanismo de participacion ciudadana
Interpretacion

Los mecanismos de participacion ciudadana como aquellos recursos para el
ejercicio democratico estan establecidos y reconocidos como la base de la
democracia deliberativa o directa dentro de un Estado social y democratico de
Derecho. La protesta social esta reconocida como un mecanismo de participacion
ciudadana, indispensable para la incidencia politica (1.1.5.), conforme a lo
enunciado por Pineda y Mendoza. Por lo que, se puede asegurar que la
participacion ciudadana y los distintos mecanismos que la complementan, como
es el caso de la protesta social estan reconocidos en un Estado social y
democratico de Derecho y se puede afirmar que el Estado mexicano lo reconoce
aunque practicamente se traduce en la mitad de los casos que se presentaron en
el actual régimen gobernante (51.11%), ya que, el control social de caracter
punitivo que se ejerce en los casos que el mismo Estado selecciona (48.89%),
impactan de manera significativa en la percepcién de la ciudadania y esto se
traduce en una opinibn negativa de los medios utilizados para contener el
mecanismo de participacion ciudadana conocido como protesta social.

Principios basicos de participacién ciudadana (1.1.5.)

Concepto 6. Relevancia de los mecanismos de | Categoria 6.1. Se consideran
participacion ciudadana recursos para el ejercicio
democratico, la base de la
democracia deliberativa o
directa, asi como opciones
para la incidencia politica

(1.1.5))
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
La protesta social esta conformada por alguno o 45 100 0 0
varios de los principios basicos de participacion
ciudadana
Interpretacion
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Los principios basicos de participacion ciudadana enuncian las reglas a seguir
para conformar los mecanismos a implementar en la incidencia politica en los
asuntos de la sociedad. Los principios basicos de participacion ciudadana deben
estar dotados de un caracter incluyente y de libertad para institucionalizar a los
ciudadanos, mas no corporativizarlos; se debe tomar en cuenta que tiene que
existir una corresponsabilidad social, asi como transparencia y rendicion de
cuentas en los hechos; por ultimo se debe tomar en cuenta la equidad de género y
la autodeterminacién para garantizar la justa inclusion y reconocimientos de todos
los ciudadanos interesados en participar activamente en la vida politica y los
asuntos generales del pais (1.1.5.), conforme a lo enunciado por la Coordinacion
Docente DECA. Por lo tanto, los principios basicos de participacién ciudadana
deben estar presentes en todo momento como las reglas o pasos a seguir en la
conformacién de los mecanismos de participaciéon ciudadana a tomar en cuenta
para la incidencia politica en los asuntos de la sociedad. La politica publica debe
ser producto de la participacion de la ciudadania en su conjunto e individualmente.
Y como se puede apreciar en los resultados obtenidos en los casos estudiados el
total de los casos de protesta social (100%), esta conformado por alguno o varios
de los principios basicos de participacion ciudadana, por lo que se le debe de
garantizar y reconocer a la protesta social como un mecanismo puro de
participacion ciudadana.

El control social formal consiste en la Ideologia-Derecho que contiene una sancion

juridica y esta promulgada (1.2.)

Concepto 7. Caracteristicas esenciales del | Categoria 7.1. Instituciones
control social ideologicas 'y practicas de
coercion, que les permitan
mantener la disciplina social,
pero que a la vez, les sirvan
para reproducir el consenso y
perpetuarse (1.2.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Los distintos controles sociales identificados 26 57.78 19 42 .22

como formales se ejercen en el contexto de la
protesta social

Interpretacion

El control social formal traducido en la ideologia-derecho que contiene una
sancion juridica y esta promulgada es el control social que requiere de un aparato
judicial-represor que inmediatamente establezca sus funciones, limites y alcances
para contener en el contexto de la protesta social a la disidencia inconforme con
las decisiones juridico-politicas por parte del Estado y la elite dominante detras de
éste. Ante el establecimiento de leyes y su eventual incumplimiento el Estado
debe contener o reprimir al individuo e imponerle una sancion juridica para asi

139




demostrar las consecuencias del incumplimiento de la norma juridica (1.2.),
conforme a lo enunciado por Sanchez Sandoval, Gonzalez Vidaurri, Miralles y
Gonzalez Plascencia. Luego entonces, el Estado mexicano demuestra una
complaciente o selectiva implementacién del control social formal en los casos
estudiados de protesta social, ya que, el porcentaje de los mismos esta muy
equilibrado (57.78%). Se puede apreciar una clara selectividad y una pasividad
(42.22%) de los participantes en los casos de protesta social acontecidos en el
actual régimen priista. Selectividad, ya que, no todos los casos en los que se
presentd el incumplimiento de la norma juridica fue sancionado, y pasividad, ya
que, no todas las protestas sociales incumplieron con las normas juridicas
establecidas en este contexto.

El control social informal esta constituido por la ideologia-norma cuya coercitividad
se convierte en auto-reproche o culpa, derivados de una construccion previa de la

conciencia moral (1.2.)

Concepto 7. Caracteristicas esenciales del | Categoria 7.1. Instituciones
control social ideolégicas y practicas de
coercion, que les permitan
mantener la disciplina social,
pero que a la vez, les sirvan
para reproducir el consenso y
perpetuarse (1.2.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Los distintos controles sociales identificados 22 48.89 23 51.11

como informales se ejercen en el contexto de la
protesta social

Interpretacion

El control social informal entendido como la ideologia-norma la cual esta
caracterizada como la coercitividad que se convierte en auto-reproche o culpa, es
decir, que dependiendo de la institucion que aplique dicho control social va a
representar la aprehension de una conducta que se va a traducir en el
cumplimiento de la construccién previa de la conciencia moral (1.2.), conforme a lo
enunciado por Sanchez Sandoval, Gonzalez Vidaurri, Miralles y Gonzalez
Plascencia. Y en el contexto de la protesta social se puede apreciar que los
participantes en dichos eventos independientemente de sus motivos e intenciones
llevan todo un bagaje en el cual las instituciones encargadas de implementar el
control social informal ya han llevado a cabo su funcion y la connormacién del
individuo depende del riesgo que quiera tomar, sabiendo que puede o no infringir
una norma, y por ende, llevara aparejada una sancion. Los resultados obtenidos
en los casos estudiados demuestran una evidente inclinacibn a una débil
implementacion, en este caso, del control social informal en la protesta social
(48.89%); lo anteriormente estipulado se debe a la naturaleza de |la
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implementacion del control social informal, ya que, a diferencia del control social
formal, el cual es implementado en el momento que es infringida una ley, el control
social informal se lleva a cabo de manera persuasiva por instituciones
aparentemente ajenas al conflicto o evento de manera indirecta, y el resultado de
su funcion persuasiva se puede apreciar muy superfluamente.

El “Estado de bienestar social”’, en el que el adelgazamiento de sus dimensiones
se corresponde con el endurecimiento de su nucleo y las potestades del mismo
(1.21.)

Concepto 8. Origen del fendmeno delictivo y | Categoria 8.1. La
politica criminal en México multicausalidad del fenémeno
delictivo se reafirma y se
justifica
una politica criminal

multidisciplinaria en el caso
mexicano (1.2.1.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
El adelgazamiento del “Estado de bienestar 30 66.67 15 | 33.33

social” corresponde con el endurecimiento de
su nucleo y las potestades del mismo y se
configura la politica criminal aplicable en la
protesta social

Interpretacion

El endurecimiento del nucleo del Estado, asi como las potestades del mismo
resulta ser una consecuencia logica del adelgazamiento de las dimensiones del
Estado de bienestar social, y esto concuerda con la teoria de la razon de Estado
en la cual se implementa este tipo de politica criminal rigida como mecanismo de
control social (1.2.1.), conforme lo enunciado por Gonzalez Plascencia. Y de
acuerdo con el postulado marxista el cual indica “menos Estado y mas represion”,
se establece que la burguesia o clase dominante preparoé la sustitucion del Estado
de bienestar por el Estado de represion; tal aseveracion se puede confirmar con la
presente cuestibn en la que el Estado de bienestar social y su eventual
desmantelamiento consecuencia de la imposicion del actual modelo econdmico
conocido como neoliberalismo lleva implicito ese endurecimiento del nucleo y las
potestades del Estado frente a los ciudadanos inconformes con las decisiones que
el mismo toma y, por ende, la ciudadania se manifiesta y es contenida por el
aparato represor del Estado mexicano (66.67%).
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La politica criminal como consecuencia positiva del surgimiento de conductas anti-
sociales, es la accién planeada de procedimientos preventivos y represivos contra

el crimen (1.2.1.)

Concepto 8. Origen del fendmeno delictivo y | Categoria 8.1. La
politica criminal en México multicausalidad del fenémeno
delictivo se reafirma y se
justifica
una politica criminal

multidisciplinaria en el caso
mexicano (1.2.1.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
La politica criminal como consecuencia positiva 7 15.56 38 |84.44

del surgimiento de conductas anti-sociales no
es aplicable en el contexto de la protesta social

Interpretacion

La politica criminal como la generacion de estrategias y procedimientos
encaminados a prevenir, reprimir o persuadir las conductas delictivas debe ser
vista como el poder para definir los procesos criminales dentro de la sociedad y
para tratar de dirigir el sistema social del control en relacion a la cuestion criminal.
De lo anterior se puede inferir que la politica criminal es una consecuencia positiva
destinada a prevenir, reprimir y persuadir el surgimiento de conductas anti-sociales
(1.2.1.), conforme a lo enunciado por Della Cunha y Alvarez Leén. De lo anterior
se puede inferir que el disefio e implementacion de la politica criminal en el
contexto de la protesta social es sumamente cuestionable (84.44%), ya que, en la
actualidad existe una serie de leyes y propuestas de reformas para contener no
solo a los disidentes mas radicales sino a participantes, lideres y activistas que
cuestionan las decisiones juridico-politicas por parte del Estado, sin derecho a
réplica. Lo anterior se confirma con la detencién arbitraria y la violacidén constante
a los derechos humanos de los participantes en la protesta social documentada
por los distintos medios de comunicacion.

Los mecanismos mediante los cuales se crean y aplican definiciones de
desviacion y de criminalidad, a partir de los cuales se crean los procesos de

criminalizacion (1.2.2.)

Concepto 9. Objetivos de la criminologia critica | Categoria 9.1. La protesta
en relacion con la protesta social social desde la perspectiva de
la criminologia critica esta
abordada en la configuracion de
ésta como una manifestacion de
las clases subalternas, las
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cuales se contraponen a los
intereses de la clase dominante
(1.2.2.)

Reactivo Si No

Frec. | % Frec. | %

La protesta social es objeto de definiciones de 28 62.22 17 | 37.78
desviacion, segun los postulados de la
criminologia critica

Interpretacion

La configuracion de la criminologia critica establece en sus postulados distintos
mecanismos mediante los cuales se crean y aplican definiciones de desviacion y
criminalidad. Es decir, dichos postulados establecen la configuracion de los
procesos de criminalizacion. El caso de la protesta social se puede abordar como
una configuracion de la manifestacion de las clases subalternas, es decir, se
aborda desde la teoria materialista de la lucha de clases en la cual la clase
dominante busca mantener el status socio-econdmico que posee, atendiendo
intereses particulares por encima de la clase oprimida (1.2.2.), conforme a lo
enunciado por Baratta. La protesta social abordada desde los postulados de
criminologia critica que establecen a la manifestacion de las clases subalternas,
ya que, se contraponen con los intereses de la clase dominante. Luego entonces,
dicha clase dominante configura definiciones de desviacién y criminalidad, es
decir, la configuracion de los procesos de criminalizacion de la cual hacen de la
poblacion participante en la protesta social objeto de dicho proceso (62.22%) por
atentar contra los intereses y el status socio-economico de la clase dominante.

Una politica criminal de las clases subalternas en el sector de la desviacidon
(1.2.2.)

Concepto 9. Objetivos de la criminologia critica | Categoria 9.1. La protesta
en relacion con la protesta social social desde la perspectiva de
la criminologia critica esta
abordada en la configuracion de
ésta como una manifestacion de
las clases subalternas, las
cuales se contraponen a los
intereses de la clase dominante
(1.2.2)

Reactivo Si No

Frec. | % Frec. | %

La protesta social es objeto de definiciones de 31 68.89 14 | 31.11
desviacién, segun la politica criminal de las
clases subalternas que se implementa

Interpretacion

Uno de los objetivos de la criminologia critica es la configuracion de una politica
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criminal alternativa, y en el particular caso de la protesta social se puede
establecer una politica criminal de las clases subalternas en el sector de la
desviacién, es decir, la configuracion de una politica criminal desde un enfoque
materialista que atiende a la unica conviccidn de que sélo un analisis radical de los
mecanismos y funciones reales del sistema penal en la sociedad capitalista tardia
puede permitir una estrategia autonoma y alternativa a implementar, en el sector
del control social de la desviacion (1.2.2.), conforme a lo enunciado por Baratta. La
protesta social es objeto de definiciones de desviacion, de acuerdo con la politica
criminal producto de los postulados de la criminologia critica que en este caso se
implementa, es decir, el de las clases subalternas, ya que, una considerable
cantidad de casos asi lo confirma (68.89%) en los cuales se puede establecer
como se ha sefalado, que dicho proceso de criminalizacion lo padece la poblacién
que atenta contra los intereses y el status socio-econdmico de la clase dominante,
es decir, la poblacion participante en la protesta social.

El caso de la protesta social se relaciona con el “Derecho penal del enemigo” y
establece que se trata de una formacidén discursiva y una practica institucional por

parte de la autoridad politica (1.2.3.)

Concepto 10. Evolucién del Derecho penal del | Categoria 10.1. ElI Derecho
enemigo hacia la protesta social penal del enemigo puede
caracterizarse como un amplio
adelantamiento de la
punibilidad, la adopcion de una
perspectiva que es
esencialmente prospectiva que
se traduce en un aumento
notable de las penas y la
relajacion o supresion de

determinadas garantias
procesales individuales (1.2.3.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
El Derecho Penal del enemigo se aplica en el 21 46.67 24 |53.33
contexto de la protesta social de acuerdo con
las caracteristicas que lo identifican

Interpretacion

Las caracteristicas esenciales del Derecho penal del enemigo se pueden resumir
en el adelantamiento de la punibilidad, un aumento notable de las penas y la
relajacién o supresion de determinadas garantias procesales individuales (1.2.3.),
conforme a lo enunciado por Jakobs. Sin embargo, Mancera asegura que para
que este tipo de Derecho penal pueda ser implementado, traducido en este poder
punitivo que ejerce el Estado, debe ser compensado con una serie de derechos y
garantias fundamentales, propias de un Estado de derecho (1.2.3.). El Derecho
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penal del enemigo y las caracteristicas que lo identifican se pueden apreciar en el
contexto de la protesta social, ya que, de acuerdo con dichas caracteristicas es
implementado en una cantidad considerable de casos de protesta social (46.67%).
Sin embargo, segun los resultados de los casos estudiados se puede decir que la
mayoria de éstos (53.33%) no son seleccionados por el Derecho penal del
enemigo que establecié Jakobs sino que se puede hablar de una evolucion del
Derecho Penal del enemigo como lo esgrime Mancera, ya que, los derechos y
garantias fundamentales de los participantes son respetados hasta cierto punto.

El unico referente en la produccién del Derecho es el apetito insaciable de poder
que caracteriza la mediania moral de los hombres que operan como Estado
(1.2.3.)

Concepto 10. Evolucién del Derecho penal del | Categoria 10.1. ElI Derecho
enemigo hacia la protesta social penal del enemigo puede
caracterizarse como un
amplio adelantamiento de la
punibilidad, la adopcion de
una perspectiva que es
esencialmente prospectiva
que se traduce en un aumento
notable de las penas y la
relajacibn o supresién de

determinadas garantias
procesales individuales
(1.2.3.)
Reactivo Si No

Frec. | % Frec. | %

La produccion del Derecho afecta a la protesta 27 60 18 40

social, ya que se limitan las garantias que estan

reconocidas en los marcos juridicos referentes

Interpretacion

La protesta social ha sido objeto de numerosas modificaciones legales en el
contexto de la misma. La produccion juridica, tal como la establece Correas
(1.2.3.) se trata de una construccion discursiva y una practica institucional por
parte de la autoridad politica, el Estado. Sin embargo, dicha produccion esta
dirigida una vez mas a la perpetuacion de la clase dominante en el poder, por lo
que, el actual Estado de Derecho va a actuar en detrimento de la clase subalterna
y sus garantias se van a ver limitadas en los marcos juridicos reconocidos en el
contexto de la protesta social. La produccion del Derecho en este contexto se va a
ver condicionada por el sentido y la direccidon que le quiera dar el Estado (60%), en
relacion con la proteccion de los intereses y el mantenimiento del status socio-
economico de la clase dominante, ya que, en ese impetu el apetito insaciable de
poder que ejerce la mediania moral de los hombres que operan como Estado va a
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perjudicar las garantias que se supone estan reconocidas en los distintos marcos
juridicos locales e internacionales.

Garantia de la no exclusion positiva (1.3.)

Concepto 11. Origen de la protesta social Categoria  11.1.  Derechos
fundamentales (1.3.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
El origen de la protesta social tiene origen 43 95.56 2 4.44
aceptable para el Estado

Interpretacion

La instauracion de un Estado social y democratico de Derecho se puede reafirmar
con la justa dimension de sus concesiones y potestades, entre ellas debe
garantizar la no exclusion de toda manifestacién publica sea negativa o positiva
hacia su caracterizacion como institucion dotada de poder y funciones definidas en
favor de la ciudadania (1.3.) conforme a lo enunciado en el Informe Anual de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. El caso de la protesta social es el
de la manifestacion de inconformidades (insatisfaccion de necesidades) que
buscan ser resueltas a través del dialogo y la concertacidn politica. Por lo que el
Estado si se quiere consolidar como una institucion democratica que respete y
garantice los derechos que estan universalmente reconocidos debe darle apertura
y evitar la represién. Se puede afirmar de acuerdo con el resultado de los casos
estudiados que el origen de la protesta social como uno de los mecanismos de
participacion ciudadana que conforman el amplio espectro de la democracia
dentro de un Estado social y democratico de Derecho conforma uno de los
derechos vy libertades universalmente reconocidos en los distintos tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano, y esto se puede
observar con el alto porcentaje favorable en el actual apartado (95.56%).

Garantia de la no exclusién negativa (1.3.)

Concepto 11. Origen de la protesta social Categoria 11.1. Derechos
fundamentales (1.3.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
El origen de la protesta social es inaceptable 30 66.67 15 ]33.33
por el Estado porque lo ataca

Interpretacion

El Estado mexicano reconoce a través de las funciones declaradas de las
instituciones que lo representan, asi como los distintos tratados internacionales
que el origen de la protesta social como mecanismo de participacion ciudadana es
un mecanismo de impugnacién directa de los paradigmas ordenadores del sistema
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politico mexicano. Por lo que, dicho sistema segrega a un sector el cual considera
despreciable, de los gobernados, lo que genera una ruptura de la normalidad
estable e integradora, y la reaccidon del Estado es reprimir enérgicamente a ese
sector que atenta contra dicha normalidad (1.3.), conforme a lo enunciado por
Pérez Carrillo. Sin embargo, esta impugnacion directa de los paradigmas
ordenadores del sistema politico mexicano (la protesta social) no implica una
intencion de interrumpir el orden juridico vigente sino que pretende la inclusion en
la discusion de los términos de la concertacion politica y expresa la voluntad y
actitud de permanecer en el Estado de Derecho (1.3.), conforme a lo enunciado
por Correas. Por lo que se puede afirmar que la protesta social es inaceptable por
el Estado (66.67%) ya que como mecanismo de impugnacion directa hacia los
paradigmas ordenadores del sistema politico mexicano y como se ha insistido a lo
largo de la actual investigacion, la clase dominante por medio del Estado excluye a
un gran sector de la poblacion, a la cual considera desdefiable, de las decisiones
juridico-politicas que toma como consecuencia de las politicas de corte neoliberal
que han insertado a la sociedad mexicana en una dinamica globalizadora la cual
hizo evidente la insatisfaccion de necesidades basicas y un escaso desarrollo
social. Por lo cual, a la eventual desaparicion del Estado de bienestar social y ante
la evidente falta de voluntad para satisfacer las necesidades basicas de la
sociedad, se opto por la politica rigida excluyente que busca contener o reprimir a
dicho sector inconforme.

Grupos sociales establecen de acuerdo a sus intereses qué conductas van a ser

consideradas como desviadas (1.3.1.)

Concepto 12. Proceso de criminalizacion de la | Categoria 12.1. Conjunto de
protesta social actos sociales, juridicos vy
politicos que establecen
conductas licitas en ilicitas
(1.3.1.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Grupos sociales participan en el proceso de 35 77.78 10 |22.22
criminalizacién de la protesta social
Interpretacion

La protesta social es objeto del proceso de criminalizacion en cuanto a que las
conductas propias de dicho fendmeno directamente o en su contexto son objeto
del proceso de definicion de desviaciéon; el momento de definicidon y aparicion de la
conducta desviada se efectua cuando determinados grupos sociales, identificados
con la clase dominante, establecen de acuerdo con sus intereses, cuales van a ser
las conductas que van a ser consideradas como desviadas (1.3.1.), conforme a lo
enunciado por Alvarez Gémez. Luego entonces, se puede observar a la
criminalizacién de la protesta social como un proceso en el que participa un
conjunto de actos sociales, politicos y juridicos en los cuales toma parte activa el
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Estado y establece un mecanismo para determinar qué conductas licitas van a ser
consideradas como ilicitas, todo esto mediante la instauracion de normas vy
mediante el disefo y ejecucion de una politica criminal, en concreto. Sin embargo,
se puede observar, de acuerdo con la teoria determinada que existen grupos
sociales que también participan en la definicion de conductas que van a ser
consideradas como desviadas y en el caso de la protesta social se puede observar
la participacion activa de dichos grupos sociales que en colusion con el Estado
determinan la definicion de conductas anti-sociales en el contexto de la protesta
social (77.78%).

El Estado institucionaliza y formaliza el poder; selecciona a un reducido grupo de

personas a las que somete a coaccion e impone penas (1.3.1.)

Concepto 12. Proceso de criminalizacion de la | Categoria 12.1. Conjunto de
protesta social actos sociales, juridicos 'y
politicos que establecen
conductas licitas en ilicitas
(1.3.1.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
El Estado selecciona a un reducido grupo de 26 57.78 19 4222

personas participantes en protestas sociales a
las que somete a coaccion e impone penas

Interpretacion

El proceso de criminalizacién en el caso de la protesta social es completado
cuando, el Estado, quien institucionaliza y formaliza el poder selecciona a un
reducido grupo de personas, a las que somete a coaccion con el fin de imponerles
una pena, y en el caso de la protesta social se puede apreciar como los individuos
seleccionados por el Estado son perseguidos y sancionados por las agencias
especializadas que conforman el denominado sistema penal, de acuerdo con las
distintas etapas del proceso de criminalizacién, el cual no es llevado a cabo por
azar sino que se implementa a consciencia sobre los individuos que ha
seleccionado para aplicarlo con un fin en concreto (1.3.1.), conforme a lo
enunciado por Zaffaroni. Es decir, la protesta social en la que participan individuos,
a veces denominados como activistas, lideres o simples chivos expiatorios son
seleccionados a consciencia por el Estado mexicano conforme a los intereses que
son capaces de atentar. Se trata de objetivos politicos y bienes juridicos en
concreto que el Estado busca tutelar a favor de los grupos sociales que protegen.
Se puede afirmar que el Estado mexicano somete a coaccidén e impone penas a
un reducido grupo de personas participantes en protestas sociales (57.78%) en los
casos mas representativos de protesta social estudiados en la actual
investigacion.

148




Criminalizacion primaria en la protesta social (1.3.1.)

Concepto 13. Etapas de la criminalizacion en la | Categoria 13.1. Las etapas de
protesta social la criminalizacién en la protesta
social estan dotadas de un
caracter clasista en la actividad
de legisladores, policias,
ministerios  publicos y los
jueces, entre otros (1.3.1.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
El Estado aplicé la etapa primaria de 28 62.22 17 | 37.78
criminalizacidn en la protesta social
Interpretacion

El proceso de criminalizacion esta conformado por dos etapas, la etapa primaria y
la secundaria. En la etapa primaria de criminalizacion se establecen qué tipo de
conductas van a ser consideradas como desviadas o criminales dentro un
determinado grupo social, y a partir de este criterio se va a establecer la creacién
de leyes penales llevadas a cabo por las agencias legislativas encargadas de
dicha produccion juridica en determinado contexto (1.3.1.), conforme a lo
enunciado por Alvarez Gémez. Sin embargo, cabe destacar que para efecto de
configuracion de la norma penal se han tomado en cuenta no solo las definiciones
formales de la conducta sino también las informales, es decir, que se debe tomar
muy en cuenta la asignacién de la etiqueta de desviado en el momento de la
definicion de la conducta. Por lo que, se debe hacer énfasis en no solo en lo
considerado como ‘lo criminal’ sino en ‘lo criminalizado’, es decir, que se va a
hacer énfasis en la “construccion social” del fendmeno criminal (1.3.1.), conforme
a lo enunciado por Sanchez Sandoval. En el caso en concreto de la protesta social
se puede observar como esta etapa primaria de criminalizacion se completa desde
que al individuo se le rechaza socialmente o inclusive es recluido dentro del
sistema penal (62.22%), ya que, como bien lo sefala la teoria, se hace énfasis en
la “construccion social” del fendmeno criminal y tanto las definiciones legales o
formales como las informales de la conducta se pueden observar claramente en la
configuracion de dicho fendmeno. Los casos presentados de protesta social en su
etapa primaria de criminalizacion del fendmeno se han visto afectadas por la
produccion juridica que se ha hecho directamente o en el contexto de la protesta
social, ya que, diversos grupos parlamentarios han buscado “regular” las
conductas relativas a la movilizacion o en el contexto de las protestas sociales,
agravando determinadas conductas propias del fendmeno de las manifestaciones
publicas de descontento o inconformidad de la ciudadania hacia el Estado
mexicano y sus decisiones juridico-politicas.

Criminalizacién secundaria en la protesta social (1.3.1.)

\ Concepto 13. Etapas de la criminalizacion en la \ Categoria 13.1. Las etapas de
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protesta social la criminalizacién en la protesta
social estan dotadas de un
caracter clasista en la actividad
de legisladores, policias,
ministerios  publicos y los
jueces, entre otros (1.3.1.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
El Estado aplico la etapa secundaria de 28 62.22 17 | 37.78
criminalizacién en la protesta social
Interpretacion

La etapa secundaria de criminalizacion es aquella con la cual concluye dicho
proceso. Se trata de la seleccion previa de los individuos a los cuales se les va a
aplicar la etapa primaria de criminalizacién, en la cual han sido definidas las
conductas consideradas como desviadas, y dicha etapa va a ser completada por
las distintas agencias policiales y judiciales que buscan legitimar dicho proceso a
través de un juicio publico. Y en caso de que el individuo sea confirmado como
sujeto a proceso penal se le privara de su libertad, se le imputaran diversos
cargos y se le aplicaran sanciones que le pueden llevar a la prisionizacién (1.3.1.),
conforme a lo enunciado por Zaffaroni. Se puede afirmar que existe un caracter
clasista tanto en la determinacion de las conductas a considerar como desviadas,
asi como en la actividad de los legisladores, de las policias, los ministerios
publicos y los jueces, entre otros, en las etapas primaria y secundaria que
configuran el proceso de criminalizacion (1.3.1.) conforme a lo enunciado por
Alvarez Gémez. Es decir, la etapa secundaria del proceso de criminalizacion en la
protesta social se hace evidente con la conformacion de la etapa primaria de
criminalizacién de acuerdo con la produccion juridica en el contexto de la protesta
social; los distintos grupos parlamentarios encargados de la produccién juridica
pasan la estafeta a las distintas agencias (policiales y judiciales) encargadas de la
persecucion y sancion de acuerdo con una previa seleccion de los individuos a los
cuales se les va a aplicar dicho proceso. Se han presentado casos en los que
distintos activistas, lideres o simples chivos expiatorios han sido sujetos a proceso
por distintas conductas consideradas como desviadas en el contexto de la protesta
social y coinciden con la frecuencia y el porcentaje establecidos en la etapa
primaria de los casos mas relevantes de criminalizacion en el contexto de la
protesta social (62.22%).

Se traduce en una reforma de cédigos y leyes de tipo penal (1.3.2.)

Concepto 14. Criminalizacion de la protesta social | Categoria 14.1. Seleccién
que toma como objeto a los
participantes en la protesta
social 'y que viola los
principios  limitadores  del
poder punitivo del Estado, no

150




como consecuencia de wun
error judicial, sino como parte
de una estrategia para
reprimir dicha protesta (1.3.2.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se reformaron cédigos y leyes de tipo penal en el 27 60 18 40
contexto de la protesta social

Interpretacion

La criminalizacion de la protesta social como concepto hace referencia a la
seleccion cuidadosa de las protestas a reprimir haciendo uso del poder punitivo
del Estado en contra de los participantes en donde previamente se reformaron
codigos y leyes de tipo penal con la unica intencion de establecer una estrategia
para reprimir dicha protesta (1.3.2.), conforme a lo enunciado por Sandoval
Cervantes. Luego entonces, se puede afirmar que el Estado mexicano hizo uso de
su aparato ideoldgico y represor para contener las protestas sociales que
considera un atentado contra los intereses politicos y materiales del mismo. Todo
esto se tradujo en una reforma de cddigos y leyes de tipo penal en el contexto de
la protesta social, una cantidad de casos considerables (60%) de esta indole han
sido reprimidos pasando por la etapa primaria de criminalizacion, misma que hace
referencia a la produccion legislativa, a la secundaria, en donde diversas agencias
judiciales operan en detrimento del derecho de los participantes de las protestas
sociales a manifestar su inconformidad con las decisiones unilaterales por parte
del Estado mexicano.

Se tipifican como delitos graves manifestaciones tradicionales de lucha social
(1.3.2))

Concepto 14. Criminalizacion de la protesta | Categoria 14.1. Seleccion
social que toma como objeto a los
participantes en la protesta
social y que viola los principios
limitadores del poder punitivo
del Estado, no como
consecuencia de un error
judicial, sino como parte de una
estrategia para reprimir dicha
protesta (1.3.2.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se tipificaron como delitos graves 24 53.33 21 46.67
manifestaciones propias de la protesta social
Interpretacion

La etapa primaria de criminalizacion en la protesta social se ha implementado con
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éxito cuando los distintos grupos parlamentarios de indistinta extraccion partidista
han logrado la aprobacion de reformas a los cédigos y leyes de tipo penal en los
que se tipifican como delitos graves, manifestaciones propias de la protesta social;
se trata de reformas en las que muchos de estos tipos penales carecen de una
evidente compatibilidad con el sistema interamericano de los derechos humanos;
son imprecisos o0 no protegen bienes juridicos relevantes o concretos, o poseen un
ambito de prohibicién demasiado extenso (1.3.2.), conforme a lo enunciado por
Correas y Bertoni. La tipificacion de manifestaciones propias de la protesta social
como delitos graves son el tipo de accion de hecho que sufre el Derecho en la
produccion juridica de manera que tradicionales formas de resistencia son
expresadas en las distintas leyes y codigos de indole penal (53.33%) con la
intencién de justificar lo que se denomina como la etapa secundaria de
criminalizacién en el contexto de la protesta social, en la que las acciones de tipo
judicial encuentran una justificacion y se completa al sancionarse manifestaciones
propias de la protesta social.

Selectividad en la protesta social (1.3.2.)

Concepto 15. Consecuencia de la represion hacia | Categoria 15.1. Retraso
los movimientos sociales democratico: Rezago socio-
politico y cultural, producto de
politicas neoliberales (1.3.2.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Hubo selectividad como consecuencia de la 27 60 18 40
represion en el marco de la protesta social
Interpretacion

Las causas de la criminalizacion de la protesta social y, por ende, de la brutalidad
de la represién hacia los movimientos sociales tienen que ver con un retraso
democratico, es decir, un rezago socio-politico y cultural producto de las politicas
neoliberales adoptadas por parte del Estado mexicano. Todo esto se va a traducir
en una selectividad y judicializacion de las protestas a contener. En el caso de la
selectividad se advierte una cuidadosa eleccion de los conflictos a reprimir, es
decir, el Estado va a poner especial atencién en el tipo de conflictos que atentan
contra sus intereses y aquellos seran los que padezcan la furia del aparato
represor del Estado (60%); la meticulosa persecucion a los lideres, espontaneos la
mayor parte de las veces, como pueden ser activistas con fines especificos o
simples participantes en la protesta social que inclusive pueden estar en el lugar y
momentos equivocados y, por lo tanto, sufriran las consecuencias (1.3.2.),
conforme a lo enunciado por Correas.
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Judicializacién en la protesta social (1.3.2.)

Concepto 15. Consecuencia de la represion | Categoria 15.1. Retraso
hacia los movimientos sociales democratico:. Rezago socio-
politico y cultural, producto de
politicas neoliberales (1.3.2.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Hubo judicializacion como consecuencia de la 21 46.67 24 | 53.33
represion en el marco de la protesta social
Interpretacion

Una de las caracteristicas esenciales en la criminalizacién de la protesta social
hace referencia a la judicializacién, que se traduce en un tipo de represion muy
especial, debido a que es una represion que se expresa en una accion de hecho
que sufre el Derecho y se traduce en la persecucion policial y judicial de los
individuos y manifestaciones a reprimir. De lo anterior se infiere que en la
criminalizaciéon de la protesta social se modifican los cédigos y las leyes de tipo
penal, por ende, se van a tipificar, como delitos graves, manifestaciones
tradicionales de lucha social (1.3.2.), conforme a lo enunciado por Correas. De
manera especifica se reforman las leyes y se agravan eventos como, por ejemplo,
la toma de vias publicas, el secuestro equiparado, entre otros. Por lo que los
individuos que participan en manifestaciones de lucha social son inculpados
formalmente de delitos graves y procesados; son lo que se conoce como presos
politicos, victimas del proceso de selectividad y, posteriormente, judicializacién de
la protesta social (46.67%).

Un conflicto social es sacado de su contexto y trasladado al ambito judicial
(1.3.2.1.)

Concepto 16. Judicializacion de la protesta | Categoria 16.1. Creacién de
social leyes que tienden a tipificar
como delitos a las conductas
propias de la protesta social

(1.3.2.1.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se saco de su contexto y se trasladaron al 24 53.33 21 46.67
ambito judicial conductas propias de la protesta
social
Interpretacion

El concepto de judicializacién de la protesta social hace referencia tanto a la
produccion juridica por parte del Estado mexicano de la modificacion de cédigos y
leyes en el contexto de la protesta social como también al traslado al ambito
judicial de conductas consideradas como anti-sociales de igual manera en el
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contexto de la protesta social. Es decir, las conductas consideradas como
desviadas de acuerdo con la produccion legislativa en ese contexto van a ser
objeto de persecucion punitiva que va a llevar aparejada una sancion juridica de
tipo penal. El objetivo del Estado es someter a proceso judicial a los individuos
participantes en las protestas sociales; se busca debilitar y limitar el margen de
accién del movimiento social (1.3.2.1.), conforme a lo enunciado por Melgarito
Rocha. De acuerdo con los datos obtenidos se puede afirmar que se materializé la
judicializacion de la protesta social en una considerable cantidad de casos
(563.33%) en los que se saco de su contexto politico y se trasladaron al ambito
judicial.

El conflicto se intenta presentar como un tipo de problema ya no social sino

netamente juridico (1.3.2.1.)

Concepto 16. Judicializacion de la protesta | Categoria  16.1. Creacion de
social leyes que tienden a tipificar
como delitos a las conductas
propias de la protesta social

(1.3.2.1))
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se presentaron como un problema netamente 17 37.78 28 |62.22
juridico manifestaciones propias de la protesta
social
Interpretacion

La criminalizacion de un evento o fendmeno se apoya en conceptos especificos
como, por ejemplo, el término de judicializacién, el cual se refiere a aquel proceso
mediante el cual un asunto, el cual generalmente esta identificado como un
conflicto social, es sacado de su contexto politico y trasladado al ambito judicial,
es decir, que a través de la etapa primaria de criminalizacién se pasa a la etapa
secundaria en la cual las conductas consideradas como una manifestacion de
libertad de expresion y ejercicio de derechos reconocidos a nivel nacional e
internacional van a ser trasladadas a la dinamica judicial, en la cual el conflicto se
intenta presentar como un tipo de problema ya no social, sino netamente “juridico”.
Es decir, las conductas que inicialmente son consideradas como legitimas
manifestaciones de resistencia y lucha social van a ser tipificadas como delitos a
distintos niveles, sin considerar que dichos tipos penales expresan una
incongruencia e incompatibilidad con el marco juridico interamericano de derechos
humanos (1.3.2.1.), conforme a lo enunciado por Garcia Romero. Por lo tanto, se
puede afirmar que aunado al proceso de selectividad, la judicializacion ha estado
presente en una cantidad modesta pero considerable de los casos de protesta
social en el actual régimen de gobierno (37.78%), por lo que no significa que la
cantidad casos presentados desestiman la teoria establecida sino que es
congruente con el concepto de selectividad.
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Problema de gobernabilidad (1.3.2.2.)

Concepto 17. Derecho a la protesta social Categoria 17.1. Derecho a la
protesta social legitimamente
justificado (1.3.2.2.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Derivo en problemas de gobernabilidad la 37 82.22 8 17.78
contencién de la protesta social

Interpretacion

La ingobernabilidad dentro de un Estado social y democratico de Derecho hace
referencia a la incapacidad de dicho gobierno para cubrir la necesidad de
seguridad, es decir, de seguridad en la integridad personal, de la seguridad y
soberania alimentaria, de la seguridad de vivienda digna, de la seguridad sanitaria,
de la seguridad laboral, de la seguridad educativa, etc. Estas incapacidades se
transforman en agresiones hacia la poblacion, la cual va a organizar legitimamente
su derecho de reunidn y asociacion, derecho de peticion y presentacion de
protestas. Derechos y libertades que estan legitima y juridicamente justificadas, ya
que, representan un reconocimiento como principios democraticos a nivel nacional
e internacional y su eventual criminalizacion representan una incongruencia e
incompatibilidad con el marco juridico interamericano de derechos humanos
(1.3.2.2.), conforme a lo enunciado por Salamanca. Por lo cual, este derecho de
libertad de expresion que conlleva una critica hacia las decisiones juridico-politicas
por parte del Estado al no poder o no querer ser atendidas por el mismo, son
contenidas o reprimidas como respuesta y derivan en problemas de
gobernabilidad (82.22%).

Reconocimiento juridico a nivel nacional e internacional (1.3.2.2.)

Concepto 17. Derecho a la protesta social Categoria 17.1. Derecho a la
protesta social legitimamente
justificado (1.3.2.2.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se desconocié el marco juridico nacional o 19 42.22 26 | 57.78
internacional en el contexto de la protesta social
Interpretacion

La protesta social esta legitimamente justificada a nivel nacional e internacional,
ya que, existe una serie de legislaciones que le reconocen como un derecho, una
libertad y un mecanismo democratico que se expresan en la manifestacion de
inconformidades por la incapacidad por parte del Estado de proveer seguridad, asi
como de la insatisfaccion de necesidades. Sin embargo, es cierto que existe el
reconocimiento a la protesta social por parte del Estado pero con sus limitaciones,
las cuales estan estipuladas a nivel constitucional; esto no quiere decir que la
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produccion juridica en este contexto deba contravenir el marco juridico (42.22%)
nacional e internacional (1.3.2.2.), conforme a lo enunciado por Zaffaroni.

Movilizacion politica (1.3.3.)

Concepto 18. Movilizacion colectiva Categoria 18.1.  Sectores
politicamente organizados
(1.3.3.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se identificaron sectores organizados en 42 93.33 3 6.67
movilizaciones de indole politica

Interpretacion

Una movilizacion colectiva debe buscar la distincion entre movimiento, grupo de
interés o partido politico, ya que, dependiendo de la categoria en la que encuadre
sera el objetivo que persiga, es decir, dependiendo de los motivos que tenga se le
denominara como un movimiento social o politico. En este caso se hace referencia
a un movimiento politico cuando este persigue intereses especificos como la lucha
por el poder politico. Y la estrategia a seguir sera aquella que le apoye
adecuadamente dependiendo de la dimension de sus objetivos; se va a apoyar en
la estrategia institucional y funcional (1.3.3.), conforme a lo enunciado por
Kitschelt. En el caso de la protesta social se puede identificar una movilizacién
colectiva que puede ser de indole social y politica. Sin embargo, en este caso se
le puede identificar como protesta social de indole politica (93.33%), ya que, el
movimiento al perseguir fines ubicados en la arena politica se le puede concebir
como tal, ya que, se apoya en estrategias tanto institucionales como funcionales.

Movilizacion social (1.3.3.)

Concepto 18. Movilizacion colectiva Categoria 18.1. Sectores
politicamente organizados
(1.3.3.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se identificaron sectores organizados en 40 88.89 5 11.11
movilizaciones de indole social

Interpretacion

La protesta social va a estar caracterizada como un fenémeno de movilidad social
cuando dicha movilizacion le hace perseguir un fin, en el cual la clase subalterna
se identifica a si misma como victima de un proceso inacabado, un constructo
social en el cual ha hecho por defecto a la clase dominante como su adversario y
contra la cual por necesidad o busqueda de control politico para favorecer su
posicion en el status socio-econdmico que se le ha designado. No existe accion
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colectiva sin intencionalidad, es decir, no hay movilizacion social sin una
construccion de sentido (1.3.3.), conforme a lo enunciado por Kuri Pineda. Es
decir, los integrantes de un movimiento social (88.89%) construyen significados
sobre su lucha, resultado de la relacion entre ellos y sus adversarios. Se parte del
conflicto de las relaciones sociales de dominacion que los actores sociales se van
formando.

Lucha economica (1.3.3.)

Concepto 19. Tipos de lucha de clase en la | Categoria 19.1. Persiguen el
protesta social mismo objetivo, la
emancipacion de la clase
trabajadora de la clase

dominante u opresora (1.3.3.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se caracteriza a la protesta social como lucha de 44 97.78 1 2.22
clase de tipo econdmica

Interpretacion

La lucha de clases en la protesta social se puede asociar directamente con la
lucha estratégica de los intereses que se disputan una clase a otra, es decir, la
clase dominante pretende conservar el status socio-econdémico, asi como acaparar
la mayor cantidad de medios de produccion y la clase oprimida pretende mejorar
su posicion en la clase social que se le ha asignado, es decir, ésta pretende la
emancipacion de la clase opresora. En la lucha de clases existen distintos tipos de
lucha, por ejemplo, la lucha econdmica; este tipo de lucha se trata de la lucha
colectiva de los obreros contra los patrones por lograr mejores condiciones de
venta de la fuerza de trabajo, mejores condiciones de trabajo y de vida de los
obreros. Es decir, como ya se ha mencionado la clase oprimida busca mejorar su
calidad de vida a partir de lo unico que posee, es decir, la renta de su trabajo, su
mano de obra (1.3.3.), conforme a lo enunciado por Harnecker. En el caso de la
protesta social se puede afirmar que es congruente el concepto de lucha
econdmica con la gran mayoria de los casos estudiados (97.78%), ya que, los
motivos de protesta estan intimamente ligados con los motivos que se pretenden
en la lucha econémica de corte marxista.

Lucha politica (1.3.3.)

Concepto 19. Tipos de lucha de clase en la | Categoria 19.1. Persiguen el
protesta social mismo objetivo, la
emancipacion de la clase
trabajadora de la clase
dominante u opresora (1.3.3.)
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Reactivo Si No

Frec. % Frec. %

Se caracteriza a la protesta social como lucha de 45 100 0 0
clase de tipo politica

Interpretacion

El caso de la lucha de clases de indole politico hace referencia a la lucha por el
poder politico, se trata de una lucha mas radical, mas revolucionaria, en la cual se
pretende cambiar de manera radical a la sociedad en la que se habita. Sin duda es
el tipo de lucha de clase mas amenazadora debido a que cada una de las partes
involucradas ejerce su poder en busca de incrementarlo y, de acuerdo con los
postulados marxistas cuando se presenta este tipo de lucha es cuando se puede
hablar realmente de una lucha de clases (1.3.3.), conforme a lo enunciado por
Harnecker. El caso de la protesta social caracterizada como lucha de clase politica
(100%), ya que, sin duda esta identificado como tal debido a que la clase oprimida
manifiesta la intencion de pretender un cambio a la situacion que le ha
congregado. Y aunque las pretensiones de cambio son mas que la realidad misma
de las dimensiones de éste, se logra manifestar el poder de la protesta a través
del nivel de convocatoria.

Lucha ideoldgica (1.3.3.)

Concepto 19. Tipos de lucha de clase en la | Categoria 19.1. Persiguen el
protesta social mismo objetivo, la
emancipacion de la clase
trabajadora de la clase
dominante u opresora (1.3.3.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se caracteriza a la protesta social como lucha de 41 91.11 4 8.89
clase de tipo ideologica

Interpretacion

La lucha de clases ideoldgica se trata de un tipo de lucha mas sutil, en la que la
burguesia o la clase dominante va a establecer y a imponer el tipo de ideas que le
conviene para conservar e incrementar su poder y, de esta manera, controlar las
instituciones, asi como los medios de comunicacion, para asi, poder difundir las
ideas que han decretado; de manera que todas las ideas producto de la ideologia
de la clase dominante van a penetrar en toda la sociedad en todas y cada una de
sus actividades (1.3.3.), conforme a lo enunciado por Harnecker. Aqui se puede
apreciar en relacién con la protesta social como la ideologia imperante producto
de la burguesia ha sido impuesta exitosamente, ya que, el sector inconforme es
desdefiado y criminalizado, con ayuda de las instituciones y medios de
comunicacién por estar en contra de dicha ideologia, la cual no acepta ideas
contrarias a las ya establecidas por la minoria dominante (91.11%).
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Racionalidad politica (1.3.4.)

Concepto 20. Racionalidad en la Desobediencia | Categoria 20.1. Responde a

civil una tactica de no violencia
fuertemente disciplinada,
marginando rapida y

cuidadosamente a cualquier
exaltado, infiltrado o provocador

(1.3.4.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se presentd racionalidad de tipo politica en la 35 77.78 10 |22.22
desobediencia civil presente en la protesta
social
Interpretacion

El concepto de desobediencia civil en la protesta social establece el tipo de
racionalidad que se le va a imprimir tanto al planteamiento del tipo de protesta que
se va a presentar, es decir, obedece a la racionalidad que se debe atender para
presentar una protesta de la manera mas ordenada, sobria y respetable posible,
como al nivel de desobediencia por parte de los participantes, al nivel de desafio
hacia el Estado como consecuencia de la busqueda de solucion al conflicto. Es
decir, se debe establecer el orden y seriedad que exigen los limites a nivel
constitucional y cualquier desorden sera asumido por el provocador como
consecuencia de su desafio directo y fuera de lugar. La desobediencia civil es el
nivel de racionalidad y desafio hacia el Estado con la intencion de solicitar una
solucion a las demandas presentadas por medio de la protesta (1.3.4.), conforme
a lo enunciado por Zaffaroni. El caso de la protesta social desde el punto de vista
de la racionalidad en la desobediencia civil obedece a ese orden que se debe
establecer para ser tomado en cuenta por las autoridades y poder negociar una
posible solucion al conflicto, y la racionalidad politica obedece a ese nivel de
negociacion en un conflicto. En los casos presentados se puede observar un alto
nivel de racionalidad politica (77.78%). Se presentaron actos que buscaban llamar
la atencidon de las autoridades, se desobedecié al Estado mexicano mediante
actos directos de protesta para llamar también la atencidén publica y presionar al
Estado en busca de una solucion.

Racionalidad juridica (1.3.4.)

Concepto 20. Racionalidad en la Desobediencia | Categoria 20.1. Responde a

civil una tactica de no violencia
fuertemente disciplinada,
marginando rapida y

cuidadosamente a cualquier
exaltado, infiltrado o provocador
(1.3.4.)
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Reactivo Si No

Frec. | % Frec. | %
Se presentd racionalidad de tipo juridica en la 34 75.56 11 24 .44
desobediencia civil presente en la protesta
social
Interpretacion

La desobediencia civil en la protesta social establece una serie de mecanismos
para presentar de la manera mas ordenada posible y conservando el mayor alto
nivel de desafio hacia el Estado para solicitar soluciones viables a los conflictos
determinados. La racionalidad de tipo juridica en la desobediencia civil hace
referencia al nivel de racionalidad que se debe establecer por parte del Estado y
de los participantes para respetar el Estado de Derecho sin lesionar los bienes
juridicos que podrian estar de por medio en riesgo debido al nivel de violencia que
se podria desatar al manifestar ciertas expresiones que rebasan el orden
establecido por la racionalidad. Se trata de un mecanismo de defensa ante los
actos de desobediencia civil que atentan contra el orden establecido de la
estructura social en el sistema imperante (1.3.4.), conforme a lo enunciado por
Pérez Carrillo. Por lo que, se puede afirmar que se implementd la racionalidad de
tipo juridica en una cantidad considerable de los casos estudiados (75.56%) en los
cuales se respetod o se hizo respetar el Estado de Derecho en el caso mexicano.

Grupos anarquistas (1.3.5.)

Concepto 21. Grupos de presion en la protesta | Categoria 21.1. Asociacién o
social grupo organizado de personas
o instituciones que manifiestan
deseos inconscientes o}
intereses comunes a sus
miembros (1.3.5.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se detectaron grupos identificados como 18 40 27 |60
anarquistas en la protesta social

Interpretacion

Los grupos de presién identificados en la protesta social pueden ser de distinta
indole y obedecen a distintas causas. Se trata de grupos que buscan ejercer
presion sobre el Estado y el conflicto que les da razén de ser y se resuelva en el
sentido que pretenden. Se encuentran los grupos anarquistas que tienen una
ideologia bien definida en la cual en sintesis buscan la emancipacion de cualquier
tipo de clase sobre otra, pretenden una igualdad social, asi como la desaparicién
de intereses privados ni leyes coercitivas de ninguna especie, asi como del poder
y autoridad de cualquier tipo. Pretenden la instauracién de una organizacién social
cuyas bases son la igualdad y equidad general (1.3.5.), conforme a lo enunciado
por la Fundacion de Estudios Libertarios Anselmo Lorenzo. El anarquismo en la
protesta social esta identificado como un grupo de presion debido a que entre sus
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objetivos esta la expresion y manifestacion publica de su ideologia; lo anterior se
da en un marco de caos y violencia como expresiéon de repudio a lo social,
institucional y sistematicamente establecido. Aunque los anarquistas aprovechan
cierto tipo de protestas sociales para manifestarse (40%), ya que, de igual forma
establecen una cierta eleccion de los conflictos para hacerse presentes y
manifestar su ideologia a su manera.

Grupos de choque (1.3.5.)

Concepto 21. Grupos de presidn en la protesta | Categoria 21.1. Asociacion o
social grupo organizado de personas
o instituciones que manifiestan
deseos inconscientes o]
intereses comunes a sus
miembros (1.3.5.)

Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se detectaron grupos identificados como de 18 40 27 |60
choque en la protesta social

Interpretacion

El cabildeo es un elemento esencial en los propédsitos de los integrantes de la
protesta social, de igual manera es un factor esencial para ejercer la presion
caracteristica de los grupos que buscan que se les resuelva a su favor. Los
movimientos sociales encuadran en la categoria de grupos de presion, ya que
buscan presionar al poder publico para que se les resuelva en el sentido que ellos
desean. El nivel de presiéon que se puede emplear para lograr la atencion del
poder publico se puede ejercer a través de factores como la persuasion, la
corrupcion o la intimidacién (1.3.5.), conforme a lo enunciado por Finer. Otro grupo
identificado como de presién es el grupo de choque (40%), el cual esta identificado
como aquel que pretende disuadir o contener una protesta social, mas
especificamente se hace referencia a los cuerpos policiacos o grupos infiltrados
que normalmente son individuos identificados dentro de los mismos cuerpos
gubernamentales o de inteligencia y el uso de los mismos es esencial para el
Estado mexicano para desestimar los propdsitos de una protesta social legitima
desde el momento que el Estado la considera un riesgo para su existencia; de
igual manera es selectiva su participacion dentro de las protestas sociales.

Derecho posmoderno, hace permanente el Estado de excepcidén - configuracién de

un Estado cinico (1.3.6.)

Concepto 22. Globalizacion y posmodernidad | Categoria 22.1. Protesta social
en la protesta social en el Sistema-Mundo (1.3.6.)

Reactivo Si | No
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Frec. | % Frec. | %

Se identifico la ejecucion de un Derecho 38 84.44 7 15.56
posmoderno, configurando un Estado cinico

Interpretacion

La vida politica y social de determinada poblacion se desarrolla en un contexto
socio-politico, cultural y juridico en especifico y cada Estado impone normas en
este contexto para realizar las funciones que le dan vida. Sin embargo, existe un
sector que busca organizarse para expresar su descontento con las decisiones
juridico-politicas que el Estado toma en nombre del bienestar social. Y en la
evolucion que ha sufrido el Estado mexicano se puede evidenciar un detrimento
en cuanto a las condiciones en la calidad de vida del ancho de la poblacion debido
a la adopcion de un Estado liberal identificado como cinico, ya que, el fenomeno
de la globalizacion trae aparejada como consecuencia las politicas de corte
neoliberal adoptadas en la mayoria de los Estados insertos en esta dinamica
globalizadora. Dicho Estado identificado como cinico es producto del tipo de
Derecho trasnacional establecido como posmoderno en el cual los paises
centrales han empujado en dicha dinamica a los paises periféricos hacia un
sistema-mundo en el cual se busca homologar u homogeneizar todo tipo de
sistemas, incluyendo el sistema penal, como respuesta a las demandas no
satisfechas de la poblacion, no importando el nivel de desarrollo en el que se
encuentren y por mas legitimas que sean dichas demandas (1.3.6.), conforme a lo
enunciado por Sanchez Sandoval. De acuerdo con lo sefalado se puede afirmar
que una gran cantidad de casos de protesta en el actual régimen (84.44%) han
sido originadas por el establecimiento de un Estado cinico producto de la
ejecucion de un Derecho posmoderno adoptado por el Estado mexicano.

El Estado, interesado en preservar el modelo econdmico neoliberal ha optado por
reprimir y suprimir a aquellos que no encuentran acomodo en este modelo o se

oponen abiertamente a él (1.3.6.)

Concepto 22. Globalizacion y posmodernidad | Categoria 22.1. Protesta social

en la protesta social en el Sistema-Mundo (1.3.6.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se identificé la represion y/o supresion de 30 66.67 15 | 33.33

individuos por parte del Estado, que no se
adaptan al modelo econdmico neoliberal y se
oponen abiertamente

Interpretacion

A lo largo de la historia se ha demostrado que todo cambio politico-econdémico que
conlleva la gestacion de un malestar social generalizado como respuesta oficial
recibe la politica de represién y control estricto, la cual lleva aparejada la negacion
de las garantias individuales. Por lo tanto, el Estado, asi como los poderes facticos
interesados en preservar el modelo econdmico neoliberal han optado por reprimir
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y suprimir a aquellos que no encuentran acomodo en este modelo o se oponen
abiertamente a él (1.3.6.), conforme a lo enunciado por Sanchez Sandoval y
Gonzalez Vidaurri. Es asi como las normas impuestas por el Estado mexicano que
ha adoptado el modelo econémico neoliberal ha optado por la supresién y
represion de individuos que no se pueden o no se quieren adaptar a la
implementacion de dicho modelo econdmico y la respuesta oficial es la de la
politica de represién y control estricto (66.67%).

Estados periféricos, los cuales por su grado de desarrollo no pueden garantizar la
satisfaccion de necesidades a las sociedades en general, y la respuesta de los
gobiernos es la represion y supresion de individuos a seleccionar por su grado de

peligrosidad para el mismo (1.3.6.)

Concepto 22. Globalizacion y posmodernidad | Categoria 22.1. Protesta social

en la protesta social en el Sistema-Mundo (1.3.6.)
Reactivo Si No
Frec. | % Frec. | %
Se identificé represion y supresiéon como 31 68.89 14 | 31.11

respuesta del gobierno reconocido dentro de un
Estado periférico incapaz de garantizar la
satisfaccion de necesidades

Interpretacion

El fendmeno de la protesta social se puede abordar de la misma manera desde la
teoria del ‘control social posmoderno’, entendido éste como “la imposicion de
reglas internacionales que hacen los paises centrales, a los Estados periféricos,
obligandolos a pasar de la premodernidad politico juridica en que viven, a la
posmodernidad del control legal y de facto, extraterritorial”’, es decir, que el Estado
mexicano desde esta perspectiva esta visto como un pais periférico al cual los
paises centrales, que estan dotados de mayor nivel de desarrollo social, asi como
de un mayor poderio politico y econémico empujan a dichos paises periféricos a la
adopcion de un Derecho posmoderno (68.89%), el cual establece una serie de
pautas positivistas, entre ellas la implementacién de un control social posmoderno
el cual se va a aplicar de manera rigida sin dar lugar a concertacion o debate
publico (1.3.6.), conforme a lo enunciado por Sanchez Sandoval.
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4.2. Produccion legislativa aplicada en el contexto de la protesta social que

evidencia la criminalizaciéon

Las propuestas de legislacién en el contexto de la protesta social so pretexto de
‘regular” las conductas propias de dicho fenomeno y los derechos de terceros en
los distintos casos que se presentan de manera indistinta, se muestran a
continuaciéon con los resultados obtenidos del procedimiento de codificacion, el

cual establece el nivel de criminalizacion de acuerdo con el status®® actual de

todas y cada una de las propuestas legislativas:

Nombre de la ley Articulos Descripcion Interpretacion Encuadre Status
Ley General de Reforma a los La propuesta de decreto Pretende “regular” los Si encuadra Iniciativa
Regulacion de articulos 6,9y 11 de | establece horarios, permisos, | derechos fundamentales pendiente.
Manifestaciones la Constitucion prohibiciones absolutas de de manifestacion,
Publicas Politica de los utilizar vialidades primarias y | asociacion, reunion y
Estados Unidos un esquema de transito.
Mexicanos responsabilidad solidaria por
presuntas infracciones
cometidas durante protestas.
Ley de Manifestaciones La iniciativa de ley en su Excede los presupuestos Si encuadra Desechada
Publicas en el Distrito exposicién de motivos hace constitucionales e
Federal énfasis en la proteccion de internacionales sobre
los bienes, derechos y restricciones legitimas a
libertades de los ciudadanos | los derechos de libertad de
por motivo de las expresion y asociacion
movilizaciones sociales tratando de imponer
causantes de plantones y procedimientos
bloqueos en las principales administrativos
vialidades de la ciudad de complicados, sanciones
México, asi como dafios a excesivas y criterios
propiedades publicas y abiertos para su aplicacion
privadas y pérdidas contrarias a las
econémicas en Comercios. obligaciones
internacionales.
Ley de Movilidad del Ley que actualiza la Establece restricciones a la Circunscribe los limites Si encuadra Vigente.
Distrito Federal movilidad en el manifestacion libre de ideas legales que las Ultima reforma
Distrito Federal en entre las que destacan la movilizaciones sociales publicada en la
sus articulos 212, responsabilidad por parte de | deben acatar en la Gaceta Oficial
213y 214 los ciudadanos de avisar con | expresion de sus del Distrito
48 horas de anticipacion, asi | manifestaciones. Federal el 28 de

253

del 31 de diciembre de 2015.

El status se determind desde el momento de la presentacién de cada una de las propuestas hasta la fecha
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como la prohibicién de usar

vias primarias.

noviembre de
2014.

Ley que Regula las Se propone el Aunque se hace un Si encuadra Iniciativa
Reuniones y establecimiento de un reconocimiento de la pendiente.
Manifestaciones  en horario fijo para proteccion hacia estas
Lugares Publicos del manifestarse, la prohibicion garantias constitucionales,
Estado de Jalisco de manifestaciones en ala vez, a manera de
lugares con valor historico, argumentacion, a dicha
cultural, turistico y de iniciativa, se le confiere
“notable importancia para el una especie de
desarrollo y administracion ponderacion normativa en
del Estado de Jalisco”, asi torno al respeto a los
como la utilizacién de derechos de terceros que
vialidades de un solo carril. se ven afectados por
También se prevé un dichas expresiones de
mecanismo de notificacion ejercicio de garantias.
previa a las autoridades para
la solicitud de manifestacion
publica, quienes a su vez,
tendran la opcion de
rechazar dichas solicitudes.
Dicha ley, también impondria
responsabilidad colectiva a
lideres, representantes y
manifestantes por posibles
alteraciones al orden publico
y afectaciones al patrimonio
publico o privado, al medio
ambiente y a terceros.
Ley de Ordenamiento Se le otorgan facultades al Establece un mecanismo Si encuadra Vigente. Ultima
Civico del Estado de gobernador del estado para impreciso y ambiguo de reforma
Quintana Roo poder imponer un responsabilidad colectiva publicada en el
mecanismo de identificacion incongruente con los Periddico Oficial
de una “verdad ética y moral” | estandares internacionales del Estado el dia
a la sociedad, por lo que de derechos humanos. Se 4 de julio de
quedarian excluidas la establecen criterios de 2014
pluralidad y la diversidad a aplicacion de la ley para
partir de las restricciones que | “tomar las medidas
se pretenden imponer en necesarias” que limiten la
dichas regulaciones. libertad de expresion que
en el papel son
restricciones ilegitimas a
dicha libertad.
Reformas al Cadigo Reforma a los Se incrementa en una mitad | Incongruencia entre el Siencuadra Vigente.

Penal para el Distrito

Federal

articulos 123, 130,
una fraccion X del

articulo 224 y un

las penas para quienes
participen en

manifestaciones publicas y

marco juridico
interamericano y los

postulados de una
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articulo 241 bis al
Codigo Penal del

Distrito Federal.

cometan los delitos de
lesiones y homicidio dolosos
contra autoridades, asi como

dafios a la propiedad publica

sociedad democratica

incluyente.

y privada.
Ley de Manifestaciones Faculta a los cuerpos de Impide ejercer los legitimos | Siencuadra Iniciativa
Publicas, Libertad de seguridad para que se derechos humanos a la pendiente y
Transito y Derechos de disperse una manifestacion expresion, manifestacion y reforma vigente.
Terceros del Estado de cuando esta “altere el orden asociacion. Impone a las
San Luis Potosi la publico” o no se realice de personas dar aviso sobre
Iniciativa con proyecto “forma pacifica y con un el motivo de la
de decreto que objeto licito”, esto quedando | manifestacion, fecha y
adiciona parrafo a consideracion de las hora, lugar, itinerario,
tercero al articulo 5° de autoridades. numero aproximado de
la Ley de Transito del participantes y medidas de
Estado de San Luis seguridad previstas.
Potosi Alberga en su articulado
prejuicios sobre la idea que
las manifestaciones
representan un peligro
para la integridad de las
personas, haciendo incluso
recomendaciones para que
las nifias y nifios no asistan
aellas.
Reforma al articulo 29 Reforma el articulo El titular del Ejecutivo puede | Con mayoria simple se Si encuadra Vigente.
constitucional 29 Constitucional suspender garantias sin la faculta al titular del
aprobacion del Gabinete y a Ejecutivo para suspender
la vez se ha flexibilizado la garantias.
mayoria calificada del
Congreso o la Comisién
Permanente que se exigia.
Ley Reglamentaria del | Articulos 1°y 4° Casos de invasion o Representa un margen Si encuadra Dictamen
articulo 29 perturbacion grave de lapaz | amplio de discrecionalidad aprobado
constitucional publica, como situaciones en el que multiples pendiente de
(Ejecutivo Federal) que justificarian la restriccion | situaciones pueden ser aval.
0 suspension de derechos consideradas por el
humanos. Sin embargo, Ejecutivo casos que
también alude a “cualquier justifiquen el
otro caso que ponga a la establecimiento de un
sociedad en grave peligro o estado de excepcion. La
conflicto”. iniciativa remite a otras
legislaciones para definir
las “afectaciones graves a
la seguridad nacional y a la
seguridad interior”.
Ley Antiterrorismo Se reforman los La ley antiterrorismo integra Contienen disposiciones Si encuadra Vigente.
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(Reformas al Cédigo

Penal Federal)

articulos 139; 148
Bis; 148 Quater; 170
y 400 Bis; y se
adicionan el
CAPITULO VI BIS
denominado "Del
Financiamiento al

Terrorismo"

dentro del tipo penal un
elemento de valoracion
subjetivo como “causar
alarma o terror” abriendo una
clausula en blanco. Ademas
castiga los llamados “actos
preparatorios” al encuadrar
dentro de “terrorismo”
cuando se acuerde o prepare
un acto terrorista que se
pretenda cometer, se esté
cometiendo o se haya
cometido en territorio

nacional.

ambiguas y tipos penales
abiertos. No hay consenso
en la interpretacion de
expresiones como “presion
a la autoridad para tomar

una determinacion”.

Leyes de
Geolocalizacion
(Cédigo Nacional de
Procedimientos

Penales).

Articulo 303.
Localizacién
geografica en tiempo

real

Permite y confiere una
facultad discrecional y sin
control judicial para que el
Procurador General de la
Republica o en quién el
Procurador delegue
facultades asi como las
Procuradurias locales para
solicitar a las empresas de
telefonia celular la
localizacion y sin orden

judicial.

La legislacion en este
sentido atenta contra la

intimidad y derecho a la

privacidad de las personas.

Si encuadra

Vigente.

“Ley Amprofon”
(iniciativa de reformas
a Ley de la Propiedad
Industrial, de la Ley
Federal del Derecho de
Autor y del Cédigo

Penal Federal)

Se habilita la posibilidad de
que personas sin interés
juridico (empresas o
personas que aleguen
agravios a sus derechos de
autor o de propiedad
industrial), por mediacion del
Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, puedan
obtener mediante un “aviso
preventivo” informacion
personal de presuntos
infractores (direccion IP 'y
datos relacionados con esa

direccion).

Pretende limitar el internet
y restringir la libertad que
se tiene en este espacio,
ademas de vulnerar el
derecho a la privacidad, la
inviolabilidad de las
comunicaciones privadas y
las garantias del debido

proceso.

Si encuadra

Iniciativa

desechada.

Ley de Federal de
Telecomunicaciones y

Radiodifusion

Pretende otorgar facultades

discrecionales a las agencias
de seguridad del Estado para
solicitar a los concesionarios

de servicios de

Contiene disposiciones
relacionadas con el control
de las telecomunicaciones
en contextos de protesta

social y la restriccion de

Si encuadra

Vigente.
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telecomunicacién bloguear noticias (entre otras cosas
sefiales en “eventos y alarmantes) que “atenten
lugares criticos para la contra la seguridad
seguridad publica y nacional y el orden

nacional”. publico”.

4.3. Interpretacion de la criminalizacion de la protesta social

A continuacion se ponen a consideracion para ser debatidas las siguientes

premisas a partir de las cuales se sustentan las conclusiones de la tesis:

1. El Estado mexicano al reconocer de manera endeble y selectivamente
(13.33%) el total de las manifestaciones expresadas en las protestas sociales
justifica la intervencion publica para garantizar ambientes econdémico, y social
con mayor certidumbre. Con ello legitima un Estado de derecho a través de
una politica rigida que justifica para sustentar su capacidad de gobernabilidad,
puesto que es capaz de contener una considerable cantidad de protestas
sociales (68.88%). Ver cuadro/concepto 1-2.

2. De acuerdo con los resultados de los casos estudiados (77.78%), la estructura
juridico-politica, la cual estda conformada por las leyes e instituciones
pertenecientes al Estado mexicano, esta condicionada por la clase dominante,
poseedora de los medios de produccion y manipuladora de esta estructura
conforme a intereses propios. También los resultados obtenidos (60%)
muestran una sobredeterminacion del poder econdmico hacia los poderes
politicos y a las instancias legislativas. Ver cuadro/concepto 4.

3. En los casos estudiados de protesta social con relacion a los principios basicos
y los mecanismos de participacion ciudadana, se puede afirmar que la protesta
social al estar conformada por uno o varios de los principios basicos de
participacion ciudadana (100%) y debe ser reconocida como tal. Sin embargo,
al presentarse un porcentaje de reconocimiento del 57.78% de los casos de
protesta social, se puede afirmar que no existe una clara posicion del Estado

respecto del reconocimiento de la misma como mecanismo de participacion
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ciudadana, por lo tanto, como elemento relevante en el ejercicio democratico y
la inclusién del mismo en la vida politica del pais. Ver cuadro/concepto 6.

Las instituciones ideologicas y practicas de coercion que implementan el
control social formal o informal, y que les permiten mantener la disciplina social
estan presentes en la media general de los casos estudiados (55%), por lo que
el consenso, legitimacion y perpetuacion que busca el Estado a través de las
distintas instituciones encargadas de aplicarlos de manera directa o indirecta,
formal o informal realizan su trabajo de manera discreta y eficaz. Ver
cuadro/concepto 7.

La politica criminal como consecuencia positiva del surgimiento de conductas
anti-sociales es indudablemente una de las estrategias y procedimientos
favorables en cuanto a la prevencion, represion y persuasion de la generacion
de conductas anti-sociales. Luego entonces, la politica criminal rigida
destinada a contener a la poblacion participante en la protesta social (66.67%)
inconforme con las decisiones juridico-politicas tomadas por parte del Estado
son consecuencias légicas del adelgazamiento del Estado de bienestar social
en sus dimensiones vy, por lo tanto, el endurecimiento del nucleo y potestades
del mismo. Ver cuadro/concepto 8.

La criminologia critica y la politica criminal a implementar en el contexto de la
protesta social, es decir, la de las clases subalternas pretende ser un factor
determinante en la configuracion de una politica criminal coherente y
congruente en el caso de la protesta social. Lo que buscan las clases
subalternas es el desplazamiento de la actual politica criminal en este sentido a
importantes zonas socialmente nocivas que en realidad y en la actualidad son
inmunes al proceso de criminalizacion y de efectiva penalizacién. Dichas
conductas son socialmente mas daninas que las conductas actualmente
criminalizadas y perseguidas, identificadas con las clases subalternas. Ver
cuadro/concepto 9.

El Derecho penal del enemigo en el contexto de la protesta social se ve
claramente implementado (46.67%) de acuerdo con las caracteristicas que lo

identifican. Sin embargo, se puede hablar de una evolucién del Derecho penal
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del enemigo, ya que algunos de los derechos y garantias fundamentales que
deben ser protegidos en un Estado de Derecho no han sufrido un gran
deterioro (53.33%). Ver cuadro/concepto 10.

8. La protesta social tiene un origen aceptable por el Estado mexicano (95.56%),
ya que, éste se encuentra inscrito en las organizaciones internacionales que
reconocen derechos y libertades universalmente en favor de la humanidad. Por
lo que, el desequilibrio o incumplimiento en los distintos 6rdenes juridicos
locales e internacionales, asi como la insatisfaccion de necesidades de las
sociedades, en este caso, representadas por el Estado mexicano van a derivar
en la impugnacién directa de los paradigmas ordenadores del sistema politico
mexicano. Por lo cual, ante el eventual desmantelamiento del Estado de
bienestar y la instauracion del modelo econémico de corte neoliberal, asi como
la insercion de la sociedad mexicana en la dinamica globalizadora se hizo
evidente el adelgazamiento del Estado y la politica excluyente y represora en la
manifestacion de inconformidades se hizo presente (66.67%) en una gran
cantidad de casos de protesta social como bien lo adelantaba la formula
marxista “menos Estado y mas represion”. Ver cuadro/concepto 11.

9. El proceso de criminalizacion en el caso de la protesta social se puede
observar en distintas etapas. Se puede afirmar que existe la participacion
activa de determinados grupos sociales en la definicion de conductas que se
van a considerar desviadas en este contexto (77.78%) por atentar contra los
intereses de dichos grupos sociales. Ver cuadro/concepto 12.

10.Las etapas primaria y secundaria del proceso de criminalizacion en el contexto
de la protesta social son llevadas a cabo por los legisladores, policias,
ministerios publicos y los jueces, entre otros, de acuerdo a la naturaleza del
proceso mismo, dotadas de un caracter clasista. Se puede observar como los
distintos grupos legislativos encargados de la produccién juridica han
establecido la definicion de distintas conductas llevadas a cabo en el contexto
de la protesta social determinandolas como anti-sociales en detrimento de las
conductas propias de la manifestacion de derechos y libertades en este

contexto. La misma frecuencia y porcentaje (62.22%) se puede observar en la
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11.

etapa secundaria de criminalizacién en el contexto de la protesta social, ya
que, los datos estudiados en relacion con la etapa primaria de criminalizacion
en el contexto de la protesta social coinciden con la misma cantidad de casos
perseguidos y sancionados en dicho contexto. Ver cuadro/concepto 13.

La criminalizacion de la protesta social hace referencia no sélo a la selectividad
y judicializacion por parte del Estado mexicano en detrimento de la poblacion
participante sino también a la construccién social que implica desde el rechazo
social hasta la encarcelacion de los individuos que representan un peligro
inminente para los intereses de la clase dominante. Como consecuencia de la
ingobernabilidad imperante en el Estado mexicano se han reformado una serie
de codigos y leyes especiales de tipo penal en el contexto de la protesta social
(60%), que obedecen a la produccion legislativa de los distintos grupos
parlamentarios de indistinta extraccion partidista en detrimento de la clase
subalterna identificada como participante en la protesta social, consecuencia
de la inconformidad con el retraso democratico, asi como con las decisiones
tomadas por parte del Estado mexicano de manera unilateral sin opcion a
audiencia o debate publico. Asimismo, se han tipificado como delitos graves
manifestaciones propias de resistencia y lucha social (46.67%); se trata de
reformas producto de la actividad legislativa en detrimento de la protesta social
en las que muchos de estos tipos penales carecen de una evidente
compatibilidad con el sistema interamericano de los derechos humanos, una
incompatibilidad con los tratados en los que el Estado mexicano ha participado
y reconocido los derechos fundamentales; son imprecisos 0 no protegen
bienes juridicos relevantes o concretos, ya que se trata de una gama extensa
de bienes juridicos a tutelar y requieren de una justa interpretacion, o poseen
un ambito de prohibicion demasiado extenso en el que la actuacion policial o
judicial puede intervenir de distintas maneras atentando contra la integridad o
directamente en contra de los derechos humanos de la poblacion participante.
Ver cuadro/concepto 14.

12.Las consecuencias de la criminalizacion de la protesta social, y por ende, de

uno de los factores resultantes de la misma, es decir, la brutalidad de la
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represion hacia los movimientos sociales, tiene que ver con un retraso
democratico, es decir, un rezago socio-politico y cultural producto de las
politicas neoliberales adoptadas por parte del Estado mexicano. Todo esto se
va a traducir en una selectividad y judicializacion que se van a expresar en una
eleccion cuidadosa de los movimientos a reprimir, asi como una meticulosa
eleccion de los individuos a someter a coaccion (60%). Asimismo, se
reformaron cddigos y leyes especiales de tipo penal para agravar eventos
como, por ejemplo, la toma de vias, el secuestro equiparado, entre otros, y asi
inculpar y procesar formalmente a individuos participantes en las protestas
sociales e imponerles una sancién penal (46.67%), introducirlos en el sistema
penal como lo que se conoce por la figura del preso politico, victima del
proceso de selectividad y judicializacidn, es decir, de criminalizaciéon de la
protesta social. Ver cuadro/concepto 15.

13.El concepto de judicializacion de la protesta social implica el traslado de
manifestaciones propias de la protesta social consideradas como el ejercicio de
libertades y derechos identificadas como de resistencia y lucha social en contra
de las decisiones juridico-politicas por parte del Estado mexicano, tomadas de
manera unilateral sin opcién a audiencia o debate publico del contexto politico
y social en el cual se desarrollan y del cual son sacados (53.33%) a un ambito
judicial (37.78%) en el cual se van a considerar conductas identificadas como
anti-sociales. Por lo tanto, se recurre a campafias mediaticas para desacreditar
el movimiento seleccionado, y asi, de alguna manera justificar la intervencion
judicial y legitimar las acciones de represién por parte del Estado mexicano; de
esta manera un conflicto social, se sacara de su contexto politico y sera
trasladado al ambito judicial, por lo que, ya no sera visto como un problema
social sino netamente “juridico-penal”’, y esto se puede apreciar de manera
precisa en los casos de protesta social estudiados. Ver cuadro/concepto 16.

14.Los casos de protesta social mas relevantes en el actual régimen de gobierno
priista presentaron una crisis de gobernabilidad al representar una
considerable cantidad de éstos (82.22%). El Estado mexicano fue incapaz de

proveer seguridad o la satisfaccion de necesidades de los gobernados y la
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respuesta fue el ejercicio de la represién de la poblacion a expresar dichas
inconformidades a través de la protesta social. Asimismo, el reconocimiento de
la protesta social en un marco juridico a nivel nacional e internacional (42.22%)
como derecho, libertad y mecanismo democratico representa una parte
importante para poder determinar una congruencia y compatibilidad de éste
con un Estado social y democratico de Derecho. Ver cuadro/concepto 17.

15.La intencionalidad de las distintas movilizaciones politicas (93.33%) o sociales
(88.89%) depende de una serie de factores econdmicos, politicos, sociales,
etc. que determinan la multicausalidad del origen de las movilizaciones. Ver
cuadro/concepto 18.

16.La lucha de clases inserta y caracterizada en la protesta social como una lucha
economica (97.78%), politica (100%) e ideoldgica (91.11%) establece una
pauta para desde una teoria como la marxista identificar los origenes y
objetivos que ésta persigue dentro de un sistema politico y social como el del
Estado mexicano. Ver cuadro/concepto 19.

17.La racionalidad en la desobediencia civil se puede entender como el
mecanismo o nivel de defensa por parte de los participantes, como del Estado
para establecer un orden en la presentacion de protestas sociales. Se hace
referencia a la racionalidad politica (77.78%) como el nivel de negociacién
utilizando distintos medios y mecanismos para lograr llamar la atencién tanto
de la ciudadania como de las autoridades del Estado mexicano para solicitar
una solucion al conflicto determinado. Por otro lado, la racionalidad juridica
(75.56%) hace referencia al nivel de orden que se pretende establecer por
medio de la busqueda del acatamiento a las normas juridicas, principalmente
de tipo penal, que pretenden establecer el respeto al Estado de Derecho
mexicano. En ambos casos se pretende establecer un orden en la
presentacion de protestas sociales con la intencion de establecer un respeto
hacia el Estado de Derecho, asi como una congruencia a nivel constitucional
con los limites y alcances a nivel juridico, politico y social dentro del Estado

mexicano. Cualquier desorden provocado por uno o varios individuos sera
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desconocido y deslindado del movimiento asi como castigado por el Estado.
Ver cuadro/concepto 20.

18.Los grupos de presidon conforme a sus caracteristicas esenciales estan
identificados dentro de las protestas sociales, ya sea como movimiento, grupo
anarquista o grupo de choque, en el cual buscan ejercer presion sobre el poder
publico para la solucién en el sentido que se desea a favor de la causa que los
convoca. El movimiento social que conforma la protesta social en si busca
ejercer presion sobre el poder publico para que se les resuelva en el sentido
que ellos desean, es decir, por medio de la presion ejercida se busca una
solucién favorable a su conflicto mediante la persuasion y/o el cabildeo. En el
caso de los grupos anarquistas (40%), éstos se identifican como grupos de
presion disidentes radicales que buscan manifestar su presencia e ideologia
mediante técnicas y mecanismos de intimidacion en los que esta presente la
violencia y repudio hacia todo lo social, institucional y sistematicamente
establecido con la intencién de manifestar su inconformidad con todo ello, y
para eso se filtran a las protestas sociales. Sin embargo, la presencia de estos
desestima y disuelve las manifestaciones en la mayoria de los casos, sea su
intencién o no. Por ultimo, los grupos de choque (40%) identificados como
aquellos que pretenden disuadir o contener una protesta social, entre estos se
encuentran los cuerpos policiacos, de inteligencia, infiltrados, etc. que buscan
desestimar una protesta mediante mecanismos de intimidacion, factor que se
puede presentar o no en los grupos de presion junto con la persuasién y la

corrupcion. Ver cuadro/concepto 21.
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Conclusiones
> Generales:

En este trabajo, conforme al objetivo enunciado en la introduccion, se mostré que
el Estado mexicano criminaliza la protesta social, desde un enfoque juridico y
socio-politico. Para mostrarlo se caracterizd: a la protesta como una manifestacion
de la lucha de clases, a la forma de contencién de la protesta social a través del
control social que ejerce el Estado y a la criminalizacion de la protesta social como

una forma juridica de contencion de la misma por parte del Estado.

El Estado mexicano mantiene en la actualidad el ejercicio del poder politico,
conforme al origen de cualquier Estado puesto que en el caso que nos ocupa
mantiene las obligaciones, regulaciones y restricciones de las protestas sociales.
Asimismo se afirma el supuesto tedrico: el Estado, componente fundante de las
clases sociales, tiene la funcion de contener las protestas sociales, ya que éstas
son expresiones de la lucha de clases vy, por lo tanto, las protestas sociales son

criminalizadas para ejercer el control social.
» Particulares:

La protesta social dentro del Estado mexicano se origina por distintas causas, por
lo que, las razones que la motivan van a ser indistintas y van a dar pauta para la
solucion de la misma. ElI fenobmeno de la protesta social puede tener motivos
politicos y sociales dependiendo de su origen y la solucion de la misma va a
depender de la voluntad politica que se le quiera imprimir. La lucha de clase esta
plenamente identificada en la protesta social, ya que, se da un enfrentamiento
entre dos clases antagonicas, la dominante (poseedora de los medios de
produccion) y la oprimida (la cual busca disputarle a la dominante su situacion de

clase) en la cual ambas buscan mejorar su posicion de clase.

La protesta social esta identificada y reconocida como un mecanismo de
participacion ciudadana, ya que, la vida democratica de una sociedad en su

conjunto no se limita al ejercicio del sufragio sino a una serie de recursos y
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mecanismos de participacion politica. Sin embargo, se puede afirmar que la
ciudadania esta excluida de la mayoria de las decisiones en cuanto a la
determinacion del sentido de las leyes. Asimismo, se puede determinar una super-
marginalidad con relacién a la poblacién excluida de las decisiones referentes al
desarrollo y progreso de la sociedad, ya que los postulados referentes a dicha
teoria resaltan una distincion étnica y socio-econdmica en dicha poblacion,
relacionados con un colonialismo interno el cual es muy exacto en cuanto a la

implementacion del mismo en la actualidad.

El control social en el caso de la protesta social, esta identificado como formal,
informal y duro, de acuerdo con el nivel de connormacién del individuo es ejercido
a través de las instituciones ideoldgicas y las practicas de coercion caracteristicas
del Estado mexicano. Por lo cual, el método de legitimacion por parte del Estado
mexicano es la politica de control rigida mediante un notable ejercicio de poder y

violencia, persuasion e intimidacion para contener a la clase dominada.

El disefio e implementacion de una politica criminal rigida se presenta en distintos
casos de protesta social con un indice elevado de detenciones arbitrarias y
violacién de los derechos humanos de los integrantes de las protestas sociales,
por lo que, el disefio e implementacion de la politica criminal es altamente

cuestionable en cuanto a la intencidon de la misma en dicho contexto.

Se implementa un Derecho penal del enemigo evolucionado en el contexto de la
protesta social de acuerdo con las caracteristicas que identifican a dicha teoria, ya
que en relacion con la produccion del Derecho en el contexto de la protesta social
se puede afirmar que se establece en detrimento de las clases subalternas de
acuerdo con la relajacidon o supresion de determinadas garantias procesales
fundamentales acordes y congruentes con un Estado de Derecho que se supone

deberia tutelar dichas garantias.

El Estado mexicano selecciona a un reducido grupo de personas participantes en
las protestas sociales a los cuales va a someter a coaccion e imponer penas por

atentar contra los intereses de los mencionados grupos sociales participantes en
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el proceso de criminalizacion, en el caso de la protesta social. Los individuos
seleccionados como detentadores de los objetivos politicos y bienes juridicos
tutelados por el Estado han sido perjudicados por la produccion juridica, la
persecucion y sancion penal en el contexto de la protesta social, completando
dicho proceso en las distintas etapas del mismo. Los individuos con la etiqueta de
desviados son victimas del proceso de criminalizacion e insertos en el sistema

penal en calidad de preso politico.

El precario desarrollo y escaso progreso tan caracteristicos del Estado mexicano
se han visto interrumpidos y sufrido un retroceso por la imposicion de las politicas
resultantes del modelo econdmico neoliberal adoptado tanto por paises centrales
como periféricos e inserto en una dinamica globalizadora que ha influido en la
cultura de todos los paises involucrados. Asimismo, se puede apreciar la adopcién
de una cultura posmoderna de la cual se van a insertar una serie de
caracteristicas en la cultura mexicana, mismas que van a configurar una nueva
realidad. Uno de los elementos que conforman esta posmodernidad va a ser la
adopcion de un Derecho, y por ende un control social, ambos de indole
posmoderno, el cual va a establecer las nuevas reglas de corte positivista en la
implementacion de los mismos tanto internos como internacionales de manera
rigida. Por lo que, este tipo de politica de control rigida forma parte de las
caracteristicas esenciales del Estado (posmoderno) mexicano, el cual se va a
identificar como cinico por estar configurado como periférico y adoptar politicas de
corte neoliberal y privatizadoras, beneficiando a una minoria dominante y
segregando a todo aquel que no se adapte a la nueva realidad juridico-politica del

Estado mexicano, el caso de la protesta social en México.
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Propuestas

Ante las conclusiones anteriores valdria proponer que la multicausalidad del
fendmeno delictivo en México es innegable y, por ende, se debe impugnar dicho
fendmeno desde una perspectiva multidisciplinaria y a la generacion de conductas
anti-sociales en el contexto de la protesta social se les debe dar la dimension
correspondiente, dejando de lado el interés politico de por medio. En lugar de
enfocarse en los procesos de definicion de la desviacion y criminalidad de la
poblacion participante en la protesta social, se pretende establecer una lucha

radical contra los comportamientos socialmente negativos.

La criminologia critca como corriente del pensamiento criminoldgico
contemporaneo y las teorias que la conforman, en el caso de la protesta social, es
decir, la de las clases subalternas, pretende ser un factor determinante en la
configuracion de una politica criminal coherente y congruente en el caso de la
protesta social. Lo que buscan las clases subalternas es el desplazamiento de la
actual politica criminal en este sentido a importantes zonas socialmente nocivas
que en realidad y en la actualidad son inmunes al proceso de criminalizacién y de
efectiva penalizacion. Dichas conductas son socialmente mas dafiinas que las
conductas actualmente criminalizadas y perseguidas, identificadas con las clases

subalternas.

La criminologia critica por sus caracteristicas es capaz de configurar una politica
criminal alternativa, y he aqui una de las propuestas, una politica criminal de las
clases subalternas en el sector de la desviacion, es decir, se debe establecer un
enfoque materialista y resaltar la conviccion de que sdélo un analisis radical de los
mecanismos y de las funciones reales del sistema penal en la sociedad
posmoderna, y de esta manera configurar una estrategia auténoma y alternativa a
implementar, en el sector del control social de la desviacién, y de esta manera

dejar de equiparar y penalizar las conductas propias de la protesta social.

De igual forma, a manera de propuesta se extrae parte del pensamiento de

Alessandro Baratta relacionado con la problematica y se dan a conocer los
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Principios del Derecho Penal minimo en los cuales propone una politica de la ley
penal a corto y mediano plazos, establecida bajo la idea central de la minima
intervencién penal. Se hace énfasis en los Principios Extra-Sistematicos o
externos al derecho penal en los cuales se hace referencia a los criterios politicos
y metodolégicos para la descriminalizacion en la resolucion de los conflictos y los

problemas sociales®**;

i) Principios extra-sistematicos de descriminalizacion.

» Principio de la no intervencion util: un principio general de politica
alternativa consiste en asegurar el mas amplio espacio de libertad para lo
diverso, compatiblemente con las exigencias minimas de un orden justo.

» Principio de la politizacion de los conflictos: consiste en restituirle a los
conflictos, sus dimensiones politicas y después considerar para su solucién,
no penal, formas de intervencion institucional no sélo administrativas, sino
también organos de representacion politica, o de control popular en la
gestion de las contradicciones mas relevantes del sistema politico.

» Principio de la conservacion de las garantias formales: Esto implica que si
se transfieren los conflictos fuera del campo de intervencién penal, hacia
otras areas de control social institucional o comunitario, la posicion de los
sujetos no pierda garantias respecto a lo formalmente previsto por el
derecho penal.

ii) Principios metodolégicos para la construccion alternativa de los
conflictos y problemas sociales. En ellos se encuentra la idea de una
verdadera liberacion de la imaginacién sociolégica y politica frente a una
“cultura de lo penal” que ha colonizado ampliamente la manera de
percibir y construir los conflictos y problemas sociales en nuestra

sociedad.?®®

>4 con el permiso del Dr. Augusto Sanchez Sandoval se extrajeron los presentes principios de su citada obra

Criminologia los cuales complementan la conceptualizacion y la metodologia con la propuesta en la presente
investigacion.

>3 [dem.
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Otra de las teorias a considerar en este apartado tedrico-propositivo es el del
Abolicionismo de Louk Hulsman, la cual esta considerada como una corriente del
pensamiento criminolégico que se origina en la década de los setenta en los
paises escandinavos y en los paises bajos, se inspira en un nuevo humanismo y
establece una critica al Sistema Penal, por la constatacion empirica de los serios
problemas que acarrea su intervencion en los conflictos sociales, asi como la poca
eficacia que tiene para cumplir los objetivos que en el plano tedrico lo sustentan.

En relacion con la problematica se extrae el apartado referente a%%;
a) La abolicién selectiva de la pena

Esto no implica el rechazo de toda medida coercitiva ni como la supresién de toda
nocion de responsabilidad personal. Se necesita investigar dentro de las
condiciones concretas de los involucrados, ciertos apremios, como el encierro, la
residencia obligatoria, la obligacion de reparar y restituir, todo esto para escoger
cuales tienen la posibilidad de desempefiar un papel de reactivacion pacifica del

tejido social.®’
b) La descriminalizacién

Cuando se habla de descriminalizar se hace referencia a la sustraccion del
sistema penal de un extenso trozo de la realidad social, esto se puede lograr
mediante la puesta en accion, de estructuras que hagan inutil recurrir al sistema
penal, a través de trabajadores sociales, médicos, etc. Se puede apreciar la
puesta en actividad de un enfoque diferente que permite desembocar en una

solucidn, sobre todo en una solucion humana.?*®

Por ultimo, se propone la teoria de la Criminologia de la Liberacion de Lola Aniyar
de Castro, cuyo planteamiento central radica en que el objeto de una Criminologia
Critica debe ser el estudio del control social como un todo y como condicion

necesaria para el desarrollo de lo que ella ha llamado “una criminologia de la

26 [dem.

> [dem.

28 [dem.
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liberacion” para América Latina; entendiendo el control social como “aquel

destinado a la supervivencia de los intereses mas valiosos del sistema”.?*®

La esencia de la teoria radica en que “una criminologia liberacionista es no
solamente la manera en que se ejerce el control formal, sino como se conforman y
manipulan las ideologias, con lo cual se entiende mejor el control formal:
obediencia por una parte, consenso por la otra. La busqueda de la legitimacion es
hoy la preocupacion central del poder porque éste intenta ser, mas que soélo

dominacién, hegemonia”.?®°

Se destaca la necesidad del desarrollo dentro de esa perspectiva liberacionista de
la criminologia lo que se denomina una “contra-informacion radical”, lo cual debe
darse de manera interdisciplinaria, no sélo dentro del ambito de la criminologia. Se
aborda el referente material del delito, y “es asi como esta nueva criminologia se
plantea, cual deberia ser un contenido justo, por no decir “objetivo”, de un codigo
penal que represente intereses validos, y qué seria “lo socialmente negativo”.
Entre el relativismo absoluto planteado por el labelling approach y una definicion

puramente emocional o politica de lo “dafino”.

Lola Aniyar en cuanto a la cuestidon del caracter “liberador” de su trabajo
especifica: “Liberacidn de las estructuras explotadoras, especialmente, pero no
exclusivamente, a través de una liberacion de la ocultacion de las relaciones de
poder y del funcionamiento enmascarado de los intereses. Liberacion de los
discursos: educativo, religioso, artistico, juridico y criminolégico, vinculados a
aquellas relaciones de poder. Liberacion de la razdn tecnoldgica que en nuestros
paises nos contrabandean un concepto artificial de desarrollo. Todo ello, en
beneficio de lo valorativo, en funcion del hombre y de su expansién material y

espiritual a la vez”.%®"

Para garantizar el legitimo ejercicio de la protesta publica como forma colectiva de
expresion y, al mismo tiempo, los derechos de terceras personas que pueden

> [dem.

%0 fdem.

%1 fdem.
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resultar afectadas, es necesario que exista una legislacibn que pondere los
derechos en cuestion y que respete estrictamente los requisitos que establece el
articulo 13° de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, como
condicion para la legitimidad de las restricciones que se impongan. En particular,
en esta materia, es necesario revisar la legislacion penal existente y asegurarse
que respete estrictamente los limites impuestos por el articulo 13° de la

Convencién Americana.?®?

262 . . .z . . .z
Mandato contenido en la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los

Estados Americanos. 2.1 Las leyes de desacato y la legislacion penal que protege la privacidad y el honor,
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano_de_derechos_humanos/index AH
DLE.html, recuperado en septiembre de 2014.
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