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INTRODUCCION
Hacia inicios de la década de 1980 los gobiernos en México se han apegado a los mas
estrictos criterios de disciplina y responsabilidad fiscal para contribuir a determinar un
cuadro de estabilidad macroecondémica; a la par se ha promovido la apertura comercial y
la desregulacion de la actividad econdmica. En términos de politica monetaria se ha

primado por garantizar la estabilidad de los precios.

Las recomendaciones de organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y Fondo Monetario Internacional (FMI),
sefialan que la implementacion de politicas como la reduccion del déficit presupuestal, la
disminucion de la relacion deuda-PIB, la bancarizacién, la mejora de la competitividad y la
entrada de capital extranjero (OCDE, 2015, p. 14) llevaran a México a estandares de calidad
de vida de los paises mas desarrollados. Es decir, se arguye que un conjunto de politicas
de corte neoliberal son la clave para alcanzar el desarrollo del pais y el crecimiento

economico en el largo plazo.

Pese a las expectativas positivas de las politicas implementadas, en las tres ultimas
décadas el crecimiento econdémico anual promedio, reflejado en el Producto Interno Bruto
(PIB), es del 2.5 por ciento, también se ha agudizado la pobreza, para el 2014 el total de
personas en esta situacion es de 55.3 millones y el 20 por ciento de ellas se encuentran
en pobreza extrema (CONEVAL, 2015). Las bajas tasas de crecimiento econémico son
multifactoriales, entre los factores se encuentra la carencia de mercados competitivos,
desigualdad entre los individuos, sistema educativo deficiente, segmentacion de mercados

y la economia informal.

Uno de los temas centrales a discutir ha sido el papel de la informalidad en la
economia (OCDE, 2015), cifras oficiales sefalan que 57.8 % de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) labora en este sector (INEGI, 2015). Los efectos negativos
del sector informal sobre el crecimiento econémico, estan dados por que las unidades de
produccion de este se caracterizan por bajos niveles de productividad, poca inversién; y los

trabajadores son mas propensos a la precariedad laboral.

En este contexto se ha considerado que los trabajadores y empresas informales,
confluyen en este espacio en razén de diversos factores, entre los que se incluyen la

regulacién excesiva, la percepciéon de corrupcién y debilidad en la defensa y aplicacién de
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los derechos legales basicos (OCDE, 2015). Para solucionar el problema de la informalidad,
ergo el bajo crecimiento, en 2012 se realiz6é la propuesta de un Paquete de Reformas
Estructurales (Reforma de Competitividad Economica, Energética, Laboral, Financiera,
Telecomunicaciones) que convergen en la configuracion de una economia de mercado y

de total apertura.

El gobierno federal en México ha sefalado que para propiciar el crecimiento
econdmico y contrarrestar la informalidad es necesario otorgar financiamiento de manera
igualitaria a las personas (fisicas o0 morales) para que estos realicen actividades de caracter
productivo, en este sentido, la Banca de Desarrollo en México es reconocida como un

“instrumento estratégico” para la consecucién de dicho fin.

Histéricamente la Banca de Desarrollo en México ha sido un poderoso instrumento
de desarrollo econdmico, debido a que por medio de las instituciones financieras y
fideicomisos creados bajo esta figura; se consolidé como un intermediario eficiente entre el

ahorro y la canalizacién de créditos a proyectos productivos.

Las primeras instituciones de la Banca de Desarrollo en México se instauraron en
las décadas de 1920-1930, en aras de atender las prioridades econémicas del pais, a traves
la actividad agricola, y el desarrollo de infraestructura. A lo largo de los afios la Banca de
Desarrollo ha sido participe de diversas modificaciones en su organizacion y operacion;
empero, al finalizar la década de 1970 tras el “ordenamiento” de las fuerzas econdémicas, la
Banca de Desarrollo perdié direccion e importancia; en razén de que la intervencion directa

que ejercio sobre diversos sectores de la economia se ha descontinuado.

El 8 de mayo de 2013, se anuncié la Reforma Financiera, en la iniciativa de reforma
se establecieron 13 estrategias organizadas en 4 ejes fundamentales, el segundo de ellos
orientado al fomento del crédito, usando como medio a la Banca de Desarrollo. El
argumento central de la reforma consistia en que la Banca de Desarrollo se constituira
como catalizador para el crédito competitivo, lo cual permitira el combate a la economia
informal; y garantizara, en el largo plazo, el crecimiento econémico del pais de forma
democratica. Se manifiesta que el éxito esta en el incremento de la penetracion del crédito
y de la implementacion del resto de reformas promovidas por el Ejecutivo Federal que

gobierna desde 2012.



Pese a las buenas intenciones de la reforma, los cambios realizados en la Banca de
Desarrollo tras la reforma financiera, parecieran ser insuficientes, ambivalentes y poco
significativos; se prevé incentivar el acceso al crédito, sin embargo, el acceso no es
generalizado; el sector informal pareciera seguir fuera de estos incentivos. En este sentido,
podria vislumbrarse una tendencia de las politicas de la Banca de Desarrollo al aislamiento
de las empresas informales, es decir, a mantenerlas al margen del financiamiento por una
razén de “mercado”; sin posibilidad para ampliar y mejorar sus procesos productivos; lo cual

sugeriria que las empresas permanecieran en la informalidad.

La economia informal se estudia desde diversas perspectivas; en algunas de ellas
se arguye que su existencia encuentra sus causas en la baja oferta de empleos y el limitado
crecimiento econdmico (reflejado en el PIB), ademas se indica que las excesivas
regulaciones o los ampliados procesos burocraticos, aumentan la propension a la
informalidad; ya que se requiere mayor cantidad de recursos (materiales, econémicos,
financieros y humanos) para emprender un negocio. El tamafio aumentado del sector
informal muestra la debilidad del sector publico que con sus instrumentos y politicas no
logra abarcar toda la base productiva, propicia problemas de transparencia y de

gobernabilidad e impide el correcto funcionamiento del sistema financiero y legal.

Actualmente, es imperante hallar mecanismos que influencien en la minimizacion de
la economia informal porque sus consecuencias no solo tienen efectos sobre la recaudacion
de impuestos sino también en la precarizacién del trabajo en México. La licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracion Publica (opcion Administracion Publica) tiene como uno
de sus objetivos centrales la comprensidn de los procesos gubernamentales y el analisis
multidisciplinario de los acontecimientos contemporaneos, en aras de ofrecer soluciones a
las problematicas de caracter nacional o internacional. Desde esta disciplina es coherente
analizar y comprender la organizacion y operacion de la Banca de Desarrollo no solo desde
su origen sino identificando sus diversos cambios hasta llegar a las mas recientes
adecuaciones llevadas a cabo en 2013 con la reforma financiera y asi identificar la

incidencia que tiene en la economia, particularmente el sector informal.

Es relevante para la disciplina de la Administracion Publica el estudio de la Banca
de Desarrollo, dado que forma parte del Sistema Bancario Mexicano y ademas sus
instituciones son catalogadas como entidades de la Administracion Publica Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propio. Considerando el bajo crecimiento econémico y
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las altas tasas de desempleo, es vigente comprender el papel actual de la Banca y los

posibles efectos, tanto positivos como negativos, en la informalidad

En razén de lo anterior la pregunta central de este trabajo es ;Qué efectos de la
Banca de Desarrollo podrian esperarse en el sector informal tras la reforma financiera
20137 EIl objetivo central es distinguir los efectos positivos y/o negativos de la Banca de
Desarrollo en el sector informal tras la Reforma Financiera. Se pretenden como objetivos

especificos los siguientes:

1. ldentificar antecedentes histéricos y las caracteristicas de la Banca de Desarrollo

2. Delimitar conceptualmente Economia Informal, su evoluciéon vy la medicion de la
misma.

3. ldentificar las adecuaciones, adhesiones o reformas realizadas a la normatividad
referente a la Banca de Desarrollo y distinguir la operacion de las instituciones
financieras vinculadas al sector empresarial.

Caracterizar las condiciones del sector informal a lo largo de ultimos tres sexenios.
Analizar la incidencia de las reformas realizadas a la Banca de Desarrollo y sus

posibles efectos en el sector informal.

Para lo anterior, el trabajo consistird en un analisis documental evaluando aspectos
cualitativos y cuantitativos; establecidos los objetivos, se dividira el trabajo en cuatro

apartados.

El primero de los apartados se abocara a analizar y describir los antecedentes y
principales adecuaciones de la Banca de Desarrollo , realizados en el modelo de
Industrializacion por Sustitucidn de Importaciones y los cambios tras la adopcién de
politicas de corte neoliberal, vislumbrando la configuracion organizativa de la Banca y su

papel en Administracion Publica Federal.

En el segundo apartado, se analizara el concepto de informalidad desde su origen
en la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y como este concepto ha sido abordado
en México para establecer una metodologia de medicién para la comprension del

fenédmeno.

En el tercer apartado se pretende evidenciar, en términos cuantitativos y cualitativos

como la banca se ha “separado” de su razén de ser, presentando los resultados de sus
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financiamientos; de manera paralela se describira como ha sido el comportamiento de las
principales variables vinculadas a la ocupacién. Se considera que la propia configuracion y
operacién reciente de la Banca de Desarrollo no estd coadyuvando al detrimento de la

informalidad, sino que ademas con la reforma financiera 2013, la brecha se esta ampliando.

En el cuarto apartado, se realizara una reflexion sobre hacia donde encaminar la
Banca de Desarrollo y como la politica econémica, podria poner en el centro una estrategia
de incremento de la ocupacion a través del financiamiento al sector productivo informal y a

la mejora del mismo.

Por ultimo, se incluye un apartado de conclusiones en el cual se dara referente de

loa principales hallazgos obtenidos durante el desarrollo de este trabajo.



1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA BANCA DE DESARROLLO
En este apartado, se describiran las bases teéricas y conceptuales de la Banca de
Desarrollo, ademas se hara una revisién histérica desde su surgimiento en la década de
1930, sefialando aquellos episodios que fueron fundamentales para la configuracién de la

misma.

1.1. LA VISION DEL ESTADO, RAZON DE SER DE LA BANCA DE DESARROLLO.

Uno de los conceptos medulares de la disciplina de la Ciencia Politica y de la Administracion
Publica, es el de Estado, y este nos permite comprender la razén de ser de la Banca de
Desarrollo. De acuerdo con Max Weber, el Estado es “aquella comunidad humana que en
el interior de un determinado territorio reclama para si (con éxito) el monopolio de la

coaccion fisica legitima” (Weber, 1983, p.1056).

Norberto Bobbio afirma que “la condicién necesaria y suficiente para que exista un
Estado es que en un territorio determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y
emitir los mandatos correspondientes, obligatorios para todos los que habitan en ese
territorio, y obedecidos efectivamente por la gran mayoria de los destinatarios en la mayor
parte de los casos en los que se requiere la obediencia; cualesquiera que sean las
decisiones” (Bobbio, 2006, p.129-130).

Ricardo Uvalle sefala que el Estado “es un tipo de organizacion que denota fuerza,
recursos, medios y objetivos para el cumplimiento de sus tareas con la sociedad. En este
sentido, la razon del Estado es el valor supremo invocado para conservarlo con acciones
defensivas y ofensivas. La misma se relaciona con su condicion de vida, es decir, con el
poder que detenta y ejerce, son acciones necesarias e imprescindibles para refrendar entre
otros poderes, su capacidad suprema. Son acciones centrales para que la vida social sea

establece y productiva.” (Uvalle, 2003, pp. 118-119).

El Estado como tal no lleva a cabo las acciones sino que lo hace a traves del
gobierno, este se define como la parte organizada del Estado y su accion se materializa en
la gestion de organos que ejercen la direccion y el control de los asuntos politicos-
administrativos que le corresponden al Estado.(Carrillo,1989). Se conceptualiza a la
Administracion Publica como al conjunto de las actividades directamente pre-ordenadas

para la concreta persecucion de las tareas y de los fines que se consideran de interés
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publico o comun en una colectividad o en un ordenamiento estatal. (Bobbio, et al., 1983,
p.12)

Entonces, la Administracion Publica, tiene un sentido en la praxis porque se
identifica, como “la parte mas obvia del gobierno; es gobierno en accién, es el lado ejecutivo,
el operativo, el mas viable del gobierno y, desde luego, es tan antigua como el gobierno

mismo” afirma Woodrow Wilson. (Shafritz, 1999, p. 73)

Planteado lo anterior ¢,el dominio del Estado s6lo debe circunscribirse a las tareas
de orden politico—administrativo? Lo revisado anteriormente, refiere al Estado desde un
caracter politico y social; sin embargo, José Ayala Espino indica que el Estado Moderno es
una organizacién e institucion dotada de poder y dicho poder es tanto econdmico como
politico, a través del cual se impone el marco de obligaciones, regulaciones y restricciones

de la vida social y del intercambio econémico (Ayala, 1996)

El gobierno ejerce una politica econdmica (Véase glosario de términos) en ella la
comprension del papel del Estado gira en dos sentidos, una consiste en la concepcion del
laissez-faire laissez-passer, o reconocida como la doctrina de “no intervencién” del Estado
en la economia, que fue adoptada por la mayoria de los paises en el siglo XIX y que en
1930 fue desacreditada por la adopcién de la légica del Estado-Benefactor (Piketty, 2014);

en la cual se circunscribe la razén de ser de la Banca de Desarrollo .

John Maynard Keynes ' concibe necesaria la intervencion del Estado en la
economia, ya que por medio de él se establecen mecanismos que generan condiciones
mas favorables, se establece una coordinacién econdémica, debido a que el Estado tiene la
facultad de instituir derechos de propiedad y un sistema efectivo para garantizarlos y

hacerlos cumplir. (Ayala, 2004).

La Administracion Publica es la “organizacion ordenada a la gestion de los servicios
y a la ejecucion de las leyes en una esfera politica determinada, con independencia del

poder legislativo y el poder judicial” (RAE, 2015) es la manera en como el Estado, a través

' Economista britanico (1883-1946), “se debe a Keynes la concepcion del Estado social o de
bienestar que como tal prospero en el horizonte del mundo capitalista desde los afios treinta a los
ochenta. El modelo keynesiano postula dicha intervencién del Estado en el ciclo econémico con el
fin de garantizar tres aspectos necesarios para la prosperidad de las sociedades capitalista: el
equilibrio econémico, el pleno empleo y, como consecuencia, el crecimiento sostenido” (Cruz, 2011,
p. 5)
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del gobierno, manifiesta su fin ultimo: la busqueda del bienestar de sus gobernados. Esto
se ejemplifica perfectamente con la tipologia de dominacion propuesta por Max Weber?: a

cada tipo de dominacion (gobierno) le corresponde un tipo de Administracién Publica.

En tanto, la Banca de Desarrollo es la materializacion de la intervencion estatal y el
mecanismo de influencia entre el ahorro (Véase glosario de términos) y la canalizacién de
este en sectores que son clave o prioridad para la implementacién de politica econémica.
Se arguye que la intervencién del Estado en el sistema financiero (véase glosario de
términos) es nodal para brindar seguridad y solvencia al mismo sistema, corregir las fallas
de mercado (véase glosario de términos) y representan una posibilidad de financiamiento
de proyectos socialmente benéficos, ademas de la promocién del desarrollo en lugares con

limitado acceso (Miranda, 2011).

1.2. CONCEPTUALIZACION DE LA BANCA DE DESARROLLO.

El concepto de la Banca de Desarrollo podria considerarse parte del siglo XX, ya que en
el siglo XIX, no se hablaba de desarrollo sino de progreso, pero se discurre que este
concepto es progenitor del concepto de desarrollo. Las ideas sobre el progreso inundaron
el pensamiento social latinoamericano del siglo XIX tras la revolucion industrial y como
propuesta modernizadora, no fueron soélo ideas sino busquedas de aplicaciones practicas

en la vida social, econémica, politica y cultural.

Contextualizando, después de 1880 y hasta la primera mitad del siglo XX en toda la

América Latina se produjeron cambios econdmicos en razon de la expansién de los

2 Max Weber menciona que la Administracion Publica, en cuanto la burocracia indica, el moderno
cuerpo de funcionarios actua de la siguiente manera:

1) Existe el principio de areas jurisdiccionales fijas y oficiales, generalmente ordenadas por
reglas, es decir, por leyes o por regulaciones administrativas.

2) Las actividades regulares requeridas para los propésitos de una estructura burocraticamente
gobernada se distribuyen de manera fija, con deberes oficiales.

3) La autoridad de dar las d6rdenes necesarias para el cumplimiento de estos deberes se
distribuyen de manera estable y queda estrictamente delimitada por reglas sobre los medios
coercitivos, fisicos, sacerdotales o de cualquier otra indole que pueden ponerse a disposicion
de los funcionarios.

4) Se aplican recursos metddicos para el cumplimiento regular y continuo de estos deberes y
para el ejercicio de los derechos correspondientes; solo obtendran empleo quienes hayan
cumplido con los requisitos establecidos en general. (Weber, 1983; pp.955-956)
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capitales europeos, britanicos y estadounidenses, el crecimiento basado en la exportacion
— importacion, se produjo como efecto de la revolucién industrial europea que a fines del
siglo XIX demandaba productos alimenticios y materias primas que ya no se producian en
Europa, iniciando la division internacional del trabajo en la economia internacional de los
paises industrializados y los productores de materias primas, al mismo tiempo que se

canalizaban capitales buscando un mayor rendimiento.

En este régimen, se condiciond a los paises latinoamericanos a asimilar el proceso
técnico y promover el desarrollo econdémico, de tal manera se estableci6 una relacion de
dominacion de los paises industrializados hacia los paises dotadores de recursos naturales
(Del Brutto, 2012). Senalado lo anterior, algunos autores coinciden en el hecho de que la
Banca de Desarrollo tiene estrecha relacion con el crecimiento de la actividad industrial;
y que la consolidacion de la industria esta aparejada con el desempefio de la Banca de
Desarrollo. (Marichal, 2004; Giron, 2012).

La delimitacién conceptual de banca va en tres sentidos: “Como sinénimo o
equivalente al concepto de banco (Véase glosario de términos), para referirse al conjunto
del sistema bancario y para designar la actividad propia o especifica de los bancos”.
(Diccionario de Economia, 2015). La actividad de un banco refiere a la captacion de
recursos en los mercados financieros para prestarlos luego a sus clientes en forma de

creditos, por ejemplo.

El concepto de desarrollo refiere a “la condicion de evolucion que siempre tiene una
connotacién positiva ya que implica un crecimiento o paso hacia etapas o estadios
superiores”Para las ciencias sociales, es un concepto multidimensional, que tiene diversos
adjetivos, desarrollo econdmico, territorial, humano, sustentable, local, etc.; una
aproximaciéon conceptual nos sefiala que el desarrollo es utilizado para “definir el proceso
que habilita cambios orientados a mejorar las condiciones de vida humana”.(Bertoni, et. al.,
2011, p.18).

El desarrollo “es un concepto historico, lo que quiere decir que no tiene una

definicion unica, sino que ésta ha evolucionado de acuerdo al pensamiento y los valores

3 Concepto de Desarrollo, obtenido en: http://www.definicionabc.com/general/desarrollo.php
(Recuperado 23 de agosto de 2015)
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dominantes en la sociedad” (Dubois, 2006, p.37) cabe sefialar que hay una clara
diferenciacion conceptual entre crecimiento y desarrollo; ya que el primero refiere a la
expansion de la produccion, mientras que desarrollo implica una transformacién en la

estructura politico-social.

Entonces, cuando hablamos de Banca de Desarrollo , también denominada como

‘banca de fomento” o “instituciones financieras de fomento; nos referimos a “los
intermediarios financieros, de propiedad publica o privada, cuyo objetivo final es el
financiamiento y promocion de proyectos financieramente viables y , a la vez, congruentes
con las prioridades del sistema econdémico en el que actuan, ya sea que dichos proyectos
estén vinculados a la actividad del sector publico o a la del sector privado, haciendo uso
para ello, como modalidad instrumental, de la concesién de financiamiento a mediano y

largo plazo, complementariamente, de servicios promocionales’(Rommel , 1985).

Se considera que “los bancos de desarrollo son instituciones de propiedad
mayoritaria o totalmente gubernamental, y canalizan recursos de largo plazo para apoyar
el desarrollo” (Huidobro, 2012, p.174). Ademas, que el crédito y servicio de banca que
ofrecen es bajo condiciones distintas a la banca comercial o denominada como privada: “la
diferencia entre los prestadores de servicio de banca y crédito radica en la vinculacion con
el desarrollo proyectado del pais, pero este servicio es de interés publico para ambos casos,
porque satisface las necesidades de grandes sectores de la economia y tiene un impacto

importante en el endeudamiento y en el desarrollo del pais” (Ayala, 2001)

La labor de la Banca de Desarrollo no sélo se distingue por su fin ultimo, sino
también por cdmo opera; es de considerar que los plazos de amortizacidon de los créditos
son mas amplios, ademas de qué el crédito que otorga cubre actividades especificas o
fundamentales de la economia, sin embargo esta modalidad ha cambiado y se han
incorporado diferentes esquemas. Otro de los aspectos es como se fondea, para esto
recurre a recursos del gobierno federal o bien al mercado externo a través de organismos

internacionales, por ejemplo.
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1.3. ORIGEN DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

En América Latina, la Banca de Desarrollo encuentra su origen y auge a partir de 1930,
tras la denominada “Crisis de 1929”, la intencion es que los gobiernos tomaran un papel
activo en la mejora de la produccion, fomentando y financiando proyectos claves del sector
econdmico (Calderén, 2005). En el caso Mexicano, el periodo de formacién y expansiéon de
la Banca de Desarrollo se da con dos procesos, el primero es la mencionada Crisis de

1929, y el segundo, es la finalizacién de la Revolucién Mexicana.

No obstante, algunos autores (Solis, 2012; Marichal 2004) senalan que durante la
época novohispana existian algunas instituciones de crédito, una de ellas era la iglesia, la
cual “prestaba al 5% anual con garantia hipotecaria y que la mayoria de los terratenientes
le debian dinero. Sin embargo, la Iglesia no prestaba a ciertas actividades como el comercio

y la mineria” (Anaya, 2007, p.7).

Uno de los bancos mas representativos de esta época es el “Banco de Avio”,
fundado el 16 de octubre de 1830 el objeto de su fundacién consistia en realizar préstamos
(con un 5% de interés) a empresarios que tuvieran el deseo de adquirir maquinaria para la
industria manufacturera, este banco solo operé durante 12 anos, ya que por decreto fue

eliminado por el General Antonio Lépez de Santa Anna.

Los argumentos para eliminar el Banco de Avio fueron que el capital asignado al
banco se habia agotado, ademas su funcidon habia terminado pues segun la actividad
industrial ya se habia expandido y no requeria de mayor apoyo. (Bernerker, 1992). Se
contempla que entre 1880 y 1910 se habian establecido 24 bancos comerciales, 3
hipotecarios y unos denominados refaccionarios que podrian catalogarse como de

inversion (Marichal, 2004).

1.4. EVOLUCION HISTORICA DE LA BANCA DE DESARROLLO

El proceso histérico de la Banca de Desarrollo en México, propuesto por Ayala (2001) se
caracteriza esencialmente por tres etapas: reconstrucciébn, promocion @y

redimensionamiento ante el fenomeno de globalizacion*; el tema de la globalizacién es

4 El concepto de globalizacion esta presente en diversos contextos, sin embargo su significado no
es de todo claro y directo sefiala, Guerra-Borges (2002), sin embargo, para este trabajo
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esencial debido a que “es un proceso complejo, contradictorio, y conflictivo que ha generado
nuevas formas de produccién, distribucion y consumo” (Ayala, 2000, p. 3) y sobre todo
porque con este fendmeno la mayoria de los paises en vias de desarrollo de una economia
basada en el papel activo del Estado se trasladaron a la implementacion de politicas
orientadas por el mercado. En cuanto, al sistema financiero se habla de la fuerte
desregulacién de la actividad bancaria y financiera, ademas de la internacionalizacién del

capital.

1.4.1. PoST REVOLUCION: LA RECONSTRUCCION A TRAVES DEL FINANCIAMIENTO

Al término de la Revoluciéon Mexicana, el sistema financiero habia quebrado; la disputa
entre las facciones politicas y revolucionarias habia causado estragos no sélo en las
condiciones sociales sino también en la economia. Por ejemplo, se habia cesado el pago
de la deuda en 1914, no existia un control sobre la emision de monedas porque cada frente
militar expedia los propios y no habia una institucion designada para ejercer coercién sobre
el hecho. En este contexto, el gobierno mexicano post-revolucionario promovié la creacién

del Banco de México y de otros bancos paraestatales especializados.

Una de las primeras medidas, fue que el 28 de noviembre de 1917 se promulga que
la emisién de billetes y monedas estaria a cargo de un Banco de Emision y que la tutela la
ejerceria el Gobierno Federal Mexicano. A pesar de la promulgacion, fue hasta el gobierno
de Plutarco Elias Calles cuando se rehabilita y desarrolla el sistema bancario, realizando
ahorro para poder establecer el capital de inicio. En 1924 se emitié la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, ademas se establece la Comision
Nacional Bancaria®; un afio mas tarde el 25 de agosto de 1925 se inaugura el Banco de

México (Banxico) y el 01 de septiembre inicia actividades.

consideramos a grandes rasgos que es “la integracion mas estrecha de los paises y los pueblos del
mundo, producida por la enorme reduccidon de los costes de transporte y comunicacion, y el
desmantelamiento de las barreras artificiales a los flujos de bienes, servicios, capitales,
conocimientos y personas a través de las fronteras” El malestar de la globalizacion” (Stiglitz, 2002,
p. 34)
5 La Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) fue creada mediante decreto, su existencia
inicia incorporada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dotada de facultades orientadas a
la inspeccion y vigilancia del sistema bancario; en 1941 se ampliaron sus funciones. Entre sus
principales reformas, en 1968 se adecud para que también vigilara a las Instituciones de Fianzas; en
1970 se amplia la esfera de su competencia al convertirse en Comisiéon Nacional Bancaria y de
Seguros. La nacionalizaciéon de la Banca de 1982 no afect6 las condiciones y facultades de CNBS
en razén de que seguia ejerciendo actividades de vigilancia preventiva, inspeccion correctiva y
15



El propdsito de la creacion del Banco de México consistia en: “un régimen bancario
con orientacion econdmica social de base nacionalista”. (Delgado de Cantu, 2003, sin pag.);
facultada para “1) Emitir billetes; 2) regular la circulacion monetaria en la Republica, los
cambios sobre el exterior y la tasa de interés; 3) redescontar documentos de caracter
especificamente mercantil; 4) hacerse cargo del servicio de tesoreria del gobierno, y en
general, con las limitaciones de la ley respectiva, 5) efectuar las operaciones bancarias que

compete a los bancos de dep0ésito y de descuento”. (Krause, et. al., 1977, p.39)

En 1926 fue emanada una Ley de Bancos en la cual se clasificaron las instituciones
financieras de crédito, tales como “bancos de depédsito y descuento, hipotecarios,
refaccionarios, de fideicomiso y 7 de ahorro, los almacenes generales de depésito y las
compainias de fianzas”, sin embargo es hasta 1932 cuando se redefine a las instituciones y
aparece la figura de institucion nacional de crédito, la cual es considerada como la figura

legal inicial en la cual se circunscribié a la actual Banca de Desarrollo . (Turrent, sin fecha,
p.7)

Durante este periodo post- revolucionario se lleva a cabo la reconstruccién de la vida
economica, de la década de 1920 a 1940 se caracteriza por la creacion de instituciones
publicas y de instituciones orientadas a consolidar la Banca de Desarrollo. La formacion de
instituciones para la Banca de Desarrollo abarca un periodo que va desde 1926 a 1975, a
lo largo de este tiempo cada una de las instituciones se ha modificado y otras eliminado.
(Véase Tabla 1)

Durante el periodo de reconstruccion, se destaca el periodo de administracién de
Lazaro Cardenas (1935-1940); en razon de que el Estado comenzd a tener mayor
injerencia en el desarrollo econémico, a grandes rasgos a lo largo del periodo presidencial
no sélo se aceleraron las expropiaciones y distribuciones de la tierra, sino que ademas se
impulso a la industria; que en estos afos no era el sector mas relevante del Producto Interno
Bruto (PIB), sin embargo, afios mas tarde cobraria relevancia econémica. (Lopez, 2011, p.
276).

supervision del sistema bancario. La transformacion trascendental se dio en la década de 1990, ya
que para corresponder a las demandas de cambio de modelo econdmico no sélo se fusiond a la
comisién de valores con la bancaria, sino que se cambid a un esquema de “banca universal”. (Revista
de Administracion Publica, 1991)
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TABLA 1 BANCOS NACIONALES DE DESARROLLO

Afo de creacion Nombre

1926 Banco Nacional de Crédito Agricola

1933 Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas @
1934 Nacional Financiera

1935 Banco Nacional de Crédito Ejidal °

Almacenes Nacionales de Depdsito ©
1937 Banco Nacional de Comercio Exterior

Banco Nacional Obrero de Comercio Industrial

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
1938 Unién Nacional de Productores de Azucar
1941 Banco Nacional de Fomento Corporativo.

Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal ¢

1943 Fondo de Garantia de Operaciones de Crédito Agricola
:gjg Banco Nacional del Ejército y de la Armada
1950 Banco Nacional Cinematografico

1953 Patronato de Ahorro Nacional

1954 Banco Nacional del Transporte

1957

1965 Fondo de Garantia y de Fomento a la Avicultura
1975 Fondo de Garantia y Fomento al Turismo

1985 Banco Nacional Agropecuario

2001 : . o

2002 Banco Nacional de Crédito Rural

Banco Nacional Pesquero y Portuario
Sociedad Hipotecaria Federal
Financiera Rural (figura juridica de organismo publico)

Descentralizado)

2 Su objetivo consistia en otorgar crédito inmobiliario, financiar obras de servicios publicos, apoyar a la industria de
transformacion y fomentar obras de interés social. ® Institucion establecida para otorgar préstamos a ejidatarios y pequefios
propietarios. A pesar de ser una institucion publica, financiada con recursos del erario publico, se instituyé como una
Sociedad Civil, lo cual le permitié actuar libremente en la elaboracion de su legislacion interna. ° Su objetivo consistia en
otorgar crédito inmobiliario, financiar obras de servicios publicos, apoyar a la industria de transformacion y fomentar obras
de interés social. “Su objetivo consistia en otorgar crédito inmobiliario, financiar obras de servicios publicos, apoyar a la
industria de transformacion y fomentar obras de interés social. © Su objetivo consistia en otorgar crédito inmobiliario,
financiar obras de servicios publicos, apoyar a la industria de transformacion y fomentar obras de interés social

Elaboracioén propia con base en datos de Ayala, 2001, p.461-462; Marichal,2004, p.813, Anaya, 2007, p. 10;

Fadl, et al.,1995, p. 43-45
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Es de mencionar, que los fideicomisos (véase glosario de términos), pese a que realizan
una funcion primordial en el desarrollo y en el fomento no son entidades de la Banca de

Desarrollo (orientadas a prestar el servicio de banca y de crédito).

La Ley de Instituciones de Crédito, segundo articulo, parrafo tercero sefala: “no se
consideran operaciones de banca y crédito aquellas que en el ejercicio de las actividades
que les sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a las instituciones de
crédito” No se cree fundada la incorporacion de los fideicomisos a la administracién publica
desde el momento en que los fideicomisos constituyen de acuerdo con la legislacion
mexicana (Ley de Instituciones de Crédito y Ley de Titulos y Operaciones de Crédito)
simples operaciones de crédito (...) Si por tanto tales fideicomisos son simples medios para
realizar atribuciones del poder publico, dificilmente se les puede considerar como 6rganos

de la administracion publica. (Fraga, 1991, p.205)

TABLA 2 FIDEICOMISOS CREADOS DURANTE LA EPOCA DE ORO DEL SISTEMA BANCARIO

Agricultura Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura( FIRA )
Vivienda Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda
(FOVI)

Fideicomiso Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la
Vivienda de Interés Social (FOGA)
Infraestructura  Fondo de Promocion e Infraestructura Turistica (INFRATUR )
turistica
Industria Fondeo de Equipamiento Industrial (FONEI )
Fondo de Garantia de Inversiones (FOGAIN)
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)
Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)
Elaboracion propia con base en datos de Suarez, 2012, p. 360.

1.4.2. CRECIMIENTO SOSTENIDO: INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES (ISI)

La segunda etapa de la evolucion histérica de la Banca de Desarrollo inicia en los anos
cuarenta, en este periodo México logro altas tasas de crecimiento del PIB, asi como niveles
de inflacion relativamente bajos; este periodo es denominado como Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISl); este modelo se caracteriza por “ser una estrategia para
el desarrollo que favorece la expansion del mercado interno, en contraste con las doctrinas
ortodoxas neoclasicas que enfatizan el desarrollo por medio de la exportacién de

mercancias primarias (o siguiendo las fuerzas del mercado)”. (Cypher, 1992, p.15)
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Para este periodo es trascendental la Banca de Desarrollo , ya que de acuerdo con
este modelo, el éxito de la industria determinara el nivel de desarrollo de una economia, es
decir, “ El Estado desempefia un papel crucial en ente proceso (entre otras actividades)
mediante la planificacién indicativa, la construccién de industrias pertenecientes al Estado
en sectores clave, la asignacién de créditos y la aplicacién astuta de politicas

proteccionistas temporales en el sector del comercio exterior” (Cypher, 1992, p.18)

Expedida la Ley Bancaria de 1941, se consolida un sistema de banca especializada
cuyos componentes principales son: la banca de depdsito y de ahorro; y la banca de
inversion con las hipotecarias y la financiera. También fue significativa una reforma de Ley
para Banxico que lo libera de algunas limitaciones para financiar el desarrollo. (Suarez,
2012). Para esta década (1940), existian 161 instituciones financieras, lo que fue muestra

del abuso de la creacion de de las instituciones de crédito.

Los bancos presentados en la tabla 1 son de suma relevancia para cada uno de los
sectores de la economia, sin embargo, desde la apreciacion de algunos autores, algunas
resultan de mayor relevancia para comprender la importancia de la Banca de Desarrollo.
Como lo son Nacional Financiera (Nafinsa)® y Banco de Comercio Exterior (Bancomext)
que ademas son fundamentales en la creacion de empresas estratégicas; sin dejar de lado,

la labor de las instituciones.
a) Nacional Financiera

Nacié en 1934, con la finalidad de mover aquellos recursos “congelados” por la
banca hacia el financiamiento. En el periodo de la segunda guerra mundial, se utilizé para
que esta fungiera como “fuente de crédito para promover industrias y para apoyar la
formacion del mercado de valores” (Anaya, 2007, p. 12). En estas circunstancias Nafinsa
“se convirtié en el principal Agente Financiero del Gobierno Federal, al negociar y obtener
lineas de crédito del Banco Mundial (BM), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
del Exportimport Bank de los Estados Unidos, contribuyendo de este modo al
financiamiento de importantes obras de infraestructura y a la expansion industrial.” (Anaya,
2007, p.12).

6 A partir de 1985, la denominacién se transforma de Nafinsa a Nafin.
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b) Banco de Comercio Exterior

La labor central del Banco de Comercio Exterior (Bancomext) consistia en conceder apoyos
financieros que incidieran en el fomento de las exportaciones, con el fin de nivelar la balanza
de pagos (véase glosario de términos ) ; en los afnos sesenta el déficit con el exterior se vio
incrementado sustancialmente, “el Gobierno Federal determind constituir el Fideicomiso
denominado Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(FOMEX), entidad de segundo piso, que operaba a traves del sistema bancario, cuyo objeto
fue propiciar el crecimiento y desarrollo del sector manufacturero, mediante el otorgamiento
de créditos y garantias para la exportacion de productos manufacturados y servicios y a la

sustitucién de importaciones de bienes de capital y de servicios” (Anaya, 2007, p.13)
c) Bancos para la actividad agricola

Para el mejoramiento de las condiciones econémicas del pais; la actividad agricola
fue trascendental y esta se respaldé a través del Banco Nacional de Crédito Agricola (1926),
y afios mas tarde se formdé Banco Nacional de Crédito Ejidal (1935) y el Banco Nacional
de Crédito Rural (1965); diez afios mas tarde estas tres instituciones fueron unificadas en
el Banco Nacional de Crédito Rural, en 2003, es liquidado y sustituido por Financiera Rural’
y el objeto de este fue “crear un sistema financiero rural eficiente que facilite el acceso al
crédito y que contribuya al fortalecimiento de la agricultura, ganaderia, asi como de las

diversas actividades vinculadas con el medio rural” (FND, 2015)

Cabe seiialar que el modelo ISI® comenzé a mostrar signos de agotamiento hacia

inicios de los anos setenta, los factores de agotamiento fueron el incremento sustancial de

7 Actualmente (2015), se denomina como Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario Rural,
Forestal y Pesquero (FND). La misién de FND consiste en: “Desarrollar al medio rural a través de
financiamiento en primer y segundo piso para cualquier actividad econémica que se realice en
poblaciones menores a 50,000 habitantes resultando en la mejora de su calidad de vida.” El portal
de internet es http://www.fnd.gob.mx/Paginas/FNDIni.aspx
8 El modelo IS estaba inspirado en un modelo econémico propuesto por CEPAL y Raul Prebisch en
dicho modelo se pujaba por buscar la ruptura de la dependencia exterior entre las economias de
América Latina y Estados Unidos y en general de pais, la razén de esto era potenciar la industria a
través de una politica proteccionista. (Vidal, 2004). El ISI en México siguid tres etapas: la primera
fase se oriento con éxito hacia la produccién interna de bienes de consumo, la segunda etapa (1957-
1970) la sustitucién abarcoé bienes intermedios donde se alcanzé un progreso notable, y algunos
bienes de capital. En la tercera fase (1971-1976) se fomenté intensamente la sustitucién de bienes
de capital. Sin embargo, no hay evidencias de progreso durante esta fase y el andlisis indica que la
sustitucion fue negativa en algunos sectores de bienes intermedios y de capital. (Ramirez, 1980)
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la deuda, la excesiva “petrolizacion” de la economia. En este periodo Luis Echeverria,
presidente de Meéxico en el periodo de 1970-1976 establece el programa denominado
Desarrollo compartido los resultados fueron elevados déficits fiscales, abuso del crédito

externo y una crisis economica vinculada a la devaluacion del peso en 1976. (Suarez, 2012.)

El sexenio de José Lépez Portillo 1976-1982 se caracteriza por un periodo de auge
petrolero, se realiza la agrupacion de decenas de instituciones en un conjunto de bancos
multiples y la creacion de mercados de Certificados de la Tesoreria (CETES) (véase
glosario de términos) con el cual se impulsa el mercado de valores. (Suarez, 2012) Hacia
finales del sexenio, tras el cierre del crédito y la moratoria en el pago de deuda se opta por
la nacionalizacion de las banca y se impone un control de cambios. (Véase glosario de

términos).

1.5. EL PAPEL DE LA BANCA DE DESARROLLO EN EL ESQUEMA DEL LIBERALISMO
ECONOMICO.

La Banca de Desarrollo en México se fortalecioé con el contexto mundial, caracterizado por
Segunda Guerra Mundial, hacia la segunda mitad del siglo XX el Estado era propietario de
una gran cantidad de empresas, ergo proveedor de diversos bienes y servicio. Pretendia
ademas, movilizar el ahorro, ya que en gran medida su funcién consistia en hacer llegar los
recursos econdémicos a los sectores mas rezagados y también a aquellas empresas que
debido a sus escasas garantias y niveles de riesgo no eran financiados por la banca

comercial.

Con el tiempo quedod en evidencia que los bancos de desarrollo creados para
resolver una forma de falla de mercado percibida (la carencia de crédito de largo plazo para
proyectos socialmente rentables), llevaron a otra falla, es decir, a la segmentacion del
mercado financiero, en la cual algunos individuos obtenian créditos (racionados) a tasas de
interés reales muy negativas, mientras que los no favorecidos debian obtener
financiamiento en mercados de crédito informales, caros e inestables (Huidrobo, 2012,
1985, p. 191).

Al problema de segmentacion del mercado financiero se adhirieron otros problemas,
tales como el hecho de que la cartera de crédito (véase glosario de términos) se concentra

en los grandes y medianos empresarios; ademas se desarrolla una cultura de morosidad y
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de no pago: con lo cual las instituciones incumplen con su razén de ser. Estos problemas
fueron algunas de las criticas mas severas contra la Banca de Desarrollo, hacia finales de
la década de 1980 comienza a surgir un fuerte cuestionamiento sobre su existencia y el

papel que debian tener dentro del sistema financiero del pais.

Oftros elementos externos, como la caida del sistema de Bretton Woods aparejado
con la caida de los precios del petroleo generé una recesion econémica a nivel mundial; y
México (sobreendeudamiento externo, por ejemplo) tuvo una crisis econémica que redundo
en fugas de capital, devaluacion y flotacion del tipo de cambio (de 12.50 paso hasta 20.50

pesos por dolar)

1.5.1. REFORMAS1982 Y 1988

En México, asi como en el resto de los gobiernos de América Latina, desde principios de
la década de 1970 comenzaron cambios drasticos en la configuracion del sistema
financiero, en 1980 ahondaron las modificaciones sobre la economia, gestionadas en gran
medida por el Fondo Monetario Internacional (FMI); y la maxima que se constituyo a partir
de estos anos fue la de “no intervencion del Estado”. En los sistemas financieros se
realizaron transformaciones radicales caracterizadas por “internacionalizacion del capital,
la liberalizacion de los mercados, la globalizacion de los servicios y el surgimiento de nuevos

intermediarios y productos” (Delgado, 2003, p.81).

Hasta 1982 el gobierno mexicano habia utilizado, dos tipos fundamentales de
ventanillas financieras para canalizar recursos crediticios; la primera de ellas eran las
instituciones nacionales de crédito (Banca de Desarrollo) y la segunda: los fideicomisos de
fomento, que habian sido instituciones financieras de promocién de nuevas inversiones en
sectores o zonas relativamente menos desarrolladas. Adicionalmente, operaban otros
mecanismos para obtener recursos tales como el encaje legal y los cajones de crédito

(Véase glosario de términos). (Huidobro, 2012).

Sin embargo, se habia consolidado la idea de transformacion econémica®, el

Secretario de Hacienda (1988-1994) Pedro Aspe senalaba que la transformacion del Estado

9 “La liberalizacion y la profundidad financiera parten de tres premisas desarrolladas durante los afios
ochenta. La primera establece que a mayor profundidad financiera mayor crecimiento econémico
porque el ahorro voluntario responde de manera positiva a la innovacion e intermediacion financiera
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tenia como razén promover la justicia y garantizar la soberania; que ademas con esta

reforma se incidiria en la estabilidad economica. (Aspe, 1994, p. 1062).

El argumento de Aspe estaba en linea con el pensamiento neoliberal. La escuela
neoliberal, es la que predomina en la mayoria de las economias de América Latina desde
1983, también en México; por lo que los paises que busquen el respaldo del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el BM, deben seguir los puntos del Consenso de
Washington (CW).

John Williamson creador del CW estaba convencido de que la “férmula neoliberal”
debia funcionar para todos los paises; entre los diez puntos destaca la disciplina
presupuestaria de los gobiernos; reorientar el gasto gubernamental a areas de educacion y
salud, reforma fiscal o ftributaria, con bases amplias de contribuyentes e impuestos
moderados; los tipos de interés deberian ser impuestos por el mercado ; ademas de la
implementacién de un programa de privatizacion y desregulacion para el fomento de la

competencia (Williamson, 1993).

La adopcion de los diez puntos del CW llevada a pie juntillas por parte de la clase
politica mexicana, se llevd a cabo con determinados ajustes de politica econdémica,
orientados a la desregulacién y apertura comercial, con el argumento de que América
Latina alcanzaria la estabilidad macroeconémica. Un factor que determiné la adopcién del
Consenso de Washington fue que los paises latinoamericanos comenzaron a endeudarse
a partir de la década de los setenta con los organismos internacionales, y cuando en 1982
estallé la crisis de la deuda los paises requerian de financiamiento para salir del mal
momento econdmico y para poder acceder a mas préstamos la condicionante fue la

aceptacion de dicho Consenso (Martinez, 2012).

y a las tasas de interés reales positivas (McKinnon, 1973; Aspe Armella, 1993: 72); la segunda
establece que la liberalizacion financiera promueve el desarrollo de los mecanismos privados de
financiamiento de largo plazo vy, sin la coercion del Estado o represidon financiera, generara las
condiciones necesarias para el crecimiento y el desarrollo econdmico pues a menor represion mejor
asignacion de recursos (McKinnon,1973), y por ultimo la tercera se basa en la hipétesis de los
mercados eficientes que establece que un mercado de capitales eficiente si refleja correctamente
toda la informacién necesaria para la determinacion de precios de los titulos financieros de modo
que el ahorro se distribuira con base en las preferencias intertemporales de los ahorradores vy el
maximo rendimiento de las inversiones” (Ampudia, 2012, p. 84)
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Desde la perspectiva neoliberal, se auguraba la necesidad de transformar la Banca
de Desarrollo bajo el argumento de hacerla eficiente, en este sentido en 1988 se dio lugar
a la reforma financiera, en esta se pugné para que el sistema financiero mexicano
acrecentara “la generacion del ahorro nacional, lo que significa ampliar el monto de los
recursos disponibles en cantidad suficiente, y canalizarlos de manera eficaz y oportuna
hacia aquellas actividades productivas mas dinamicas, que permitan alcanzar los niveles
de crecimiento deseados. En segundo lugar, nuestro sistema financiero debe ser amplio,
diversificado y, sobre todo, moderno; de forma tal que sea capaz de apoyar y promover la
productividad y competitividad de la economia nacional”, sefala el economista, Carlos Tello
(2007).

Desde la perspectiva neoliberal, el cambio estructural que se da en la Banca de
Desarrollo tiene como argumento “promover una asignacion mas eficiente del ahorro hacia
los distintos sectores de la economia y ampliar la disponibilidad de recursos para financiar

el desarrollo” (Werner, 1994, p.1054); el diagndstico del cual se partia era el siguiente:

“1. Los problemas de acceso al mercado de fondos prestables impiden emprender
proyectos éptimos desde el punto de vista social y privado. 2. A causa de la apertura de la
economia muchas empresas deber realizar inversiones considerables para aumentar su
eficiencia, por lo que ha sido necesario que estas cuenten con crédito en condiciones
competitivas, 3) El mayor acceso de los grandes grupos industriales a los mercados de
internacionales de capital les permite financiarse a costos internacionales, con lo que se
obtiene una ventaja competitiva frente a las empresas pequefas y medianas” (Werner,
1994, p.1055). A partir de este momento, se instituye que la Banca de Desarrollo es un
instrumento de politica econdmica mediante el cual el Estado orienta su politica financiera;

las caracteristicas (Werner, 1994, p.1055) que adquiere son:

e La Banca de Desarrollo se transforma en banca de segundo piso'® para

garantizar solidez financiera.

0 Se entiende por banca de segundo piso, aquella que no trata directamente con los usuarios de
los créditos, sino que hace colocaciones a través de otros entes financieros. Se indica, que “la
esencia del segundo piso en un banco de desarrollo esta en su caracter inductor, en hacer que otros
hagan, en asumir una funcién subsidiaria y no competitiva, de servicio y no de autoridad“(Villasefior,
1991, p.1173) La implementacion de este sistema, se vincula a que “se establece un filtro con los
intermediarios para evitar o atenuar los riesgos de una excesiva o inadecuada politizacién y la
consecuente falta de criterios técnicos en esas instituciones. (Villasefior, 1991, p.1173)
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e Lafuncion promotora de la banca ya no se sustenta en las tasas subsidiarias
sino de la disponibilidad y oportunidad del crédito y en la adecuacién de los
plazos y montos a las caracteristicas de los proyectos.

o Disminucién de los recursos fiscales para la operacion de la Banca (de 1,420
millones de nuevos pesos en 1988 a 1 200 millones en 1993, 64% menos en
términos reales. Como proporcion del PIB, esas transferencias se redujeron

de 0.36% a solo 0.1 por ciento)

Pedro Aspe, sefalaba que era la liberalizacion del sistema financiero era nodal para
alcanzar la modernizacion del pais, y que en 1988 se sentaron las bases de la

transformacion, las medidas que se adoptaron fueron:

1. “Las autoridades financieras permitieron a las Instituciones de crédito emitir
aceptaciones bancarias a tasas y plazos libres.

2. Se faculté a las Instituciones de Crédito para que colocaran los recurso captados
sin ninguna otra limitacién que la de mantener un coeficiente de liquidez del 30% y
los requerimientos de capital correspondientes

3. Se elimin6 el Sistema de Canalizacion Selectiva de Crédito obligatorio, hacia
sectores subsidiados predeterminados.

4. El esquema de financiamiento interno del Gobierno Federal, fue modificado a fin de
no requerir en forma obligatoria el crédito bancario doméstico, buscando captar los
recursos necesarios, primordialmente, a través de operaciones de mercado abierto,
es decir, mediante la colocacion en el mercado, de valores gubernamentales y no

con el llamado encaje legal forzoso. (Aspe, 1992, p.4)

Las adecuaciones normativas se llevaron a cabo hacia 1990, a través de modificaciones
constitucionales de los articulos 18 y 123, “durante mayo de 1990 el servicio de banca y
crédito dejo de ser actividad exclusiva del Estado y se dio acceso a los particulares a la
actividad bancario” (Tello, 2004) Asimismo, se promulgé una nueva la Ley de Instituciones
de Crédito, en la que s, resolvia que la actividad bancaria dejaba de ser un servicio publico
sujeto a concesion, lo que significd que la banca es una actividad de interés general tan
s6lo sujeta a la SHCP, se incluyé también un capitulo especifico para las sociedades

nacionales de crédito e instituciones de Banca de Desarrollo .
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Otro elemento de modificacién del sistema financiero que incidié en la
transformacion de la Banca de Desarrollo, fue el proceso de reforma que se inicié en mayo
de 1993, el cual consistié en dar autonomia al Banxico, reforma establecida en el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPEUM).

Lo anterior, significo para la Banca de Desarrollo la disminucion del saldo de cartera
de crédito, refiere el economista, por ejemplo en el aino de 1986 la Banca de Desarrollo
habia alcanzado el maximo histérico de 20.4% del PIB, sin embargo, en los cuatro afos
posteriores, este se redujo un 59%,(alrededor de 8%), en tanto, con la reformas introducidas
desde 1988, profundizadas en 1990, propiciaron que ente 1995 y 2001 cayera al 50%, es
decir, a un porcentaje del (4%) Carlos Tello (2004) que para 2003, en términos reales estos
se habian reducido al 50%!/ Es asi como los bancos quedaron reducidos a banca de segundo

piso y se les neg6 presupuesto. (Tello, 2004; Rodriguez, 2011).

Las reformas impulsadas tuvieron efectos en diversas variables econdémicas y
financieras tales como en el ahorro de los hogares, en razén de que la politica monetaria se
comenzo a ejecutar a través de operaciones de mercado abierto y las tasas de interés son
fijadas por el mercado; un segundo elemento, es que fueron eliminados los cajones
selectivos de crédito, el encaje legal y los requerimientos de reservas minimas para los

bancos.

En cuanto a la banca comercial, entre 1988 y 1992 aumento6 de 182,561 millones de
pesos en términos reales en 1989 a 351,306 millones de pesos en 1992. El saldo de crédito
al consumo, aumento en términos reales 25,580 millones de pesos durante el periodo 1989-
1992, lo que significd un incremento de 173 por ciento. El crédito hipotecario, en el mismo
periodo, su saldo se incrementd en términos reales 239.5 por ciento. Como proporcion del
crédito total, el aumento fue de 8.3 por ciento en 1989 a 14.7 por ciento en 1992. (Aportela,
2001).

Abordadas las etapas planteadas, por José Ayala Espino, y tras la reconfiguracion
de la Banca de Desarrollo con las reformas de 1988, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) plantea las siguientes etapas de la Banca de Desarrollo y las nombra de la

siguiente manera:

- Crecimiento insostenible (1991-1994)
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- Saneamiento financiero (1995-2000)
- Estabilizacion y modernizacion (2000-2006)
- Expansion Controlada (Dic. 2006-a la fecha)

Estas etapas, corresponden a los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), los ultimos presidentes priistas del siglo;
y los gobernantes de la alternancia politica Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe
Calderdn (2006-2012). Se dara una breve descripcion, del comportamiento, sin embargo, es
de mencionar, qué en el tercer capitulo se da lugar a una descripcion de estas etapas

considerando las variables econdmicas.

En cuanto a la primera etapa, autoridades de la SHCP bajo el nuevo esquema de
intervencion de la Banca de Desarrollo, consideran un crecimiento insostenible (alrededor
del 9.8% del PIB entre 1991 y 1994); sin embargo, como se indico en lineas predecesoras,
para estos anos la Banca de Desarrollo habia reducido su saldo a mas de la mitad. Desde
la perspectiva de las autoridades, inadecuados procesos de otorgamiento y seguimiento de
crédito significaban ineficiencia, ademas de la acumulacion de cartera vencida, como efecto

de la devaluacion de la moneda y el alza de las tasas de interés internas (Aportela, 2001)

El saneamiento financiero se dio en el gobierno de Ernesto Zedillo se implementaron
nuevos instrumentos, ademas de redimensionar y reorientar la Banca de Desarrollo, en tanto
comenzdé un nuevo proceso de liquidacion de fideicomisos, asi como la fusién de
instituciones, asi como la reduccion de personal y de sucursales, por ejemplo entre 1995-
1999 el numero de bancos ascendia a 19, para finales del 2002 este se redujo a 13 bancos.
(CNBV, 2007)

Respecto a la fase de estabilizacion, que va de 2000-2006, fue liderado por Vicente
Fox en periodo de campafa habia promovido altas expectativas sobre el crecimiento. Sin
embargo, la Banca de Desarrollo tuvo el mismo papel que en el periodo previo, se busco el
fortalecimiento de la banca comercial y el fortalecimiento de los intermediarios financieros.
Se hicieron cambios al marco juridico para transparentar la gestion de las instituciones y se
incluyeron consejeros independientes en los érganos de gobierno; se crearon nuevas

instituciones focalizadas en su poblacion objetivo. La Banca de Desarrollo comenzoé a utilizar
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las garantias (véase glosario de términos) como mecanismo para incentivar a los

intermediarios financieros a financiar a sectores prioritarios” (SHCP, 2009)

En este periodo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) se plantea el
surgimiento de una banca de caracter social la cual debia ordenar el sector del ahorro y
creédito popular, incorporando sectores que carecian de apoyos financieros e impulsar
actividades emprendedoras, con esto se transformdé al Patronato del Ahorro Nacional
(PAHNAL) en Bansefi una institucion de segundo piso, enfocada a la atencién del ahorro
popular; pero que no esta facultada para otorgar créditos. (Decreto DOF: 29/11/2001). Otra

de las acciones en el gobierno de Vicente Fox fue la liquidacion de Banrural.

La fase de expansion contralada, periodo de Felipe Calderdn, se establecieron lineas
de accion en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2008-
2012 cuyo objetivo fundamental consistia en facilitar el acceso a los productos de la Banca
de Desarrollo, particularmente como promotores de las Micro, Pequefias y Medianas
empresas (MiPyMes). De acuerdo a estadisticas de la Camara Nacional de Comercio
(CANACO), en el mes de mayo de 2011, “México ocupd uno de los ultimos lugares en el
otorgamiento de crédito a las Pymes, que contribuyen el 34.7% del PIB cuando en 1999 lo

hacian en un 42%. Se buscdé reactivar a la Banca de Desarrollo.” (De la Cruz, et. al., p.12)

1.5.2. ComPOSICION ORGANICA DE LA BANCA DE DESARROLLO

En este punto se analizan los aspectos normativos y el esquema organizacional de la Banca
de Desarrollo, De acuerdo con el articulo tercero de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC,
2014) las instituciones de la Banca de Desarrollo forman parte del Sistema Bancario
Mexicano (SBM), este a su vez forma parte del Sistema Financiero Mexicano. (Véase anexo
1).

La rectoria del SBM corresponde al Estado y “las instituciones de Banca de
Desarrollo atenderan las actividades productivas que el Congreso de la Unién determine
como especialidad de cada una de éstas, en las respectivas leyes organicas.” (Segundo
parrafo Art. 4 de LIC, 2014). (Ver esquema 1)
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ESQUEMA 1 DISPOSICIONES QUE REGULAN A LA BANCA DE DESARROLLO

LeY (')rgan'lf:a d? la. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Subsecretaria
Administracién Publica de Hacienda y Crédito Publico (Unidad de Banca de
Federal Desarrollo )
|
I I |
Ley de Instituciones de Ley de Entidades

Crédito Paraestatales Leyes Organicas (respectivas)

Reglamentos Orgdnicos
(respectivos)

Elaboracion propia con base a las disposiciones correspondientes LOAPF, LEP, Leyes Organicas y Manual de Organizacion
General de la SHCP recuperado de:
http://www.shcp.gob.mx/lashcp/marcojuridico/MarcoduridicoGlobal/Otros/338 otros_moshcp.pdf

Las instituciones de la Banca de Desarrollo son entidades de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituidas con el caracter
de sociedades nacionales de crédito; ademas cada una esta regida por su respectiva Ley
Organica; en el caso de que no exista normatividad se referiran a la Ley Federal de

Entidades Paraestatales como lo sefiala el articulo 4°.

En la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) se establecen las
bases para su sectorizacion' (Véase esquema 2) y le corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) “Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario
del pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito” (articulo 31 Fraccion VI,
LOAPF, 2015).

11 Se lee en el articulo 48 de la LOAPF: “A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que,
conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupara por sectores
definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacion con la esfera de
competencia que ésta y otras leyes atribuyen a las Secretarias de Estado” (LOAP, 13 de mayo de
2015, articulo. 48 recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf.htm)
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ESQUEMA 2 COMPOSICION DE LA BANCA DE DESARROLLO POR SECTOR

Banca de
Desarrollo
|
| ] | I ]
Empresas Rural Infraestructura Vivienda Fomento Popular
del Ahorro.
. . Banco de Ahorro
Nacional Fideicomisos Banco Nacional de Sociedad Nacional y de
) . Instituidosen ||| || . ) al
— Financiera Relacion con la Obras H(ljpot(lecarla — Servicios
i BANOBRAS Federal (SHF i i
(Nafinsa) Agricultura (FIRA) ( ) (SHF) F|nanC|er.os
(Bansefi)
Banco Nacional del
Banco de || Ejercito, Fuerza
1 Comercio Aéreay Armada
(Bancomext) (Banjercito)
Elaboraciéon  Propia con base en la pagina web de SHCP recuperado  de:

www.shcp.gob.mx/.../banca desarrollo/index.html .

Las leyes organicas de cada institucién establecen como deben desempefiarse cada una,

algunos de los puntos de convergencia son los siguientes:

e En su caracter de Banca de Desarrollo, prestara el servicio publico de banca y
crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y
en especial de los Programas Nacionales de Financiamiento del Desarrollo y de
acuerdo a los programas regionales y sectoriales, a los que corresponda su campo
de accion.

e Tienen personalidad juridica, patrimonio propio y la duracién sera indefinida.

e EIl capital social estda conformado por Certificados de Aportaciéon Patrimonial
(CAP’s), el 66% de ellos de la seria A, y el resto , 34%, de la serie B. "2 El valor

nominal del CAP es determinado en su reglamento organico

2l a serie "A" sblo sera suscrita por el Gobierno Federal, se emitird en un titulo que no llevara
cupones, el cual sera intransmisible y en ningn momento podra cambiar su naturaleza o los
derechos que le confiere al propio Gobierno Federal. La serie "B" podra ser suscrita por el Gobierno
Federal, por los gobiernos de las entidades federativas y municipios, o por personas fisicas o morales
mexicanas de los sectores social y privado, dando preferencia a las relacionadas con el comercio
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En este capitulo se han abordado los aspectos mas relevantes de la Banca de
Desarrollo, se ha dado lugar a la descripcidn de sus origenes en la década de 1930 y como
por mas de cuarenta afios se consolidé como pieza fundamental para el crecimiento

econdmico y el desarrollo del pais.

Tras el agotamiento del modelo de Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones, la crisis de la deuda en México, y en otros paises de América Latina, tuvieron
como consecuencia una serie de transformaciones cuyo denominador era la liberalizacion
comercial, econdmica y financiera. Las adecuaciones parte aguas se dieron durante el
gobierno de José Lopez Portes Portillo, en 1976 se nacionaliza la banca y se da pie al
control de tipo de cambio. Entre las reformas que profundizaron sobre el “nuevo” papel de

la banca fue la reforma de 1988.

El argumento de la reforma de 1988 consistia en la necesaria modernizaciéon y para
incidir en la mejorara de la competitividad de la Banca de Desarrollo. Ante la liberalizacién
economica, los bancos de desarrollo dejaron de otorgar créditos de manera directa y operan
como banca de segundo piso, hubo cambios en la misma que suponen esta debe tener un
caracter complementario a las actividades de la banca comercial. Un elemento clave de
esta revisidn tedrica e histdérica es que para estos tiempos encontramos una banca de

fomento acotada, con menos posibilidades de incidencia en la economia real.

En el siguiente capitulo se describe y analiza el concepto del sector informal en
México, en aras de identificar el punto de enlace con la “nueva” Banca de Desarrollo que
se ha creado a partir de la Reforma Financiera 2013 y asi identificar, como la Banca de

Desarrollo pudiera incidir en el abatimiento del problema de la informalidad.

exterior. (Articulo 11 de la Ley Organica de Bancomext vy articulo 12 de la Ley Organica de Nafin,
2015)
31



2. DELIMITACION CONCEPTUAL DEL SECTOR INFORMAL

En la toma de decisiones vinculadas a la politica econémica los gobiernos de cada pais han
puesto como piedra angular, el tema del crecimiento econémico para que este tenga como
fin Ultimo la distribucién del ingreso, la igualdad y la justicia. El crecimiento econémico™,
especific6 Simon Kutznets se considera como “incremento sostenido del producto per
capita o por trabajador” (Galindo, 2011, p. 39); en otros términos, refiere al aumento del
valor de los bienes y servicios producidos durante un determinado tiempo; este es medido
a través del Producto Interno Bruto (PIB) y el agregado de otras variables como la inversién,

el ingreso y el consumo.

Poner en el centro el tema del crecimiento econdmico corresponde a la
consideracion de que “el proceso de acumulacion y la dotacién de recursos que posee una
region determinan las ventajas competitivas y comparativas, las cuales posibilitan la
creacion de firmas y el crecimiento econémico de un territorio. La forma en que se utilicen
dichos recursos y potencialidades puede disminuir o agravar las desigualdades regionales,

industriales o sociales dentro del espacio” (Cardona et. al., 2004, p. 9).

No obstante, a lo largo de la historia, se ha demostrado que los efectos del
crecimiento econdmico son heterogéneos y que no siempre tienen resultados positivos por
ejemplo, en algunos casos se ha aumentado la desigualdad, la tasa de desempleo se ha

ampliado y existen problemas inflacionarios y de devaluacion.

El problema de la distribuciéon del ingreso, redunda en una historia con dos
realidades: el empleo y el desempleo. Si bien, la realidad descrita por la dicotomia entre
empleo y desempleo (Rivera-Huerta, 2011) corresponde a la descripcion de sélo dos polos,
sin considerar que los sujetos al desempleo, no permanecen en este estado y se ven
obligados a aceptar empleos precarios; o bien a crear empleos que se consideran

improductivos y que cuyo fin es la sobrevivencia En razon, de trascender la vision simplista

13 Se considera que en gran medida el crecimiento econémico esta determinado por la estructura
productiva de cada pais, en la cual intervienen las caracteristicas de los factores productivos que
son tierra, capital y trabajo. Cabe aclarar, que entorno al crecimiento se han desarrollado una serie
de Teorias del Crecimiento, en cada una de ellas se atribuye su fuente a diferentes aspectos, ya
sea a la divisién del trabajo (David Ricardo); acumulacién del capital (Karl Marxl); innovaciones
(Schumpeter); Proceso tecnoldgico exégeno y crecimiento demografico (Solow) y capital publico e
intermediarios financieros (Paul Romer) por mencionar a algunos ( Cardona et. al.,,2004)
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de empleo y desempleo; y entender la complejidad del mercado laboral se desarrolla el

concepto de “sector informal’.

2.1. ORIGEN DEL CONCEPTO DE INFORMALIDAD

El término de informalidad y el fendbmeno como tal ha sido discutido desde diversas
disciplinas, derecho, antropologia, ciencia politica y economia, por ejemplo. Se arguye que
las transformaciones del sistema econdmico en el siglo XXI han sido raiz del fendmeno.
La importancia de la informalidad va en aumento particularmente en las economias en vias

de desarrollo.

Elmar Altvater (2008) sefiala que hay un orden establecido pese a esto este se
reforma y se le dota de un nuevo sentido que regira la vida social. Arguye ademas, que si
retomamos la perspectiva de Max Weber, el cual considera la burocracia como la
organizacion “mas formal” de todas las organizaciones formales del pensamiento
occidental, dadas sus caracteristicas de regularidad, previsibilidad y la seguridad que ofrece
a las legitimas expectativas tanto de sus integrantes como de sus clientes, se encuentra la

otra cara, la de las relaciones informales.

Entonces, “la informalidad completa la organizacion formal [...] implica la disolucion
de los mecanismos sociales obligatorios que han brindado seguridad a los hombres. [...]
también significa, por consiguiente creacion de inseguridad” (Altvater, 2008, p. 17). En el
sentido econémico, el concepto de sector informal se “usa sobre todo para disimular las
economias de supervivencia en los paises del sur, asi como para dar cuenta de la
degradacion de las relaciones economicas en los paises industrializados mediante redes
étnicas en las que pueden encontrarse condiciones de trabajo que se apartan de las
normas imperantes y que por lo general no son particularmente inhumanas” (Altvater, 2008,
p. 16).

El nacimiento de la denominacién de sector informal en la economia se da en la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) a través de una serie de “misiones
interdisciplinarias”, la OIT solicité a Hans Singer y Richard Jolly, en 1972, la realizacion de
la primera mision sobre el empleo en Kenia. En ella se designé "sector informal" a un
conjunto de actividades que incluian empresas rentables, eficientes; ademas de actividades

marginadas (Chen, 2012, p.2); pero, el término fue acufiado por Keith Hart en 1971, él
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realizé un trabajo llamado “Informal Income Opportunities and Urban Employment in
Ghana”, en este trabajo estudido a los “migrantes rurales que se desplazaban del norte de

Ghana a las zonas urbanas de Accra, la capital” (Rivera-Huerta, 2011, p.480).

Hart consideraba a este sector informal de la siguiente manera: “El problema con el
empleo es que las estadisticas estan incompletas [...] se omiten un rango de asalariados y
trabajadores por cuenta propia, hombres y mujeres, el cual nosotros denominamos “sector
informal” [...] La vision popular de las actividades comprendidas dentro del sector informal
son basicamente aquellas de comerciantes en pequefios, ambulantes, limpiabotas y otros
grupos de “subempleados” en las calles de las grandes ciudades (Bangasser, 2000, p. 9
citado en Rivera, 2011, p.40).

Por otra parte, en el Informe de Kenia elaborado por Singer y Jolly se tomé como
referencia lo expuesto por Hart, particularmente el fenédmeno de la vinculacion entre las
pequenas unidades de produccion y los hogares; también identificaron las siguientes
caracteristicas: “factibilidad de entrada, apoyo de recursos locales, propiedad familiar de
las empresas, escala de operacion pequefa, tecnologia adaptada e intensiva en fuerza de
trabajo, destrezas adquiridas fuera del sistema educativo formal, mercados no regulados o
competitivos, nulo acceso a los recursos del capital y a los apoyos oficiales, ausencia de

prestaciones laborales o sociales” ( Cervantes et. al.,2008, p. 25)

En este acercamiento Hart asume que el sector informal incluye aquellas actividades
que generan recursos econdémicos y materiales que no son contabilizados en las
estadisticas oficiales, con esto sugiere que las actividad informal va mas alla de la actividad

que ejercen los ambulantes o los limpiabotas, por ejemplo.

Inicialmente OIT categorizé a la informalidad como “una modalidad urbana
caracterizada por 1) la exiglidad de los obstaculos al ingreso, en lo que se refiere a las
aptitudes, el capital y la organizacion; 2) la propiedad familiar de las empresas; 3) lo
reducido de la escala de operaciones; 4) el empleo de métodos de produccién de gran
densidad de mano de obra y de tecnologias anticuadas; y 5) la existencia de mercados no
regulados y competitivos” (Sethuraman, 1981; Klein y Tokman, 1988; citados en Portes,
2004, p.9)
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2.2. EVOLUCION CONCEPTUAL DE SECTOR INFORMAL

El término de sector informal fue ampliamente discutido desde su aparicion, y fue
adecuandose a los cambios de las economias en vias de desarrolloy a la par, el concepto
se amplié a las economias desarrolladas como Estados Unidos de América y a paises

europeos.

El concepto de sector informal converge en diversas actividades, tales como la
supervivencia de una persona o de un hogar a través de la produccion directa con fines de
subsistencia o de la mera venta de bienes y servicios en el mercado; trabajo autbnomo
(también denominado trabajo por cuenta propia o trabajo en negro); actividades de grandes
empresas en la economia paralela que evaden impuestos, no llevan registros sistematicos
de sus ventas o declaran el propio consumo como gasto de la empresa. También aquellas
empresas formales que con la intencion de mejorar la flexibilidad de la gestién y reduccién
de costos en mano de obra contratan a trabajadores sin prestaciones o sin el
establecimiento de un contrato. (Altvater, 2008, p.26; Portes, 2004, p. 12)

Es de mencionar, que a lo largo de cuarenta afnos se ha identificado que el sector
informal se conforma de diversas actividades, las mas visibles son aquellas que se
desenvuelven al aire libre, como los vendedores ambulantes, las personas que ofrecen sus
servicios de plomeria o de albafileria en alguna plaza publica; sin embargo, estas no son
las unicas actividades, existen unidades pequefias de produccion que laboran desde sus
casas, que abastecen a empresas mas grandes y formalizadas, que realizan actividades

artesanales, que manufacturan zapatos, bolsas.

Martha Chen (2012) sefala que el sector informal, en el caso no sélo de México
sino a nivel global, es “heterogéneo” dicho adjetivo se evidencia en los diferenciados
margenes de ganancia entre cada una de las actividades y en las condiciones que se
realiza la actividad. A pesar de ello, sefiala que hay un comun denominador que es la
limitada proteccidn juridica y el minimo acceso a las garantias de bienestar. En razén de
comprender la naturaleza del sector informal y su estructura, a través de Martha Chen

(2011) y Victor Tokman (2011) se identifican las siguientes escuelas:

1. Escuela Dualista
2. Escuela Estructuralista
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3. Escuela Legalista

4. Escuela voluntarista

En la primera escuela se concibe al sector informal alejado del sector formal, que dotan de
ingresos a los pobres y representan un mecanismo de seguridad en tiempos de crisis (OIT,
1972; Tokman 1978 citados en Chen 2007).

La segunda escuela, denominada estructuralista en la cual se asume que dadas las
condiciones de crecimiento del capitalismo (que consiste en maximizar la renta del capital),
las grandes empresas “descentralizaban” las actividades productivas (Tokman, 2011).
Desde esta vision se considera que la economia informal esta subordinada a la economia
formal y es fortalecida desde la corriente estructuralista promovida por Raul Prebisch y la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) desde esta visidon se asume que “El
sector informal surge como resultado de la presién ejercida por el excedente de la mano de
obray la insuficiente creacidén de empleo, en particular de buenos empleos. [...] la gente se
ve obligada a buscar soluciones de baja productividad- bajos ingresos, produciendo o
vendiendo algo” (Tokman, 2011, p. 18). Desde esta escuela se considera que el incremento
demografico y los efectos migratorios hacia el sector urbano, indujeron al aumento de la

mano de obra que dificilmente pudo ser absorbida.

Uno de los cambios notables a finales de la década setenta es que adquirid mayor
difusion la idea propuesta por la OIT, en la cual se cuestiono el caracter autbnomo atribuido
al sector informal y sefialaron que habia una relacién encubierta y subordinada de los
asalariados y de los que trabajan por su cuenta. Durante la década 1980 se reforzé la
actividad econdmica con unidades econémicas mas flexibles, salarios por hora y pocos

beneficios sociales. (Chen, 2007).

El fendbmeno de la globalizacion trajo consigo nuevos empleos, la apertura de
nuevos mercados y distintas condiciones en la interaccion de los factores de la produccion.
Sin embargo, desde la escuela legalista, se discurre que debido a la estructura burocratica
y regulatoria, que refleja la nociva y severa intervencion del Estado en la actividad
econdmica, daban origen al sector informal, en razén de que la configuracién de esta forma

elevaba los costos y entorpecia la apertura de actividades productivas.
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Algunas conceptuaciones de la Escuela Legalista'®, sefialan que el sector informal
refiere a "las acciones de los agentes econdmicos que no adhieren a las normas
Institucionales establecidas o a los que se niega su proteccion" (Feige, 1990, pag. 990);
también como "todas las actividades generadoras de ingresos no reguladas por el Estado
en entornos sociales en que si estan reguladas actividades similares" (Castells y Portes,
1989, pag. 12).

El enfoque de la escuela voluntarista sefiala que son aquellos individuos, que de
manera deliberada se niegan al pago de impuestos y estar sujetos a alguna regulacion; la
diferencia con la escuela legalista consiste en que esta escuela no se responsabiliza a la

organizacién burocratica.

Cada una de las escuelas refiere a distintas formas de ejercicio del poder'*“los
dualistas estan a favor de la nocion de que hay pocas (si las hay) relaciones de poder entre
los que trabajan en las economias informal y formal. Los estructuralistas defienden la nocion
de que la economia formal ejerce una relacion de poder dominante sobre la economia
informal para servir a sus propios intereses. Los legalistas, por su parte, suscriben la nocién
de que los empresarios informales deciden o eligen de modo propio ejercer su actividad en
el sector informal como respuesta a los excesivos controles burocraticos.” (Chen,et. al,
2002, p. 7)

14Esta vision deriva de los trabajos de Hernando De Soto, quien se daria a conocer por la publicacién
de El otro sendero, argumenta que la informalidad es, en realidad, una forma en que los
emprendedores mas pobres de Perd superan una serie de vacios e inconsistencias de un sistema
institucional que no alienta —mas bien al contrario— su desarrollo. Asi, no se debe pensar que los
informales quieran o tengan una vocacion para serlo, sino que lo son porque la ley es sumadamente
costosa para ellos. Debe entenderse entonces que, los informales se encuentran en dicho sector en
contra de su voluntad y cuya dinamica natural, si les fuera posible, seria ingresar a la formalidad
dado que la informalidad no es el 6ptimo posible.(Rivera, 2011, p.490)
5E| poder es la capacidad de influir en las acciones de los otros, es decir, es la ejecucion de acciones
que lleven al otro a realizarlas, pero no podemos limitar hasta aqui la conceptualizacion del poder,
ya que hay que establecer que el poder existe siempre y cuando haya la interrelacion de un sujeto
con otro, por ejemplo, cuando un profesor le indica a su alumno que realizar, en ese momento hay
una interaccion de sujeto y sujeto. El planteamiento de Thomas Hobbes (1578-1679) “el poder de un
hombre consiste en los medios de que dispone actualmente para obtener ciertos bienes futuros;
tener poder es tener los medios para alcanzar las cosas que se juzgan deseables” (Robinson, 2005,
p.2). Talcott Parsons (1902-1979) semana ademas, que el “poder so6lo puede ser comprendido
dentro de un contexto social, esto es, que se ejerce dicho poder sélo en la medida que existen
relaciones sociales que entran en pugna de intereses, dicha “pugna” no sélo puede ser analizada
como un conflicto social” (Robinson, 2005, p.3).
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Recientemente se ha renovado el interés sobre el sector informal en razén de que
al paso del tiempo, hay un aumento considerable de estas actividades en todos los paises;
para muchos ha surgido en lugares inesperados; el sector informal es estudiado

actualmente desde diversas disciplinas y se han ampliado sus conceptualizaciones.

Rivera-Huerta (2011) sefiala que en gran medida el concepto de sector informal
alude a un modo particular de produccion, siendo esta su condicién denota un caracter de
debilidad por una dindamica natural de evolucion del término en el tiempo y que ademas se
sujeta a la comprension sobre la produccion. Refiere que a pesar de esta limitante, la
mayoria de los investigadores sefala que el sector informal tiene “tres caracteristicas
basicas: a) las unidades productoras son microempresas y trabajadores por cuenta propia;
b) en general, estas unidades son poco productivas, con escasa inversion en capital y con
poca dinamica innovativa; c) las actividades informales son licitas pero no legales.” (Rivera-
Huerta, 2011, p.482)

2.3. VIGENCIA DEL SECTOR INFORMAL, CATEGORIAS DE ANALISIS Y SUS
FACTORES.
Siendo la cuna del concepto de sector informal, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha continuado auspiciando investigaciones y proyectos; que han permitido la
comprension del fendmeno y la implementacion de politicas para corregir el problema. La
difusién del concepto de sector informal, en las décadas de 1970 y 1980 fue posible por el
Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), este fue creado
en 1967 y se realizaron investigaciones para comprender las problematicas del trabajo en

América Latina.

En 1993, la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)"
adopté una Resolucion sobre las Estadisticas del Empleo en el Sector Informal, que
propuso una definiciébn de “sector informal” con un énfasis en la descripcion de las

caracteristicas de la unidad de produccion y codmo estas son administradas'’ esta definicion

6 La primera Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo se celebré en 1923; desde

entonces, se han celebrado diecisiete Conferencias, en las que se han adoptado resoluciones y

directrices sobre una gran diversidad de temas. http://www.ilo.org/stat/Aboutus/History/lang--

es/index.htm Las conferencias se realizan cada 5 afos.

7 Con esta resolucién el “sector informal” quedé asociado a la forma (organizativa, administrativa,

tecnoldgica, etc.) en que operan dichas unidades de produccién para la generacion de bienes y
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permite describir y analizar los mercados laborales y de las economias nacionales. Un
adecuado concepto permitiria mejorar las estadisticas laborales y asi coadyuvar al Sistema

de Cuentas Nacionales. (Véase glosario de términos)

El sector informal quedaria delimitado como “Un conjunto de unidades dedicadas a
la produccion de bienes o a la prestacion de servicios con la finalidad primordial de crear
empleos y generar ingresos para las personas que participan en esa actividad. Estas
unidades funcionan tipicamente en pequefia escala, con una organizacién rudimentaria, en
la que hay muy poca o ninguna distincién entre el trabajo y el capital como factores de
produccién. Las relaciones de empleo en los casos en que existan- se basan mas bien en
el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos

contractuales que supongan garantias formales” (OIT, 1993, p.2)

Pese a la redefinicion establecida en la decimoquinta CIET, se reconocia la
insuficiencia del concepto de “sector informal” que no incluia otras actividades, por lo que
un grupo de cientificos e investigadores cooperaron con OIT'® y propusieron que la
definicion y medicion del sector informal a través de la definicion y medicién del empleo
informal. (OIT, 2013b) por lo cual en la 172 CIET se adoptd una nueva directriz sobre la
Medicion Estadistica del Empleo Informal. Entonces, después de los primeros treinta afios
del concepto del Sector Informal, se reconocia “la diversidad y heterogeneidad de los
actores y las actividades de la economia informal y ampliando la comprensién de sus
parametros” (OIT, 2013).

Entonces, el “empleo informal” incluye al empleo en el sector informal (definido por

las caracteristicas de las unidades de produccién) y al empleo informal fuera del sector

servicios orientados al mercado. Estas presentan los rasgos caracteristicos de las empresas de los
hogares, es decir, no tienen una personeria juridica, no llevan una contabilidad auditable, ni estan
registradas conforme a la legislaciéon nacional. Este avance conceptual permitié incluir la definicion
de empresa del sector informal en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) aprobado por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Segun OIT (2013b), “la inclusién en el SCN se consideré
esencial, pues era un requisito para la identificacién del sector informal como entidad separada en
las cuentas nacionales y, por consiguiente, para la cuantificacién de la contribucién del sector
informal al PIB.” (OIT, 2014)
18 Este conjunto de investigadores, se conoce como el Grupo Delhi, “se creé en 1997 como un foro
internacional para intercambiar experiencias sobre la medicidn del sector informal, para documentar
las practicas de recoleccion incluyendo definiciones y metodologias de encuestas realizadas por los
paises miembros y recomendar medidas para mejorar la calidad y la comparabilidad de las
estadisticas del sector informal” (OIT, 2013b, p.6)
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informal (definido por las caracteristicas de los puestos de trabajo). La diferencia
conceptual se da debido a que “la causa principal del empleo informal en los asalariados
de empresas formales es el incumplimiento del marco normativo, principalmente por
desconocimiento de la ley o por incapacidad para pagar el costo de la formalidad” mientras
que “la composicion del sector informal de empresas es heterogénea, y en la practica
corresponde mayoritariamente a micro negocios de trabajadores por cuenta propia y de
microempresarios informales no registrados cuyo principal problema es la escasa dotacion
de capital y la pequefa escala en la que operan, lo que les dificulta alcanzar niveles de

productividad adecuados para cubrir los costos de la formalizacion” (FORLAC-OIT, 2014,
p.4)

Desde la anterior definicién, “se revelan varios aspectos de la informalidad: los
actores pueden ser informales por carecer de proteccion social, de derechos en el trabajo
y de representacion y voz en el lugar de trabajo. Por consiguiente, estan excluidos de los
beneficios provistos por el Estado, los mercados privados y los procesos politicos, y debido
a ello las principales caracteristicas de la economia informal son la desproteccion, la

inseguridad y la vulnerabilidad” (OIT, 2013). (Diagrama 1)

Diagrama 1. Razones de exclusion en la economia estructurada (Perspectivas)

Mano de obra Demanda de mano de obra Entorno externo
« Consiste en la imitacién de * Crecimiento en intensidad * Precariedad laboral
los trabajadores a ingresar a del capital y distanciamiento « Sus factores: la globalizacion
trabajos productivos y entre las empresas publicas y la competividad obligan a
servicios financieros. y privadas . las empresas a mecanismos
« Sus factores: la pobreza, la « Sus factores: Politicas que atipicos de contrataciéon que
acumulacion inadecuada de incentivan el uso intensivo reducen costos de
capital humano asi como los de la tecnologia que produccion.
bajos niveles de educacion, reducen la utilizacion de
formacion y capacidad de mano de obra.
gestion del riesgo y los
ingresos.

Elaboracion propia con base en (OIT, 2013).

En cuanto empleo informal refiere “es el numero total de trabajos informales,
independientemente de si se realizan en empresas del sector formal, empresas del sector
informal o en el hogar, durante un periodo de referencia determinado” (OIT, 2013a). Con
esta definicion no se excluye el concepto de sector informal, sino que a nivel estadistico se

pretende establecer indicadores de caracter global que no segmente la informacion, a
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continuacion se muestra la diferenciacion conceptual propuesta por la Organizacién

Internacional del Trabajo. (Véase anexo 2).

De acuerdo, con OIT ¢ Quienes trabajan en el sector informal? (Véase tabla 3) Se
ha considerado que la economia informal es un espacio para mujeres y hombres que no
encuentran trabajo en la economia formal, dado esto se ven obligados a aceptar cualquier
trabajo o bien a crear su propio empleo en actividades econdmicas limitadas o incluso
marginales. Empero, no todas las personas de la economia informal son pobres, porque
existen casos en los cuales las actividades comenzaron a desarrollarse marginalmente, sin
embargo, debido a su dinamismo, estas unidades crecieron y mejoraron sus condiciones

de vida.

Ademas, puede haber empresas formales que optan por mantener la informalidad
ya sea evitando declarar sus ingresos a las autoridades impositivas 0 no registrar a sus

propietarios y trabajadores en el sistema de seguridad social'®, por ejemplo. (OIT, 2013).

TABLA 3 CATEGORIAS DE TRABAJO 17A CIET
i. Trabajadores por cuenta propia (trabajadores independientes sin empleados) en sus

propias empresas del sector informal

ii. Empleadores (trabajadores independientes con empleados) en sus propias empresas
del sector informal

iii. Trabajadores familiares auxiliares, independientemente del tipo de empresa

iv. Miembros de cooperativas informales de productores (no establecidas como entidades
juridicas)

v. Personas que tienen empleos informales, definidos segun la relacion de trabajo (en la
legislacion o la practica, empleos que no estan sujetos a la legislacion laboral nacional, al
impuesto sobre la renta, a la proteccién social o0 a determinadas prestaciones relacionadas
con el empleo (vacaciones anuales pagadas o licencia pagada por enfermedad, entre
otras)

vi. Trabajadores por cuenta propia que se ocupan de la produccién de bienes
exclusivamente para su consumo final en el hogar.

Elaboracion propia con base en OIT, 2013.

9 En el caso de la salud en México, cabe sefialar que “cuando un trabajador asalariado tiene acceso
al servicio médico del Seguro Popular pero no es su trabajo lo que le proporciona los servicios de
salud, significa que, con toda seguridad, no tiene derecho a indemnizacion en caso de despido ni
tampoco a dias pagados cuando se ausente de su actividad por enfermedad; dicho de otra forma,
desde su condicion de trabajador no esta en condiciones de ejercer o hacer validos sus derechos y
es esa la direccion hacia la que se apunta. Un criterio operativo muchas veces no es el concepto en
si mismo, sino una flecha o una sefializacion de como llegar a éI” (Negrete, 2011)
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2.3.1. PERFIL DE LOS INFORMALES.

Existen diversos estudios de caracter empirico en los cuales se describen las
caracteristicas de los trabajadores informales, pese a las diferencias regionales, los tedricos
sefalan que estas variables aumentan la probabilidad de un trabajador a pertenecer en el

sector informal: (Rivera-Huerta, 2011)

e Sexo: las mujeres tienen mayor propension a incorporarse al sector informal, en
particular por la compatibilidad que tiene con las actividades del hogar.

o Edad: los trabajadores mas jovenes y con menos experiencia tienen mayor
probabilidad de ingresar al sector informal, se arguye que la dinamica en el sector
informal sigue el siguiente camino “los trabajadores mas jovenes comenzarian su
vida productiva en el sector asalariado informal con el fin de obtener un
entrenamiento inicial. Después se desplazarian al sector asalariado formal con el fin
de acumular capital fisico. En una ultima etapa, los trabajadores retornarian al sector
informal como auto empleados con el fin de fundar su propia empresa” (Rivera-
Huerta, 2011, p.487)

o Educacién: bajos niveles de educacion mayor es la probabilidad de pertenecer al
sector informal

e “Migracion: ser inmigrante aumenta la probabilidad de engrosar el sector informal
del lugar donde se migra (sea de la zona rural a la urbana o de paises menos
desarrollados a paises desarrollados)” (Rivera,2011, p.488)

e Pobreza: “Los pobres de las zonas urbanas se concentran en actividades que
forman parte del sector informal. Esto es parcialmente asi, porque [...] el sector
informal aglutina a varios de los trabajadores que por caracteristicas propias son
mal pagados: mujeres, jévenes sin experiencia, sin habilidades o sin capacitacién,

personas de mayor edad e inmigrantes” (Rivera, 2011, p.488)

2.3.2. FACTORES QUE IMPULSAN LA INFORMALIDAD.

El tema del sector informal continda debatiéndose en razén de su persistencia y
expansion, en gran medida dada su heterogeneidad se han identificado diferentes

conjuntos de factores que explican los porqués de su comportamiento. (Chen, et. al., 2002,
p.2)
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El primer conjunto de factores esta vinculado al modelo de crecimiento econémico,
se arguye que muchos paises han crecido econédmicamente (unos mas que otros) sin
embargo, este es un “crecimiento sin empleo”, es decir, no se crean los suficientes puestos
de trabajo, otro fenomeno es el crecimiento de “alta tecnologia”, tiende a crear mas puestos
de trabajo en el sector de servicios altamente calificados que empleos menos calificados
en el sector manufacturero; desde la perspectiva del “crecimiento desde abajo”, casos de
algunas regiones, paises o industrias en los que los sectores de la pequefia empresa y la
microempresa son mas dinamicos y crean mas puestos de trabajo que el sector formal. En
contrapartida, se considera que durante las crisis econdmicas o recesiones “el empleo
informal tiende a expandirse, lo que indica que —ademas de la eleccion— es la necesidad

que impulsa la informalidad.” (Chen, 2012, p.8).

El segundo conjunto de factores refiere a la restructuracion econémicay a las crisis
econdmicas; en estos periodos la informalidad se expande. En cuanto al tercer conjunto
de factores, cobra relevancia la globalizacion de la actividad econdmica, las pautas para el
comercio internacional y la inversién privilegian al capital y la facilidad con el que este se
mueve de un lugar a otro; de este modo perjudica a la mano de obra ya que segrega a
aquellos que no estan altamente calificados ademas que las empresas suelen trasladarse
a regiones donde la mano de obra es barata o implementan modalidades informales de
empleo. La globalizacién da pie a que empresas capaces de captar mas faciimente
mercados perjudiquen a las micros-medianas empresas para insertarse al mercado y

competir.

La Organizacion Internacional del Trabajo (2013) arguye que el problema de la
formalidad esta también vinculado a la pobreza, a la limitada capacidad de absorcion del
sector industrial y con el impulso hacia la flexibilidad del trabajo. En este sentido, plantea
la emergencia de la consolidacion de frabajo decente (véase glosario de términos) es parte

de los objetivos de Desarrollo Sostenible.

Recientemente, agosto de 2013, tras el argumento de que la informalidad esta
estrechamente vinculada con la desigualdad y la pobreza, OIT lanzé el Programa para la
promocion de la formalizacién en América Latina y el Caribe (FORLAC) que se presento
como una estrategia para apoyar a los paises a la aplicacion de medidas de formalizacion,

los componentes de este programa son: “a) generacion y diseminacion de conocimiento
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en torno las politicas de formalizacién, b) asistencia técnica a paises especificos y ¢)

fortalecimiento de trabajadores y empleadores en formalizacion” (FORLAC-OIT, 2014, p. 3)

2.4. ESTUDIO DEL SECTOR INFORMAL EN MEXICO.

En palabras de la OIT (2013) el sector informal en México se caracteriza por tener altas
tasas de crecimiento, persistente, heterogéneo y complejo; el analisis del sector informal
en México encuentra su analisis desde el origen del concepto, en 1970, en razén de
lapresencia que tiene la Organizacion Internacional del Trabajo en México y en su
momento el PREALC.

Los primeros estudios sobre la informalidad en México fueron iniciativa de la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) el analisis consideraba los datos de
obtenidos por los censos que realizaba la Secretaria de Industria y Comercio (Ciudades de
no mas de 100 mil habitantes); los elementos considerados eran las prestaciones sociales
y de salud, el salario minimo y la usencia de indicadores sobre la productividad. (Cervantes,
et. al., 2008)

En 1975 con la STPS con el apoyo de PREALC y el Programa de Naciones Unidas
(PNUD) realizaron un estudio sobre el sector informal, sin embargo, sélo se dio a conocer
que el 42% de la poblacién participaba en esta actividad. Después con la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP) en 1979 se llevé a cabo la primera encuesta sobre
informalidad, denominada “Encuesta Complementaria a la Encuesta de Ocupacién”
(ECOS) “cuyo objetivo fue cuantificar la poblacion ocupada en el sector informal y conocer
las actividades econdmicas en donde estaba concentrada. Los resultados se utilizaron para
formular politicas orientadas a mejorar las condiciones laborales de los trabajadores en el
sector, que representaba el 43% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) (Véase

glosario).

A lo largo de 1980 se hicieron otras investigaciones; en ellas se usaba la mezcla de
la “metodologia oficial” y las propias percepciones investigadores, ante esta situacion a
pesar de que tomaban como referencia los mismos datos, los resultados era distintos y esto
complicaba la comparacion entre ellos. Entre 1983-84 surge la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano bajo la perspectiva de contribuir al conocimiento y analisis del mercado de
trabajo (ENEU) en ella se contemplan las Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara, esta

encuesta se transformo en 1988. (INEGI, 2005).
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Es de mencionar, que después de la ENEU debido a la necesidad de contar con
elementos que permitieran conocer la situacion de la ocupacién en el area rural, en 1988
inicio el proyecto que seria conocido como la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), se
levantaron en 1991, 1993 y 1995 y a partir de 1996 al afio 2000, la ENE se realiz6 de
manera anual. Después de estas encuestas que se construyen desde la perspectiva de los
hogares, surgié la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) cuya aplicacion

continua vigente.

Otras encuestas que se realizaron, fue en 1989 la STPS y el recién creado Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) consolidaron la Encuesta Nacional
de Economia Informal (ENEI), el resultado reflejaba que un 27% estaba conformado por el
sector informal. (Cervantes et. al., 2008). Pese a las criticas que se hicieron a la ENEI “en
esta encuesta se expuso por primera vez una metodologia oficial para cuantificar el sector
informal [...] Asimismo ayudd a la conformacién de una encuesta exclusiva de micro-
negocios (Enamin) que se realizaria afos posteriores” (Cervantes, et. al., 2008, p.34). La

actividad informal se registro en el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SNACN).

Iniciado el siglo XXI a través del SCNM la STPS se publicé el reporte de la Cuenta
Satélite del Subsector informal de los Hogares 1993-1998 (CSSIH), en este reporte se dio
a conocer la contribucion del sector informal; ademas “informo sobre la produccion bruta, el
consumo intermedio, el valor agregado bruto, las remuneraciones pagadas a los
asalariados, el ingreso mixto, la composicion porcentual de la produccién, la participacién
de la produccién informal en subsector de los hogares y frente al total de la economia, la
participacién y la produccion de la actividad econdmica y el ingreso y consumo de los
hogares en esta actividad” (Cervantes, et. al., 2008, pags. 35-66) La trascendencia del
reporte radica en el hecho que es factible la cuantificacion de la actividad informal, reportes

posteriores se realizaron en 2001, 2002 y 2004.

En 2004, STPS e INEGI publicaron los Resultados de la encuesta “La Ocupacion en
el sector no estructurado en México 1995-2003” en ella se establece el concepto estadistico
de sector informal: “microempresas sin nombre o registro de hasta 15 trabajadores en
actividades manufactureras y menores de seis trabajadores en actividades no
manufactureras; y microempresas con nombre o registro de 15 trabajadores en actividades

manufactureras cuya produccion no prestacion de servicios son realizados sin un local o en
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pequenos locales o talleres (OSNEM 95-03, 2004;22 citado en Cervantes, et. al., 2008, p.
36).

Podemos sefalar que las primeras encuestas realizadas por parte de INEGI y la
STPS guardan correlacion con la metodologia de la Organizacion Internacional del Trabajo;
se arguye que a seguir a pie juntillas la conceptualizacién tiene efectos de desfase en la
aplicacion de las politicas para reducir la informalidad. (Cervantes, et. al., 2008). Este

sentido de “alineacion” se mantiene presente en México.

2.4.1 LA ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y EmPLEO (ENOE)

El INEGI (2014) establece que siguiendo los lineamientos establecidos por la XV y XVII
CIET, se realiza la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), esta se ha
constituido como el instrumento de captacion de informacion estadistica sobre la
ocupacioén y el empleo informal. La ENOE es una encuesta realizada en hogares, lo cual
supone una ventaja en la captacion de la informacion que no es declarada en los
establecimientos o en las unidades productivas, como se realizaba en las encuestas

antecesoras a esta.

La conformacion de la ENOE? consolida los esfuerzos realizados en el Grupo Delhi,
si bien se mencioné en parrafos anteriores este grupo de investigadores tuvo como tarea
amalgamar las perspectivas elaboradas en la 152 y 172 CIET, (Ver esquema 3) es decir
conjugar la idea de la unidad econdmica y la laboral, tenian como objeto “evitar
duplicaciones pero tampoco sin dejar de distinguir las diferencias de lo que corresponde al
Sector Informal y lo que aun y teniendo condiciones laborales de informalidad no cabe
confundir con él.” (INEGI, 2014, p. 7).

La ENOE integra un “esquema ampliado de empleo informal en el que el enfoque

de unidad econdmica (enterprise-based concept) es decisivo para determinar si son o no

20 E| eje rector de la metodologia de ENOE corresponde a OIT, sin embargo se consideran
recomendaciones de: la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el
Grupo de Paris (que realiza estudios sobre dinamica laboral, horas y remuneraciones laborales), la
oficina de Estadistica de las Naciones Unidas (ONU) para el tema socio demografico, el grupo de
trabajo intersecretarial de revision de los Sistemas de Contabilidad Nacional (ISWGNA) y el Acuerdo
Laboral de América del Norte (ACLAN). Se sefiala que “la convergencia de la ENOE hacia la OCDE
no implica cambiar a uno alternativo, sino complementar el existente, para generar informacion mas
precisa dentro de un mismo marco de referencia” (INEGI, 2005; 2007;2014)
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informales las modalidades de trabajo independiente, tales como los trabajadores por
cuenta propia y los empleadores, mientras que el enfoque de las condiciones laborales (job-
based concept) es el que se toma en cuenta para decidir sobre los trabajadores
dependientes (trabajadores subordinados remunerados y no remunerados)” (Véase

esquema 1)

Ademas “se termina con una configuracion que divide ahora si en formal e informal,
a la totalidad de la ocupacion y el empleo”. (INEGI, 2014, p.13). La herramienta de
integracién con la cual se tiene una contabilidad completa de la ocupacién y el empleo
informal acordé a las recomendaciones de OIT, es la Matriz de Hussmanns?'. (Véase Anexo
2)

21Matriz de Hussmanns. “Arreglo matricial en el que los renglones ordenan a la ocupacién (personas)
y al empleo (trabajos) desde la perspectiva de la naturaleza de las unidades econémicas mientras
que las columnas clasifican desde el enfoque de “status en el empleo” o posicion en el trabajo en
funcién de la condicion de informalidad”. (INEGI, 2014)
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ESQUEMA 3 INTEGRACION CONCEPTUAL 15A. Y 17A. CIET

XV CIET (1993)

Economia
Informal

XVII CIET (2003)

Ocupacion en el
Secor Informal

Ocupacion en
condiciones de
informlaidad
operando fuera
del sector
informal:

4 N

En
actividadesenca
bezadas por
trabajadores por
cuenta propia:
 EEEE—

Autoempleo en
agricultura
campesina o de
subsistencia
—

Trabajadores sin
pago en
unidades

distintas del

Sector Informal.
—

 EEE—
Servicio
doméstico
remunerado no
protegido

N

-~

Trabajadores
asalariados no
protegidos
laborando para
unidades
econdmicas
formales.

Trabajadores no
protegidos sin
remuneraciones
fijas en unidades
econdmicas no
formales.

Elaboracion propia con base en INEGI 2014.

—

Trabajadores por
cuenta propia

~
D —

Trabajadores
familiares no
remunerados

e ——
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2.4.2 IMPLEMENTACION DE LA ENOE.
La ENOE es una encuesta de levantamiento continuo durante casi todos los dias del afo;

cuando completa su muestra trimestral visitando poco mas de 120 mil viviendas, el analisis
de la informalidad en México se circunscribe al tema de la actividad econdmica, estas dentro
del Sistema de Cuentas Nacionales (SNC) determinan que cuenta como ocupacion vy
empleo y que no; y la unidad de analisis parte del concepto de Poblacién Econémicamente
Activa (PEA). (Ver esquema 4)

Esquema 4 Desglose de PEA -Actividad econémica.

'd 3\
Ocupados
| J
'd 3\
Formales
Informales
| J
. 'd 3\
Poblacion
economicamente Desocupados
activa
| J
'd 3\
Con experiencia
Laboral
| J
L. Poblacion en edad ( )
Poblacién total . . L
de trabajar Sin experiencia
laboral
J
3\
Disponibles para
= trabajar
Poblacion No J
. J
economicamente §
activa . .
No disponibles
para trabajar

Elaboracion propia con base en INEGI, 2014.

Los procedimientos para el levantamiento de entrevistas y la plantilla del personal que
conforma cada oficina de la ENOE, se determina en funcién del tamafio y la distribucién

geografica de la muestra trimestral; existen dos estrategias de levantamiento: una que
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aplica en las localidades de 100 mil y mas habitantes, conocidas como areas

autorrepresentadas?®? y la otra para el complemento urbano y rural.??
Los formularios de la ENOE son:

e Cuestionario Socio demografico (Anexo 3) (CS) que es el primero que se aplica
al iniciar la entrevista y cuya funcién es identificar a los integrantes del hogar, su
sexo, edad, nivel de estudios y otros aspectos basicos de las personas
independientemente de que hagan o no una actividad econémica.

e Cuestionario de Ocupacion y Empleo (COE). (Anexo 4) Permite identificar la
condicién de actividad, asi como las condiciones de trabajo de la poblacion
ocupada y las caracteristicas de las unidades econdmicas donde trabajan.
Existen dos versiones del COE, una version ampliada (la cual se aplic en un

trimestre) y una basica, esta se aplica en tres trimestres.

Las consideraciones de los cuestionarios estan también basadas en las personas en edad
de trabajar, esto esta legislado en la Ley Federal del Trabajo (LFT), en la cual se especifica
que la edad minima es de 14 afios. Las categorias utilizadas en la encuesta ENOE, se

muestran en la tabla 4.

22 Esta muestra selecciona viviendas en un nimero determinado de localidades con 100 mil y mas
habitantes y ademéas garantiza que en 32 ciudades en particular puedan hacerse inferencias
estadisticas para cada una de ellas y no sélo para el todo del que forman parte (de ahi el término
“autorrepresentadas”). En un trimestre la muestra en cuestion comprende de 1,800 (ciudades de La
Paz y Campeche) a 5,200 viviendas (Ciudad de México). ( INEGI, 2007) (Anexo 4)
23 En la encuesta solo existen siete oficinas que tienen asignada una muestra trimestral que oscila
entre 1,200 y 1,300 viviendas trimestrales. El levantamiento de esta muestra corre a cargo de un
solo equipo de entrevistadores al mando de un supervisor. Para cubrir el levantamiento la logistica
adoptada es la siguiente: la primera semana del mes visitan las viviendas de la ciudad donde esta
ubicada la oficina y al concluir ésta, se trasladan a las cabeceras municipales y demas localidades
donde se ubica el resto de la muestra que les corresponde. ( INEGI, 2007)
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TABLA 4 DEFINICIONES UTILIZADAS EN LA ENOE

Trabajador
Independiente

Sera aquél que no tiene un
jefe o superior que le
supervise 0 a quien tenga
que rendir cuentas en la
ejecucion de su actividad,
misma que realiza por propia
iniciativa 'y  bajo  su
responsabilidad. Los
trabajadores independientes

son de dos tipos: el
trabajador auténomo o por
cuenta propia y

empleadores.

Cuenta propia:

Todo aquel que en la realizacién
de su actividad no emplea
trabajadores a sueldo o bajo
alguna otra forma de retribucién
monetaria. El cuenta propia puede
trabajar solo o con la colaboracion
de miembros de su familia sin
acuerdo de retribucién monetaria.

Empleador:
Todo aquel que utiliza de manera
regular al menos un trabajador

remunerado en la conduccion de
su negocio. Puede utilizar o no
como apoyo complementario a

trabajadores familiares sin
acuerdo de remuneracion
monetaria

Trabajador
dependiente

Aquél quien si tiene un jefe o superior que le supervise o a quien
tiene que rendirle cuentas en la ejecucién de su actividad. Los
trabajadores dependientes se subdividen en: trabajadores
subordinados remunerados y trabajadores sin pago.

Trabajador
Subordinado
Remunerado
(TSR)

Aquel que percibe una remuneracién acordada por la prestacion
de sus servicios laborales. Los TSR se subdividen en:
trabajadores subordinados remunerados asalariados que son la
mayoria de los casos, pero también trabajadores subordinados
remunerados con percepciones no salariales, tales como aquéllos
quienes, participando en los procesos de trabajo unicamente con
su fuerza laboral, perciben honorarios, comisiones, propinas o se
les paga a destajo o con combinaciones de estas modalidades,
pero sin percibir una forma fija de pago.

Trabajador sin
pago

Aquel que presta servicios laborales sin un acuerdo de
remuneracion monetaria. A su vez se subdivide en: trabajador
familiar sin pago y trabajador no familiar; estos ultimos
comprenden aprendices de oficio, asi como personas que
acreditan ante instituciones publicas su servicio social o practicas
profesionales.

Elaboracién Propia con base en INEGI 2014.
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El analisis del sector informal surgié en la década de 1970, su estudio se fundamenta desde
diversas perspectivas teodricas; se considera que la existencia de este corresponde a
diversas causas entre las que se destacan las excesivas regulaciones, que son una barrera
de acceso a la economia formal; en otros casos, se hablé de una voluntariedad por parte
de ciertos sectores a permanecer en este sector por lo comodo que parece asi como por la

poca confianza que se tiene en el gobierno.

El estudio de la informalidad y su medicién en el caso de México esta estrechamente
alineado a los parametros establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo. El
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica actualmente funge como el
principal érgano de gobierno que establece mecanismos y pautas para la medicion de la
informalidad, en un inicio esta actividad la realizaba la Secretaria de Trabajo y Prevision

Social.

La herramienta central de la medicién del sector informal en México es la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, la cual a través de una muestra representativa se
implementan cuestionarios que pretenden identificar las condiciones laborales, las
prestaciones a los que son sujetos los trabajadores, a grandes rasgos, pretende

caracterizar el mercado de trabajo y las principales actividades econémicas en México.

La revisidn tedrico conceptual da la complejidad de medir la informalidad; ademas
se identificé que al paso de los anos no se ha disminuido sino al contrario se ha ampliado
la informalidad poniendo en peligro el crecimiento y desarrollo econdmico del pais en el

largo plazo.
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3. EL CONTRASTE DE LA BANCA DE DESARROLLO Y LA ECONOMIA
INFORMAL

En este apartado se analiza la vinculacion entre Banca de Desarrollo y economia informal,,
se parte de un analisis de las condiciones macroecondmicas de México a partir de 1990 a
la fecha (2015) considerando en primer plano las implicaciones del cambio de paradigma,
caracterizado por la adopcion de politicas de liberacién econdmica y financiera. Después
de ello, se analizan los posibles efectos positivos y/o negativos en el crecimiento econémico

y en el empleo tras la reforma financiera puesta en marcha en 2014.

3.1 ESTABLECIMIENTO DE LA RELACION ENTRE LA BANCA DE DESARROLLO Y LA
EcONOMIA INFORMAL
El crecimiento econdmico, medido a través del PIB, es una de las variables de mayor
interés que da lugar a la comprension de la estructura y fortaleza econdémica de un pais, las
actividades de la Banca de Desarrollo influyen en el crecimiento econdmico a partir de la
intermediacion y canalizacion de ahorros para la inversién en proyectos productivos. Sin
embargo, tras serias reformas el papel de la banca se transformé y asi dejo de incidir en el

crecimiento econdémico del pais y en su industrializacion.

Oftro de los elementos a destacar es que la actividad de la Banca de Desarrollo
quedo sujeta a los criterios mas estrictos de eficiencia y eficacia, lo que significé una serie
de restricciones de acceso al crédito, lo que redunda en bajo crecimiento econémico y la

imposibilidad de las empresas para fortalecerse y desarrollarse en el largo plazo.

En tanto, el mercado laboral converge a la informalidad, este es heterogéneo y las
causas son multiples; sin embargo, en cuanto mas dificultades tienen las empresas o las
unidades econdmicas para financiarse, podriamos pensar mayor nivel de informalidad, ergo

menor productividad y crecimiento econdémico.

3.1.1 CRECIMIENTO ECONOMICO DEL AUGE A LA CRISIS PERSISTENTE
Durante los ultimos 25 afios el crecimiento econémico en México, se ha caracterizado por

bajas tasas del Producto Interno Bruto (PIB), ademéas de inestabilidad econémica y
financiera; por lo que es pertinente dada la “razén de ser” de la Banca Desarrollo un analisis

sobre la evolucién de la misma en este periodo, ademas de identificar aquellos espacios de
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oportunidad en los cuales la Banca de Desarrollo pueda contribuir a revertir el problema

del bajo crecimiento econdémico.

El ritmo de crecimiento en México ha estado muy por debajo de la norma histérica
del periodo de 1940 hasta los primeros anos de la década de los ochenta y los ingresos per
capita han divergido de los niveles alcanzados por las economias industriales avanzadas.
(Ros, 2010)

Considerando el periodo del Desarrollo Estabilizador % que comprende las
administraciones sexenales de Lopez Mateos y Diaz Ordaz (1959-1970), se caracterizé por
“una division del trabajo entre el gobierno, por una parte y, por la otra, los empresarios, los
obreros (incluyendo maestros y burocracia) y los campesinos en la que cada quien ponia
algo de su parte. Los empresarios, incluyendo —a los banqueros—, se comprometian a
invertir, y mucho, y a cambio de ello tendrian utilidades considerables. El gobierno les daria

el apoyo necesario, incluyendo todo tipo de subsidios.” (Tello, 2010)

Este periodo se caracterizd por la busqueda de la estabilidad politica y el crecimiento
econdmico; en el sentido politico hacia finales de 1960 se vive una etapa de alta tensién
debido a las manifestaciones de grupos de obreros y del magisterio (1965) y el suceso de
la Plaza de las Tres Culturas (1968). En términos econdémicos, de 1960 a 1962 el
crecimiento del PIB oscilo entre el 4 y el 5 % anual, observandose crecimiento econdmico,
con una paridad fija e inflacién controlada. En 1963 la economia se caracterizé por el

crecimiento econdmico, expansiéon del comercio exterior y la estabilidad de precios.

La década de 1970 significa para México el comienzo del estancamiento y los
registros del PIB cada vez menores; en 1973 la caida del sistema de Bretton Woods por el
abandono del patron oro se dio lugar por la devaluacion del dolar, y por otro lado el
incremento en los precios del petréleo. La politica interior de Luis Echeverria Alvarez
consisti®6 en dinamizar la economia mexicana, atender zonas de menor desarrollo,

incorporar al sector publico actividades clave esto a través de una politica salarial y del

24 El modelo fue bautizado asi por Antonio Ortiz Mena mientras fungia como Secretario de Hacienda,
actividad que ejecuto por dos sexenios consecutivos, él definié al n como “el esquema de crecimiento
que conjuga la generacion de un ahorro voluntario creciente y la adecuada asignacion de los
recursos de la inversion, con el fin de reforzar los efectos estabilizadores de la expansién econdmica,
en vez de los desestabilizadores que conducen a ciclos recurrentes de inflacién-devaluacion”
(Granados, 1982,p.111)
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incremento del gasto publico, sin embargo, no se llevé de manera adecuada y devino en

problemas de inflacion y en la crisis de 1976. (Tello, 1978)

Entre 1976-1982 goberné José Lopez Portillo este llegd al gobierno en medio de una
crisis econdmica, pese a esto la economia tuvo una ligera recuperacion por el encuentro de
yacimientos petroleros, ademas del incremento de los precios de petréleo, no obstante la
inadecuada administracion acompanada de un gasto publico elevado incidieron en el

incremento del endeudamiento del pais.

En 1982 México cesa el pago de la deuda externa, este hecho da pie a que la politica
econdmica en México se caractericé por una serie de restructuraciones cuyo enfoque
tedrico esta basado en el liberalismo econdmico, las herramientas fundamentales para
conseguir el crecimiento econémico es la implementacién de una politica monetaria

orientada a la estabilidad de los precios.

En cuanto la politica fiscal, el punto esta en mantener la “disciplina fiscal que
consiste que los ingresos publicos sean iguales o mayores que el gasto publico”. (Cruz
2014). Pese a la “estabilidad” macroecnomica, datos del Banco Mundial, indican que los
resultados han sido infimos, por ejemplo, la tasa de crecimiento promedio anual del PIB en
los ultimos 25 afios es de 2.74% mientras que antes de 1980 el crecimiento referia tasas

cercanas al 6%.

En la década de 1990, México firmoé diversos acuerdos comerciales, el mas
importante de ellos, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); el PIB
alcanzo un promedio de 4.3% anual entre 1990 y 1993 (Ibarra, 2008). No obstante, a finales
de 1994, tras una crisis de caracter cambiario, se inici6 un periodo de crecimiento
econdmico lento y altamente vinculado con las condiciones del exterior y las fluctuaciones
del capital. (Ros, 2005); como se muestra en la grafica 1, la TCA en 1995 cay6 a un -5.75%,

se recupero6 entre 1997-1998; pero en 1999 volvié a caer.
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GRAFICA 1 CRECIMIENTO DEL PIB Y PIB PER CAPITA 1989-2014
(%ANUAL, ANO BASE 2005)

w=@==TCA del PIB  -cceeeer Lineal (TCA del PIB)

Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2015) en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KN y

Hacia finales del afio 2000 el escenario fue adverso para México, ya que la TCA en
2001 cae a valores negativos; durante el periodo de 2000-2006 el PIB tuvo una tasa de
crecimiento del 2.21% debido parcialmente a la desaceleracion econémica de la economia
de EEUU, lo que produjo una contraccién de las exportaciones, la produccion y el empleo.
(BANXICO, 2001). En la misma linea, el periodo de 2006-2012 el crecimiento fue menor al

2%; atribuyéndose esencialmente a la crisis financiera de 2008-2009.

Recientemente en 2013, el incremento del PIB fue de 1.3% mientras que para el
2014 de 2.1%, de acuerdo con CEPAL (2014), la evolucién macroeconémica® de toda

25Jaime Ros afirma que “El lento crecimiento econémico debe ser atribuido a tasas de inversion fisica
relativamente bajas, mas que a una desaceleracion exdgena del crecimiento de la productividad o
una baja tasa de formacién de capital humano. Los principales factores detras de la evolucion
decepcionante de la inversion son: i] la contraccidn de la inversion publica (en particular en el area
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América Latina estara en un contexto internacional, desfavorable en razén del
abaratamiento de las materias primas, especialmente de los metales y minerales; ademas
del encarecimiento del financiamiento externo y unas perspectivas de entradas de capital

mas limitadas por el endurecimiento de la politica monetaria en Estados Unidos.

En términos macroeconémicos hemos evidenciado que la politica econdémica
basada en practicas liberalizadoras ha sido poco €ficiente en el crecimiento econdmico, sin
embargo, es importante evaluar el comportamiento del PIB en términos per capita?, en la

grafica 2 se aprecia el comportamiento desde 1960 hasta la fecha.

La TCA (Tasa de Crecimiento Anual) a principios de 1960 oscilaba en el 8% sin
embargo, como muestra la grafica 2 la tendencia es de caida permanente y no se han
tenido tasas similares, contrariamente desde 1983 cayd drasticamente y no se alcanzado
tasas superiores al 4%. Pese a la recuperacion de la crisis de 2008-2009 la tasa de
crecimiento apenas ha sido entre 2010-2011 de 2.5% mientras que para el 2013 la caida

fue al 0.023% teniendo una ligerisima recuperacion a 0.78% en 2014.

El magro crecimiento tiene implicaciones negativas sobre bienestar social,
capacidad productiva y competitividad. En este sentido las mas recientes cifras del Consejo
Nacional de Poblacion (CONEVAL) revelan que el 46.2% de la poblacion mexicana se
encuentra en pobreza, de la cual el 9.5% tiene pobreza extrema?, la cifras son mayores

respecto a afios anteriores. (Véase tabla 5).

de infraestructura) como resultado de los ajustes fiscales a la crisis de la deuda externa y al colapso
del precio del petréleo de 1986, ii] un tipo de cambio real apreciado durante la mayor parte del periodo
desde 1990, iii] el desmantelamiento de la politica industrial durante el periodo de reformas y iv] la
falta de financiamiento bancario. (Ros, 2012)
26 Tasa de crecimiento porcentual anual del PIB per capita en moneda local, a precios constantes.
El PIB per capita es el producto interno bruto dividido por la poblacién a mitad de afo. (Banco
Mundial, 2015)
27 CONEVAL define pobreza extrema como: una persona tiene tres o mas carencias, de seis
posibles, dentro del indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea
de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios
para tener una vida sana. (CONEVAL, 2015)
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GRAFICA 2 CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA
(% ANUAL, ANO BASE 2005)

==@=== Crecimiento del PIB per capita (% anual) «------- Lineal (Crecimiento del PIB per cépita (% anual))

Elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial (2015) en:
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.KD.ZG

TABLA 5 MEDICION DE LA POBREZA MEXICO 2014

Cor No
de itic c:

olitica ¢

Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014
Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2010-2014
Estados Unidos Mexicanos

Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
Pobreza
Poblacidn en situacion de pobreza 46.1 455 46.2 528 533 553 26 24 23
Poblacién en situacién de pobreza moderada 3438 357 36.6 398 4138 439 2.2 20 19
Poblacién en situacién de pobreza extrema 1.3 98 95 13.0 15 114 38 35 36
Poblacién vulnerable por carencias sociales 281 286 263 321 335 315 129, 1.8 18
Poblacidén vulnerable por ingresos 59 6.2 71 6.7 72 8.5 0.0 0.0 0.0
Poblacion no pobre v no vulnerable 19.9 19.8 205 2238 232 246 0.0 0.0 0.0
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 742 741 724 850 86.9 86.8 23 22 21
Poblacion con al menos tres carencias sociales 282 239 221 324 281 265 36 35 35
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 207 192 18.7 237 226 224 3:4, 29 28
Carencia por acceso a los senicios de salud 292 215 18.2 335 253 218 30 28 28
Carencia por acceso a la seguridad social 60.7 61.2 58.5 69.6 718 701 25 a3 23
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 15.2 136 123 174 159 14.8 36 34 33
Carencia por acceso a los senicios basicos en la vivienda 229 212 212 263 249 254 33 32 31
Carencia por acceso a la alimentacién 248 233 234 284 274 28.0 3.0 29 28
Bienestar
Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 194 20.0 206 222 235 246 29 25 25
Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar 52.0 51.6 53.2 59.6 60.6 63.8 23 24 20

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

Recuperado de: Portal Web de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
Meédicon de la pobreza. De:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Publishinglmages/Pobreza 2014.jpg
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En la grafica 3 se muestra el indice de Gini (véase glosario de términos) los datos
bianuales de México respecto al promedio de la OCDE, en todos los casos podemos ver la
superioridad de la desigualdad en México, pues en los afios de 1984 y 1989 el Coeficiente
de Gini tenia valores de 0.45 y 0.52, la distribucion del ingreso de 1990 a 2010 varia
ligeramente teniendo valores entre 0.48 y 0.52. En la misma grafica se muestra que el
promedio de la OCDE es de 0.30

El coeficiente de Gini redunda con la informacién proporcionada por CONEVAL,
por ejemplo 78.3% de la poblacion tiene al menos una carencia, ya sea en salud, educacion
o vivienda. Un ejemplo mas drastico es lo referido por la revista Forbes, en la cual se publica
que México existen 16 multimillonarios y sus ganancias representan el 15.2% del PIB.
(Forbes, 2014).

GRAFICA 3 iNDICE DE GINI DESPUES DE IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS
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Elaboracién propia con base en Indice de Gini después de impuestos y transferencias OCDE, (2015) de

http://www.oecd.org/social/income-distribution-database.htm

El coeficiente de Gini también se construye después de impuestos y transferencias,
con este se pretende describir el impacto redistributivo de la politica fiscal de cada pais, es
decir, como la recaudacion de impuestos y las transferencias econémicas que se realizan
a través de programas inciden en la disminucién de la desigualdad, en el caso de México
esta no disminuye, lo cual nos lleva a cuestionarnos acerca del sistema tributario y sobre

la politica de gasto publico.
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Grafica 4 Coeficiente de Gini antes y después de impuestos 2009
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Elaboracion propia con base en: http://dx.doi.org/10.1787/888933174898

A pesar de que la desigualdad tiene coeficientes altos en distintos paises miembro de la
OCDE la eficiencia de la recaudacion en los impuestos atenuan este indicador de
desigualdad, sin embargo para México casi es nulo, esto es por la baja propension al pago
de impuestos, ademas de que tienen un caracter regresivo; y ademas el gasto que se
destina a gasto social, (fundamentalmente en México se financian programas

asistencialistas) no han tenido los efectos esperados para la poblacion mexicana.

3.1.2 IMPLICACIONES DEL MAGRO CRECIMIENTO
El cambio de paradigma en la economia ha traido graves problemas en el crecimiento

econdmico y ademas ha repercutido en el mantenimiento de la desigualdad en la
distribucion de la riqueza y del ingreso; abrumadora pobreza y lamentables condiciones de

existencia en por lo menos la mitad de la poblacion.

Sefiala Carlos Tello (2009) que algunas de las expresiones del limitado crecimiento
econdmico son los reducidos ingresos fiscales, que apenas soportan el gasto publico
programado; insuficiencia de la infraestructura basica; desarticulacion productiva, sobre
todo en las actividades industriales (las manufacturas); pocas oportunidades de empleo
bien remunerado, estable y seguro; crecimiento de la informalidad en el mercado de trabajo

y migracién masiva a Estados Unidos.
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Los datos sobre el empleo reflejan que “alrededor de 57% de los trabajadores tienen
empleos informales, mientras que las empresas del ambito no formal emplean a
millones de personas que carecen de acceso a un ingreso estable, buena educacion,
atencion integral de la salud y servicios financieros asequibles, lo que impide la formacién
de capital humano. Un tercer segmento de la economia del pais se compone de empresas

que, durante décadas, han estado protegidas contra la competencia” (OCDE, 2015).

La situacion del empleo es fundamental, en razéon de que la OIT sefiala que “el
desarrollo viene con el empleo”, esto al considerar que el trabajo permite a los hogares de
bajos recursos a superar la pobreza; por lo cual es pertinente la expansion del empleo y
que este sea productivo y decente; que ademas converja con la libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana. (OIT, 2015).

El INEGI se apoya en el concepto de “economia informal”’ para agrupar los dos
conceptos introducidos por los estadisticos del trabajo: sector informal y empleo informal; a
través de este concepto se vincula relaciones de produccién y empleo, es decir, se distingue

entre las empresas informales y la fuerza de trabajo que participa en actividades informales.

El Instituto de estadistica refiere que al menos el 30% de la proporcion del PIB es
aportada por el sector informal (Ver tabla 6); sin dejar de lado que la economia informal se
compone del 60% de la poblacién ocupada, lo cual nos llevaria a pensar que es hay un
serio problema de productividad. De acuerdo con las estimaciones de INEGI la

productividad del sector informal es 2.3 veces inferior a la del sector formal. (Flores, 2014).

La tabla 7 muestra, en términos relativos, respecto del total de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), las cuales son personas entre 15 y mas afos de edad que
tuvieron vinculo con la actividad econdmica o que lo buscaron en la semana de referencia,
por lo que se encontraban ocupadas o desocupadas, las personas en esta situacién
representan el 59% de la poblacion total que son alrededor de 41 millones de personas; de
esta la poblacién desocupada representa entre el 3.8% entre el 2005 y el 2008 mientras

que en la crisis la poblacion desocupada aumenté hasta el 5%.
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TABLA 6 PARTICIPACION DE LA ECONOMIA INFORMAL EN EL PIB 2003-2014

Ano Economia Sector Otras

informal informal modalidades de

la informalidad

2003 27.2 11.8 15.4
2004 26.5 11.3 15.2
2005 26.3 11.3 15

2006 25.6 10.7 14.9
2007 25.5 10.4 15.1
2008 253 9.5 15.8
2009 26.8 12.3 14.5
2010 26.2 11.7 14.6
2011 25.7 11.7 14

2012 254 11.2 14.2
2013 24.9 11.3 13

2014 23.7 11 12.7

Recuperado de: Medicion de la informalidad en México, INEGI

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/informal/

Es de mencionar, que las principales autoridades que dan cuenta de la situacion
economica, como Banxico o la SHCP refieren de gran importancia mantener el nivel de
desocupacion por debajo del 5%, en lo que va en la década este nivel se ha mantenido
bajo pese a esto el mercado laboral no muestra mejoras y no hay un acotamiento del sector

informal.

En la tabla 8 se muestra la distribucion de la poblacién con la clasificacién de las
unidades econdmicas, por su tamafo y ambito a nivel nacional, del primer trimestre de cada
afio desde 2005 a 2015, respecto a esta tabla se destaca que las unidades econémicas en
promedio el 85% estd orientada al ambito no agropecuario, en tanto sélo el 13% en
promedio, se dedica a este sector.
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En la mista tabla, verificamos que del total del “ambito no agropecuario?®” al menos
el 48% de la poblacion corresponde a un micro negocio, el 18% es representado por
pequenos y el casi 12% por medianas empresas; en suma el 85% de las empresas que se
dedican a estas actividades. El 10% pertenece a grandes establecimientos, con esta
informacion podriamos suponer la trascendencia de la Banca de Desarrollo para financiar
a las micro, pequena y mediana empresa con la intencién de ampliar su permanencia y
brindar de mayor certeza a estas unidades econdmicas en cuanto a su crecimiento y

permanencia en el mercado.

En la tabla 9, la informacidon esta clasificada por la “distribucion de unidad

econdémica”. Comprende los siguientes grupos:

e empresas y negocios, categorizadas de acuerdo con si estan constituidas o
no.

¢ Instituciones, separadas en privadas y publicas( las cuales son sub-
clasificadas en administradas o no por el gobierno)

o Sector de los hogares, los cuales clasifica en sector formal, trabajo
doméstico remunerado y agricultura de subsistencia.

o Situaciones de caracter especial y no especificadas

28 Se entiende por unidades “no agropecuarias” a aquellas que no se constituyen como empresas y
que no cumplen con los registros mas basicos que la legislacion demanda de proveedores de bienes
y servicios. El ambulantaje es un caso paradigmatico al respecto. (INEGI,2014)
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TABLA 7 POBLACION DE 15 ANOS OCUPADA Y NO OCUPADA (VALORES RELATIVOS) (PRIMER TRIMESTRE)

Indicadores

1. Poblacion
econémicamente 59 59.6
activa

59.8 60

59.1

59.3

58.7

59.6

59.3

59.8

59.2

1.1. Poblacion 96.2 96.5
ocupada

96.1 96.1

95

94.7

94.8

95.1

95.1

95.2

95.8

1.2. Poblacion 3.8 3.5
desocupada

3.9 3.9

5.3

5.2

4.9

4.9

4.8

4.2

2. Poblacion no
economicamente
activa

41 40.4

40.2 40

40.9

40.7

41.3

40.4

40.7

40.2

40.8

2.1. Poblacion 13.7 15.4
disponible

16.8 16.2

17.6

17.4

17.5

17.8

17.7

171

16.8

2.2. Poblacion no gg 3 84.6
disponible

83.2 83.8

82.4

82.6

82.5

82.2

82.3

82.9

83.2

Elaboracion propia con base en Consulta

interactiva

de

indicadores

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/infoenoe/Default 15mas.aspx?s=est&c=26227

estratégicos

(InfoLaboral),

a

partir de

2005

en:
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TABLA 8 POBLACION OCUPADA POR AMBITO DE TAMANO DE LA UNIDAD ECONOMICA NACIONAL, TOTAL. (PRIMER

Indicadores

1.Ambito y tamafo de la unidad

2007

TRIMESTRE)

2008

L 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
econdmica
1.1 Ambito agropecuario 14.7 14 13.6 13.3 13 13.3 13.1 13.2 13.3 134  13.1
1.2 Ambito no agropecuario 84.3 84.6 84.8 85 84.9 84.7 84.7 84.2 84.1 83.7 837
1.2.1 Micronegocios 48.6 48.4 48.3 48.4 48.6 49.1 48.9 48.7 47.8 472 474
Sin establecimiento 52.7 53.3 53.6 53.6 54.3 546 528 54.3 54.5 545 545
Con establecimiento 47.3 46.7 46.4 46.4 45.7 45.4 47.2 45.7 45.5 455 455
1.2.2 Pequeios establecimientos 17.8 17.7 17.8 17.8 17.7 17.7 18.1 17.9 18.3 18 17.7
1.2.3 Medianos establecimientos 11.8 12.1 11.9 11.5 11.8 115 113 11.6 11.6 1.9 118
1.2.4 Grandes establecimientos 10.8 10.2 10.5 10.6 10 9.6 9.7 9.8 10.5 11.3  11.2
1.2.5 Gobierno 5.4 5.7 5.6 5.8 6 5.9 5.9 6 5.7 5.7 55
1.2.6 Otros 5.6 5.9 5.8 6 6 6.1 6.1 6.1 6.1 6 6.3
1.3 No especificado 1 1.4 1.6 1.7 2 2.1 2.2 25 2.6 29 3.3

Elaboracion propia con base en Consulta

interactiva de

indicadores estratégicos (InfoLaboral),
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/infoenoe/Default 15mas.aspx?s=est&c=26227

a partir de 2005 en:
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TABLA 9 POBLACION OCUPADA POR DISTRIBUCION DE UNIDAD ECONOMICA NIVEL NACIONAL, (VALORES
RELATIVOS) (PRIMER TRIMESTRE)

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011

Poblacion Ocupada por:
1. Distribucion por tipo
de unidad 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
econémica
1.1 Empresas y negocios 50.2 50.2 51 50.3 49.6 49.3 49.6 49 49.1 50.3 51.1
Empresas constituidas en 465 455 456 455 45.7 44.7 458 468 48.4 493 4856
sociedad y corporaciones
Negocios no constituidos 535 54.5 54.4 54.5 54.3 55.3 54.2 53.2 516 50.7 51.4
en sociedad
1.2 Instituciones 13.6 14.1 13.8 14 14.5 14.1 14 13.9 13.8 13.4 132
Privadas 126 12.9 127 135 133 137 13.1 13.8 14.1 143 142
Publicas 87.4 87.1 87.3 86.5 86.7 86.3 86.9 86.2 85.9 85.7 85.8
At CLEULLICS 95.1 94.4 94.1 93.8 94.6 94.9 94.2 943 943 937 93.4
gobiernos
No administradas por los 49 56 59 6.2 54 5.1 58 57 57 6.3 6.6
gobiernos
1.3 Sector de los hogares 35.4 34.8 34.4 34.9 35.2 36 35.8 36.3 36.5 35.7 35.3
Sector informal 79.2 79.6 785 79 79.8 79 78.9 79.2 78.3 77.8 76.9
UELE) D CEIEEE 113 11.9 12.3 123 12.5 12.7 12.8 12.2 12.4 126 13.6
remunerado
1.4 Agricultura de 95 85 9.2 8.7 77 8.3 83 8.6 9.2 9.6 95
subsistencia
Situaciones de caracter
especial y no 0.8 0.9 0.8 0.8 0.7 0.6 0.6 0.7 0.6 05 0.5
especificadas

Elaboracion propia con base en Consulta interactiva de indicadores estratégicos (InfoLaboral), a partir de 2005 en:

http://www3.ineqgi.org.mx/sistemas/infoenoe/Default 15mas.aspx?s=est&c=26227
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Respecto a las empresas, podemos sefialar que mas del 50% no esta constituida ni en
sociedad ni en corporacién; respecto a la ocupacion en el sector de los hogares? es del
35% (14,675, 861 personas) de las cuales el 79.2% (dato de 2005) operan en el sector
informal; la ocupacion del sector de los hogares se ha mantenido, sin embargo hasta 2015

el sector informal disminuyé tres puntos porcentuales.

Es de mencionar que los trabajadores remunerados y los familiares no remunerados
que, especificamente, trabajan en unidades econémicas del sector informal son vulnerables
doblemente (por la naturaleza de la unidad econémica que los emplea y por carecer de
garantias laborales que puedan hacer efectivas) pero desde luego se les cuenta una sola
vez. Con este hecho se generan dos tipos de indicadores: la Tasa de Ocupacion en el
Sector Informal (TOSI) y la Tasa de Informalidad Laboral (TIL) que incluye a la primera,
pero incorporando, ademas todas las formas de desproteccion laboral que operan mas alla

del sector informal.

Tanto TIL como TOSI pueden expresarse respecto a la ocupacién total o excluyendo a
la ocupacion agropecuaria. Esto ultimo particularmente tiene mucho sentido con respecto
al sector informal, ya que en su conformacion no se incluye al sector agropecuario, siendo
entonces mas transparente referirlo a un denominador que no incluye dichas actividades.
(INEGI, sin afio)

29 Recordemos que el concepto de sector formal, proviene de la antropologia social de Keiht Hart,
en el cual advierte que se “ trata de englobar todos aquéllos modos de producciéon y empleo que eran
en buena medida una extension de la loégica del funcionamiento de los hogares, pues son modos
que aun no han madurado lo suficiente como para operar como empresas institucionalizadas, lo que
implica que
la actividad econdmica realizada adquiera una personalidad econémica y juridica propia distinta a la
del hogar, con objetivos de optimizacién y maximizacion a su vez distintos a los de este
ultimo”(INEGI,2014)
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GRAFICA 5 TASA DE INFORMALIDAD LABORAL (TIL) (2005-2015)
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Elaboracién propia con base en datos de: Consulta interactiva de indicadores estratégicos (InfoLaboral), a

partir de 2005 http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/infoenoe/Default _15mas.aspx?s=est&c=27736

La tasa de informalidad laboral (grafica 5) incluye a todos los trabajadores que no cuentan
con seguridad social’, los datos refieren que en periodos de crisis se sostiene la TIL, en el
cuarto trimestre de 2013 el comportamiento es decreciente, para el segundo trimestre de
2015 la tasa es de 57.8%. Esta grafica muestra el porcentaje de trabajadores que no
perciben alguna prestacion meédica, también se encuentran en la lista otras prestaciones

tales como vacaciones y aguinaldo, por ejemplo.

La Tasa de Ocupacion en el Sector Informal (TOSI), véase grafica 6, refiere a la
proporcion de la poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdmica no
agropecuaria que opera a partir de los recursos del hogar, pero sin constituirse como

30Se entiende por seguridad social al “conjunto de medidas que la sociedad proporciona a sus
integrantes con la finalidad de evitar desequilibrios econdémicos y sociales que, de no resolverse,
significarian la reduccion o la pérdida de los ingresos a causa de contingencias como la enfermedad,
los accidentes, la maternidad o el desempleo, entre otras.” (CIESS, 2015)
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empresa, de modo que los ingresos, los materiales y equipos que se utilizan para el negocio

no son independientes y/o distinguibles de los del propio hogar.

GRAFICA 6 TASA DE OCUPACION EN EL SECTOR INFORMAL (TOSI 1) (2005-2015)
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para 2014 estimé que en América Latina
existian al menos 130 millones de personas ocupadas en la informalidad, también se
reconocia que en la regidon no se generan empleos suficientes, lo cual se expresa en una

baja en la tasa de ocupacion.

En la gréfica 7 se muestra el empleo informal en 13 paises de América Latina, en el
caso de Uruguay y Brasil son los paises con menor porcentaje de empleo informal (38.8 y
42.2 para 2009 respectivamente, y en 2011 35.5% y 38.4% en 2011); mientras que los de
mayor porcentaje son Paraguay y Honduras con un porcentaje del 70% en una situacion
intermedia se encuentra Argentina, México y Colombia en el caso de Argentina y Colombia
de 2009 a 2011 el empleo informal disminuyd caso contrario de México que incrementé
5%.
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GRAFICA 7 EMPLEO INFORMAL EN PORCENTAJES
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Los principales indicadores del mercado laboral, refieren la baja en la tasa de
participacién®', lo que significa que muchas personas, dejan de percibir un ingreso que

puede ser importante para el bienestar de sus hogares.

En la tabla 10, se muestra un comparativo entre 2013 y 2015 de 15 paises de
América Latina y el Caribe, en este caso México tiene la tasa de desocupacion® mas baja
de los paises contemplados se refiere que el porcentaje nacional es de 5%, en términos
de género la ocupacién no tiene diferencias significativas. Empero la tasa de participacién
laboral en el sector urbano es inferior al resto de las economias en 2013 el porcentaje de

la participacion era de 58.9 pero para el 2014 decayé al 58%.

31 Tasa de participacion es el resultado de multiplicar por cien el cociente obtenido al dividir la PEA
entre la poblacion en edad de trabajar, y representa la proporcion de la poblaciéon en edad de trabajar
que participa activamente en el mercado de trabajo. (OIT, 2014b)

32 Tasa de desocupacion es el resultado de multiplicar por cien el cociente obtenido al dividir el
numero de personas desocupadas entre la PEA, y representa la proporcién de la fuerza de trabajo

que se encuentra desocupada (OIT, 2014b)
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TABLA 10 MERCADO LABORAL URBANO POR SEXO

América Latina {15 paises): principales indicadores del mercado
laboral erbano por sexn. Enero & septiembre, 2013 y 2014 ¥ (porcentajes)
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Obtenido de Panorama Laboral 2014 América Latina y el Caribe recuperado de:

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-

lima/documents/publication/wcms 325664.pdf

Se afiade que existe desde la década pasada en la regién una tendencia al incremento
del empleo asalariado, asi como una reduccién del empleo por cuenta propia
(independientes), lo cual supondria una mejora en la garantia de seguridad social para los
trabajadores. En este contexto, es esencial que la Banca de Desarrollo signifique el
incremento del acceso al financiamiento para las empresas nacionales; y que tenga el rol
como movilizador e intermediario de ahorros para asegurar una asignacion eficiente de
recursos para el sector productivo.
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Dadas los resultados, pareciera ser que el sistema econdémico no cuenta con las
condiciones para generar oportunidades formales suficientes para dar cabida a toda la
oferta laboral, ni a toda la capacidad emprendedora del pais (Cruz, 2013); por lo que resulta
trascendental la intervencion del Estado, a través de la reconstruccion de la Banca de
Desarrollo y todas aquellas figuras como el encaje legal y los cajones selectivos de crédito;
que con su actividad se eliminen las adversidades sociales y productivas del pais, en el que
las unidades productivas puedan invertir, generar espacios de trabajos y que ofrezcan un

salario minimo que garantice la permanencia de la poblacion fuera de la linea de la pobreza.

3.2 BANCA DE DESARROLLO Y SU FINANCIAMIENTO PARA EL SECTOR EMPRESARIAL:
NAFIN.
En el periodo de gobierno del presidente Lazaro Cardenas se configura un modelo distinto
de Estado, para promover el desarrollo del pais a través de la inversion publica; en materia
bancaria con la creacion de Nacional Financiera (Nafin) y el Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext)®; (Suarez, 2012); adicionalmente se crearon otros bancos con
objetivos especificos, que se acompafiaron de una red de fideicomisos de fomento (tabla 2
de capitulo 1) en el Banco de México, los cuales captaban recursos de la banca y daban

asistencia técnica, supervisando la aplicacion de los créditos.

En este contexto México modificé la forma de enfrentar los problemas econémicos
y sociales, desplegd una estrategia de fomento industrial y generacion de empleo. Para
cumplir esta finalidad, el estado cre6 la Nacional Financiera, S.A. (Nafinsa) en 1934
(Solorza, 2009). En sus origenes Nafin tenia actividades de un banco inmobiliario, sin

embargo, en 1940 con el cambio de politica esta asume una labor fundamental; ya que se

33Cabe sefialar que la administracion de Nafin y Bancomext esta a cargo del Consejo Directivo y el
Director General. El Consejo Directivo esta conformado principalmente por representantes de los
accionistas y de los sectores hacia los cuales se dirigen los recursos de estas entidades. Respecto
a Bancomext, este esta catalogado como parte del sector empresarial; se fundé en 1937 el objetivo
de este consistia en el fortalecimiento de la balanza de pagos y la reserva monetaria internacional;
esto se lograria a través del incremento de las exportaciones para compensar las crecientes
importaciones de materias primas. (Puchot, 1995). Hacia 1995, Bancomext contaba con 28
representaciones comerciales o financieras que le permitian contacto con mercados internacionales
y le facilitaban llevar acciones especificas para la exportacion, el comercio bilateral y la inversion
extranjera. La fuente de los recursos, son de corto, mediano y largo plazo; los uUltimos provenientes
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Puchot, 1995). Para este trabajo,
nos centraremos en el desemperfio de Nafin.
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le dotd a la institucion de una nueva Ley Organica que la concebia como banco de fomento

y la faculto para operar como tal. (Villa, 1976).

No obstante es hasta “Ley Reformatoria de diciembre de 1947” en la que se
incorporan criterios que encauzan a Nafin como una institucion financiera del sector
industrial, en el articulo 5to. De dicha Ley enunciaba “el otorgamiento de créditos, debera
dedicar sus recursos a la creacion o fortalecimiento de empresas fundamentales para la
economia del pais, bien porque aprovechen recursos naturales inexplotados o
insuficientemente explotados, busquen la mejoria técnica o el incremento sustancial de la
produccion de ramas importantes de la industria a nacional, contribuyan a mejorar la
situacion de la balanza de pagos, ya sea porque liberen al pais de importaciones no
esenciales o porque permitan el desarrollo de la produccién de articulos exportables” (Villa,
1976, p.1065).

En la etapa industrializadora en México, entre 1950 y 1980, Nafin en su caracter de
fiduciaria constituy6 y administro fideicomisos publicos, érganos estatales auxiliares en la
promocion de areas econdmicas prioritarias. Por ejemplo, para otorgar créditos orientados
al financiamiento de las importaciones de las pequefias y medianas industrias creé en 1953
el Fondo de Garantia y Fomento para la Pequefia y Mediana Industria (Fogain). Otra de las
caracteristicas centrales de Nafin es que su fondeo provenia de capitales internacionales;
dos acreedores fundamentales eran el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Se realizaron reformas de caracter financiero en la década de 1980, sin embargo,
se registraron magros resultados econdmicos referidos anteriormente y con un promedio
de inflacion muy alta de 93.3%, acompafado de un descenso en el salario minimo real
(9.6%).

En este momento, la funcion de la Banca de Desarrollo fue financiar al sector
publico, a las empresas paraestatales y, a los grandes grupos privados que utilizaron dichos
recursos para refinanciar sus deudas en lugar de ampliar su nivel de produccion. (Solorza,

2009); para esto inicialmente en 1985 se expide una Ley Organica que da paso a la
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transformacion de NAFIN en Sociedad Nacional de Crédito y en 1989 se transforma en

banca de segundo piso® (Ortiz, 2003).

Los efectos de la transformacion de Nafin se manifestaron en el hecho de que el
crédito concedido por esta institucién financiera se otorgara via bancos privados,
instituciones financieras auxiliares de crédito como: arrendadoras financieras, empresas de
factoraje, uniones de crédito, entidades de fomento y, de intermediarios financieros no

bancarios, como son las Sofoles y Sofomes. (Solorza, 2009)

Las implicaciones de las reformas significaron la liberalizacion de “las tasas de
interés sobre préstamos y depésitos, se eliminaron los cajones selectivos de crédito a los
cuales estaba sujeta la banca comercial; se disminuyeron las exigencias respecto a las
reservas, se finalizé con el compromiso de canalizar crédito dirigido a promover y fomentar
el desarrollo de las micro, pequefas y medianas empresas y, se facilitd el ingreso en el

mercado interno de nuevas grandes empresas extranjeras” (Solorza, 2009, p.85)

Datos proporcionados por SHCP muestran la evolucién de la cartera de crédito
respecto al PIB, entre 1925 y 2009, en la grafica 8 se distingue que como porcentaje de la
cartera respecto al PIB se encontraba por debajo del 10% hasta la década de 1960, durante
20 anos se mantuvo entre el 11% y 18%; sin embargo después de 1976 hay una caida
notable al 12%; esto en gran medida porque “se inicié una etapa de inestabilidad econdémica
caracterizada por una elevada tasa de inflacion que propicio una baja generacion de ahorro
interno y una elevada especulacion financiera. La estructura de los depdsitos bancarios se
volvid mas liquida y volatil, y una parte considerable del ahorro bancario se dolarizé

ocasionando una caida en el volumen de créditos a largo plazo” (Solorza, 2009)

Después de 1991 comienzan las etapas mencionadas en el capitulo 1, las cuales
son propuestas por la SHCP, para 1990 la cartera de crédito como porcentaje del PIB cay6
a menos de 10%, sin embargo hasta 1994, la mista entidad refiere que hay una expansion
descontrolada del otorgamiento del crédito, en los afios subsecuentes se da lugar a

estabilizar los créditos y las garantias que son proporcionadas por la Banca de Desarrollo.

34 Banco de segundo piso: conjunto de instituciones financieras que no atienden, ni directa ni

personalmente, a los usuarios del sistema financiero, sino que actian como intermediarios entre

ellos y los establecimientos bancarios para gestionar la consecucién de recursos.(Duefias, 2008)
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GRAFICA 8 EVOLUCION DE CREDITO TOTAL DE LA BANCA DE
DESARROLLO , 1925-2009 (%PIB)
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Recuperado de Informe Sobre la evolucion y resultados de la Banca de Desarrollo 2009,

disponible en:
http://www.financierarural.gob.mx/virtual directory/bancadesarrollo/pdf/reporte 2009 ubd.pdf

En la grafica 9 observamos la composicion de la cartera de crédito de la Banca de
Desarrollo , en los ultimos tres lustros, en ella observamos que la tasa promedio como
porcentaje del PIB ha sido del 10% y el dinero destinado al crédito oscilaba entre el 5y
6%, sin embargo, para 2012 este se contrajo a la mitad. En ese periodo incrementé
significativamente “la cartera de valores y de titulos, especificamente los titulos vendidos
en reporto, e incrementdé de manera significativa la participaciéon de los instrumentos
financieros sintéticos. Ello indica que la Banca de Desarrollo actué mas como una mesa

de dinero que como promotor del desarrollo.” (Levy, 2013, p. 11)

El resultado de las “reformas estructurales” llevadas en 1988 en la economia
mexicana y en especial en las politicas de financiamiento de Nafin “fue una marcada
tendencia hacia la desindustrializacién, misma que es mostrada por el descenso del indice
de volumen fisico de la industria manufacturera que paso de 9.94% en 1997 a 4.21% en
1999. Esta caida en la produccion se expresé en un crecimiento promedio anual de 1.4%
del producto interno bruto (PIB) en el periodo 1990-1999 y un desempleo urbano abierto de
2.6% en 1999” (Solorza, 2009, p.88)

75


http://www.financierarural.gob.mx/virtual_directory/bancadesarrollo/pdf/reporte_2009_ubd.pdf

Hasta aqui hemos revisado el comportamiento de la cartera de crédito respecto al
PIB y como se han incorporado otros instrumentos para proporcionar liquidez Un punto no
menos importante, es identificar cual es el destino del crédito, es decir, a que nichos de la

economia se destina.

GRAFICA 9 COMPOSICION DE LA BANCA DE DESARROLLO COMO % DEL PIB.
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Recuperado de Sol orza (2013) de:
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En cuanto a Nafin una de las caracteristicas esenciales a lo largo de su historia
radicd en el papel que fungi6 como promotora de la industria, (Véase grafica 10); sin
embargo, datos recientes muestran como el sector industrial ha sido “desplazado por el
sector comercio, dejando claro que los objetivos de fomentar e impulsar la industrializacion,
el empleo vy, desarrollo del pais han dejado de ser prioritarios” (Solorza, 2009, p.90)
Recordemos que Nafin fue nodal durante el periodo de Industrializacién, referido lineas

anteriores.

En los primeros decenios, como se muestra en la grafica 10, Nafinsa era un gran
promotor de la actividad industrial, entre 1958 y 1970 doté de crédito a diversas empresas,
tales como: Ferrocarriles Nacionales de México, Altos Hornos de México, S.A., Comision
Federal de Electricidad, Cia. Mexicana de Luz y Fuerza Centro, Guanos y Fertilizantes de
México, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A., Diesel Nacional, S.A.,

Industria Eléctrica Mexicana, Ingenio Independencia e Ingenio Rosales, Toyoda y
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Siderurgica Nacional, Planta termoeléctrica de Monterrey, Tubos de Acero de México, S.A.

entre otras. (Nacional Financiera, 1964)

Por ejemplo, en 1961, Nacional Financiera poseia acciones de 60 empresas
industriales, en 13 de las cuales tenia participacién mayoritaria. En 1964 la cantidad de
empresas en las que tenia participacion accionario habia bajado a 47, aunque poseia mas
del 50% en 15 de ellas. (Hernandez Delgado, 1961). Sin embargo, este esquema se agoto
y argumentando la deficiencia de la misma, se realizaron las reformas ya mencionadas
para acotar la intervencion de la Banca de Desarrollo en la politica econémica, en particular

en la politica industrial.

GRAFICA 10 FINANCIAMIENTO DE NACIONAL FINANCIERA POR SECTOR
ECONOMICO, 1943-1972 (PORCENTAJES)
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Recuperado de Marichal (2004, p. 814)

Se ha realizado, un esbozo de la actividad de Nafin en aras de identificar un antes
y un después tras las reformas de 1980; y asi identificar la relacién entre la Banca de
Desarrollo y la economia informal, se toma como referencia a Nafin debido a su vinculacion

con la actividad econdémica y el fortalecimiento de la actividad industrial.

En el apartado 3.1 hemos identificado la estructura econémica actual del pais, en la
cual tiene un papel central las actividades que realizan las micro, pequenas y medianas
empresas este respecto debemos destacar que ahora la canalizacion de fondos crediticios
a estas empresas se realiza por medio de operaciones de banca de segundo piso, por esta
razén se autorizé la creacion de non bank banks (Véase glosario de términos) que se
dedicaban a financiar los requerimientos de sectores urbanos de bajos ingresos que no

eran clientes de la banca comercial.
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En la gréafica 11, se indica la cartera de crédito de la Banca de Desarrollo , es decir,
no soélo de Nafin, por sector de la economia a la que se ha destinado el crédito, se expresa
el total de millones de pesos; los afos referidos van de 1994 a 2015, los meses que se
consideran sélo son los de diciembre. En las barras apiladas se sefala la cantidad de
millones que son destinados a cada sector, mientras que la linea muestra el total de la
cartera de crédito (el crédito incluye cartera vigente, vencida, redescontada, intereses
devengados sobre préstamos y créditos vigentes, e intereses vencidos), (véase glosario de

términos) cada sector se compone de la siguiente forma:

e Sector agro, Silvicola y pesquero: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
e Sector Industrial: Mineria. Industria manufacturera y construcciéon
e Sector Servicios y otras actividades: Comercio. Transporte, alquiler, servicios
comunales, sociales y personales, cinematografia.
¢ Vivienda: Crédito a la vivienda de interés social y media y residencial
e Sector financiero del pais se compone de:
o Privado y este se subdivide en banca mdultiple, uniones de crédito.
Empresas de factoraje y otros servicios financieros.
o Publico se subdivide en fondos y fideicomisos y uniones de crédito
e Sector publico: Sector gubernamental, servicios de admoén. Publica, defensa
y seguridad social
e Otros se compone de PIDIREGAS , IPAB (antes FOBAPROA) fonadin (antes
FARAC)
e Sector externo: Financieras y no financieras
e Crédito interbancario de banca comercial y Banca de Desarrollo

Los elementos a destacar de la grafica son los siguientes, en cuanto a la cartera de
crédito destinada al sector agricola, ha disminuido considerablemente, entre 1994 y 2003
(color naranja) el monto de crédito consistia entre 11,000 y 20,000 Millones de Pesos
(MDP); después de 2004 el monto se reduce a la mitad, los valores en MDP son 772.3
(2004), en 2009 tras la crisis la cartera es de 61.3 MDP. Hasta 2013 se comienza a
incrementarla cartera de crédito para este sector 2,173.4 (2013); 3,283.2 (2014) y 4,621.2
(2015). Pese al incremento de la cartera de la Banca de Desarrollo vislumbramos el limitado

acceso que tiene el sector agricola.

Respecto al sector industrial, en 1994 el crédito era de 17,005 MDP, los afos
subsecuentes incrementd y en 1997 cayé a 23,700 MDP; en 2008 se recuperd a 34,352.5
MDP, e incrementé alrededor de 6 Mil MDP para 2009 y en 2011 la cifra alcanzada fue de
84,715.4, a partir de 2011 hay un incremento considerable de la cartera de crédito, 84 mil
millones, en 2012 asciende a 107 MDP, en 2015 se amplio a casi el doble con 198, 275.1

MDP.
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La cartera de crédito ofrecida al sector servicios ha oscilado menos en cuanto a los
montos entre 1994 y 1997 la cartera oscil6 entre los 12 y 15 mil MDP; entre 1998 y 2001
la cartera se mantuvo por debajo de los 10 mil MDP, los incrementos mas altos se dan entre
2012y 2015 teniendo una cartera en 2015 de 94,432.6 MDP; en la grafica se muestra como

va incrementando la porcién (barra de color amarillo).

El crédito destinado al sector vivienda ha tenido un comportamiento de crecimiento
paulatino, creciendo en promedio cada afio mil millones. El crédito al consumo, ha tenido
un comportamiento similar al de sector vivienda, sin embargo, este es mayor, en 2012, los

montos son 9,249.3 MDP para vivienda y para el consumo son 13,966.3 MDP

La cartera de crédito mas amplia comprende al sector financiero y al sector publico,
la segunda representaba entre 1994 y 2002 el 50% del total de la cartera de crédito, en

2015 se ha disminuido al 30% la porcién del crédito.

En cuanto a la evolucién de la cartera, puntualizamos al respecto de la disminucion
a la que se enfrenta la cartera en 1997, esto es producto de la politica de saneamiento
financiero y recapitalizacion, la cartera vencida en este periodo pasa de 9.20 y a 2.1 para
el 2010. Es de mencionar, que el mayor volumen de recursos crediticios se operaba a
través de Nafin, Banobras y Bancomext, que cubrian mas del 95.00 por ciento de la cartera
de crédito. Sin embargo, las reformas al sistema financiero implicaron la creacion y
liquidacion de nuevas instituciones financieras, se modificé la composiciéon de la cartera de

crédito, donde sobresale |la pérdida de mercado de Nafin.

El volumen de recursos asignados a cada actividad econémica se refleja en el nivel
de desarrollo que registra cada actividad en la economia, el sector mas desfavorecido ha
sido el sector agricola, en 2003 se Banrural sali6 de la actividad de Banca de Desarrollo y
se instituyd FIRA. El sector del consumo ha mantenido el nivel de capitalizacion; y en este
se ha incrementado los créditos personales; mientras que los mas inestables han sido el
sector industrial y el sector servicios, pese a esto la tasa de crecimiento anual ha sido mas

favorable para el sector de los servicios.

En cuanto al sector industrial la mayor proporcion del crédito, alrededor del 70%,
esta destinado a la construccion, mientras que el 20% se destina a las actividades

manufactureras, y sélo el 5% a la mineria.
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GRAFICA 11 CREDITO OTORGADO POR LA BANCA DE DESARROLLO SEGUN LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DEL PRESTATARIO.
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Elaboracion propia con base en informacion financiera de intermediarios financieros, (¢f30) - banca desarrollo crédito por actividad principal de
prestatarios (met 1994=>) recuperado de:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CF 30&sector=19&locale=es
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Hemos revisado la evolucion de la cartera de crédito y cdmo esta ha impactado a cada
sector de la economia, mas alla del volumen del crédito, dado nuestro tema de investigacion
una cuestion subyacente al tema del crédito, se vincula en como las empresas acceden al
crédito, esto es de nuestro interés en razén de la composicion de la economia mexicana,

en particular con el sector informal.

Serealiza la “Encuesta Trimestral de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio”
en otras variables, esta da referencia de cémo los empresarios adquieren un crédito, en la
tabla 11 se muestra que los principales dotadores de crédito es via a través de los

proveedores y el segundo lugar lo ocupa la banca comercial.

El crédito de proveedor se genera mediante la adquisicion o compra de bienes o
servicios que la empresa utiliza en su operacion a corto plazo. En términos estrictos, es un
crédito que no se formaliza por medio de un contrato, no se originan comisiones por
apertura o por algun otro concepto y que en gran medida depende la demanda de los
empresarios. El segundo sitio lo ocupa la banca comercial, entre 1999 y 2008 al menos el

20% habia accedido al crédito, entre el 2009 y 2015 este porcentaje se ha ampliado al 30%.

El acceso al crédito a través de la Banca de Desarrollo ha sido minimo con respecto
al resto de las fuentes, ha sido inferior al 3% entre 1999 y 2010, a partir del 2012 comienza

un incremento que alcanza, alrededor del 6%.

En esta misma encuesta se expresan las principales razones, por las cuales es dificil
acceder a un crédito bancario, (tablas 12 y 13)® entre las razones se encuentran las altas
tasas de interés, las condiciones generales de la economia y negativa de la banca para
ceder el crédito. A partir de 2010, en la encuesta se dio pie a elegir diferentes causas, que
se pueden separar en motivaciones por la economia, motivaciones por las caracteristicas
de la empresa y por ultimo, razones vinculadas al crédito bancario; lo cierto es que con esta
metodologia, se tabula en la tabla 13, es complejo distinguir cuales es el problema del
financiamiento, hasta cierto punto encubre la raiz del problema y dada la informacién

pareciera es una mezcolanza de razones por las cuales no hay acceso al crédito.

35 Se presentan tablas separadas en razon de que a partir de 2009 se modifican las opciones de
respuesta de las empresas. Se omiten los afios 2002, 2008 en razén de que el informe no esta
disponible.
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TABLA 11 EMPRESAS QUE OBTUVIERON FINANCIAMIENTO Y SU FUENTE.

Fuentes’ 2000 2001 2003 2006 2007 2008 2010 2011

Empresas que
tuvieron algun tipo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 94.5 91.6 90.4 92.2 89.3 86.6 83.5
de financiamiento?

Proveedores 468 538 523 568 555 602 606 605 548 815 811 819 832 849 79.4 74.9
Bancos Comerciales 248 224 214 203 195 172 187 175 228 289 339 347 362  36.1 34.4 365
Bancos extranjeros 7.7 4.9 5.3 3.3 29 2.7 2.6 2.5 2.2 4 5.3 6.1 6.5 5.5 8 6.3
Otrasempresasdel ., ;7 158 129 145 13 122 123 134 156 231 228 273 284 24.2 18.9
grupo corporativo

Banca de Desarrollo 2.8 1.9 2.7 2.2 2.6 1.7 15 1.7 14 2.1 3.9 59 4.8 6.3 5.9 6.3
Oficina Matriz® 3.9 2.7 3.3 3.3 3.3 3.8 4 3.3 3.6 3.1

Otros

pasivos/emision de 1.6 1.6 22 1.2 1.7 1.4 0.4 22 1.8 33 29 23 23 16 23 2.9

deuda (a partir de

2010)

La suma de los porcentajes puede ser superior a 100 ya que las empresas pueden elegir mas de una opcion

2 A partir del comunicado de prensa del primer trimestre de 2010, los resultados se presentan como por ciento del total de empresas. En los comunicados de prensa anteriores esta
informacion se presentaba en por ciento de respuestas.

3A partir de 2010 se unifica” Otras empresas del grupo corporativo” con “oficina matriz”

“Para 2015 se presentan cifras del tercer trimestre, en el resto de los afios se utiliza el cuarto trimestre.

Elaboracién propia con base a Evolucion trimestral del financiamiento a las empresas (diversos afios) recuperado de: http://www.banxico.org.mx/dyn/informacion-para-la-
prensa/comunicados/sector-financiero/financiamiento-empresas/indexpage.html
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TABLA 12 EMPRESAS QUE NO UTILIZARON CREDITO BANCARIO

Altas tasas de interés 37.2 36.8 25.8 222 266 30.7 29.1 327
Problemas de demanda por sus 4.2 3.1 3.5 7.0 6.5 4.2 4.2 4.7
productos

negativa de la banca 18.6 18.0 16.2 13.7 125 7.8 123 113

Incertidumbre sobre la situacion 13.5 15.7 24.8 19.8 15.0 12.3 11.2 12.1
econdmica

Problemas de restructuracion 9.0 8.6 9.8 10.1 11.0 104 6.7 8.6
financiera

Rechazo del solicitante 6.0 7.5 8.7 9.6 108 120 116 113
problemas de cartera vencida 5.5 4.7 4.4 3.9 2.8 2.9 3.2 3.1
problemas para competir en el 4.2 4.7 4.9 6.3 5.7 4.9 6.0 5.4
mercado

otros 5.2 0.9 1.9 7.4 9.1 148 157 109

Elaboracion propia con base en: Evolucion trimestral Del financiamiento a las empresas (diversos afios)
recuperado de: http://www.banxico.org.mx/dyn/informacion-para-la-prensa/comunicados/sector-

financiero/financiamiento-empresas/indexpage.html

TABLA 13 FACTORES LIMITANTES PARA SOLICITAR O UTILIZAR NUEVOS CREDITOS

Situacion econdmica general 60.7 48.7 51 45.7 46.5 46.5
Acceso a Apoyo Publico 40.6 39.2 33 36.4 36.1 36.1
Ventas y rentabilidad de su empresa 43.5 42.2 40.2 34.1 38.9 38.9
Capitalizacion de su empresa 35.3 33.8 30.3 30 334 334
Historia crediticia de su empresa 33 26.6 26.3 26.6 26.4 26.4
Disposicion de los bancos a otorgar créditos 41.4 35.1 35.9 35 35 35

Dificultades para el pago del servicio de la

o 30.7 27.3 27.1 29.4 28.3 28.3
deuda bancaria vig.

Tasas de interés del mercado de crédito

. 46.8 43.9 40.6 42.1 433 43.1
bancario
Condiciones de acceso al crédito bancario 45.2 38.1 38 39.8 41.2 41.2
Montos exigidos como colateral para acceder 30.7 404 37 39.8 40.4 411

al financiamiento bancario.

1para 2015 se presentan cifras del tercer trimestre, en el resto de los afios se utiliza el cuarto trimestre.

Elaboracidn propia con base en: Evolucion trimestral del financiamiento a las empresas (diversos afios)
recuperado de: http://www.banxico.org.mx/dyn/informacion-para-la-prensa/comunicados/sector-
financiero/financiamiento-empresas/indexpage.html|
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3.3 EL PACTO POR MEXICO Y LA REFORMA FINANCIERA 2013.
Dadas las condiciones econdmicas, politicas y sociales de crisis; iniciado el sexenio del
2012 el Ejecutivo Federal y los lideres de las tres fuerzas politicas mas representativas de
México, (Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido
Revolucionario Democratico (PRD)), establecieron un acuerdo politico denominado Pacto
por México que tuvo como objetivo establecer las bases para el impulso del crecimiento
economico y la construccion de una sociedad de derechos, para lograr dichos fines
establecieron 94 compromisos y en el marco del mismo se enunciaron seis reformas:

hacendaria, energética, politica, educativa, telecomunicaciones y financiera.

3.3.1 LA BANCA DE DESARROLLO EN EL SEXENIO 2012-2018

El discurso emanado por el gobierno federal alude a la trascendencia de la Banca de
Desarrollo y como esta es un elemento clave para impulsar las actividades econémicas y
el empleo; y asi incidir en el crecimiento econdémico del pais, es en este discurso en el cual

queda circunscrita la reforma financiera.

La antesala de la propuesta de reforma se encuentra en el Pacto por México, en el
compromiso 62 se lee: “Se fortalecera la Banca de Desarrollo para ampliar el crédito, con
especial énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional como la infraestructura, las
pequenas y medianas empresas, asi como la innovacion y la creacion de patentes” (Pacto
por México, 2012). Este compromiso va a acompafiado del 63, el cual tiene por objeto
“cambiar el marco legal para que la banca comercial y las instituciones de crédito presten

mas y mas barato” (Pacto por México, 2012)

La reforma financiera fue anunciada el 8 de mayo de 2013, se delimitaron 13
estrategias, estas a su vez se organizaron en 4 ejes fundamentales, el segundo de ellos se
orient6 al fomento del crédito a través de la Banca de Desarrollo y a partir de ello el impulso
de proyectos de infraestructura para la pequefa y mediana empresa asi como para la

innovacion; ademas de la adecuacion de la Ley de las Instituciones Financieras.

La tesis central de esta reforma es que seria un detonante del crédito competitivo,
la reforma financiera se aprobé el 26 de noviembre de 2013 a través de ella se reformo,
derogo y adicioné un total de 34 ordenamientos juridicos, y fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 14 de enero de 2014. En correspondencia con el Pacto por México y
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con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND)%*; se elaboré el Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018 (PRONAFIDE) a partir de sus propuestas se
pretende incidir en el fortalecimiento del sistema financiero y protegerse de la volatilidad del
sector externo; respecto a la Banca de Desarrollo se destaca su valor instrumental para

detonar el crecimiento econémico.

3.3.2 TRANSFORMACIONES REALIZADAS TRAS REFORMA FINANCIERA

El planteamiento de la reforma tuvo como objetivo ajustar el marco normativo que rige a la
Banca de Desarrollo, a fin de contribuir al desarrollo del sistema financiero y fortalecer a las
propias instituciones. En el Capitulo Il de las Disposiciones de la Banca de Desarrollo, de
la Ley de Instituciones de Crédito (principal ordenamiento de la Banca de Desarrollo) se

realizan las siguientes reformas y/o adiciones.

En el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito se detalla:

“Las instituciones de Banca de Desarrollo tienen como objeto fundamental facilitar
el acceso al crédito y los servicios financieros a personas fisicas y morales, asi
como proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en términos de sus
respectivas leyes organicas con el fin de impulsar el desarrollo econémico. En
el desarrollo de sus funciones las instituciones referidas deberan procurar la
sustentabilidad de la institucion, mediante la canalizacion eficiente, prudente y
transparente de recursos y la suficiencia de las garantias que se constituyan a
su favor, sin que resulten excesivas. Las instituciones de Banca de Desarrollo
podran realizar funciones de banca social, conforme a lo que se determine en
sus respectivas leyes organicas. (Ley de Instituciones de Crédito (LIC), Articulo
30 parrafo tercero, 2014) (Véase Anexo 6)

Las adiciones realizadas estan marcadas con negrita, se incluye el acceso a los servicios
financieros, estos servicios abarcan un amplio rango de instituciones® que gestionan

fondos, tales como, a aceptar depdsitos, solicitar y conceder préstamos, proporcionar

36Sustentado en el articulo 25: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.” (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2014)
37 Las instituciones, los servicios y los productos que integran el sector de los servicios financieros
varian de un pais a otro, pero por lo general siempre hay un banco central; organizaciones
depositarias, por ejemplo bancos, sociedades de crédito a la construccién o cajas y compafiias
hipotecarias; cooperativas de crédito; seguros y fondos de pensiones; financieros generales;
empresas de gestidn de tesoreria; y otros agentes dedicados a la mediacién financiera o a la gestion
de activos.(ILO, 2015)
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seguros con todo tipo de coberturas y arrendamientos e invertir en activos financieros; lo

que pareciera positivo pues incentiva el uso de otros servicios distintos al crédito.

Se reintroduce sobre la capacitacion y la asistencia técnica tenga como fin el
desarrollo econdémico, esto no es mas que una confirmacion sobre el deber ser de la Banca
de Desarrollo. Ademas se involucra el concepto de “sustentabilidad” de la banca, en
términos generales podriamos decir, que la banca se mantenga en el largo plazo y que no
agote sus recursos y sin comprometer el acceso de las generaciones futuras. Se pretende

evitar la cartera vencida y ampliar la cartera vigente.

Incorpora las garantias, y que estas deben operarse de manera prudencial y
eficiente, el esquema de garantias consiste en dar certeza al prestamista en el caso de
que el prestatario no responda; ademas de que a través de estas se busca aminorar las
tasas de interés y alargar los plazos de crédito; estas consideraciones estan en linea con
la sustentabilidad, se puede interpretar que a pesar de la busqueda de la ampliacion de la

oferta y acceso a los servicios financieros se pretende esta sea de manera responsable.

En la dltima linea ahade, realizar funciones de banca de banca social, es decir, que
no busquen rentabilidad sino la mejora de las condiciones sociales; en gran medida que
desde cada sector se busque llegar a los individuos mas desfavorecidos en términos de
acceso al crédito. Esta adecuacion se complementa, con la adicion que se realiza en la Ley
organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) en la cual se
establece realizara funciones de banca social, estableciéndose como objetivo promover el
ahorro, el financiamiento, la inclusion financiera, el fomento a la innovacion, la perspectiva

de género y la inversion entre los integrantes del sector, esto en el articulo 3ro.

Respecto alas condiciones del financiamiento se reforma el articulo 65 de la misma
ley en la que se sefiala que para el otorgamiento de crédito se partira de un analisis

cuantitativo y cualitativo: (Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 65 parrafo primero, 2014)

“Para el otorgamiento de sus créditos, las instituciones de crédito deberan estimar
la viabilidad de pago de los mismos por parte de los acreditados o contrapartes,
valiéndose para ello de un analisis a partir de informacién cuantitativa y cualitativa,
que permita establecer su solvencia crediticia y la capacidad de pago en el plazo
previsto del crédito. Lo anterior, debera observarse sin menoscabo de considerar el

valor monetario de las garantias que se hubieren ofrecido.”
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Se afiade ademas que la Banca de Desarrollo no requiere garantias de los

prestatarios para otorgar créditos, en tanto, los activos existentes (financiados por los

creditos de la banca desarrollo) pueden asumir la funcion de avales, se lee:

“A fin de mantener la operacion de la planta productiva, las instituciones de Banca
de Desarrollo podran otorgar financiamiento para el cumplimiento de obligaciones
asumidas y, en aquellos casos que se requiera atencion inmediata podran otorgar
créditos considerando integralmente sélo la viabilidad del crédito con lo adecuado
y suficiente de las garantias, en ambos casos, previa autorizacion del Consejo

Directivo de la institucion.” (LIC, 2014, Articulo 65, parrafo cuarto)

primer parrafo de la LIC, en el cual se indica:

“Las instituciones de Banca de Desarrollo formularan anualmente sus programas
operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones, asi
como las estimaciones de ingresos. Las sociedades nacionales de crédito y los
fideicomisos publicos de fomento deberan someter a la autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con las metodologias, lineamientos y
mecanismos que al efecto establezca, los limites de endeudamiento neto externo
e interno, financiamiento neto y los limites para el resultado de intermediacién
financiera, concepto que debera contener cuando menos el déficit de operacion
mas la constitucion neta de reservas crediticias preventivas. Esta informacion
se debera presentar en el Informe sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica, que corresponda”

De relevancia, para este trabajo es también la modificacion que se realizé al articulo 31,

En esta adecuacion se pretende mejorar la liquidez de la Banca de Desarrollo y a su vez

incrementar el volumen del crédito, a este punto valdria considerar que las operaciones

bancarias tienen un margen de intermediacion financiera (véase glosario de términos)

En cuanto a las “reservas crediticias preventivas” se refiere a los medios con los

que cuenta la institucioén financiera para prever posibles pérdidas por los créditos otorgados

y asi estas absorban las pérdidas estimadas antes de que estas ocurran, de manera que

cuando se da el mencionado evento no se registra en el estado de resultados.

En este capitulo, ademas se adicion6é una segunda seccién denominada: “De la

Inclusién, Fomento de la Innovacion y Perspectiva de Género”, y se dice:
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“Las instituciones de Banca de Desarrollo en cumplimiento de su objeto, podran
crear programas y productos destinados a la atencion de las areas prioritarias para
el desarrollo nacional, que promuevan la inclusion financiera de las personas fisicas
y morales, incluyendo en las instituciones que corresponda, a las micro, pequeinas
y medianas empresas, asi como a pequefios productores del campo, prestandoles
servicios, ofreciendo productos, asistencia técnica y capacitacion” (LIC, Articulo 44
Bis 2)

No solo refiere a la inclusion financiera sino que ademas apuesta por que la Banca
de Desarrollo sea un promotor en términos de innovacion: “Las instituciones de Banca de
Desarrollo ofreceran servicios y productos financieros que fomenten la innovacion, la
creacion de patentes y la generacidn de otros derechos de propiedad industrial. (LIC,
Articulo 44 Bis 3)

En los articulos consecuentes se advierte sobre una perspectiva de género, la
inclusion de jovenes y ninos (LIC, Articulo 44 Bis 4); ademas de promover la sustentabilidad

ambiental en sus programas operativos y financieros (LIC, Articulo 44 Bis 5).

En cuanto las adecuaciones de las Leyes Organicas de cada institucién de crédito,
destaca la reforma de la Ley Organica de Nafin en su articulo 21, como parrafo adicionado
dice lo siguiente: “Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Directivo debera aprobar para
cada ejercicio un programa que se oriente a financiar a la micro, pequefia y mediana
empresa, procurando destinar por lo menos el cincuenta por ciento del valor de la cartera

directa y garantizada de la Sociedad”

3.3.3 RESULTADOS PRELIMINARES

La implementacion e instrumentacion de la Reforma financiera se inicié en enero de 2014,
ha sido paulatina, entre los resultados las cifras mostradas por Banxico, muestran un
incremento en la cartera vigente de la Banca de Desarrollo, en la tabla 14, se muestran los
datos. Tomando como referencia el ultimo trimestre de cada afo, podemos sefalar que de
oct-dic 2013 a oct-dic de 2014, la tasa de crecimiento anual de la cartera vigente fue del
19.6 %; y de 2014 a 2015 el incremento fue de 15.4%.

Considerando afios anteriores, que se revisaron en la seccion 3.2 hay un cambio
notable debido que entre 2003 y 2007 la cartera de crédito de la Banca de Desarrollo tuvo

tasas decrecientes, en 2008 comenzé a recuperarse la cartera de crédito, sin embargo, la
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expansion de la cartera estaba por debajo del 7%. Esto pareciera positivo en razén de

acceso al crédito por parte de los agentes econdmicos.

TABLA 14 CREDITO OTORGADO POR LA BANCA DE DESARROLLO 2013-2015 (SALDOS

NOMINALES)
Trimestre Crédito otorgado por la Crédito otorgado por la
Banca de Desarrollo Banca de Desarrollo
(Cartera vigente) (Cartera vencida)
Ene-Mar 2012 403,429.3 5,985.6
Abr-Jun 2012 418,360.2 3,614.0
Jul-Sep 2012 428,267.7 3,686.0
Oct-Dic 2012 461,927.7 3,453.5
Ene-Mar 2013 457,778.7 3,523.7
Abr-Jun 2013 467,747.8 5,174.7
Jul-Sep 2013 482,458.1 6,665.2
Oct-Dic 2013 542,277.7 6,714.5
Ene-Mar 2014 536,666.0 6,728.6
Abr-Jun 2014 545,496.3 6,785.2
Jul-Sep 2014 569,506.8 6,371.8
Oct-Dic 2014 648,767.5 7,612.5
Ene-Mar 2015 641,989.9 7,647.7
Abr-Jun 2015 667,916.3 7,927.7
Jul-Sep 2015 692,886.1 8,148.7
Oct-Dic 2015 749,057.1 8,139.8

Elaboracion propia con base en:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadr
o&idCuadro=CF248&Ilocale=es
Es de mencionar, que el crédito también se ha impulsado con la participacion de la
banca comercial, lo que ha implicado que el financiamiento al sector privado hoy sea del
29.2% del PIB, lo que representa un crecimiento de 3.5 puntos porcentuales respecto a

2012, refieren las autoridades financieras sobre los avances de la reforma financiera.

Centrandonos, en los resultados de Nafin, en cuanto a las actividades de fomento
econdmico se destaca que en 2014, Nacional Financiera canalizé a través de sus distintos
programas de crédito y garantias recursos por 637,177 millones de pesos (MDP), de los
cuales 50.9% correspondieron a créditos de segundo piso, 46.5% a Garantias y 2.6% a

Primer Piso.

Nacional Financiera cuenta con una diversidad de programas que apoyan diversos
sectores y que canalizan crédito a diferentes sectores la economia, en el esquema 5 se
muestra el objetivo de los programas, es de mencionar que “herramientas empresariales” y
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“localizador de productos” no son programas sino que son herramientas disponibles en
linea que ofrecen al empresario evaluar o diagnosticar si es sujeto de crédito o medir el

desempenio de tu empresa.

ESQUEMA 5 PROGRAMAS Y SERVICIOS NAFIN

Programas y Servicios de

Nafin
1
[ I I 1 I I I ld
Herramientas Programas Programas Cadenas Capacitacion Localizador de F?;::\Tin;nl\cl)Z
Empresariales Empresariales sectoriales productivas empresarial productos :
Bancarios
Consiste en Brindar
: Proporciona ) ., .
he:;ram|entas Productos Proporcionar inforr"nnacién de informacién Herramienta Aq:ellos que
; e auto- especializados rp’d't c6mo una que permita la que permite ~ deseen
léllgnloztlcol en el apoyo, 4 : cai OZ empresa toma de localizar los Incorporarse
ca CLII ad ora, desarrollo y s:cteorlr'zlsngetl)as puede desiciones de servicios y int CO”’;‘_’ .
simuladores, crecimiento de L : los productos de intermediarios
uias y tips actividad Incorporarse a ! . financieros
g yup tu empresa. P una cadena empresarios en Nafin. :
para tu economica productiva cuanto a qué
empresa. vender, cémo
vender, etc.
Fuente: elaboracion propia con informacion del portal web de Nafinsa en:

http://www.nafin.com/portalnf/content/productos-y-servicios/

Respecto a los programas empresariales y sectoriales suman alrededor de treinta
programas, algunos destinados al financiamiento liderado por mujeres, otros a jévenes;
ademas de estos, otros programas orientados a las microempresas son Crédito Pyme y
Crédito para Crecer Juntos®. A grandes rasgos uno de los requisitos fundamentales para

acceder a estos es estar incorporados al sistema tributario como personas con actividad

38 Crezcamos Juntos es una iniciativa del Gobierno de la Republica para impulsar la economia de
las familias mexicanas y su desarrollo al integrarlas a la formalidad, se cre6 en 2014, la idea central
es incentivar la formalizacion de las empresas, esencialmente los empresarios se formalizan ante el
SAT sin pagar impuestos durante tu primer afio, y con importantes descuentos durante nueve afios
mas. A cambio de ello se hacen sujetos de ciertos beneficios como servicios médicos y de seguridad
social del IMSS; comenzar a ahorrar para tener un crédito hipotecario del Infonavit; o solicitar créditos
para un negocio con Nacional Financiera; tener acceso a créditos al consumo de Infonacot y contar
con apoyos para que crezcas como emprendedor con el Inadem.
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empresarial o bien en el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF)*°, antes Régimen de
Pequefios Contribuyentes (REPECOS), y que ademas cuenten con un historial crediticio

positivo.

En el caso del programa Crecer Juntos consiste en proporcionar financiamiento a
tiendas de abarrotes, talleres mecanicos y estéticas, en gran medida este programa
responde a la politica que ha implementado el gobierno federal alineada a un espiritu
netamente recaudatorio, mas que un incentivo a la productividad y a actividades de mayor

valor agregado.

En tanto Nafin busca el afianzamiento de una banca de segundo piso que prevea
la innovacion y el acceso al financiamiento, circunscrito a la l6gica de finanzas sanas, a este
respecto considerando los resultados de 2014 se sefiala que el 50 de la cartera corresponde
a operaciones de banca de segundo piso, esto significa que Nafin tiene un caracter de
“inductor” en el que da lugar a que otros hagan (particularmente la banca comercial), en
tanto, es una buena estrategia mientras los intermediarios financieros respondan
responsablemente y que los servicios que ofrezcan sean apropiados. El 45% de la cartera
corresponde a garantias, las cuales también dependen del resto de los intermediarios
financieros, ya que la Banca de Desarrollo “comparte” con ellos el riesgo de financiar a las

empresas.

El balance de resultados del afio 2015 no ha sido publicado, el panorama que se
plantea desde la SHCP es altamente positivo, en las declaraciones del Secretario se estima
expectativas “alentadoras”, y sefala que los beneficios estan en el largo plazo y
trascenderan la administracion actual. Se espera un mejoramiento de las Pymes, en razén
de ella alrededor del 80% de los productos de Nafin han ido a este sector, sin embargo
habria que cuestionar si es la medida idonea para alcanzar en el largo plazo el crecimiento
econdmico e incentivar a aquellas empresas que estan en la informalidad a formalizarse y

que estos por ultimo tengan el interés de suscribirse a algun tipo de crédito.

39 El RIF es nueva figura de tributacién, producto de la Reforma Hacendaria 2014, esta destinada a
aquellas personas fisicas que realizan actividades empresariales con ganancias menores a los dos
millones de pesos, la figura del RIF sustituye al Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS);
quienes se encontraban en dicho régimen pasaron de manera automatica al RIF. (Rivera-Huerta,
et. al., 2015, p. 90)
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En este capitulo, se han evaluado las condiciones macroeconémicas de México, se
han identificado los principales logros y limitaciones en términos de crecimiento econémico,
desigualdad del ingreso y del comportamiento de la informalidad. Se identifica que hay una
fuerte desarticulacion productiva, pocas oportunidades de empleo bien remunerado,
estable y seguro. Siendo el empleo la base para el desarrollo econdémico y una garantia
para que las familias perciban un ingreso, este dificiimente converge en la libertad,

seguridad y dignidad humana.

En términos de la influencia de la Banca de Desarrollo y el desempefio de la misma,
con los datos presentados hay clara evidencia del acotamiento de la actividad de la Banca
de Desarrollo debido no sélo a su operacion basada en el esquema de garantias y
operaciones de segundo piso; al circunscribirse a los criterios de disciplina ha implicado una
desatencion fuerte del sector productivo, poniendo en duda la razén de ser de la Banca de

Desarrollo.

El Pacto por México se constituyd como un acto politico que pretendié dar
legitimidad a la convergencia de las fuerzas politicas en un “proyecto de nacién” promovido
por el Ejecutivo Federal; y asi no entorpecer las propuestas de reforma realizadas en
diversos sectores. En sentido, la reforma financiera pareciera ser una reforma discursiva
que aboga a la competitividad, al crédito eficiente y a aminorar la informalidad y brindar de
mayor certeza a los agentes financieros; considerando los resultados de 2014 pareciera
esta logrando su cometido, sin embargo, hay quienes arguyen que como tal no es logro de
la Banca de Desarrollo “los resultados en materia de crédito coinciden, y de manera muy
importante, no con la Reforma Financiera sino con la implementacion de la politica

monetaria expansiva por parte del Banco de México desde el 2013” (Rosales, 2015)

La Banca de Desarrollo que esta orientada al sector empresarial, cuenta con ofertas
de programas enfocados al financiamiento de actividades del sector terciario, de bajo valor
agregado y exigen como esencial requisito estar incorporados al régimen fiscal, lo cual

imposibilita a aquellos del sector informal a acceder a cualquier de financiamiento.
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4. REFLEXIONES SOBRE EL PAPEL DE LA BANCA DE DESARROLLO (SECTOR
EMPRESARIAL)

Este capitulo tiene por objeto analizar e identificar el papel de la Banca de Desarrollo tras
la reciente reforma financiera y en el contexto actual de la economia. En gran medida las
causas que dieron origen a la Banca de Desarrollo fue el auge de la industrializacion,
empero su razén de ser sigue latente, debido al magro crecimiento econémico y por su
deber para proveer de desarrollo a los distintos sectores de la economia; los objetivos de

la Banca de Desarrollo permanecen aun asi es necesario fortalecerla y redimensionar su

papel.

4.1 EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES: BANCA DE DESARROLLO.
Las instituciones desempefian un papel decisivo en el crecimiento econdmico; la
prosperidad y la calidad de vida de las personas, sin embargo, en México los resultados
han sido insuficientes en los ultimos 30 afos. Podriamos arglir se debe al cambio de
modelo; sin embargo, no todo es responsabilidad de este sino que también influye la falta
de continuidad o de encadenamiento entre un gobierno y otro; y sobre todo, a la carencia
de un politica econdémica basada en la mejora de las condiciones de los mexicanos. En
gran medida la clase politica se ha supeditado a los criterios de disciplina y ha subordinado

la politica econdmica exclusivamente a las condiciones del sector exterior.

En el periodo en el que Estado se postulé como interventor, cumplié con sus
funciones, sin embargo no las ejecutdé de manera eficiente y equitativa, los errores eran en
gran medida corregibles pese a ello no contaba con las estructura organizacional correcta
que vigilaran la intervencion estatal. Estas deficiencias justificaron el viraje en la politica
econdmica y en eliminar la intervencidon del Estado, en la cual se primé por la disciplina
fiscal, apertura comercial, liberalizacién de los mercados, desregulacibn monetaria y

financiera; y mas recientemente por la flexibilizacién laboral (Reforma Laboral 2012).

Los resultados en términos estadisticos, demuestran que la economia mexicana
esta pauperizada, que existe una heterogeneidad entre los sectores, algunos mas
desarrollados que otros, que no hay una correcta integracion de las cadenas productivas y
que los mercados se han desarrollado de manera desigual, un fenédmeno claro es la

ampliacion de la economia informal.
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La explicacion de estas condiciones se alude generalmente a las fallas del mercado
y a las distorsiones que genera la intervencion del Estado, empero es fundamental repensar
un paradigma de desarrollo y encaminarlo hacia la consolidacién de instituciones que no
solo combatan las fallas del mercado sino que ademas corrijan el papel de la burocracia y

que estas instituciones permitan la coordinacion entre el sector privado y el publico.

Las reformas y adecuaciones realizadas en México tienen una alta correlacion con
las demandas y exigencias de los organismos internacionales asi como con el contexto
exterior; por ello se primé el desmantelamiento de la politica industrial que se habia llevado
acabo. La Banca de Desarrollo requiere reorientarse a un nuevo paradigma de desarrollo,
que atempere y permita manejar el conflicto del financiamiento, que ademas, cree reglas e
incentivos para el crecimiento econdmico y que en el sector empresarial se dé cabida a la
formalizacion y creacidon de espacios para aminorar el problema del sector informal, es

evidente que mas que un problema de oferta de financiamiento es una cuestion de acceso.

Las actividades del gobierno pueden orientarse por el mercado, pero no deberian
dominarse por él; el gobierno no sustituye al mercado sino que lo corrige y complementa,
por lo cual deben equilibrarse. El mayor costo social de inadecuadas instituciones es que
se mantiene y amplia la pobreza y la desigualdad; Hernando de Soto sugiere que las
politicas que se han implementado en México, pasan por alto los recursos con los que
cuentan los pobres; el problema es que las reglas del juego establecidas impiden que los
pobres utilicen los recursos de otra manera; por lo cual pasan al lado obscuro de la
economia (informalidad) en gran medida porque los pobres no tienen acceso a los servicios
financieros, a ser sujetos de contratos porque carecen de elementos para probar la

propiedad de sus activos o bien para acreditar su domicilio fiscal.

En tanto la Banca de Desarrollo debe retomar su papel como catalizador del
crecimiento y de promotor de la actividad productiva. La Banca de Desarrollo debe centrar
su labor en la poblacion objetiva que son las Pymes; pequefia y medianos productores de
bienes y servicios; deben complementar a los intermediarios financieros privados con

fondeo y garantias para generar mejores mecanismos para la canalizacién del crédito.

Es nodal el fomento de mayor coordinacién entre los bancos de desarrollo y otras
dependencias publicas para propiciar el financiamiento en el largo plazo y propiciar la
competitividad y productividad de las unidades productivas. El fortalecimiento del sector
empresarial (de menor escala) y de lograr la formalizacion del sector informal corresponde
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en gran medida del establecimiento de mecanismos que favorezcan la inclusion de los

informales.

4.2 REPENSANDO LA BANCA DE DESARROLLO, EL PAPEL DEL ESTADO.

La Banca de Desarrollo requiere contar con una mayor transparencia en las relaciones
entre los bancos de desarrollo y el gobierno, a fin de evitar interferencias politicas y asegurar
una adecuada autonomia en la gestién de dichas instituciones. Es necesario que el régimen
legal permita actuar con independencia de juicio a sus autoridades y gestores, que deberan

ser designados sobre la base de criterios profesionales y no politicos.

En la tarea de repensar el papel de la banca y tomando como referencia algunos
lineamientos y propuestas llevadas a cabo por la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones Financieras para el Desarrollo (ALIDE), la cual es reconocida como el
organismo internacional, sin fines de lucro, que representa a la Banca de Desarrollo de

América Latina y el Caribe considero pertinente lo siguiente:

La Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo (2015)

propone lo siguiente:

1. “Ajuste de los lineamientos y objetivos de politica de los bancos en concordancia

con la politica econémica”

Desde mi consideracidon es pertinente alinear la actividad de la banca con la politica
econdmica; sin embargo, seria mas trascendental en el caso de México que es la
politica econdmica no este estrictamente regida por el comportamiento fiscal o el
comportamiento de la moneda; ya que la estabilidad de estas variables no esta
directamente relacionada con el crecimiento econémico. Habria que recalcar poner a la
politica econdmica en sintonia con una politica de desarrollo que favorezca la

productividad y la mejora de las condiciones de vida.

2. “Mejoramiento en la calidad de la administracion y del nivel de competencia

profesional en la organizacion”

Mejorar las condiciones a nivel interno es una tarea nodal que se discute en la disciplina
de la ciencia administrativa, en el caso de México se ha comprendido a este

“mejoramiento” como “achicamiento” de la actividad del Estado y asi del accionar de la
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organizacion publica. Para la Banca de Desarrollo en México, mejorar las condiciones
significo reducir el numero de instituciones y reorganizar a cada uno de los comités, sin
embargo, habria que plantear la necesidad de establecer lineamientos de “calidad” en
el mercado, es decir, que la banca comercial asuma una corresponsabilidad con la

politica de desarrollo y las necesidades del pais.

3. “Evaluacion satisfactoria de los criterios para la asignacion de los créditos.” y 4.
Condiciones crediticias que aseguren la plena recuperacion de los préstamos, sin

que estos se vuelvan rigidos e inaccesibles.

Uno de los argumentos centrales del viraje de la politica econdmica consistié en sefalar
que el financiamiento otorgado por la Banca de Desarrollo se otorgd de manera
indiscriminada, lo que significd cierta rigidez por parte de los bancos para asignar los
créditos. En el caso mexicano se ha revisado que la estructura econémica del pais tiene
alta presencia de informalidad, ademas de ello el 80% de la estructura se compone de
pequenas y medianas empresas, en este sentido habria que caracterizar el “tipo de crédito”
que requieren estas empresas, y asi establecer criterios de seleccidon mas accesibles para

estos sectores.

5. Informacion y supervisién dinamica de la cartera y aplicacion de medidas eficaces
en el caso de los proyectos que plantean problemas
6. Existencia de una auditoria independiente y aplicacion de practicas contables que

permitan determinar claramente el valor de los activos

La implementacion de las dos medidas anteriores, permitira reducir los vicios del pasado

y que asi los intereses de la banca no estén supeditados a fines politicos.

La parte esencial del papel de la Banca de Desarrollo es primar el crecimiento a través
del financiamiento productivo, flexibilizar el acceso a la misma y amalgamar un esquema
de cooperacion entre la Banca de Desarrollo y la banca comercial con la cual ganen los
empresarios y aquellas unidades econdmicas que se encuentran en el sector informal y
asi estas accedan a la formalizacion y a los minimos de seguridad social que inciden en la

mejora del bienestar social y econdmico.

Para la modernizacion y el cambio estructural de la actividad productiva la Banca
de Desarrollo debe impulsar la competitividad de las empresas para que asuman los
compromisos y oportunidades actuales; en caso, de que la Banca de Desarrollo no
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aumente su actividad de primer piso, es decir, no otorgué crédito de manera directa y
ademas no viré hacia una politica como fortalecedor de la industrializacion y del desarrollo
agricola mexicano con una importante participacion de las micro, pequefias y medianas

industrias, significara que el nivel y condiciones de empleo continuaran deteriorandose.

Las empresas y los empresarios son los principales agentes en la promocion del
crecimiento en la economia, al invertir y crear empleos, los datos dan evidencia de que mas
de la mitad de la ocupacion generada en México es creada por las microempresas, que son
realmente unidades familiares. Los elementos a los que se enfrentan son empezar un
negocio, contratar y despedir trabajadores, cumplimiento de contratos, obtencion de crédito
y cierre de un negocio, sin un financiamiento adecuado sera imposible fortalecer su negocio

y brindar los minimos de bienestar.

Ademas de los problemas para el acceso al financiamiento, los paises pobres tienen
cargas regulatorias mayores que los paises ricos en todos los indicadores considerados,
respecto a esto se encuentra que existe una relacion inversa entre el tamafio de la carga
regulatoria y el tamafio de la economia informal en un pais, “un amplio cuerpo de otras
investigaciones muestran que regulaciones a la entrada excesivas y regulacién laboral son

fuertes determinantes de informalidad” (Baccheta, 2009)

Los pobres, asi como grupos mas vulnerables como mujeres, jovenes y personas
con menos capacidades tienen menores posibilidades de emprender un negocio o bien de
evadir la regulacién existente; en razén de ello es posible que se disefien mecanismos de
captacién que permitan el “micro ahorro” del sector de los hogares, poniendo énfasis en

mujeres y jovenes quienes son mas susceptibles emplearse de manera informal.

Las politicas y los programas implementados por la Banca de Desarrollo deben
adecuarse a aquellos nichos de mercado donde no han incidido, redisefiando sus
instrumentos que correspondan al tamafo de la unidad econémica y a su contexto; la
informalidad en el sector rural es distinta a la urbano, empero convergen en carencia de
garantias de salud y bienestar. En cuanto a las regiones donde coexisten actividades
orientadas al mercado, con esquemas de pequefia producciéon (produccién de
subsistencia); buscar la implementaciéon de un microcrédito que apoye tanto la produccién

asi como el consumo.
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En cuanto a las recomendaciones de ALIDE, se sugiere el fortalecimiento de una Banca de
segundo piso, que corresponda a los lineamientos de salud en las finanzas y en la cartera
de crédito de la misma. CEPAL indica "El modelo de financiacién de las actividades
productivas no debe basarse exclusivamente en el modelo bancarizado sino que debe
complementarse con el desarrollo del mercado de capitales, para lo cual la politica de

fomento a la financiacion debe impulsar instrumentos idéneos”(Marulanda, 2005, p. 5).

En este sentido, la actividad del Estado se circunscribe a resolver las dificultades de
acceso a los servicios financieros, resultado de las fallas del mercado, es decir, la labor esta
vinculada a aminorar la desconfianza en el sector financiero y como facilitador de la
informacién. En este contexto, es de mencionar que el mantenimiento de la légica de
finanzas sanas en México ha tenido efectos negativos en el crecimiento y en la
redistribucion del ingreso; la evidencia se da en el comportamiento del PIB durante los
ultimos 30 afos, que ha incidido en una disminucién del PIB per capita y en el incremento

de la pobreza.

En razén de lo anterior, es fundamental replantear el papel de la Banca de Desarrollo ,
desde perspectivas Post—Keynesianas se considera que los gastos que realiza el
gobierno, tiene efectos multiplicadores mayores, en este sentido la cantidad de recursos
que use el gobierno a través de la Banca de Desarrollo tiene efectos expansivos superiores

a los impuestos, por ejemplo.

De acuerdo con los datos aqui mostrados no hay elementos técnicos para tener
aversion a una banca de fomento de primer piso, en el discurso cuando la banca pas6 a ser
de segundo piso se afirmé que la liquidacion de las instituciones permitiria la estabilidad
econdmica y que la funcidon promotora de la banca ya no se sustentaria en las tasas
subsidiarias sino de la disponibilidad y oportunidad del crédito y en la adecuacion de los

plazos y montos a las caracteristicas de los proyectos.

Contrario a lo anterior, la disponibilidad del crédito es inexistente para el sector informal;
y lo que recibe el sector formal pareciera insuficiente para que la banca se consolide como
motor de desarrollo, una de las razones es que las tasas de interés se fijan por el mercado
en el caso de México, suelen ser las mas altas; y las actividades que se financian son de
bajo valor agregado, lo que refiere que no se esta creando una estructura productiva fuerte

que haga frente a los embates de ser una economia abierta.
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La aversion a la Banca de Desarrollo de primer piso denota, como refiere Michel Kalecki®,
una postura politica, que consiste en mantener el equilibrio en el mercado y evitar
desestabilizar a las élites poseedoras del capital; en este sentido se busca un
fortalecimiento de la banca comercial y de los prestamistas privados; con la reforma
financiera pareciera se plantea dar certeza y aminorar el riesgo a los que se enfrenta la

banca comercial.

Es fundamental la intervencion de los gobiernos en las politicas orientadas a una banca
de primer piso, en razén de que el gobierno compense la inversidén que no se lleva a cabo
por el capital privado; se evidencia a la par que a pesar de que el ahorro privado incremente
este no siempre se destina a la produccién, en muchos casos se destina a la especulacion

financiera.

La mejora de la productividad en México puede alcanzarse por medio de operaciones
de apoyo financiero y no financiero de las instituciones de la Banca de Desarrollo,
especialmente retomando su papel como banca de primer piso, a través del apoyo a la
inversion en infraestructura, modernizacion de las empresas, diversificacion productiva,
desarrollo y fortalecimiento de las MiPyMes, apoyo a la innovaciéon y el desarrollo

tecnoldgico y el desarrollo de ciudades sostenibles.

En gran medida, dada la tradicion en la Banca de Desarrollo puede coadyuvar a la
definicion de politicas de desarrollo productivas; lo criticable de este punto es que se prioriza
el crecimiento econdmico a través de la capacidad de incorporarse a la economia
internacional, sin embargo, hemos identificado que la propia estructura econémica en
México es heterogénea, el ideal de competir deberia poner énfasis de competir entre
iguales; de manera contraria solo se amplian las brechas y para las fuerzas productivas es

mejor encaminarse a la informalidad.

40 El origen del rechazo bajo un sistema de laissez-faire consiste que si hay alguna perturbacion al
“estado de confianza”, la inversion privada declina, lo cual determina la caida de la produccion total
y de la ocupacion. Por esta razén, para no perjudicar el estado de confianza se evita la intervencién
del gobierno en la creacion del pleno empleo; y se ejerce un “control indirecto” por los lideres
industriales. Entonces resulta inviable propiciar déficit y asi financiar la creacién de empleo, pues se
considera altamente peligroso. Otro elemento esencial es que la intervencién del gobierno se limite
a la generacion de bienes y servicios que no afecten la rentabilidad de la inversion privada (Kalecki
1980).
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En los ultimos afios México ha mantenido sus finanzas publicas en orden y ha
pugnado por la implementacién de politicas de austeridad que ha limitado el crecimiento
macroeconomico, han disminuido los ingresos reales y ha empobrecido al 50% de la
poblacion; mientras se beneficia a una élite que concentra el ingreso en México. La Banca
de Desarrollo, operando como banca de primer piso, puede brindar un espacio para la
consolidacién de las microempresas, la reforma financiera no significa un mejoramiento de
la productividad o un incentivo real para la formalizacion de los informales sino una mera
ampliacion de la oferta de crédito por parte de la banca privada, estos créditos encaminados
a actividades de bajo valor agregado, poca innovacion y limitada especializacion de la mano

de obra.
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CONCLUSIONES

La revisibn documental y estadistica realizada en este trabajo da evidencia de que las
reformas orientadas a la liberalizacion de la econdmica han tenido serios efectos negativos
en el crecimiento, en la desigualdad entre la sociedad y el bienestar de la misma. Se
muestra que la apertura y la desregularizacion que se realizé6 en la década de 1980
reforzaron las barreras impuestas por el sistema econémico de mercado, que limita el
acceso de nuevos agentes productivos y se establece una relacion de dominacion tipica,

trayendo como consecuencia el empobrecimiento del aparato productivo de la economia.

Los resultados macroecondémicos muestran que los objetivos planteados con la
reformas de corte neoliberal han sido insuficientes, la disciplina fiscal en México ha tenido
efectos negativos en el crecimiento y en la redistribucion del ingreso; la evidencia se da en
el comportamiento del PIB durante los ultimos 30 afios, que ha incidido en una disminucion
del PIB per capita y en el incremento de la pobreza. En términos de politica monetaria esta
ha sido insuficiente para el fortalecimiento de la moneda, esta ha sido presa de serias

devaluaciones y una fuerte dependencia del ddlar.

Se identificd que el empleo es fundamental para el desarrollo de las naciones y para
garantizar un ingreso que facilite a las personas realizar sus actividades prioritarias, pese a
la relevancia del empleo y de las tasas bajas de desempleo; un hecho es claro mas de la
mitad de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) esta empleada en el sector informal,
sin embargo, la aportacién de este sector al Producto Interno Bruto es apenas del 23.7%

lo que refiere serios problemas de productividad.

La deficiencia en la productividad no sélo se debe a su condicion de informales,
sino a las debilidades y pobreza institucional que vive México, las propuestas de politicas
y de reformas planteadas recientes se caracterizan por imponer barreras al financiamiento

y supeditar al sector productivo mexicano a los criterios del mercado.

En sus origenes, la Banca de Desarrollo tuvo como objeto ser el brazo financiero
del gobierno para dirigir y canalizar los recursos hacia sectores productivos, y obtenia
recursos a través de la figura del el encaje legal y los cajones de seleccion de crédito;
ademas incidia en completar los ciclos del ahorro y participar en la formacién de precios,
en la acumulacion de capital y crecimiento econdmico. Los resultados favorables y
positivos de la Banca de Desarrollo son claros en el periodo de Industrializacion por

Sustitucion de Importaciones y el Desarrollo Estabilizador; sin embargo, desde 1980 se
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pugné por el desmantelamiento de la banca de fomento, dejando asi sélo en

funcionamiento menos de diez instituciones de fomento.

Nafin y Bancomext han sido instituciones de crédito que se mantienen como
promotoras del financiamiento a las actividades productivas, sin embargo su actividad esta
limitada y no representan verdaderos canales de financiamiento y fortalecimiento del sector
productivo. Es de mencionar, que las MiPYMes son parte importante de la economia y
representan al menos el 50% de la poblacién que esta realizando una actividad econémica,
pese a ello su “esperanza de vida” no supera los 24 meses. Lo que podria significar, la
ausencia de un marco legal y financiero que permita a estas empresas a madurar y a

travesar diferentes etapas para llegar a consolidarse en grandes empresas.

En gran medida, la razon de ser de la Banca de Desarrollo sugiere que esta es
promotora de la actividad econémica ergo deberia canalizar créditos a estas empresas
que impactarian sobre el empleo formal, ergo aminorar a la economia informal dado que

los efectos multiplicativos del gasto son mayores.

El desarrollo viene con el empleo, sin embargo el empleo es de caracter informal
que no solo refiere el empobrecimiento del sector productivo, sino que ademas brinda de
poca certeza juridica y de bienestar social a las familias. En gran medida, los recursos del
hogar fungen como los recursos para financiar una actividad de caracter productivo, lo que
significa que los recursos destinados a la compra de bienes y servicios de primera
necesidad se destinan a “tratar” de poner en marcha algun “negocio”. Esto supondria ser
benéfico, sin embargo, es de caracter informal pese a que pueda ser una gran idea de
empresa, no contara con la suficiencia financiera para crecer y ser competitiva en el largo

plazo.

La reforma financiera llevada a cabo en 2013 sugiere estar vacia y responder a un
discurso politico de certeza hacia los inversionistas y a los agentes econdmicos, en el
sentido que pareciera no pretende implantar un sistema justo o claro sobre el acceso al
financiamiento, al contrario sus programas son limitados y tienen diversas barreras para
acceder ellos. Esta reforma del sistema financiero y en particular de la Banca de Desarrollo

desligada del empleo.

Es nodal el fomento de mayor coordinacion entre los bancos de desarrollo y otras

dependencias publicas para propiciar el financiamiento en el largo plazo y asi propiciar la
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productividad y competitividad de las empresas nacionales. En gran medida, el
fortalecimiento del sector productivo de menor escala y lograr la formalizacién del sector
informal no esta correlacionado con el nivel de coercidon que se ejerza sobre ellas sino de

la certeza y seguridad que las instituciones de crédito brinden a estas.

La Reforma financiera de 2013 pone en evidencia una clara “interferencia” politica
que no asegura la gestién o clara intervencion de la Banca de Desarrollo , por el contrario
apuesta por una Banca de Desarrollo vacia, la cual dista razonablemente de cémo fue

pensada y configurada en la década de los treinta del siglo pasado.

El deberia ser de la Banca de Desarrollo esta en el reconocimiento de que es parte
esencial para el crecimiento de la economia, para el desarrollo productivo; que debe
premiar la flexibilizacién al acceso del crédito y virar, en gran medida hacia una politica de
primer piso para fortalecer la industria y el desarrollo agricola mexicano con una importante

participacién de las micro, pequefia y mediana empresa Yy asi fortalecer el empleo.

En cuanto a los sectores de la poblacién mas susceptibles a la informalidad es nodal
que la Banca de Desarrollo , incida en el disefio de mecanismos de ahorro del sector de los
hogares que sea capaz de financiar aparatos productivos de las mujeres y de los jévenes

quienes son mas propensos a la informalidad.

La tradicion de la Banca de Desarrollo puede coadyuvar a la delimitacion de
politicas de desarrollo productivas, que debe prever el fortalecimiento de la economia
interna, tanto en la captacion de recursos financieros como en la aplicacion de los mismos
hacia la actividad productiva. La reforma financiera no refiere un claro mejoramiento de la
productividad o un incentivo real para la formalizacién de las empresas; sino la ampliacién
de la oferta de un crédito, que ademas dista de ser barato, en la que no todos los agentes
aunque formales acceden al financiamiento; los créditos incentivan actividades de bajo
valor agregado, carencia de innovacion y que inciden en la subutilizacion del capital

humano.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

Bancomext: Banco de Comercio Exterior

Banjército: Banco Nacional del Ejército Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
BANOBRAS: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Bansefi: Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros

BANXICO: Banco de México

BM: Banco Mundial

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

ENE: Encuesta Nacional de Empleo

ENEU: Encuesta Nacional de Empleo Urbano

ENOE: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

FIRA: Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura.

FMI: Fondo Monetario Internacional

FORLAC-ILO: Formalizacién en América Latina y el Caribe Internacional
Labor Organization

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

LFT Ley Federal de Trabajo

LOAPF Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Nafinsa Nacional Financiera

OCDE: Organizacion Para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PREALC: Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

STP Secretaria de Trabajo y Prevision Social

TCA: Tasa de Crecimiento Anual

TIL: Tasa de

TOSI : Tasa de Ocupacion en el Sector Informal
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GLOSARIO DE TERMINOS

Ahorro: Es la cantidad monetaria excedente de las personas e instituciones sobre sus
gastos. También se denomina asi a la parte de la renta que después de impuestos no
se consume, en el caso de las personas fisicas; ni se distribuye en el caso de la
sociedad.

o Ahorro significa "reservar" una capacidad productiva, no empleada en la
produccién de bienes de consumo y dejarla disponible para producir nuevos
bienes de inversion. El ahorro nacional no consiste en acumular dinero, sino
capital.

o Diferencia positiva que resulta de la comparacién entre los ingresos y los
gastos de una entidad. Para efectos presupuestarios existen dos tipos de
ahorro: en cuenta corriente y en cuenta de capital.

o El ahorro para el caso del Gobierno Federal se determina antes de
considerar las transferencias corrientes y el pago de intereses (BANXICO,
2015)

Balanza de pagos: Consiste en el “registro sistematico de todas las transacciones
econdmicas efectuadas entre los residentes del pais y los del resto del mundo. Sus
principales componentes son la cuenta corriente, la cuenta de capital y la cuenta de las
reservas oficiales. Cada transaccion se incorpora a la balanza de pagos como un
crédito o un débito. Un crédito es una transaccion que lleva a recibir un pago de
extranjeros; un débito es una transaccion que lleva a un pago a extranjeros.” (Banxico,
2015)

Banca comercial: Se denomina asi a las instituciones de crédito autorizadas por el
Gobierno Federal para captar recursos financieros del publico y otorgar a su vez
créditos, destinados a mantener en operacion las actividades econdmicas. Por estas
transacciones de captacion y financiamiento, la banca comercial establece tasas de
interés activas y pasivas. (Banxico)

Banco: Se definen como: “Instituciones financieras que aceptan depdsitos y efectuan
préstamos” Existen los “bancos multiples, los bancos de desarrollo, las sociedades
financieras de objeto limitado (Sofoles), las empresas de factoraje y las uniones de
crédito” (Ramirez, 2001)

Cartera de crédito: Conjunto de créditos y financiamientos otorgados por el sistema
bancario a las personas fisicas y a las diversas instituciones del sector publico y
privado. Definicion recuperada de: http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/C/CARTERA DE_CREDITO.htm

Cartera redescontada Término que se utiliza en el medio bancario para designar una
operacién que consiste en que una institucion de crédito descuenta a otra institucién o
a un particular documentos de cartera de crédito. La operacion de redescuento
generalmente tiene por objeto obtener una fuente adicional de Recursos para que las
instituciones puedan ampliar su campo de actividades. Definicion recuperada de:
http://www.eco-finanzas.com/diccionario/R/REDESCUENTO.htm

Cartera vencida: Las operaciones activas (otorgamiento de créditos) que realizan los
bancos conllevan un cierto grado de riesgo, ya que puede darse el caso que el
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acreditado no cumpla con el pago del adeudo en el tiempo establecido, e inclusive,
llegar al incumplimiento absoluto de la deuda. (Borja, 1991)

Cartera vigente/ crédito vigente: Representa a todos los usuarios que estan al
corriente en los pagos del crédito que han adquirido, tanto del monto original como de
los intereses.(CNVB, sin ano)

Certificados de la Tesoreria (CETES): Son titulos de crédito al portador emitidos por
el Gobierno Federal desde 1978, en los cuales se consigna la obligacién de éste a
pagar su valor nominal al vencimiento. Dicho instrumento se emitié con el fin de influir
en la regulacion de la masa monetaria, financiar la inversién productiva y propiciar un
sano desarrollo del mercado de valores. (Banxico, 2015)

Control de Cambios: El conjunto de normas establecidas por un pais para regular sus
cobros y sus pagos con el exterior, y que se refieren a las restricciones y controles que
regulan las transacciones entre residentes y no residentes, de las que derivan o pueden
derivarse cobros y pagos con el exterior. (Ballesteros, 2001, p.243)

Encaje Legal: Se refiere a la fraccidn obligatoria y minima (requerida por la autoridad)
de los dep0sitos de los ahorradores que los bancos comerciales deben mantener como
reservas para poder atender los retiros de los depositantes. Es decir la proporcién de
los depdsitos que los bancos no pueden prestar. El encaje legal es un requerimiento
que el banco central puede hacer a los bancos y que generalmente se deposita en el
banco central. En México no existe encaje legal.

o Es el ingreso no consumido, es decir la diferencia entre el ingreso y el
consumo. En una economia abierta debe considerarse el agregado de las
transferencias netas del exterior o la sustraccion de las transferencias netas
al exterior. Para una economia cerrada el ahorro es igual a la inversion
(ahorro e inversion realizada en contraposicion a ahorro e inversién
deseada).

Fallas de Mercado: “se producen cuando los recursos estan mal asignados o cuando
se asignan en forma ineficiente. El resultado es desperdicio o pérdida de valor” algunas
fallas son asociadas a la asimetria de informacion, los monopolios y las externalidades
(costos o beneficios no reflejados en el precio del mercado, ejemplo la contaminacion
del medio ambiente). (Fair, 1997, p.312)

Fideicomiso El fideicomiso es un acto juridico, de confianza, en el que una persona
entrega a otra la titularidad de unos activos para que ésta los administre en beneficio
de un tercero (Banxico, sin afio)

Garantias: Consiste en la seguridad proporcionada por alguien para garantizar el
cumplimiento o compromiso adquirido por otra persona en caso de que ésta no lo
cumpla, en este caso, la garantia es del banco para un cliente, de tal manera que el
crédito del banco sustituye al crédito del cliente. (Definicion de:
http://www.economia48.com/spa/d/garantia-bancaria/garantia-bancaria.htm)

indice de Gini: se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos dentro de un pais,
es un numero entre 0y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad es decir,
todos tienen los mismos ingresos, en caso contrario si el valor es cercano a 1 existe
mayor desigualdad. (Banco Mundial 2014).
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Intereses devengados sobre préstamos: El interés que ha ganado el tenedor de un
instrumento de deuda o derivado de tipos de interés, pero que todavia no le ha sido
pagado. Las reglas para calcular el interés difieren para diferentes tipos de
instrumentos y dependen mucho del convenio para la determinacion del numero de
dias que se cuentan para el calculo de los intereses. El convenio para dicho conteo
puede ser real/real, real/360, o 30/360. (Banxico, sin afio)

Intereses vencidos: Aquella que genera intereses al final de cada periodo de
capitalizacion. Recuperada de: http://www.finanzasenlinea.net/2012/04/tasa-de-
interes-vencida-y-anticipada.html#.VtCdwfnhDIU

Margen de intermediacién financiera: Diferencia entre los ingresos por intereses que
obtiene una entidad financiera por sus operaciones activas y los costes por intereses
de sus operaciones pasivas. El negocio bancario consiste en captar recursos
financieros en el mercado a través de diferentes tipos de pasivos: depdsitos a la vista,
a plazo, certificados de depdésito, etcétera, para volver a invertirlos luego en distintas
clases de activos: créditos a corto, medio y largo plazo, descuento de papel, etcétera.
La diferencia entre la rentabilidad de los activos y el coste de los pasivos constituye el
margen de intermediacién, expresado en valor relativo o absoluto y referido siempre a
un determinado periodo de tiempo. Cuando al margen de intermediacion, expresado
en valor absoluto, se le restan los costes operativos y demas gastos de la entidad, se
obtiene el beneficio de la misma para el periodo de tiempo de referencia.

Non bank: Las instituciones financieras que no son considerados los bancos a gran
escala, ya que no ofrecen tanto los préstamos y los servicios de depésito. Los bancos
no bancarios pueden participar en la dotacion de tarjetas de crédito operaciones u otros
servicios de préstamos, siempre que estos no aceptan depdsitos”

Poblacion Econémicamente Activa (PEA): se refiere a todas las personas en edad
de trabajar, o contaban con una ocupacién durante el periodo de referencia o no
contaban con una, pero estaban buscando emplearse con acciones especificas. Al
primer grupo se les denomina ocupados y el segundo corresponde a los abiertamente
desempleados. La porcién de la Poblacién en Edad de Trabajar que no estaba ocupada
ni tampoco estaba en situacion de busqueda en el periodo de referencia (es decir, que
no es PEA) se le denomina Poblacién Econémicamente Inactiva. (INEGI, 2002)
Politica Econémica: Se entiende por politica econdmica al conjunto de herramientas
ejercidas por el gobierno para incidir en la economia de su pais, los objetivos estan
orientadas al pleno, la estabilidad de los precios y el crecimiento econémico; existen
tres vertientes de la politica econdmica que son la politica cambiaria, la fiscal y la
exterior (Blanchard, 2012). La politica Econdmica tiene un caracter positivo y
normativo, esta distincion fue establecida por John Maynard Keynes y sefialé el estudio
de la misma desde tres aspectos distintos: el cientifico positivo, la economia aplicada
y las recomendaciones de politica. La polivalencia del concepto se debe a la
metodologia empleada por cada tedrico, sin embargo, se considera que la disciplina
es: “ el estudio de la accion del Estado en el campo econdmico, una rama de la Ciencia
Politica, se refiere a la técnica econdmica” (Fernandez, 2006, p.6)

Producto Interno Bruto: En términos generales, se entiende como: Es el valor de
mercado de bienes y servicios finales producidos en una economia durante un periodo
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determinado. (Parkin, 2007, p.112). Ahondando en el concepto, el PIB es el valor de
los bienes y servicios finales producidos en la economia durante un determinado
periodo. (Blanchard 2000). Aunque también lo catalogamos como: la suma de valor
agregado (el valor que agrega una empresa en el proceso de produccién) de la
economia durante un determinado periodo. Regularmente, en una economia de
mercado se contempla a esta variable como la mas significativa para describir el
crecimiento econémico de un determinado pais, es por esta razén que es importante
observar su comportamiento en México durante el periodo analizado. (Blanchard
2000). La demanda agregada esta compuesto por: DA=C+1+ G+ X — M, en donde
C es el consumo, | es la inversién, G, es el gasto, X son las exportaciones y M son las
importaciones.

Sistema de Cuentas Nacionales: El Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN
2008) es un marco estadistico que proporciona un conjunto completo, coherente y
flexible de cuentas macroecondmicas para la formulaciéon de politicas, analisis y
propositos de investigacion. Se ha producido y esta realizado bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, la Comision Europea, la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. EI SCN
previo fue elaborado en 1993, bajo los cinco organismos ya referidos. (OECD, et.al,
2008)

Sistema Financiero: El sistema financiero desempena un papel central en el
funcionamiento y desarrollo de la economia. Esta integrado principalmente por
diferentes intermediarios y mercados financieros, a través de los cuales una variedad
de instrumentos movilizan el ahorro hacia sus usos mas productivos. Los bancos son
quiza los intermediarios financieros mas conocidos, puesto que ofrecen directamente
sus servicios al publico y forman parte medular del sistema de pagos. Sin embargo, en
el sistema financiero participan muchos otros intermediarios y organizaciones que
ofrecen servicios de gran utilidad para la sociedad.(Banxico, sin afo)

Tasa Activa o de colocacion: Es la tasa de interés que reciben los intermediarios
financieros de los demandantes por los préstamos otorgados. Es decir, la que te cobra
el banco por el dinero que te presta.

Tasa pasiva o de captaciéon: Es la tasa de interés que pagan los intermediarios
financieros a los oferentes de recursos por el dinero captado. Es decir, la que te paga
el banco por tus depdsitos.

Trabajo decente: Se considera trabajo decente aquel en el que se cuenta con
oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la
gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las decisiones que
afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres.
En: http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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ANEXO 2 DIFERENCIA ENTRE TERMINOS DESDE LA VISION ESTADISTICA

a) Economia
informal

(b) Sector
informal

(c) Empresa del
sector informal

d) Empleo en el
sector informal

e) Empleo
asalariado
informal

(f) Empleo
informal;

(g) Empleo en la
economia
informal

Todas las actividades econémicas de trabajadores o
unidades econdmicas que, en la legislaciéon o en la
practica, no recaen en el ambito de mecanismos
formales o estos son insuficientes (basado en
Conferencia Internacional del Trabajo 2002)

Grupo de unidades de produccion (empresas no
constituidas de propiedad de jefes de hogares), incluidas
las “empresas informales por cuenta propia” y las
‘empresas de trabajadores informales” (basado en la
Decimoquinta CIET)

Empresas no registradas o empresas privadas pequefas
no constituidas que realizan actividades no agricolas y cuya
produccion de bienes o servicios es para la venta o el
trueque, al menos en parte (basado en la Decimoquinta
CIET)

Todos los trabajos en empresas del sector informal (c) o
todas las personas que estuvieron empleadas en por lo
menos una empresa del sector informal,
independientemente de su situacion laboral y de si se tratd
de su trabajo principal o de un trabajo secundario (basado
en la Decimoquinta CIET)

Todos los empleos asalariados caracterizados por una
relacion de trabajo que no esta sujeta a la legislacion
laboral nacional, al impuesto sobre la renta, a la proteccidn
social o a determinadas prestaciones relacionadas con el
empleo (basado en la Decimoséptima CIET)

El numero de trabajos informales, tanto en empresas del
sector formal, empresas del sector informal u hogares,
incluidos los empleados que tienen empleos informales
La suma del empleo en el sector informal (d) y el empleo
informal (f) fuera del sector informal; este término no fue
respaldado por la Decimoséptima CIET

Elaborado con base en (OIT, 2013a)
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ANEXO 3 MATRIZ DE HUSSMAN

Tomado de (INEGI, 2014)
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ANEXO 5 CUESTIONARIO DE OCUPACION Y EMPLEO (COE) (AMPLIADO) (L CONDICION DE OCUPACION | 1. ¢En cuanto tempo ragrosara . 3 sts mismo 7abajo?

1. Ahora le voy a preguntar por Ia sifuacion laboral o5 .. (lLex las opcicnes y crccls b mdicads por o afomane)
(La semana pasada trabajo por 1o menocs una hora?
5 mow—u
ENCUESTANACIONAL DE OCUPACION Y EMPLEO (ENCE) 1 W i L G
c "'d"\*, yEmp 2 No 2 En cuatro semanas 0 menoe?
Soio para personas o2 12 y mas afls de edad ) 1a. 3810 que me acaba 0s deci, 3 (Enmas de cuatro semanas?

Indspendientements
- ‘semana pasada al menos 1 seguridad de que regrees a trabajar
t-Raee “ e nom s m“-::cm :

lex o cpoemes y crrcuds lo mboade por ¢l mformanic)
pars frez y 1 realizar una actividad qus Ie proporciond I NS
“MG“I& -Lauaum Ingrescs? Paa
- g termom oo [T RNGEUADOS T
un familiar o de otra parsona?

2 L ha tratado de
(Lo las oposmes y circuds les mdicades por of mformante)

3 No trabajo |3 semana pasada

1b. Ia 1 buscar rabajo en ofro pats © Nacer Praparatives
m.z._q.lﬁll‘. . no trabajo o-‘ para cruzar la frontera?
mmwuu-m 2 buscar trabajo aquil en ol pais?
1o 3 poner un negocio o realizar una actividad por

8u cuenta sin poder todavia comenzar?
4 Entoncss, ;no ha irataco de buscar rabajo? 1 3,..,
1c. (Cual 88 la razon principal por a que ... no trabajo 9 NS ]

@ semana passas? 0 Exushocptrsa

2 NO—» Pasaal

!-

i 5 (Facucks v crculs s cpoion inlicads e el mformanie)
2a. ¢En quefecha comenzo _ 3 buscar trabajo (0 comenzo
] i :; r.;mm ol con los preparativos para poner e/ Negociof?
3 g 03 Suspension temporal de U UNCIONSS | Pass a 3 Ll Jo LJ e L1 J o L 111
i i (asalanado) ) zemara ez afo
E a ; w‘: - 2b. ¢En que fecha fus Ia Ufima vez que __ busco trabajo
2 ! 06 Penmiso, enfenmedad o ATEgo Oe suntcs persondles | (0 1ETTING CON K0S DEDSNNGS DSI2 paner & negocio)?
07 Fat3 0e vehiculo 0 0eSCOMPOSiLEa e magquinana Ll lolLl) @elllelLlIlll
A i 08 Fatade maeras primas, financiamiento o clentes @ zemara mez afe
03 Mal tiempo o fendmeno natural
i -g 10 Términe de temporada de rabajo o cuthvo (Clasfics = reiacie con o dia de ls cotrevisa)
b 11 Comenzara un rab3jo 0 NEQOCO NUEYD —sPass s 2
«g - 12 Otrarazon 1 Hastaimes
. g Especics 2 Masde 1 hasta2 meses
$ ; il 3 Mas de 2 nasta 3 meses
i 3 1d. Durants sats psrodo 06 3ussncia /... racibs susido 4 Masdedmeses )
: 3 0 ganancias? s NS ] e
a2
3 4 1 Sl— Pamsd
S s 2 No
1! 1 I NS
\ J ! . 2
coe-113 ; !
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(Continuacién...)

(2c. ¢ .. estaba dispussto a trabajar la ssmana pasada?

13

: :]I—-b

2d. A donds acudio 0 que NZo .. para buscar
{0 Inkciar un NegoCio 0 aCIVIST Por SU cuentz)?

(Facuche, ensta y crcads las opeionss indicades por & informaste)

01 Acugiodvectaments d lugarde rab3o )
(rabrica, tlends, taler)

02 HZD¥amiies & Un3 gendao boisa oe b
prvada

03 HIZDTAMEEE & UN Senvicio pbico 08 COncacon

04 Hizotramites en 3QUN prOgrama 08 TR0
temporal del goblemo (federal esiatal 0
municipal)

05 Hzoramies o reallz0 Alguna acthvidad para
INiCiar Un NEgDC0 Por SU CUenta Timn

06 Puso 0 contesto un anuncio en Intemet

07 Puso o conlestt un anuncio n Jigon ugar
momm&m

(penioalco, o)
08 Acudlo a un sihakcato 0 gremio

09 Piid 3 conDCicos © familiares que 1o
recomendaran o le avisaran de agan trabao

10 Solo consutd & anundio ciasificado
11 Ofra actividad
9 NS y,

e

21 Actusiments, /... Sens nacseliad de Tabajar? )
(Facacha y areals s opeitn ndcals por o mfomusie)
1 Sitiens necesidad de trabajar
2 Solo tiene deseos de trabajar

3 Notens necesitad rf 0E6206 08 TEDJAr—pPam 2 2
3 NS

2e..@
(Lex las opcicas v Grouls b indiceds por o infomunc)
1 una persona temporaiments ausents
08 5U actVidad U ONCID? —————* Pamaa
2 pensionado o jubiiado de su empleo?

2g. ¢ Hay alguna otra razon, 3demas 08 88f (xmenciom lo
Kmnx)whu_.mﬂm

(Facucks, mota v cirouls la opeidn ndicads por of informaie)

18
01 Esta esperando 13 respuasia 3 una saliciud o
£61a apaabaao con un paron que o llamaa
&N %23 proema
No hay trabajo en su especialidad, oficio 0
profesion

02

03 Nocuents con 3 escolanaad, ios papeies o 13

EXpEnancia NECcesana para realizar un rabdo

04 PI2ns3 que por Su &03d 0 POr SU aspecto o

lo aceptanian en un trabdjo

05 Ensulocalikdadno hay trabajo 0 500 s& reallza
&n clertas temporadss o 3o

06 Lansaguridad pobilca 0 & exceso de framites
10 des3lentan a Inicar una actividad

07 Espera recuperarse 0e una enfenmedad o
accients

08 Esia embarazada
09 Notene quen ke culde 3 sus Njos pequefics,
ancianos o enfermos

10 Noo(a) 0eia un familar
11 Otras razones 02 mercato
12 Ofras razonss personales

2 No

3 NS

2h. (... ha trabajado Jguna vez en su vida

(Lex las opciones y crouls b indicedas por of isformenic)

3 estudiants? 1
4 una persona que ee dedica 3 o8 POT 1R pago 0 sakwrio?
m::um 2 por su cuenta? Pamals
5 una parsona con Aguna limiacion Niskca 3 ayudando en sl NEQOCIO 0 SCVIGSD
0 mema que e Impide trabdar por &l 8CONOMICa de alguna persona?
. resto de s W3’ ————>2xaah 4 Nuncaha L .
ora s
Espectica 9 NS
9w J
3

NEEL Grcumt N bnal de Boupaciin y Brphe EMDEL Custionanio amplisdo. Cua e versdn

NEEL Gncumts M bnal de Bcupaciin y Erplo ENDEL Cuosstionano amplisdo. Cusm versidn

3. i tlene mas de un trabajo, hablsmoe osl principal.
( Cuales son 138 tareas o funcionss principales que

. Ossempana en su trabajo?
(Detalle & tipo de e o fancose)

L Cual 88 &l nombre del oficlo, pussto o cargo?

3f. (Cuantos pusstoe o estabiecimientos (0 en sy )
caso venicuios) forman este negocio 0 smprasa?
Lee las opcicoes y crculs b imdicads por ¢l mformanie)
1 ¢Uno solo?
2 ¢Mas deuno? yCuantos? L1 |
3 No tiene puesio 0 establecimianto (o vehicuio)
9 NS

De las ok a..
u‘ p-:-mm ayuaan

18
2 No

2 )ms

(lex, cireals y mwsta ln custilad o b oy e
1 trabajadores que reciben
un pago? -
2 socke? L |
3 trabajadoressinpago? L1 | || 5
3a. (En su trabajo .. flene un jefe(a) o supsrior? 4 Nosabe qué tpo de o
1 Wb Pamadi trabaadores son I -
2 No 9 NS
0 Exousio capunsa.
3b. Entonces, dedica activi-
mwﬂb—" aun negocio o 3h. ¢En sets frabajo ...
1 & (Ler las opeivmes y cyculs s indicads por ¢l sformenie)
2 NO—» Pana lh 1 recibe un pago?
2 s un rabajacdor no famillar sin pago?
3c. (.. ofrsce suS Procucios O servicios 3 ummu-mpp'r]"”""
(Toow law opusomen y circads lae indicade pux o inf, ] 3 ? i
1 aunasola empresa, Negocio o Intsrmediano? -¢En S aaign
2 avarios negocios, smprasas o intermediarios? 181
3 directaments al pablico? 2 Mo
4 Es UlDCONSUIMO AFOPECUAND S NS
9 NS 3). (En .. cusnta contrato
3j. LEn su empleo con un por
3d. ¢ tiens empleados o Ie ayudan parsonas en 135
‘{.'mpuoow : :]r--u

3k. ¢El contrato de ... 68
(Lee las opciones y cxcula b indiceds por el mfurmane)

3e. ;. tens
(Lec I opciones y crcsls la indicads por o ifuormeenie)

1 un solo fipo de negocio (0
2 varios tipos de negocioe? ———»

{£0N LDICSTIONES y CAATI0ES aYerentes)

1 temporal o por obra determinaca?

1 menoe de dos messs

2 de dos 3 8eis messe

3 mas de sals messs hasta un aNo

4 hasata sl término de ia obra
2 de bass, planta o por lempo Indefinico?
3 NS )

-
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(Continuacion...)

731. En ests trabajo, ¢a . le dan
(Loe o opowmes y circuls s mdicade por ol mfvemante )

1 aguinaldo?
2 mmmﬂw
3 reparto g utilidades?

4 Ninguna ce Ias amerores

5 Noledmna® |, ..

9 NS

3p. Antss de este camblo, J6n qué estado 08 la
Republica o pas vivia 7

(Facuchn, sasts y croals ls repuots del isformenc |

3m. En ests trabajo, ¢a ... 16 dan. aunque no ulllics,
(Lee I opooses v cirels las mdicade por of informeste )
1 crédito para
2 guarderia?

3 flempo para culdados matemos o patemos?
4 fondo 06 retiro (SAR 0 Atore)?

(infonat, F 7

3n. (Como 86 entero ... de eets empleo?

(Facucha, mots y circuls s opesin mdicads por of afomnie)

01 Acudio directaments al lugar 0e ¥ab3o
{fadvica, tenaa, taver)

02 Acudid 3 Una 3genca 0 boisa d2 raajo privada

03 Acudid 3 Un 52NVIco PUDIICO 08 COIOCACIoN

04

07 Por medio 02 UN ANUNCO N UN IUGAr PUDICO
0 n Medlos G ComUNICAcion (Penoaico, radlo)

3o. Mwommm L 88
vio obligado a camblar de cludad o localidad?

138
L 2N tamalg

(Progasts segin & lipo Je rabuador v arouls b opodn mdicads)

e e Sy Ssbortado

o

73t ¢Enque afo ...
(Pregusts sogin o tipo de trabujacon y anota & afio)
w.w] Seberdoads

{r:uuoufn-mpuo]m

LL 1 1] ase

4c. Entonces, ¢ setamos hablanao 08 quS 6688 NegOCI0 66 |
(lee lan cpcicnes y crosle b indiceds por ol mformanic)

1 mmwm .

2 mmommmm
(50C/8030 MErcants. anonima 0 bajo atrs
; transnacional, caoena

4. ;Cual e8 &l nombre 08 la empresa,
Institucion para la qus ... rabaja o ayuda?

(Fxcucha y circuls I opeidn indicads puor of mformarte)

(Ancta o numlve conplao dels amproa, segocio o mablucds)

2 Enqwonommﬂm

3 Esrabajacor sUbordinado de Una Urnidad domestca
omma)mmma)—.r...s

4 Es un(3) rab3jacona) en &l STanien ——s Paa 2

9 NS

4a. dedica esta
LA::..? empresa, negocio o

(Detala o tpo v maierial de hos prodecton gue s clabornn
© de los servicion que se prestan)

1 una Inetitucion de goblemo? 7

(Com base o0 ln = ciienads on o 4y 4

crculs ls opodn gue comepunds v venfics oon o sformaens)
Poder judcld 0 poder legsiatvo
Empresa pabica 0 paraestaa
Escuela, hospital, cinica o Instiucion

FEE
{
g
i

(Com base on In infe bt o s proganton & y 4e | 2232

crcala s o gue comopnds y vesfics oon o sfcrmane)| 3

1 Insttucion eucativa u hospital particular

2 Una nstitucion autonoma y pabica de
eskos de nivel medio
o B e
autonomas estatales)

3 Organismo autonomo (IFE, Institutos
Estales Comisones Nagonakes

0 Esa@kes ge Derachos HUmanos)
Iglesla, 3s0ciacon profesiond, camara o

sndican

ASOCECION chvi N0 d3EINCA0S €N 138 0pciones
antenores

Organismo Intemaciona

Parido poitico
NInQUNa 02 136 antenores
NS

weNn O -~

3 NS )

de. 4 El negocio 0 actividad
(Lee las opciones y croule b indicads por el mformanie)

1 cuenta con establecimiento y ofNiciNa?—s2a:s» 4
(o Importa s/ estan INfegradas o por Separsdn)

2 mmub.uomvji_w

3 s=olo lene local?

4 no fiens local, oficina o establecimiento?

9 NS )
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(Continuacién...)

(4f. Entonces, Jen doncs se realizan las acthvidades
s ssts negocio?

(Facucha, snots y circuls ls opeibn indicads por of infursie)

En &l campo, a clelo ablérto, bordo, poza, mar
Ambulanis 0e C353 &N €353 0 n |a calie

PussID Improvisato
En vehicuc sin motor (e oo, camentn, ancha)
En vehiculo MotonZado (SUIDMOVE, Mofocicieta,

828 &RE8R=

5. ¢La jomada de trabajo e _ 88
(Lex ban opionan y ciroule b indiceda por o mfurmantc)
1 dedla? fenve ias 6amy ias 8 pm)
2 denoche? (ente las 5 pmy kas 8 am)
3 mbxta? g
4 rola turmoe?
9 NS

53.Ls semana pasada, /.. tuvo poco trabajo que
RACceI? Muto tempos muerDs. BP0s DE000s de espera)

(Facucha y creals ls opouie isdoals por & informante)
18

2 NOTD3I013 58MAN3 PISIT — e Pasan e
S Nose enconro en esasiadon,

4g. En sats nagocio o aciividad,

(Lo lon opeiones v crculs b indicads por el mfoessme)

(Lee las vpcicones y crouls b indicads por el mformanie)

1 ¢s8n 138 Instalacionss (0 vehiculos) 08 _ (mencioms
ol nomirs que % mdicaon an la 9

2 ¢en las Instalacionse e ofra empresa o
Ins@itucion a donas se I8 envia?

3 ¢wisitanco a distintos clientsa?

4 yen ol lugar de la obra?

5 Nnguna de |as antenores

9 NS

4i. La smpresa 3 |a qus pertsnscs _. /tlens oficinas o
establecimientos

(Lec los opcicnes v crculs b indicads por el mfoemane)

1 enolros patess?

2 unicaments an MexiCo, pero en varas cludades
del pas?

3 =0l0 8n una cludad?

181

1 (¢®e acude a los servicios de un contador 2 Solo un poco

para llevar 138 cuentas? 3 No, porque sl &6 su
2 Lmnuﬂnmmomm 4 No, porgue asl &5 en esia época oel aflo

para llevar las cuentas? | pa.. § No, porgue 13 conslgera una slituacion pasajera

3 Em inscritn en aigun esquema o régimen | = € No, por ofras razones

para pequefios confribuyentes (Repecosjoeia | 5 NS

Secretaria de Haclenda (lleva & cuademiio de

womnmgwm) Sc. ¢Que dias y cuantas horas le dedicd . a su frabajo
4 Noleva ningun registro contabie 13 BeMmana pasada?
3 NS (Anca px da, ey an ormogoda)

4h. ;Nommaiments en qué lugar rabaja __ i el

P Aarar ) ) oy mdnaice Vo s a1 oy cu da
Menutos

L_L_J Lures
S I I TS
1

Ll | sueves
Ll | viemes
L | ssbado
v L1 _J pomingo

- w -

5d. ¢ Ese 88 &l nUmero de horas qus habifualments
trabaja .7

4 Sef¥ata de un Negocio que opera b Ia modailgad -
02 Tanauicia S -haammet
3 NS -

Se. ; Que dias y cuantas horas I dedica habitusiments
_ asurabajo?

(Aztas por &, segin ovegaeda)

1 rHoree Mirutoc

L1 J v L1 J tnes
Ll v L L] wotes
Ll 0 v Ll J ssercoes
Ll 1 v Ll | seves
Ll 1 v Ll | veme
LLJ v L1 | ssem

2 No Bene un NOMIND requiar 0 rabJ0 ——» Paza a 5g

5f. ¢ Cual ss 8l motivo principal por sl qus la ssmana
pasada ... no frabajo las horas ?

(Faceche, sncts y cocuda la opean indicals por of nformere)

Expeso de rabao
Cbi=ner mas Ingresos

Horas axtras
Temporanaaka (cIenfes, VEntss, SIEMONS 0 COSaChs)
RECUCSON 0 SUSPENSIN O3 YabIO (fats 02 Ventss
o chentes, leMPIas Daia, ParD SECCD)

Terming el contratd o 12Mporad de 1030
Causas

cimatolegicas
VaC3cones 0 dias 1esivos
Erfamedad o accidents
Culdar o atencer a rifics, enfermos 0 andance
OIT0s MOMVOE PErsonales 0 familarss
NINQUNO 02 106 aMErores
NS

4R=s88%8 &E8R:2

5h. {Cual 88 8l motivo principal por el que . notrabaja |
todos los meess dal afo?

(Facacha, snoln y cimculs ls opusie imdicads por o aformasic)

1 Tranaja solo cuanao 10 laman o solkitan sus Senvicios
2 m:mmmmomm
o

3 Trabaja s0i0 2N Periodoes 02 Vacacones Sscoiarss
4 No necesta trabajar todo el aflo

5 MOTVOS PrsOndes 0 famillares

& Otro matvo

I NS

 __....,.,..
6 ¢ ole

el

y crcels lo inbosde por & inf )

¥

01 por comision?

a oestajo (por pleza), senvicio u obra realizada?

por honoranos?

con propinas?

05 conbonos de COMPENSaCION O de productividad?

06 con vales o progductos comerciaizables?

07 :;aomm.samom] s

08 S0 o que le deja su Negocid

03 No le pagan nf recide INgresos ————» Paxasdd
(INGUYR SUIDCONSUMO SgTopecuanc)

10 Ninguna oe las amenores

99 NS

28R

5g. LEn qué meses dsl ano . rsaliza ssts trabajo?

(Facacha y cocsls sepin lu roqrecsts del mfiemurnte|

01 Ener 02 Fetre 03 Maz
04 Aonl 05 Mayo 06 Junio
07 Julo 08 Agosn 03 Septiemore
10 Ocapre 1 Novemore 12 Diclemtee

13 \arian i0s mesas en que rav3a

14 Tra3ja todos os meses ol aflo

15 Tiene menoe o2 un 3o en este TaD30 | Paaad
I NS

90 Bechsho caphsta

6a. Aparte 08 I0 que me acaba de mencionar,
- obtiens o I pagan sus Ingreeos

(Tee s opeines y arosls Lo indicades por & informasic)

1 asueigo, salano o jornal?

2 por ganancias o de 0 que 08)a 8U NBQOCI0?

3 No e pagan ni recibe Ngresos ———» Pasaatd
(InCiuye JUTOCONSLMO JgropecuaTe)

4 Ninguna o2 35 antesiorss
9 NS

g
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(Continuacioén...)

(Facucha, casifics of parodo, pregusts por los ingresos y andthon)
(Cuanto gano o en cuanto calcula sus Ingresoa?

1 Cacames $ R

2 Cada 150ias 3

3 Cada semana 3

4 Diamo $

§ Otro penodo o2 pago Paza
o s .'.

& Le pagan por peza producids 0 vendida, sarvic
U003 RIZI03

$
Undad Precc por unidag

Total ge unicaces por semana

I '

7 NO SUpo esImar
8 Senego 3 contestar esta pregunta

(.o it g ooy | WA TRABAJO SECUNDARIO )

7. Acemas oal trabajo principal del que ya hablamoa,
. tiens o realiza otra actividad como

(Lee ban qpsomes y circula s insdicals puor o mfurmanie)

1 vender © hacer productos para la venta (aimentos,
DroduCIos de beleza ropa)?
2 prestar ssrvicios (0ar ci3ses, conar &l cabelo, lavar

opa gjena)?
3 trabajar su tiera o parcala yio criar de animales?
4 ftrabajar por propinas, comision o destajo?
S trabajar como asalariado (sueioo, 53laro 0 jomal)?
€ ayudar en algun negocio 0 en |38 tierras de un
famillar o G ofra parsona?

; :gmmmaqo ],_m,

0 ex las opcionss y caculs b indicads por ¢l usformanie)

1 o Seguro Soctal (IMSS)?
2 ol ISSSTE?

3 ofra insfitucion medica?
4 No racibe alencion medica
NS

6c. Actusiments of salario minimo mensual 88 08

flee laa cpciomen v crcule bn irsdicadds pur ol mfursamic)

1 menor?

2 Igual 3 esta cantidad?

3 maa de 1 sakario minimo hasta 27

4 mas de 2 salarios minimos hasta 37
5 mas de 3 salarios minimos hasta 57
€ mas de S salarios minimos hasta 107
7 mas de 10 salarios minimos?

8 No quiso dar Informacion

9 NS

7a. (Cuales son las tareas o funcionss principales
Qque . desampefia en su segundo Tabajo?

Metalls & tipe de treas o fmones,

¢ Cual e 8l nombre de ests oficio, puseto o cargo?

Te. (Aproximadaments cuantas personas laboran
00N0S trabala ... 6N SU BHQUNGO SMPIBO?

(Facucka v covda s cpon imboads pur ol mfrmarie)

1

23S personas

6 3 10 personas
113 15 pamsonas
16 3 20 personas
21 3 X0 personas
313 50 personas
513 100 parsonas
101 3 250 personas
251 a 500 personas
501 y mas personas
NS

823882888882

174 poxpar o i s o v, | VA BUSUEBADE GTRO TRABATO™ )
a atancion medica an

8. Durants los UMtimos tras meess, /. ha tratado 08
1 e las opercnes v creals las inbeadas por & formante)

1 buscar oo rabajo en 0o Pals 0 NACse Preparativos
Para cruzar ka rontera?

2 buscar otro trabajo aqul en el pas?

3 ponerun negocio o reallzar una activicad por su
cuenta, sin poder todavia comenzar?

4 M~LMHMOMMWTT

I NS »

6d. Por parts de ests trabajo ¢... tlene accseo 3
atencion medica en

{Lee laa cpcione v crouls ke indicads por ol nfurmanc)

1 el Seguro Soclal (IMSS)?
2 e hospital o clanica naval, milltar o 0 Pemex?
3 elISSSTE?

4 ol 1SSSTE satatal (ISSSTELEON, ISSEMYM?

5 otra institucion ?

€ No racibe atencion meaica
9 NS

7b. 4 Cudl 82 &l nombre de 13 eMPresa, Negocio o
#Mnmhqn..mmmumm

(Excucha y circela la opusie indieda por ¢ informasic)

{Amusts & mmlwe completo de ls enprem negoco o mlucie )

2 El negocio no tiens nomore

3 Es traba@acor suborginade 02 Una unidad comastca
© tradaacon a) 0 oUre tradajadona) ———e Pazaa Td

4 Esuna) rabajadona) en &l extran|efo— Pamaa §

9 NS

7f. ¢Cuantos dias y cuantas horas I dedico _ 3 su
8egundo trabajo |a 88Mana pasada?

Froaha, aroale y e la nfomacos mdoal e d nfomaste)

Anons B 1 e dis cmoce of waal de dar W 3 e deacoeoce of el e horgs
g 3 on Movas cwamde kas Aorar kaiborades man M o mén

L — L
1) roras
2 No r3b30 |3 SeMana pasada

8a. Lo que _ Intenta ;e
(Lee ey opoaonnes + crouls bn inbicads por of sufirmasse)
1 tener mas de un trabajo?
2 tener un trabajo de tlempo completo? |,

3 conseguir una actividad en la qus pusda
trabajar mas horas para ganar mas?

4 NInguna d (35 antenores
INS

Tc. ¢Aqué ss dedica esta empreea. negocio o Institucion
donas trabaja 0 ayuda .. an su ssguNdo rabajo?

(Dietalln o tpo y muderwd de o producios que s claborss
© de low servicios que s prestan)

@ \.

7g. Aproximadaments Jcuanto gana . al mee en
8u segundo trabajo?
(Facacha, coria s opoumes aalicadas fux of afirmante
v arase e cartalel on o e corm el |

8b. yCual s & motivo principal por ol que . esta
buscando otro trabajo?

Facudha, et y cocule ls opesim inbicade por ol mflrmante)

01 Teme quecarse s su actual radajo, que Naya
FECOME 08 PEMEON O 2613 DOF 1MINGF 54U CONYTatD

02 M0 suS INQresos E0ENTD 3 MISM3 OTads

03 Mejorar sus condiciones de trabajo (horario,
prestaciones aborales. amblente oe rabgo)

04 Contar con segunicad social (IMSS 0 /SSSTE)

1 Enefectivo  §
2 Enespecie  § 0 capadtacon
- B | 07 Tener Bempo para AleN0er 0 COMVIVIT 60N &u Tamila
(INCiUye AUTCONSUMD SQTDPECLENT) 08 Tenertiempopars esthudlar o realzar oiras actvidades
9 NS 09 NInguno 02 0§ antenores
9 ol J

130



(Continuacion...)

9. Alguna vez ... 86 quadd sin trabajo o negocio y tuvo
que buscar otro?

138l

9d. ¢ Cual fus ol motivo principal para separarse de |
8ae frabajo?

Facucha, snola v circuls ln opeide ndicads por o mfonmanic)

Que ... dsesmpenaba an ¢oe rabajo?

(Detalls & lipn de drewy o foxones)

"8g. ¢ Cuales eran las tarsas o funclonse principales

9k_ Por parts de ese frabajo, ;.. tenia acceso a
atencion medica en

(Lee lus vpciones v circuls bs indicads o ol mfiemarte)

1 &l Saguro Soclal IMSS)?
2 hospital o cinica naval, militar o ds Pemex?
3 ol ISSSTE?

01 CQuena ganar mas 7 4 ol ISSSTE estatal (ISSSTELEON, ISSEMY)
280 ( - i
Pazaa10 02 Queria £ Cual era 8l nombrs de #ate oficlo, pussto 0 cargo? Institucion modica?
9 ?8] 03 C3moio 0 0et2nor en 135 condicionss de § o Sspectcs
¥ROY0 (prestaciones, INgrescs yib Jomaaas)
9a. La uttima vez 86 quedo sin trabajo, Jcual rah30 213 ESgeE0 yio INsALon € No recib@a atencion medica
ora i situacion? ‘ 0s Lsofuu!::mmy:apem 216
(Lee las apcicnes y crola b indicads por ol nformane) 06 Faita de OpaMUNICades para superarse Paza 9. Enosh kst i3 00
07 Acoso o falta de raspeto 3 su persona , o s e o
1 ¢Perdio o termino su smpleo? 08 Conflicto con su jef2 0 superior o T " (Lo o opooses y comul o ol mbormante)
2 (Renuncio asu smpleo? ——» 2amams | 00 HETRORC STROENS bl pe gl e ey 1 aguinaido?
3 ¢ Camo o dejo un NeQOCIO DIOPIN? —» Pamafe 10 Un familar ke Impickd seguir rabajando 2 vacacionss con Qocs de sueido?
4 Se pansiond, [uDilo 0 5 12810 0¢ su 11 Quena saguir esudiando fEmuchay sinula ln apeibe ckinnte pur ol informaste) 3 reparto ge uiiidades?
5 Lo detuvieron, 52 accidentd o s enfamo 12 Ninguno oe los antericres 1 4 NInguna de 16 amerores
por una laga Pasan 96 99 NS / 5 No e canan nada
€ Regreso o lo deporiaron de Estados Unldos 9 NS
7 Un fanomeno natural 0 sinlestio 3120 35U Se. £Cual fus el motivo principal que . 38 Vio (Assta'sl néamles completn de I e aegecie o ingitecidn) 0 Excusvocapursta
fusms o= ratajo Coligaco a dsjar 888 NBQOCIN0 -nmpamw
8 Ninguna de Ias anteriores (Fcucka, ascta y cinsila bn opcider inicadis por of informastic) 2 £l negoci no tens nomore o 200 socal 9m. Aproximadaments ;cuanto ganaba sl mes en
I NS

3 Fue TabaB00r SUDORINACO O UNALMGad 286 trabajo?
00MESTEa 0 YAb3jadora) de olro Yaba[acor(a) |Fre (Enucha, circuda las apciceses indicades pur of informste
4 Fue trab3ador(a) en e exyanen Pa ¥ —-ul-wtmclq-spmuﬁml

01 Exceso de 020gas 0 se deciard n quiedra
02 Aumento 02 los precios 0e 108 INsUmos 0 | renta ge iocal

03 Bajarn |35 ventas, exceso de competencla

9b. En e=a ocasion,

lex lax opciones y crouls b indicads por ol mformsne)

04 B nagocio resutd menos rentaie de lo esperado 9 NS tectivo
1 ¢la fusnte de emplao caImo O quebro? Pa 05 INCUMpINIENto 02 108 CIENtEE (EXCES0 08 CUENTas ' .
2 ¢hubo racorts de personal? " par cobrar) 9i. ¢4 qué se dadica 0 dedicaba la smpreea, NBGOCIo 0 2 Enespece 3.
3 ¢lasmpresa 23 cambio 08 cludad 0 08 pais? 06 Faita de crédio para seguir cperando Inatitucion donds trabajaba .7
4 ¢nolls renovaron su conirato? A7 Faia e pevional Aeny; AedBE ) (Dol ety il e it i i N T
§ ¢nolo volvieron a llamar? €x08E0 G2 Fotacion ':klu--r“m-::-m*r -
& ¢lo despidieron? 08 Incumpimiento ge los proveedores 3 No recdia Ingresos
7 NINQUNa de |36 3Menors — 4 Paaadd s Sy e pe 3 NS
- 10 Prodiemas con |as AoNdades (Sxiorsion, muta)
I NS & Paxn 2 9 11 Mammonk, embarzoy0 responsabiidaces famiiares 0 Excusio cpunsia
9c. ¢ Cual fue el molivo principal ? :: gguseg:mm 9n. Actuaiments (... recibe o cusnta con algun
Ingreso derlvado de
(Eavacha, masta'y ciréslle la opiiios isslicelle pu of infemsents) 14 Ninguno e los anieriores
99 NS (Lex las o v crds Lo indiceadas pur & ind:
01 Conficio labord yo sindical N 9. LEnqueé ano ... termind (0 suspEndi0) ses trabajo u oficio? 1 Nquidacion o Indemnizacion de un empleo?
02 Confico con su =& 0 supsror TR 2 laventa, traspaso o liquidacion de un Negocio?

03 Fata de calificacion 0 Capaciiacion
04 Yano hudbo mas rabajo

05 rpimitsontz e r.. [T TR RS er |

3 pension o jubliacion?
4 s9Quro 08 dessmpiac?
5 89QUID 08 38pAracion INANIGUaI?

06 DISCTMINACON pOr 5U 35pacid Nsico »
o7 Laenaoavm%quo) * Ll | wes € No cuanta con ningan Ingreso demvado de un
08 Enfermedad o dscapacidad 1 8 aencuso frabajo anteror

09 Embarazo y/o responsablidades Maemas 2 aav 3 NS

10 Ninguno de los antenores

99 NS P 9 NS
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10. En los uitimos tres mases ¢... ha recibido dsl
goblemo

(Tooe o opeamen y crrcuia las ndicades puor ol mformante)
1 beca de o scondmica
capacitacion o ayuda para
2 apoyo para raalizar una actividad por su cusnta
(Procampo, microcraanos)?
3 ayuda de ofo programa de goblerno (beca oe
estudio, cespensa)?

4 No ha recibigo nada del goblemo
9 NS

11. Durants 12 ssmana pasada Jcuanto tiempo

dedico ..a
(Lee lns of crcule b indicedes, pregusts y ssols d lismpo)
A Nora ) 00 an wonass Neaknd ls acoradad pew mo sl S
e i ddo

V5 am Nors ) 00 an weazns No rabe 51 relisd le acorvided.

1 estudiar o tomar cursos del__| | 4
&
dedicado a realizar trabajos
escoiaras)
2 culdar o atender sin ge) | |y L1 |
manera exclusiva a nifos,
anclanos, enfermos o
discapacitados? (bafarios,
camoiancs, )

tl

10a. £En los Gitimos tres meess . ha recibido ©
Je enviaron) apoyo economico de alguien qus
vive yio trabaja

(Lo s opci y circuls las indicades puor o nfi

1 en ol extranjero?

2 en otro estado del pais?
3 en sate mismo estado?
4 No ha recbido nada

I NS

3 reallzar compras, Bevarcuentas || |
0 reallzar tramitse para ol hogar
0 encargarss 0e |a seguridad?
(Como guartiar &/ SuromouT)

4 llevar a digun miembro del | . |
aho:el-b.chlmm )
actividad?

consfrulr oampllarsuvivienda? | | |

€ reparar o dar mantsnimlento a| | |
o gl ey . !

slectrodomesticos o vehiculos?

10b. ¢ . cuenta con &f Seguro Popular de Salud?

138l
2 No
I NS

8 prestar
o e L1 L

CeSpensas, CLAJEN PErSONas &N Un
rosptal)
0 Excusvo captunsta
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ANEXO 6 CONFORMACION DE LA MUESTRA “AUTOR REPRESENTADA”

- Oficinas que levantan muesira complementaria y no tienen muestra en
localidades de 100 mil y mas habitantes.

- No hay muesira de ese tipo

Tomado de INEGI, 2007, p. 60

MUESTRA
LOCALIZACION Con distribucién Con distribucién mensual
ENTIDAD DE LA S—
OFICINAS 100 mil o més Complemento Muestra Total
habitantes Urbano rural viviendas

Aguascalientes Aguascabentes + - * 3500
Baja Califomia Sur La Par + v o 2800
Campoche Campeche v v v 3300
Colirma Colima v * - 3440
Chiapas Tuxtia Gutiérmez v L L 4140
Distrito Federal Distrito Federal v _ L 5200
Durango Durango v Lt v 3400
Guanajuato Letn v L v 4700
Guearmearo Acapulco b v i 3800
Hidaigo Pachuca v L v 3400
Jalisoo Jalisco v v o 4 240
Meéxico Toluca v v o 3 300
Michoacan de O Morelia v v v 3620
Moreios Cuemavaca v - « 3400
Naynrit Tepic v v s 3600
Nusvo Ladn Monterrey v v J 4040
Oaxaca Oazaca ¥ " < 4100
Pusbia Puebln L v v & 400
Cueréiar de A Querdtar v v v 3 600
San Luls Polos| San Luls Polosl v 4 b4 3800
Sinakoa Cufincan v v v 3 500
Sonora Hermesilio 4 4 + 3 500
Tabasco Villahermosa v v v 3 800
Taxcala Tiaxcala ¥ v o 3300
Yucatin Meérica v v v 3 400
Zacatacas Zacatecas v v o« 3700
Baja Caiifornia Tiusna v v 4 2 960
Mexicali 4 L 1140
Coahuiia de Tomredn o v 800
Zaragoza Balilic - # o 3 000
Chihuahua Chitwahua 4 4 v 3220
Cd. Judrez v v 480
Quanaros | cncon . . s 100
Chetumal o N 300
Tamaulpas Tampico v v Z 640
Cd. Victoria v + 1300
Veracruz de Veracruz v v 4120
ignacio de la Liave Oricaba P 7 220
Coatzacoaicos v 200
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ANEXO 7 MARCO NORMATIVO

Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 25

Compete a la Unidad de Banca de Desarrollo :

|. Formular para aprobacion superior, en coordinacion con las Unidades de
Planeacién Econdémica de la Hacienda Publica y de Crédito Publico, la politica
y el programa financiero de las sociedades nacionales de crédito, fideicomisos
publicos de fomento y demas entidades que integran el Sistema Financiero de
Fomento, coordinadas por la Secretaria;

| Bis. Participar con las unidades administrativas competentes, en la
formulacién de la politica y el programa financiero de las entidades cuya
coordinacion le haya sido expresamente conferida, cuando por acuerdo
superior asi se disponga;

Il. Participar, mediante la elaboracion de la politica a que se refiere la
fraccidn anterior, en la formulacion del Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo y del Programa Operativo Anual de Financiamiento de la
Administracion Publica Federal;

lll. Formular, para aprobacion superior, las politicas de planeacion,
coordinacion, vigilancia y evaluacion de las entidades mencionadas en la
fraccién | de este articulo;

IV. Integrar, proponer para aprobacion superior, y en su caso autorizar, los
programas financieros anuales de las entidades a que se refiere la fraccion |
de este articulo; asi como integrar sus presupuestos de gasto e inversién, en
coordinacion con las demas unidades administrativas competentes de la
Secretaria;

V. Se deroga;

VI. Proponer, para aprobacion superior, los programas institucionales de las

entidades a que se refiere la fraccion | de este articulo;
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VII. Realizar el seguimiento y la evaluacion anual de los programas
financieros e institucionales, asi como los presupuestos de las entidades
mencionadas en la fraccion | de este articulo;

VIII. Ejercer las facultades de la Secretaria como coordinadora de sector de
las entidades sefaladas en las fracciones | y | Bis de este articulo, asi como
las establecidas en el articulo 31 de la Ley de Instituciones de Crédito. Lo
anterior, excluyendo las atribuciones que en las materias; presupuestaria, de
administracion de sueldos, de prestaciones o de ministracion de recursos,
tengan conferidas en este Reglamento otras unidades administrativas de la
Secretaria;

IX. Emitir opinion a la Unidad de Crédito Publico, sobre la viabilidad de los
proyectos a financiar con créditos externos destinados a las entidades
sefaladas en la fraccién | de este articulo;

X. Se deroga;

XI. Administrar y participar en el desarrollo del sistema de informacién y
estadistica de las entidades a que se refiere la fraccion | de este articulo, de
conformidad con los lineamientos que emita la Unidad de Planeacion
Econdmica de la Hacienda Publica;

XIll. Se deroga;

XIlll. Representar a la Secretaria, en el ambito de su competencia, en sus
relaciones con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y el
Banco de México;

XIV. Aprobar, conjuntamente con el Titular de la Unidad de Banca y Ahorro,
los manuales de seguridad y proteccién de las instituciones de Banca de
Desarrollo elaborados con fundamento en lo establecido por las reglas de
caracter general a que hace referencia el articulo 96 de la Ley de Instituciones
de Crédito, asi como resolver, conjuntamente con el Titular de la Unidad de

Banca y Ahorro, respecto de las solicitudes de excepcion que las instituciones
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de Banca de Desarrollo presenten de la obligacion de implementar alguna o
algunas de las disposiciones de dichas reglas;

XV. Realizar estudios y analisis econdmicos, financieros y legales respecto
del Sistema Financiero de Fomento, dirigidos a mejorar su operaciéon y
estructuras;

XVI. Elaborar y proponer para aprobacion superior, proyectos de reformas
al marco regulatorio de las entidades e instituciones citadas en la fraccion | de
este articulo;

XVI. bis. Respecto de las entidades sefialadas en la fraccidon | de este
articulo, formular y proponer, para aprobacién superior y con la previa opinion
de la Unidad de Inteligencia Financiera, las disposiciones de caracter general
que, en términos de la legislacion aplicable, la Secretaria deba emitir en
relacion con:

a) El establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y detectar
actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio
0 cooperacion de cualquier especie para la comision del delito previsto en el
articulo 139 del Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo Codigo;

b) La presentacion a la Secretaria de reportes sobre los actos, operaciones
y servicios que las entidades a que se refiere esta fraccion y que estén
obligadas a ello realicen con sus clientes y usuarios, relativos al inciso anterior,
asi como sobre todo acto, operacién o servicio que, en su caso, realicen los
miembros del 6érgano de gobierno, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados de dichas entidades, que pudiesen ubicarse en el supuesto
previsto en el inciso a) anterior o que, en su caso, pudiesen contravenir o
vulnerar la adecuada aplicacién de las disposiciones senaladas, y

c¢) Los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las entidades a
que se refiere esta fraccion deban observar en términos de ley respecto del
adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios; la informacién vy

documentacion que, en su caso, dichas entidades deban recabar para la
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apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a las operaciones y
servicios que ellas presten y que acredite la identidad de sus clientes; la forma
en que las mismas entidades deberan resguardar y garantizar la seguridad de
la informacién y documentacion relativas a la identificacion de sus clientes y
usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones
y servicios reportados en términos de lo anterior; asi como los términos para
proporcionar capacitacion al interior de las entidades obligadas en términos de
ley sobre la materia objeto de esta fraccion;

XVI ter. Participar, con la previa opinion de la Unidad de Inteligencia
Financiera, en el estudio y elaboracion de anteproyectos de iniciativas de leyes
o decretos relativos a los actos indicados en la fraccion anterior;

XVI quater. Interpretar para efectos administrativos, con la previa opinion
de la Unidad de Inteligencia Financiera, las disposiciones de caracter general
sefialadas en la fraccion XVI bis anterior, asi como las disposiciones legales
de las que aquéllas emanen,;

XVII. Autorizar, de conformidad con las atribuciones y ordenamientos
juridicos aplicables, el aumento o disminucion del capital social de las
instituciones de Banca de Desarrollo ;

XVIII. Autorizar el establecimiento, reubicacidén y clausura de sucursales,
agencias y oficinas de las instituciones de Banca de Desarrollo en el
extranjero;

XIX. Establecer, cuando sea necesario, los mecanismos tendientes a
procurar que las politicas de financiamiento de las entidades citadas en la
fraccion | de este articulo, se ajusten a las directrices establecidas en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y en los Criterios
Generales de Politica Econdémica;

XX. Participar y representar a la Secretaria en foros, convenciones y grupos
de trabajo nacionales e internacionales, en los que se traten temas

relacionados con el Sistema Financiero de Fomento;
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XXI. Autorizar, en coordinacion con las demas unidades administrativas
competentes de la Secretaria, los limites de endeudamiento neto externo e
interno, financiamiento neto y los limites de intermediacion financieras de las
instituciones de Banca de Desarrollo ;

XXII. Formular, para aprobacién superior las reglas de caracter general para
los fideicomisos que deben constituir las instituciones de Banca de Desarrollo
, que tendran como fin el proporcionar apoyos a las propias instituciones,
encaminados al fortalecimiento de su capital, de conformidad con la legislacién
aplicable;

XXIIl. Integrar la informacion que las instituciones de Banca de Desarrollo
deben enviar al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria, y ésta a su vez al
Congreso de la Unidn, junto con los informes sobre la situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica, de acuerdo con lo que se establece en la
legislacion aplicable;

XXIV. Resolver los asuntos que las disposiciones legales que rigen a las
instituciones de Banca de Desarrollo y fideicomisos publicos de fomento y los
demas intermediarios financieros de fomento atribuyan a la Secretaria,
siempre y cuando no formen parte de las facultades indelegables del
Secretario, asi como en las materias que no estén expresamente asignadas a
otras unidades administrativas de la misma, y;

XXV. Proyectar, para acuerdo superior y en coordinacion con la Direccién
General Adjunta Juridica del Sistema Financiero de Fomento, la
instrumentacion de los mandatos relativos a la materia de su competencia, que

otorgue el Gobierno Federal, a través de la Secretaria.

138



Marco normativo (LEYES)

e Ley Organica del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada. D.O.F. 13-1-1986, ultima reforma D.O.F. 10-1-2014

e Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior.D.O.F. 20-I-
1986, ultima reforma D.O.F. 10-1-2014

e Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos.
D.O.F. 20-1-1986, ultima reforma D.O.F. 10-1-2014

e Ley Organica de Nacional Financiera D.O.F. 26-XII-1986, ultima
reforma D.O.F. Ley Organica de Nacional Financiera

e Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal. D.O.F. 11-X-2001,
ultima reforma D.O.F. 10-1-2014

¢ LeyOrganicadel Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.
D.O.F. 01-VI-2001, ultima reforma D.O.F. 10-1-2014

e Ley Organica de la Financiera Rural. D.O.F. 26-XII-2002, ultima
reforma D.O.F. 10-1-2014

e Ley Federal para la Administracion y Enajenacién de Bienes del
Sector Publico. D.O.F. 19-Xl1-2002, ultima reforma D.O.F. 09-04-201

e Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento a la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura. D.O.F. 31-XI11-1954, ultima forma D.O.F. 09-04-
2012

e Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll Bis, del Apartado B, del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. D.O.F. 10 de enero 2014

Elaboracion propia con base a las leyes referidas.
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Marco Normativo (Reglamentos)

Reglamento Organico de Nacional Financiera, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo. D.O.F.
02-1V-1991, ultima reforma D.O.F. 05-VI-2009.

Reglamento Organico de Sociedad Hipotecaria Federal,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo. DOF 09-04-2002, ultima reforma D.O.F. 7-1-2011.
Reglamento Organico del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo. D.O.F. 12-1-1986, ultima reforma D.O.F. 6-VI-
2008.

Reglamento Organico del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo. D.O.F. 2-IV-1991, ultima reforma D.O.F.07-1X-2005.
Reglamento Organico del Banco Nacional de Comercio Exterior,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo. D.O.F. 02-1V-1991, ultima reforma D.O.F. 10-1X-2009.
Reglamento Organico del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C. Institucion de Banca de Desarrollo
D.O.F. 29-XI1-2001, ultima reforma D.O.F. 21-1-2011.

Reglamento de la Ley Federal para la Administraciéon y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico. D.O.F. 17-VI-2003,
ultima reforma D.O.F. 29-XI-2006

Reglamento de la Ley que Crea el Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura D.O.F. 06-V-1955,
ultima reforma D.O.F. 10-V-2007

Estatuto Organico de la Financiera Rural.D.O.F. 21-1V-2003,
ultima reforma D.O.F. 04-07-2005
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