ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS
MUNICIPALES EN EL TEMA DE LA
TRANSPARENCIA DE RECURSOS
FINANCIEROS, EL CASO DEL MUNICIPIO DE
PASO DEL MACHO, VERACRUZ. PERIODO DE
2011-2014.

TESTIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO EN
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA

(OPCION ADMINISTRACION PUBLICA)

PRESENTA: FERNANDEZ DEL VALLE MAYRA LUZ

UNNERS\DAD NACIONAL AUTONOMA p MEX'CO
N /Al

%
2 A

ASESOR DE TESIS
VILLASANA RIVERO EDGARDO RENE

U o)

oy HES
0 0E e LT Y ‘

CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO DISTRITO FEDERAL. 2016



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg Sl IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
SUAYED
ADMINISTRACION PUBLICA

TESIS PROFESIONAL PRESENTADA POR:

MAYRA LUZ FERNANDEZ DEL VALLE
NUMERO DE CUENTA: 306287530

COMO REQUISITO PARCIAL PARA OBTENER EL TITULO DE LA
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION PUBLICA.

TEMA:

ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS MUNICIPALES EN EL TEMA DE LA
TRANSPARENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS, EL. CASO DEL MUNICIPIO
DE PASO DEL MACHO, VERACRUZ. PERIODO 2011-2014.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, CIUDAD UNIVERSITARIA,
MEXICO DISTRITO FEDERAL. 2016



DEDICATORIA:

A mi familia, fuente de apoyo constante e incondicional en toda mi vida y més atin
en mis aflos de carrera profesional y en especial quiero expresar mi mas grande

agradecimiento a mi hijo que es mi motor de vida.

Este trabajo es el punto culminante de una etapa mas de esta aventura, sin embargo,
es hora de cambiar el rumbo y dar un paso al frente, doy gracias a Dios por las oportunidades
que me ha dado y a todos los que me rodean y acompanan cada dia, a mis amigos y

compaieros que siempre han estado cuando los he necesitado.

Gracias.

MAYRA LUZ FERNANDEZ DEL VALLE



PROLOGO.

El analisis presentado en este trabajo es una muestra de la situacion real que se
presenta en algunos de los municipios del pais que cuentan con la normatividad que exige la
transparencia pero que no es tomada en consideracion por falta de presiones administrativas

adecuadas.

Debido a las lagunas de informacion en los Ayuntamientos, y a la poca coordinacion
con los diferentes o6rganos de control, no hay seriedad en el manejo de la transparencia a
pesar de los métodos de coercion, lo que ha permeado la retroalimentacién del Ayuntamiento
con el ciudadano, y repercute en la participacion ciudadana por el desconocimiento de las

decisiones municipales lo que hace florecer la corrupcion.

Se toma el caso del municipio de Paso del Macho, perteneciente al estado de Veracruz
debido a que es uno de los Ayuntamientos que no ha cumplido con las metas de la
transparencia al no presentar un Plan de Desarrollo Municipal, y sus faltas se encuentran

documentadas en la pagina oficial del Organo Fiscalizador del Estado de Veracruz.!

El sentido de este trabajo es generar la impaciencia del lector, la indignacion y la
misma impotencia que he sentido al solicitar informacion sencilla y simplemente ser ignorada
y al excavar en la informacion llegar a una realidad que dista mucho del ideal de lo que se

busca en los municipios.

!.- Organo de Fiscalizacion Superior del estado de Veracruz, 2013 “Informacién de Fiscalizacion Municipal de
Paso Del Macho, Ver”. Consultado el 13 de diciembre del 2015 Disponible en:
http://www.orfis.gob.mx/informe2013/archivos/TOMO%20V/VOLUMEN%2010/003%20Pas0%20del%20M
acho.pdf


http://www.orfis.gob.mx/informe2013/archivos/TOMO%20V/VOLUMEN%2010/003%20Paso%20del%20Macho.pdf
http://www.orfis.gob.mx/informe2013/archivos/TOMO%20V/VOLUMEN%2010/003%20Paso%20del%20Macho.pdf
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INTRODUCCION.

El presente trabajo de tesis fue inspirado en la necesidad que tiene el ciudadano
comun de poseer informacion veraz y oportuna del uso de los recursos financieros en los
ayuntamientos, para que mejore la situacion de la transparencia, lo cual afianza la democracia

y genera un ambiente de legalidad y legitimidad en el Municipio.

La metodologia utilizada en este trabajo de investigacion es un estudio explicativo ya
que busca el porqué de los hechos, estableciendo relaciones de causa-efecto por medio del
método hipotético-deductivo, ya que a través de observaciones realizadas en un caso
particular se plantea un problema, éste lleva un proceso de induccion que remite el problema
a una teoria para formular una hipotesis que a través de un razonamiento deductivo intenta
validar la hipotesis empiricamente, puede valerse de disefios experimentales y no

experimentales, como el arbol de problemas.

Por el grado de generalizacion se realiz6 una investigacion de accion, se centra en
generar cambios en una realidad estudiada como la falta de transparencia municipal y no
coloca énfasis en lo tedrico, trata de unir la investigacion con la practica a través de la

aplicacion, y se orienta en la toma de decisiones.

Por la naturaleza de los datos, se aplicoé la metodologia cualitativa, ya que es una
investigacion que se basa en el analisis subjetivo e individual, esto la hace una investigacion
interpretativa, referida en lo particular y orientada a decisiones ya que no se centra en hacer
aportes tedricos, mas bien su objetivo es proponer una solucion al problema de la falta de

transparencia.

Por la manipulacion de variables, es una investigacion ex post facto ya que no se
controlan las variables independientes, dado que el estudio se basa en analizar eventos ya
ocurridos de manera natural, como el evento ya ha ocurrido los métodos de analisis pueden

ser descriptivos o experimentales.



Es un estudio participativo que surge a partir de un problema que se origina en el
municipio, con el objeto de que en la busqueda de la solucion que mejore el nivel de vida de

las personas involucradas.

Se realizd una investigacion no experimental segin la temporalizacion, ya que
recolecta datos de un solo momento y en un tiempo unico, se realiza en un lapso de tiempo
corto, es como tomar una instantanea de un evento, su propdsito es describir variables y
analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado, se apega al método transversal
donde las causas y efectos ya ocurrieron en la realidad (estaban dados y manifestados) y el

investigador los observa y reporta.’
Este trabajo de investigacion consta de cuatro secciones y una conclusion.

En la primera seccidon se definirdn las posibles causas que hacen deficiente a la
transparencia en el Ayuntamiento, y para centrar el tema se investigara el caso del municipio
de Paso del Macho, ubicado en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debido a que
es uno de los municipios que se caracteriza por la opacidad de sus movimientos financieros,
también se presentan los lineamientos generales de la investigacion, asi como sus objetivos

y la justificacion del estudio de caso presentado en esta tesis.

La segunda seccion tiene como objetivo presentar la normatividad de la transparencia
en el municipio y las sanciones a las que se hacen acreedores cuando no la cumplen, como
en el caso del municipio de Paso del Macho que no cumple con las acciones de transparencia
y como prueba de la falta de transparencia municipal en Paso del Macho, a lo largo del trabajo
se muestran los faltantes a la normatividad, incluyendo como ejemplo una solicitud de
informacion en la cual se centra el tema de investigacion, referente a los informes de gobierno
municipales del periodo 2011 al 2014, dicha solicitud no fue atendida por el municipio y

como consecuencia se llegd a un Recurso de Revision que finalmente no resolvio nada.

2 Ferrer Jesus, Recuperado por Doupovec Marjhon con tecnologia Blogger, 2010 Informacion de acuerdo con
el texto “Conceptos Basicos de la Metodologia de la Investigacion”, consultado el 28 de febrero del 2016
disponible en http://metodologia02.blogspot.mx/p/operacionalizacion-de-variables.html



En la tercera seccion, a través del andlisis de la informacion publica, se realizé un
comparativo entre el municipio de Manlio Fabio Altamirano y Paso del Macho, por ser dos
municipios con similares recursos socio-econdémicos y otro comparativo entre el municipio
de Paso del Macho y Xalapa de Enriquez por ser la capital del estado con notables adelantos
administrativos y de transparencia, y se presenta un analisis de los resultados obtenidos en

los comparativos, con sus respectivas aportaciones.

En la seccion cuatro se propone la creacion de un Comité de Verificacion Ciudadana
de Acciones Municipales que se conformara con pobladores de la zona que sean los
encargados de verificar el buen funcionamiento de la administracion publica municipal, y
que funcionara como figura observadora y calificadora técnica del municipio, mejorando la
trasparencia municipal de los recursos financieros, ademas se presenta su viabilidad, los
procedimientos a seguir por el municipio para la implementacion del comité, asi como los

beneficios esperados en caso de llevarse a cabo la propuesta del presente estudio de caso.

Finalmente a modo de conclusion se busca presentar una propuesta con una posible
solucion a este problema que esta causando interferencias en la relacion del Ayuntamiento

con sus ciudadanos.

Mayra Luz Ferndndez Del Valle.



En esta primera seccion se llevara a cabo la presentacion del tema que se va a tratar
a modo de introduccion y definicion de los objetivos que se busca alcanzar al llevar a cabo
dicho trabajo de andlisis, y se dard la justificacion de la importancia del manejo adecuado de

los recursos financieros en los municipios del pais.



1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE TRANSPARENCIA DE
RECURSOS FINANCIEROS EN EL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO,
VERACRUZ. PERIODO 2011- 2014.

En la realizacion de este trabajo se busca demostrar que la oportuna transparencia de
recursos financieros en los municipios como Paso del Macho es fundamental, debido a que
la democracia en nuestro pais se ha visto empanada por multiples factores politicos y sociales,
y por medio de este trabajo se propone configurar una mejora que avale los procedimientos
que se requieren para llevar a cabo una verificacioén asi como una evaluacion en el tema de

la transparencia.

La democracia permite que la participacion ciudadana tenga un efecto favorable
sobre las acciones gubernamentales, favorece la igualdad, la equidad, y la libertad que es

fundamental para el ser humano.

La transparencia tiene multiples vertientes de conveniencia que pueden mejorar tanto
el funcionamiento de los Ayuntamientos como la percepcion que tienen los ciudadanos hacia
los funcionarios, y mejora de manera significativa la calidad de la democracia, creando un
vinculo de confianza, acorde con los objetivos marcados en el Plan Nacional de Desarrollo
del actual presidente Enrique Pefia Nieto, y en este trabajo se analizara el como y porqué aun

le falta pulirse al tema de la transparencia en el municipio.

El tema que se abordaré en este trabajo es “ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS
MUNICIPALES EN EL TEMA DE LA TRANSPARENCIA DE RECURSOS
FINANCIEROS, EL CASO DEL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, VERACRUZ.
PERIODO 2011- 2014”, por lo que es imperativo desmenuzar cada una de las acepciones
que han dado forma a la teméatica que se va a tratar, iniciando por la definicion de la palabra

analisis que es: “la distincidn y separacion de las partes de un todo, hasta llegar a conocer sus



principios o elementos’™, en términos generales se trata de indagar a fondo lo que se va a

investigar, en este caso serdn las deficiencias municipales en el tema de la transparencia.

La segunda acepcion son las deficiencias que segin el Diccionario Basico de la
Lengua Castellana es “el defecto o imperfeccion o la carencia de algo,” para el caso serian
las carencias que tiene el municipio en cuanto a su tratamiento con la transparencia, ahora
nos remitimos al tema del municipio, que se encuentra definido en la Constitucion de los
Estado Unidos Mexicanos de 1917 donde se asienta el reconocimiento del municipio libre y
ha tenido multiples modificaciones donde se establece su definicion, administracion y
personalidad juridica en el Titulo Quinto de los Estados de la Federacion y del Distrito

Federal, su Articulo 115 que dice:

“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y

de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre”. 4

Ahora se definird la acepcion de la transparencia que se utiliza cominmente para la
administracion publica “La transparencia de la actividad publica, es una manifestacion y un
requisito tipico de los sistemas democraticos que tienen como objetivo el sometimiento al
escrutinio publico de las actividades y resultados de los distintos poderes del Estado”,

(Navarro 2003).°

El punto medular de este trabajo de tesis es analizar la pobre aplicacion de la
normatividad referente a la transparencia en algunos de los municipios del pais, cuando debe
ser de observancia general y obligatoria como lo indica la propia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y Gubernamental, para lo cual elaboré el siguiente arbol de

3.- Diccionario Basico De La Lengua Castellana. P.23 (1989). México.: Editorial Grupo Z. doi:ISB970-004

4 -Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. Mexico. D.F. (Vigente al 28 de febrero del 2016)
consultado el 28 de febrero del 2016 Obtenido de http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?s
3.-Navarro Fidela 2003. “Derecho A La Informacion Y Democracia En México, Concepto, Historia , Fronteras

y Avances”. Mexico. D.F.: Revista Mexicana De Comunicacion. Consultado el 26 de Octubre del
2015.http://www.periodistasenlinea.org/29-06-2006/8197



http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?s
http://www.periodistasenlinea.org/29-06-2006/8197

problemas donde nos apoyaremos para identificar causas y efectos de la falta de

transparencia:

1 ARBOL DE PROBLEMAS REFERENTE A LA TRANSPARENCIA. °

( Malestar social)

>

CEOAI

DEFICIENCIAS MUNICIPALES

EN EL TEMA DE
TRANSPARENCIA

Incuamplimientos legal

Falta de

profesionalizacién .
Corrupciéon

Desconocimiento

Incumplimiento

Desvio de delxLey

recursos

El problema principal son las deficiencias municipales en el tema de transparencia,
y sus raices estan llenas de la sintomatologias que estan ocasionando dichas dificultades, para
el caso de esta investigacion la causa puede ser el desvio de recursos, que es ni mas ni menos
que la busqueda del enriquecimiento ilicito por parte de los funcionarios publicos con acceso
a los recursos generales del municipio, otra accion por considerar es el incumplimiento de la

Ley que envuelve y da fundamento al municipio.

¢.-Arbol de problemas de autoria personal con base en la metodologia descrita en el texto “Metodologia para
elaborar el arbol de problemas y de objetivos”. Consultado el 13 de enero del 2016. Disponible en:
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/jaguar/Documentos/cgr/foe/documentos/elegidos/herramientas_fiscalizacion

_operativa’herram_planificacion/guia_elaboracion arbol de %20problemas objetivos.doc.


https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/jaguar/Documentos/cgr/foe/documentos/elegidos/herramientas_fiscalizacion_operativa/herram_planificacion/guia_elaboracion_arbol_de_%20problemas_objetivos.doc
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/jaguar/Documentos/cgr/foe/documentos/elegidos/herramientas_fiscalizacion_operativa/herram_planificacion/guia_elaboracion_arbol_de_%20problemas_objetivos.doc

La corrupcion es uno de los més grandes problemas que lastiman a la administracion
publica, debido a la falta de ética por parte de los funcionarios y permite que se generen
condiciones para que el ciudadano busque atajos a la carga burocratica, a cambio de un

beneficio econdomico extra al funcionario.

Para el Dr. David Arellano’ la corrupcion es un concepto negociado y es un concepto
social, es decir, que no es la decision de un individuo aislado, calculador, altamente racional,
es también, y sobre todo, un acto negociado: la corrupcion es una definicion de lo que es
incorrecto o correcto en determinadas circunstancias, costumbres y ldgicas politico-sociales
de un pais, en un determinado momento, y se debe evitar la normalizaciéon es decir que la

corrupcion se vuelva un acto comun y una accidn aceptable.

Otro caso es el desconocimiento de la ley por parte de funcionarios publicos quienes
ocupan cargos en el municipio, sin embargo, no conocen ni las funciones que deben
desempenar ni las atribuciones de su cargo, y en ocasiones el mismo presidente municipal
estd a expensas de que algiin asesor le informe las actividades que se deben seguir, lo cual es
parte de la falta de profesionalizacion, que desafortunadamente es comun en los municipios

de México.

Es comun que en el momento que un presidente municipal es elegido, trae consigo
a su comitiva que lo apoyo y lo acompafio durante su campafa y trae a sus familiares y
amigos a puestos importantes dentro del Ayuntamiento, lo que genera un descontrol dentro
de la Administracion Publica, debido a que son personas que no se encuentran preparadas
para los cargos que desempefiaran y terminan incumpliendo con las funciones de los cargos
que ocupan e inclusive cometiendo actos ilicitos abusando del puesto que se les encomiende,
por lo tanto, la importancia de la profesionalizacion es un punto medular dentro del buen

funcionamiento de la transparencia.

Finalmente, he discernido que la causa de muchos de los problemas dentro del

ambito gubernamental es el desinterés del ciudadano, ya que es mas comodo y econdémico,

7.- Dr. Arellano Gault David, Recuperado en 2015 “DESNORMALIZAR LA CORRUPCION”, CIDE
Documento de reflexion y debate, Division de administracion ptblica, consultado el 28 de febrero del 2016,
disponible en: http://es.slideshare.net/DapCide/desnormalizar-la-corrupcin-david-arellano



de modo que la ignorancia es una eleccion racional segun lo explica Anthony Downs en su
tratado “An Economic Theory of Democracy”® donde hace referencia a la decision que los
electores toman si deben informarse o no, de igual manera, muchos autores han trabajado
sobre el tema de la participacion ciudadana como un medio de control de los procesos que

lleva a cabo el gobierno y en el municipio no es diferente.

Si a nadie le molestan las malas acciones que se estan llevando a cabo, no hay una
correcciéon y menos una mejoria de las condiciones, los ciudadanos organizados son una
barrera para los problemas antes mencionados, ya que si no hay una correcta comunicacion,
los medios de coercidon pueden presionar al gobierno para que sea claro en el manejo interno

de sus decisiones.

Como resultado o fruto del problema central de la transparencia estan las sanciones
de los municipios, lo cual puede ser en recursos econémicos después de varias llamadas de

atencion por parte de los organismos encargados de la transparencia.

Otro de los resultados de la falta de transparencia son los incumplimientos legales,
lo que nos indica que se esta cometiendo una falta a la legislacion municipal, y finalmente
tenemos la desconfianza popular, lo que significa que los ciudadanos al no saber en qué se
estan gastando los recursos financieros del municipio, se crea un ambiente de desconfianza
e incertidumbre mas toda la problematica subsecuente, como la desinformacion del
ciudadano y el malestar social debido a la mala relacion que surge de los deficientes canales

de comunicacidn entre el municipio y el ciudadano.

El principal problema es la deficiencia de la transparencia, debido a que los
municipios son los 6rganos de gobierno que presentan mas faltantes en los diferentes topicos
de informacién, que por ley deberia ser de conocimiento publico y de facil acceso, sin

embargo, no se cumple con los requisitos de transparencia que ayude a validar y a dar

8.-Downs Anthony “An Economic Theory of Democracy” por, consultado el 28 de febrero del 2016, p. 13
editorial Harper Collins Publishers, disponible en: http://web.posc.jmu.edu/seminar/readings/1c-
rational%20choice%20model/downs.pdf



legitimidad al Ayuntamiento, y genera diferentes situaciones y desacuerdos en la relacion del

municipio con los ciudadanos.

Para centrar el tema se investigara el caso del municipio de Paso del Macho ubicado
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el interés en este municipio es debido a la
familiaridad personal y a que no ha sido muy explorado, ademas de los recientes conflictos
que se han presentado en el ayuntamiento debido a la falta del manejo de la informacién y a

la falta de transparencia en las finanzas municipales.

En los municipios como Paso del Macho, hay opacidad en materia de transparencia,
debido a que se niegan a entregar la informacion de sus acciones y movimientos de los
recursos financieros, lo que demuestra la necesidad de capacitacion y funcionalidad que
debiera ser mas clara y estar apegada a la normatividad, pero como en el caso de Paso del

Macho ni siquiera se cuenta con los reglamentos municipales.

1.2.- OBJETIVO GENERAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.

El objetivo general de este trabajo de investigacion es definir las deficiencias de la
transparencia de recursos fiscales en el municipio de Paso del Macho y en especifico las
faltas cometidas en el periodo del 2011 al 2014, se busca proponer una posible solucion que
dé como resultado mejorar la situacion de la transparencia y la comunicacion que existe entre
el Ayuntamiento y el ciudadano, sin dejar de lado la observancia de las leyes en cuanto a

transparencia se refiere.

El Dr. Ricardo Uvalle Berrones hace referencia al control ciudadano como fuerza
de coercidn ya que es necesario el control ciudadano para conseguir una convivencia mas
armoénica entre gobernantes y gobernados en los marcos institucionales de la democracia
contemporanea, y facilita la comunicacion entre la administracion publica y los ciudadanos,
evita el abuso del poder y la arbitrariedad en un marco de pesos y contrapesos, incluye la

transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion ciudadana como medios que permiten
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que los ciudadanos tengan la oportunidad de conocer de cerca lo que hace la administracion

publica.’

A lo largo del presente trabajo de investigacion se espera encontrar la falla en el
sistema de transparencia que se ha venido aplicando los tltimos afios en el municipio de Paso
del Macho, con el fin de realizar una propuesta viable que incluya acciones de mejora para
el municipio y que paulatinamente garantice una mejor transparencia de recursos financieros,
que sean punta de lanza para su replicacion en el resto de los municipios con deficiencias

similares.

La busqueda de una mejora continua en la transparencia, es la forma mas eficaz de
vencer los diferentes puntos débiles en la administracion publica municipal, y para esto se

debe saltar al futuro con pasos firmes cuidando que los errores no se repitan.

1.3.- OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL TRABAJO DE INVESTIGACION.

Por medio del presente trabajo de tesis se busca:

1. Analizar los posibles motivos que generan las deficiencias en el tema de
transparencia de recursos financieros en el municipio de Paso del Macho.

2. Determinar los diferentes programas, organismos e instituciones que el gobierno ha
creado con el fin de dar respuesta a las dificultades de la transparencia de recursos
financieros.

3. Realizar un cuadro comparativo entre el municipio de Paso del Macho y el de Xalapa
de Enriquez en funcidén de la Ley de Transparencia, para identificar las diferencias

del cumplimiento de los requisitos de transparencia de recursos financieros, con el

9.- Uvalle Berrones R. 2007 “Perspectiva de la Administracion Publica Contemporanea”. Toluca Méx. IAPEM.
Consultado el 26 de Octubre del 2015. Disponible en
http://iapem.mx/Libros/2007%20102%20Prospectiva%20de%201a%20AP%20Contemporanea%20968-6452-
76-1.pdf
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fin de alcanzar los adelantos administrativos de un municipio con mejores
condiciones socioecondmicas y capacidades administrativas, vislumbrando a
Xalapa como una meta a alcanzar mas que como un igual, con base en la
informacion presentada en los informes de gobierno municipal del periodo del 2011
al 2014.

4. Presentar un comparativo entre Paso del Macho y el municipio de Manlio Fabio
Altamirano, Ver; el cual cuenta con algunas similitudes socioecondémicas que
permita centrar las deficiencias en transparencia en el municipio de Paso del Macho.

5. Proponer la creacion de un Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones
Municipales que ayude a mejorar las condiciones de la transparencia de recursos

financieros.

El asunto a tratar tiene sustento en el marco legal que nos rige como pais, y sus
antecedentes vienen desde la conformaciéon del municipio en México, por lo tanto, el primer
antecedente que se presentara es referente a la transparencia en los municipios y sus leyes,
desembocando en la importancia de la transparencia y las referencias bibliograficas que se

utilizaran dan sustento a los razonamientos presentados.

1.4.- JUSTIFICACION DE LA IMPORTANCIA DEL CORRECTO
MANEJO DE INFORMACION FINANCIERA DEL AYUNTAMIENTO.

El andlisis del tema de transparencia es un tema que ya ha sido ampliamente
escudrinado, sin embargo, es necesario presentar un andlisis actualizado del porqué no se
lleva a cabo en el municipio, ya que en papel y en legislacion se encuentra ampliamente
definido, pero a través del tiempo y sin la adecuada presion los requerimientos van quedando

en segundo plano de importancia.
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Pese a todas las leyes y normas creadas, la realidad estd muy por debajo de la
expectativa y no se cumple con los requerimientos minimos de transparencia de recursos
financieros, incluso con los aparatos gubernamentales adoptados para este motivo como lo
es el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que se define como un organismo constitucional auténomo, encargado de
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano u organismo que forme parte de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, también se encarga de la proteccion de los

datos personales en posesion del sector puiblico y privado.'®

En el caso de Veracruz el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion (IVAI),
el cual es un organismo auténomo del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar y tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y
proteger los datos estrictamente personales, conforme lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz.'!

El tema de la transparencia es el medio para desentrafiar muchas de las dificultades
que se esta viviendo actualmente, y puede ayudar a mejorar en si la administracion publica
municipal, por lo tanto, las aportaciones que se puedan presentar son de utilidad.

En el caso de la transparencia de los municipios es ain mas importante, debido a la
lejania y el desinterés que los Ayuntamientos han mostrado ante la claridad de los
movimientos de los recursos, y son los ciudadanos los primeros afectados debido que los
gastos que hacen los municipios son del bolsillo de los pobladores de la zona y si el gobierno

no puede resolver sus propias deficiencias, la poblacién deberia mostrarse mas interesada por

10.- Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI,
2016) “Que es el IFAI”, consultado el 28 de febrero del 2016, disponible en:
http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia/QueEslIfai.aspx

11~ Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion (IVAIL, 2016) “Presentacion del IVAI”, consultado el 28
de febrero del 2016, disponible en: http://www.ivai.org.mx/?page id=8
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conocer las finanzas municipales, sin embargo, al toparse con una muralla burocratica se
hace imposible obtener la informacion correcta y de primera mano.

El interés personal hacia el tema surge debido a que tras varias investigaciones e
intentos por conocer los movimientos financieros y las asignaciones de recursos del
municipio de Paso del Macho, fue imposible obtener la informacion, lo que es sin duda
resultado de la poca asistencia que brinda el municipio de Paso del Macho, a pesar de las
multiples recomendaciones y observaciones que el IVAI les ha referido.

Este trabajo esta dedicado a proponer una solucion adecuada y pertinente a la
problematica que afecta de manera directa a los ciudadanos, a pesar de no ser reconocido
abiertamente por los funcionarios encargados del tema, la importancia de indagar en el tema
de la transparencia municipal es de tal magnitud, que de forma local mejorara paulatinamente
la relacion entre el Ayuntamiento y los pobladores del municipio, lo que traerd mejores
condiciones de vida y contribuird a legitimar el poder del gobierno, asi como la confianza de
los ciudadanos para con los funcionarios, y al ser aplicados los procesos de transparencia

contribuira con la disminucion de la corrupcion.

En caso de que se logren las condiciones adecuadas de transparencia, el resultado
logico seria una mejoria social en el entorno publico, asi como dar paso a una transparencia
clara y accesible para los ciudadanos, ya que es una via que se caracteriza por favorecer el
conocimiento de los actores, estructuras, procesos, politicas, presupuestos, programas y

acciones que sustentan la operacion continua y compleja de la Administracion publica.

Para identificar los elementos mdas sobresalientes que se relacionan con la
informacion publico gubernamental y que los ciudadanos tienen el derecho de conocer de
manera ordenada, la transparencia facilita que la luz publica desde la sociedad penetre en los
expedientes administrativos con el concurso de reglas democraticas que dan cause a las

exigencias de lo publico y del publico ciudadano.!?

12 _Uvalle Berrones R. 2007 “Perspectiva de la Administracién Publica Contemporanea”. Toluca Méx. IAPEM.
Consultado el 26 de Octubre del 2015. Disponible en
http://iapem.mx/Libros/2007%20102%20Prospectiva%20de%201a%20AP%20Contemporanea%20968-6452-

76-1.pdf
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Los recursos financieros son los que mueven el quehacer politico y social en un
municipio, debido a que el desarrollo urbano y de obras publicas estd a expensas de los
recursos que el municipio reciba tanto de la federacion como de sus propias aportaciones, y
dichos recursos deben ser gastados segun los lineamientos del Ramo 33, debido a que es el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y a los municipios recursos
que les permita fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los
rubros especificos, y deben estar justificados adecuadamente en el Plan de Desarrollo
Municipal, el cual debe contener los programas de accioén del municipio, incluyendo las obras

y los gastos que se llevaran a cabo en el periodo al que pertenece.

Si la informacion fuera perfecta y el ejercicio del poder transparente, no habria
necesidad de exigir cuentas a nadie, es decir, la demanda por la rendicion de cuentas, la
demanda por hacer transparentes hechos, y razones surge de la opacidad del poder, en un
mundo de completa transparencia no tendria sentido molestar a los politicos con preguntas

sobre que han estado haciendo o planeando y por qué, pues ya lo sabriamos.!?

En comunion con la carrera de Administracion Publica el objeto central es que lo
publico sea atendido con eficacia y oportunidad para que los miembros de la comunidad
puedan incorporarse, asegurar y consolidar su pertenencia en el mundo de lo comun y
compartido, el tema de la transparencia brinda sin duda una mejoria en la capacidad de

respuesta de los municipios y genera una sana respuesta de lo publico. '

13 - Schedler A. “;Qué es la rendicion de cuentas?”’, Cuadernos de transparencia IFAI (03) p.27 consultado el
28 de febrero del 2016.Disponible en: http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/cuadernillo3.pdf

14 _ Uvalle Berrones R, 2007 “Perspectiva de la Administracion Publica Contemporanea” IAPEM p. 37 Capitulo
1.- Lo Publico de la Administracion Publica. Consultado el 28 de febrero del 2016, disponible en:
http://iapem.mx/Libros/2007%20102%20Prospectiva%20de%201a%20AP%20Contemporanea%20968-6452-
76-1.pdf
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1.5.-REVISION DE AUDITORIAS REALIZADAS POR EL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ EN EL MUNICIPIO
DE PASO DEL MACHO EN EL PERIODO DEL 2011 AL 2014.

Los recursos financieros del municipio desde el 2011 hasta el 2014 no han sido
presentados de forma clara ni transparente, para obtener la informacion es necesario consultar

la pagina del Organo de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

La administracion publica municipal tiene la obligacion de entregar cuentas claras
y transparentes sobre el ingreso y destino de los recursos publicos asignados en el
presupuesto, asi como a la presentacion de los logros alcanzados en el ejercicio, por esa razon
deben ponerse en marcha mecanismos de control interno con el objeto de examinar el avance
del cumplimiento de sus metas, y a la adecuada administracion de los recursos y de los riesgos

inherentes.

Es decir, que el control interno, es una herramienta que fomenta la autovigilancia a
fin de propiciar eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la informacion
financiera y operativa, ademads del cumplimiento de las leyes y normatividad aplicable, como
esta definido en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de diciembre del 2012 “Que el
gobierno debe administrar los recursos que obtiene de los contribuyentes y de las demas
fuentes de ingresos publicos, de manera eficiente, eficaz y transparente y debe rendir cuentas
puntualmente a la ciudadania sobre la aplicacion de dichos recursos y los resultados

obtenidos;”"?

El proceso que el municipio sigue para realizar sus auditorias cumple medianamente
con las exigencias generales de la Secretaria de la Funcion Publica sin mencionar la cantidad
de observaciones que se le dirigen tras cada auditoria, como se analizard a continuacion segun

la informacion obtenida en las auditorias del 2011 al 2014.

15 Diario Oficial de la Federacién 10/12/12, consultado el 14 de diciembre del 2015, Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5281761&fecha=10/12/2012

16


http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5281761&fecha=10/12/2012

EPITOME DE AUDITORIA DEL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, ANO 2011:
Ingreso $21.021,048.83
Egreso: $21, 587,278.42
Ramo 33: $1, 718,422.03

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) $600, 426.20
No hay deuda publica.
Gasto de obras publica $23, 788,591.07
Observaciones:
*Cuentas pendientes por pagar de: $320,796.50
*Impuestos pendientes: $37,930.57
*Gastos que no se comprobaron: $1, 162,539.00
*Gastos de mantenimiento de seguridad publica que no se comprobaron: $2, 003,261.89
EPITOME DE AUDITORIA DEL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, ANO 2012
Ingreso: $26, 708,343.68
Egreso: $23, 010,159.27
APORTACION DE SEDESOL: $500,000.00
Ramo 33: $38, 750.00
Fondo para Infraestructura Social Municipal (FISM): $16, 609,726.00

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF): $13,
034,398.00

Deuda publica: $4, 131,145.50
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Gasto de obras publica: $27, 449.703.55
Bienes y patrimonio: $25, 172,713.41
Observaciones:
*El contralor no present6 evidencia de realizar sus funciones.

*El ente fiscalizador no garantizo el acceso a la informacion al no crear la Unidad de Acceso

a la Informacion.

*No se elabord el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios.
*No se elabor¢ el inventario general

*No se reportaron impuestos sobre la renta aplicados por: $352,548.41

*La deuda publica, no se reportd al Congreso del Estado.

EPITOME DE AUDITORIA DEL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, ANO 2013:
Ingreso: $24, 851,565.02
Egreso: $24, 792,540.84
Remanentes del periodo anterior: $59,024.18
Ramo 33:

e Fondo para Infraestructura Social Municipal (FISM) $17, 842,360.00

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF): $13,
908,233.00

e Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) $1, 000,000.00
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) $3, 324, 925.11

Deuda publica pagada en este periodo: $3, 938,999.57
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Intereses de la deuda publica: $147,145.93
Gasto de obras publica: $27, 543,508.93
Bienes y patrimonio: $25, 247,576.38
Observaciones:
*Se presentd un rezago en la recaudacion de impuestos por: $7, 291,053.28

*No se pagd el impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal por:

$15,448.36
*Se expidieron cheques no cobrados por: $396,723.37
*Se adquirieron bienes no reportados.

Las diferentes acciones que se llevan a cabo para transparentar los recursos
financieros dentro del municipio no son suficientes, como prueba se encuentran las auditorias
que se han llevado a cabo, donde la informacion presenta faltas y errores, pero no son causales
de sanciones, por lo tanto, no se lleva a cabo un esfuerzo real para disminuir los puntos de
oportunidad, y no desencadenan ninguna consecuencia las observaciones que surgen en

dichas auditorias.

Las auditorias municipales son una herramienta fundamental para la correcta gestion
publica, y permite conocer la forma en que el municipio realiza su gestion en las diferentes
areas que tienen acceso a los recursos financieros, y en la medicion del grado de eficiencia,
eficacia y economia con que se han administrado los recursos presupuestarios, dentro del
marco legal aplicable en el municipio, por medio de las auditorias se emiten las

recomendaciones correctivas y preventivas a cada falta encontrada.
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W)

En esta segunda seccion se nombraran los antecedentes de la transparencia en México,
y se definira la normatividad referente a la transparencia en nuestro pais, su marco legal y las
sanciones, asi como las politicas publicas y los diferentes organismos encargados de brindar
las condiciones adecuadas para que se lleve a cabo la transparencia de los recursos

financieros en los municipios de México.
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2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TRANSPARENCIA EN
MEXICO.

Debido a que la Federacion y toda su administracion es una entidad compleja y muy
extensa, esta alejado de la satisfaccion de las necesidades mas elementales de los gobernados,
por lo que se requirié de un organismo administrativo y juridico mas cercano que estuviera
en contacto con los problemas locales, en condiciones adecuadas para atender debidamente
todos aquellos conflictos que es resultado de la convivencia entre vecinos o habitantes de una

poblacidn, este organismo administrativo y juridico es precisamente el municipio.

El municipio es la base de la organizacion juridica, politica y social de nuestro pais
como lo define la misma constitucion, ademas de ser piedra angular del organismo de
gobierno, y se conforma por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal que es el representante politico y administrador de municipio y los
regidores quienes tienen a su cargo diversas comisiones de la administracion publica y
sindicos que vigilan los aspectos politicos y financieros y son los representantes juridicos que
la ley determine, finalmente, la policia preventiva municipal que estd bajo el mando de la

presidencia municipal.

La llegada de la transparencia en nuestro pais es un resultado logico de la democracia

que trae aparejadas las libertades como la de expresion y la libertad de informacion.

La transparencia no es mas que la claridad de los procesos que se llevan a cabo por
parte de los entes publicos con el fin de brindar seguridad y cumplir con el derecho al acceso

a la informacion que se encuentra bien definido en la normatividad de nuestro pais.

En el pasado, la burocracia se desenvolvia en un ambiente opaco que desemboco en
una gran carga burocrdtica y la duplicacion de acciones que generaban corrupcidon y
despilfarro de recursos, pero poco a poco se fue haciendo hincapié en la importancia de la
transparencia y salieron a la luz muchos problemas que se venian arrastrando dentro de la

administracion publica.
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El derecho a la libertad de expresion esta presente en nuestro pais en busca de regular
el derecho a la informacidn que es el primer paso para alcanzar la transparencia como garantia
constitucional del pueblo, y seria garantizado por el Estado como finalmente se aprobd en el

articulo 6 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1977.

El derecho de acceso a la informacion publica es el medio por el que los ciudadanos
pueden acceder a datos y a informacion gubernamental de instituciones que ejerzan de alguna
forma el gasto publico, por lo tanto, la transparencia es una vertiente del derecho de acceso
a la informacion, con lo cual se busca abatir la corrupcion y optimizar la eficiencia de las
instancias gubernamentales buscando mejorar la calidad de vida de los ciudadanos con

funcion en su toma de decisiones con la correcta informacion que considere pertinente.

El 26 de mayo del 2001 el Grupo Oaxaca presentd el proyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion que fue apoyado por la mayoria de la Camara de
Diputados, e incluia la creacion del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica
como Organo auténomo con presupuesto y patrimonio propio, lo cual le dio libertad de

resolver controversias referentes a la falta de transparencia.'¢

El Plan Nacional de Desarrollo del 2001 al 2006 define la transparencia de la

siguiente forma:

“Los servidores publicos de la Administracion Publica Federal
estaran obligados a informar con amplitud y puntualidad sobre los
programas que tienen encomendados, en términos de logros alcanzados

y recursos utilizados.

Las decisiones gubernamentales tienen que ser transparentes, por
lo que deberan estar abiertas al escrutinio publico, con excepciones muy
claramente definidas en relacion con la seguridad de la nacion. Esto debe

realizarse mediante normas perfectamente definidas y conocidas tanto

16 Cortés Ontiveros Ricardo 2003 “La transparencia en México: Razon, rigen y consecuencias” Pag. 13
consultado el 2 de febrero del 2016, disponible en:
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/244/art/art1.pdf
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por los servidores publicos como por el conjunto de la ciudadania,
buscando evitar tanto los errores por desconocimiento como las faltas
ocasionadas por la mala fe o la deficiente actitud de quienes prestan un

servicio publico a la ciudadania.”"”

Las medidas que se tomaron en el gobierno a partir de este Plan Nacional de
Desarrollo dieron pie a fomentar una cultura de transparencia que a su vez buscaba mejorar
y fundamentar los procesos que el gobierno federal estaba llevando a cabo con el fin de
mejorar las condiciones del pais, sin duda fue un inicio que abri6 las puertas a muchos mas

recursos que buscaban la transparencia de los recursos.

Posteriormente en el 2002 surge la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental presentada por el expresidente Vicente Fox, y en el 2003

surge el Reglamento Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. '*

Por medio de la transparencia se busca eliminar la cultura del secreto que ha mermado

el derecho a la informacion y que exige a las instituciones claridad de las acciones que realiza.

Actualmente gracias a los avances en la tecnologia de la informacion es posible
acceder de forma casi instantanea a los documentos del gobierno, es por tal motivo que los
nuevos ordenamientos insisten en que la informacion debe estar disponible en los medios
electronicos para que puedan ser consultados en cualquier momento y desde cualquier punto

de acceso.

La importancia de la observancia de la transparencia en los procesos que se llevan
a cabo en los municipios de nuestro pais es debido a los recursos publicos que se manejan y
que deben estar regulados y vigilados de manera adecuada con el fin de mejorar su aplicacion

y evitar actos que afecten de manera directa o indirectamente el patrimonio de los pobladores

17 Diario Oficial de la Federacion 30 de mayo del 2001, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Segunda
Seccion del Poder Ejecutivo. Consultado el 13 de Enero del 2016, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=766335&fecha=30/05/2001

18 Cortes Ontiveros R. 2003 “La Transparencia en México: Razon, Origen y Consecuencias” pag. 14, publicado
por el Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM consultado el 28 de febrero del 2016, disponible en:
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/244/art/art1.pdf
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2.2.- MARCO LEGAL QUE DA SUSTENTO A LA TRANSPARENCIA EN
MEXICO.

“Se piensa generalmente que México decidio incorporarse a las mejores practicas
de acceso a la informacion ptblica como consecuencia de su transicion a la democracia, y es
un hecho que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, promulgada dos afios después de la alternancia en la Presidencia de la
Republica, fue interpretada como un punto de quiebre para la historia de la administracion
publica mexicana, desde esa perspectiva, el inicio del proceso de apertura de la informacion

fue apreciado como una pieza mas en favor de la consolidacion de ese régimen”."”

Para complementar la referencia de la idea original de Merino, considero que no se
alcanzaron las metas que se buscaban, debido a los factores que se dan en los diferentes
municipios del pais, motivo por el cual es importante procurar la aplicacion de las Leyes y el
cumplimiento de los procesos administrativos que estan destinados a dar un servicio de
calidad a los ciudadanos, por ende es imperativo que se continte con los andlisis paulatinos
sobre la marcha de los diferentes programas y acciones que el Gobierno Federal y Estatal

llevan a cabo en el tema de la transparencia.

Es importante tomar en cuenta los factores que intervienen en el desarrollo de las
acciones de la administracion publica y analizar los resultados que se estan entregando a la
ciudadania, como es el caso de las solicitudes que se refieren al Sistema INFOMEX, se debe
dar un seguimiento a las respuestas que no satisficieron las solicitudes y llevar los procesos
hasta las Gltimas consecuencias, ya sean administrativas o penales, con la premisa de mejorar
los sistemas de informacion y de mejorar la calidad de mismo, para dar soporte a la

democracia en nuestro pais.

1% _Merino Mauricio, 2005 “El Desafio de la Transparencia, una Revision de las Normas de Acceso a la
Informacion Publica en las Entidades Federativas de México”, Numero 169, p. 5, consultado el 26 de octubre
del 2015, Disponible en http://www.uaq.mx/contraloriasocial/diplomado/biliografia-modulo3/Comparac-

Merino.pdf
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“La OCDE y el Banco Mundial, han comenzado a presionar a los gobiernos
nacionales por transparentar su informacion y explicar sus decisiones, las reformas
administrativas que se han venido presentando en diferentes paises estan inspiradas en la

Nueva Gestion Pablica y se promueve como caracteristica del buen gobierno.”?

El acceso a la informacion publica gubernamental es un derecho fundamental que
se encuentra plasmado en nuestra Constitucion y en nuestras leyes como lo veremos en este
capitulo referente al marco tedrico que da sustento a la transparencia en nuestro pais, lo que

conlleva multiples beneficios, entre los cuales destacan los siguientes:

e Vigilar y controlar las acciones de las autoridades.

e Promover la transparencia y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados.

o Impulsar la confianza entre la sociedad y las autoridades.

o Fomentar la participacion social en las decisiones y los asuntos publicos.

e Mejorar la calidad de vida de la sociedad, con informacién util para pedir becas,

subsidios o distintos apoyos gubernamentales.?!

A continuacidn se presentard la recopilacion de Articulos y Leyes que dan sustento
a la transparencia en nuestro pais, comenzando por la Constitucion, la cual es el ordenamiento
supremo a la cual se deben supeditar las demas Leyes y Normas, Reglamentos y demas
Acuerdos referentes al tema que nos compete.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente para marzo del
2014, contiene en su articulo 6 las bases del derecho al acceso a la informacion y la
conformacion de la normatividad que fundamenta la conformacion de un organismo que

garantice la transparencia y el acceso a la informacion publica.

20 _Vergara, Rodolfo, 2009 Cuadernos de Transparencia IFAI 05, Cap. 2 “La Transparencia como Problema,
Importancia de la Transparencia en la Administracion Publica Actual” p.29 Consultado el 28 de febrero del
2016, disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1800/5.pdf

21 _ INFOEM, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, “Beneficios del Acceso a la Informacion” Consultado el 26 de octubre del
2015, Disponible en: http://www.infoem.org.mx/src/htm/beneficio Acceso.html
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Al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
reformado en mayo del 2008, donde se le adicion6 un segundo parrafo que dictamino que los
recursos econdmicos deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, los cuales seran evaluados por las instancias técnicas
correspondientes con el fin de garantizar su buen funcionamiento.

En el articulo transitorio 173 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado el 20 de julio del 2007 se le adiciond un segundo parrafo con siete
fracciones al articulo 6° donde sé¢ determino que la Federacion y los Estados deben expedir
sus propias leyes de acceso a la informacion, con el fin de acentuar las caracteristicas propias
necesarias para lograr centrar sus propias normas.

En el 2014 se adicionaron las fracciones XXIX-S Y XXIX-T al Articulo 73
Constitucional donde se le atribuye al Congreso la facultad para expedir leyes generales
reglamentarias en materia de transparencia gubernamental y la expedicion de la ley general
que determine las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos.?

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es la norma
juridica suprema de la entidad, es parte sustancial de la legislacion de la nacién en la que
concurren acuerdos basicos, en ella estan plasmadas las decisiones politicas fundamentales,
estd basada y se apega a la Constitucion de la Republica.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo

6 en la reforma que se le adiciono el 29 de agosto del 2013, hace referencia al acceso a la

informacion, donde dictamina que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la

informacion, y esta ley establece los requisitos de publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados.”

Dentro de las atribuciones del Organo de Fiscalizacion Superior contenido en el

Capitulo VI, de la misma Ley, de los Organismos Autonomos del Estado en su Articulo 67

22 _Constituciéon Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. México. D.F. texto vigente en febrero del 2016
consultado el 26 de Octubre del 2015.0btenido de http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/9.htm?s

23 Constitucion Politica Del Estado Libre Y Soberano De Veracruz De Ignacio De La Llave. Xalapa, Ver.
Gobierno Del Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave. (2014). Pag. 15, Consultado el 26 de octubre del
2015, Obtenido de http://web.segobver.gob.mx/juridico/libros/1.pdf
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menciona que el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, los garantizara

el IVAIL asi como en sus funciones referentes a la informacion publica y para cumplir el

cometido de sus funciones es necesario contar con las siguientes condiciones:

e La informacion publica se obtendra mediante el procedimiento sefialado por la Ley.

e Su acceso sera gratuito y solo se cobrardn los gastos de reproduccion y envio, en su caso;

e Elsilencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a la informacion y la omision de
proporcionar la informacion en los plazos que establezca la ley trae aparejada
responsabilidad administrativa.*

En la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave » expedida por el IVAL emitida en el 2008 por el entonces
gobernador Fidel Herrera Beltrdn, se da formalidad al cardcter de obligatorio el
procedimiento de transparentar los recursos de los municipios y fija las sanciones
administrativas que deben surtir efecto sobre los funcionarios identificados en casos de
opacidad de procesos administrativos y econdmicos.

En la misma ley, se refuerza la obligacion de los municipios a utilizar sistemas
electronicos para permitir el acceso a la informacion publica y en caso de no contar con los
medios adecuados el IVAI se encargara de financiar el proyecto de transparencia necesario
con tal de cumplir con la responsabilidad del acceso a la informacioén publica, ademas se
considera una fecha limite de 180 dias naturales para que los municipios pongan en operacion
Unidades de Acceso a la Informacion.

En la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave se encuentra definida la informacion que es obligatorio
sea expuesta al publico en general en los medios ya sea por internet o en las mesas de
informacion establecidas en los municipios del Estado de Veracruz, enumerada en el Anexo

A del presente trabajo de investigacion para su revision.

24 - Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave. 2014, Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave. Pag. 48 a 54, Consultado el 26 de octubre del 2015, Disponible
en: http://web.segobver.gob.mx/juridico/libros/1.pdf

25 Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, 2013 Ley nmero 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, consultada el 2 de marzo del 2016,
disponible en: http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/31/1304/
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La Ley Orgénica del Municipio Libre, es la norma juridica que tiene por objeto
desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la organizacion y funcionamiento
del municipio libre, en su articulo 188 se refiere a la capacitacion de servidores publicos por
conducto de la Secretaria de Fiscalizaciéon y del Organo de Fiscalizacion Superior, iniciara la
capacitacion que incluye el tema de la transparencia dirigido a servidores publicos
municipales, quienes por su parte procederan, con la integracion documental en materia de
organizacion, planeacion, marco regulatorio y situacion legal, administrativa, de obra publica
y de transparencia.

En el articulo 36 de la misma ley se hace referencia a las atribuciones del presidente
municipal las cuales incluyen vigilar la recaudacion de las contribuciones municipales
cuidando que su inversion se efectlie con estricto apego a los criterios de racionalidad y
disciplina fiscal, asi como a la contabilidad, evaluacion, informacion periddica, auditoria
interna y control de gestion que dispongan las leyes de la materia; asi como presentar al
Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros mensuales y la Cuenta Publica
anual, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y establecer sus propios
organos de control interno auténomos, los cuales desarrollaran funciones de control y
evaluacion, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, cuyo titular debera ser
profesionista en derecho o en las dreas econémicas o contables administrativas.

“El caracter de obligatoriedad para los sujetos obligados quienes tienen la
responsabilidad de transparentar sus gestiones y rendir cuentas a la sociedad, con el principio
de maxima publicidad; deben facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, mediante procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos, y deben

promover la cultura de la transparencia, de manera interna y externa.”?’

26 _ Gobierno Del Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave (2013). “Ley Orgéanica Del Municipio Libre”.
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz. Pag. 14, Consultado el 26 de octubre del 2015
Disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2014/01/tf01-ley-org-mpio-libre.pdf

27 _INFOEM, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, “Obligaciones” Consultado el 26 de octubre del 2015, Disponible en:
http://www.infoem.org.mx/src/htm/obligaciones.html
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El Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental expedido el 11 de Junio del 2013 se cre6 para reglamentar las disposiciones
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, y otros
Organos de la Administracién Publica Federal.?®

Segun el Coédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se
dictamina que las finanzas del municipio estdn sujetas a lo dispuesto en la Ley de Deuda
Publica Municipal de Veracruz y al Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el cual en su articulo 318 dictamina que el Estado y los municipios formularan

un programa anual de endeudamiento que debe contener lo siguiente:

L. Las acciones tendientes a la celebracion de operaciones de endeudamiento; sus
objetivos y metas a corto y mediano plazo.

II. La calendarizacion del financiamiento y de las amortizaciones.

1. El objeto del endeudamiento, los plazos de pago y gracia, asi como los montos de
las operaciones que se pretendan celebrar.

IV. Las fuentes de financiamiento y el origen de los recursos para el pago de las

amortizaciones asi como del desarrollo de los programas.?

La normatividad expuesta en esta seccion hace constar que las leyes y reglamentos
con que se rigen los municipios son muy bastas y contienen elementos basicos de
administracion de recursos financieros, asi como el modelo de transparencia que se debe
seguir, pero existen factores internos y externos que no permiten que dichos lineamientos se
lleven a cabo, por lo tanto es claro que un marco juridico amplio, suficiente y actualizado no
es una condicion perfecta para el buen manejo hacendario, pero si constituye una condicioén

necesaria.

28 _ Camara de Diputados 2003, “Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental” Consultado el 26 de octubre del 2015 pag. 4 Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LFTAIPG.pdf

29 - Gobierno del Estado de Veracruz 2014, “Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave”,  pag. 109, Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/files/2011/09/CODIGO-FINANCIERO-PARA-EL-ESTADO-DE-
VERACRUZ.pdf
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Entre la normatividad mas importante del marco juridico estatal en materia fiscal y
presupuestal, se puede mencionar: la Ley de hacienda estatal y municipal, que establece los
procedimientos generales para la gestion financiera del estado y sus municipios; Las leyes de
ingreso y gasto, que explican la cantidad de recursos disponibles para cada afio fiscal, y como
seran utilizados; La ley de deuda publica, la cual determina los procedimientos y limites para
contraer deuda; la ley de coordinacion fiscal del estado, que establece los criterios para la
distribucion de transferencia entre los municipios del estado; La ley de contabilidad y

presupuesto; la ley fiscal, y la regulacion interna de la secretaria de finanzas del estado.>°

2.3.- SANCIONES APLICABLES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL.

Las sanciones a las que se hacen acreedores los funcionarios publicos que no
cumplan con sus obligaciones o que cometan faltas a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se encuentran estipuladas en el Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se aplicaran a los servidores
publicos que cometan faltas a sus obligaciones como puede ser dafiar informacién con dolo,
actuar de mala fe o con negligencia, negar la informacién solicitada, reservar o entregar
incompleta la informacion que debe ser de libre acceso, entregar informacion confidencial,
hacer caso omiso a los requerimientos de los diferentes drganos de transparencia. (El Anexo

A.1 contiene una sintesis de las sanciones que marca la Ley)

30 - Cabrero Mendoza E. 2004 “Capacidades Institucionales en Gobiernos Subnacionales de México, (Un
obstaculo para la descentralizacion fiscal?”, pag. 760 consultado el 28 de febrero del 2016. Disponible en:
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol. XIII Nolll 2dosem/Cabrero.pdf
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La responsabilidad a que se refiere esta Ley o cualquier otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas, serd sancionada en los términos de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las
obligaciones son independientes de las del orden civil o penal que procedan, es decir, que
seran sancionadas de forma administrativa y solo en caso de que se requiera se turnara a otra

instancia.

La Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dictamina que el IVAI sera quien se encargue de verificar
los procedimientos de los servidores publicos del Estado, asegurandose que el silencio de la
autoridad ante las solicitudes de acceso a la informacion configurara las sanciones
pertinentes, del mismo modo que la omision de proporcionar la informacioén en los plazos

que establezca la ley trae aparejada responsabilidad administrativa.

El IVAI serd competente para conocer, instruir y resolver en unica instancia, las

impugnaciones y acciones que se impongan contra las autoridades.

“Cuando no se cumpliere la resolucioén a pesar de las medidas de apremio y el
requerimiento, el Consejo General del IVAI procedera a dar vista al 6rgano interno de control
del sujeto obligado, solicitdndole su intervencion y la aplicacion de las sanciones
correspondientes en el marco estricto de su responsabilidad, se concederd al infractor la
garantia de audiencia, conforme a lo dispuesto por la Constitucion General de la Republica,
la Constitucion Local y el Cdédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave”.*!

31.- Gobierno del Estado de Veracruz, 2008 “Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.” Xalapa, Veracruz, Pag. 11 a 19. Consultado el 26 de octubre del
2015 Disponible en: http://transparencia.sev.gob.mx/difusion/ley_848 transparencia.pdf
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El 23 de junio del 2011, el H. Congreso de Veracruz echd por la borda un excelente
ejercicio de participacion ciudadana sin precedente en el pais en materia de elaboracion de

una normativa de transparencia. >

Entre otras cosas, elimind la obligatoriedad de las resoluciones del 6érgano garante
para los sujetos obligados, esta reforma presentada por el diputado priista Flavino Rios

Alvarado, fue aprobada por unanimidad y publicada en la Gaceta Oficial el 5 de julio del

2011.3

En la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, su articulo 46> fue derogado casi por completo, y este
cambio permite que las resoluciones puedan ser simplemente desechadas como se hizo con
la solicitud que se realiz6 para este trabajo de investigacion, por lo tanto el recurso de revision
concluye en una invitacion para proceder penalmente contra el sujeto obligado, sin embargo,
el IVAI se desdice por completo de la responsabilidad de llevar a cabo la investigacion y el
apercibimiento de los funcionarios, solo constataran la falta y presentaran la documentacion

necesaria.

Con base en la informacion del texto “Las reformas a favor de la transparencia: teoria
y practica”. A continuacion, se definen las opciones que un ciudadano que ha realizado una
solicitud de informacién quien no obtuvo una respuesta e interpuso un recurso de revision

puede actuar: 3

e Primero, puede pedirle al INAI que siga interviniendo en el caso, enviandoles

formalmente una “queja de inconformidad” a la Direccion General de

32 - Villanueva Ernesto, 2011 “El dilema de la transparencia” consultado €l 29 de enero de 2016 disponible en:
http://ernestovillanueva.blogspot.mx/2011/12/el-dilema-de-la-transparencia.html

3 - Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, con fecha de 5 de julio del 2011 disponible en:
http://www.editoraveracruz.gob.mx/gacetas/2011/07/Gac2011-203%20Martes%2005%20Ext.pdf

34 Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, 2013 Ley nimero 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, consultada el 2 de marzo del
2016, disponible en: http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leg/31/1304/47 . htm?s=

%5 - Fox Jonathan y Haight Libby, 1999 “Las reformas a favor de la transparencia: teoria y practica”, consultado
el 28 de febrero del 2016 disponible en:
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/Jonathan%20F0x%20y%20Libby%20Haight%20.p
df
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Coordinacion y Vigilancia de la APF. Una vez recibida una queja de
inconformidad, personal del INAI interviene directamente, animando a la
dependencia a cumplir con la disposicidon respectiva.

e La segunda opcion que tiene el recurrente inconforme consiste en ampararse
a través del sistema judicial, indicando alli que la dependencia ha violado sus
derechos. Pero la via del amparo cuenta con plazos de tiempo muy breves para
interponer el amparo (15 dias hébiles), para que luego se convierta en un

proceso legal alargado, y se ha empleado pocas veces.

Cada opcidn tiene ventajas y desventajas, si se trata de obligar a la dependencia a
cumplir, la sentencia judicial tiene mas peso y conlleva consecuencias mas severas en caso

de que contintie el incumplimiento.

Pero un amparo requiere cierto nivel de conocimiento legal, mientras que una queja
puesta a través del INAI puede hacerse facilmente por teléfono o correo electronico, sin que
exista un plazo para pedir su intervencion, sin embargo, el solicitante depende mas del
personal del INAI y de su capacidad de persuasion, ya que carece de facultades para imponer

sanciones.

Es por esta razon que las solicitudes de informacion no llegan a ninglin término, la
mano de la burocracia ha ensuciado el proceso y no se generan las acciones que permitan dar
solucion a los incumplimientos de la normatividad, por lo que se debe emplear la planeacion
estratégica que pueda dar la vuelta a la problematica y atacar el tema desde otro punto como

lo sera la misma administracion publica municipal.

Es por esto, que aparentemente el Gobierno Federal no actiia pero sin duda es la
manipulacion de la misma legislacion la que no permite que se realice otra accion en caso de

los recursos de revision que no son atendidos de manera efectiva.
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2.4.- ORGANOS PUBLICOS ENCARGADOS DE LA SUPERVISION Y LA
APLICACION DE LA TRANSPARENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS.

Es imperativo mencionar que los gobiernos municipales como parte de la
administracion publica deben asumir su responsabilidad fiscal, mejorar su recaudacion, no
descuidar el cobro de derechos, promover la capacitacion y respetar los meéritos
profesionales, particularmente en las areas financieras, y cuidar escrupulosamente el gasto,
rindiendo cuentas de manera sistematica y abierta a la poblacion sobre el manejo de los

fondos publicos de la hacienda local.*®

Con la conformacion de diferentes dreas administrativas como un todo del aparato
administrativo nacional se tiende una red de funciones que permite tener cierto control de

las acciones gubernamentales, para lo cual se promulgan leyes y se fundan organismos.

Segun la Ley que se aprob6 en junio del 2002 por medio de la iniciativa propia del
Ejecutivo Federal al Congreso y los legisladores, con base en la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se cred el INAIL cuya mision es:

“Garantizar el derecho de los ciudadanos a la informacion publica gubernamental y a
la privacidad de sus datos personales, asi como para promover en la sociedad y en el gobierno

la cultura del acceso a la informacion, la rendicion de cuentas y el derecho a la privacidad”?’
Sus objetivos son tres:
1. Facilitar y garantizar el acceso de las personas a la informacion publica y el acceso y

proteccion de los datos personales, asi como contribuir a la organizacion de los

archivos nacionales.

36 - Cabrero Mendoza E. 2004 “Capacidades Institucionales en Gobiernos Subnacionales de México, ;(Un
obstaculo para la descentralizacion fiscal?”, p 779 consultado el 28 de febrero del 2016, disponible en:
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol. XIII Nolll 2dosem/Cabrero.pdf

37 - INAI, 2015, “disposiciones generales” consultado el 28 de febrero del 2016 disponible en:
http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/misionViosionObjetivos.aspx
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2. Promover la cultura de la transparencia en la gestion publica y la rendicion de cuentas
del gobierno a la sociedad, asi como el ejercicio de los derechos de los gobernados
en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

3. Contribuir en los procesos de analisis, deliberacion, disefio y expedicion de las
normas juridicas necesarias en materia de archivos y datos personales, asi como en
los procedimientos legislativos dirigidos a perfeccionar y consolidar el marco
normativo e institucional en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

Entre las funciones del INAI se encuentra la de vincular con los otros sujetos
obligados mediante la cooperacion y coordinacion de acuerdos y programas que permiten
llevar a cabo relaciones institucionales entre pares con un trato respetuoso y reciproco de la
independencia de los Poderes Legislativo y Judicial y de la autonomia constitucional que le
corresponde al INE, al Banco de México, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
y las universidades, asi como los diversos tribunales que conforman la jurisdiccion

administrativa de nuestro pais.*®

Por parte del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se cre6 el IVAIL Basado en
lo que establece la Constitucion del Estado de Veracruz, se cred como un organismo
autonomo del Estado de Veracruz, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar y tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y proteger los datos

estrictamente personales.

Su mision es garantizar el derecho de acceso a la informacidon publica,
salvaguardando el derecho a la intimidad y vida privada, asi como tutelar en posesion de los
sujetos obligados, promocionar la cultura de la transparencia mediante la emision de

lineamientos que faciliten al ciudadano el ejercicio del derecho.

38 - Laborde Marvan Maria IFAL (2010). “Compilacion Juridica de los otros Sujetos Obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”, México D.F. Consultado el 26
de octubre del 2015 Disponible en: html://inicio.ifai.org.mx/Otras_Instituciones/compilacion.pdf
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La vision del IVAI como se describe en su portal oficial, es lograr que el acceso a
la informacion permita a los ciudadanos el analisis, juicio y evaluacion de sus representantes
y servidores publicos, estimular la transparencia, la rendicion de cuentas e inhibir la

corrupcion.

“El IVAI fue creado en 2007 como un organismo autoénomo del Estado para tutelar
el derecho de acceso a la informacion publica, la transparencia en las acciones de gobierno y
la promocién de la cultura de la transparencia, desde su creacion, se han disefiado cursos,
talleres, capacitaciones, tanto a los sujetos obligados por la ley a proporcionar la informacion,
como a la sociedad civil, a los estudiantes, las comunidades indigenas, empresarios y

organizaciones no gubernamentales.”’

El IVAL Tiene las siguientes funciones:

e Vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

e  Crear programas y politicas atendiendo a la extension territorial, la diversidad cultural y
étnica, asi como a las desigualdades en el acceso a las tecnologias de la informacion y
dificultades de la comunicacion en el Estado de Veracruz.

e Garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

e Proteger el derecho a la intimidad y a la vida privada.

e Proteger la informacion clasificada como reservada y confidencial.

e Promocionar la cultura de la transparencia; capacitar a los servidores publicos en los
temas de transparencia, rendicion de cuentas, acceso a la informacion, proteccion de
datos personales y cualquier otro derivado del contenido de la Ley 848.

e Conocer y resolver los recursos de revision y de reconsideracion

39 - Marti Capitanachi Luz Del Carmen, 2011 “Temas Selectos de Transparencia y Acceso a la Informacion”,
IVAL, 205. Pag. 9-15 Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en:
http://ivai.org.mx/Academia/Libro_Transparencia.pdf
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e Dictar las medidas de apremio necesarias a los sujetos obligados que nieguen dar la

informacién.*°

En los casos de los Ayuntamientos que no cumplen con las normas impuestas por el
IVAL, este organismo presenta la interpelacion por incumplimiento ante la Procuraduria
General de Estado de Veracruz, donde se lleva a cabo un juicio administrativo y se determina
la sancidon que el funcionario deberd pagar a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, esta
sanciéon puede ser de 50 salarios minimos, sin embargo, de manera recurrente los
Ayuntamientos no cumplen con estos pagos y son requeridos nuevamente por la Procuraduria

donde la sancion genera un recargo que puede terminar hasta en 500 salarios minimos.

Dentro del IVAIL Existe el Comité de Informacioén de Acceso Restringido (CIAR)
el cual determina las solicitudes que transgreden el acceso a la informacion publica y tiene
un catalogo por rubros donde se puede identificar la informacién que se considera personal

y que no serd tratada por el IVAL

“Tras la Nueva Gerencia Publica encaminada a solucionar problemas de
transparencia el Nuevo Gobierno ha implantado las ideas basicas de la nueva administracion

Publica las cuales son:

e Sustitucion de la burocracia tradicional por una administraciéon de corte
gerencial con técnicas del sector privado.
e Utilizar mecanismos del mercado para la solucién de asuntos publicos.

e Incluir la visién de calidad en los servicios publicos”.*!

Los o6rganos encargados de vigilar el proceso de apertura pueden determinar que
alguna oficina o algin funcionario efectivamente cometi6 una falta al negar el acceso a la
informacion publica de manera indebida, pero sus facultades se limitan a la denuncia de ese

tipo de conductas ante los 6rganos de control interno de las propias dependencias donde se

40 _TVAL 2015. “Preguntas Frecuentes,” Xalapa, Ver.: Consultado el 26 de octubre del 2015, Disponible en:
http://www.ivai.org.mx/?page_id=260

#1- Vergara, Rodolfo, 2002 “La Transparencia como Problema, Importancia de la Transparencia en la
Administracion Publica Actual,” Cuadernos de Transparencia [FAI 05, Cap. 2 p.29 Consultado ¢l 26 de octubre

del 2015, disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1800/5.pdf
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cometio la falta, y a partir de ese momento corresponde a las contralorias integrar los
expedientes y desahogar los procedimientos de sancion, conforme a las leyes de
responsabilidades de cada entidad, en ese sentido que puede hablarse de la existencia de
leones sin dientes,*? por referirnos a los 6rganos de transparencia que son responsables de la
salvaguarda de un derecho fundamental de los ciudadanos, pero en la practica no pueden

protegerlo de manera directa, lo cual genera un ambiente de respuesta tibia.

Los organismos gubernamentales que coadyuvan a garantizar el acceso a la

informacion publica se encuentran integradas en las diferentes areas administrativas como:

COMPRANET:

Es un sistema electronico desarrollado por la Secretaria de la Funcion Publica para
simplificar, transparentar, modernizar y establecer un adecuado proceso de contratacion de
servicios, bienes, arrendamientos y obra publica de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, y este programa tiene como funcidon automatizar las etapas
del proceso de contratacion a través de Internet y redes de datos, mismas que tienen acceso
a las entidades y las dependencias convocantes y los proveedores o contratistas y permite a
las entidades y dependencia del gobierno dar a conocer por medio de su pagina de Internet,
los bienes, servicios, arrendamientos y obras publicas que estd interesado en contratar, con
la finalidad de que los particulares se enteren de tal situacion y comparezcan ante ellas a

ofertar sus productos.*

42 _ Merino Mauricio, 2005 “El Desafio de la Transparencia, una Revisién de las Normas de Acceso a la
Informacion Publica en las Entidades Federativas de México” Namero 169, p. 5, consultado el 26 de octubre
del 2015, Disponible en http://www.uaq.mx/contraloriasocial/diplomado/biliografia-modulo3/Comparac-
Merino.pdf

43 _COMPRANET, “Conozca que hay detréas de la nueva plataforma Compranet”, pagina oficial de licitaciones
Publicas, Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en: http://www.licitacion-
es.com.mx/compranet.html
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA:

Por medio de la pagina del Observatorio del Gasto, el Gobierno Federal hace entrega
de un resumen presupuestal a la ciudadania en general respondiendo las interrogantes de ;En

qué se gasta?, ;Para qué se gasta?, Y ;Quién gasta?

Debido a que el presupuesto de egresos se compone en su mayor parte de recursos
que los ciudadanos aportan, por esa razon resulta importante dar seguimiento y evaluar los
resultados del ejercicio de los recursos y dicha informacién se entrega para una mejor

vigilancia del uso, destino e impacto de los recursos publicos.*

ORFIS: (Organo de Fiscalizacion Superior)

Es un organismo auténomo del Estado dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia técnica, presupuestal y de gestion, que apoya al Congreso en el desempeio
de su funcion de fiscalizacion superior, y tiene la competencia que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, la Ley de

Fiscalizacion Superior para el Estado y demas legislacion aplicable.®

Entre otros programas y ordenamientos basados en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y con base en el cumplimiento de un Gobierno Cercano y Moderno en su conjunto
cumplen con la responsabilidad de mantener a los ciudadanos en contacto con los diferentes
organos de gobierno y conforman un grupo de datos que las dependencias deben informar
para transparentar el uso de recursos financieros del gobierno, la implementacién de los
programas que el Gobierno Federal han creado en busca de la transparencia y el acceso a la

informacion publica incluye a los organismos creados con este propdsito.

44 _Transparencia Presupuestaria 2015. Observatorio Del Gasto. Pagina de inicio,Consultado el 26 de octubre
del 2015 Disponible en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/home

45 - ORFIS (Organo De Fiscalizacion Superior Del Estado De Veracruz,) ;Qué es el ORFIS? Consultado el 26
de octubre del 2015 Disponible en: http://www.orfis.gob.mx/orfis.html
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Del mismo, modo se fundamenta en la normatividad que ha sido ampliada en los
ultimos anos, asi como su investigacion, ya que el tema de la transparencia es un escaléon mas

en el proceso de consolidacion de la democracia en nuestro pais.

Después de las profundas transformaciones politicas y sociales, con las reformas
que el Gobierno del actual presidente Enrique Pefia ha venido implementando, se busca
consolidar una ciudadania cuyo papel no sea minimizado al sufragio de un voto, sino que
pueda conocer y reconocer el quehacer politico y que el ciudadano pueda intervenir en la
toma de decisiones, asi como vigilar la actuacion de los funcionarios publicos, todo esto para

alcanzar una democracia real, en favor de la ciudadania.

INFOMEX:

Segiun su pagina oficial el Sistema INFOMEX se define como una plataforma
tecnologica desarrollada por el INAI, que permite a cualquier persona desde cualquier parte
del mundo realizar solicitudes de informacidn a cualquier institucion u organismo que reciba
recursos publicos, su principal beneficio es el acercar la informacion publica a los ciudadanos

de forma econdémica y sencilla.

En general es el sistema para solicitar informacion al Gobierno Federal, a las mas
de 230 instituciones del Poder Ejecutivo Federal, con el desarrollo de los sistemas
INFOMEX. que actualmente se encuentran en operacion y que se remonta desde el 2008, en
los diferentes Estados de la Republica Mexicana, asi como en los otros sujetos obligados, el
personal de la Direccion General de Tecnologias de la Informacién ha desarrollado
conocimiento y experiencia muy valiosa que permite mejorar el proceso de atencion de
solicitudes de informacion y por lo tanto, proponer alternativas de solucidon nuevas y
optimizadas para que el ciudadano ejerza su derecho al acceso a la informacion publica de la

Administracion Piblica Federal en un sistema nuevo y revitalizado.*®

46 _INFOMEX , Direccion General de Tecnologia de la Informacion Portal oficial Consultado el 26 de octubre
del 2015 Disponible en: https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action
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Este sistema INFOMEX, es parte del INAI y en el caso del estado de Veracruz es
responsabilidad del IVAI por lo tanto este medio le permite a los municipios contestar los
requerimientos de los ciudadanos de manera mas cercana, pero, el sistema es poco usado y
en el caso del municipio de Paso del Macho donde el acceso al internet es limitado no esté

cumpliendo con su cometido como es esperado.

El sistema INFOMEX es un ejemplo de proceso de democratizacion que ha puesto
de manifiesto y busca dar solucion a una crisis en legitimidad en las estructuras
administrativas, con la participacion ciudadana, la funcioén ptiblica ha adquirido un caracter
mas plural, abierto y dindmico, ademéas de buscar un acercamiento con la poblacion, pero si
por el contrario existe una ausencia de la practica de administracién democratica produce

incredulidad y desconfianza en la poblacion.

“La eficiencia y la eficacia de la gestion publica en el area social deben llevarse a
cabo haciendo que el gobierno establezca lazos mas democraticos con la sociedad y defina
los limites y compromisos de sus funciones, de aqui la importancia de la implementacion del
sistema INFOMEX debido a que la participacion directa de los ciudadanos en cuanto a la
decision publica, debe establecerse en organizaciones especificas, socialmente responsables

y comprometidas con la comunidad.”’

Para el caso de este trabajo de analisis se acudid al municipio de Paso del Macho y
se nos informé que todas las preguntas referentes a la administracion publica del municipio
deben ser dirigidas a la pagina de INFOMEX de Veracruz, lo cual se hizo para observar la
forma en la que el municipio da respuesta al sistema, por lo cual, se hizo la solicitud referente
a los informes municipales de gobierno en los periodos del 2011 al 2014, con el fin de
observar el tratamiento que se le da a las solicitudes de informacion, toda la documentacion

se encuentra en el Anexo B.

47 INFOMEX , Direccion General de Tecnologia de la Informacion Portal oficial Consultado el 26 de octubre
del 2015 Disponible en: https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action
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2.5.-POLITICAS PUBLICAS QUE BUSCAN LA APLICACION DE LA
TRANSPARENCIA MUNICIPAL.

En términos de politicas publicas, se dio un amplio debate en México entre diversos
actores para discutir si este era un problema publico o no, y en su caso, la incorporacion del
tema en la Agenda de gobierno, y como resultado surgi6 la Ley Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Gubernamental que incluyd mecanismos institucionales como las
Unidades de Enlace, los Comités de Informacion, el INAIL y el Sistema de Solicitudes de

Informacion (SISI).*

La importancia de la transparencia de los recursos financieros radica en fomentar un
ambiente democratico en nuestro pais, que brinde seguridad, estabilidad y legitimacion a los
poderes gubernamentales como los municipales y a los diferentes 6rganos institucionales que

conforman la administracién publica de nuestro pais.

Para Mauricio Merino en su libro “la importancia de las rutinas” (Marco teorico para
una investigacion sobre las rutinas de gestion publica municipal en México), expone que si
el proceso de apertura de la informacion publica fuera solamente una politica publica, tal vez
la existencia de modelos y ritmos diferentes en cada entidad federativa podria ser vista con
simpatia, de hecho, algunas politicas publicas suelen tener mejores resultados en la medida
en que logra adaptarse a las diferencias regionales, y fracasan, en cambio, cuando se intentan
formatos homogéneos que pasan por alto la diversidad de los gobiernos locales de México,
no se obtienen los resultados esperados, sin embargo, en México el acceso a la informacion
publica ha sido entendido como un derecho y como una politica publica y se considera
importante la creacién de organos especializados que despliegan sus funciones en ambos

planos, es decir, operan como tribunales administrativos para resolver sobre la validez de las

%8 _ Trinidad Zaldivar Angel. 2005 “La transparencia y el acceso a la informacion como politica piblica y su
impacto en la sociedad y el gobierno, Recuperado del X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma
del Estado y de la Administracion Publica, Santiago, Chile, consultada el 28 de febrero del 2016, disponible en:
http://rendiciondecuentas.org.mx/data/arch_docu/pdf0132.pdf
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solicitudes de informacién y a la vez se han convertido en 6rganos publicos responsables de

impulsar la transparencia y el acceso a la informacién como politica piiblica.*

Actualmente, se lleva a cabo una Reforma en materia de transparencia como
resultado de multiples andlisis del tema, la cual se justifica por la busqueda de una
democracia de resultados que exige niveles de transparencia y rendicion de cuentas a los
ciudadanos por parte de todo servidor publico, con informaciéon y cuentas claras, la
ciudadania podré evaluar de mejor forma a sus gobernantes y representantes, ademads, una
sociedad bien informada sera siempre mas participativa y estard en mejores condiciones para

contribuir a la toma de decisiones de los asuntos publicos,*°

En el Plan Nacional de Desarrollo del 2013-2018 que contiene el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno plantea la creacion de las politicas y acciones de gobierno que
inciden directamente en la calidad de vida de las personas, por lo que es imperativo contar
con un gobierno eficiente, con mecanismos de evaluaciébn que permitan mejorar su
desempefio y la calidad de los servicios; que simplifique la normatividad y tramites

gubernamentales, y rinda cuentas de manera clara y oportuna a la ciudadania. >

Por lo anterior, las politicas y los programas de la presente administracion deben
estar enmarcadas en un gobierno cercano y moderno orientado a resultados, que optimice el
uso de los recursos publicos, utilice las nuevas tecnologias de la informacidén y comunicacion
e impulse la transparencia y la rendicion de cuentas con base en un principio basico plasmado
en el articulo 134 de la Constitucion: Los recursos econdmicos de que disponga la

Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los organos politico-

49 _ Merino Mauricio, 2005. “El Desafio de la Transparencia, una Revision de las Normas de Acceso a la
Informacion Publica en las Entidades Federativas de México” , Numero 169, pag. 5, consultado el 28 de febrero
del 2016, Disponible en http://www.uag.mx/contraloriasocial/diplomado/biliografia-modulo3/Comparac-
Merino.pdf

50 Secretaria de la Funcion Publica, 2016. Reformas “Reforma en materia de Transparencia” consultado el 2 de
marzo del 2016, disponible en: http://www.gob.mx/sfp/reformas/reforma-en-materia-de-transparencia-
4504?idiom=es-MX

51 Gobierno de la Republica, 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 consultado el 2 de marzo del 2016,
disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5299465
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administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

“La eficacia de la administracion publica municipal depende de muchos factores
externos, y el fuerte grado de centralismo en el gobierno federal hace que los planes
municipales de desarrollo sean un reflejo del Plan Nacional de Desarrollo y de sus programas
sectoriales, lo que limita el margen de autonomia en las decisiones del municipio, las
aportaciones federales al municipio (Ramo 33 del presupuesto) han aumentado, pero son
etiquetadas y controladas por el gobierno federal, en cambio, las participaciones federales

que el municipio maneja con autonomia no se han ampliado,”>

por lo cual es importante un
adecuado manejo de la transparencia en el caso de los recursos financieros que el municipio
tiene, y esta transparencia solo se podra generar a partir de programas de acciones de mejora

en el caso de la administracion publica municipal.

El mismo Plan de Desarrollo 2013-20018 define a la transparencia y el acceso a la
informacion que deben constituirse como herramientas de la administracion publica que
permitan mejorar la rendicion de cuentas publicas,” en el caso de los municipios debe ser
ain mas extensa, pero también debe combatir y prevenir eficazmente la corrupcion,
fomentando la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales y

el respeto a las leyes.

Para que la informacion publica funcione como se espera, no basta solo con su
existencia, es necesario también analizar sus puntos débiles y asegurarse que los ciudadanos
cuenten con mecanismos suficientes para acceder a la informacion de la administracion
publica, y deben usar su derecho a la informacion, ya sea de manera formal o informal, de lo
contrario la informaciéon misma puede convertirse en una cortina de humo que desvie la

realidad de los asuntos publicos, desde ese punto se considera la importancia de contar con

52 - Carranza Olmedo Raul, 1990 “La Modernizacién Contraproducente de la Administracién Publica
Municipal”, México D.F. Instituto Nacional de Administracion Publica. Revista de Administracion Pablica 119
Volumen XLIV N°2 Pag. 59 ISSN:0482-5209 Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en:
http://www.inap.mx/portal/images/REVISTA A P/rap119.pdf

>3 Diario Oficial de la Federacion 2015 “Acuerdo por el que se designa a la Unidad de Transparencia y se

constituye e integra el Comité de Transparencia, ambos de la Secretaria de Salud” DOF 11/08/2015. Disponible
en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5403312&fecha=11/08/2015
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instrumentos juridicos y medios publicos suficientes para que el proceso de apertura de la
informacion efectivamente tenga los resultados que se buscan, sin dejar de lado la correcta

separacion de la informacién publica y privada.

Es posible mejorar la eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas y transparencia en el
ejercicio del gasto publico, pero se debe implementar un adecuado disefio de procesos,
fortalecer los mecanismos de medicion de resultados de los programas presupuestarios y
facilitar la implementacion de las mejores précticas, para incrementar la eficiencia del mismo
en las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como para

mejorar la calidad de los servicios publicos que ofrece el Gobierno de la Republica.>

“La Unidad de Politicas de Transparencia y Cooperacion Internacional (UPTCI)
tiene dentro de sus atribuciones el fortalecer la confianza ciudadana en la gestion publica
mediante la formulacion y evaluacion de politicas en materia de transparencia, rendicion de
cuentas, cultura de la legalidad, integridad y participacion ciudadana para el combate a la
corrupcion en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y en la
Procuraduria General de la Republica; asi como dar seguimiento a las acciones que estas
realicen en cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo, los programas que de €l derivan y
las Convenciones Internacionales Anticorrupcion ratificadas por el Estado mexicano.>

Por medio de los diferentes programas y organismos que se han creado con el fin de
mejorar las condiciones de la transparencia, se mejoran las relaciones entre los diferentes
sectores de la sociedad, ya que es evidente el trabajo que se ha estado desarrollando para
minimizar la opacidad en el sector gubernamental y continuamente se presentan cambios en
cuanto a los procesos administrativos, en el caso de los municipios como Paso del Macho los
resultados de estas mejoras llegan mas lento, debido a su lejania y sus condiciones socio

econdmicas y administrativas.

>4 _ Gobierno de la Repiiblica, 2013. “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018” Consultado el 26 de octubre del
2015 Disponible en: http://pnd.gob.mx/

55 Secretaria de la Funcion Plblica 2014, “Condcenos” Unidad de Politicas de Transparencia y Cooperacion
Internacional consultado el 2 de marzo del 2016, disponible en:
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/conocenos.html
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Para Uvalle el control ciudadano es necesario para conseguir una convivencia mas
armonica entre gobernantes y gobernados en los marcos institucionales de la democracia
contemporanea, facilita la comunicacion entre la administracion publica y los ciudadanos,
evita el abuso del poder y la arbitrariedad en un marco de pesos y contrapesos, incluye la
transparencia, la rendicion de cuentas y la evaluacion ciudadana como medios que permiten
que los ciudadanos tengan la oportunidad de conocer de cerca lo que hace la administracién
publica,’

Es por esto que los organismos encargados de la transparencia deben incluir un
sistema que atraiga a los ciudadanos como observadores y calificadores de los medios de
transparencia establecidos en la normatividad, es de aqui que se desprende la solucion que se
propone en este trabajo de investigacion, el control de los ciudadanos sobre el quehacer
administrativo y la observancia del cumplimiento de las normas de transparencia.

Finalmente, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica es la encargada de
coordinar los asuntos internacionales de la Secretaria de la Funcion Publica en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana para el combate a la

corrupcion.”’

Para alcanzar el cometido del Plan Nacional de Desarrollo la Secretaria de la
Funcion Publica presento la Politica de Transparencia focalizada ya que en afios recientes se

han identificado tres generaciones de transparencia:

e En la primera, el derecho de acceso a la informacion est4 garantizado y por lo tanto los
ciudadanos pueden acceder a la informacion y exigir una rendicion de cuentas publica.
e En la segunda, la informacién sirve como una herramienta del gobierno que busca

disminuir riesgos o solucionar algunos problemas publicos.

56,- Uvalle Berrones R. 2007 “Perspectiva de la Administracion Pblica Contemporanea”. Toluca Méx. IAPEM.
Pag. 23. Consultado el 28 de febrero del 2016, disponible en
http://iapem.mx/Libros/2007%20102%20Prospectiva%20de%201a%20AP%20Contemporanea%20968-6452-
76-1.pdf

57 - Unidad de Politicas de Transparencia y Cooperacion Internacional. 2012 Secretaria de la Funcion Publica,
“Conocenos” Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en:
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/conocenos.html
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e En la tercera, la informacion se intercambia entre los usuarios de la misma a través de

plataformas de internet.*®

2.6.- INTERVENCION CIUDADANA EN EL TEMA DE TRANSPARENCIA
DE RECURSOS FINANCIEROS EN EL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO,
VERACRUZ.

En una democracia perfecta, la participacion ciudadana seria activa, sin embargo

nuestra realidad no es asi.

“En el marco del Programa para un Buen Gobierno Cercano y Moderno, el Gobierno
de la Republica impulsa la realizacion de ejercicios de participacion ciudadana en las
instituciones de la Administracion Publica Federal, con el fin de mejorar la toma de
decisiones gubernamentales y fortalecer la apertura y la rendicién de cuentas del gobierno a
la ciudadania, un ejercicio de participacion ciudadana es una sesion de didlogo con actores
del sector privado y de la sociedad civil, de la que se derivan propuestas ciudadanas para la

toma de decisiones gubernamentales.”

Existe un acuerdo generalizado entre los tedricos de la democracia de que la
participacion de las masas es esencial para la vida de la democracia representativa, aunque
existen multiples debates sobre los pormenores de la participacion ciudadana que se

considera necesaria o deseable.

En el caso de México la participacion se encuentra mal encaminada y ha desbordado

en activismo de protesta, donde las organizaciones que buscan una solucion a los problemas

>8 _ Programa Anticorrupcion, Transparencia Focalizada, Secretaria de la Funcion publica. Consultado el 26 de
octubre del 2015 Disponible en:
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/transparencia/proyectos/transparencia-focalizada.

%9 -Participacién Ciudadana, Ejercicios de Participacién Ciudadana en la Administracion Pablica Federal 2014,
Secretaria de la Funcion Publica, Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en:
http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/transparencia/participacion-ciudadana.html
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que aquejan al pais y corroen el sentido de la participacion con medios de presion que en

muchas ocasiones no son los adecuados, generando un dejo de descontento en la poblacion.

Por lo que es necesario preservar la libre expresion y es un tema con muchas
vertientes, en el caso de los recursos financieros el gobierno estd obligado a brindar la
informacion de manera abierta por medio de la Unidad de Acceso a la Informacion y en caso
de no ser asi el ciudadano puede solicitar la informacion especifica ante los institutos
correspondientes, sin embargo el interés de la poblacion es minimo, debido a las siguientes

posibles causas:

e Pérdida de la credibilidad y la confianza de los ciudadanos.

e Corrupcion.

e Despilfarro por parte de funcionarios ya conocido por los ciudadanos.
e Impunidad.

e Excesiva carga burocratica en la transparencia.

e Ignorancia.

e Hartazgo general.

La participacion ciudadana en el municipio de Paso del Macho, como en muchos
otros de nuestro pais, queda reducida ante estos factores que impiden el correcto manejo de
la informacion por lo tanto, es importante atacar estos puntos clave proponiendo los

mecanismos necesarios en la conclusion de este trabajo.

En la busqueda de participacion ciudadana la vinculacion entre gobierno y sociedad
es fundamental para asegurar el funcionamiento de la correcta rendicion de cuentas de los
funcionarios, porque cuando los pobladores de una zona se involucran y demandan que se
les rindan cuentas, generan una dindmica en la que el desempefo de los servidores publicos

mejora y se previene la falta de transparencia.

Segin la Comision Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcidn, en el 2008 se discernid que existen dos tipos de actores que se pueden involucrar

en la participacion ciudadana:
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» Actores individuales: Son los ciudadanos particulares o personas fisicas que
participan por medios institucionales (peticiones, cartas, quejas, acceso a informacion
publica, etcétera) o no institucionales (plantones, medidas de presion). Por tratarse de
personas en lo particular estos actores varian ampliamente, y suelen participar por casos
especificos que los afectan directamente, a ellos estan dirigidos los mecanismos de atencion

ciudadana

* Actores colectivos (o sociales): Son las agrupaciones de personas o de instituciones
en torno a intereses en comun, ejemplos de actores sociales son las instituciones de educacion
superior, las cAmaras empresariales, las organizaciones de la sociedad civil y los colegios de
profesionistas, entre otros, a ellos estan dirigidos los mecanismos de participacion

ciudadana.®

Segun el Programa Anticorrupcion, Transparencia Focalizada de 1a Funcion Pablica

los tres elementos esenciales de la rendicion de cuentas son

e La informacion,
e Lajustificaciony

e La sancion,
Y existen tres tipos de rendicion de cuentas:

e Horizontal: Cuando el politico o servidor publico informa sobre su proceder a alguna
instancia dentro del poder publico, por ejemplo al Poder Legislativo, o bien, a los
organos de control y fiscalizacion del propio gobierno.

e Vertical: Es la rendicion de cuentas que realiza el politico o servidor publico a los
ciudadanos a los que sirve.

e Transversal: Es aquella que se ejerce desde los organismos publicos autonomos a

cargo de ciudadanos, como son el INE. O el INAL

80, -Programa Anticorrupcion, Transparencia Focalizada, Secretarfa de la Funcion publica. Consultado el 26 de
octubre del 2015 Disponible en:
http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/transparencia/proyectos/transparencia-focalizada.
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Los medios de comunicacién, en especial las redes sociales son consideradas como
nuevas formas de conocer la voz de los ciudadanos y se les puede dar seguimiento con el fin
de recabar percepciones de los ciudadanos y difundir entre los funcionarios los estudios
realizados por externos en torno al quehacer de la institucion asi como la percepcion social

referente a una institucion gubernamental.

Por medio de este trabajo de investigacion se busca incrementar la participacion de
los ciudadanos, que sean una parte activa de la administracion publica, no solo comenten en

Facebook, sino que sus ideas tengan un resultado real en la administraciéon municipal.

En el caso de Paso del Macho incluso el acceso a las redes sociales es limitado ya
que el 11.44 % de los pobladores del estado de Veracruz son analfabetas y en el 2010 en el
estudio realizado por el INEGI, solo existian 678 viviendas que contaban con equipo de

computo de un total de 7,330 viviendas habitadas en Paso del Macho.®!

Por lo tanto, considerar que es un medio accesible para la rendicion de cuentas del
municipio es un tanto limitado, por lo que se decidi6 distribuir gacetas con informacion de
obras y de actividades que realiza el municipio, pero no cuentan con la informacion

econdmica que de satisfaccion a las dudas de transparencia de recursos financieros.

La trascendencia de las redes sociales en estos dias impacta tanto a los ciudadanos
como a las instituciones de gobierno, que se encuentra bajo el constante escrutinio de los

ciudadanos que cuentan con acceso a internet o a un teléfono con cdmara.

A partir de los avances en tecnologia, la informacion es esparcida casi
simultaneamente, y se extiende no solo en la zona del suceso, sino que puede llegar a dar la
vuelta al mundo, lo que puede afectar o beneficiar la imagen del gobierno, y por medio de
estas acciones podemos ver desde momentos de injusticia y de corrupcion, abuso de poder y

trafico de influencias.

Por lo que esta constante exposicion a la que se encuentran sometidos los diferentes

actores sociales y politicos puede contribuir a mejorar el comportamiento de los funcionarios

61 _INEGIL. 2010 “México en cifras.” Obtenido de www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=30
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Publicos, generando un ambiente de denuncia en busca de una mejora de la transparencia
manteniendo la informacion al dia, pero debemos considerar la fiabilidad de la informacion,

ya que puede ser manipulada por intereses ajenos a la verdad y la justicia.

La situacion actual en Paso del Macho es resultado de la falta de transparencia de
los recursos financieros municipales, como referencia el dia 8 de junio del 2015 los
empleados del Ayuntamiento sindicalizados denunciaron al alcalde Rafael Pacheco de no
entregar las prestaciones de Ley y de no presentarse a las juntas de conciliacion donde debian
llegar a los acuerdos, por lo que el municipio estuvo en huelga por 2 meses, finalmente se
lleg6 a un acuerdo pero la falta de respuesta y transparencia del municipio ha desembocado
en problemas laborales al interior del mismo, los cuales continuaran si no se realizan cambios

profundos en la administraciéon del municipio.®?

%2 Juirez Ramirez, Benito 8 mayo 2015 Nota periodistica de Al calor politico “Amenazan empleados del
ayuntamiento de Paso del Macho irse a huelga el 8 de junio, disponible en:
http://www.alcalorpolitico.com/informacion/amenazan-empleados-del-ayuntamiento-de-paso-del-macho-irse-
a-huelga-el-8-de-junio-167634. html#. Vpm9GyrhDIU
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En esta tercera seccion se encuentra la informacion recabada del municipio de Paso
del Macho, y se presenta la forma en la que el Ayuntamiento responde solicitudes de
informacion, ademas de los medios que utiliza para informar a la ciudadania el gasto de los
recursos financieros, incluye el estudio de la intervencion ciudadana en el municipio y el
analisis comparativo entre Paso de Macho, Manlio Fabio Altamirano, y Xalapa de Enriquez,
debido a sus condiciones socioecondmicas y politicas que ayuden a validar las oportunidades

de cada caso.
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3.1.-INVESTIGACION REFERENTE A LA TRANSPARENCIA MUNICIPAL
EN PASO DEL MACHO, PERIODO 2011 AL 2014.

El presente trabajo de investigacion presentara de primera mano el servicio que el
municipio de Paso del Macho brinda a los ciudadanos en cuanto a transparencia de recursos
financieros se refiere, por medio del cual se demostrara la complejidad del acceso a la

informacion.

El medio que utiliza el presidente municipal de Paso del Macho para informar a la
poblacion de las acciones municipales es su informe anual de gobierno, que consiste en un
resumen de las obras que se han realizado en el municipio, y una cuenta general de gastos la
cual no tiene los requerimientos de fiscalizacion que ayuden a determinar que el recurso fue
bien utilizado, por lo tanto, no es posible hacer un juicio referente al tema con solo los
informes que presentan los alcaldes, sin embargo, por ley y por medio del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, se realizan las auditorias a las cuentas

publicas.

A continuacion se presentara la informacion sobresaliente de la fiscalizacion de la
cuenta publica del 2011 referente al municipio de Paso del Macho en el resultado de la fase

de comprobacion.®

1.- En cumplimiento de las disposiciones aplicables al ejercicio de los recursos
publicos se encontraron faltas al ejercicio de los recursos publicos, que dieron lugar a la
formulacion del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

2.- Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Paso del Macho, ejercié un importe

de $21,587,278.42, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos

83 ORFIS, 2011 “Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 Resultado de la Fase de Comprobacién” Municipio
de Paso del Macho, Tomo V volumen 27, Consultado el 2 de marzo del 2016, disponible en:
http://www.orfis.gob.mx/informe201 1/tomov/volumen27/mpal133.pdf
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recaudados y transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $21,021,048.83, refleja un

sobre ejercicio de por $566,229.59; como se muestra a continuacion en el cuadro numero 2:

2.- CUADRO DE CUENTA PUBLICA 2011 DEL MUNICIPIO DE PASO DEL
MACHO, REFERENTE A INGRESOS PROPIOS. ¢

CONCEPTO ” AUTORIZADO H gy |

Ingresos
Impuestos $ 1,963,960.12 § 2,158,168 64
Derechas 1,139,142.06 1.21f.54% 66
Contribuciones par mejoras 345.00 0.00
Froductos 322,084.73 50,555 '1'4
Aprovechamientos 157,118.22 5 5&5
Farficipaciones Federales 17,009,815.61 18, 2 9532
(iras Apartaciones llﬁ?
1Otros ingresos 366,807.00 ‘L 751 m?za

Total de Ingresos | s2095008274 Y[ | . 1§21,021,048.83
Egresos i I K ) #
Servicios personales \ \ 5§ 9,994 230.95 511,194 467 .35
Materiales y suministros 1 \ ‘ \ QE?.BE‘G.# 2624,300.81
Servicios generales \ ;23.13& 28 5,828,966 46
Ayudas, subsidios y transferen 4 4 /603.561.?1 1,389,505.19
Bienes muebles \ K I ” 0.00 815926
Bienes inmuebles ) \ 0.00 0.00
Obra piblica y acdones ) A ” 0.00 0.00
Deuda publical ) 0.00 0.00
Convenio de cdlzaboracion adminis 0.00 0.00
Frevision fiduciaria 450,353.80 541,879.35
Ofros % v 0.00 0.00

#lal de Egresos $ 20,959,082.74 $21,587,278.42

| Resultado en Cuenta Publica [ § 0.0 || §-566,229.59 |

En el cuadro 2 podemos observar que el municipio realizd un sobre ejercicio de

$566,229.59, y el mayor gasto que reportaron fue de servicios personales que abarca los
gastos destinados a pagar al personal que labora en la administracién municipal en funciones

normales, para los que reportaron $11, 194,467.35, lo que no deberia ser tan elevado, por lo

% ORFIS, 2011 “Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 Resultado de la Fase de Comprobacion”
Recuperado de Cuenta publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria,
Municipio de Paso del Macho, Tomo V volumen 27, Pag. 4. INGRESOS Y EGRESOS (INGRESOS
PROPIOS) Consultado el 2 de marzo del 2016, disponible en:
http://www.orfis.gob.mx/informe201 1/tomov/volumen27/mpal133.pdf
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tanto, se debe hacer un reajuste en las néminas y una verificacion de los gastos que estan

reportando.

Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo
33, concretamente del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM.) y del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los intereses generados como

aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores.

Los ingresos totales recibidos por Aportaciones Federales, del Ramo 33 y su

ejercicio, asi como los resultados obtenidos se mencionan a continuacion en el cuadro 3:

3.- CUADRO REFERENTE A LAS APORTACIONES FEDERALES DEL
RAMO 33 DE 2011 DEL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO.

3 3

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO  ||.
:FF‘:;;‘; para b infeasstructura Sociel Municipal | ¢ 45009 900,00 517.5&9,355.93) § 155453007 J
Intereses 0.00 .| 00
Apartacion de Beneficiarios _ T4 U-Dﬂﬂ- 74,400 00
Otros A \ 1 _ 0.00
Subtotal 5353 0.00 17,183,770.93 - 1,654,539.07
RemanenlﬂsdeEjerd{ius Anteriores '|L ’ \ 3480, £3,582.96
) s'[s,ﬂusmss $17,187,25093 || $ 1,718,422.03
Préstamo FISM (FAIS) ! 5 s 000 $ 000
Remanentes de Ejercicios 0.00 0.00
g:ﬁﬂ;ﬂ“:? [mmm ”’“ﬂ“ \ 0.00 0.00
. 1Toti1 L ) $ 000 $ 000 $ 000
Fondo A.pﬂ acms&amﬂ
Fortaleci |emnlda Municipigs §12,395 214.00 $11,865 673.63 §520 540 37
(FORTAMUN-DI
Intereses 1 0.00 0.00 0.00
#pl:lrtac:m de 10,000.00 10,000.00 0.00
1.00 1.00 0.00
Subtotal 12,405,215.00 11,875,674.63 529,540.37
Remanentes de Ejercicios Anteriores 70,885.83 D.00 70,685.83
Total %12,476,100.83 §11,875,674.63 § 600426.20

85 ORFIS, 2011 “Fiscalizacion de la Cuenta Ptblica 2011 Resultado de la Fase de Comprobacion” Recuperado
de Cuenta publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria, Municipio de Paso
del Macho, Tomo V volumen 27, Pag. 5 (APORTACIONES FEDERALES RAMO 33) Consultado el 2 de
marzo del 2016, disponible en: http://www.orfis.gob.mx/informe201 1/tomov/volumen27/mpal133.pdf
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La evaluacion de las medidas de control interno se realizo a través de la aplicacion
de guias y cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de
la informacién en la aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento
de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto

Publico Municipal, dando el siguiente resultado:

1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de

los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus metas;

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia

de estos es media.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio

y que intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

De la informacién presentada por el ayuntamiento de Paso del Macho en el afio
2011, el ORFIS realizd 5 observaciones financieras, y 21 recomendaciones financieras,

ademas de 1 recomendacion técnicas.®®

En el ano 2014, el Ramo 23 para Entidades Federativas y municipios la Federacion
destinoé a los Estados la cantidad de $55,697.8 millones e incluye un instrumento de politica
presupuestaria para atender las obligaciones del Gobierno Federal, cuotas y asignaciones que
no corresponden al gasto directo de las secretarias o sus entidades, es conocido como
Provisiones salariales y econdomicas o Ramo 23, por medio de la cual se busca otorgar

recursos a entidades federativas y municipios a través de fondos especificos para:

e Infraestructura publica.
e Apoyo a migrantes en sus comunidades.

e Desarrollo de zonas metropolitanas y fronterizas.

8 ORFIS, 2011 “Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 Resultado de la Fase de Comprobacién” Recuperado
de Cuenta publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria, Municipio de Paso
del Macho, Tomo V volumen 27, Pag. 12 OBSERVACIONES Consultado el 2 de marzo del 2016, disponible
en: http://www.orfis.gob.mx/informe201 1/tomov/volumen27/mpall33.pdf
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e Accesibilidad para personas con discapacidad.
e Incremento del capital fisico y capacidad productiva de las entidades federativas con
menor indice de Desarrollo Humano.

e Impulso a espacios culturales y deportivos.

Para ello, en total para el 2014, la Camara de Diputados aprob6 el monto antes
mencionado que fue solicitado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por las entidades

federativas y municipios firmando un convenio para su transferencia.

El total que se destino al estado de Veracruz fue la cantidad de: $1, 786, 166,013.00
que fueron aprobados el 30 de septiembre de 2014 de los cuales se pagaron $1,566,
968,128.00 para llevar a cabo 296 proyectos.5’

Suponiendo que la carga burocratica y los tramites que se necesitan realizar para
acercar los recursos a los Ayuntamientos no son sencillos, el municipio de Paso del Macho
no logré cooptar el beneficio que la federacion otorga a los estados, de alguna manera el
municipio no accedi6 al programa del Ramo 23 a pesar de las incontables necesidades del
municipio, para lo cual serd necesario realizar una indagatoria mas profunda del caso, y del
mismo modo transparentar los procesos que se llevaron a cabo y las decisiones que se

tomaron para no echar mano de este recurso.

SOLICITUD DE INFORMACION EN EL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO.

La investigacion que se realizo en el Ayuntamiento de Paso del Macho referente a
la transparencia de recursos fiscales, inicid con una visita y una entrevista oral, la cual fue
parte aguas en esta investigacion debido a las inconsistencias que los funcionarios responden
al ser cuestionados, y en el caso de los recursos no entregaron una respuesta que satisficiere

las dudas comunes.

®7 - Transparencia Presupuestaria, Observatorio Del Gasto.2015 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Entidades Federativas, Recursos Transferidos a Entidades Federativas, Datos al 30 de junio de 2015.
Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Entidades Federativas
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Lo mads alarmante es el desconocimiento de las Normas y Leyes, por lo que en una
segunda visita se realizé un cuestionario escrito referido directamente a la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica, (Cuestionario de entrevista en Anexo C) el cual fue rechazado
debido a que mencionaron una gran carga de trabajo y se justificaron con la creacion de una

pagina oficial con la informacién requerida.®®

Posteriormente se reviso la pagina oficial del municipio, pero se constatd que solo
es una mascara del municipio para no responder los cuestionamientos, ya que si se encuentran
los enlaces pero en su mayoria mencionan que se encuentran en proceso de elaboracion por
los diferentes funcionarios como el Tesorero y el Contralor, quienes manejan la informacion
financiera en total discrecionalidad, la pagina estd incompleta y no cuenta con los

requerimientos minimos establecidos en la Ley.

“La informacidn es uno de los recursos mas poderosos que puede tener la sociedad,
pues mds informacion es sinénimo de una mayor capacidad de accion, de argumentos mas
fuertes y de mejores instrumentos para criticar, proponer y mejorar las acciones de gobierno

que define el rumbo de nuestra vida publica.”®.

Siguiendo las indicaciones del municipio, se realizé una solicitud de informacion al
municipio de Paso del Macho por medio del Sistema INFOMEX, (Anexo B) la cual es
referente a los informes de gobierno que se presentaron del 2011 al 2014, periodo que
corresponde a la alcaldia del C. Josafat Gamboa Herndndez y al Ing. Rafael Pacheco Molina,
quien ha sido alcalde en tres ocasiones y el primer ocupa el periodo intermedio en la alcaldia,

ambos del partido PRD, en un estado Gobernado por el PRI.

Como antecedente, el municipio de Paso del Macho ha recibido en el pasado
solicitudes del mismo tema, por via del Sistema INFOMEX y han sido desechadas, como es

el caso del Expediente IVAI-REV/165/2014/1 Referente al tercer y ultimo informe del

88, -P4agina Oficial del municipio de Paso del Macho, Ver. 2015 consultado el 28 de febrero del 2016 disponible
en: http://pasodelmacho.gob.mx/

9. Vergara, Rodolfo, “La Transparencia como Problema, Importancia de la Transparencia en la
Administracion Publica Actual”, Cuadernos de Transparencia IFAI 05, Cap. 2 pag. 29 Consultado el 26 de
octubre del 2015, disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1800/5.pdf
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presidente municipal correspondiente al afio 2013, realizada el dia 25 de marzo del 2014,
dicha solicitud no fue respondida y se llegd a un recurso de revision, sin embargo, la persona
que realizd esta solicitud no accedio a que se empleara su nombre para las publicaciones en

linea, motivo por el cual no se puede localizar al solicitante.”

El mes de junio del 2014 la Unidad de Acceso a la Informacion presento por primera
vez un informe de actividades, donde se describen las respuestas que el municipio de Paso
del Macho entreg6 a los solicitantes del sistema INFOMEX con el fin de presentar y justificar
las funciones de la Unidad de Acceso a la Informacion, a continuacioén se presenta dicho

cuadro con el numeral 4:

4.-CUADRO DE REPORTE DE SOLICITUDES AL SISTEMA INFOMEX DIRIGIDO AL
MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO EN EL MES DE JUNIO DEL 2014.

MEDIO DE TEMA DE SOLICITUD SINTESIS DE LA RESPUESTA
ACCESO
SISTEMA “Numero de policias adscrito al “Se adjunta el oficio con respuesta a
INFOMEX municipio para el periodo 2000- su solicitud, donde justifica que no se
2012(indicar por afio)” encontro registro alguno de listas,

nominas o algiin otro dato”

SISTEMA “Numero de policias adscrito al “Se adjunta el oficio con respuesta a
INFOMEX municipio para el periodo 2000-2012 | su solicitud, donde justifica que no se
(indicar por afo)” encontro registro alguno de listas,

nominas o algun otro dato”

SISTEMA “Solicito presupuesto 2014 o Se adjunta los archivos requeridos
INFOMEX propuesta de inversion 2014, plantilla | presupuesto 2014, plantilla de
de personal de base y confianza personal de base y confianza 2014,
2014, participaciones federales y participaciones federales y estatales
estatales 2013 y 2014. Salarios 2013 y 2014. Salarios
presupuestados” presupuestados.

70TV AL 2015, “Recurso de Revision dirigido al municipio de Paso del Macho” solicitante andnimo, consultado
el 28 de febrero del 2016, disponible en: http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2014/IVAI-REV-165-2014-1.pdf
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SISTEMA “Solicito Nombre, cargo, salario neto | Se procedid a remitirle la

INFOMEX quincenal de las personas que informacion solicitada de salarios
desempeian los siguientes cargos: sobre los empleados del H.
Presidente municipal, oficial mayor, | Ayuntamiento y a su vez se incorpora
sindico, ediles y regidores, directores | el organigrama de este mismo”

de area, empleados de confianza,
auxiliares, administrativos,
sindicalizados, policia municipal, y
guarda espaldas y cantidad de
empleados que laboran en esta
administracion, directa o
indirectamente mismos que perciben
un salario dado por este
ayuntamiento.

71

En la pagina oficial del municipio como se menciond anteriormente se encuentra un
apartado referente al reporte de solicitudes recibidas por el Ayuntamiento via INFOMEX,
sin embargo solo se encuentra la del mes de junio las del resto de los meses se encuentran

sin informacion.

La Unidad de Acceso a la Informacion no estd cumpliendo con sus labores al no
entregar toda la informacion requerida y en el caso del mes de junio dos de las solicitudes

fueron atendidas correctamente y dos fueron justificadas.

Un punto a resaltar referente a las respuestas de las solicitudes de informacién es que
la documentacion del periodo del 2011 al 2013, parece no existir, 0 no se encuentra en
posesion del ayuntamiento, ya que la informacion requerida de dicho periodo es la que

particularmente no se contesta por el municipio.

Por medio del Gobierno del estado de Veracruz se atienden las necesidades de
capacitacion de los municipios por medio del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal
(INVEDEM), donde a solicitud del servidor publico de un municipio, se proporciona

atencion individualizada como parte del proceso de formacion a corto plazo en el cual el

1 Paso del Macho, Ver 2015 “Cuadro correspondiente a las solicitudes y respuestas de informacion realizadas
en el Sistema INFOMEX, dirigidos al municipio de Paso del Macho, como sujeto obligado en el periodo de
junio del 2014, consultado el 28 de febrero de 2016, disponible en: http://pasodelmacho.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/142/2014/10/REPORTE-DE-JUNIO.docx.
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servidor publico adquirird los conocimientos necesarios para acrecentar su eficacia en el
logro de los objetivos que se haya propuesto el municipio, entre los principales objetivos que
se buscan a través de la capacitacion se cuentan los siguientes: productividad, calidad,

planeacion de los recursos humanos, y seguridad, desarrollo personal, entre otros. '

Pero volviendo a la realidad que se vive en Paso del Macho, existe una ruptura en
las relaciones entre el municipio y el Gobierno del Estado, donde el municipio no tiene un
acercamiento con los programas estatales y el municipio parece olvidado de las acciones
gubernamentales, en forma empirica podria ser debido a que el municipio es del PRD y el
gobierno del PRI, o a que la conveniencia, la comodidad, y la flexibilidad de las leyes asi se

los permite.

3.2.- RECOPILACION DE INFORMACION ENTREGADA POR EL
AYUNTAMIENTO DE PASO DEL MACHO POR MEDIO DE SUS INFORMES DE
GOBIERNO MUNICIPALES PERIODO 2011- 2014.

Como ya se habia mencionado antes, la informacién econdémica del municipio
unicamente es la presentada en los informes de gobierno que se llevan a cabo por parte del
presidente municipal, motivo por el cual la investigacion que se realiz6 gira en torno a la
informacion que se ha presentado en los informes municipales de gobierno, y debido a que
no se cuenta con otra forma de conocer las finanzas reales del municipio se complementa la

informacion con la recabada por el ORFIS y por la SHYCP.

Para poder realizar una correcta investigacion se interpuso una solicitud de

informacién en la pagina oficial de INFOMEX VERACRUZ, donde se solicitaron los

2. INVEDEM 2015, Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal del Gobierno del Estado de Veracruz,
“Listado de cursos de capacitacion disponible para los administradores publicos del estado de Veracruz,
disponible en: http://www.invedem.gob.mx/cursos-de-capacitacion/
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Informes Oficiales de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Paso del Macho en el

periodo de 2011 al 2014 (Anexo B).

En el 2011 por acuerdo de cabildo, el presidente municipal en turno Josafat
Gonzalez Gamboa, escucho lectura de actividades que realizd el municipio en el primer afo
de su gestion, presentado por Efrain Gasperin, Regidor Tercero del Ayuntamiento de Paso

del Macho y las acciones que destacaron fueron las siguientes:

1.  $30 millones de recursos municipales, de participacion del estado y recursos
federales se ocuparon en las siguientes obras:

2. 96 hoyas para la contencion de agua en 13 congregaciones donde presentan severos
dafios provocados de la sequia que se presento en el 2011, donde se invirtieron $3
millones, 495,000 pesos.

3. Se invirtieron 3 millones de pesos en la segunda etapa de reconstruccion del
mercado municipal (a la fecha actual noviembre del 2015, el mercado municipal no
ha sido entregado).

4.  En la rehabilitacion de luminarias se invirtieron $350,000 pesos

5. En electrificacion rural se ocuparon $6 millones de pesos.

6. Se ocupo $1 millon de pesos en rehabilitacion de diversas congregaciones, entre
ellas la realizacion de aulas y equipamientos de escuelas.

7. Se hizo llegar a la poblacion 5 toneladas de semilla de maiz.

8. 1 millon 700 plantas para la renovacion de café

9. 8,500 arboles de limon persa.”

Esta es toda la informacién que presenté el municipio a sus habitantes, y no esta la
informacion financiera basica, este informe no pasa de un grupo de ideas al azar, pero existen

inconsistencias con los informes del ORFIS del 2011 que a continuacion se va a presentar:

73 Garcia Laura, 2011 Nota del periddico local EL MUNDO DE CORDOBA “Da sindico informe en Paso del
Macho” consultado el 2 de marzo del 2016, disponible en:
http://elmundodecordoba.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1392426:REGION4NOTA

1 &catid=200:0tras-poblaciones&Itemid=76
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De acuerdo con la informacién obtenida de la pagina del ORFIS, la Ley de Ingresos
del Municipio de Paso del Macho, presenta los ingresos obtenidos al 31 de diciembre que
ascendieron a $21, 021,048.83, el Ayuntamiento de Paso del Macho, ejercié un importe de
$21, 587,278.42, que comparado con los recursos recaudados y transferidos provenientes de

su Ley de Ingresos por $21, 021,048.83, refleja un sobre ejercicio de $566,229.59.7

El Ayuntamiento de Paso del Macho con recursos del fondo para la infraestructura
social municipal (FISM) realizd gastos por concepto de compra de neumaticos y

combustibles, registrados en las cuentas que a continuacién se citan:
Neumaticos y camaras: $204,115.95
Combustibles, lubricantes y aditivos: $958,423.05
Pago de combustible para seguridad publica: $396,660.30
Reparacion y mantenimiento de vehiculos de seguridad publica: $223,982.27
Rehabilitacion y Mantenimiento mayor de vehiculos (maquinaria pesada): $656,799.69
Rehabilitacion y Mantenimiento mayor de vehiculos: $725,819.63
TOTAL: $3, 165,800.89
De lo cual se determino la siguiente inconsistencia:

No fueron presentadas las bitdcoras de consumo y/o aplicacion, asi como
documentacion que permita verificar que los conceptos sefialados hayan sido aplicados y
utilizados para el equipo automotriz 0 maquinaria relacionada en el Inventario General de

Bienes, y que contenga la informacion y justificacion de las erogaciones por este concepto.
Los gastos del municipio en el 2011 en total fueron:

Egresos Servicios personales.............cccovviiiiiiiiiiiinnnn... $11,194,467.35

74 ORFIS, 2011 “Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 Resultado de la Fase de Comprobacién” Municipio
de Paso del Macho, Tomo V volumen 27, Ingresos y Egresos Pag. 3, Consultado el 2 de marzo del 2016,
disponible en: http://www.orfis.gob.mx/informe2011/tomov/volumen27/mpall33.pdf
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Materiales y SUMINISTIOS. ...ouveviritinienieriteeeiereiaienannn. $2, 624,300.81

Servicios generales..........oovviiiiiiiiiiiii e, $ 5, 828,966.46
Ayudas, subsidios y transferencias...................ooceiniinnn... $1,389,505.19
Bienes MUebles. .. ...vvviii e, $8,159.26
Prevision fiduciaria.............ooiiiiii i, $ 541,879.35
Total de EGresos. ... ...vuuiunieiieie e $21,587,278.427°

En los afios siguientes de la gestion del ex alcalde Josafat Gonzales Gamboa no se
presento el informe de gobierno municipal por lo cual se presentaron varias quejas en el

entonces IFAI y en el IVAI por parte de ciudadanos las cuales no han sido resueltas a la
fecha.

La informacion que se reporta en el cuadernillo municipal es incompatible con la
informacion que se obtuvo del ORFIS en el caso del afio 2011 como se muestra en la tabla
5, donde los egresos ejercidos por servicios personales es de $11, 194,467.35 y en esta tabla
lo reportan como de $10,257. Lo cual muestra la falta de consistencia en la informacion

publicada y las inconsistencias continian en toda la informacién presentada.

5-TABLA DE EVOLUCION DE LOS EGRESOS EJERCIDOS EN EL MUNICIPIO DE
PASO DEL MACHO EN EL PERIODO DEL 2009 AL 2012.7°

Indicador 2009 2010 2011 2012 p/
Total 50,876 47,383 52,265 56,891
Servicios personales 8,638 9,492 10,257 10,577
Materiales vy suministros 2,766 2,320 2,508 2,567
Servicios generales 5,652 5,163 7,522 6,826
Subsidios, transferencias y ayudas 2,201 4,035 3,165 2,496
Bienes muebles e inmuebles 315 55 92 57
Obra pulblica 27,443 22,464 27,102 30,338
Otros egresos af 0 0 1,618 4,031
Deuda publica 3,861 3,854 1] (1]

75 ORFIS, 2011 “Fiscalizacion de la Cuenta Piiblica 2011 Resultado de la Fase de Comprobacién” Recuperado

de Cuenta publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria, Municipio de Paso
del Macho, Tomo V volumen 27, P4g. 4. INGRESOS Y EGRESOS (INGRESOS PROPIOS) Consultado el 2
de marzo del 2016, disponible en: http://www.orfis.gob.mx/informe201 1/tomov/volumen27/mpall33.pdf

76 Gobierno del Estado de Veracruz, 2015 “Evolucion de egresos totales ejercidos en el municipio de Paso del
Macho en el periodo del 2009 al 2012” Cuadernillos Municipales, Secretaria de Finanzas y Planeacion del
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6.-TABLA DE LA EVOLUCION DE LOS INGRESOS EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO
DE PASO DEL MACHO, EN EL PERIODO DEL 2010 AL 2014. "7

Indicador 2010 2011 2012 py 2013 2014
Total 47,383 52,265 56,891 55,121 59,682
Impuestos 2,076 2,335 2,954 2,179 2,306
Predial 1,741 1,903 2,519 1,725 1,941
Traslado de dominio bienes inmuebles B84 145 166 173 101
Otros 251 287 269 281 264
Derechos 1,088 1,212 969 1,283 977
Productos 153 61 35 39 29
Aprovechamientos 38 28 37 209 495
Contribuciones de mejoras 14 B4 39 a a
Participaciones 14,991 16,623 17,991 18,892 20,698
Participaciones federales 14,991 16,623 17,991 18,892 20,698
Participaciones estatales 0 0 0 0 0
Aportaciones federales v estatales 28,128 31,431 30,144 31,751 33,894
Aportaciones del Ramo general 33 27,762 31,159 29,644 31,751 33,894
FISM 16,744 18,764 16,610 17,842 19,046
FORTAMUNDF 11,018 12,395 13,034 13,908 14,848
Otros ingresos b/ 893 490 4,722 767 1,284

En el afio 2014 el alcalde Rafael Pacheco Molina en su tercera ocasion en el cargo,
resumio en una hora su primer informe de gobierno municipal donde la atencion a enfermos
y mas de 80 obras de infraestructura fueron ejecutadas a favor de la educacion para el
desarrollo del municipio en este 2014, el municipe solo dio lectura a las acciones realizadas
en el primer afio de la administracion, minutos después del cuérum legal del Cabildo
integrado por Alfredo Herrera Marin, regidor primero, Laureano Gasperin Gasperin, sindico
unico, asi como Ciro Agustin Solis Luna, regidor segundo y Raymundo Garcia Herrera
regidor tercero; Leonardo Garcia Campos regidor cuarto y el secretario del ayuntamiento

Oziel Quintero Ponce.

Desde el area de salud, deporte, obras publicas, y DIF. Municipal resumi6 las
acciones realizadas, asi como la ampliacion de redes eléctricas con una inversion de 4

millones 300,000 pesos beneficiado a las comunidades de Loma Pedregosa y Mata de Varas,

77 - Gobierno del Estado de Veracruz, 2015 “Evolucién de egresos totales ejercidos en el municipio de Paso del
Macho en el periodo del 2009 al 2012” Cuadernillos Municipales, Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz, Pag. 7 a 9 Consultado el 26 de octubre del 2015 disponible en
www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2013/04/Paso-del-Macho.pdf
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y la pavimentacion de calles con concreto hidraulico en algunas colonias del centro de este

municipio.

Fueron entregados 830 trajes deportivos y premios en efectivo a los equipos

ganadores en la disciplina de béisbol y futbol. (No se especificd el monto total)

Se adquiri6 un autobus especial para sus traslados con valor de 140,000 pesos y un

camion carro pipa para emergencias.

En el area de alumbrado publico se instalaron ldmparas nuevas y gimnasios al aire
libre, sin especificar el monto gastado, destac6 que en apoyo a la crisis econdmica se
repartieron durante el 2014 un total de 3,500 despensas a algunos ciudadanos siendo una

inversion total de $400,000 pesos.”

En el Gltimo informe municipal del gobierno llevado a cabo el dia 31 de diciembre
del 2015 el presidente municipal Rafael Pacheco no entreg6 de nueva cuenta la informacion
financiera que deberia ser presentada a los pobladores, lo que demuestra la falta de

compromiso con la Ley de Transparencia y no dignifica la labor del edil.”

A continuacion se describe el proceso por el cual se llevd a cabo la solicitud de

informacion al municipio de Paso de Macho.

PROCESO DE SOLICITUD DE INFORMACION VIiA INFOMEX, VERACRUZ

La solicitud de informacion inicio el dia 21 de abril del 2015 con el requerimiento

siguiente:

78 Sala de Redaccion Radar 2014, Nota periodistica de Radares Noticia “Rinde Informe de Gobierno alcalde
Paso del Macho, consultado el 2 de marzo del 2016, disponible en: http://radaresnoticia.com/noticias-
fortin/135461-rinde-informe-de-gobierno-alcalde-paso-del-macho

79 - Nota periodistica del periddico El mundo de Cérdoba, Autor anénimo 31 de diciembre del 2015 “Rinde
alcalde informe sin obra”, consultado el 28 de febrero del 2016, disponible en:
http://www.elmundodecordoba.com/index.php?option=com_content&view=article&id=4119650:C2-
INFORME &catid=200:otras-poblaciones&Itemid=76
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“INFORMES OFICIALES DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE PASO DEL MACHO, VERACRUZ, PERIODO DEL 2011 AL
2014. EXPEDIDOS POR JOSAFAT GONZALEZ GAMBOA Y RAFAEL PACHECO
MOLINA”

Dicha solicitud llegd a un vencimiento al dia 06 de mayo del 2015, esta solicitud no
fue atendida y no se hizo contacto por parte del municipio de Paso del Macho, aun cuando el

28 de abril del 2015 podian solicitar una ampliacion de la informacion referente a la solicitud.

Debido a esto se interpuso un Recurso de Revision, el dia 12 de mayo del 2015,
motivo por el cual, se recibid un correo electronico en la direccion especificada el dia 14 de
mayo del 2015 donde se notifica que el Recurso de Revision ha sido aceptado y se ha

entregado dicho recurso al Ayuntamiento de Paso del Macho. (Anexo B)

Finalmente, el tiempo del proceso se vencié el dia 10 de Junio del 2015 y el
municipio no respondio, solo se recibid via correo electronico la resolucion oficial donde se
especifica por parte del IVAI que el municipio de Paso del Macho, estd incurriendo en un
delito al coartar el derecho al acceso a la informacién publica, normado por las diferentes
leyes antes mencionadas, debido a lo cual, el tema debera ser turnado a un Juez quien

determinara la sancion adecuada.

El tramite concluye de esta forma, demostrando que si el municipio se niega a
presentar la informacion al IVAI no se puede hacer nada, y la persona que realizo la solicitud
debe dirigirse a otras instancias, donde la burocracia y el poco respeto del municipio son la
barrera principal a la que se deben enfrentar, y el municipio finalmente no respondera a las

sanciones que debieran ser accionadas en estos casos.

En resumen, se hizo la solicitud cumpliendo con los requerimientos y los plazos, y
el municipio simplemente hizo caso omiso a todas las solicitudes que el Sistema INFOMEX
le presento, al final de los plazos el IVAI informa que no respondieron y que el solicitante
estd en derecho de levantar una acusacion legal en contra del municipio, sin dar mas
informacién ni guia para llevar a cabo dicho tramite formalmente dan por terminado el

proceso de solicitud de informacion.
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Este es un ejemplo de la obsoleta técnica que utiliza el Estado como medio de
presion para la transparencia y las barreras que existen en el acceso a la informacion, es decir,

que si el municipio no es capaz de entregar la informacion no hay forma de obtenerla.

A continuacién se presentan los comparativos entre el municipio de Xalapa de
Enriquez, y Paso del Macho y entre Manlio Fabio Altamirano y Paso del Macho, se eligieron
estos municipios debido a sus caracteristicas, es importante verificar la siguiente informacion

presentada por el INEGI, antes de los comparativos para corroborar la razén del mismo.

7.-TABLA DE CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS MUNICIPIOS DE
MANLIO FABIO ALTAMIRANO, PASO DEL MACHO Y XALAPA DE ENRIQUEZ.

PERIODO 2011.
INFORMACION MANLIO FABIO | PASO DEL XALAPA
MUNICIPAL MACHO
POBLACION TOTAL | 22,585 29,165 457,928
SUPERFICIE 224,6 km? 323.26 km? 118,4 km?
INVERSION PUBLICA | 1,299 18,339 289,496
EN DESARROLLO
SOCIAL
INGRESOS BRUTOS | 45,969 63,075 1,186,319
EGRESOS BRUTOS 45,969 63,075 1,186,319

80

Como se muestra en la tabla 7 la poblacién con mayor concentracidon se encuentra en
Xalapa, por consecuencia tiene mas acceso a inversion publica de desarrollo social, como a

ingresos y egresos.

8 Tabla de caracteristicas generales de los municipios de Manlio Fabio Altamirano, Paso del Macho y Xalapa
de Enriquez, del periodo del 2011 de autoria personal, como base de comparativo, informacién disponible en
http://www.inegi.org.mx/
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El municipio de mayor extension territorial es Paso del Macho,

Por lo tanto, el municipio de Manlio Fabio es menor por muy poco en poblacién y en

ingresos y egresos que Paso del Macho y por mucho de Xalapa.

Como podemos observar Paso del Macho se encuentra en el medio de ambos sin
embargo con un atraso notable de ambos en cuanto a transparencia como se presentara en

este trabajo.

3.3.- COMPARATIVO DE LA TRANSPARENCIA MUNICIPAL ENTRE EL
MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO Y XALAPA DE ENRIQUEZ POR SU
CARACTER DE CAPITAL DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA EL PERIODO
2011.

En el presente andlisis comparativo presentaremos el informe de gobierno del
municipio de Xalapa de Enriquez, (Anexo C) debido a que es el municipio capital del Estado
de Veracruz donde se encuentran concentrados los 6rganos de gobierno por lo tanto se espera

que cumplan de manera rigurosa con la normatividad en cuanto a la transparencia.

La razén de ser del presente comparativo entre el municipio de Paso del Macho y
Xalapa de Enriquez es porque el municipio de Xalapa es la capital del estado donde se
encuentran los diferentes o6rganos de gobierno, y cuenta con una gran capacidad
administrativa, como una estabilidad socio econdémica y cultural por el contrario del
municipio de Paso del Macho, por lo tanto, se busca que un municipio en condiciones
precarias contemple las capacidades de su capital como un modelo a seguir y por ende busque

mejorar sus puntos débiles los cuales seran localizados por medio comparativos.

La informacion que se contrastara en este analisis corresponde a la presentada en el
Plan de Desarrollo Municipal, en el Informe de Gobierno Municipal y en la informacion que

se presento ante el Organo de Fiscalizacion, y en los Indicadores Municipales del INAFED.
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A continuacién se presenta la tabla comparativa 8 de autoria personal entre el
municipio de Paso del Macho y de Xalapa de Enriquez, en el periodo del 2011 al 2014, los
datos de esta tabla se obtuvieron de la pagina oficial del municipio, asi como del Plan de
Desarrollo Urbano Municipal, en el caso del municipio de Paso del Macho, no existe un Plan
de Desarrollo, por lo que la informacién fue obtenida de manera verbal con la encargada de
la Unidad de Acceso a la Informacion, y determina los criterios de investigacion pertinentes
para comparar a los municipios y su entrega de informacion, lo que nos va a permitir
determinar el tratamiento que cada municipio le da a la transparencia y al manejo de la

informacion del Ayuntamiento.

La informacion se encuentra bajo los siguientes criterios:

CRITERIOS DE CALIFICACION NUMERO
INFORMACION NO EXISTENTE 1
INFORMACION INCOMPLETA 2
INFORMACION BASICA 3
INFORMACION BUENA 4
5

INFORMACION CLARA Y COMPLETA

8-TABLA COMPARATIVA DE INFORMACION DE TRANSPARENCIA
MUNICIPAL ENTRE PASO DEL MACHO Y XALAPA DE ENRIQUEZ, PERIODO DEL
2011 AL 2014.%!

CRITERIOS DE COMPARACION EN EL TEMA DE | PASO DEL | XALAPA-
TRANSPARENCIA MUNICIPAL 2011 MACHO |ENRIQUEZ

El Ayuntamiento cuenta con areas de vinculacion con

organizaciones civiles

81 Tabla comparativa entre Paso del Macho y Xalapa de Enriquez con periodo del 2011 al 2014, de autoria
personal con base en la informacion presentada en:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/ EMM30veracruz/index.html con periodo del 2011 al 2014
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El Ayuntamiento cuenta con mesas de informacion de

transparencia

El Ayuntamiento cuenta con un procedimiento formal para

recibir quejas y denuncias

El Ayuntamiento present6 informacion presupuestal para el

ano 2011

El Ayuntamiento genera la participacion ciudadana

El Ayuntamiento realiza sesiones de cabildo abiertas

El informe cuenta con un Programa Operativo Anual

El informe de gobierno cuenta con objetivos, metas,

resultados e impacto de los programas

El informe menciona el seguimiento al Plan Municipal de

Desarrollo

El municipio cuenta con estandares de atencion a los

ciudadanos

El municipio cuenta con estudios de calidad en el servicio

de los funcionarios

El municipio cuenta con manuales de operacion para cada

tramite que realiza

El municipio cuenta con pagina oficial actualizada

El municipio cuenta con un manual de procedimientos de

atencion ciudadana

El municipio cuenta con un Organo de Planeacion

Municipal

El municipio cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano

El municipio cuenta con un sistema de registros virtual de

los programas sociales

El municipio cuenta con Unidad de Acceso a la Informacion
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El municipio implementa alguna campaia de combate a la

corrupcion

El municipio lleva a cabo actividades que fomente los

derechos humanos y los valores democraticos

El municipio presenta reportes de auditorias realizadas en el

2011

El municipio publica el presupuesto de egresos en medios

informativos

El municipio publica gastos de comunicacion del personal y

pagos de servicios

El municipio realiza actividades de proyectos culturales

El municipio realiza auditorias externas

El municipio realiza auditorias internas

En la pagina del municipio se cuenta con un espacio para

quejas y sugerencias ciudadanas

En la pagina del municipio se encuentran las leyes y

reglamentos que sustentan su marco juridico

En la pagina oficial se encuentran organigramas y tablas

con néminas y puestos de funcionarios

En la pagina se informan compensaciones, bonos,

gratificaciones de los funcionarios

Existe un comité de adquisiciones

Existe un contralor Interno Municipal

Facilidad para localizar informe de gobierno municipal

2011

Los particulares y asociaciones religiosas participan en las

actividades sociales promovidas por el municipio

Se da a conocer al publico los motivos del presupuesto
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Se encuentra publicada la tarifa de cobro del servicio de

agua potable 1 2
Se encuentra publicado el inventario de bienes de

patrimonio publico municipal 1 3
Se informa a la poblacién los servicios que el municipio

ofrece y los costos ! >
Se proporciona informacion a la poblacion de los

reglamentos de transito y de policia municipal 1 5
Se proporciona informacion de licencias para prestacion, de

bienes y servicios publicos 1 3
Se proporciona informacion de los programas estatales 2 4
Se proporciona informacion de los programas federales 2 4
Se proporciona informacion de los programas municipales 2 4
Se publica informacion de los servicios contratados por el

municipio 1 5
Se publica monto otorgado y estructura financiera de las

obras municipales ! >
Se publica un desglose del gasto municipal por servicio y

persona ! 4
Se publican avances fisicos y financieros de las obras

municipales 2 !
Se publican convocatorias y licitaciones de obras publicas

municipales ! >
Se publican las sanciones que se deriven de la atencion a

quejas ! !
Se publican los beneficiarios directos de las obras

municipales : !
Se publican los ingresos globales del municipio en medios . s

de informacién
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Se publican los permisos que el municipio concedid a ; 3
particulares en medios informativos

Se realizan foros de consulta ciudadana para la planeacion ; 3
de acciones municipales

Se registran las propuestas ciudadanas por medio de ’ 3
constancias para su seguimiento

Los resultados obtenidos de la informacion disponible en las paginas oficiales de los

municipios fueron:

El Ayuntamiento de Paso del Macho no cumple con los requerimientos de acceso a
la informacion publica y para obtener la informacion es necesario ingresar a la pagina de
INFOMEX-VERACRUZ, sin embargo por este medio no responden y en el caso de esta
investigacion ha sido necesario interponer un recurso de revision debido a la falta de
respuesta de la peticion de informacion, lo cual demuestra la falta de interés y de compromiso
con los reglamentos asi como el incumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica Gubernamental.

La finalidad de este comparativo de las acciones que lleva a cabo el municipio de
Paso del Macho y el de Xalapa de Enriquez, es para comprobar que la administracion de Paso
del Macho se esta llevando a cabo de forma improvisada, no se trata de sefialar al municipio
sus incumplimientos, sino de sustentar la falta de transparencia en el manejo de los recursos
financieros, y es el resultado de la falta de capacitacion del personal como de la corrupciéon
que se vive en muchos de los municipios de la zona, a diferencia del municipio de Xalapa
que es la capital del Estado de Veracruz donde se concentran los poderes de Estado, y donde
por obviedad se respetan las leyes y los reglamentos por ende, es mas sencillo localizar la
informacion de la administraciéon municipal por medio de internet y via telefonica.

Xalapa cuenta con 424,755 habitantes y Paso del Macho solo con 29,165. Y una
superficie total de 323,26 km? (informacion del censo del INEGI 2010), sin embargo, la
diferencia de la cantidad de pobladores no es excusa para que se minimice la importancia de

la buena administracion, y debiera tener la misma trascendencia en ambos municipios.
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A continuacién se muestra un cuadro comparativo con la informacioén que se publico
en la pagina de la Secretaria de Gobernacion referente a los periodos de 2010 al 2014 donde
se recopild la informacién de los municipios de Xalapa de Enriquez y de Paso del Macho
como prueba de la opacidad en la que se maneja el Ayuntamiento de Paso del Macho, en la

mayoria de los rubros no entregaron la informacion requerida.

9.-TABLA COMPARATIVA DEL INDICE DE PLANEACION ESTRATEGICA Y
EVALUACION MUNICIPAL DE XALAPA DE ENRIQUEZ Y PASO DEL
MACHO, DEL ANO 2012.%?

INDICE DE PLANEACION

ESTRATEGICA Y EVALUACION XALAPA PASO DEL MACHO
MUNICIPAL 2010

Tipo de Municipio URBANO GRANDE RURAL
Misidn, vision, objetivos y/o metas 25 puntos 0

Programa estratégico u operativo 21.43 puntos 0

Panel de control y seguimiento de | 14.29 puntos 0

objetivos, metas, indicadores y/o

resultados

Manual y/o estandares de calidad para | 3.57 puntos 0

la atencidn de tramites y/o servicios

Sistema de captacion de quejas, | 10.71 puntos 0

sugerencias y/o reconocimientos de

los tramites y/o servicios

Mecanismos  para  medir  la | 7.14 puntos 0

satisfaccion de los usuarios

INDICE 82.14 puntos 0

GRADO Basico Nulo

82 _INAFED 2015, “Indicadores Municipales,” Sistema de Informacion Presupuestaria Instituto Nacional para
el Federalismo y Desarrollo Municipal. Secretaria de Gobernacion Consultado el 28 de febrero del 2016,
Disponible en: http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Indicadores_Municipales
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INDICADORES FINANCIEROS XALAPA PASO DEL MACHO
MUNICIPALES 2011

Autonomia Financiera = (Ingresos 21.35% 7.12 %
Propios/Gasto Total)*100

Dependencia de participaciones = 39.90 % 31.81 %
(participaciones federales/ingresos

totales)*100

Dependencia de aportaciones = 37.65 % 59.68 %
(aportaciones federales/ingresos

totales)*100

Ramo 33 per cépita = (FAISM/poblacion) | 211.75 % 643.37 %
(pesos corrientes)*100

Ingresos propios per capita = (ingresos | 482.58 % 127.56 %
propios/poblacion) (pesos corrientes)* 100

Participaciones per cépita = 901.96 % 569.96 %
(Participaciones / poblacion) (pesos

corrientes)*100

Ingresos propios / PIB * 100 n. d. n. d.
Impuestos per capita = (impuestos /| 297.63 % 80.07 %
poblacion) (pesos corrientes)*100

Impuestos/PIB *100 n. d. n. d.
Capacidad de inversion = (Gasto de | 32.28% 57.39 %
inversion / gasto total) * 100

Capacidad de inversion social = (gasto en | 30.86 % 57.38 %
obra publica y acciones sociales / gasto

total)*100

Costo de operacion = (gasto corriente/gasto | 66.48 % 41.54 %
total) * 100

Costo burocratico = (gasto en servicios | 41.10 % 21.18 %
personales / gasto total) * 100

Gasto en obra publica y acciones sociales | 688.29 % 996.38 %
per capita

Autonomia para asumir gasto operativo = | 32.54 % 17.68 %
(ingresos propios / gasto corriente) * 100

Autonomia para asumir gasto burocratico = | 52.63 % 34.68 %
(Ingresos propios / Servicios personales) *

100

Impuestos / Servicios personales * 100 32.46 % 21.77 %
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Capacidad para asumir gasto operativo = | 93.36 % 96.70 %
(ingresos propios + participaciones / gasto

corriente) * 100

Peso del servicio de la deuda publica en | 1.24 % 0.00 %
gasto total = (servicio de la deuda / gasto

total) * 100

Importancia del servicio de la deuda en el | 1.54 % 0.00 %
ingreso disponible = (servicio de la deuda /

ingresos

propiostparticipacionestFORTAMUNDF)

*100

Flexibilidad financiera = 100 - ((Ingresos | 15.78 % 35.74 %
Propios + Participaciones +

FORTAMUNDF) / (Deuda + Gasto

Corriente)) * 100

Autonomia de gasto social =[100 - (FAISM | 69.24 % 3543 %
/ Gasto en obra publica y acciones sociales)]

*100

Bando de policia y buen gobierno 1 n.a
Reglamento interior del Ayuntamiento 1 n.a
Administracion  Publica Municipal o |1 n.a
Delegacional

Transparencia y acceso a la informacion 1 n.a
Participacion ciudadana 1 n.a
Obras publicas 1 n.
Limpia y/o recoleccion de residuos solidos | 1 n.a
urbanos

Proteccion civil 1 n.a
TOTAL DE REGLAMENTOS POR |17 n.a
MUNICIPIO

INDICE 100 n.a
GRADO MUY ALTO n.a
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La diferencia entre ambos municipios presentada en la tabla 9 realizada en base a la
informacion entregada por la Secretaria de Gobernacion en el 2011 es obvia, debido a que en
el municipio de Xalapa se encuentran concentrados los diferentes 6rganos de gobierno y en
Paso del Macho el tema de la transparencia es relativamente joven y el sistema de gobierno

que ha prevalecido se muestra reacio a entregar la totalidad de las cuentas.

Es posible que se considere la diferencia en el tipo de municipio, es decir que Xalapa
es un municipio urbano grande y que Paso del Macho es un municipio rural pero la cantidad
de pobladores como se mencion6 antes, no es motivo para que afecte la capacidad del mismo
para rendir cuentas a sus pobladores, por el contrario, las leyes se aplican del mismo modo

en un municipio a otro independientemente de la cantidad de personas que vivan en la zona.

Otra diferencia obvia es la cantidad de impuestos que se recaudan en un municipio
como en el otro, lo cual si implica una diferencia en la cantidad de recursos que se manejan,
a pesar de eso es mas facil contabilizar dos pesos que mil, por asi decirlo, por lo tanto, deberia
ser mas sencillo transparentar un municipio pequefio que uno mas grande y en este caso

sucede lo contrario.

La informacién contenida en las tablas comparativas no es considerada en el
municipio como un referente, y no existe un programa municipal que verifique el
funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion, a pesar de los resultados de las
observaciones que les hace el ORFIS y el IVAI no se cumple con los requerimientos de
transparentar la informacion, y en el mas critico escenario se pagan las sanciones econdmicas
que se le imponen por faltar a la Ley, sin embargo, estos recursos se deberian usar para

instrumentar mejoras administrativas que garanticen la transparencia.

La madurez administrativa de la ciudad de Xalapa de Enriquez es evidente una vez
que se analiza su propio informe de Gobierno municipal (Anexo C) a cargo de la ex alcaldesa
Elizabeth Morales Garcia en el cual se encuentra contenida toda la informacién pertinente y
demas acciones de gobierno emprendidas en el 2011 al 2013, y se encuentra accesible en
internet a diferencia del municipio de Paso del Macho que para obtener los informes de

gobierno municipal debe recorrerse un camino burocratico y tortuoso.
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Para finalizar este analisis, es importante mencionar que no solo se trata de sefalar
defectos si no de realizar una propuesta de acciones que disminuyan el problema presentado,
y en este caso la falta de transparencia que existe en el municipio de Paso del Macho es obvia
debido a los incumplimientos de la ley en sus diferentes requerimientos de informacion, y es
evidente que las condiciones estructurales de indole administrativa y financiera presentan

avances diferentes por tipo de municipio.

3.4.- COMPARATIVO DE LA TRANSPARENCIA MUNICIPAL ENTRE EL
MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO Y MANLIO FABIO ALTAMIRANO, VER.

A continuacidn, se hace un comparativo entre el municipio de Paso del Macho y el
municipio de Manlio Fabio Altamirano del mismo Estado, por ser un Ayuntamiento con
capacidades socioecondmicas y culturales similares a las de Paso del Macho, se contempla
este comparativo con el fin de determinar las diferencias en las capacidades de transparencia

entre ambos municipios.

La comparacion entre municipios con caracteristicas similares se realiza con el fin
de determinar que a la transparencia no se da en la misma medida, lo que es un indicador de
que algun factor estéd influyendo en la responsabilidad de los servidores publicos y en especial
en el municipio de Paso del Macho, donde como veremos a continuacién no cumplen con la

entrega de la informacioén a diferencia de Manlio Fabio Altamirano.
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10.-CUADROS COMPARATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PASO DEL
MACHO Y MANLIO FABIO ALTAMIRANO.??

CUADRO COMPARATIVO 1.- FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES 2013

MANLIO FABIO
INDICADORES ALTAMIRANO PASO DEL MACHO

Autonqmw en gasto 34.8 % 36.3 %
burocratico
A}ltqnomla en inversion 0.6 % 30.8 %
publica
Autonomia financiera 1,3 % 7,1 %
Autonomia operativa 17,7 % 18.3 %
Capacidad de inversion 27,2 % 52,0 %
Capacidad operativa 81,7 % 100,3 %
Costo burocratico 20,9 % 19,6 %
Costo de operacion 41,1 % 38.8 %

Dependencia de aportaciones 60,5 % 60,1 %
Dependencia de 26,3 % 31,8 %
participaciones
FAISM per cépita $569,7 $631,6
Flexibilidad financiera 24,4 % 61,4 %
G’as.to de inversion publica per $573.1 $912.3
capita

Impuestos per cépita $56,6 $78.,6
Ingresos propios per capita $165,6 $125,2
Participaciones per capita $598,8 $559.,6

8 Los siguientes cuadros comparativos 1,2,3,4,5,y 6, de autoria personal, fueron elaborados con la informacién
obtenida en INEGI, Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal 2009 (con datos
de 2008), y en INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011 y 2013 (con datos de
2010 y 2012,) disponibles en: http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Desempeno_Institucional Municipal. Asi
como con Indicadores Municipales, Sistema de Informacion Presupuestaria Instituto Nacional para el
Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED) Secretaria de Gobernacion Consultado el 26 de octubre del
2015 Disponible en: http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Indicadores Municipales
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CUADRO COMPARATIVO 2.- INDICE DE GOBIERNO ELECTRONICO 2012

MANLIO FABIO
INDICADORES ALTAMIRANO PASO DEL MACHO
N° de computadoras 20 n. d.
Conexion a internet 0 n. d.
Informacion en internet 0 n. d.
N° de lineas telefonicas 57 n. d.
servicios Informativos 0 0
Servicios Interactivos 0 0
Servicios Transaccionales 0 0
INDICE DE GOBIERNO

ELECTRONICO 0,0034 n. d.

Nivel de desarrollo en el Muy bajo 0 d.

Indice

CUADRO COMPARATIVO 3.- INDICE DE REGLAMENTACION MUNICIPAL

BASICA 2012

INDICADORES

MANLIO FABIO
ALTAMIRANO

PASO DEL MACHO

Bando de policia y buen
gobierno

Reglamento interior del
Ayuntamiento

Administracion Publica
Municipal o Delegacional

Transparencia y acceso a la
informacion

s

Participacion ciudadana

o

Obras publicas

—_

PP

Limpia y/o recoleccion de
residuos so6lidos urbanos

o

B

Seguridad publica

Proteccion civil

Alumbrado publico

Cementerios

SOOI

PP PP

R R R e R R
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Mercados

Rastro

Vialidad y transporte

Zonificacion y uso de suelo

Ordenamiento ecoldgico

Reglamento de construccion

B|P|P|P|FPIP

REGLAMENTOS BASICOS
EXISTENTES

o)W Rl el el el ol Ran)

B

INDICE

35

GRADO

Bajo

ool o lalalaaae

CUADRO COMPARATIVO 4.- INDICE DE PLANEACION ESTRATEGICA DE
MANLIO FABIO ALTAMIRANO Y PASO DEL MACHO, ANO 2012

MANLIO FABIO

INDICADORES ALTAMIRANO PASO DEL MACHO
Misidn, vision, objetivos y/o metas 25 n. d.
Programa estratégico u operativo 21,43 n. d.
IndlcadorNes de gestion y/o de 17.86 0 d.
desempeiio
Panel de control y seguimiento del
PDM 14,29 n. d.
Sistema de captacion de quejas 10,71 0
Mecanismos para medir la

. . . 0 0
satisfaccion de los usuarios
Estan.d’ares de’cahdad para .la' 3,57 3,57
atencion de tramites y servicios
INDICE 92,9 3,6
GRADO Basico Fragmentado

CUADRO COMPARATIVO 5.- INGRESOS BRUTOS MUNICIPALES 2013

MANLIO FABIO
INDICADORES ALTAMIRANO PASO DEL MACHO
TOTAL 46.329.566 58.903.299
Impuestos 1.303.508 2.277.956
Derechos 2.215.922 1.077.953
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Productos 8.577 22.302
Aprovechamientos 33.556 15.565
Participaciones federales 15.677.679 18.806.807
Aportaciones federales y

estatales 24.692.304 32.750.593
Otros ingresos 2.200.700 2.650.982
Financiamiento 197.320
CUADRO COMPARATIVO 6.- EGRESOS BRUTOS MUNICIPALES 2013

MANLIO FABIO

INDICADORES ALTAMIRANO PASO DEL MACHO
TOTAL 46.329.566 58.903.299
Servicios personales 8.265.271 11.307.301
Materiales y suministros 2.370.541 3.237.877
Servicios generales 11.687.923 7.977.034
Transferencias, asignaciones,

subsidios y otras ayudas 2.369.690 2.251.708
Bienes muebles, inmuebles e

intangibles 53.439 74.862
Inversion publica 13.188.137 29.023.966
Deuda publica 8.394.565 5.030.551

En general los resultados obtenidos en las tablas comparativas de los ayuntamientos
muestran que ambos municipios manejan recursos financieros similares, las diferencias se
encuentran en el tratamiento que le otorgan a la transparencia de los recursos y la atencion

que se brinda a los ciudadanos.

El comparativo entre los municipios de Paso del Macho y Manlio Fabio Altamirano
cumple con el objetivo de determinar que en municipios con similitudes socioeconémicas y
financieras, la transparencia es superior en Manlio Fabio, lo podemos constatar en su Plan de
Desarrollo Municipal del 2014 al 2017, donde se presenta toda la informacion en tiempo y

forma, a cambio de Paso del Macho que no ha presentado Planes de Desarrollo desde el 2010.
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La informacién referente a los ingresos ejercidos por ambos ayuntamientos se

presenta a continuacion en la tabla nimero 11

11.- TABLAS DE EVOLUCION DE INGRESOS EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE:

MANLIO FABIO ALTAMIRANO DEL 2011 AL 2015.%

Indicador 2011 2012 2013 2014 5 2015
Total 52,594 51,587 40,789 43,934 42,750
Impuestos 1,309 1,646 1,450 1,322 1,463
Predial 795 840 776 755 693
Traslado de dominio bienes inmuebles 199 253 121 262 206
Otras ¢ 15 553 553 304 565
Derechos 2,392 2,554 2,337 2,440 2317
Productos 74 158 4 25 16
Aprovechamientos 53 217 69 89 600
Contribuciones de mejoras 0 ] 0 0 0
Participaciones 13,842 14,955 15,726 17,270 16,852
Participaciones federales 13,842 14,955 15,726 17,270 16,852
Participaciones estatales ] 0 0 0 0
Aportaciones federales y estatales 31,817 28,513 21,036 22,448 22,613
Aportaciones del Ramo general 33 22,409 19,650 21,036 22,448 22,613
FISM 13,169 9,557 10,266 10,950 11,047
FORTAMUNDF 9,240 10,094 10,770 11,498 11,566
Otros ingresos b/ 3,106 3,545 167 340 0

84 -Manlio Fabio Altamirano, Veracruz 2015, Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017, Presidente Municipal
C. Martin Lagunes Heredia. Disponible en: http://www.orfis.gob.mx/planes-municipales-14-17/106_PM.pdf
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PASO DEL MACHO DEL 2011 AL 2015. %

Indicador 2011 2012 2013 2014 5 2015 &/
Total 52,265 56,891 55,121 59,682 56,287
Impuestos 2,335 2,954 2,179 2,306 2,707
Predial 1,903 2,519 1,725 1,941 1,613
Traslado de dominio bienes inmuebles 145 166 173 101 188
Otros 287 269 281 264 906
Derechos 1,212 969 1,283 977 1,167
Productos 61 15 39 29 14
Aprovechamientos 28 37 209 495 28
Contribuciones de mejoras 84 39 0 0 0
Participaciones 16,623 17,991 18,892 20,698 20,208
Participaciones federales 16,623 17,991 18,892 20,698 20,208
Participaciones estatales 0 0 0 0 0
Aportaciones federales y estatales 31,431 30,144 31,751 33,894 34,153
Aportaciones del Ramo general 33 31,159 29,644 31,751 33,894 34,153
FISM 18,764 16,610 17,842 19,046 19,218
FORTAMUNDF 12,395 13,034 13,908 14,848 14,835
Otros ingresos by 490 4,722 767 1,284 0

3.5.- ANALISIS DE LOS COMPARATIVOS ENTRE XALAPA DE
ENRIQUEZ, PASO DEL MACHO Y MANLIO FABIO ALTAMIRANO.

El primer punto a analizar con respecto a Xalapa y Paso del Macho es que los
aspectos del municipio de Xalapa que se deben implementar en Paso del Macho con el fin de
corregir puntos débiles en la administracion municipal y en base con los resultados del cuadro

comparativo.

En lo personal considero que el municipio de Xalapa cuenta con una conformacion
de areas administrativas que cumplen con diferentes funciones, el caso de Paso del Macho se
pueden complementar ya sea en por el ayuntamiento o por medio de un Comité con el fin de

que se realicen las acciones necesarias para un buen desarrollo de las funciones municipales.

8 - Gobierno del Estado de Veracruz, 2015 Informacion obtenida de los cuadernillos municipales, consultado
el 28 de febrero del 2016, Disponibles en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2015/05/Manlio-Fabio-
Altamirano.pdf http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2015/05/Paso-del-Macho.pdf
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Para cumplir con las metas de mejorar la transparencia municipal es necesario
verificar que el municipio de Paso del Macho cuente con una actualizacion en su pagina
oficial que cuente con la informacién completa y verificable, con base en la normatividad de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, como es el caso
de los recursos financieros, en el caso de las instancias que no entreguen su informacién en
tiempo y forma como Tesoreria o Catastro, se haran acreedores a sanciones segiin la misma

ley.

Es necesaria la instalacion de las mesas de informacion, asi como del buzon de
quejas y sugerencias, y las encuestas de salida referente a los servicios que se le hayan
brindado en el municipio, sin embargo, las quejas y sugerencias deberan ser analizadas y

puestas en la mesa de discusion con el fin de que tengan un impacto real en el municipio.

Otro punto importante seria dar seguimiento a las solicitudes de acceso a la
informacion del Sistema INFOMEX y verificar que sean respondidas en tiempo y forma, y
realizar mensualmente una tabla de resultados la cual serd presentada en la pagina oficial del

municipio.

El municipio presentara los resultados de las auditorias municipales junto con sus

observaciones en la pagina oficial.

El Comité que se propondra mas adelante como una posible accion de mejora, podra
solicitar recursos al municipio con el fin de llevar a cabo jornadas de participacion, donde se
realicen diferentes actividades que fomenten la transparencia municipal, como conferencias
y mesas de analisis donde podran participar ciudadanos, junto con las instituciones

educativas, 6rganos publicos, y organizaciones civiles.

Es imperativa la conformacion del Organo de Planeaciéon Municipal cuya funcion
sera presentar proyectos en beneficio a la localidad, asi como, la conformacion de otros
Comités de Participacion Ciudadana, con el fin de mejorar la participacion y la unién de la

poblacion.
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El Comité buscard por medio de la consulta ciudadana y con el apoyo de la
Universidad Popular Autéonoma de Veracruz, la conformacion de una propuesta para la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, buscando la inclusion de la juventud asi como

de la poblacion interesada en mejorar su entorno y su ciudad.

Llevar a cabo la vinculacién y el registro de las organizaciones civiles con el
ayuntamiento de Paso del Macho, con el fin de asegurar el seguimiento de las acciones

municipales y su compromiso con los ciudadanos.

Debera presentar el municipio un organo de Contraloria Interna junto con sus

responsables quienes deberan cumplir con sus funciones en apego a la ley.

Tanto los municipios grandes como los pequefios deben desplegar, cada uno con sus
propios medios y posibilidades, un enorme esfuerzo por mejorar las estructuras
administrativas y los sistemas de gestion financiera que se tienen, ya que el area considerada
por los municipios como mas urgente de reforzar en la administracion municipal es el area

financiera y contable.®

El municipio de Xalapa desde el 2012 cuenta con la conformaciéon de Comités de
Contraloria Ciudadana Adelante,®” por medio de los cuales se lleva a cabo una verificacion
y evaluacion de las obras y acciones que realizan las diferentes entidades y las Instituciones
que conforman el estado de Veracruz, debido a esto la mejoria en la administracion publica,
asi como en la participacion ciudadana es evidente y se refleja en las acciones del municipio

de Xalapa.

Los Comités de Contraloria Ciudadana Adelante, fueron concebidos bajo preceptos
y objetivos muy similares a los del Comité que se propone en este trabajo con la diferencia

que el de Contraloria estd supeditado de la Contraloria General del Estado de Veracruz, y

8 - Cabrero Mendoza E. 2004 “Capacidades Institucionales en Gobiernos Subnacionales de México, ;Un
obstaculo para la descentralizacion fiscal?”, pag. 778 consultado el 28 de febrero del 2016. Disponible en:
http://www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num_anteriores/Vol. XIII Nolll 2dosem/Cabrero.pdf

87 - Gobierno del Estado de Veracruz 2015, Comité de Contraloria Ciudadana Adelante, Documentos de Apoyo
por la Contraloria General del Estado de Veracruz. Consultado el 28 de febrero del 2016, Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/contraloria/documentos-de-apoyo/
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nuestro Comité estd focalizado en las acciones del municipio y busca el beneficio del
municipio, que al final de cuentas no se ha visto beneficiado por los programas y acciones

del Gobierno Estatal.

En cuanto a Manlio Fabio Altamirano y Paso del Macho, los resultados obtenidos
en este comparativo son que ambos municipios son parecidos, sin embargo, la administracion
municipal de Manlio Fabio Altamirano es superior medianamente en cuanto a la
transparencia, ya que cuenta con su informacion en los diferentes portales de internet que se

le requiere.

A diferencia de Paso del Macho el municipio de Manlio Fabio si cuenta con Plan de
Desarrollo, y es importante mencionar que las negativas de entregar informacion en el
municipio de Paso del Macho van mas alla de un descuido o un incumplimiento, segin mi
percepcion personal con base en la reaccion de los funcionarios publicos cuando son

cuestionados.

En lo personal considero que la falta de transparencia en los municipios va mas alla
de no contestar solicitudes de informacion, se trata de un ambiente hermético de impunidad,
solapado por una normatividad floja e insana que puede ser modificada al gusto, y la falta de
participacion ciudadana y de cultura de transparencia termina por arruinar los insipidos
programas del Gobierno Estatal que no alcanzan a llegar a los municipios mas alejados de la
zona de la capital, sin contar con las condiciones politicas y los factores que contintian

fermentado la administracion publica municipal.
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En esta cuarta seccion se presenta la accion que se propone para mejorar la calidad
de la transparencia municipal, en casos como el referente al municipio de Paso del Macho,

donde se ha estado arrastrando el cumplimiento de las leyes.

Se determinara la viabilidad de implementar un Comité de Verificaciéon Ciudadana
de Acciones Municipales, los procedimientos que se deberan seguir por el municipio asi

como los beneficios esperados tras la correcta aplicacion del Comité.
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4.1.-PRESENTACION DE PROPUESTA DE ACCION DE MEJORA PARA LA
TRANSPARENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS EN EL MUNICIPIO DE PASO
DEL MACHO.

El acceso a la informacion publica y la transparencia se consideran requisitos
indispensables para lograr la rendicién de cuentas de los gobiernos y el escrutinio de los
ciudadanos, lo cual a su vez fortalece la gobernanza y la democracia, el acceso a la
informacion publica se rige por los principios de maxima divulgacion y de buena fe, segiin
la Guia de Mecanismos para la Promocion de la Transparencia y la Integridad en las

Américas.®®

Después del analisis previo de la situacion del municipio de Paso del Macho del
2011 al 2014 en el tema de la transparencia, es importante hacer hincapié en las razones por
las cuales el Ayuntamiento no ha cumplido con los requerimientos de transparencia y acceso
a la informacion publica, por lo que es necesario crear un plan de accién que ayude a que el
municipio enfrente sus deficiencias en la transparencia de recursos financieros, para lo cual

se ha considerado lo siguiente:

A continuacidn, se presentan planteamientos empiricos en base a razonamiento

personal como resultado de la investigacion que se realizé para este trabajo de titulacion.
POSIBLES CAUSAS DE LA FALTA DE TRANSPARENCIA:

e Falta de ética y moral de los funcionarios publicos.

e Falta de profesionalizacion debido a la contratacion de familiares y amigos.
e Desconocimiento de las leyes vigentes.

e Despilfarro de recursos.

¢ Planes, manuales, normas y reglamentos incongruentes o inexistentes.

8 _OEA. 2014 “Guia de mecanismos para la promocién de la Transparencia y la integridad en las Américas.”
Departamento Para La Gestion Publica Efectiva: Consultado el 26 de octubre del 2015, Disponible en:
http://www.oas.org/es/sap/dgpe/guia_mecanismos.asp
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TALES CAUSAS PODRIAN GENERAR LOS SIGUIENTES EFECTOS:

» Desvio de recursos municipales.

* Enriquecimiento ilicito por parte de funcionarios publicos.

= Desinterés del cargo publico del cual son titulares.

» [ncumplimiento de los plazos establecidos para la entrega de informacion.
» Licitaciones ocultas y opacidad fiscal.

* Negativas de acceso a la informacion publica.

* Incumplimiento de las leyes, Reglamentos, Normas, Manuales o Planes.

EL REFLEJO DE ESTAS CAUSAS Y EFECTOS SE PERCIBE POR LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

v Desconfianza de los pobladores hacia los funcionarios publicos.
4 Malestar y desinterés social por parte de la poblacion del municipio
v Desinformacion general en la poblacion.

Por lo tanto, la premisa del tema es:

El municipio de Paso de Macho presenta problemas de transparencia en el tema de
recursos financieros, al no cumplir con la entrega de informacion debido a la falta de
implementacidn de procesos administrativos que garanticen la certeza del manejo de recursos

municipales.

Debido a lo cual se deben tomar medidas de prevencion y mejoras que ayuden a que
el municipio lleve a cabo sus actividades con base en la premisa de transparencia de recursos

financieros para lo cual se propone lo siguiente:

e Crear un Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales que genere

la participacion social, de certeza y legitimidad del quehacer publico.

Por medio de las herramientas de transparencia que se encuentran especificadas en
la normatividad, se propone la creacion de un Manual Municipal de Transparencia
Administrativa que sea pieza clave de la organizacion municipal donde se contengan las

acciones de mejoras de transparencia, asi como la conformaciéon de un Comité de
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Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales, donde se dé¢ pie a la rendicion de cuentas
y a la participacion ciudadana, que coadyuve con las acciones de la Unidad de Acceso a la
Informacién, generando sesiones informativas asi como un acercamiento de los pobladores
con las autoridades municipales, creando un puente de informacion, del mismo modo,

generar un acercamiento con la poblacion por medio de redes sociales.

Este comité se deberd encargar de verificar las acciones de los funcionarios, y debera
contar con una linea telefonica de quejas y sugerencias anénimas que los pobladores podran
usar para denunciar actos de corrupcion de cualquier funcionario, el cual entrara en un
proceso de investigacion por parte del Organo pertinente y en caso de ser responsable se le
deberda sancionar segin la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.®’

Para poder llevar a cabo estas acciones de mejora en la transparencia al igual que en
todos los procesos administrativos se deben planear, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar los

cambios y las acciones para poder obtener los resultados esperados.

Por medio del redisefio de procesos que actualmente se lleva a cabo en el municipio
de Paso del Macho, se espera que se mejoren las condiciones administrativas que se estan
presentando, principalmente en el desempefio administrativo que no cumple con las normas
de transparencia de recursos financieros, lo cual es fundamental para el buen funcionamiento
del Ayuntamiento, permitiendo una alineacion de las acciones que se llevan a cabo para que

sea congruente con la normatividad.

Finalmente, la falta de la reglamentacion municipal es parte del problema que genera
el incumplimiento de las leyes, motivo por el cual se debe desarrollar un Plan Integral, el cual
es una estrategia de acciones presentadas en este trabajo de investigacion, para lo cual se
debe realizar una administracion del cambio de funcionamiento de procesos incluyendo la

implementacion e integracion del plan a seguir sugerido en el presente trabajo.

89 _ Camara De Diputados de H. Congreso de la Unién, México D.F. 13 de Marzo del 2002 Ley Federal De
Responsabilidades Administrativas De Los Servidores Publicos., Consultado el 26 de octubre del 2015
Disponible en: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/240 140714.pdf
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La busqueda de una mejora en el proceso de gobierno es parte del quehacer del
administrador publico por lo tanto el desarrollo de un trabajo de esta indole genera un

ambiente de interés publico para que se lleve a cabo la mejoria esperada.

En México, la cobertura de los servicios a cargo de las municipalidades y su calidad
aun dejan mucho a desear, en buena medida por algunas condiciones estructurales que limitan
la capacidad financiera y administrativa de los gobiernos locales, la normatividad en materia
de servicios y en general los ordenamientos legales aplicables al municipio requieren ajustes

y mejoras, y buena parte de esta tarea debe constituirse en los Congresos locales.

La busqueda de la eficiencia en el sector publico mexicano se ha acelerado tanto por

las presiones econdmicas de escasez de recursos, como por el proceso de transicion politica.

Es comun escuchar que se pondran en préctica mejoras administrativas basadas en
modelos de gestion orientadas a la calidad en estados y municipios, pero con anterioridad los
municipios fungian como administradores y contaban con pocas oportunidades de decision,
esta situacion provoco una mala alineacion de la oferta y la demanda pues esta iltima no se
definia de acuerdo con los requerimientos reales sino a determinaciones de gasto predefinido
y a recursos encasillados y programas centrales, con ello no solo se perpetuaron los
problemas generales de cobertura sino que también se incidi6 negativamente en la calidad de

los servicios, como lo menciona Garcia del Castillo Rodolfo.”°

El principal problema con los recursos financieros es la falta de control en su
administracion, destino y control, ya que la estructura de distribucion de recursos financieros
en México se dispersa entre la federacion, estados y municipios, lo que constituye un
obstaculo para lograr mejores resultados en la creacion de infraestructura y administracion

de servicios. (Nuiez, 2004)

En buena parte de los gobiernos municipales se presenta: fragilidad del marco

normativo, sistemas administrativos obsoletos; precariedad de los sistemas de gestion de

% - Garcia Del Castillo R. 2003.”La politica de servicios municipales en México: casos y tendencias recientes
en politicas publicas municipales, una agenda en construcciéon”. MEXICO DF: PORRUA-CIDE. Pag.7
Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en: http://www.premiomunicipal.org.mx/p2009/docs/Cap-
7.1_Serv.Pub_RG.pdf
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servicios, falta de profesionalizacion, inexistencia de sistemas de planeacion, ausencia de
instrumentos para la gestion integral del desarrollo municipal, por lo tanto, en el caso del
municipio de Paso del Macho debe seguirse un proceso de innovacion para lo cual se requiere
el mejoramiento en la gestion de recursos humanos; con tres lineas de accion, las cuales

serian:

1. Capacitacion.
2. Remuneracion y

3. Relaciones laborales.

Para ello Juan Rosales Nufiez en su libro de Gerencia Publica menciona a la
innovacion como un medio para mejorar el desarrollo de la administracion publica; es decir,

el desarrollo es el fin que se debe alcanzar en las innovaciones administrativas.”!

En general, es necesario el proceso de mejora que se expone en este trabajo ya que
es un procedimiento general que inicia desde una evaluacion de la factibilidad de la
implementacion del area de recursos humanos en el municipio, la implementacion de dos
auditorias anuales publicas, para posteriormente realizar una separacion de funciones del area
de Unidad de Acceso a la Informacion Publica, y la creacion de un organismo municipal que

cuente con la observacion ciudadana.

“La administraciéon publica municipal funciona mal porque los funcionarios
publicos tienen bajo grado de escolaridad, escasa capacitacion y alta rotacion en los puestos
(ya que cada tres afios el nuevo gobierno los cambia o los despide), en consecuencia, es
necesario intensificar la capacitacion e introducir el servicio publico de carrera con el fin de
asegurar la capitalizacion, la acumulacion de experiencias y la continuidad y mejora continua

de la administracion.””?

91 Rosales Nafiez Juan. 2004 “Gerencia Plblica, Administracion Pablica Contemporanea”, Mexico, Df.: Ed.
Gernika. Consultado el 26 de octubre del 2015, Pag. 82

92 _ Carranza Olmedo R. 1990 “La Modernizacion Contraproducente de la Administracién Piiblica Municipal.”
México D.F. Instituto Nacional de Administracién Piblica. Revista de Administracion Publica 119 Volumen
XLIV N°2  Pag. 55 ISSN:0482-5209 Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en:

http://www.inap.mx/portal/images/REVISTA A P/rapl19.pdf
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El punto de partida de la creacion de un Comité de Verificacion Ciudadana de
Acciones Municipales es cumplir con la generacion de una mejora en el ambito de
transparencia de recursos financieros, los cuales hasta el momento son opacos en el
municipio de Paso del Macho, como en tantos otros municipios del pais, para lo cual seria
necesario analizar cada una de las particularidades de los Ayuntamientos, y en todo caso
hacer un analisis comparativo que ayude a determinar las mejoras necesarias, en el caso del
municipio de Paso del Macho, las vertientes son tanto externas como internas, los multiples

intereses politicos son un factor que no se puede contener o tapar con un dedo.

La constitucion de este Comité estd fundamentada y regulada con base en la Ley
Orgéanica del Municipio Libre publicada en la Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,”® basandose en los lineamientos establecido en
esta Ley se creo la generalidad de este Comité con el fin de no estar fuera de la normatividad

ya existente.

4.2.-VIABILIDAD DE LA CREACION DE UN COMITE DE VERIFICACION
CIUDADANA DE ACCIONES MUNICIPALES EN EL MUNICIPIO DE PASO DEL
MACHO.

El municipio de Paso del Macho debera crear un Plan de Desarrollo Municipal
donde se planteard la creacion del Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones
Municipales, donde se especificaran los pormenores del 6rgano, al mismo tiempo, se debera
incluir en el Programa Fiscal del municipio donde se determinara el presupuesto anual que

se destinara a este Organo Técnico municipal.

93 Ley Organica del Municipio Libre 10 de agosto del 2015, Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del estado
de Veracruz-Llave, disponible en www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo77455.pdf
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Para poder determinar la viabilidad de la creacion del Comité es necesario tener en
cuenta la cantidad de recursos que tiene el municipio para destinarla a este tipo de acciones
de mejora, la autonomia del municipio se puede considerar una ventaja para la asignacion de
recursos, en el caso del municipio de Paso del Macho cuenta en promedio con 23 millones
de pesos en ingreso bruto anual, seria necesario realizar un apartado dentro del Plan

Municipal de Desarrollo que incluya este gasto.

Es importante considerar el modelo austero del gobierno que se viene poniendo en
marcha desde el 2014 con el fin de planear la creacion del comité de manera similar, que
resulte economico y bajo las normas de calidad necesarias para que se cumpla con el

cometido del comité.

Para el momento de su implantacion debera contarse con un analisis costo/beneficio
que permita visualizar y sopesar tanto el gasto que generara como el beneficio que se espera,
este analisis se deberd incluir en el Plan de Desarrollo como en la pagina oficial del municipio

al alcance de todos con su debida certificacion.

El gasto que se realizard por el comité es primordialmente el de los salarios minimos
que se les brindara a los miembros, asi como la papeleria y el acceso a internet, gastos poco
gravosos para un municipio que necesita con urgencia una mejora en la transparencia

municipal.

Los bienes muebles e inmuebles que el Comité de Verificacion Ciudadana de
Acciones Municipales solicite por parte de su Consejo Directivo deberan ser proporcionados

por parte del Secretario del Ayuntamiento con base en la coordinacion y planificacion.

El Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales contara con un
espacio determinado en el edificio del Palacio Municipal con el fin de estar siempre atento

de los ciudadanos que visitan el palacio, como de las acciones que el municipio realice.

El Municipio deberd llevar a cabo las acciones necesarias para destinar al comité los
recursos necesarios para su funcion en el rubro de la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica y Gubernamental.
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4.3.-PROCEDIMIENTOS A SEGUIR POR EL AYUNTAMIENTO DE PASO
DEL MACHO PARA LA CONFORMACION DEL COMITE DE VERIFICACION
CIUDADANA DE ACCIONES MUNICIPALES.

El plan de cambio para mejorar las areas de oportunidad, consta de un procedimiento
normativo que determine los pasos a seguir por el municipio de Paso del Macho para alcanzar

los objetivos de este trabajo de investigacion.

De antemano lo ideal seria que se llevaran a cabo los requerimientos normativos que
marcan las diferentes leyes y codigos financieros de los municipios del estado de Veracruz,
sin embargo, en Paso del Macho no se cumplen a pesar de las sanciones administrativas a las
que se hacen acreedores, al no cumplir con los requerimientos como es el caso de la Ley de
Transparencia y el caso de la falta de respuesta al Sistema INFOMEX, como se expone en

este trabajo.

Afortunadamente, no todo esta perdido, ya que el municipio funciona con
normalidad y al no haber participacion ciudadana por parte de los pobladores, no se hace
mucho hincapié en las solicitudes de transparencia, por tal motivo es comparable
metaforicamente con un barco de vela, que navega conforme lo llevan las corrientes y el aire,

cumpliendo medianamente sus funciones y sacando dia con dia el trabajo urgente.

El actual procedimiento administrativo que rige al municipio de Paso del Macho se
lleva a cabo con base al Codigo de Procedimientos Administrativos Vigentes para el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, segtn lo estipula el Articulo 119 del Bando de Policia y
Gobierno del H. Ayuntamiento de Paso del Macho, publicado en la Gaceta Oficial del 18 de
enero del 2010.%*

La informacion recabada generara carpetas de trabajo con lo cual se crearan reportes

de recomendaciones que se entregaran en la junta de Cabildo al Ayuntamiento, en caso de

9 _Gobierno del Estado de Veracruz, 2015 Bando Municipal de Policia y Gobierno. Folio 123 Gaceta Oficial.
Xalapa de Enriquez, Veracruz Consultado el 26 de octubre del 2015 Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/files/2012/05/tf3 1 -ia-adrm-pr28-gac-feb-06-part.pdf
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que no sea tomada en cuenta la recomendacion sera turnada al Congreso del estado para que
se tomen las medidas pertinentes y acciones que generen los cambios necesarios para

disminuir la falta de transparencia.

Debido a que los consejos no cuenta con facultades juridicas que permitan llevar a
cabo acciones legales en contra del sujeto obligado, se buscara avalar la creacion y las

funciones del Comité por medio del Organo de Fiscalizacion del Estado de Veracruz.

La finalidad de la conformacion del Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones
Municipales como un organismo de representacion ciudadana serda implantarse en el
municipio de Paso del Macho para mejorar las condiciones de transparencia, que puedan

estar afectando las condiciones de los procesos administrativos del municipio de Paso del

Macho.

La siguiente seccidon es una propuesta en base al texto del “Reglamento para el
Funcionamiento De los Comités Municipales”, elaborado por Participacion Ciudadana,
Movimiento civico no partidista,” utilizado en diferentes zonas regionales para la
conformacién de los comités, adecuado con ideas propias que se refieren al Comité de

Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales.

OBJETIVOS DE LA CREACION DEL COMITE:

a) Promover en el municipio los valores y principios de la
Participacion Ciudadana

b) Desarrollar las actividades como la verificacion, y la proposicion
de mejoras administrativas en el municipio.

c) Mantener y fomentar relaciones con las demads instituciones que
inciden en la vida social del municipio.

d) Trabajar por los principios de Participacion Ciudadana.

% Participacion Ciudadana, Movimiento civico no partidista, 2014 “Reglamento para el Funcionamiento De los
Comités  Municipales.”  consultado el 5 de febrero del 2016, disponible en:
http://pciudadana.org/archivo/rendicion_cuentas/download/marco_legal/Manual Comites.pdf

98



e) Representar a los ciudadanos que soliciten informacion en el
municipio.

f)  Promover la realizacion de actividades académicas, culturales,
recreativas, formativas y de servicio social que complementen el
desarrollo humano, la educacion integral y la integracion social
de sus miembros.

g) Desarrollar acciones encaminadas al fortalecimiento de la
democracia municipal enmarcadas dentro de los principios que
rigen la participacion ciudadana en base a la normatividad
vigente.

h) Promover la participacion efectiva y sin discriminacion de los

municipes.
ESTRUCTURA GENERAL DEL COMITE:

Estard conformado por 10 ciudadanos, de los cuales 5 seran parte del Consejo
Directivo, el cual sera rotativo por periodos anuales elegidos en votacion en las Asambleas

Directivas del Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales.

Para la realizacion de las acciones municipales podran contar con la colaboracion
de personal de Servicio Social, participando en los diferentes programas en conjunto con las

instituciones educativas de la zona.

El Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales esta compuesto por

los siguientes organismos técnicos:
1. E1 Consejo Directivo.
2. El Comité de Trabajo.

Las Asambleas Directivas del Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones
Municipales consisten en reuniones plenarias de miembros activos para poder deliberar las

acciones realizadas y por realizar, asi como la interaccion de los mismos, estas podran ser
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abiertas para todo el publico, sus resoluciones obligan a todos los miembros a respetar lo

acordado.

El Consejo Directivo del Comité serd el encargado de ostentar la representacion de
Participacion Ciudadana en el Municipio de Paso del Macho, facultado para coordinar todos

los asuntos relativos al mismo.

Los comités de trabajo consistiran en grupos organicamente estructurados,
conformados por miembros del Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales
quienes deberan realizar todas las acciones necesarias para la consecucion de las funciones

asignadas.”®

La conformaciéon del Comité serd durante los primeros 3 meses de periodo del
presidente municipal, e incluird una capacitacion de funciones, por parte de personal de
servicio social de la licenciatura de Contaduria y Finanzas publicas de la Universidad Popular
Autonoma de Veracruz campus Paso del Macho, quienes desarrollardan un programa que

incluya finanzas municipales sanas y transparentes.

Las funciones de los miembros del comité seran primordialmente ser observadores de
los procesos administrativos del municipio, los cuales estaran presentes en las sesiones de
cabildo y en cada una de las licitaciones de obra publica que se lleven a cabo, serdn los
encargados de presentar quejas o sugerencias de los procesos administrativos y publicaran
periodicamente sus experiencias en la pagina oficial del municipio, ademas seran parte activa
del municipio y tendran derecho a un apoyo econdémico de un salario minimo que se incluira
en la planilla del personal del municipio, con la finalidad de que no desistan de su

participacion.

Este Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales permitira crear un

puente de comunicacion entre los pobladores y el municipio, daran fe de los procesos y

% Participacion Ciudadana (movimiento civico no partidista) s.f. 2014, Informacién con base en el texto
“Reglamento para el funcionamiento de los Comités municipales”, consultado el 08 de febrero del 2016,
disponible en: http://pciudadana.org/archivo/rendicion_cuentas/download/marco_legal/Manual Comites.pdf
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seguimiento a las acciones del municipio, ademas de ser una forma de fomentar la

participacion ciudadana que genere un ambiente de legitimacion de la democracia.

12.-TABLA DE PROCEDIMIENTOS GENERALES DE LA CONFORMACION
DEL COMITE DE VERIFICACION DE ACCIONES MUNICIPALES. ¥’

PROCEDIMIENTO A
SEGUIR

RESULTADOS
ESPERADOS

PERSONAL
ENCARGADO

TIEMPO

Conformar el Comité de
con pobladores que
quieran participar en la
vigilancia y verificacion
de la administracion
publica, bajo la guia de
personal de la Unidad
de Acceso a la
Informacion, incluyendo
un papel de
observadores de

licitaciones municipales.

Dar certeza a los
procesos administrativos
por medio de la activa
participacion ciudadana y
la vigilancia de los
pobladores consientes del
quehacer administrativo y
politico.

Ademas de
complementar las
acciones municipales de

transparencia.

El titular de la Unidad
de Acceso a la
Informacién Publica,
como parte de su
funcién en el tema de
participacion
ciudadana.

5 personas que
participen como el
Consejo Directivo y 5
personas que
conformaran el

Comité de Trabajo.

A realizarse al
inicio del
periodo del
Presidente
Municipal, y
conservarse
activo durante
los 4 afios

posteriores.

El Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales, se conformara

después de que el titular de la Unidad de Acceso a la Informacion publique una convocatoria

tanto en medios electronicos como escritos en el municipio, y solicite a 10 personas que

cumplan con los requisitos de la convocatoria.

% Tabla de contenido basico para la instalacion del comité, de autoria personal.
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4.4.- BENEFICIOS ESPERADOS CON UNA PROYECCION A 4 ANOS DE
LA CONFORMACION DEL COMITE DE VERIFICACION CIUDADANA DE
ACCIONES MUNICIPALES.

El Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales se debera autoevaluar
con el fin de corregir y aumentar las acciones necesarias que mejoren su funcionalidad,
siempre y cuando se rija dentro del procedimiento general del mismo, en el primer afio de

funciones se esperan los siguientes resultados:

1. Mejora de la vision de los ciudadanos para con el Ayuntamiento.
Aumento de la transparencia municipal.
Mejoria de la comunicacion entre el personal del Ayuntamiento y los pobladores.

Disminucién de procedimientos burocraticos por uso de tecnologias informaticas.

A

Mejoras en los servicios municipales.

La implementacion de un Comité no es un tema nuevo en la administracion publica,
pero sus aplicaciones pueden ayudar a mejorar la transparencia municipal y en el caso de los
municipios como Paso del Macho la transparencia es indispensable y necesaria, como ya se
han visto los resultados de la opacidad de procesos y el desconocimiento de las finanzas
dificultan las acciones administrativas y al mismo tiempo generan incertidumbre y problemas

sociales.

El principal beneficio es para los pobladores del municipio de Paso del Macho
debido a su constitucion que ayudara a mejorar la calidad de los servicios que brinda el
Ayuntamiento y agilizard la entrega de informacion referente a las solicitudes que se hagan
al municipio, y favorecera la ejecucion de proyectos y programas de mejora administrativa

municipal.

Para alcanzar los beneficios que se esperan se debe considerar que el Comité debe
tener objetivos claros y metas fijas, no desviar el propdsito del mismo, asegurar la
satisfaccion de los miembros, y contarse con un plan de trabajo bien delineado con tiempos

y especificidades laborales.
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La proyeccion se hace a 4 afios, debido a que es el tiempo que un alcalde municipal

, . 98 . . . .
estd en funciones™ y es tiempo suficiente para evaluar las metas y objetivos que ha alcanzado
el comité, su caracteristica flexible ayudard a que se autoevalue periddicamente para
reencaminar sus acciones, ya que es necesario que se lleven a cabo para verificar su eficacia

y en todo caso hacer modificaciones mas adelante.

En Veracruz no se han implementado atin los comités a excepcion de los creados
por el partido politico de PRI y el PRD los cuales tienen funciones muy diferentes a los de
este comité, otro tipo de comité en el estado de Veracruz son los creados por la Secretaria de
Seguridad Publica que buscan la coordinacion de los ciudadanos con las autoridades con el

fin de disminuir los indices de delincuencia.

La implementacion de este comité no se espera que sea una soluciéon perfecta y las
expectativas de este trabajo quiza son muy altas, pero seria un paso para el uso estratégico de
la informacion como un instrumento eficaz para orientar iniciativas de cambio y reforzar la

democracia.

%8En la Ley Organica Del Municipio Libre, actualizada en mayo del 2015 en el titulo segundo del Gobierno del
municipio capitulo 1 del Ayuntamiento (reformado, G.O. 16 de abril de 2013) el Articulo 22. versa: los ediles
seran elegidos de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica local, esta Ley y el Codigo Electoral
del estado, duraran en su cargo cuatro aflos y deberan tomar posesion el dia uno de enero inmediato a la eleccion.
si alguno no se presentare o dejare de desempefiar su cargo sin causa justificada, sera sustituido por el suplente
o se procedera segtin lo disponga la Ley.
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En esta quinta y ultima seccion se presentaran las conclusiones a las que se llegaron
después de la presentacion de la propuesta de la creacion del Comité de Verificacion
Ciudadana de Acciones Municipales, conformado por ciudadanos del municipio de Paso del

Macho, con lo cual se espera mejorar las condiciones de la transparencia en el municipio.
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CONCLUSION.

El municipio de Paso de Macho presenta problemas de transparencia y acceso a la
informacion publica en el tema de recursos financieros, al no cumplir con la entrega de
informacion debido a la falta de implementacion de procesos administrativos que garanticen

la certeza del manejo de recursos municipales.

En los municipios como Paso del Macho, hay opacidad en materia de transparencia,
debido a que se niegan a entregar la informacién de sus acciones y movimientos de los
recursos financieros, lo que demuestra la necesidad de capacitacion y funcionalidad que
debiera ser més clara y estar apegada a la normatividad, pero como en el caso de Paso del

Macho ni siquiera se cuenta con los reglamentos municipales.

El Ayuntamiento cada quince dias distribuye un periddico con las actividades que
se estan llevando a cabo, por ejemplo, la creacion de areas de ejercicio al aire libre en espacios
abiertos a lo largo del municipio, pero no determinan a cuanto asciende el gasto que se realizd

en esta obra.

No existe un Plan de Desarrollo Municipal que avale el gasto, a pesar de que el
personal del ayuntamiento ya tiene 3 periodos de experiencia, y continllan incumpliendo

normas basicas del funcionamiento municipal.

El municipio de Paso del Macho, se encuentra fuera de la normatividad al no ofrecer
informacion financiera o administrativa a los ciudadanos que lo solicitan en los diferentes
medios, que en caso de solicitar informacion la respuesta de negativa es tajante, o es remitido
de ventanilla en ventanilla buscando recabar la informacion que finalmente no se le entregara,
lo que genera desconfianza y molestias a los pobladores de la zona, inclusive en la pagina de
internet del Ayuntamiento no se encuentra la informacion como es el caso de muchos
municipios cercanos, por lo tanto, es pertinente analizar la negativa de la entrega de
informacion y cudles son las condiciones necesarias para que el Ayuntamiento cumpla con

dicho requerimiento.
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Para cumplir con el cometido de proponer una mejora referente a la transparencia
municipal por encima de la falta de obligatoriedad de la ley se present6 la accion de mejora
administrativa que se deberd implementar desde el inicio de la administraciéon municipal con
el fin de darle tiempo a los procesos de dar un resultado que se pueda verificar y cuantificar,
y asi se pueda determinar si efectivamente hacen una mejora las propuestas que se desarrollan

en este trabajo.

El andlisis y las propuestas presentadas en este trabajo es resultado de la informacion
que no se puede obtener de manera sencilla a pesar de estar estipulado en los lineamientos
municipales, como es el caso del SISTEMA INFOMEX donde se solicit6 la informacion y
no hubo respuesta, sin embargo, si se realiza la solicitud de informacion en el municipio de
manera personal la persona encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica no
responde las solicitudes y su respuesta es que se haga via INFOMEX, para poder evadir la
responsabilidad de contestar, ya que su administracion no es solida y esta llena de procesos

opacos.

Considero que los cambios y mejoras, se daran por medio de la creacion de un
Comité de Verificacion de Acciones Municipales ya que abarca diferentes espacios de la
administracion, desde la posible constitucion de un area de recursos humanos que pueda
asegurar la capacidad del personal que se estd contratando y profesionalizar a los
funcionarios, y del mismo modo evitar el trafico de influencias y la corrupcion asi como la
contratacion de familiares y amigos, al mismo tiempo, se asegurara de que los funcionarios
tengan un buen desempefio y se les estimule de manera correcta cumpliendo sus funciones
con base en la normatividad, también incluye la depuracion de tramites que permita

simplificar los servicios y mejorar la transparencia municipal.

El Comité de Evaluacion de Acciones Municipales deberd realizar un anélisis

referente a la administracion publica municipal y realizar entre otras las siguientes acciones:

e Observacion de licitaciones publicas, y de contratacion de deudas
e Analisis de viabilidad de la conformacion del area de recursos humanos.

e Propuestas de minimizacion de tramites burocraticos.
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e Andlisis y justificacion de la aplicacion de més de una auditoria.

e Evaluacion paulatina del personal municipal.

e Comprobacion del cumplimiento de Normas y Reglamentos municipales.

e Verificacion de la creacion oportuna de Planes municipales.

e Verificacion de la correcta aplicacion de tecnologias de la informacion.

e Analisis de sustentabilidad de obras publicas.

e Verificacion de la entrega de informacion publica en tiempo y forma.

e Analisis de productividad y calidad del personal municipal.

e Autoevaluacion de planes y programas, asi como resoluciones del Comité

de Evaluacion de Acciones Municipales, entre otras.

De igual modo se propone que dicha unidad establezca un lazo para el uso de
programas de servicio social con el fin de aprovechar el recurso humano para las actividades
laborales que ayuden a mejorar y agilizar los procesos y tramites llevados a cabo en el
municipio, proactivamente con el beneficio de la experiencia laboral a los jovenes estudiantes

de la zona.

El Comité, a diferencia de los comités municipales de colonos, cuentan con mayor
injerencia en el municipio, no solo busca generar beneficios para su localidad o colonia, es
de amplio espectro, ya que busca mejorar de manera significativa las acciones del
ayuntamiento, ademads de participar activamente en las funciones y las decisiones del cabildo
municipal, se busca que este comité vaya mas alld de un beneficio especifico y genera un
beneficio que mejore las condiciones de la transparencia municipal, sin embargo, debemos

separar el término de la transparencia de la rendicion de cuentas.

La implementacion del Comité de Verificacion Ciudadana de Acciones Municipales
serd un parteaguas de la administracion debido a su nivel autbnomo y su capacidad de hacer
recomendaciones y verificar el proceso administrativo municipal, y de ser adoptado por el
municipio mejorard paulatinamente no solo la administracion municipal si no el entorno
general de Paso del Macho, minimizando el impacto social que la opacidad de recursos

financieros genera en la zona y mejorando en general el panorama de la transparencia.
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Con el tiempo van a seguir surgiendo cabildos abiertos, consejos ciudadanos,
comités de colonos, contralorias sociales, fideicomisos de obra, o programas de presupuesto
participativo, el camino es muy largo, pero se debe empezar por una propuesta que contenga
las caracteristicas necesarias para afianzar las acciones municipales en cuanto a la

transparencia de recursos financieros se refiere.

El comité busca mejorar las condiciones de transparencia municipal acotando la
brecha entre lo federal, lo estatal y los asuntos municipales, por medio de gestiones
administrativas y procedimientos de supervision ciudadana que ayude a mejorar la aplicacion

de los recursos desde la solicitud, autorizacion y aplicacion del gasto municipal.

Se debera mantener al comité libre de los vicios administrativos, motivo por el que
esta fundamentado en un ciclo vital, que inicia en la normatividad, ya que la reglamentacion
y las normas deben estar enfocadas a las buenas practicas burocraticas, continua en los
mismos objetivos que se persiguen con la creacion del comité, y finalmente la misma
constitucion flexible del comité, que realizard una autoevaluacion y un andlisis de resultados
y metas paulatinos, determinando si sus actividades contribuyen a alcanzar sus objetivos en

funcidén de la normatividad.

El Congreso local tiene una enorme responsabilidad, ya que es esta instancia la que
debe promover y aprobar sistemas de certificacion profesional o servicio civil en el nivel
municipal, ademas, debe agilizar y no obstaculizar la aprobacion de acciones diversas para
mejorar la actividad recaudatoria municipal, se debe buscar la aprobacion del Comité en el
H. Congreso Local del Estado de Veracruz, con el fin de contar con la participacion Estatal

en el proceso de cambio.

Considero que la creacion del Comité propuesto en este trabajo contribuird a
fortalecer la corresponsabilidad entre la sociedad y el municipio, mejorara la participacion
social, propiciara las bases para una sociedad mas informada y organizada, no es una solucioén
total a todos los problemas del municipio, pero por algo debemos empezar, y como
administradora publica tengo la responsabilidad de proponer mejoras con el fin de tener un

Paso del Macho mas prospero.
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ANEXO A

INFORMACION DE LIBRE ACCESO POR LOS SUJETOS OBLIGADOS
SEGUN LA LEY 848 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Sintesis de Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave donde se enumera la informacion que es
obligatorio sea expuesta al publico en general en los medios ya sea por internet o en las
mesas de informacion establecidas en los municipios del Estado de Veracruz:

I. Las leyes, reglamentos, bandos de policia y gobierno, decretos, circulares, acuerdos y
demas normas que regulan su actividad;

II. La estructura orgéanica y las atribuciones de sus diversas areas administrativas, incluyendo
sus manuales de organizacion y de procedimientos;

II1. El directorio de sus servidores publicos desde el nivel de Funcionario Publico hasta los
Altos Funcionarios.

IV. La informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los servidores publicos,
V. Los gastos de representacion, vidticos y todo tipo de erogaciones

VI. El domicilio oficial, nimero telefonico y direccion electronica de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica;

VIIL. Los planes de desarrollo; y acciones contenidas en los programas sectoriales, regionales,
institucionales y operativos anuales,

VIIIL. Los servicios que se ofrecen al publico, asi como los tramites, requisitos y formatos
sugeridos para acceder a ellos y los derechos que deban pagarse;

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su ejercicio y
aplicacion.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que

realicen,
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XI. Los informes que por disposicion de la ley, rindan los titulares de los sujetos obligados;
XII. Las enajenaciones y otros actos juridicos relacionados con bienes publicos,

XIII. Las reglas de operacion, el padron de beneficiarios, las sumas asignadas y los criterios
de distribucion y acceso para los programas de subsidios, apoyos, rescates financieros y otros
que impliquen el traspaso u otorgamiento de recursos publicos a particulares, asi como los
resultados de las revisiones y auditorias practicadas en este rubro, tanto a los sujetos
obligados como a los beneficiarios;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacion publica, licitacion
restringida o simplificada, incluidos los contratos o pedidos resultantes, ademas, de
elaborarse un listado con las ofertas econdmicas consideradas.

XV. El registro de licencias, permisos y autorizaciones otorgados,

XVI. El inventario de bienes inmuebles en propiedad o posesion de los entes obligados.
XVII. Las cuentas publicas estatales y municipales, asi como los documentos relativos,
XVIIL El origen de fondos auxiliares especiales y la aplicacion que se haya hecho de los
ingresos correlativos;

XIX. Los acuerdos concertados entre los sujetos obligados, fundaciones y organizaciones de
la sociedad civil;

XX. Los convenios de coordinacion celebrados con otras autoridades y los convenios de
colaboracion celebrados con particulares;

XXI. Los informes que presenten al Instituto Electoral Veracruzano los partidos, las
organizaciones o agrupaciones de ciudadanos y asociaciones politicas, asi como el resultado
de las revisiones, auditorias y verificaciones que se practiquen en los procedimientos de
fiscalizacion respectivos;

XXIIL. Las actas, minutas y demds documentos de las sesiones publicas de los sujetos
obligados,

XXIII. La relacion de las solicitudes de acceso a la informacidn publica y las respuestas
dadas;

XXIV. Las iniciativas de ley presentadas ante el Congreso del Estado, el proceso legislativo
y los jurisdiccionales, acuerdos y decretos, asi como el Diario de los Debates y la Gaceta

Legislativa;
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XXV. Los anteproyectos de reglamentos y decretos que elaboren el Poder Ejecutivo, los
Ayuntamientos y los 6rganos autdbnomos,

XXVIIL. Los contratos, convenios y condiciones generales de trabajo que regulen las
relaciones laborales del personal sindicalizado y de confianza que se encuentre adscrito a los
Sujetos Obligados; asi como el monto de las transferencias o apoyos econdomicos que se
desprendan de lo anterior;

XXIX. Los estados financieros del Estado y de los municipios;

XXX. Los montos y nombre de las personas a quienes por cualquier motivo se entregue
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos; y

XXXI. Toda informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que con
base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por
el publico.

XXXII. Los catalogos documentales de sus archivos administrativos;

XXXIV. Una relacion de los servidores publicos comisionados por cualquier causa, incluso
de caracter sindical;

XXXVIIIL. Los Ayuntamientos deberan hacer publica, en las mesas o tableros o en su
oportunidad, en Internet, la siguiente informacion:

a). Estadisticas e indicadores del desempefio de los cuerpos de policia municipal;

b). Las cantidades recibidas por concepto de multas, asi como su aplicacion y uso.

c¢).Los indicadores de gestion de los servicios publicos que presten los Ayuntamientos;

d). El calendario con las actividades culturales, deportivas y recreativas, a realizar; y

e). Los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de ese
cuerpo colegiado;

XXXIX. En relacién con los cuerpos de policia, ya sea preventiva o ministerial, tanto
estatales como municipales, los sujetos obligados deberan publicar, la informacion pertinente

de control.”®

9 Gobierno del Estado de Veracruz, 2008. Ley 848 De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica Para
El Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave. Xalapa, Veracruz Consultado el 26 de octubre del 2015
Disponible en: http://transparencia.sev.gob.mx/difusion/ley 848 transparencia.pdf
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ANEXO A.1
SANCIONES APLICABLES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS

SEGUN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL.

TESTIS

ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS MUNICIPALES EN EL TEMA DE LA
TRANSPARENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS, EL. CASO DEL MUNICIPIO
DE PASO DEL MACHO, VERACRUZ.

PERIODO DE 2011-2014.

FERNANDEZ DEL VALLE MAYRA LUZ
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ANEXO A.1

Las sanciones a las que se hacen acreedores los funcionarios publicos que no
cumplan con sus obligaciones o que cometan faltas a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y a la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentran

estipuladas como se muestra a continuacion.

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores

publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida informacidon que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o

conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a

la informacion o en la difusion de la informacion a que estan obligados conforme a esta Ley;

II1. Denegar intencionalmente informacién no clasificada como reservada o no considerada

confidencial conforme a esta Ley;

IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacidén que no cumple con las caracteristicas
senaladas en esta Ley, la sancion sélo procederd cuando exista una resolucion previa respecto
del criterio de clasificacion de ese tipo de informacion del Comité, el Instituto, o las instancias

equivalentes previstas en el Articulo 61;

V. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto

por esta Ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en una solicitud

de acceso.

VII. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por los dérganos a que

se refiere la fraccion IV anterior o el Poder Judicial de la Federacion.
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La responsabilidad a que se refiere este Articulo o cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, serd sancionada en los términos

de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La infraccion prevista en la fraccion VII o la reincidencia en las conductas previstas
en las fracciones I a VI de este Articulo, seran consideradas como graves para efectos de su

sancion administrativa.

Articulo 64. Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el Articulo anterior, son independientes

de las del orden civil o penal que procedan.!®

LEY 848 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 67 De los Organismos Autonomos del Estado

IV. El derecho a la informacion y la proteccion de datos personales los garantizara el Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion, conforme a las siguientes bases:

El silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a la informacidn configurara las

sanciones pertinentes.

La omision de proporcionar la informacion en los plazos que establezca la ley trae

aparejada responsabilidad administrativa.

El Instituto sera competente para conocer, instruir y resolver en unica instancia, las

impugnaciones y acciones que se impongan contra las autoridades.

La ley fijara las responsabilidades y sanciones aplicables por la comision de

infracciones

190_ Diario Oficial De La Federacion El 11 De Junio De 2002 Ley Federal De Transparencia Y Acceso A La
Informacion Plblica Gubernamental, Pag. 19 Consultado El 26 De Octubre Del 2015, Disponible En:
Http://Www.Diputados.Gob.Mx/Leyesbiblio/Pdf/244 140714.Pdf
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Articulo 76 Quienes sean responsables de las infracciones a que se refiere el Articulo
anterior de la ley, quedaran sujetos a los procedimientos y sanciones previstos en la ley de la
materia, esto sera independiente de las responsabilidades civiles o de otra naturaleza y de las
penas a que se hagan acreedores si sus conductas corresponden a los supuestos descritos en

otros ordenamientos civiles, administrativos o penales.

Articulo 77 El Consejo General, se constituird en coadyuvante de las autoridades
competentes para la aplicacion de las sanciones administrativas, o del Ministerio Publico,

tratdndose de los procedimientos penales previstos en el Codigo de la materia.

Articulo 78 El Consejo General podréa aplicar de manera sucesiva las siguientes

medidas de apremio a los servidores publicos que desacaten sus resoluciones:

Cuando no se cumpliere la resolucion a pesar de las medidas de apremio y el
requerimiento a que se refiere el parrafo anterior, el Consejo General procederd a dar vista al
organo interno de control del sujeto obligado, solicitindole su intervencion y la aplicacion

de las sanciones correspondientes en el marco estricto de su responsabilidad.

Articulo 79 Antes de la aplicacion de las medidas de apremio y las sanciones
previstas en esta ley y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se concedera al infractor la garantia de audiencia,
conforme a lo dispuesto por la Constitucion General de la Republica, la Constitucion Local
y el Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.!*!

101 Gobierno Del Estado De Veracruz, 2008. Ley 848 De Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Xalapa, Veracruz, Pag. 11 a 19 Consultado el 26 de octubre del
2015 Disponible en: http://transparencia.sev.gob.mx/difusion/ley_848 transparencia.pdf
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ANEXO B:

PROCESO DE SOLICITUD DE INFORMACION EN EL SISTEMA INFOMEX-
VERACRUZ DE 2015 REFERENTE A INFORMES MUNICIPALES DE GOBIERNO
DEL 2011 AL 2014 SOLICITADOS AL MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO,
VERACRUZ.

TESTIS

ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS MUNICIPALES EN EL TEMA DE LA
TRANSPARENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS, EL. CASO DEL MUNICIPIO
DE PASO DEL MACHO, VERACRUZ.

PERIODO DE 2011-2014.

FERNANDEZ DEL VALLE MAYRA LUZ
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ANEXO B

,J'F
INFOMEX
VERACRUZ

Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién

Veracruz a 21/abril/2015

Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacion, con los siguientes datos:
N° de folio: 00220415

Fecha de presentacion: 21/abril/2015 a las 16:22 horas

Nombre del solicitante: MAYRA LUZ FERNANDEZ DEL VALLE

Denominacion Social:

Nombre del Representante:
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Entidad publica a quien se solicita la informacién: H. Ayuntamiento de Paso del Macho

Informacion solicitada:

INFORMES OFICIALES DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PASO DEL
MACHO, VERACRUZ, PERIODO DEL 2011 AL 2014.

EXPEDIDOS POR JOSAFAT GONZALEZ GAMBOA Y RAFAEL PACHECO MOLINA

Forma de entrega de la informacion: Consulta via Infomex - Sin costo

Documentacion anexa:
Fecha de inicio de tramite.

De conformidad en lo dispuesto por el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica,
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su solicitud de acceso a informacion publica sera atendida a partir
del dia 21/abril’2015

La solicitud recibida despues de las 18:00 horas de un dia habil o en cualquier hora de un dia inhabil, se tendra por

recibida el dia habil siguiente.

Plazos de respuesta y posibles notificaciones a su solicitud.

1) Respuesta a su solicitud: hasta el 06/05/2015 LTAIP de Veracruz
2) En caso de que se hasta el 28/04/2015 LTAIP de Veracruz

requiera mas informacién:

3) Respuesta si se requiere hasta el 20/05/2015 LTAIP de Veracruz
Observaciones.

Las notificaciones se le comunicaran a través del medio que usted haya seleccionado, independientemente de lo
antenor, las nofificaciones oficiales se realizaran via INFOMEX — Veracruz.

Si usted recibe una notificacion de que se requieren mas datos para atender su solicitud y no la responde en el
fiempo establecido, su solicitud sera desechada por el sistema.

Para darle seguimiento a su solicitud de informacién, puede consultar el sistema Infomex, ingresando su nimero de
folio o acudir a las oficinas del sujeto obligado correspondiente.

En caso de que el sistema no esté disponible, por favor reportelo al IVAI al (228) 842 0270.
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dhe") Recurso de revision
Ll

INFOMEX
VERACRUZ

ACUSE DE RECIBO DE RECURSO DE REVISION POR FALTA DE RESPUESTA

12 de mayo del 2015
158:34
PFODOZ0815

Su recurso de revision ha sido recibido exitosamente.

Motivo del recurso. no he recibido ningina respuesta de la solicitud, ni por comeo elecironico ni para ampliar
informacién.

Facha de inicio de tramite,

D# conformidad &n lo dispuesta por &l articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de a _lave, su recurso de revision serd atendido a partir del primer dia hahil
después de su recepcion,

Observaciones.

Las notificaciones se le comunicardn & ravés del sistema Infomax - Veracruz, via comeo alectronico o
personalmenis.

Para darle seguimienio a su recurso de revision, puede consultar el sistema Infomex, ingresando su nimer de folic o
acudir @ las oficinas del VAL

En caso de que el sistema no este disponible, por favor reportelo al VAl al (228) 8428218 y 842 0270.

Atentamente: Instituto Veracruzano de Acceso & la Informacion
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C. MAYRA LUZ FERNANDEZ DEL VALLE
PROMOVENTE DEL RECURSO DE REVISION:
CORREO ELECTRONICO RECIBIDO EL 14 DE MAYO DEL 2015
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 24 fraccion IV, de los
Lineamientos Generales Para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revision, notifico que en los autos del EXPEDIENTE IVAI-REV/700/2015/111, integrado
con motivo del recurso de revision promovido por Usted en contra de actos del
AYUNTAMIENTO DE PASO DEL MACHO, VERACRUZ, se dict6 acuerdo en fecha

catorce de mayo de dos mil quince, mismo que a la letra dice:

XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ, A CATORCE DE MAYO DEL ANO DOS
MIL QUINCE.

VISTO el Recurso de Revision interpuesto via sistema INFOMEX-Veracruz por
MAYRA LUZ FERNANDEZ DEL VALLE identificado con el folio nimero PF00020615,
teniéndose por presentado el doce de mayo de dos mil quince, en contra del

AYUNTAMIENTO DE PASO DEL MACHO, en su calidad de sujeto obligado.

Con fundamento en los articulos 5.1, 6.1, fraccién IX, 43.6, fraccion I, 64.1, 65.1, 65.2
y 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 12, fraccion V y 27, fraccion VI del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion; 2, fraccion IV, 5, 13, 24, fraccion VII,
60, 63, fraccion I y 64 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de

Substanciacion del Recurso de Revision, se ACUERDA:

1. Se tiene por PRESENTADA a la parte recurrente con el Recurso de Revision y sus

ancxos.
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2. Se ADMITE el Recurso de Revision, toda vez que el escrito contiene los requisitos
de procedencia previstos en el articulo 65.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. Se agregan al expediente las PRUEBAS presentadas, las cuales se tienen por
ofrecidas, admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza, las que seran
valoradas en el momento procesal oportuno. Lo anterior, en términos de lo establecido en los
articulos 33, fraccion I, 41 y 49 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento

de Substanciacion del Recurso de Revision.

4. Téngase por sefialada como direccién electronica de la parte recurrente PARA OIR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES, aun las de tipo personal, en los casos en que no sea posible
a través del sistema Infomex-Veracruz, la que se contiene en su Recurso de Revision
identificada como: mayferl68@hotmail.com con independencia de que ademds sea
notificada por la lista de acuerdos, fijada en los estrados y en el portal de internet de este
Instituto, como lo permite la fraccion VII del articulo 24 de los Lineamientos Generales que

Regulan el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

5. Cérrasele TRASLADO con el Recurso de Revision y anexos, al sujeto obligado
denominado AYUNTAMIENTO DE PASO DEL MACHO, por conducto del TITULAR de
su UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, via sistema INFOMEX-
Veracruz, para que en el término de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente habil
a aquél en que le sea notificado el presente proveido, comparezca ante este Organo garante

para que:

a) Acredite la personeria con que comparezca, en términos de lo dispuesto por el
articulo 8 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion

del Recurso de Revision.

b) Se le informa que atendiendo a lo senalado por el articulo 67.5 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado, este Instituto tiene la

133



obligacion de privilegiar el uso de los medios electrénicos de comunicacion, por lo que las
notificaciones distintas de las que acepta el sistema INFOMEX-Veracruz, se le practicaran a
través del Sistema de Notificaciones Electronicas, al cual el sujeto obligado se encuentra

incorporado.

¢) Manifieste si tiene conocimiento, que respecto al acto que expresa la parte
recurrente, se ha interpuesto algin recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder

Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacion.

d) Ofrezca y aporte pruebas que estime convenientes a los intereses que representa, las
que deberan ser ofrecidas con apego a lo sefialado por los articulos 33, 41 y demas relativos

y aplicables de los citados Lineamientos Generales.

e) Designe DELEGADOS que lo representen en la substanciacion del presente
procedimiento, como asi lo permiten los articulos 6, parrafo segundo, 17 y 22 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de

Revision; y

f) Exprese las manifestaciones que a los intereses que representa estime pertinentes en
derecho, las que deberan tener relacion con el asunto aqui planteado, apercibiendo al citado
SUJETO OBLIGADO a través del TITULAR de su UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, que en caso de no actuar en la forma sefialada, se presumiran
ciertos los hechos que le sean imputables de aquellos sefalados por la parte recurrente. Lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 66 de los Lineamientos Generales para

Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

6. Se hace del conocimiento del sujeto obligado a través del TITULAR de la UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA emplazado, que su comparecencia podra

realizarla validamente a través de:

I) Sistema INFOMEX-Veracruz;
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IT) Mensaje de correo electronico enviado a la cuenta institucional de este Organo

contacto@verivai.org.mx; o bien

I1T) Escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, debiendo en cada caso

observar las reglas aplicables a cada uno de ellos.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 65.2 y 67.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado; asi como 5, fraccion 11, 24,
fraccion VII, 29, fracciones I, II, IV y 64 de los Lineamientos Generales para Regular el

Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

7. Se PREVIENE a las Partes que intervienen en el presente asunto, que en lo sucesivo
estén atentos a lo dispuesto por el articulo 18 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacidén del Recurso de Revision, que a la letra establece: “Las
partes, deberan cuidar que en sus escritos, se identifique plenamente el nimero de expediente
al que se dirigen, con el fin de proveerlos oportunamente, estando estrictamente prohibido el
incluir en una misma promocion asuntos diversos que al expediente al que se dirija. Los
escritos en los que no se atienda la anterior disposicion se dejaran a disposicion del interesado
bajo resguardo del Coordinador de Acuerdos, para que de considerarlo pertinente acudan
ante éste para su devolucion previa identificacion y constancia de la entrega. Debiendo
redactarlos de manera clara y sencilla, respetuosa y evitando denostar a su contrario, al Pleno,

al Consejero Ponente, o cualquier otro servidor publico del Instituto”.

8. Considerando lo dispuesto por los articulos 67.1, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz y 68 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisidn que en sus partes conducentes sefialan, respetivamente: “el Pleno del Consejo podra
determinar la celebracion de audiencias con las partes” y “la celebracion de la audiencia a
que se refiere el articulo 67.1, fraccion II de la Ley, sera opcional”; el Consejero Ponente
estima que es innecesario solicitar al Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion, la practica de dicha diligencia al no advertir motivos que asi lo justifiquen. No
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obstante, se le hace saber a las partes que durante la substanciacion del Recurso de Revision
podran ofrecer alegatos y presentar las pruebas que estimen convenientes, de conformidad
con lo ordenado en los articulos 43 y 64 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision. Con ello se cumple con la
garantia de audiencia, ya que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
P. /1. 47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
I1, de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 133, establecié6 medularmente
que el debido respeto a las “formalidades esenciales del procedimiento", dentro de las que se
encuentra la garantia de audiencia, se traducen en los siguientes requisitos: 1) la notificacion
del inicio del procedimiento y sus consecuencias, 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que se finque la defensa, 3) la oportunidad de alegar y 4) el dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. Requisitos que no se suprimen por el hecho

de omitir la practica de la diligencia citada.

NOTIFIQUESE el presente acuerdo a las Partes via Sistema INFOMEX-Veracruz; y
por Correo Electronico, Lista de Acuerdos fijada en los Estrados y Portal de Internet de este
Instituto a la Parte Recurrente. Asi lo proveyo y firma el Consejero Ponente, ante el Secretario

de Acuerdos, con quien acta y da fe.
Firmas ilegibles y rubricas.

Nota: Por este medio se le hace saber que si desea hacer alguna manifestacion o atender un
requerimiento no debe ser a través de respuesta a este correo electronico sino a la cuenta

institucional identificada como: contacto@verivai.org.mx
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Procedimiento del Recurso de Revision

Recurso de Revisién

= Seinterpone en caso de inconf
Solicitud de informacién con la respuesta o por |a falta d

Dirigida al sujeto obligada dentro de los 15 dias hibiles siguie
corresponda, Art. 5 de [a Ley 848 aque se tuvo conocimiento del act.
Art. 64.1 de la Ley 848*

Radicacién y turno
Dentro de las 24 horas
asu recepcion

Requerimiento Admision
Cuando falta alg(n requisito Cuando el recurso satisface los requisitos de

’ Cumple con .
delart. 65 de la Ley 848" y no se: i los arts. 64 y 65 de fa Ley 848* se clabora
ninguna causal de improcedencia, acuerdo de admision

Emplazamiento

Al sujeta obligado para que manifieste la gue
a su derecho convenga

sefaladas en el art.
delaley B48*? Contestacion

Debe cumplir con los requisitos del art. 64 de
los Lineamientos*

Vista a quien interpuso el recurso

Con |a contestacion del sujeto obligado por
3 dias habiles. Art. 65 de los Lineamientos*

Audiencia

Sera opcional la celebracion de una audiencia
para presentar argumentos y alegatos.

Art. 67.101 dela Ley 848°

En cualquier momento entre la.
admision y la sesion publica

H
p
-
i
2
g
g
i
i

Prayecto de Resolucion

El panente debe presentar el proyecto dentro
de los 20 dias sigulentes a la presentacian del
recurso. Art, 6711 de |a Ley 848

Ampliacién

Cuando haya causa justificada, podrd am-
pliarse, por una vez y hasta por un periodo
de 10 dias. Art. 67.1.1V de la Ley B48*

g Resolucion definitiva
Resolucién definitiva Resolucién definitiva Las resoluciones padran  confirmar,
Transcurrido el plaza correspandiente sin modificar o revocar el acto o resalucion
desahogar el requerimiento se tendrd par na impugnado. Ademas, se puede sobreseer
presentado el recurso. Art. 67.2 de |aLey B4B* el recurso de revision cuando se acredite
una causal de improcedencia despugs de
su admision

Pracede el desechamienta,
Art. 70 de la Ley 848°

Sesion Pablica
Todas las resoluciones se emiten en sesian pblica

Cumplimiento
Deben cumplirse en un plazo no mayor a L5 dias, contados a partir de que causen estado, Art. 72 dela Ley 848

Ley 848: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Lineamientos: Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.
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C. MAYRA LUZ FERNANDEZ DEL VALLE

PROMOVENTE DEL RECURSO DE REVISION:

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23, 24 fraccion 1V, de los Lineamientos
Generales Para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision,
publicados en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 344 de diecisiete de octubre
del dos mil ocho, en este acto le notifico acuerdo de tres de junio de dos mil
quince dictados dentro del EXPEDIENTE IVAI-REV/700/2015/111, formado con motivo
del recurso de revision interpuesto por USTED, en contra de actos del AYUNTAMIENTO
DE PASO DEL MACHO, mismo que se transcribe a continuacion:

XALAPA DE ENRIQUEZ, VERACRUZ, A TRES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
QUINCE.

Vista la impresion del correo electronico enviado el dos de junio de dos mil quince, a la
una horas con tres minutos, desde la cuenta autorizada por la parte recurrente del expediente
al rubro citado e interpuesto en contra del Ayuntamiento de Paso del Macho, identificada
como mayfer168@hotmail.com dirigido a la diversa cuenta de correo -electronico
institucional de este Organo ifernandez@verivai.org.mx, con anexos, acusada de recibido
por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, el dos de junio de dos mil quince, a las trece horas

con cincuenta minutos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, fraccion V y 27, fraccion VI del
Reglamento Interior vigente del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén; 13, 18,
parrafo primero, 21 y 50 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de

Substanciacion del Recurso de Revision, ss ACUERDA:
1. Agréguense al expediente la impresion del correo electronico de cuenta y sus anexos.

2. Se tienen por hechas las manifestaciones de la parte recurrente contenidas en la promocion

de cuenta.
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NOTIFiQUESE el presente acuerdo por Correo Electrénico, Lista de Acuerdos,
fijada en los Estrados y Portal de Internet de este Organo a la Parte Recurrente; y por
el Sistema de Notificaciones Electronicas de este Instituto al Sujeto Obligado. Asi lo
proveyo y firma el Consejero Ponente, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actiia y da

fe.
Lo que hago de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.
ATENTAMENTE
Lic. Ignacio de Jesus Fernandez Ortega

Actuario del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
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PONENCIA Il
INSTITUTO VERACRUZANO

DE ACCESO A LA INFORMACION
LISTA DE ACUERDOS i

LISTA DE ASUNTOS ACORDADOS POR EL PONENCIA 11l DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION A CARGO DEL CONSEJERO
FERNANDO AGUILERA DE HOMERE DE FECHA QUINCE DE MAYO DE DOS
MIL QUINCE, SIENDO LAS DIECISIETE HORAS CON TREINTA MINUTOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 23; 24, FRACCION Il Y,
29, FRACCION IV DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA REGULAR EL
PROCEDIMIENTO DE SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION, SE
NOTIFICA A LAS PARTES LO S5IGUIENTE:

=... S%e admite el recurso
de revision, Corrasele
TRASLADO on el
Recurso de Revisidn y
anexos, al sujeto
obligado  demominado
AYUNTAMIENTO DE
PASO DEL MACHO, por
conducto del TITULAR de
su UNIDAD DE ACCESO
1 NAI-REVITONZ015A1 #F:L;:I]T;.E.EIE‘NI&I;E Aﬁﬁ%ﬂn[:Ez;':SnE A LA INFORMACION
PUBLICA, wia sistema
INFOMEX-Veracruz, para
gue en el témino de
cinco dias habiles,
comtados a partir del
siguiente habil a aguél
en gue le sea notificado
el presente proveido,
comparezca anmte este
Grgano garante ...*

1IF FSMFRAITIA MFI FARBAFN VINAL | FON
ACTUARID DCL INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESD A LA INFORMACIGN

Cirile Celis Pastrana, scquina Lizare Cirdenas, coloria Rafael Lutie, cbdige poctal 91110, Xalapa, Ver. TelFax: (228)
B4l 02 70 ext. 304 pydal@verivaiogrgume contactoBverivai.org.ms
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EXPEDIENTE: IVAI-REV/700/2015/1.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PASO DEL MACHO.
CONSEJERO PONENTE: FERNANDO AGUILERA DE HOMERE.
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS MARTIN GOMEZ

i ai MARINERO.

—
e 8 m et

En Xalapa, Veracruz a diez de junio del dos mil quince.

Visto el expediente IVAIREV/700/2015/1ll, formado con motivo del
Recurso de Revision interpuesto por Mayra Luz Fernandez del Valle,
en contra del Ayuntamiento de Paso del Macho, y realizadas las
formalidades procedimentales que disponen los articulos 67.1 y 67.3 de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 2, fraccion IV, 20, 58, 60 y 69 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revisidon, como consta en actuaciones, se emite resolucion

definitiva conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud de informacion. E| veintiuno de abril del dos mil quince, la
Parte ahora Recurrente presentd una solicitud de informacion via Sistema
Infomex-Veracruz, al Ayuntamiento de Paso del Macho, misma que
en lo medular refiere lo siguiente:

INFORMES OFICIALES DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PASO DEL

MACHO, VERACRUZ, PERIODO DEL 2011 AL 2014.
EXPEDIDOS POR JOSAFAT GONZALEZ GAMBOA Y RAFAEL PACHECO MOLINA [sic].

Il. Fecha limite para proporcionar respuesta. Conforme al acuse de
recibo de la solicitud de informacion, el seis de mayo de la presente
anualidad, fue el Gltimo dia para que el Ayuntamiento Obligado
proporcionase respuesta, sin que conste que hubiese atendido la misma,
tal y como se advierte del historial del Sistema Infomex-Veracruz

consultable en la hoja 4 del Expediente.
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I1l. Inconformidad de la Parte Recurrente. El doce de mayo del dos
mil quince, la Parte ahora Revisionista interpuso el medio de
impugnacion que nos ocupa. En la descripcion del acto que se recurre, se
advierte la falta de respuesta y dentro de la exposicién de agravios, la

accionante reclamo la viclacion a su derecho de acceso a la informacion

por no recibir notificacion de respuesta o prérroga alguna.

IV. Acuerdo de radicacidn y turno. En esa misma fecha, doce de mayo
del ano en curso, se tuvo por interpuesto el Recurso de Revision; se radico
con la clave de identificacion IVAI-REV/700/2015/111 v turnd a la Ponencia a
cargo del Consejero Fernando Aguilera de Hombre, para la sustanciacién

y claboracién del proyecto de resolucién correspondicnte.

V. Admision y emplazamiento al Sujeto Obligado. Mecdiante
proveido de catorce de mayo siguiente, se emplazo y corrio traslado al
Ayuntamiento de Paso del Macho, con el Recurso de Revision y sus
anexos, tal como se advierte de las constancias y razon actuarial,

consultables en las hojas 10 a la 12 del Sumario.

VI. Procedimiento. La Parte Recurrente comparecié al medio de
impugnacién que nos ocupa, el veintiséis de mayo del dos mil quince,
manifestando interrogantes relativas al procedimiento o etapas a seguir
durante el medio recursal que nos ocupa; mientras que el

Ayuntamiento Obligado, omitio comparecer al Recurso de Revision.

Por lo anterior, mediante proveido de uno de junio del dos mil quince, el
Consejero Ponente -en relacion con el Recurrente- indicd el vinculo
electronico en el que se encuentran las etapas o pasos que siguen
durante el tramite de los Recursos de Revision tramitados ante este
Organo Garante y -respecto del Sujeto Obligado- acordé tenerlo por

incumplido de los requerimientos formulados en el acuerdo de admisién.
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VIl. Diligencia para mejor proveer. El uno de junio de dos mil quince,
el Consejero Ponente llevé a cabo -como diligencia para mejor proveer- la
certificacion del contenido del Portal de Transparencia del

Ayuntamiento de Paso del Macho.

VIl Circulacion del proyecto de resoluciéon. Una vez sustanciado el
Recurso, en esa misma fecha uno de junio, el Ponente, circulé el proyecto

de resolucion a los integrantes del Consejo General.

Mediante promocién del dia siguiente, el Recurrente comparecié al
Recurso de Revision, dandose por notificado de los acuerdos precisados

en los Antecedentes VI y VIII del presente Fallo.

Con base en los elementos precisados, este Instituto emite la presente

resolucion, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Que el Pleno del Consejo General del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 6, parrafo segundo y apartado A, fracciones, | a VII, de la
Constitucion Federal; 67, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz; 34, fracciones |, XIl y Xlll, 56.1, 64, 67 y 69 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; 9, inciso A), fraccion Il y 14, fraccion IV del Reglamento Interior

del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion.
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. Que al analizar los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 64 y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 63 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, cuyo
examen es de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto,
este Cuerpo Colegiado advierte que en el presente Recurso de Revision se
encuentran satisfechos dichos requisitos y no se actualizan causales de
improcedencia o sobreseimiento, o cualquier otro motivo que impida

emitir el presente Fallo.

TERCERO. Estudio de fondo. La materia de analisis en la presente via lo
constituye la falta de respuesta del Ayuntamiento de Paso del Macho
y el agravio de la Parte Recurrente respaldado en el supuesto de
procedencia del articulo 64, fraccion VIIl, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de Veracruz, que
establece: “el solicitante o su representante legal podran interponer un
recurso de revision ante el Instituto, en los siguientes supuestos... VIIl. La
falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los

plazos establecidos en esta ley”.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacion y al derecho de peticion, las Unidades
de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando al peticionario si existe
la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; informarle la
negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que

ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la
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informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,

orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informaciéon, en los

plazos senalados, se entendera resuelta en sentido positivo.

El sujeto obligado debera entregar la informacién solicitada, de manera
gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y cuando no

se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen
el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea
entregandole la informacion pedida o bien informarle de forma fundada
y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o su

clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobaciéon, debe
ajustarse tal omision en beneficio del acceso a la informacién por virtud

del silencio administrativo en el que cay? el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en criterios
relativos a la materia de transparencia, ha senalado que en los casos en
que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y
requisitos exigidos en la ley para la obtencién de informacién y ésta no se
entregue en tiempo por el ente publico correspondiente, supuesto en el
que debe entenderse que la respuesta es en sentido afirmativo en todo lo
que favorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud verse sobre

informacion de acceso restringido.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva de
la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico queda obligado a
otorgar la informacién al interesado en un periodo no mayor a diez dias

héabiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento del plazo para la
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respuesta, siempre y cuando no se trate de informacion catalogada como
de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de
informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede

impugnar tal decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O

NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA MATERIA", tesis
1.150.A.122, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX,

abril de 2009 A, pagina 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que
procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad
obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere incompleta o
sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia la configuracién de la resolucion de negativa ficta, al no
recaer respuesta a la peticiéon respectiva dentro del término previsto para

ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revisién en materia
de acceso a la informacion se rigen por el principio de expeditez,
conforme al articulo 60., apartado A, fracion IV, de la Constitudion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho
fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la
Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para que, en
sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o restricciones,
innecesarias o irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a

las pretensiones de los gobernados.
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Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial “PROCEDIMIENTO DE
INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE

CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA”, tesis IV.20.A.71 A (10a.),

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 3, febrero de 2014,
tomo lll, pagina 2578.

En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, porque para que se

actualice una omisiéon deben concurrir los siguientes elementos:
« Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable;
= Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion, y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida

dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 59.1, de la Ley de Transparencia del Estado, le
impone |la obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion;
entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en

autos no existe constancia que demuestre que a la fecha el Sujeto

Obligado haya dado respuesta a la solicitud del recurrente.

Maxime que lo requerido constituye informacién que el Ayuntamiento
de Paso del Macho, debe publicar y mantener actualizada en términos
de lo previsto por los numerales 3.1 fracciones IV, V, VI y IX, 4.1, 6.1,

fraccion VI, 7.2 y 8.1, fraccion XI, de la Ley 848 de Transparencia. Lo
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anterior, en relacion con los articulos 31, 33, 36, fraccion XXI, 186, 187,
fraccion XVI, de |la Ley Organica del Municipio Libre.

De los preceptos antes citados, se advierte que el Presidente Municipal,
tiene el deber de rendir a los ciudadanos y al Ayuntamiento un informe
sobre el estado que guarda la administracién publica municipal; mismo

que debe realizarse en sesion publica y solemne de Cabildo.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevé que los sujetos
obligados por ésta, tienen el deber de documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias, funciones e incluso procesos
deliberativos; considerando dicha informacién como un bien publico y

sujeta al principio de maxima publicidad.

Ademas, dicha normatividad contempla que la informacion especificada
en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, debe publicarse y mantenerse
actualizada por los sujetos obligados, al inicio de cada afo o dentro de
los veinte dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con

sus atribuciones,

En este orden de ideas, la Ley de Transparencia del Estado contempla la
difusiéon de informacién conocida como socialmente util, pro activa o
focalizada, pues en términos del referido articulo 8.1, los sujetos
obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn
publica referida en cada una de sus fracciones al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes veinte dias naturales a que suria alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualqguier

interesado, es decir, sin que medie solicitud de informacion alguna.
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El listado de las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo
8.1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se relaciona, en efecto, con
distintos rubros: informacién relacionada con el directorio de servidores
publicos; remuneraciones de éstos; informes; normatividad; servicios;
informacion financiera; incluso con informacién concreta atendiendo al
caracter de cada Sujeto Obligado, como ocurre con los Ayuntamientos,

Poder Ejecutivo, Poder Judicial, entre otros, casos.

Tocante a la informacian relacionada con los informes solicitados vy
reclamados en la presente via, el articulo 8.1, fraccién X, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracrugz, senala lo siguiente:

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacian pablica de conformidad con los lineamientos gque expida el Instituto al
inicic de cada afo o dentro de los siguientes veinte dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier

interesado:
Xl. Los informes que por disposicion de la ley, rindan los titulares de los sujetos

obligados;
De lo aqui expuesto tenemas que conforme a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, dicha
informaciéon debe encontrarse publicada en la mesa o tablero de

informacion, es decir, sin que medie solicitud de informacion alguna.

Ello de conformidad con el articulo 9.3 de la Ley de Transparencia citada

gquc cstablece:

3. Los municipios con poblacién superior a setenta mil habitantes deberéan contar
con sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacién, por lo que deberdn publicar la informacién
a que se refiere el articulo anterior a la Internet. Los Municipios de menos de setenta
mil habitantes, que tenga acceso a las nuevas tecnologias de la informacion, podran
a su eleccién, publicar su informacién en Internet o en un tablero o mesa
informacion municipal.
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Hipotesis normativa que se actualiza en el caso que nos ocupa, porque el
Ayuntamiento de Paso del Macho, cuenta con una poblacién menor a
los setenta mil habitantes, tal como lo muestran los indicadores del Banco
de Informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
consultables en el vinculo electrénico siguiente: http:/iwww3.inegi.

org.mx/sistemas/mexicocifras/.

Sin embargo, ello no impide que los municipios con poblacion menor a
los setenta mil habitantes puedan cumplir con sus obligaciones de
transparencia mediante la publicacion electrénica de la informacion,
como ocurre en el caso, ya que conforme a la diligencia que realizé el
Consejero  Ponente, se advirtid que en la direccién
http:/lpasodelmacho.gob.mx/, se encuentra publicada parte de |Ila
informacion relativa a sus obligaciones de transparencia; empero no la
correspondiente a la fraccion XI del articulo 8.1 de la Ley 848 de la

materia citada.

Por lo anterior, es de concluir que con la falta de entrega de la
documentacién requerida y publicacién de la misma, el Sujeto Obligado
vulnerd en perjuicio de la Parte Revisionista su derecho de acceso a la

informacion publica.

De ahi que en la especie proceda declarar fundado el agravio y ordenar
al Sujeto Obligado, por conducto de su Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica, que dentro del plazo de gquince dias contados a
partir de que haya causado estado la presente resolucién, dé

cumplimiento al presente Fallo, en los siguientes términos:
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1. Notificar, via correo electréonico y/o sistema Infomex-Veracruz, la
disponibilidad de la informacién reclamada y en caso de contar con la
misma en version electrénica remitirla en dicho formato. Lo que debera
realizar en términos del articulo 8.1, fraccion XI de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz. Para el caso de que la Parte
Recurrente requiera copia simple de la informacién, el Sujeto Obligado
debe indicar los horarios y el lugar de su entrega, con la precisién de
que ésta se debe proporcionar a titulo gratuito por haber omitido
responder la solicitud de informacién dentro de los plazos establecidos
en la Ley 848 de Transparencia; sin gue sea procedente gue para la
entrega de la informacion se le requiera a la Peticionaria la acreditacion

de su personeria mediante identificacion oficial alguna.

2. Debe informar a la Parte Recurrente y a este Instituto, la publicacion
de la informacion consistente en los Informes de Gobierno respecto de
los que versd la solicitud de informacién, en términos del articulo 8.1,
fraccion Xl de la Ley de la materia, en su mesa o tablero de informacion

o preferentemente en su portal de transparencia:
http://pasodelmacho.gob.mx/transparencia/, porgue no obstante que se
trata de un municipio con poblacion menor a los setenta mil habitantes,
existe en |Internet una direccion electronica en la que consta
informacion relativa al Ayuntamiento de Paso del Macho, Veracruz,

como se hizo constar en la diligencia practicada por el Consejero

Ponente el uno de junio del afio en curso, que obra en el expediente al
rubro citado; por lo que al contar con la estructura tecnolégica debe
procurar el cumplimiento de la citada obligacion de transparencia en
dicha modalidad.
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CUARTO. Cabe destacar que el legislador establecié una serie de
disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del derecho de
acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas UGtiles para que puedan procesar y gestionar en
forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién. De
ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio
del derecho de acceso a la informaciéon sean el de publicidad, sencillez,

gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd un
perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informaciéon de la Parte Recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al Sujeto Obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de

Veracruz, respecto a la tramitaciéon de las solicitudes de informacién que
se le formulen, apercibido que de no hacerlo se procedera en los
términos del Titulo Cuarto de |a citada Ley, relativo a las

Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y con apoyo en lo ordenado en el articulo 69.1, fraccion
I, y 72 de la Ley 848, el Pleno del Consejo General del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al Ayuntamiento de Paso del Macho, por
conducto de su Unidad de Acceso a la Informacion Publica, que en un
plazo no mayor a quince dias contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, dé cumplimiento al presente fallo en términos de lo

expuesto en el Considerando Tercero.
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SEGUNDO. Con apoyo en lo ordenado en el articulo 73 de la Ley 848; 10
de la Ley del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz; 74, fracciones V, VIl y IX y 75, fraccion lll, de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso

de Revision, se informa a la Parte recurrente que:

a). Cuenta con un plazo de ocho dias habiles contados a partir del dia
siguiente habil, en que se notifique la resolucién, para que manifieste si
autoriza o no la publicacion de sus datos personales en la publicacion
gue se haga de la presente resolucion, en el entendido que de no

hacerlo asi, se tendra por negativa su publicacion;

b). La resolucién pronunciada puede ser combatida a través del Juicio
de Proteccion de Derechos Humanos ante la Sala Constitucional del

Tribunal Superior de Justicia del Estado y;

c). Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este Fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncién de que la Resoluciéon ha sido acatada; lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que, el Sujeto
Obligado cumpla con el presente Fallo o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento.

TERCERO. Se exhorta al Sujeto Obligado para que dé cabal cumplimiento
a los procedimientos y términos establecidos en la Ley 848 de la materia,
respecto a la tramitacién de las solicitudes de informacién que se le
formulen, apercibido que de no hacerlo se procedera en los términos del
Titulo Cuarto de la citada Ley, relativo a las Responsabilidades y

Sanciones.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley.
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ANEXO C:

CUESTIONARIOS DE ENTREVISTA DIRIGIDOS AL MUNICIPIO DE PASO
DEL MACHO REFERENTES AL TEMA DE TRANSPARENCIA.

TESTIS

ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS MUNICIPALES EN EL TEMA DE LA
TRANSPARENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS, EL. CASO DEL MUNICIPIO
DE PASO DEL MACHO, VERACRUZ.

PERIODO DE 2011-2014.

FERNANDEZ DEL VALLE MAYRA LUZ
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ANEXO C

CUESTIONARIOS DE ENTREVISTA DIRIGIDOS AL MUNICIPIO DE PASO
DEL MACHO REFERENTES AL TEMA DE TRANSPARENCIA.

PRIMER CUESTIONARIO DE INVESTIGACION EN EL MUNICIPIO DE PASO
DEL MACHO

Dirigido a personal que labora en el ayuntamiento de Paso del Macho.

Respuestas otorgadas por el C. Laureano Gasperin Gasperin, Sindico Municipal

Paso del Macho, Ver a lunes 10 de agosto del 2015

METODOLOGIA:

Entrevista semiestructurada con guion de base, y de respuestas abiertas
CUESTIONAMIENTOS DE AMBITO GENERAL

1.- ;Existe un Plan Municipal De Desarrollo?

R: Actualmente no existe el Plan de Desarrollo Municipal ya que se encuentra en proceso

Nota: El municipio no cuenta con Plan Municipal de Desarrollo desde el 2010, no cumplen

con este mandato oficial y siempre alegan que estd en proceso.

2- ;Cuales han sido las obras que se han realizado en el municipio desde el comienzo de la

gestion municipal actual?

R: Engravado en la comunidad la defensa, y bacheo permanente Hoyas de almacenamiento
en la comunidad de la mariposa, la colonia Altamirano, y el Acacio, recuperacioén del campo

América.
3.- {Qué obras publicas se tienen planeadas para este ciclo presupuestal anual?

R: Drenajes, Electricidad, vivienda
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4.- {Qué temas se debaten actualmente con el Congreso del Estado?
R: proyecto de apoyo al campo por el precio de la cafia de azlicar.
5.- (Cada cuando se lleva a cabo las juntas de Cabildo?

R: cada primer lunes de mes

6.- (Existe una casa de cultura municipal?

R: No actualmente se encuentra en la casa de campafia de PRD diversas actividades

culturales.

7.- {Quién es la persona encargada del desarrollo social en el municipio?
R: No hay nadie encargado especificamente del tema.

REFERENTE A LA TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO.

8.- (Qué acciones se llevan a cabo en el municipio para cumplir con los compromisos de

transparencia?

R: proximamente se enviaran datos al IVAI y al ORFIS

9.- (Quién es el personal encargado de realizar las acciones de transparencia del municipio?
R: El contralor es el encargado de la transparencia del recurso.

Nota: El Contralor no se encuentra en el municipio, se insistié en varias ocasiones para
localizarlo y la Uinica respuesta que se obtuvo fue via telefonica donde el C. Alfonzo Moreno,
se disculp6 por no atender personalmente debido a un exceso de trabajo y se refiri6 a que el
Tesorero no le habia entregado la informacion referente a los ingresos y egresos municipales,
motivo por el cual no podria responder el cuestionamiento referente a los recursos

financieros.
10.- ;Se lleva a cabo en el municipio el servicio profesional de carrera?
R: No se tiene ningin conocimiento relacionado con el tema.

11.- ;Cuales son los principales problemas que enfrenta el municipio actualmente?
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R: vivienda y salud
12.- ;Cuales son los programas y proyectos de bienestar social que el municipio lleva acabo?
R: incorporacion de los programas de SEDESOL

13.- ;Qué Secretaria Gubernamental cuenta con oficinas o puestos de trabajo dentro del

municipio?

R: SAGARPA

14.- ;Con cuéntos policias municipales cuenta la poblacion de Paso del Macho?

R: Con 26

15.- ;Quién es el personal encargado de responder las solicitudes Via INFOMEX?
R: La Lic. Yarenis Rodriguez encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion.
16.- (A cuanto asciende el gasto anual de municipio en el rubro de Obras Publicas?

R: Se desconoce el dato, se debe consultar con el Contralor.

SEGUNDO CUESTIONARIO DE INVESTIGACION EN EL MUNICIPIO DE PASO
DEL MACHO

Dirigido a personal encargado de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

Lic. Valentina Yarenis Rodriguez.

METODOLOGIA:

Entrevista semiestructurada con guidn de base, y de respuestas abiertas

CUESTIONAMIENTOS REFERENTES A LA TRANSPARENCIA MUNICIPAL.
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1.- ;{Cual es el motivo por el que no se cuenta con un Plan de Desarrollo Municipal?
2.- (A cuanto asciende los ingresos y los egresos anuales del municipio?

3.- ;Donde se puede localizar la informacion relacionada con los gastos de los recursos

financieros del municipio?
4.- ;Cuales son las funciones especificas que realiza la Unidad de Acceso a la Informacion?

5.- ¢ Cuaéles son las sanciones que el municipio ha enfrentado por faltas a la normatividad de

transparencia?

6.- (Cual es la razon por la que la pagina oficial del municipio no cuente con la informacion

minima requerida?

7.- {Qué temas de transparencia han sido tratados en capacitacion con los servidores publicos

del municipio?
8.- (Donde se pueden consultar los reglamentos municipales?
Nota:

Después de 4 llamadas via telefonica no atendidas dentro de su horario de atencion se le
localiz6 y accedi6 a la entrevista personal, sin embargo al presentarme y comenzar el
presente cuestionario no fue respondido por el personal de la Unidad de Acceso a la
Informacioén, se excusd con un exceso de trabajo y pidid que se le hiciera llegar una sola

solicitud por medio de la pagina de INFOMEX.

158



ANEXO D

SINTESIS DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO MUNICIPAL DE
XALAPA DE ENRIQUEZ POR ELIZABETH MORALES GARCIA 2011-2013.

TESTIS

ANALISIS DE LAS DEFICIENCIAS MUNICIPALES EN EL TEMA DE LA
TRANSPARENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS, EL. CASO DEL MUNICIPIO
DE PASO DEL MACHO, VERACRUZ.

PERIODO DE 2011-2014.

FERNANDEZ DEL VALLE MAYRA LUZ
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ANEXO D

SINTESIS DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO MUNICIPAL DE XALAPA
ENRIQUEZ POR ELIZABETH MORALES GARCIA 2011-2013

DE

En el presente Anexo con el tercer Informe de Gobierno del 2011 al 2013 se busca

demostrar que el municipio de Xalapa de Enriquez cuenta con sus informes en linea

debidamente complementados, ademas de contener la informacion financiera pertinente

yel

desarrollo de la obra publica, a diferencia de Paso del Macho que no cuenta con los Informes

de Gobierno.

- ]
Tl 7

s, XALAPA gzanern MORALIS GARCIA

p L PRESACHESTA RALMICITAL

PRESENTACION

En apego estricto a lo dispuesto en los articulos 33 y 36, fraccion XXI de la Ley Namero
Mueve Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; y
del 21 fraccién Il del Reglamento Interior de Gobiermno del Ayuntamiento de Xalapa.
me permito presentar a las distinguidas autoridades del H. Cabilde y a la ciudadania en
general este 3er. Informe de Gobierno.

Las acciones gubernamentales plasmadas en este documento, tienen como objetivo
mostrar los alcances de la Administracion Municipal durante este Gltimo ano de gobier-
no. Haciendo especial énfasis en tres ejes rectores que han dado sentido y continuidad
al trabajo realizado desde el inicio de la gestion.

En concordancia con el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, se establecieron los
cauces para la aplicacién de las politicas pablicas con rostro humano, orientando el ejer-
cicio de la Administracion Pablica Municipal en tres rubros fundamentales:

Una mejor ciudad
Una mejor sociedad
Un mejor gobiemo
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El primer punto, se constituyé a partir de un nuevo modelo urbano, transformador, par-
tiendo de las obras de infraestructura necesarias para el equipamiento basico municipal:
gue conjugasen el crecimiento de los servicios pablicos y los retos que hoy se tienen para
el manejo sustentable de la ciudad.

En el segundo apartado. promovimos acciones para el fortalecimiento de la sana integra-
cién familiar y la seguridad de la ciudadania. a través del rescate de espacios publicos,
en los cuales. se facilitaron las dinadmicas sociales para la interaccién fisica. recreativa,
cultural y de fomento a la salud propiciando la plena convivencia e integracién de las y
los xalapefios en un entorno digno y de calidad.

El tercer eje rector, estuvo centrado fundamentalmente en la necesidad de brindar una
administracién modema, eficaz y transparente: dando énfasis en el manejo integro de
los recursos piblicos propios y de aquellos radicados por los distintos fondos de los go-
biernos estatal y federal.

Estas tareas. no podrian haberse realizado sin la colaboracion vy el respaldo del 5r. Go-
bernador del Estado, Dr. Javier Duarte de Ochoa, quien en todo momento nos otorgd su
apoyo en estas acciones para el futuro de nuestro municipio.

En estos tres anos hemos dado respuesta a las miltiples necesidades y demandas de la
sociedad. lo cual ha requerido el esfuerzo y un trabajo permanente del Cuerpo Edilicio
y de las diversas areas municipales. Por ello. agradezco la oportunidad de haber con-
tribuido a la transformacién de nuestra ciudad, cumpliendo con resultados. siempre
trabajando del lado de la gente. por una mejor Xalapa.

Elizabeth Morales Garcia
Presidenta Municipal
(2011-2013)

i'?z-s “'_-,,A LAPA ELIZARETH MORALLS GaRcly
> == DA ML T
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Programa Flash
Rehabilitacion y Modernizacion de la Red
de Alumbrado Puablico
(Sistema de Informacién Cartografica)

Obras de Alumbrado Pablico

Elaboracion de Proyectos Ejecutivos
Ciudad Limpia

Manejo Adecuado de los Residuos Solidos

Educacion Ambiental
Medio Ambiente

Parques Tematicos

Preservacion de Zonas Verdes

Campanas de Reforestaciéon

Unidad de Manejo Ambiental (UMA)

Cuidado del Medio Ambiente

Compromiso Contra el Cambio Climatico
Desarrollo Urbano

Plan de Movilidad 360

Mejoramiento de la Imagen Urbana

Regulacion del Uso de Suelo

34

Proteccian Civil

Cultura de Proteccion Civil

Atencion a Emergencias

Un Mejor Gobierno

Gobemanza y Legalidad

Gobernabilidad

Participacion Ciudadana
Atencion a la Ciudadania

Sesiones de Cabildo
Servicios al Pablico

Entrega de Reconocimientos

Derecho a la Identidad

Administracion Eficiente y Transparente
Manejo de los Recursos Pablicos

Ingresos Municipales

Gasto Piblico
Tesoreria Virtual

Comunicacion Social
Desarrollo Institucional
Control y Modernizacion Administrativa

Certidumbre Legal

Transparencia y Acceso a la Informacion
Agenda desde lo Local

Inversion en Obra Publica por Estrategia de Implementacion

1.Construccion de Infraestructura para

83
83

87
89
89
91
21

93

95
96
96

o7
97
o8
99
99
101
103
104

o iivar ACrac i 99 Obras y acciones 157'977,674.31
Construccién de Pavimento Hidraulico 28 Calles 86'972,803.97
Guamiciones y Banquetas 29 Calles 156'703,370.13
Aplicacién de pintura en guarniciones 359,000 mi Programa 3'835,105.00
Construccion de Escalinatas 14 Calles 4'249 868.86
Puentes Vehiculares s Puentes 39'087,578.50 okt
Construccion de Muros de Contencion 2 Muros 2'952 422 52 :
Ciclovia 1 Obra 537,053.99
Biciestacionamientos 10 Biciestacionamientos 109,039.30
Modificacion Geometrica Obra 400,000.00
Construccion de Pasos Peatonales 4 Obras 545,747 .51
Infraes_;tructura para personas con dis- & Calles 417.020.64
capacidad i

Construccion de Andador Peatonal 1 Obra 3'167,663.89

2. Mantenimiento y Conservacion de 16 Obras y acciones 7'057,146.11

Obras

Mejoramiento de Terracerias 14 Calles 799,959.11 293
Rehabilitacion de Avenida mediante 2250 m? Calle 557,643 00
reencarpetado

Programa de Bacheo 2983 m* Programa 5'699,544.00
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Inversion en Obra Publica por Fondo

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 389 102749727 92
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios ’
y Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 18 8582 2710
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) 7/ 10'586,274 00
Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publi-
co y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios 12 10'836,767.09
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP)
6
27264 795 01

HABITAT (Incluido en FISM 2013) tndindocn

FISM 2013) (Incluido en FISM 2013)
Estudios y Proyectos 141 13'130,941.00
Acciones Ejecutadas 5] 7'567,146.00
Obras y Acciones con Parque de Maquinaria 1,162 =

Fuente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2011-2013. Direccion de Obras Publicas 2013.

:‘:a'::;:“c‘::::'; ’é;?:;:‘:l:"'lz""’ i 69 Obras y acciones 50'940,199.62
Drenajes Sanitarios y Pluviales 14 Calles 11'557,113.33
Espacios Publicos Deportivos 10 Obras 14'794 163.82
Parques 4 Obras 8'041,602.65
Rehabilitacién de Oficina 1 Obra 303,962.71
Albergue y Casa de Cuidado 2 Obras 1'030,248.15
Impermeabilizacion de Mercado 1 Obra 12987 590.67 21.15
:,\Jlaa:;;enlmlento de Panteones Munici- 2 Panteones 397,136.00
Jardines Verticales (Muros Verdes) 4 Jardines 3'492 988 48
Espacios para mascotas 2 Obras 749,921 .54

Teatro para Titeres 1 Obra 3'260,227 94

Areas jardinadas 1" Obras 5'460,557 57
Espacios Residuales 17 Obras 5b4,686.76
:r;;m:"““ de Majorsmisnta ce 300 Paquetes 4'140,620.00 | 1.72
Estudios y Proyectos 141 Estudios y Proyectos 13'130,941.00 5.45
Acciones ejecutadas 5 Acciones 7'567,146.00 3.14
:::aur;:a::fiones con Parqua de 1,162" Obras y acciones - 0

*Obras y Acciones realizadas por la Unidad de Conservacion y Obras Diversas (Parque de Maquinaria).

Fuente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2011-2013. Direccién de Obras Publicas 2013.
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Programa Apoyo a Colonias

Agua Potable 12 2,730.00 573,303.25
Alcantarillado Sanitario 20 4,321.36 4'601,192.27
Alcantarillado Pluvial 3 416.00 17140,896.70

Fuente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2011-2013. Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento 2013.

ml: metros lineales

Total de Ingresos

Derechous 413°900,000.00
Productos 3°800,000.00
Aprovechamientos 5000,000.00
Otros ingresos gravados y exentos 5°800,000.00

Subtotal 428°500,000.00
Aporlaciones PRODDER, PROTAR y Fondo Mebopuolilano 24°900,000.00
Capitalizaciéon de recursos del gjercicio anterior 80°500,000.00

PRODDER: Programa dc Devolucion de Derechos
PROTAR: Programa de Tratamiento de Aguas Residuales
Fuente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2011-2013. Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento 2013,

Becas Educativas por Excelencia por Nivel Educativo

Primaria 715 1,000 715,000.00
Secundaria 197 1,750 344 750.00
Bachillerato 100 2,000 200,000.00
Licenciatura 153 2,250 344,250.00
Personas con discapacidad 40 1,000 40,000.00

Fuente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2011-2013. DIF Xalapa 2013.

Pension Alimenticia Vitalicia para Adultos Mayores de 70 Anos

Beneficiados/as 2438 2,438 2,438 2,438
Monto $2,763.00 $2,763.00 $2,763.00 $2,763.00
Fuente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2011-2013. DIF Xalapa 2013.
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Total Ingresos 1,105,378,424.45

Ingresos Propios 216,967,635.83
Impuestos 138,326,253.16
Derechos 63,562,603.71
Contribuciones 475,541 .59
Productos 3,124 827 43
Aprovechamientos 11,478,409.94

Participaciones
y Aportaciones Federales

Ingresos Extraordinarios 12,204,729.38
Fuente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2011-2013.
Tesoreria Municipal 2013.

876,206,059.24

Egresos Municipales

Total Egresos 1°105,378,424.45
Gasto Corriente 686,810,521.53
Servicios Personales 479,718,120.31
Materiales
y Suministros 28,376,190 49
Servicios Generales 133,136,210.73
Ayudas, Subsidios
y Transferencias 45 580,000.00
Gasto de Capital 500,000.00
Gasto de Inversidén 408,067,902.92
Prevision Fiduciaria 10,000,000.00
uente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2011-2013.

Tesoreria Municipal 2013.

102 Ayuntamiento de Xalapa de Enriquez Veracruz 2011, Informacién sintetizada del tercer informe de gobierno
de Xalapa de Enriquez del afio 2011 al 2013, consultado el 28 de febrero del 2016, disponible en:
http://www.xalapa.gob.mx/transparencial 113/wpcontent/uploads/2014/01/30_Informe.pdf
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