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INTRODUCCION



El trabajo que aqui se presenta constituye una labor de investigacion
documental de caracter monografico cuya tematica central se vincula con el
campo de la Administracion Publica dedicado a la Administracion Electoral de la
capital del pais, esto es, la gestion del Instituto Electoral del Distrito Federal

(IEDF), principalmente en los afios de 2004 a 2011.

A efecto de contextualizar el desarrollo de la Estadistica electoral en el IEDF
desde sus inicios en enero de 1999, el documento también refiere
acontecimientos de relevancia anteriores a 2004, tales como la reforma politico
electoral de 1996 que dispuso la eleccién de las instancias de gobierno a partir
de 1997, y la cual constituyo el acto fundacional de una administracién electoral

local que ha funcionado desde el afio 2000.

La premisa de la que se parte es que la integracion y publicacion de una
estadistica electoral en el ambito del Distrito Federal, ha sido una de las
consecuencias del proceso politico-administrativo concertado por partidos e
instancias gubernamentales federales durante los ultimos afios del siglo
pasado, mismo que sentd las bases institucionales para la instauracion de una

democracia procedimental o electoral en la capital mexicana.

Dicho proceso tuvo su origen en la necesidad del Gobierno Federal de
estabilizar al sistema politico mexicano, dando respuesta a las demandas de
liberalizacion politica intensificadas por la oposicidon a finales de los afos
ochenta. Asi, se priorizé la busqueda de la efectividad y credibilidad de los
comicios, para lo cual el imperativo de potenciar el papel de la autoridad
electoral redundé en la afirmacién de su autonomia de gestion y su
independencia de las estructuras administrativas gubernamentales. Ello, no
obstante que desde la década de los setentas se habia iniciado un periodo de
mejoramiento del sistema electoral, por la via de la promocién de un incipiente
modelo de partidos, que fuese mas competitivo y con mayores opciones para la

ciudadania.



En el plano del Distrito Federal, esta coyuntura se tradujo en el fortalecimiento
del esquema de representacion y la restitucion de los derechos politicos de los
capitalinos, convirtiendo a la reforma politica local en un tema de ineludible
presencia en la agenda electoral de los afos 90; lo que condujo a un
replanteamiento de las responsabilidades politico-administrativas en la Ciudad
de México, es decir, al transito de las dependencias del ambito presidencial,
hacia una administracion publica local fundada en la voluntad popular para el

ejercicio de las funciones legislativas y de gobierno.

De esta forma, los noventas registraron una ola de acontecimientos en el
ambito federal, que han contribuido a dar sustento a la gobernabilidad del pais
sobre la base de una histérica generacion de instituciones y procedimientos
electorales, como los que dieron origen al Instituto Federal Electoral en 1991, y
que repercutieron asimismo en el establecimiento de organismos publicos que,
como en el caso del IEDF, han dado sentido y viabilidad a la instauracion y

promocion de la democracia en el orden local.

Dentro de la democracia local del Distrito Federal, el establecimiento de
mecanismos como la integracion y difusion de la estadistica de los resultados
de las elecciones y el perfil demografico de los votantes, han sido elementos
que expresan la prioridad que esta nueva institucionalidad ha dado a la

promocioén de la confianza de los ciudadanos en la via electoral.

Asi, el documento se conforma por cuatro capitulos tratados desde una
perspectiva politica, administrativa y juridica, mismos que examinan aspectos
relacionados con el tema de la Estadistica electoral que, sobre la base de un
enfoque sistémico, representa una de las funciones del sistema electoral actual,

mismo que a su vez forma parte del sistema politico mexicano.



Bajo la premisa de que la conceptualizacion actual de la estadistica electoral,
como sistema integral de difusiéon de resultados al término de un proceso
electivo, es uno de los reflejos de la liberalizacion del régimen politico, el
Capitulo 1 La transicion politica mexicanay la gobernabilidad democratica
constituye un punto de partida para dilucidar el marco teorico y la génesis

historica de dicha realidad.

Asi, en este capitulo se lleva a cabo un analisis del origen y transito de nuestra
nacion entre un sistema con un perfil autoritario hacia uno con un sentido
orientado a la inclusién politica y la construccién de instituciones electorales de
corte liberal; ello, sobre la base de la revision de algunos teoricos de los temas

de la transicidon y la gobernabilidad en condiciones de democracia.

Considerando que este tipo de estadistica ha funcionado como parte del trabajo
de una particular generacion de organismos electorales dedicados a la
organizacion de los comicios en el pais desde los anos 90, el Capitulo 2 El
impacto de la democratizacién en el ambito local y la creacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal pretende caracterizar la época en que la
profundizacion y perfeccionamiento de nuestro sistema electoral, via un proceso
reformista, dio sustento a la democratizacion del sistema politico y, por otro

lado, abrié la puerta a una institucionalizacion similar en la capital mexicana.

Por tanto, esta parte del documento atiende las reformas que marcaron el inicio
del proceso, particularmente aquella que en 1996 dio cuenta de las
modificaciones normativas que permitieron la implantaciéon, con visos de
trasplante del modelo federal, de una administracion electoral para el Distrito
Federal, la cual desde entonces ha buscado afianzarse dentro de un medio
politico y administrativo capitalino, tradicional y naturalmente influido por la

dinamica de las instituciones federales asentadas en este territorio.



El Capitulo 3 La estadistica en el contexto de la administracion electoral y
el caso del Instituto Electoral del Distrito Federal emprende la crénica
acerca del desarrollo en la integracion y publicacion de la estadistica de las
elecciones locales del Distrito Federal, dentro del marco técnico y administrativo
del IEDF.

Aunado a lo anterior, y con base en la revisién de la legislacion electoral que
precedié al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1989, el capitulo contrasta la situacion marginal de los anteriores tabulados
estadisticos, como un reflejo del desinterés en la publicidad de los resultados
electorales, frente a la normalidad que en la actualidad nos ha dado el ejercicio

de la transparencia en la informacion electoral.

En cuanto al Capitulo 4 Perspectiva de la estadistica electoral en el
contexto institucional actual, el documento presenta, a manera de colofén, un
ejercicio de retrospectiva sobre la contribucion de las instituciones electorales
que nos hemos podido dar en el camino de la democratizaciéon del sistema
politico, a la luz de los retos y expectativas que éstas han generado para la

gobernabilidad de nuestro pais.

Asimismo, se realiza una especie de prospectiva sobre el futuro de la
estadistica de las elecciones, en un ambito institucionalmente cambiante y
cuyos alcances se requiere redimensionar como mecanismo de legitimidad del
sistema politico en su conjunto, en medio de la diversidad de exigencias
politicas y sociales que desde hoy y en los proximos afios habra de afrontar la

politica mexicana, con sus buenas, malas y regulares practicas.

Por la relevancia y actualidad de la reforma de 2014 dentro del sistema electoral
mexicano, en los Capitulos 3 y 4 también se encuentran referencias a ésta, no
obstante estar fuera del citado periodo 2004-2011; ya que la creacion del

Sistema Nacional de Elecciones representa un cambio de paradigma (o tal vez



la profundizacién del gestado en 1996) que obliga al replanteamiento de la
concepcion electoral que, a finales del siglo pasado, dio origen tanto al IEDF

como al entonces IFE.

En virtud de que se trata de un trabajo tipo tesina, su integracion constituye una
labor de corte documental, basada en el supuesto de que si bien la estadistica
electoral ha tenido una aportacion modesta en comparacion con otros aspectos
de relevancia politica y legal dentro de los procesos electorales, es un
testimonio representativo de wuna época caracterizada por el trabajo
profesionalizado y sistematico de las instituciones encargadas de la

administracion de los comicios.

El presente documento, en consecuencia, revisa la trayectoria de la estadistica
como funcidon enmarcada en un escenario institucional dado, con una base legal
y un contexto organizacional especificos; lo cual significa que este trabajo
corresponde al examen de la gestion administrativa de las elecciones,
especificamente la vinculada con la misién esencial de la organizacion trianual
de sus procesos. Por ello, no se abordan componentes de un sistema electoral
cuya aplicacion suele ser tema de debate en el marco de la gobernabilidad del

sistema politico, tales como los principios de la representacion politica’.

Asi, se caracteriza a la Estadistica de las elecciones locales del Distrito Federal
como un trabajo coordinado entre diversas instancias del IEDF para cumplir con
un mandato legal pero, mas alla de ello, orientado a la reproduccién de una
actividad que busca incidir, en la medida de sus posibilidades, en la misidn

implicita de una institucion como ésta: la promocién de la transparencia y la

' Manuel Alcantara (1995: 101-102) sefiala, por ejemplo, que uno de los potenciales efectos nocivos del
sistema electoral en el sistema politico esta en el manejo de la formula de mayoria relativa que sirve de
fundamento al Presidencialismo, la cual puede tener serios efectos en la gobernabilidad de un sistema
cuando se combina con la férmula de representacion proporcional aplicada en la eleccion del Poder
Legislativo. A este respecto, sefiala que “la logica ‘suma cero’ que rige la eleccion de un Presidente se
encuentra con la logica del ‘todos ganan’ que domina la representacion proporcional y el resultado es un
Poder Ejecutivo que tiende a estar en una situacion de incompatibilidad con el Poder Legislativo al no
alcanzar, con facilidad, la formacion de mayorias presidenciales en éste”.



rendicién de cuentas, asi como de la cultura democratica, como soporte para la
reafirmacion y profundizacion de nuestro régimen de libertades individuales vy el

disefio de organizaciones publicas politica y socialmente responsables.

En este marco, la labor de quien presenta este trabajo ocurrié en un punto
intermedio entre aquellos que, en los inicios del IEDF, concibieron la necesidad
de acompafar la organizacién de las elecciones locales de la Ciudad de México
con la elaboracion de su correspondiente estadistica electoral, y quienes la han
continuado y, se esperaria, pudiesen asumir el valor de estos productos y, en

esa medida, su continuidad dentro del proceso politico y social de nuestro pais.

Con base en los argumentos vertidos en el presente trabajo de investigacion, es
posible confirmar la hipoétesis en el sentido de que la democracia mexicana de
las dos ultimas décadas ha tenido como punta de lanza el desarrollo de un
Modelo de Administracion Electoral en los ambitos federal y local, cuyo
fortalecimiento ha contribuido a estabilizar al sistema politico mexicano y, en
consecuencia, a sustentar la gobernabilidad democratica del pais, a traves de
mecanismos que, como el caso de la estadistica electoral, han dado prioridad a
la busqueda de la confianza y credibilidad de los ciudadanos hacia las

elecciones.

No obstante, es de sefalar que el proceso de perfeccionamiento del sistema
electoral y su cada vez mas evolucionado desempeio, también han
evidenciado la necesidad de pensar que la gobernabilidad requiere, ademas,
atender otras importantes esferas de la vida publica, mismas que escapan a los
alcances de este medio, y que se encuentran ubicadas en terrenos propios del

desarrollo social, econdmico y regional de México.

En lo correspondiente al ambito politico y administrativo, con trabajos como éste
se pretende abonar a la precision de los logros y limites del reformismo

electoral de los afos recientes, a fin de dimensionar el justo valor y avances de



las administraciones electorales como instancias que han cobrado una
particular relevancia dentro de la administracion publica de finales del siglo

pasado y principios del presente.

De esta manera, el uso y aprovechamiento de sus productos y servicios, como
es el caso especifico de la estadistica electoral, constituyen un poderoso
vehiculo de informacion, que puede formar parte de una amplia politica
orientada a la rendicion de cuentas al término de cada proceso electivo; y que
tiene el potencial de contribuir al analisis cuantitativo de la evolucidon de las
fuerzas politicas y su impacto en las preferencias electorales de los ciudadanos,
asi como a la difusion de la cultura democratica y, con ello, el fomento de una
ciudadania interesada o, al menos, minimamente informada sobre los asuntos
vinculados con la esfera en que se desarrolla la lucha formal para el acceso al

poder.
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CAPiTULO 1

LA TRANSICION POLITICA MEXICANA
Y LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
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1.1 Lademocraciaen el proceso de cambio politico de México

La generacion de nuestras instituciones electorales actuales no puede
desvincularse del proceso de transicion a la democracia (desde un régimen
autoritario), propio de casos que, como el mexicano, aun cuando hayan
registrado elecciones recurrentes para la renovacion de los cargos publicos, su
realidad politica se encontraba muy cercana a la de las oligarquias

democraticas descritas por Juan Linz (1978: 14).

De acuerdo con las tipologias de Juan Linz, el autoritarismo de corte oligarquico
comporta condiciones muy especificas, de las que destaca el “control o
manipulacion de las elecciones”, practica que la clase politica de nuestro pais
se resistia a abandonar, por lo menos, hasta antes de la liberalizacién definitiva
que represento la reforma politico electoral de 1996.

Para el autor este tipo de sistemas, que se ubica en América Latina, “...se
hallan en la linea fronteriza entre los regimenes autoritarios modernos y la
democracia”, y precisé que se trata de una caracterizacion basada mas en la
concepcion formal (constitucional e ideoldgica) de la democracia, que en su

realidad socioldgica®.

Un referente tedrico clasico sobre las condiciones sociopoliticas en que se
desenvuelve la realidad democratica, se encuentra en los planteamientos de
Robert Dahl, quien en su trabajo de 1971 La Poliarquia distinguié a la
democracia moderna como un régimen de libertades y derechos civiles con

siete atributos especificos®;

i. Elecciéon de Autoridades,
i. Elecciones libres y justas,

* Afios después Giovanni Sartori (1993) profundizo, por su parte, en la distincion entre la dimension
prescriptiva de la democracia, esto es, lo que deber ser, y la descriptiva, en el sentido de las democracias
realmente observables y verificables.

? Los atributos han sido extraidos de los trabajos de Alain de Remes (2000) y Sebastian Mazzuca (2012).

12



iii.  Sufragio universal,

iv.  Derecho de ser votado,

v. Libertad de expresion,

vi.  Fuentes de informacion diversas, y

vii.  Libertad de asociacion.

Aunque en México el régimen politico parecia cumplir con algunos de los
citados atributos democraticos, como es el caso de la eleccion de las
autoridades, en la practica nuestras incipientes instancias electorales eran
incapaces de generar cargos publicos acreditados por un régimen de respeto al
sufragio, dada su subordinacion a dependencias oficialistas y de la manifiesta

pobreza de las alternativas partidistas para los electores.

En este sentido, la normalidad electoral estaba fundamentada en un arreglo
institucional restrictivo de las libertades civiles y politicas de la ciudadania, lo
que hacia inconcebible que las elecciones y sus resultados reflejaran el

reconocimiento al voto como fuente del poder?.

De esta forma, el cambio politico en México debia atravesar por un periodo de
modificacion estructural del régimen mismo, mas alla de los ajustes legales y

procedimentales que pudieran confeccionarse®.

A este respecto, cabe recordar que precisamente la transicion a la democracia,
como la definieron Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter (1986), constituye
un proceso de cambio institucional en el que la lucha se da entre quienes

pugnan por la apertura (liberalizacion) del régimen y aquellos que la bloquean.

* George Tsebelis (1990) sefiala que: “las instituciones ni necesaria ni frecuentemente se disefian para ser
socialmente eficientes; al contrario, por lo general —al menos las reglas formales- son creadas para servir a
los intereses de aquellos que tienen el poder de negociacion para crear nuevas reglas”. Citado en Jorge
Javier Romero (1991: 23)

> El propio Linz (1986: 37) advierte que optar por ser una democracia y no un régimen autoritario no
depende so6lo de “ponerse de acuerdo” en una coyuntura, ya que las democracias “difieren
considerablemente en el modo en que el poder es asignado...el gobierno democratico es también un
gobierno constitucional”. En congruencia con esta idea, expone que mas bien la democracia responde a
“determinados arreglos institucionales...que no son faciles de cambiar de un dia para otro”.
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Es decir, el transito ocurre en un régimen que, autoritariamente, maniobra para
imponer un trato desigual entre quienes colaboran y se adhieren a su visién o
proyecto politico, y aquellos actores que al no ser parte de dicha alianza,
resultan excluidos de los canales de acceso y, en consecuencia, del ejercicio

del poder politico.

En este sentido, al conllevar un sentido de apertura a la competencia politica y
Su proyeccion a través de las elecciones, la democracia implica una dimension
de inclusion que presupone la libertad de participacion de diversos actores en la
competencia, asi como la necesaria existencia de alternativas politicas para que

los electores realmente puedan elegir®.

Lo anterior podria colocar el inicio de la transicion mexicana a la democracia,
como un proceso identificable histéricamente, al menos, con posterioridad a la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de
1977, cuyo principal propdsito fue, precisamente, avanzar en el fortalecimiento
de la oferta politico-electoral mediante el establecimiento de un inédito sistema

de partidos’.

Al referir que el “viejo modelo autoritario” mexicano se definié principalmente
por el fendmeno de la exclusion politica, Lorenzo Meyer (1997)® sefiala que la
“Gran coalicién” del régimen (inmanente a la ideologia post-revolucionaria) se

fundaba en hacer converger la accion politica de los principales actores del

% Sobre este tema, el trabajo de Sebastian Mazzuca titulado “O’Donnell and the Study of Latin American
Politics After the Transitions”, ofrece una excelente recopilacion de las aportaciones tedricas sobre la
diferenciacion entre el analisis de los factores del acceso al poder y los correspondientes a su ejercicio.
Mazzuca seala que con sus planteamientos, Dahl complet6 la contribucion de Joseph Schumpeter, al
describir que la democracia es un sistema que ademdas de demandar condiciones para la competitividad, se
basa en un régimen incluyente, propicio para la pluralidad de actores, de opciones.

7 Como ejemplo, Pablo Javier Becerra (1999: 102) sefialé que en la capital del pais, antes de la reforma
que expidio esta ley practicamente solo existian dos partidos, el PRI y el PAN. El autor ilustra que “la
figura del registro condicionado de los partidos (de la reforma de 1977), permitio el desarrollo de un
acentuado pluralismo y una mayor competitividad en la entidad...dando como resultado a mediano plazo
la tendencia a la disminucion de la votacion priista, tanto en términos absolutos como porcentuales”.

¥ Lorenzo Meyer (1997)
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momento (empresarios, centrales obreras, campesinas y profesionales

oficialistas, entre otros) en torno a un solo partido, un “gran partido de Estado”.

Asi, la l6gica de una reforma electoral impulsada y controlada desde el gobierno
suponia la apertura del sistema hacia otros actores y, en consecuencia, pasaria
por el replanteamiento del sistema de partidos, y por la revision de la particular
relacion entre la institucion presidencial y su instrumento fundamental en Ila

contienda electoral, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)g.

Meyer afiade que el nuevo arreglo solo cuajo hasta finales de los afos ochenta
y durante los noventa, a partir del desmantelamiento del “viejo modelo
econdmico”, sustentado en el proteccionismo y la sustitucion de importaciones,
mismo que fue reemplazado por un modelo neoliberal, cuya premisa

fundamental era la limitacion del Estado como agente econdémico.

Bajo esta logica, la paulatina pero persistente transformacion del entorno
socioeconomico del México pre-democratico, termind por inclinar al gobierno a
impulsar reformas cada vez mas decididas para la liberalizacion del régimen, y
su proyeccidn hacia una realidad democratica incluyente, verificable y
sustentada en procedimientos, instituciones y resultados propios de métodos

democraticos™®.

? En comparacion con otras democracias latinoamericanas surgidas en el mismo periodo, quizas un rasgo
distintivo del proceso politico mexicano fue que si bien existia el temor a la violencia (ante la emergencia
de grupos guerrilleros en los afios 70), a diferencia de otros factores (por ejemplo, la disidencia sindical de
1988 respecto de las practicas clientelares y corporativas del PRI), se tratd de un condicionamiento social
menos enraizado y, por ello, mas manejable para el régimen.

'"En su critica a la teoria clasica de la democracia, Schumpeter (afio:pag) sefialé en su momento que este
modelo estd mas alla del plano de las definiciones. Con base en lo que denomind el Método de la
democracia, expuso cOmo los sistemas politicos dependen de procesamientos que terminan por moldear
las preferencias del electorado. Con ello, establecid que la democracia entrafia un sentido procedimental
(“Modus procedendi”) por medio del cual sus resultados deben ser verificables. Ello significa que para
calificar la democracia en sociedades especificas, el analisis debe efectuarse a la luz de aspectos como: el
tipo y nivel de competencia efectiva 0 no que apoya el posicionamiento de los liderazgos (incluso dentro
de los propios partidos), el método de obtencion del voto y de acceso a los cargos publicos; las formas y
grado en que, una vez electos, los lideres politicos retoman, ejecutan, sustituyen o falsifican la voluntad
general de acuerdo con sus propios intereses; el tipo y nivel de procesamiento de la libertad individual (de
consciencia, expresion y participacion en la competencia); los medios (establecidos periddicamente, o
intempestivos) por los que se puede sustituir a las autoridades y/o interrumpir su gestion; y las

15



En este marco, la transicion democratica del réegimen mexicano correspondio en
principio al campo de la inclusion politica, esto es, a la suma de actores a la
competencia electoral y, mas precisamente, a su incorporacion al sistema
prevaleciente; ello por encima de la instauracion de instituciones y métodos

acordes con una convivencia democratica plena’’.

En dicho proceso, el acento fue puesto en la legitimacién del régimen y en el
acompafamiento politico del proyecto econémico. Sin embargo, el gobierno
debié ir abandonando tal gradualismo, esto es, la administracion y control del

cambio politico, via el reformismo electoral que acostumbraba.

Derivado del replanteamiento del modelo econémico, en los ochentas se agregd
a dicha circunstancia la ruptura en la propia clase politica, con lo cual se hizo
necesario considerar a la gobernabilidad del sistema como condicién para la
viabilidad del proyecto politico (que se analizara dentro del apartado siguiente

de este capitulo)

Bajo esta dinamica, después de 1977 el camino hacia el disefio vy
establecimiento de instituciones electorales independientes del poder politico
esperaria algunos afnos, dada la reticencia gubernamental a avanzar en este

sentido tanto en el plano politico como desde la perspectiva administrativa.

En los anos previos a la fractura de la clase politica mexicana de los afios 80’s,
conforme al enfoque gradualista del cambio por parte del gobierno federal
destacaron la reforma administrativa de 1976 y la reforma politica de 1977; en
ninguna de las cuales se planted, por cierto, una modificacion de fondo a la

funcion estatal de organizacion de las elecciones.

posibilidades de que las formulas representacion instituida (de mayoria relativa y/o de representacion
proporcional) reflejen o no un mandato mayoritario, y produzcan gobiernos consecuentes con el mismo.

" La inclusion politica que representa la diversificacion de opciones electorales, para el caso mexicano
constituia particularmente la posibilidad de moderar el autoritarismo fundado en la institucion
presidencial, mediante la insercion en el Congreso de agentes no alineables con la politica del Presidente
de la Republica; lo cual incide directamente en la apertura hacia el sistema de equilibrios esenciales para
la gobernabilidad democrética del régimen.
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Un claro ejemplo de la visién administrativa del proyecto politico gubernamental
de ese entonces, se encuentra en el analisis de Luis F. Aguilar Villanueva
(1982), sobre la reforma administrativa. Dicha vision se centré en el pretendido
rescate del federalismo, a través de la “refundacion sélo administrativa de la
republica federal”. Es decir, la reforma establecia una politica de
descentralizaciéon y desconcentracion funcional que errobneamente se asumian

como principios fundacionales de un proyecto Federalista™.

Lo anterior, no trastocaba los cimientos del Estado nacional concentrador del
poder que se habia impuesto desde el siglo XIX, a efecto de avanzar en el
acotamiento de nuestro presidencialismo autoritario y la liberalizacion politica,

en el epilogo del siglo XX.

En su argumentacién, Aguilar Villanueva (1982: 150) enfatiz6 que la idea de
una Republica Federal debia comportar un fundamento esencialmente politico
(razén practica) y complementariamente administrativo, en linea con los
postulados de la democracia liberal; por lo cual expuso que “...mientras la razén
practica hoy parte del hecho de la pluralidad y de la diferencia de las
conciencias y busca darles, sin reprimirlas y cancelarlas, unidad e identidad, la
razon cientifico-técnico-administrativa tiende, en cambio, a uniformar, igualar y

homogeneizar”.

Cabe recordar que la concepcion liberal de un gobierno democratico, se
sustenta en la cesion de poderes exclusivos de organizacion social al Estado,

porque en las sociedades modernas es la unica forma conocida de garantizar

"2 A partir de la doctrina de Max Weber, Aguilar Villanueva sefialé que se trataba del poderio politico de
la razon cientifico-tecnoadministrativa sobre la razén practica-politica-moral, como fuente filoséfica de
una reforma interesada en aumentar el papel del Estado en la planificacion administrativa y gerencia de la
produccion social. Con lo cual el gobierno pretendia incrementar la disponibilidad de recursos y su
capacidad de prestacion de servicios, a contracorriente del enfoque del reduccionismo estatal adoptado en
naciones mas desarrolladas y que finalmente fue aplicado en México con la llegada de la tecnocracia para
la obtencion de recursos adicionales via la privatizacion de empresas estatales.
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un régimen de derechos y libertades como el planteado por Dahl, de entre las
cuales destaca el de eleccion’.

En lo que corresponde a la reforma politica de 1977, es de recordar que en
general el analisis de la liberalizacion del sistema politico mexicano ubica el
inicio de este proceso a finales de los afos 70, y cuyo evento mas visible fue

dicha reforma.

En su momento, la reforma se presenté en el marco de un régimen mexicano
ajeno aun al debate de la crisis de gobernabilidad que cuestionaba la capacidad
del sector publico para la prestacidén de servicios, y que llevo a algunos paises
con economias desarrolladas a plantearse la sustitucion, desde una perspectiva

neoliberal, del Estado administrador del bienestar social.

En este orden de ideas, aunque la reforma se consideré un avance sustancial,
sobre todo si se le compara con las modificaciones electorales anteriores”, al

final se traté de un esfuerzo que, desde el poder, buscaba preservar un régimen

" De acuerdo con Sartori (1993: 250) en las sociedades modernas -cuya complejidad requiere de la
representacion politica- la democracia estd destinada a fundarse en y promover la libertad y los derechos
individuales; ya que no es posible concebir ni que exista una sociedad democratica sin un “Estado liberal-
democratico” que la garantice, dentro de un sistema social horizontal, igualitario (opuesto a la
verticalidad que entrafia un régimen aristocratico). Congruente con esta idea, la legitimidad, legalidad y
viabilidad de la democracia actual, no se da en funcién de que la mayoria de los ciudadanos pueda
autorrepresentarse e incorporarse al Estado (como en la democracia antigua). Lo esencial es que el Estado
sea el instrumento de la democracia, de los intereses de esa mayoria: “el gobierno del pueblo, a pesar del
pueblo, en interés del pueblo”.

Por su parte, el Informe “Nuestra democracia” del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2010: 144) sefiala que en América Latina “No existe régimen democratico sin Estado y no existe
democracia plena que no se funde en un Estado que inscriba derechos, que los garantice con sus
instituciones y que asegure su provision mediante sus intervenciones.”

' Las reformas anteriores constituyeron una etapa de regulaciones cuya esencia no fue modificada hasta
1977, ya que si bien se perfildé un modelo de partidos nacionales e institucionalizados, trasladando la
lucha politica del caudillismo regional y del corporativismo sindical y campesino al terreno de los
procedimientos electorales concentrados en instancias nacionales, las limitaciones al registro partidista y,
por otra parte, la asignacion de diputados de partido desde 1963 entrafiaron concesiones o métodos de
cooptacion que no propiciaron una competencia efectiva y una representacion significativa de la
disidencia al régimen. La reforma de 1977, ademas de ampliar las posibilidades de la representacion
politica con el sistema mixto de eleccion por mayoria y representacion proporcional, elevé a rango
constitucional el reconocimiento de los partidos politicos como entidades de interés publico y mejord tanto
sus condiciones de financiamiento publico como de registro y permanencia. El sistema de partidos fue
potenciado asimismo con la alternativa de integrar frentes y coaliciones electorales, incluida en el Codigo
Federal Electoral de 1987.
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politico basado en el control de la administracién electoral que durante décadas

habia servido a sus particulares propédsitos de legitimidad.

Esta reforma gravito, pues, en torno al impulso a un multipartidismo que aunque
reconocia la diversidad politica que venia emergiendo en México -con mayor
avidez desde los afios sesenta- seguiria conviniendo en la continuidad de un

modelo electoral utilizado como método de legitimacidon y no de cambio'®.

En palabras de Dieter Nohlen (1993:134), en democracias emergentes como la
mexicana se atendid el frente electoral por ser uno de los principales
mecanismos de control utilizados hasta entonces por el régimen, es decir, se

realizd “...un manejo habil y cada vez mas elaborado de la representacion
politica mediante el sistema electoral y reglas adicionales en funcion de
garantizar el dominio del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Es asi como
el sistema electoral ha sido reformado continuamente, casi en cada sexenio
presidencial desde los afnos setenta, atendiendo, por un lado, clamores por
mayor democracia (es decir, pluralismo politico y competencia real) vy
adaptando, por otro lado, la legislacion electoral al momento politico, como
respuesta del partido en el poder a los retos de un pluralismo politico creciente
que habia de ser controlado. Alli esta la ambivalencia de las reformas

electorales en México”.

Un aspecto ilustrativo del inequitativo esquema de control electoral de entonces,
se refiere a la falta de garantias al reconocimiento de los triunfos esporadicos
de la oposicion. De entre estos pasajes, se puede mencionar el

cuestionamiento de la eleccion de gobernador en el estado de Chihuahua en los

" Es de considerar que en esta etapa de la transicion mexicana, el régimen atin no experimentaba lo que
para Jorge Buendia (2000) es la aversion a la pérdida de estabilidad politica, porque al parecer las
instituciones electorales no eran concebidas como un factor de liberalizacion. Citando las teorias de
O’Donnel y Schmitter sobre el tipo de comicios en los periodos de transicion a la democracia, el autor
sefiala que nuestro pais estaba inmerso en una “competencia electoral bastante imperfecta”, ya que el
bloque autoritario seguia manipulando las elecciones con la finalidad de proteger al partido gobernante.
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afnos 80, en detrimento del Partido Accion Nacional (PAN) que habia sido un

opositor institucional consistente desde su registro en 1946°.

Las denuncias de fraude durante la eleccién presidencial de 1988 —con actores
y una correlacion de fuerzas inéditos- convirtieron este episodio en el mas
trascendente del periodo; ya que ademas de constituir la mayor evidencia sobre
la fractura en la clase politica priista -la mas profunda en décadas- fueron una
critica demostracién de la reticencia oficialista al cambio sobre la base de su

propio arreglo electoral.

Es importante reiterar que la mencionada ruptura se dio en el marco del cambio
de modelo econdmico que el régimen tuvo que llevar a cabo en los albores de
la globalizacién, y que se torné en un debate politico en el que convergieron los
temas del achicamiento del Estado y la apertura del régimen a practicas

democraticas’’.

Asi, el transito hacia la democracia se reconoce como un proceso histérico
gradual, con etapas, y cuya ubicacién cronoldgica en México puede ser diversa,
pero que en general se identifica como iniciado a finales de los setentas,

retomado en los ochentas y reimpulsado en los noventas'®.

' E] manejo de los resultados electorales generd, pues, un critico clima de incredulidad sobre los mismos,
que persistié con todo y la reforma de 1977 y se perfilé6 como signo de un tiempo de demandas crecientes
de mayor apertura y, por tanto, acerca de la efectividad de las elecciones como via para la resolucion del
cambio politico en nuestro pais.

'7 Conforme al Informe del PNUD “Nuestra Democracia” (2010: 150), “las condiciones impuestas por los
organismos financieros internacionales comenzaron al inicio de los afios ochenta siendo estrictamente
econdmicas, pero gradualmente se ampliaron a cuestiones de naturaleza extraecondémica, que terminaron
por limitar las funciones y por deteriorar las estructuras y los recursos técnicos estatales”.

A este respecto, es interesante la diferenciacion de Guy Hermet (2001) sobre la gobernabilidad y la
gobernanza en el marco del debate de la transicion mexicana. Para Hermet una transicion a la democracia
parte de voluntades de poder para dejar atrds practicas antidemocraticas y conduce a pactos. Segun el
autor, en nuestro pais eso no ocurrié porque no hubo actores del lado del régimen ni de la oposicion que
impulsaran esa vision: en su lugar se dio un fenomeno de liberalizacion politica (consistente en dejar
ganar a la oposicion algunos gobiernos y escafios), que irrumpi6 por la fuerza de acontecimientos internos,
como el terremoto de 1985, y a raiz de la liberalizacién econémica neoliberal impuesta por el contexto
internacional. Hermet ejemplifica, en este sentido, que la gobernanza es una nocién de orden mundial,
distinta de la gobernabilidad o estabilidad que se persigue en un contexto nacional.

18 En la particular vision de John Bailey (2003: 108) a este respecto “(...) El proceso de cambio fue muy
mexicano, es decir, fue muy gradual. Los origenes son dificiles de precisar, 1977, 1988, o aun en los

20



1.2 La gobernabilidad democratica como marco de referencia del
redisefio de las instituciones electorales

Como se ha visto, el verdadero redisefio de las instituciones electorales empezé
a tomar forma hasta que el conflicto politico amenazd la credibilidad del
régimen; y con ello, la estabilidad politica que el pais habia vivido durante
décadas, aun con brotes de disidencia. Esto condujo a la creacién del Instituto

Federal Electoral (IFE) en el marco de la reforma electoral de 1989.

En dicho proceso, primero se registrd el distanciamiento de la funcion electoral
de la esfera gubernamental, y en los afos siguientes su fortalecimiento como
administracién independiente: una funciéon estatal elevada a rango
constitucional, concerniente a la administracion de las reglas para el acceso al
poder, separada del ambito tradicional del ejercicio de los poderes legislativo,

ejecutivo y judicial.

En este contexto, la idea de avanzar en la reforma de las instituciones y los
procedimientos electorales como método de cambio politico, propicio finalmente
la instauracién de un arreglo diferente, tendente a abrir aun mas el régimen por
la via de profundizar en la imparcialidad de las elecciones y la equidad de la

competencia.

En los hechos, fue una etapa que tendié a la construccion de acuerdos entre el
gobierno y los actores de la competencia reforzada afos antes, para una
gobernabilidad en democracia; ya que la tarea de gobernar al pais requeriria de
un nuevo esquema de legitimidad, basado en los métodos de dialogo y
concertacion que la salida facil de la imposicién y la exclusién tradicional no

podrian aportar'®.

cincuenta, uno puede ubicar alli los inicios del cambio (...) La transicion hizo mucho énfasis en el proceso
electoral y en los partidos”.

' Partimos de que la gobernabilidad, esto es, el tener una nacién gobernable, constituye un fenomeno
sociopolitico enclavado en el binomio “poder gubernamental-obediencia de los gobernados”; que se
apoya en los equilibrios requeridos para el manejo legitimo y eficaz del orden y del conflicto en la
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Desde esta perspectiva, si bien las reformas electorales que se fraguaron desde
1989 partian de los planteamientos de la clase politica gubernamental, también
demandaron cada vez mas la concurrencia de la visién de los opositores a fin

de estabilizar al propio régimen y preservar la gobernabilidad del paiszo.

En lo que corresponde a la gobernabilidad, se ha considerado un tema surgido
en el mundo durante la primera mitad de los afos 70, derivado de la alerta
planteada en 1973 en el seno de una Comisién Trilateral’' segun la cual las
democracias de ese entonces, en especifico las radicadas en Estados Unidos,
Europa y Japon, habian entrado en una situacion de crisis de autoridad cuyo
origen habria sido la incapacidad de afrontar las crecientes y cambiantes

demandas y requerimientos ciudadanos.

Segun refiere Lorenzo Meyer (1997), el Reporte entregado a la Comision
Trilateral concluy6é que la citada crisis no ponia en riesgo la viabilidad de los
sistemas politicos de los grandes paises capitalistas. No obstante, afade

Meyer, el efecto de estos planteamientos en los paises menos desarrollados

relacién, y que varian de un periodo a otro porque ésta se encuentra enmarcada en condiciones historicas
especificas. Como se ha sefialado, en el México de los setenta y gran parte de los ochenta, se percibe una
orientacion de la legitimidad hacia la fortaleza y capacidad de maniobra de la institucion presidencial,
incluida la administracion del cambio. Al asumir que las tradicionales instancias de poder ya no son
suficientes para gobernar con estabilidad, la vision de apertura e involucramiento de otros factores, como
los partidos y los renovados organismos electorales, induce a modificar el paradigma de la legitimidad
hacia un esquema de gobernabilidad democréatica sustentado en las condiciones de libertad y derechos
postuladas por Robert Dahl y en la busqueda de fortalecimiento del sistema electoral y de partidos. Es
decir, una clase de gobernabilidad de la que, como hemos visto, no es posible hablar en México antes de
los afios noventa. Para un panorama conceptual, aunado a la situacién de nuestro pais, véase los trabajos
de Raimundo Heredia (2002) y de Armando Labra (2000).

2% Por supuesto, la paulatina y persistente pluralidad introducida en el ambito legislativo propicié que las
modificaciones al marco constitucional y legal requirieran el acuerdo de actores diversos. Asi se sefiald
que, por ejemplo, la reforma electoral de 1996 habia sido la mas negociada y la que mas cambios de fondo
arrojo para la liberalizacion del régimen.

*! Instancia internacional creada por un conjunto de ciudadanos con alto poder financiero en varios paises,
la cual encarg6 a los especialistas Michel Crozier (Francia), Samuel Huntington (Estados Unidos) y Joji
Watanuki (Japon), un documento de analisis sobre la problematica. El reporte “The Crisis of Democracy.
Report on the Gobernability of Democracies to the Trilateral Commission” de Crozier, Huntington y
Watanuki (1975: 74) entre sus planteamientos sefialaba que "La esencia de la oleada democratica de los 60
fue un desafio general al sistema existente de autoridad, publica y privada”.
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traeria aparejada la exigencia no sélo de democratizar sus regimenes sino

también de constrefiir la intervencion estatal en la economia®?.

Bajo esa perspectiva, ya en los afos ochenta el cuestionamiento al
paternalismo tradicional y la tendencia monopolizadora de la actividad
gubernamental en Meéxico, condujo a la inauguracidon de una politica de
austeridad presupuestal, reduccion de ciertas estructuras administrativas y la
desincorporacion (privatizacién) de otras que, por una parte, restringiria el gasto

del sector publico y, por otra, le reportaria recursos adicionales.

A contracorriente de la tendencia antiestatista y de contraccion de las
estructuras gubernamentales, la administracion electoral se ensancharia en
este periodo como parte del proceso inducido para satisfacer las demandas
politicas de imparcialidad y credibilidad; lo que desembocé asimismo en la
necesidad de especializar (profesionalizar) y desarrollar funcionalmente este
ambito de la administracion publica, asi como de afianzar su autonomia e

independencia del gobierno?.

En concordancia con la trascendencia de los temas electorales para la
estabilizacion del régimen, el disefio de sus instituciones fue adquiriendo
relevancia en términos de la legitimidad que ahora requeria el sistema politico
mexicano. No obstante, antes de evaluar la eficiencia de los organismos
electorales, el primer objetivo era demostrar su independencia del gobierno, en
el marco de la tradicional cultura de desconfianza hacia los procedimientos y

resultados de los comicios?”.

22 Para Lorenzo Meyer, en el fondo la pretension era que el Estado fuera menos interventor en las
decisiones, por lo cual este tema se convirtié en la justificacion de la sustitucion del Estado de Bienestar, y
la implantacion de un Estado Reducido.

» Desde un punto de vista juridico, la evolucion procedimental de la democracia mexicana manifesto el
paso de leyes electorales poco desarrolladas, a codigos mas meticulosos, explicitos y sofisticados, en
correspondencia con un proceso de independencia politica electoral que igualmente decantd procesos de
mejora organizacional, producto de la necesidad historica y funcional de tener una administracion mas
legitima, en términos de credibilidad y transparencia.

** En respuesta a la pregunta de ¢Por qué analizar los Organismos Electorales? de América Latina,
Fernando Barrientos (2011: 29-30), ya entrado el siglo XXI, sefiala que “Si bien ya desde los afios 20’s y
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En este sentido, si bien la funcionalidad de las elecciones constituyé uno de los
temas relevantes de la agenda politica mexicana a partir del nuevo marco legal
ofrecido por la reforma de 1989, después de los comicios de 1991 y 1994 seria

de interés publico su evaluacién como método efectivo de cambio y estabilidad.

Segun Jorge Buendia (2000: 1 y 3), “...la realizacién de elecciones es tan
comun en democracias como en regimenes autoritarios” pero “Mas que la
frecuencia con que se realizan los comicios en democracias y dictaduras, lo que
resulta fundamental es el impacto de los comicios en la vida politica,
basicamente en qué medida las elecciones cumplen con su funcién de

determinar quién o quiénes gobernaran”.

A partir de dicha tesis, se puede resaltar la importancia de reconocer la calidad
de una democracia por su funcionalidad mas que sélo etiquetarla o adjetivarla
como tal. Esto es, que el régimen mexicano debia distinguirse por métodos y

resultados verificables con la experiencia.

Una idea asi nos acerca a observar que la democracia mexicana debia transitar
del nivel de los principios tedricos hacia el de las realidades: la gobernabilidad
democratica se abordaba sobre la base del entramado normativo y

organizacional requerido para la renovacion del poder®.

30’s del siglo xx se inici6 el proceso de creacion de organismos electorales centralizados y especializados,
el empeno por tener elecciones libres y justas fue una reivindicacién que no se concret6 en toda la region,
sino hasta mediados de los afios ochenta del siglo xx.” Afiade que “la confianza tanto de los ciudadanos
como de los actores politicos hacia los procesos electorales se basa no s6lo en la libre competencia, sino
también en la eficiente y eficaz gestion electoral. Es decir, analizar el desempefio de las instituciones y la
confianza hacia éstas es tan importante como su disefio.”

> Al hacer un analisis comparado entre democracias emergentes (como las latinoamericanas) y afiejas (los
“paises industrializados de occidente™) al inicio de los afios noventa, Dieter Nohlen (1993: 9) exponia que
el enfoque de la cuestion electoral era distinto entre ambos grupos de paises, porque el debate de la
reforma en la materia en naciones como las latinoamericanas, por ejemplo, se centraba en aspectos
netamente procesales, tipicos de la organizacion y el derecho electoral, relacionados con “la ejecucion
administrativa de las elecciones (registros electorales, composicion y funcion de las autoridades
electorales, sistema de obtencion de los resultados, mecanismos de control)”
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De esta forma, la transicion y la gobernabilidad democratica de nuestro régimen
terminaron por ser conceptos coincidentes en tiempo (a partir de los afios 90) y

en el espacio de las instituciones y los procedimientos electorales®.

*% Lorenzo Cordova (2008: 653) precisa que la transicion fue un proceso “eminentemente electoral”, que si
bien tuvo otras manifestaciones institucionales en las estructuras del Estado mexicano, paso esencialmente
“por la modificacion de las normas e instituciones electorales, asi como por la modificacion de los
sistemas de integracion de los organos representativos para permitir reflejar en ellos la creciente
diversidad politica que, poco a poco, fue asentandose en el pais.”
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1.3 Los inicios del reformismo electoral federal en la era de la
liberalizacién del régimen, y la inclusion de la Reforma Politica del
Distrito Federal

Como se ha sefalado, el saldo de la eleccién presidencial de 1988 dio paso a
una época en la que el cuestionamiento al régimen politico mexicano llevé a la
reflexion implicita sobre el alcance democratico de las reformas electorales de
1977 y 1987.

En este contexto, las reformas electorales de los afios noventa inauguraron una
etapa en la que el animo y la expectativa democratica giraban en torno al
perfeccionamiento de las reglas de la competencia y su eficaz aplicaciéon vy
control en el terreno administrativo y jurisdiccional, como condicion para que los

resultados fuesen asumidos por todos los participantes®”.

En dicho proceso de reforma, los temas a debatir se originaban en los agravios
de inequidad y falta de limpieza electoral, denunciados en el frente opositor, en
confrontacién con las dudas e inquietudes de la clase gobernante respecto al

futuro del régimen con un sistema electoral y de partidos mas abierto.

Si bien la reforma de 1989 respondia a la problematica del 88 con el disefo
normativo y organizacional del IFE como flamante autoridad electoral, la
estructuracion de su érgano maximo de decision, el Consejo General, aun ponia
en duda la autenticidad de su autonomia, en especifico por estar presidido por
el Secretario de Gobernacion como en los tiempos de la Comision Federal

Electoral®®.

*7 La trayectoria de las reformas electorales durante la denominada etapa de la transicion a la democracia,
que se considera comenzé a experimentar el sistema politico mexicano desde los afios 70, se condensa en
el cuadro presentado en el Anexo 1 de este trabajo.

¥ Un episodio climético de esta polémica se dio en 1994, cuando el Secretario de Gobernacion amagd con
renunciar a unos dias de la jornada electoral, bajo el argumento de que era insostenible el trabajo del
Consejo General, ante el enrarecimiento del clima de debate a su interior por parte de algunos integrantes
partidistas, a lo cual denomin6 la “feria de las desconfianzas”.
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Aunado a lo anterior, los resultados de los comicios intermedios de 1991 y de la
eleccion presidencial de 1994, en los que el PRI sostuvo una presencia
electoral que le permitié reafirmar su control del Congreso y conservar la
Presidencia de la Republica; daban pie a las suspicacias de la oposicion sobre
la efectividad del sistema electoral instaurado a principios de los noventa, dada

la asimetria subyacente del sistema de partidos?®.

En el caso del Distrito Federal, dada su dimensién politica y electoral, el cambio
representaba un pendiente muy particular: la desincorporacién de su gobierno
de la Administracion Publica Federal, asi como la polémica sobre las

implicaciones de conformar alguna especie de poderes locales en la entidad.

El tratamiento a profundidad de la representatividad local de la ciudadania del
Distrito Federal habia sido prorrogado incluso en 1989, ya que no obstante que
la reforma respectiva incorporé un libro dedicado a la eleccion de la Asamblea
de Representantes (ARDF) en el nuevo Coddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), las funciones de esta instancia -electa

por primera vez en 1988- se encontraban limitadas en el terreno Iegislativo3°.

En cuanto a las funciones ejecutivas, la reforma electoral de 1993 establecié

una figura de “Jefe del Distrito Federal”, de eleccion indirecta®!, que nunca se

* El antagonismo de izquierda que resulté mas radical al oficialismo del PRI, derivado del choque del 88,
se encontraba apenas en un proceso de reagrupamiento via el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), que aprovechaba el registro del Partido Comunista Mexicano (condicionado en 1978 y definitivo
en 1979), y alojaba también al ala disidente del propio PRI. Una izquierda muy distinta a la que
representaron organizaciones pro-oficialistas como el Partido Popular Socialista (PPS) que incluso se
sum6 a las candidaturas presidenciales del PRI desde 1958. El PAN, que por su parte no pretendia
asumirse como un partido representante o reivindicador de movimientos sociales, visualizaba su potencial
en el terreno electoral como una opcion politica distinta al PRI, pero cercana a los postulados del modelo
economico neoliberal que recién se habia arrogado el gobierno, lo cual propiciaba que sus posturas en la
reforma pudieran ser menos antagonicas y mas incorporables, esto es, sin mayores y profundos conflictos
politicos de por medio.

*% El debate a la iniciativa del COFIPE presentada en 1989 por el PRI, a partir de la cual se registraron las
deliberaciones de la reforma, dejo en claro en su punto 3.9 que “No es conveniente ni oportuna la
expedicion de una ley electoral para la asamblea (SIC), en tanto no se define un nuevo régimen juridico
para el Distrito Federal”. Véase el Diario de los Debates del 13 de julio de 1989.

°! Porque aunque surgiria de entre los representantes a la Asamblea, diputados federales o senadores
electos en el DF, pertenecientes al partido con el mayor nimero de asientos en la ARDF, al final se trataria
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hizo realidad porque se esperaba que fuese nombrado hasta diciembre de
1997, el cual fue concebido como una féormula mediadora entre las demandas
de democratizacion electoral de la entidad y la conveniencia del gobierno
federal de impedir la instauracion de poderes locales, controvertibles con el

diseno federalista del Estado mexicano.

La politizacion en contra del régimen, en la Ciudad de México se habia
disparado luego de las movilizaciones sociales derivadas del terremoto de 1985
y via los acontecimientos de 1988; por lo que se trataba de una sociedad con
un déficit politico de casi siete décadas sin elecciones locales, contrastante con
el potencial presupuestal derivado de su posicion como capital federal, asi
como con las grandes ventajas de la centralizacion histérica de la economia

nacional.

De esta manera, en un contexto en que la perspectiva de la oposicion sobre el
alcance de las reformas tendia a sefalar su insuficiencia y la exigencia de
profundizar en planteamientos como la citada revision de la direccién del IFE, el
proceso incluy6 a la Reforma politica del Distrito Federal a fin de permitir a los

capitalinos la eleccion de instancias legislativas y gubernamentales.

Quizas la tendencia de las preferencias de los electores en la capital del pais,
reflejada en los resultados de las elecciones federales posteriores a la LFOPPE
de 1977, constituyé un factor esencial para la reticencia de la clase politica
gubernamental a la apertura democratica en ésta que, evidentemente, era y ha
sido la mas importante entidad federativa, desde el punto de vista politico,

econémico y social*%.

de un nombramiento del Presidente de la Republica. Véase el DECRETO por el que se reforman los
articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacion del titulo quinto, adicion de
una fraccion IX al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y se deroga la fraccion XVII del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de octubre de 1993.

%2 En el Distrito Federal, los porcentajes de votacion del PRI habian estado por encima del 60% en los
afios sesenta, disminuyendo a niveles del 50 y 40% en los setentas. Para mayor referencia, véase el trabajo
de Silvia Gomez Tagle (1998)
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Como se puede observar, dentro del proceso de democratizacién del pais, la
democracia en el Distrito Federal resulté ser un tema aun mas complejo,

considerando dos factores principales:

a) Un fenbmeno de enorme atraso en su régimen de representacion
politica, derivado de la carencia por décadas de autoridades locales
constituidas via procesos electorales y con facultades legislativas y de
gobierno plenas, a diferencia de lo ocurrido en las demas entidades

federativas; y

b) La evidente importancia que en términos econémicos, politicos y sociales
ha tenido desde siglos atras la capital del pais, en comparacion con la
vida de cualquiera de las entidades que conforman nuestro modelo de

republica federal.

En consecuencia, el contraste entre una capital nacional boyante en términos
socioeconomicos, y el escaso desarrollo de sus instituciones politico-
administrativas (en comparacion con las demas entidades integrantes del pacto
federal mexicano), conllevé una dimensién mas compleja para la generacion y
logro de los acuerdos requeridos dentro de este periodo de transicion del pais,
a fin de llevar a un mayor nivel el disefio institucional®® de la democracia local

capitalina.

En este sentido, la modificacion del régimen juridico del Distrito Federal a través
de una reforma electoral no se agotaria, por supuesto, dentro del periodo que
se analiza en el presente trabajo; ya que, como sabemos, debates mas

profundos como, por ejemplo, la ereccion del Distrito Federal en el denominado

33 El disefio institucional de ese entonces implico, por tanto, un avance sustancial en la administracion
electoral local, aunque mantuvo acotamientos para esta entidad derivados de su condiciéon como asiento de
los poderes federales, en aspectos como, por ejemplo, la imposibilidad de expedir una constitucion politica
local, manteniendo el Estatuto de Gobierno; la preservacion de una Asamblea Legislativa acotada para
legislar sobre cuestiones administrativas relevantes como el endeudamiento del gobierno local; las
limitaciones del Jefe de Gobierno para la designacion de los titulares encargados de temas como la
seguridad publica; o la operacion de ciertos asuntos educativos que seguirian siendo parte de la agenda del
Gobierno Federal a través de instancias como la Administracion Federal de Servicios Educativos en el
Distrito Federal dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.
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“‘estado 32" se trasladaron hacia nuestros dias, puesto que no fueron resueltos
del todo, aun con los procesos de reforma ampliamente concertados entre las

diversas fuerzas politicas a partir de 1996.

Siendo la capital del pais la arena principal de la particular dinamica
centralizadora del régimen mexicano®, el cambio politico de la Ciudad de
México fue tratado en este periodo como un apartado especial de la agenda
politica nacional que tuvo como uno de sus resultados principales el disefo del

nuevo sistema politico-electoral federal.

Dicho disefio dio lugar, no obstante, al modelo de organizacién electoral que,
como se vera en el capitulo siguiente, constituyd el sustento técnico-
administrativo a partir del cual se crearon en la esfera local organismos como el

Instituto Electoral del Distrito Federal.

** Con base en lo expresado por Luis Aguilar Villanueva (1982: 132 y 134), la visién centralista y
burocratica de nuestro federalismo tiene su fundamento en el triunfo historico de la légica unificadora del
Estado nacional sobre el Estado federal como configuracion tedrica del respeto a la diversidad politica: el
cambio basado en la imposicion de una racionalidad administrativa (razon cientifico-tecnoadministrativa)
por encima de criterios de orden politico (razén practica-politica-moral).
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Capitulo 2

El impacto de la democratizacion en el ambito local y
la creacion del Instituto Electoral del Distrito Federal
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2.1 Las bases institucionales de la Reforma Politico-electoral de 1996

A partir de la llamada reforma “definitiva” de 1996, asumida asi por el gobierno
en alusion a lo inédito de sus alcances, se desprendieron reglas de la
competencia y procedimientos que, junto con las revisiones y afiadidos de
reformas posteriores como las de 2007 y 2014, han permitido al sistema el
procesamiento institucional de las demandas de apertura democratica, asi
como el manejo de los conflictos post-electorales que se han presentado y sus
efectos en los episodios de alternancia en el poder que se han registrado en

diferentes niveles.

De los grandes cambios introducidos por la reforma de 1996 destacan®:

» La recomposicion del Consejo General del IFE, con la exclusion del
Secretario de Gobernacion como Presidente y su sustitucion por un
Consejero Electoral; con lo cual la autonomia de la autoridad electoral
reafirmé el particular sentido de independencia, tanto en sus decisiones

como en su administracion.

= El fortalecimiento del caracter jurisdiccional del Tribunal Federal Electoral,
convertido en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
habilitado desde entonces como instancia definitiva e inatacable en la

validacion de las elecciones, tanto federales locales®.

= La eleccion directa de las instancias del gobierno local en el Distrito
Federal (Jefe de Gobierno y Jefes delegacionales), asi como el impulso al
caracter legislativo de la Asamblea del Distrito Federal, y la ampliacion del
nivel de representatividad de sus integrantes via la figura de Diputados

locales.

* Ademas de estos asuntos, la reforma legislo integralmente en lo correspondiente a los temas de
prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos; financiamiento de los partidos politicos;
composicion de las camaras del Congreso; justicia electoral; sistema de responsabilidades; y
correspondencia de las legislaciones electorales locales.

%% Con ello, paso a la historia la tradicional calificacion politica de los resultados electorales, que se daba a
través de los Colegios electorales instalados en la Camara de Diputados.
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Con la modificacion al articulo 122 constitucional, la reforma de 1996 resarcia el
derecho al voto de los ciudadanos de la capital, después de mas de medio siglo
de haber sido acotado a la eleccion de Diputados federales y Senadores —que
ha tenido continuidad desde 1917- derivado de la supresion del régimen
municipal en esta entidad en 1928, con la consecuente ausencia de
representatividad de las instancias que en todo ese tiempo ejercieron funciones

de autoridad en las esferas de gobierno.

Considerando a la instauracion de la democracia a manera de circulo virtuoso
para la gobernabilidad del pais, podria advertirse asimismo que Ila
democratizacién de la capital mexicana constituiria una especie de “testigo”
relevante acerca del avance de la democratizacion nacional y de su impacto en
el plano de los procesos locales; por lo que mantenerla en el atraso electoral
podria haber representado un signo negativo sobre la viabilidad de las
democracias locales y de su contribucion al propio del proceso nacional de

entonces®’.

Por otra parte, aunque la influencia de la Ciudad de México en la dinamica del
pais se ha moderado, por el relajamiento de ciertos controles nacionales
impuesto por la propia dinamica del proceso de liberalizacion politica; es de
considerar que aun esta Ciudad sirve como “caja de resonancia” tanto del
debate de las politicas y la definicion de la agenda nacional, como del
establecimiento de sistemas de coordinacion federal, que tienen el potencial de
influir transversalmente en los procesos locales del pais, incluidos los que
conciernen a la autoridad electoral federal y a las cupulas de los partidos

politicos nacionales.

37 Para autores como Alain de Remes (2000: 1) “La falta de atencidn a los procesos locales como un
catalizador de la democratizacion es omnipresente. Una gran mayoria de la literatura sobre transiciones a
la democracia pasa por alto el hecho de que el advenimiento de la democracia en los paises con un periodo
de transicion muy largo puede ser el producto de un proceso interactivo entre los niveles nacional y
subnacional. Mas atn, centrandose en los procesos locales es posible ilustrar que la democratizacion no es
un fenémeno ubicuo y uniforme, como un pais puede exhibir "bolsillos" de un sistema muy democratico
en algunas regiones, mientras que en otras regiones todavia prevalecen las caracteristicas autoritarias del
sistema.”
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De esta manera, la reforma que revitalizé al sistema politico nacional introdujo
un nuevo arreglo politico en la Ciudad de México, al mismo tiempo que sento
las bases para el arribo de un sistema electoral propio; el cual nacia sustentado
en los valores y exigencias de la democracia moderna que en ese momento

perfilaban igualmente el nuevo disefio institucional electoral nacional.

En este orden de ideas, el Distrito Federal también requeriria la creacion de
estructuras para la administracion electoral tanto en el campo organizacional

como jurisdiccional en la materia.

A partir de lo anterior, se profundizé la distribucidon de competencias entre las
autoridades locales y los Poderes de la Union, iniciada desde 1994 con la
facultad del Congreso de expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®®.

Cabe senalar que una de las atribuciones mas importantes otorgadas a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) desde 1996, ha consistido en
la expedicion de normas de caracter electoral, sobre la base del Estatuto de

Gobierno.

En relaciéon con la nueva funcidon electoral local, las bases del Estatuto
constituyen los principios para la eleccion de los ahora diputados locales, asi
como del Jefe de Gobierno y los titulares (conocidos como Jefes
Delegacionales) de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoriales en que se divide la entidad.

Asi, las primeras elecciones de autoridades locales fueron organizadas aun por
el IFE en 1997; ya que conforme a lo dispuesto por el articulo octavo transitorio
de la reforma, la facultad de la Asamblea para disponer lo relativo a los
procesos electorales locales entraria en vigor hasta el 1 de enero de 1998 y, en

*% El Estatuto, que fue publicado el 26 de julio de 1994, constituye una especie de constitucion local sin
serlo, ya que a diferencia de lo que sucede en los estados, no es expedible por la ALDF sino por el
Congreso de la Union.
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consecuencia, 1997 fue el afio en que por ultima vez se aplicé el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) a las

elecciones locales del Distrito Federal.

Se tratd, efectivamente, de una coyuntura de transicion que, por otro lado,
previd que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo en 1997 ejerciera por
unica ocasién un mandato de tres afnos (hasta el 4 de diciembre de 2000), y que
en el caso de los Jefes Delegacionales, la eleccion se realizara hasta el afo
2000.

Bajo estas circunstancias, conforme al articulo octavo transitorio de la reforma
la | Asamblea Legislativa®® estaria en condiciones de ejercer su facultad en
materia electoral hasta el 1 de enero de 1998; por lo que conté con un
perentorio plazo de cuatro meses para organizarse a partir de su instalacién el 1
de septiembre de 1997, pero con practicamente un ano para acordar los
términos del primer Cdodigo Electoral del Distrito Federal (CEDF), ya que éste

fue publicado hasta el 5 de enero de 1999.

* Esta Legislatura, que historicamente fue la cuarta en ser electa, se constituyd técnicamente en la
primera, en virtud de que la contabilizacion se reinicié en 1997 por la transformacion de su perfil y
facultades.
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2.2 La nueva administracion electoral en el ambito federal y en las
esferas locales

Con la reforma politica y electoral de 1996, ademas de sentarse las bases
juridicas para la estructuracion local de la democracia, en la capital se puso en
marcha la institucionalizacion de una competencia politica que practicamente

derivo en una alternancia inmediata en el gobierno, verificada en 1997.

Aunque juridicamente se tratd de la sustitucion del modelo burocratico del
Departamento del Distrito Federal por la figura politico-administrativa del
Gobierno del Distrito Federal, el mandato popular se volcé en contra del PRI,
como partido que habiendo dominado la escena politica capitalina en etapas

anteriores, quedé como una fuerza escasamente competitiva“.

En este marco, aunque la reforma de 1996 funddé una ola con visidon
democratizadora que involucré a todas las entidades federativas*', en lo que
corresponde a la capital del pais el nuevo arreglo institucional resultdé ser un

cambio radical.

Para las elecciones locales del pais, incluido el DF, las modificaciones al
articulo 116 de la Constitucidn constituyeron la concrecién de un nuevo piso

normativo que ligo las leyes locales a un minimo de requisitos constitucionales

% La historia de baja votacion y triunfos esporadicos del PRI en el Distrito Federal, demuestra la debacle
que sufri6 al enfrentar la eleccion de autoridades locales, periodo que inici6 con su derrota en la primera
eleccion de Jefe de Gobierno, y su tercer lugar en las preferencias ciudadanas de 2000 (22.83%) y 2006
(13.27%), que pudo remontar para alcanzar un segundo lugar hasta 2012 (14.98%), apenas un poco mas de
un punto porcentual arriba del PAN (13.61%) y lejos del 43.68% del candidato del PRD. En cuanto a la
eleccion de Jefes delegacionales, el PRI solo obtuvo triunfos de mayoria en 2003 (Milpa Alta), y hasta
2012 (Cuajimalpa); es de observar su leve recuperacion en 2015, con las inéditas victorias en mas de una
demarcacion (Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Milpa Alta). Para la eleccion de diputados de mayoria,
hasta 2015 logré ganar tres distritos (XX, XXXIII y XXXIV)

*l En palabras de Pablo Javier Becerra (2003: 23), “se redujeron  sensiblemente  los margenes de
discrecionalidad que tradicionalmente habian tenido los poderes locales para elaborar las reglas que
regulan las elecciones de gobernadores, congresos locales y autoridades municipales.”
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de caracter democratico*? para la organizacion de los comicios, lo cual conllevé
una suerte de nuevo impulso centralizador con afanes de estandarizar los

criterios para administrar todas las elecciones del pal's43.

Aunado a lo anterior, se establecié que todas las etapas de los procesos
electorales locales, al igual que ocurria en el orden federal, estuvieran basadas
en el principio de definitividad que, aunque procesalmente busca otorgar
certeza al desarrollo de los comicios y seguridad juridica a los participantes,
significa que la administracion electoral debe ser particularmente cuidadosa en
el cumplimiento cabal de cada acto, porque éstos guardan un orden secuencial
que los convierte en incontrovertibles una vez agotados, esto es, que en caso
de violaciones en una etapa, la reparacién del dafo resulta imposible en la

siguiente**.

En este sentido, la conduccién de un proceso electoral se convirtié en un tema

eminentemente  juridico procedimental y de alta responsabilidad

* Los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, establecidos como
fundamento del ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, y elevados a rango
constitucional en el articulo 116, inciso “b”.

# Respecto a la habilitacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del Tribunal del Poder
Judicial de la Federacion, como la ultima instancia para determinar la validez de los actos realizados por
las autoridades electorales, fuese la federal o las locales; German Pérez Fernandez del Castillo (2007: 65)
destaca que “en caso de que las conductas de las autoridades locales no se adecuaran a los principios
constitucionalmente estatuidos o bien que sus resoluciones se alejaran del mandato constitucional,
entonces, la autoridad electoral judicial federal (a instancias, por supuesto, de una demanda interpuesta por
cualquier partido politico) podria anular esa resolucion o ese acto de autoridad mediante la invocacion de
la violacion a uno de los principios abstractos (tales como el de imparcialidad o el de certeza) establecidos
en la Constitucion”.

# Véase la tesis S3EL 040/99 correspondiente al Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-
146/98, por el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, basandose en el Supuesto en que el principio
de definitividad de cada una de sus etapas propicia la irreparabilidad de las pretendidas violaciones
cometidas en una etapa anterior concluye que “el acuerdo por el cual se amplia el plazo para el registro de
los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla y de sus representantes
generales que pueden actuar ante las mismas por la ausencia de aquéllos, forma parte de la etapa de
preparacion de la eleccion y, toda vez que ésta concluye al inicio de la jornada electoral, con base en el
principio de definitividad de las etapas electorales constitucionalmente previsto, resulta material y
juridicamente imposible en la etapa de resultados electorales reparar la violacion que, en su caso, se
hubiere cometido a través del referido acuerdo... en virtud de que no puede revocarse o modificarse una
situacion juridica correspondiente a una etapa anterior ya concluida... (porque) los actos y resoluciones
ocurridos durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan revocado o modificado dentro
de la propia etapa, deberan tenerse por definitivos y firmes con el objeto de que los partidos politicos,
ciudadanos y autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante las etapas posteriores”.
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administrativa®®, lo que llevé a ponderar en las reformas electorales el tema del
perfeccionamiento de la administracién electoral; sin embargo, no se ha dejado
de enfatizar en términos politicos el impacto de esta particular esfera de accién
de la funciéon publica, debido a que se trata del campo de batalla de la

competencia por el poder.

De esta manera, la mera autonomia de funcionamiento que formalmente se
habia instaurado con el cambio constitucional de 1989%, a fin de desincorporar
a la autoridad electoral de la esfera de dependencias de la Secretaria de
Gobernaciéon®’, durante los afios noventa fue llevada a un nivel mayor

caracterizado por la independencia de sus decisiones.

La revision del concepto y funcionamiento del maximo 6rgano de direccién del
IFE llevd al retiro definitivo del Gobierno Federal de la instancia electoral, a fin
de garantizar el ansiado principio de imparcialidad en la gestién48, con lo cual el
Consejo General se integré con consejeros electorales en sustitucion de los
consejeros ciudadanos que fueron miembros de este 6rgano presidido por el
Secretario de Gobernacion de 1989 a 1996.

Cabe senalar que al haber centrado la funcion de los consejeros ciudadanos en

la imagen de credibilidad de la toma de decisiones de la autoridad electoral,

* El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA) (2006: 4), sefiala que las
elecciones son procesos complejos y especializados que pueden ser administrados de manera mas eficiente
por un organismo con responsabilidades especificas para su manejo. En este sentido, define a dichas
instancias como Organismos Electorales, los cuales son el “conjunto de organos creados con el Gnico
proposito de llevar a cabo algunas o todas las funciones esenciales de la administracion electoral”.

* El jurista Francisco José de Andrea Sanchez (1992) comenta que los temas incluidos en el reformado
Articulo 41 de la Constitucién, son: la definicion del proceso electoral como una funcién publica: la
creacion de un organismo publico profesional con personalidad juridica y patrimonio propios; la creacion
de un servicio publico electoral profesional; los lineamientos de un sistema de medios de impugnacion
electoral; y un tribunal electoral auténomo. Afiade que este precepto se mantuvo intacto de 1917 a 1977
con la concepcidon tnicamente de la soberania popular, la distribucion de competencias entre la federacion
y los estados, y la supremacia del pacto federal; ya que en este ultimo afio se adicionan el concepto,
naturaleza, funciones y garantias de los partidos politicos.

7 Tal como lo fueron las dependencias de la Comision Federal de Vigilancia Electoral y la Comision
Federal Electoral (CFE) de 1946 a 1989.

* Se trata del cruce de una frontera institucional que, en definitiva, retiré a México del grupo de naciones
en las que las instancias electorales se basan en un modelo de dependencias gubernamentales,
subordinadas dentro de la rama ejecutiva del gobierno, al modelo de organismos independientes.
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esta figura se habia mantenido ajena al trabajo operativo de la administracion,
encabezada entonces por la Direccion General y su Secretaria General; por lo
que los consejeros electorales si se incorporaron plenamente como servidores

publicos.

Bajo estas circunstancias, en 1996 se registré el transito crucial de una
administracién electoral basada en la tajante division en las funciones directiva
y operativa, a una autoridad con flujos de trabajo integradores en ambas

esferas®.

Lo anterior se hizo realidad a través de la creacion de un sistema de vigilancia,
seguimiento y control de la gestion via las Comisiones y Comités tematicos, que
integrarian los consejeros electorales; junto con la ubicacidon de la funcion de
direccion en la Presidencia del Consejo y la Secretaria Ejecutiva, binomio que

quedaba al mando de toda la estructura ejecutiva de la institucion.

Como se ha visto, la evaluacion tradicional de la eficacia administrativa de la
autoridad electoral, ha tenido un sustento fundamentalmente orientado a la

rigurosidad legal de sus acciones.

En lo que corresponde a los aspectos organizacionales, la reciente valoracion
de los organismos electorales no ha pasado solamente por un enfoque
eficientista vinculado con el perfeccionamiento en el desempefo vy
profesionalizacion de sus funcionarios, la efectiva especializacion funcional de

sus estructuras o la mejora y estandarizacién de sus procesos administrativos®.

¥ La administracién electoral constituye un término acufiado desde la 6ptica del rol de la autoridad
electoral como entidad publica encargada de la funcion estatal de organizar las elecciones, y cuyas areas
de accion sustantivas, basandonos en la conceptualizacion de IDEA Internacional (2006: 4), estarian
encaminadas a: a) Determinar quién califica para votar (registro electoral); b) Recibir y validar las
postulaciones de los contendientes en una eleccion (registro de candidatos); c¢) Conducir la votacion
(desarrollo de la jornada electoral); d) Contar los votos (computo de la votacion); y e¢) Consolidar los
resultados (integracion, validacion y publicacion de resultados)

*% Resulta interesante observar la vision de IDEA (2006) sobre los principios de actuaciéon de los
organismos electorales, de entre los que destacan conceptos asociables a la calidad administrativa de una
gestion, como la eficiencia y la transparencia, que se prescriben como valores inherentes a la
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Los planteamientos sobre la experiencia de los organismos electorales han
formado parte del debate politico sobre el costo de las elecciones,
principalmente a manera de revisiones después de observarse los resultados
de cada periodo electoral. Lo cual ha conllevado la consideracion constante de
temas como la reduccion de su tamafno, la temporalidad o permanencia de las
instancias desconcentradas, y la existencia de un solo sistema a nivel nacional

o la presencia autonoma de 32 instancias estatales®’.

A este respecto, es de observar que si bien la reforma electoral de 1996
dispuso un esquema de condiciones juridico-institucionales minimas que debian
reunir los organismos electorales del pais, al parecer la dispersién de la funcion
electoral ha conducido a un manejo diverso, esto es, a un nivel de evolucion
administrativa con peculiaridades, considerando la natural heterogeneidad de

las realidades y desarrollos politico-administrativos en las entidades®?.

responsabilidad en el manejo de recursos publicos, fuentes de legitimidad y credibilidad y que, aunque
sean practicas cada vez mas extendidas, van mas alla de la arraigada concepcion formal, mas juridica, de
las instituciones electorales mexicanas.

°! Si bien estas valoraciones también pueden contar con revisiones administrativas que permitan tomar
lecciones para la prevision de complicaciones o el aprovechamiento de ventajas organizacionales en
comicios posteriores (como estrategias efectivas de capacitacion de los ciudadanos insaculados, la
eficiencia del servicio electoral de carrera, y las conveniencias reales del voto electronico y del voto desde
el extranjero, por ejemplo), la realidad es que el acento de la evaluacion social de las elecciones, que ha
requerido cumplir con la calidad juridica (legalidad) de los procesos, también ha estado plagada de
consideraciones politicas, incluidas las de los propios actores de la competencia, acerca de la legitimidad
de sus resultados; tal como ocurrié con la crisis registrada durante la eleccion presidencial de 2006, que
termind por impactar la credibilidad de la propia autoridad electoral.

>2 En su balance sobre lo que denomina el modelo mexicano de organizacion electoral, César Astudillo
(2013: 789, 791 y 793) refiere que su caracterizacion definitiva se encuentra en “la proliferacion de
instituciones electorales producto de la especializaciéon competencial introducida en la materia y su
vinculacion con la estructura federal del Estado mexicano”. Agrega que “La concurrencia de instituciones
electorales federales y estatales con atribuciones exclusivas para organizar y controlar las elecciones y
perseguir los delitos electorales en su especifico ambito de atribuciones nos ubica frente a un sistema
plural (... ) (con un) alto nivel de descentralizacién”, aunque reconoce al final la tendencia del modelo,
desde su nacimiento, al manejo de ciertas competencias como materias sujetas al monopolio de la
autoridad electoral federal, en una suerte de ‘“centralizacion o nacionalizacion de competencias
electorales”. Al parecer, la creacion de un Sistema Nacional de Elecciones en 2014, coordinado por el
ahora Instituto Nacional Electoral (INE) constituiria el mayor replanteamiento de fondo del modelo, ya
que con sus términos podriamos estar asistiendo a la eventual cancelacion del caracter autonomo de los
organismos locales.
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2.3 La creaciéon y funcionamiento del Instituto Electoral del Distrito
Federal

A pocos afos de la sucesion de reformas constitucionales y legales orientadas
a impulsar un nuevo orden politico nacional, que permitiera perfilar instituciones
comprometidas con la transparencia de las elecciones y el avance democratico
de nuestro pais, esta dinamica incluy6é el régimen politico de la Ciudad de
México y desemboco en la creacion de organismos como el Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF) en 1999.

Al margen de la valoracion politica y administrativa que se pueda efectuar sobre
las modificaciones estructurales iniciadas a finales de los afios ochenta y
concluidas en los noventa, ciertamente el balance del cambio institucional
registrado desde entonces arroja un panorama de experiencias diversas que

reflejan el avance en la democracia mexicana nacional y de nivel local®*.

En este contexto se inscribe el nacimiento del IEDF, como la autoridad que
asumié una funcion completamente inédita, es decir, no practicada ni existente
antes de 1996 en la capital del pais. Asi, desde un inicio contribuyé a escribir la
historia de la democracia local, junto con las nuevas instituciones legislativas y

de gobierno de la Ciudad de México originadas en dicho periodo.

En el marco de la democratizacién alcanzada en México a partir de los anos 90,
podria decirse que la trayectoria institucional del IEDF ha estado marcada por

tres grandes etapas:

= La primera que corre de 1999 a 2003 y que puede identificarse como la
fase del disefio institucional bajo la influencia de la légica normativa

federal.

> De acuerdo con el trabajo de investigacion de Ernesto Hernindez Norzagaray y Nicolas Mojica
Camarena (2006: 279), de la Universidad Autéonoma de Sinaloa, la ciudadanizacién de los organismos
electorales locales es una realidad en las 32 entidades federativas.
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» Una segunda de 2004 a 2007 caracterizable por la busqueda de una
identidad propia, previo a la recentralizacion de algunas competencias por
parte de la autoridad electoral federal en detrimento de las atribuciones de

las instancias locales.

» La tercera (2008-2014), distinguible por la pretendida reafirmacion de su
rol institucional dentro de la esfera politica local, pero eclipsada
nuevamente por la crisis interna de 2008, asi como por la continua y
manifiesta dependencia en torno a los acontecimientos y evolucion de la
legislacion federal, que siguieron impactando en su historia reciente, sobre
todo después de la problematica post-electoral experimentada por la
autoridad electoral federal en 2006 y ante el proyecto del Sistema

Nacional de Elecciones de 2014,

El Cddigo Electoral del Distrito Federal constituyd el relevo normativo del Libro
Octavo del COFIPE, que existi6 desde 1990 hasta su derogacion una vez
concluido el proceso electoral de 1997, y que unicamente se refirié a la Eleccion

e Integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Segun las bases para la eleccion del primer Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de 1997, incorporadas al articulo décimo quinto transitorio de la reforma
al COFIPE de 1996, y conforme al correspondiente Acuerdo del IFE publicado
previamente en ese mismo afo, la organizacion y desarrollo de las primeras
elecciones de Diputados locales y de Jefe de Gobierno fue responsabilidad de
40 consejos distritales locales establecidos temporalmente dentro del IFE para

ese evento electivo.

> Dentro de la relativamente corta historia del IEDF, el retiro de los miembros de su Consejo General
antes de que hayan concluido el periodo para el que fueron designados, bajo condiciones no imputables a
decisiones personales de ellos mismos, se ha presentado en dos ocasiones. En ninguna de éstas, el
desempefio administrativo de la institucion ha sido la causa de dicha situacion, sino que se ha debido a
factores politicos y legislativos tanto internos como externos. En la primera de ellas, registrada en 2008, el
Consejero Presidente nombrado para el periodo 2006-2012 fue separado del cargo debido a la polarizacion
de posicionamientos dentro del propio 6rgano de direccion. La segunda, como parte de un episodio mas
conocido por su dimension nacional, todo el Consejo General designado para el periodo 2013-2019 fue
cancelado por efecto de la reforma electoral federal de 2014.
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Los 40 consejos distritales mencionados fueron facultados para el registro de
candidatos y la integracion de expedientes de la eleccion de Diputados a la
Asamblea, asi como para el CoOmputo que comprendioé también la del Jefe de
Gobierno. Toda la organizacién y logistica electoral (ubicacion de casillas,
capacitacién de funcionarios, etc.) fue llevada a cabo por los érganos distritales

del IFE que funcionaban en los 30 distritos electorales federales uninominales®.

Bajo estas circunstancias, la normatividad electoral del Distrito Federal estuvo
emparentada de origen con el espiritu de las leyes que rigié la organizacion de
los comicios desde la propia expedicion de las disposiciones federales; por lo
que el CEDF y el IEDF se estructuraron en esta etapa de una forma muy similar

a la del COFIPE y el IFE, respectivamente.

Asi, desde sus inicios el IEDF ha ejercido sus funciones a través de una
estructura organica basada en tres tipos de instancias, las cuales estan
concebidas de una forma similar a la del IFE: d6rganos centrales, 6rganos

desconcentrados permanentes, y 6rganos desconcentrados temporales.

Sobre la base de dicho modelo organizacional, en el IEDF existe hoy una
diferenciacion funcional que, a su vez, ha dado pie a la delimitacién de dos

grandes esferas de integracion de funcionarios:

= La funcién directiva, que comprende los puestos de Consejeros, los cuales
presentan un perfil de caracter politico al interior y hacia afuera de la

institucion.

>> De hecho, el requerimiento de que funcionaran 40 consejos distritales temporales se originaba en que la
eleccion de Jefe de Gobierno, al igual que la de diputados a la Asamblea Legislativa, se basaria en el
ambito jurisdiccional de los 40 distritos electorales configurados localmente, mismos que no tenian
correspondencia numérica y geografica con los 30 distritos electorales federales uninominales;
equiparacion que si existié en la eleccion original de los asambleistas pero que se perdié cuando se
modifico la configuracion distrital federal, por efecto de la redistritacion electoral de 1996.
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» La parte gjecutiva, que representa una estructura de puestos transversal
dentro de las esferas central y desconcentrada; una parte de estos cargos
esta sujeta a un régimen corporativo, formalizado a través del Servicio
Profesional Electoral (SPE), con el fin de crear un esquema que ofrezca a
sus miembros niveles esenciales de estabilidad laboral y desarrollo
profesional, como premisas para la obtencion de un desempeio mas

eficiente y, sobre todo, desvinculado de influencias partidistasSG.

En el caso de la estructura central, los titulares de las Secretarias (Ejecutiva y
Administrativa) y de las Direcciones Ejecutivas®’, encabezan estas instancias
de corte normativo, junto con Unidades Técnicas que prestan servicios de

apoyo para toda la organizacion.

Se puede decir que dichas figuras comportan un rol tipo “bisagra” considerando
su posicion entre la instancia directiva (el Consejo General) y las partes de
menor nivel de la estructura ejecutiva, que son miembros del SPE y que, en
orden descendiente, corresponden a las posiciones de mandos medios de
direccién de area, subdireccion y jefatura de departamento; mismos que a su
vez coordinan el trabajo del personal técnico-operativo tanto de la estructura

centralizada como de la desconcentrada.

Los o6rganos desconcentrados, precisamente, conforman la parte
complementaria de la estructura ejecutiva con un ambito de accidén en cada una

de las delimitaciones distritales en que se divide el territorio de la ciudad.

% De hecho, el Servicio Profesional Electoral constituyo la esfera experimental de un sistema de carrera
iniciado en 1990, que habia sido concebido para la administracion gubernamental desde el “Informe sobre
la Reforma de la Administraciéon Publica Mexicana” presentado por la Comision de Administracion
Publica de 1967, pero que comenzo a realizarse en este campo hasta la expedicion de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal Centralizada de 2003, a pesar de los intentos
de avanzar en dicho sentido desde la creacion de la Comision Intersecretarial del Servicio Civil y de la
Direccion General del Servicio Civil dentro de la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto.

°7 Instancias organizacionalmente equiparables al nivel de las Direcciones Generales del ambito
centralizado de la Administracion Publica Federal, esto es, con un nivel jerarquico entre la parte operativa
y la politica.
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La particularidad de los érganos desconcentrados, que esta ligada al principio
electivo de la mayoria relativa y que, por tanto, ha sido propia de los
organismos electorales, consiste en su dualidad funcional ya que se
desempefan como instancias permanentes58 y temporales, segun se trate de

los periodos con o sin comicios.

Es decir, las instancias de la estructura desconcentrada se constituyen en
organos colegiados de decision para la organizacion de las elecciones
realizadas en su demarcacion, a través de la figura de consejos distritales que
funcionan sélo durante la administracion de los procesos electorales. Una vez
agotado cada uno de estos eventos, la estructura retorna a su funcionamiento

como juntas distritales con un perfil ejecutivo.

Como se ha comentado, uno de los mecanismos mediante los cuales la parte
directiva se vincula y conoce el trabajo de la estructura operativa, es a través de
la supervision y control que el Consejero Presidente ejerce en su doble faceta

de Presidente del Consejo y cabeza de la estructura ejecutiva®.

Asimismo, los miembros de este 6rgano colegiado quedan a cargo de la
supervision del trabajo de cada instancia ejecutiva especifica, a través de la

Comisiones y Comités (tematicos y/o eventuales) del propio Consejo.

*¥ Una de las influencias mas visibles que tuvo el modelo institucional del entonces IFE en el disefio del
IEDF, fue el caracter permanente de los o6rganos desconcentrados. Al parecer, esta condicion es Unica
dentro de los organismos electorales locales del pais. La permanencia de las estructuras de los organismos
electorales, que puede ser un tema polémico en términos del gasto que conlleva, ha sido recomendada en
el ambito internacional debido a que implica “una mayor experiencia corporativa y una mejor base para
dar lugar al profesionalismo en la logistica electoral, que aquellos organismos establecidos temporalmente
para conducir el proceso de votacion”. Véase las consideraciones del Proyecto ACE acerca de la
“Estructura de la administracion electoral e instrumentacion de la logistica electoral”.

>’ Esta concentraciéon de poder politico y administrativo se afirmé con la creaciéon en 2003 de la Junta
Ejecutiva, a semejanza de la que aun funciona en el INE, misma que presidio el Consejero Presidente
hasta 2011, cuando la legislatura local introdujo la figura de la Junta Administrativa, que hasta hoy
encabeza el propio presidente del IEDF. No obstante, dicho poder también se acoto entre 2008 y 2014 con
la limitacion a dos afios derivada de la rotacion de la Presidencia decretada por la reforma publicada el 10
de enero de 2008. Con la reforma de 2014, el periodo volvi6 a ser de 7 afios.
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Las Direcciones Ejecutivas, que asumen la parte normativa de la estructura

operativa del |IEDF, desde los inicios de la institucion han sido integradas

conforme al concepto que se ha tenido sobre los temas de los que debiera

ocuparse esta instancia electoral; por lo que la modificacion de su perfil, tal

como

lo muestra el

Cuadro |,

expresa algunos de los cambios mas

representativos de la vision organizacional experimentada por la institucion.

Cuadro I. Ajustes a las denominaciones de las

Direcciones Ejecutivas del IEDF entre 2004 y 2011

Participacion
Ciudadana
(DEPC)

Direccion Ejecutiva Ajustes
Original Resultante | Periodo Motivo
Organizacion _
Electoral Con la reforma local de 2003, y derivado de la
(DEOE) Organizacion decision de no generar instrumentos
y Geografia 2003- |electorales propios para el DF, los temas del
Registro de Electoral 2004 |Registro de Electores y de Organizacion
Electores del (DEOYGE) Electoral fueron fusionados en una sola unidad
Distrito Federal administrativa.
(DEREDF)
Aunque la denominacién no se modifico, la
Fiscalizacion de las asociaciones politicas con
que apoyaba a la Comisién de Fiscalizacion,
Asociaciones Politicas fue desprendida de esta area, y ademas se
(DEAP) cancel6 la administracion de tiempos en radio y
television correspondientes al Estado; ambas
por efecto de la reforma de 2008 mediante la
2008 cual el IFE concentr6 ambos temas.
Secretaria
Administraciéon y | Administrativa
Pr?)?engi((:)lgal Servicio La reforma de 2008 separd las funciones
: Administrativa y del Servicio Profesional.
Electoral Profesional
(DEASPE) Electoral
(DESPE)
PSeI’VI.CIO Con la reforma de 2011 desaparecio la DESPE,
rofesional ) o : ]
con lo cual el area administrativa retomé la
Electoral funcién respectiva
(DESPE) ’
2011

Derivado de la reforma de 2011, se cred la
Direccion Ejecutiva de Participacion
Ciudadana, misma que no tuvo una unidad
administrativa antecedente.

Fuente: Elaboracion propia con base en los acuerdos ACU-021-04, ACU-011-08 y ACU-014-11 del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Como se podra observar en este Cuadro, varios cambios registrados en la
dinamica del ambito electoral federal han impactado en la mision del IEDF, de
los cuales resalta, para efectos del presente trabajo, la fusion de las Direcciones
Ejecutivas de Organizacion Electoral y la del Registro de Electores del Distrito

Federal.

Con base en el arreglo institucional que ha sido descrito, desde el primer
proceso electoral organizado en el ano 2000 el IEDF ha operado de manera
ininterrumpida la elaboracion de la estadistica de las elecciones locales del
Distrito Federal, cuya gestion desde el punto de vista técnico-administrativo

forma parte de los aspectos que se abordan en el capitulo siguiente.
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Capitulo 3

La estadistica en el contexto de la administracion electoral
y el caso del Instituto Electoral del Distrito Federal
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3.1 EIl papel de la estadistica electoral en la difusién de la informacién
sobre las elecciones y en el cumplimiento de un mandato legal

Considerando que el trabajo del IEDF fue una especie de continuidad
institucional de la labor que el IFE inicio en la esfera del Distrito Federal a partir
de 1991 y concluyé en 1997%°, podria expresarse que la significacion y alcance
de la funcion estadistico-electoral en la entidad se remonta a los origenes

propios de dicho organismo federal.

A este respecto, es interesante identificar la naturaleza de esta funcion desde
esos afos y como se diferenciaria con la época en que el control de las
elecciones se efectuaba dentro de un régimen de presidencialismo mexicano

fuerte y, por tanto, sin practicas democraticas.

Como muchos temas vinculados con la administracion de las elecciones, tales
como el registro de electores, la logistica electoral, el computo de votos, entre
otros, la estadistica electoral si estuvo presente en la normatividad de la materia
incluso antes de la liberalizacion del sistema politico mexicano, aunque
reducida conceptual y practicamente a la elaboracion de tabulados

estadisticos®’.

La pregunta es: ;como se ejercio y funciond?, es decir, aporté valor a los

procedimientos utilizados para el acceso al poder?

50 A partir de la eleccion de Representantes a la Asamblea del Distrito Federal de 1991 y hasta la eleccion
de 1997, afio en el cual se sumo la de Jefe de Gobierno.

5! Eduardo Castellanos Hernandez (1997: 113) en el ensayo Fuentes, notas explicativas y metodolégicas
de la estadistica electoral que forma parte del documento titulado “Legislacion y estadisticas electorales.
1814-1997”, sefiala que hasta el COFIPE de 1990 el organismo electoral “tiene sefialada la obligacion
expresa de publicar la recopilacion de los resultados electorales”. Es importante precisar que desde este
ordenamiento la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del IFE tenia la atribucion de “Llevar la
estadistica de las elecciones federales”, mientras que la facultad de su publicacion ha correspondido desde
siempre al responsable maximo de la labor ejecutiva, es decir, en un principio el Director General y, desde
1996, el Consejero Presidente, quienes deben “Dar a conocer la estadistica electoral, por seccion,
municipio, distrito, entidad federativa y circunscripcion plurinominal”.
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La premisa de la cual partimos es que, en términos generales, durante la etapa
autoritaria del régimen politico mexicano el nivel de desarrollo del proceso
electoral era infimo y menos sofisticado, comparado con el que conocemos
desde que la administracion electoral ha tenido un papel mas protagonista y de
alta responsabilidad politica y administrativa dentro de las instituciones del

sistema politico mexicano.

En este marco, muchos de los procedimientos electorales fueron ejercidos de
manera discrecional, es decir, sin ser necesaria ni estrictamente referidos a lo
que la normatividad establecia, derivado del sentido mas ornamental y menos

efectivo que la aplicacion de la propia ley electoral tenia.

En este sentido, la legitimidad de los actos de la autoridad competente en la
materia y la eficacia legal de los mismos, no eran un requisito politico
indispensable para la formacién del poder, dentro de un régimen que no
precisaba ni apreciaba la transparencia de los procesos electorales y, por tanto,
la generacion de resultados indiscutibles, verosimiles, confiables y conocidos

por todos®.

La concepcion actual de la estadistica electoral, particularmente vinculada con
el procesamiento y presentacidon de los resultados, presupone entonces
canones de transparencia y rendicion de cuentas que al ser especificos y
estrictamente administrados, son congruentes con un régimen de libertades,

pluralidad y competencia politica®®.

62 Eduardo Hernandez Castellanos (1997: 113) argumenta que si bien las fuentes de consulta de los
resultados electorales siempre han existido, por ejemplo, a manera de registros hechos publicos via el
Diario de los Debates de las camaras y los dictamenes de los colegios electorales de entonces, su
disponibilidad era un asunto complicado para investigadores y publico interesado, con escasos niveles de
agregacion y errores frecuentes.

% Silvia Gomez Tagle (2001: 2) sefiala que los datos electorales deben verse desde la perspectiva de su
doble papel informador, esto es, para la lectura del sentido del voto de los ciudadanos y como expresion de
las maniobras gubernamentales para el control de los procesos electorales. En este sentido, la autora
establece que “que la veracidad de los datos y las lagunas en la informacion adquieren un significado
politico”.
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Bajo estas consideraciones, la revisibn de la estadistica dentro de las
disposiciones que han normado los comicios en México constituye un marco de
referencia ilustrativo de la evolucion de la estadistica como parte de la
organizacion de las instancias electorales habidas desde que la administracion
de las elecciones en México se convierte en una funcidén nacional centralizada
con base en la Ley Electoral Federal de 1946. Desde entonces, el control de
los procesos electorales quedé en manos del Gobierno Federal, el cual lo
ejerceria via diversas instancias administrativas con responsabilidades divididas

técnica y territorialmente.

Hasta entonces no habia, por ejemplo, un padréon nacional ni autoridades
electorales federales, con la salvedad del colegio electoral que, en su calidad de
organo eventual, se instalaba unicamente para efectos de validar (calificar) las

elecciones de diputados federales, senadores y Presidente de la Republica®.

La Ley Electoral Federal de 1946 cre6 la Comision Federal de Vigilancia
Electoral y el Consejo del Padrén Electoral, la primera como autoridad maxima
nacional para el seguimiento y vigilancia del desarrollo de los procesos
electorales federales, y el segundo como “cuerpo técnico” encargado de la
distritacion y la integracion y conservacion de los instrumentos electorales
(padrén vy listas nominales basicamente) Dicha Comisién se auxiliaba a su vez
en las Comisiones Locales Electorales (CLE), una por entidad federativa, y los

Comités Electorales Distritales (CED).

Desde entonces, el Consejo del Padrén Electoral tenia el encargo de “Obtener,
una vez efectuada la votacion, las constancias del numero de votos emitidos en
cada distrito electoral y hacer la tabulacion correspondiente”; lo cual constituia

la Unica mencion a la congregacion de cifras, y denotaba igualmente el caracter

% German Pérez Fernandez del Castillo (2007: 63) expone que antes de ello “Los presidentes municipales
estaban encargados de la publicacion de las listas electorales, del seccionamiento de los distritos, del
registro de candidatos, de la impresion de las credenciales de elector y de las boletas electorales, del
registro de los representantes electorales de los partidos o candidatos y de la designacion de instaladores
de casillas y auxiliares de los mismos.”
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técnico de este tipo actividades y, por supuesto, de su visualizacion en la esfera
I65

electora
Sin embargo, la norma electoral de la época no establecia reglas especificas
para el procesamiento de la informacién sobre los resultados electorales. En

particular, no se aclaraba como se harian llegar las constancias al Consejo para

la elaboracién de los tabulados (interpretables como cuadros estadisticos)

Es importante sefialar que la estadistica electoral, al menos en su concepcion
actual, no se integra con cifras preliminares, ya que éstas no pueden
considerarse como validas hasta que han sido sancionadas por las instancias
legalmente autorizadas para ello. Dicho en otros términos, no procede integrar
y, mucho menos, publicar datos estadisticos de ninguna de las unidades
electorales de observacion®, sin que los érganos colegiados que la Ley

establece hayan emitido sus resultados definitivos.

Entiéndase por resultados definitivos aquellos que constituyen el ultimo dato
“‘duro” sobre el triunfo de algun candidato o féormula de candidatos, no

existiendo una posterior revision y validacion.

Asi, aunque en ese momento las Juntas Computadoras Distritales y los
Congresos Locales pudiesen efectuar las sumatorias respectivas (computo
total) de las elecciones de diputados federales y senadores, la ultima instancia
en declarar la validez de dichos resultados eran los colegios electorales

instalados en las Camaras del Congreso de la Unidn; por lo que dicha

% El Consejo era encabezado por el Director General de Estadistica del gobierno federal, como parte de
una direccion colegiada que contaba igualmente con la participacion del Director General de Poblacion y
del Director General de Correos.

% En este caso, casillas, distritos y demarcaciones mas amplias como municipios, delegaciones, entidades
federativas y del pais.
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calificacion constituia un acto politico, distinto de la instancia jurisdiccional final

vigente hoy en dia®’.

Parece improbable, entonces, que el Consejo del Padron estuviese en
condiciones de publicar tabulados, aun después de esperar a la declaratoria de
validez del colegio electoral; ya que la publicacion misma de los datos, habria
sido un hecho incierto bajo las condiciones juridicas, administrativas, politicas, e

incluso tecnoldgicas de la época®®.

Por lo tanto, es de suponer que el espiritu de la fraccion cuarta del articulo 54
de esa Ley no habria sido una disposicion aplicable en la realidad del proceso
electoral, tal como opera hoy en dia, con una estadistica electoral difundible por
distintos medios, impresos y electrénicos, una vez zanjadas las etapas en que

las cifras pueden ser controvertidas tanto juridica cémo politicamente®.

Ademas de haber sido una normatividad pionera en la federalizacién o, en
términos de German Pérez Fernandez del Castillo (2007), centralizacion de las
elecciones, la Ley de 1946 constituyéd un marco cuyos términos generales en
materia de cOmputo de la votacidbn prevalecieron hasta 1973. Las
modificaciones que sufrié en 1954, 1963 y 1970 tendieron mas al ajuste del

control politico-administrativo de lo electoral, que al cambio politico®.

57 El problema de la calificacion politica de los comicios, que en el caso de los diputados y senadores
representaba una autocalificacion, era que aun suponiendo una escrupulosa integracion administrativa de
los datos, las cifras finales podian estar sujetas a una suerte de negociacion y modificacion sin sustento
técnico alguno y por encima del trabajo de las instancias distritales y locales.

5% Podria pensarse que los datos no serian definitivos hasta que las Camaras realizaran la calificacion,
computo (SIC) y declaratoria (SIC) (articulos 117 y 118), que es cuando se sabria si cabia atn la nulidad
de un voto, de una casilla o de una eleccion completa (articulo 124)

59" Al respecto, es de reiterar el avance que ha constituido en la estructura procesal de los comicios el
concepto y aplicacion del principio de definitividad que al brindar un marco legal de mayor certidumbre
en las etapas del proceso electoral, también brinda la posibilidad de contar con flujos informativos mas
certeros.

" De las modificaciones relevantes, se pueden sefialar aspectos especificos como la aparicién de los
diputados de partido de 1963, que aunque no significaron cambios sustanciales en el manejo de la
administracion de las elecciones y en las condiciones de la competencia, representd una medida de
impulso embrionario al sistema de partidos. Se traté de una concesion para que denominaciones distintas a
las del partido hegemonico, pudieran acceder a los asientos de la Camara de Diputados.
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Uno de los cambios que para el proceso de conteo de votos tuvo la Ley
Electoral Federal de 1951, fue el relativo a la exclusién de los congresos
locales en el computo general de la eleccion de senadores, que en adelante
seria una facultad de érganos administrativos federales como las comisiones
locales electorales, dependientes de la que para entonces se denominaria
Comisioén Federal Electoral (CFE).

Con dicha Ley, también fue cambiado el nombre del Consejo del Padrén
Electoral que se convirtio en el Registro Nacional de Electores (RNE), titular de
las mismas atribuciones que su antecesor pero con una connotacion mas

ejecutiva.

En cuanto a la Ley Federal Electoral de 1973, no obstante haberse mejorado
la estructura normativa al establecer, por ejemplo, un Titulo Quinto que englobd
los “Procedimientos en Materia Electoral”’, el régimen politico preservaba el
esquema de integracion de resultados instaurado décadas antes, sustentado en

la calificacién por parte de los legisladores federales.

Para esta época, el RNE mantendria el mandato de recabar las constancias del
numero de votos emitidos en cada Distrito electoral, con una visiéon distinta, la

de “formular las estadisticas correspondientes”.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) de 1977, establecio expresamente que desde el momento en que los
computos distritales concluyesen el RNE deberia recibir informacion sobre el
conteo de la votacion para las elecciones de diputados, senadores y Presidente
de la Republica. En su articulo 96 fraccién XVIII, esta norma especificd que
cada Comité Distrital Electoral (CDE) debia “Enviar al Registro Nacional de
Electores, copia de los computos distritales que haya efectuado”; con lo cual el

RNE procederia a "Formular las estadisticas electorales en las elecciones
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segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional”
(articulo 120-1X)"".

Es importante sefalar que, a diferencia de lo que ocurria antes, con esta
legislaciéon la Comision Federal Electoral asumia un papel mas activo,
particularmente dentro del proceso de computo de votos; ya que debia efectuar
el computo total de la eleccion de todas las listas de diputados electos por el
principio de representacion proporcional —inédito hasta entonces en México- y el
computo de la votacidon efectiva de cada una de las circunscripciones para la
asignacion respectiva; asi como registrar y, en su caso, denegar las

constancias de mayoria expedidas por los CDE.

En este contexto, por una parte el RNE recibiria de los CDE la documentacion
de las elecciones de diputados de mayoria para la elaboracion de estadisticas
electorales y, se interpreta, lo mismo ocurriria con la relativa a los diputados de
representacion proporcional mediante una entrega similar por parte de la CFE.
En todos los casos, sin embargo, el organismo integrador debia esperar el
tramite en las camaras a través del colegio electoral, aunque aritméticamente

los cémputos pudieran ser categorizados como definitivos’?.

En sintesis, aunque la LFOPPE avanzd en explicitar la entrega de algunos
documentos de resultados al RNE y en procurar su concentracion en la CFE, no
se puede afirmar la existencia de un compromiso politico e institucional para la
integracion de resultados con una orientacidn de transparencia y rendicién de

cuentas en la esfera electoral.

Lo anterior, derivado de la inmadurez procedimental de entonces, pero sobre

todo por la discrecionalidad con que se podian manejar los resultados ante la

"' En la primera legislacion bajo la figura de Codigo, el Federal Electoral de 1987, se especifico asimismo
que el Director General del Registro Nacional de Electores tenia la atribucion de “Vigilar la integracion de
las estadisticas electorales” (articulo 106, fraccion XI)

72 En lo correspondiente a las elecciones de senadores y Presidente de la Republica, técnicamente la copia
de los CDE no constituia, incluso, el computo total de las mismas.
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falta de autonomia institucional de la autoridad electoral, en un ambiente de
disciplina en torno a la institucion presidencial, tanto de los legisladores del
colegio electoral como, por supuesto, de los propios funcionarios de la CFE vy el
RNE.

No es de esperar, por tanto, que dicha discrecionalidad en el ejercicio de la
funcién publica, condujera a la elaboracién y difusion segura y sin

contratiempos, de la propia estadistica de los comicios.

Como se ha senalado, la creacién del Instituto Federal Electoral en 1990, con la
reforma electoral de 1989, significd un salto cualitativo en la organizacion de
los comicios; ya que no solamente llegé en un momento en que la autonomia
de la autoridad electoral representaba una exigencia politica cada vez mas
ineludible, sino que desde la perspectiva administrativa la efectividad de sus
procedimientos implicaba el reto mayusculo de observar con atencion la
legalidad de cada acto y, en consecuencia, la modernizacién y eficacia de su

gestion.

Tomando como referencia la normatividad en la materia, podria decirse que a
partir de 1977 se habia hecho un esfuerzo por organizar mejor las disposiciones
contenidas en la Ley; pero la reorganizacion de fondo se dio con la expedicidon
del COFIPE de 1989 y la creacion del IFE como organismo permanente (no
habilitado s6lo para cada periodo electoral), con procedimientos efectivamente

institucionalizados”>.

Lo anterior, frente a la exigencia de establecer condiciones mas favorables a la

transparencia y confiabilidad en el manejo de la documentacién electoral, junto

7 Jorge Javier Romero (1999: 15) apunta el valor de las instituciones sefialando que para los
neoinstitucionalistas “son importantes como elementos del contexto estratégico, ya que imponen
restricciones al comportamiento basado en el interés personal, es decir, definen o restringen las estrategias
que los actores politicos adoptan en la lucha por alcanzar sus objetivos... (De tal suerte que) no sélo son el
contexto, sino que juegan un papel mucho mas importante en la determinaciéon de la politica.”
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con la oportunidad en la presentacion de los resultados, sobre todo después de

las denuncias de fraude electoral de 1988"“.

En relacion con la estadistica electoral, y como parte de la exposiciéon de
motivos sobre los avances del COFIPE, cabe resaltar entre los considerandos
del Dictamen relativo al proyecto de Decreto de este nuevo ordenamiento en la
Camara de Diputados, el sefialamiento acerca de que “En el mismo orden de
importancia, se modifican las normas referidas a la obligacion del Instituto
Federal Electoral de dar a conocer con oportunidad los resultados electorales,
asi como la implantacion de un sistema de estadistica electoral confiable. En
atencion a esta demanda las comisiones proponen modificar el articulo 89.1 en
sus incisos 1) y m). Al respecto, las comisiones que suscriben han decidido
incorporar una norma que fije la obligacion del instituto de proporcionar en
forma oportuna a los partidos y a la ciudadania los resultados preliminares de

las elecciones federales”’.

El aludido articulo 89 se relacionaba con las atribuciones del entonces titular de
la estructura ejecutiva del IFE, el Director General, quien conforme a los incisos
sefialados debia establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el
Consejo General de los resultados preliminares de las elecciones de diputados,

de senadores y presidencial.

Bajo este mandato, el flujo de cifras debia apoyarse en sistemas informaticos

que permitieran recolectarlas de manera directa en el transcurso mismo de la

™ El computo de la votacion en la legislacion anterior al IFE habia sido un tema tratado con cierta laxitud.
De 1946 a 1951 el escrutinio distrital iniciaba el jueves siguiente al domingo de la eleccion (primero de
julio), o hasta que la Junta Computadora tuviese quérum para instalarse; entre 1951 y 1970 (periodo en
que ya se habia asignado por completo el proceso a los Comités y Comisiones) la reunion habia quedado
mas fija: en el 2° domingo para los CDE y el 3° para las CLE, pero igualmente sin urgencia. A partir de
1987, el inicio del conteo se acercé mas al dia de la jornada electoral, estableciéndose las sesiones de
computo de los CDE y las CLE para el miércoles y domingo siguientes, respectivamente. La propia
legislacion de ese afio acortd los plazos para la entrega de los paquetes electorales a los consejos
distritales.

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién, de Puntos Constitucionales y de Justicia. Diario
de los Debates de la Camara de Diputados. México, Distrito Federal, Afio II, viernes 13 de julio de 1989,
p.34.
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noche posterior a la jornada, en lugar de esperar a que los consejos distritales

sesionaran y emitieran los resultados de su revision y computo dias después.

Debido a que la calificacion de las camaras subsistia, el IFE tenia la obligacion
de “Dar a conocer la estadistica electoral por seccién, municipio, distrito,
entidad federativa y circunscripcion plurinominal, una vez calificadas las
elecciones”. Con la supresion de la calificacion politica electoral por efecto de la
reforma de 1996, se trasladoé el ultimo recurso al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF); por lo que se establecié que la estadistica

electoral se diera a conocer una vez concluido el proceso electoral’®.

Con el COFIPE, por primera vez en la historia electoral moderna de México la
normatividad establecia un mandato expreso para que la autoridad encargada
de la administracion de las elecciones, no solo tuviera como una de sus
funciones permanentes la elaboracion de estadisticas, sino que asimismo se
imponia el proposito de difundir las cifras sobre la base de un orden de

agregacion e integracion especifico.

En este sentido, y como lo fraseé el legislador en el Diario de los debates, dicha
integracion apuntaba al despliegue de un sistema de estadistica electoral, en
singular; es decir, la estadistica era referida a un trabajo integral, sistematizado,
proyectable en términos de que la recoleccion y difusion de las cifras requeriria
de tareas concatenadas; las cuales involucraban a varias instancias, y se
vinculaban en torno al objetivo de preparar y concebir la visualidad de su

presentacion, por encima de la sola elaboracion de tabulados dispersos.

7% Con esta medida, en 1996 se rompi6 en los procesos electorales con un mecanismo que atn subsistia
dentro de la propia época de transicion democratica del pais, por lo que la tltima etapa ya no seria la de la
“Calificacion de las elecciones” sino la de “Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de
Presidente electo” llevada a cabo por los Consejos, distritales, locales y General del IFE. Se afiade que, en
caso de presentarse recursos de impugnacion de los resultados, “En todo caso, la conclusion sera una vez
que el Tribunal Electoral haya resuelto el ultimo de los medios de impugnacion que se hubieren
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se present6 ninguno” (articulo 174 del COFIPE)
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Es de notar, por otra parte, que esta labor ya no estaria inserta en la esfera de
actuacion del Registro Federal de Electores, sino que seria una funcién ligada
al area encargada de la coordinacion operativa del desarrollo de los comicios, la
organizacion electoral’’; esto es, la misma que estableceria las directrices para
el disefio, distribucion y control de la documentacion electoral, asi como para el
manejo de los expedientes y la transmision e integracion de resultados dentro
del proceso de escrutinio y computo de la votacion, desde las casillas hasta las

oficinas centrales del IFE.

En este contexto, el area de organizacion electoral del IFE, que estaria
facultada para “Llevar la estadistica de las elecciones federales”, apoyaria a la
Direccion General para dar cumplimiento al citado mandato, la cual también
tendria la responsabilidad de “Recibir para efectos de informacién y estadisticas

electorales, copias de los expedientes de todas las elecciones”.

En este orden de ideas, el COFIPE establecia que, por su parte, los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Locales (los titulares de los 6rganos operativos de la
estructura institucional desconcentrada en cada entidad federativa) habrian de
contribuir llevando la estadistica de los comicios en su area de competencia
territorial; lo cual podria interpretarse como una forma de compartirles la
responsabilidad de contribuir a la integracién de la estadistica, mas que de

esperar que ellos ejercieran su propia integracion y difusion en el ambito estatal.

"7 En México, al menos desde la creacion del IFE, este concepto se ha referido a una parte de la estructura
funcional de los organismos electorales, lo cual constituiria una acepcion ajustada del término al &mbito de
la administracion de las elecciones. César Astudillo (2013) define juridicamente a la organizacion
electoral como “la arquitectura institucional que define a las instituciones cuya encomienda principal se
dirige a la garantia del ejercicio de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, principalmente el
derecho a votar y ser votado, a través de actividades de organizacion o gestion del proceso electoral,
mecanismos de control de la regularidad juridica de sus actos, o de justicia electoral, e instrumentos de
persecucion de conductas que vulneran la libertad y autenticidad del sufragio”. El autor incluye a la
gestion del proceso electoral como sinénimo de organizacion, por lo que podria decirse que su definicion
representa un sentido mas laxo del término. El mismo refiere que este concepto tiene significaciones
variadas de un contexto a otro, mencionando que ‘“hay sistemas en donde se utiliza el término
‘administracion electoral’, como en Espafia, ‘organizacion electoral’, como en México. Igualmente, en
Europa es mas comun utilizar el vocablo ‘control de elecciones’, mientras que en América Latina son mas
comunes los vocablos ‘justicia electoral’ ‘jurisdiccion electoral’ o, mas recientemente, ‘derecho procesal
electoral’.”
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Con los replanteamientos organizacionales de la reforma electoral de 1996, la
difusion de la estadistica electoral pasaria a ser una atribucién de la Presidencia
del Consejo, y la recepcion de los expedientes lo seria de la Secretaria

Ejecutiva.

La estadistica electoral se convertia asi en una funcién que dejaba de ser una
actividad responsabilidad unicamente de areas técnicas como el RFE, para
transformarse en una labor transversal, en la que la convergencia de instancias
diversas habria de asegurar el flujo e integracion satisfactoria de los datos, en el
marco de un espiritu de transparencia obligatoria en el campo de la informacion

electoral.

Es importante mencionar que, aun con este avance, la estadistica electoral no
ha llegado a constituir uno de los procedimientos especiales de las Direcciones
Ejecutivas, que estan desarrollados en secciones especificas de la normatividad
electoral federal; ello dado que su alcance legal e impacto social no se
equipararia a actividades como, por ejemplo, la conformacién y actualizacion de

los instrumentos electorales o la expedicion de la credencial para votar.

Por otra parte, la estadistica electoral no es una actividad inmersa en el caracter
vinculante de los actos del proceso electoral, desde una éptica legal, como lo
son la exhibicién de las listas nominales, la insaculacion de los funcionarios de
casilla, el registro de candidatos y el desarrollo de la jornada electoral, entre

otros.

En este contexto, la estadistica de las elecciones ha sido insertada, de una
época a otra o de un ambito electoral a otro, dentro de las actividades de
instancias registrales, o bien ligadas a la organizacién de los comicios;
considerando que ello ha dependido de decisiones relativas al particular disefio
de las estructuras organicas que, por tanto, no la atan a esquemas

procedimentales estrictos, desde el punto de vista de los flujos legales y/o
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funcionales a los que se encuentran sujetas las instituciones electorales. Ello,
con la salvedad de que si debe difundirse hasta la propia conclusion del

proceso electoral.
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3.2 Laestadistica electoral en la trayectoria institucional del IEDF

Resulta légico que el disefio institucional del IEDF fuera inicialmente inspirado
en el del IFE si se considera que hasta 1997 la unica eleccién local del Distrito
Federal, la de asambleistas, habia sido organizada en la instancia federal y
que, ademas, el referente inmediato desde el punto de vista organico normativo
era el del COFIPE; ello, por supuesto, constituyé en su momento un util piso,
como referencia probada del disefio electoral en un contexto de implantacién de

instituciones democraticas.

En los inicios del IEDF, la estadistica electoral fue parte de las atribuciones de
la unidad administrativa denominada Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE), tal como ocurre aun hoy en el INE con la Direccion Ejecutiva
homdnima, dentro de la cual se ubicé a la Direccion de Estadistica y Estudios

Electorales.

Considerando que en el Distrito Federal los tipos de eleccion y el ambito
territorial serian distintos a los del IFE, los elementos de la organizacién y la
regulacion federal se fueron adaptando, a manera de método experimental, a
las condiciones de la gestion local, particularmente durante los primeros anos
del IEDF.

Luego de modificaciones menores en la estructura organica del Instituto local,
como la denominacion y ubicacion de algunos puestos, en 2004 se llevo a cabo
la fusidn de las funciones registral y de organizacion electoral, que constituyé un

cambio de mayor impacto institucional.
Este caso es ilustrativo de las primeras modificaciones que el IEDF requirid

efectuar ante la necesidad de repensar la estructuracién de areas, que si bien

tenian sentido en el contexto de la labor del IFE, la experiencia fue
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evidenciando incoherencias funcionales considerando el contexto, dimensiones,

recursos y nivel de autoridad del organismo local.

El origen de este ajuste se encuentra en la decision mediante la cual el IEDF
determiné que no podria asumir funciones registrales semejantes a las que el
IFE ejercia en todo el pais a través del Registro Federal de Electores (RFE). El
propio Codigo local previé en sus articulos transitorios originales, que después
de los comicios de 2000 -los primeros organizados por el IEDF- se realizaran
estudios técnicos para determinar la viabilidad o no de conformar instrumentos
electorales (catalogo, padrén y listado nominal) y de expedir una credencial
para votar con fotografia del Distrito Federal™®.

Para cumplir con esta disposicion, en 2001 el Consejo General del IEDF acordo
la elaboracion del estudio técnico requerido, mismo que llevd a cabo la
Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal (DEREDF) y

fue aprobado al afio siguiente y publicado en 2003.

Con base en los resultados del referido estudio, la DEREDF solo seguiria
dedicandose a obtener los instrumentos y la cartografia electoral por la via de la
colaboracion y apoyo interinstitucional con la instancia registral federal, asi
como a su adecuacion a los requerimientos organizacionales de los comicios

locales.

Bajo estas circunstancias, en noviembre de 2003 la DEREDF dej6 de existir
como tal y sus funciones dieron lugar a la creacién de la efimera Direccion
Ejecutiva de Geografia Electoral y Colaboracion Registral (DEGECORE).

78 Al margen del origen sefialado, en términos de la dinamica administrativa de la institucién la ubicacion
de la funcion estadistica se basd en un argumento de caracter técnico: reunir el analisis y el procesamiento
estadistico de la informacion en una sola instancia operativa, ya que este tipo de tareas aparecian en ambas
unidades administrativas fusionadas. Es decir, tanto la DEOE como la Direccion Ejecutiva del Registro de
Electores del Distrito Federal (DEREDF) tenian areas dedicadas a este tipo de trabajos, aunque con fines
distintos: en la primera se procesaba, precisamente, la estadistica de los resultados electorales, mientras en
la segunda el tratamiento estadistico se relacionaba con el analisis de los instrumentos electorales. Al final,
la funcion quedaba inserta en la esfera funcional registral, tal como lo estuvo en otro tiempo dentro del
Registro de Electores del ambito federal.
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Vale la pena decir que la DEGECORE desaparecio por efecto de la reforma al
Cddigo de diciembre de ese mismo afo, que resultdé un polémico ordenamiento
a los ojos del Consejo General porque constituyd una extralimitada actuacién de
los asambleistas, dada la magnitud de la reforma en la reduccion estructural del
IEDF.

Entre dichos ajustes destaca la fusion de la DEOE y la DEGECORE, con lo cual
en marzo de 2004 fue creada la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral (DEOyGE), a cargo del desarrollo de los dos grupos

funcionales arriba citados, el Registro de electores y la Organizacion electoral.

De esta manera, en el IEDF la Estadistica electoral continu6 ligada a la unidad
responsable de la funcién normativa para la organizacion de las elecciones®, la
DEOyGE. Sin embargo, a partir de 2004 se incorporé en especifico a la
direccion de area encargada del grupo de actividades registrales, la Direccion

de Geografia, Estadistica y Estudios Electorales.

En marzo de 1999, en el marco de la aprobacion de la estructura organica
original, la estadistica electoral fue asignada a la Direccion de Estadistica
Electoral y Sistemas. Para septiembre, esta area se convirti6 en Direccion de
Estadistica y Estudios Electorales, después del ejercicio de eleccion vecinal de

julio de ese aio, el primero organizado por el IEDF.

7 Asi, la reforma fue interpretada como una ola de medidas de austeridad, mas que de reacomodo
funcional de la estructura organizacional. Més alla de las interpretaciones, el hecho fue que estas
modificaciones redundaron e el recorte de 120 puestos de trabajo, y desembocd en una de las grandes
disminuciones de la estructura del IEDF en su historia.

% Cabe recordar que dentro de los organismos electorales, la logistica operativa de la organizacion
electoral recae en o6rganos desconcentrados que en su ambito de competencia capacitan a los ciudadanos
para la recepcion del voto, ubican las casillas electorales, e integran el computo de la votacion y los
expedientes electorales, entre otros. Por lo tanto, la organizacion electoral de las oficinas centrales se
realiza via el disefio y emision de elementos normativos, tales como criterios, procedimientos, disefio y
distribucion de materiales y documentacion electoral, entre otros.
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Conforme al Acuerdo ACU-073-99 del Consejo General del IEDF (24 de
septiembre de 1999: 4) este primer cambio de denominacion tuvo como
propésito “evitar duplicidad con la Unidad de Informatica que tiene atribuciones
en materia de sistemas, ademas de complementar las tareas que lleva a cabo
esta Direccidon, a través de estudios, en afio electoral y en los periodos en
donde no se efectuen procesos electorales, con el proposito de realimentar de
informacion a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral frente a los

nuevos procesos electorales”.

Aunque en ese momento se elimind de esta area la tarea relativa a los
sistemas, con la reestructuracién de 2004 se retomdé como una especialidad
separada del area informatica institucional, bajo el imperativo de desarrollar
sistemas de consulta de la estadistica para difundir la estadistica por medios

electronicos, ademas de impresos.

Por otra parte, |la idea de los estudios electorales via la entonces Direccion de
Estadistica y Estudios Electorales, se convertiria en un ideal funcional que, sin
embargo, no ha alcanzado hasta la fecha un nivel de madurez dentro del
trabajo y los productos entregados por la institucion. La tendencia a la reduccion
presupuestal y la baja del nivel jerarquico del area, junto con la adicion de
funciones por efecto de procesos de reestructuracion posteriores, no han
contribuido a avanzar en ese sentido. Metodolégicamente, los esfuerzos por
capacitar a los funcionarios y equipar el area, no han sido suficientes para
fomentar estudios en una organizacion con responsabilidades y una mision mas

bien ejecutivas®’.

En lo correspondiente a la expresién de “realimentar de informacion a la

Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral frente a los nuevos procesos

81 Se asume que la denominacion “Estudio” se vincula con la realizacion de analisis estadisticos y/o
demograficos con un nivel de profundidad que permita realizar inferencias a partir de la comprobacion o
rechazo de hipotesis sobre la correlacion entre variables, como, por ejemplo, el comportamiento electoral
y la evolucion del voto recibido por cada partido politico.
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electorales”, es de mencionar que ello refleja una vision limitada sobre el
potencial de la estadistica y los estudios electorales, cuyo valor debe ser la
difusion al exterior del trabajo institucional, no como producciéon de insumos

para el consumo de instancias internas.

Otro efecto de la reestructura de 2004 para la funcion estadistica el cambio de
jerarquia: de direccién de area a la actual Subdireccion de Estadistica y
Estudios Electorales (SEEE)*?. No obstante la renivelacién, fue positivo el
traslado de la estadistica electoral a un contexto funcional alineado al ambito de
la administracion de los instrumentos electorales y la produccién cartografica,
ya que la concentracién de estos insumos en la misma area ha dado lugar a

una sinergia que contribuye al proceso de publicacion de la estadistica.

Aunque con la reforma de 2008, el Consejo General del IEDF disminuy6 en un
50% la estructura de la DEOyGE, esto es, de 4 direcciones de area solo
quedaron 2, la direcciéon de area correspondiente a la SEEE quedd con la

misma cantidad de subdirecciones®.

En el caso de las modificaciones efectuadas en 2010, la Direccion de
Geografia, Estadistica y Estudios Electorales registr6 una reducciéon en su
estructura interna, pasando de tres a dos subdirecciones; con lo cual a la SEEE
se agrego la funciéon de colaboracion registral junto con una jefatura de

departamento adicional encargada de la misma.

Con esta modificacién a la estructura organica del IEDF, la Subdirecciéon de
Estadistica y Estudios Electorales quedd a cargo de la estadistica, los estudios

electorales y la colaboracion registral.

%2 Esta area es la que el sustentante del presente trabajo tuvo a cargo durante la mayor parte de su
experiencia profesional dentro de esta institucion electoral.

%3 Como resultado de estos ajustes, desaparecio la Direccion de Colaboracion, Seguimiento y Evaluacion,
y con ello, la funcién de colaboracion con el Registro Federal de Electores para la obtencion de los
instrumentos electorales y la cartografia, se adicionaron a la Direccion de Geografia, Estadistica y
Estudios Electorales.
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En este contexto, la trayectoria organico-funcional del area encargada de la
estadistica electoral dentro de la vida institucional del IEDF, comprende los

cambios siguientes:

» En 1999, la eliminacion de la tarea de desarrollar sistemas, y la
vinculacion organizacional con actividades orientadas a la generaciéon de
estudios electorales.

= En 2004, la recuperaciéon de la labor de desarrollar sistemas para la
consulta de la estadistica, y la reduccién del nivel jerarquico del area; asi
como el desprendimiento de la estadistica del grupo de tareas ligadas a la
organizacion de las elecciones y su incorporacién funcional a un area de
perfil registral.

= En 2010, la adicion de la responsabilidad de operar el enlace con el
Registro Federal de Electores, para la obtencion de los instrumentos

electorales y la cartografia electoral para el Distrito Federal.

En cuanto a la dimension normativa del mandato y el esquema administrativo
interno para su aprobacion y difusion, por su parte, no sufrieron cambios de
fondo con las reformas electorales, ni con los ajustes organizacionales que ha

llevado a cabo el Consejo General del IEDF.
Un panorama del contexto institucional en el que se han efectuado estos

cambios, puede ilustrarse a través del Cuadro Il, cuyo esquema por periodos se

presenta a continuacion:
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Cuadro Il. Insercién de la Estadistica electoral dentro de la estructura funcional del IEDF
(1999 y 2011)

Periodo | Rama funcional Actividades sustantivas de larama Unidad administrativa Areas operativas

Instrumentacion de la organizacion electoral (manuales, guias,

. . L . Direccion de Planeacion y Operacion Electoral
lineamientos y criterios operativos)

Direccion Ejecutiva de

O izacio . . N i N,
1999-2004 rganizacion Documentacion y materiales electorales (disefio, produccion, Organizacion Electoral . . . .
Electoral ) e, Direccién de Documentacion y Materiales Electorales
almacenamiento y distribucion) (DEOE)
Estadistica de las elecciones y estudios electorales Direccion de Estadisticay Estudios Electorales

Colaboracion con el IFE en materia registral para obtener los . . - - -
Direccion de Colaboracion, Seguimiento y Evaluacion

insumos
Estadistica de las elecciones y estudios electorales Direccién Ejecutiva de
. Adecuacién al ambito local de la informacion del Padrén Organizacion y Geografia
2004-2008 | Registro Electoral Electoral y Listas Nominales, y analisis estadistico y Electoral Direccion de Geografia, Estadistica y Estudios
demografico de su evolucion (DEOYGE) Electorales
Adecuacion de la cartografia electoral al ambito del Distrito
Federal

Estadistica de las elecciones y estudios electorales
Colaboracion con el IFE en materia registral para obtener los

insumos Direccién Ejecutiva de
2008-2011 | Registro Electoral Adecuacion gl ambito If)cal de la infqrmacién Eie.l Padron Organizacion y Geografia Direccion de Geografia, Estadisticay Estudios
Electoral y Listas Nominales, y andlisis estadistico y Electoral Electorales
demografico de su evolucién (DEOYGE)
Adecuacién de la cartografia electoral al ambito del Distrito
Federal

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los acuerdos ACU-080-99, ACU-021-04, ACU-023-04, ACU-011-08, ACU-025-08, ACU-014-11 y ACU-028-11 del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

A través del cuadro anterior, se observa el contexto organizacional que ha rodeado a la elaboracién de Estadistica
electoral, como una de las actividades insertas inicialmente en un area dedicada unicamente a la organizacion electoral, y

su posterior incrustacion, desde 2004, en un contexto mixto de actividades organizacionales y registrales.



3.3 EIl procesamiento de la estadistica electoral en el contexto de la
administracion del IEDF

La estadistica electoral en el ambito local del Distrito Federal no ha estado
inserta a nivel del Estatuto de Gobierno®, al igual que en el ambito federal
tampoco se encuentra dispuesta en la Constitucion Politica mexicana. No
obstante, en virtud de su presencia en el cédigo electoral local desde 1999, esta
funcidén ha sido una constante tanto en el orden estructural-organico como en
algunos aspectos de la normatividad institucional como un mandato de ineludible

cumplimiento.

En concordancia con la concepcidon legal de la estadistica electoral, como
proceso transversal instaurado a partir de la expedicién del COFIPE en 1989 y
organizado conforme a la organizacion funcional del IFE en 1990; la estructura
juridica de las elecciones locales del Distrito Federal ha seguido una logica
similar, la cual ha sido la base sobre la que el IEDF ha producido la estadistica

durante toda su gestion.

Dicho desde una perspectiva de la administracion basada en procesos, se trata
del cumplimiento de una funcién que aun siendo responsabilidad operativa de un
area determinada por la ley y el marco normativo interno, atraviesa por una serie

de instancias que intervienen dentro de la organizacion®.

En el marco institucional local, al igual que en el federal, la organizacion de un

proceso electoral se expresa en el desarrollo de actos en 4 etapas: la

8 Con la reforma electoral de 2014, las atribuciones del IEDF fueron replanteadas en el Estatuto, pero
igualmente la estadistica de las elecciones no fue un tema incluido en este ordenamiento juridico.

% El enfoque de la gestion por procesos postula un modelo funcional orientado al aseguramiento de la
calidad en las organizaciones, el cual se centra en los resultados de cada proceso (que pueden ser
manejados dentro de un area o departamento, o entre varios de ellos) y en la forma en que éstos aportan
valor a manera de productos de la gestion. Véase el articulo “Gestion por procesos” que aparece en la
pagina http://www.aec.es/web/guest/centro-conocimiento/gestion-por-procesos



preparacion de la eleccion, el desarrollo de la jornada electoral, el computo y

resultados de las elecciones y las declaratorias de validez®®.

Lo anterior significa que el llevar la estadistica de las elecciones locales de la
Ciudad y difundirla, desde 1999 se entiende como un mandato legal al cual se
debe dar cumplimiento una vez que se cuenta con los resultados electorales

definitivos®’ .

Como se ha visto, los ajustes institucionales a la estructura organica y normativa
del IEDF, han repercutido en algunos aspectos del flujo administrativo con que
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se gestiona la estadistica electoral™. Sin embargo, en esencia la logica de la

preparacion-integracion-publicacién ha prevalecido.

Metodologicamente, el contenido de la estadistica mantiene una estructura
basada en dos ejes. El primero de ellos consiste en ofrecer datos por tipo de
eleccion: Jefe de Gobierno, jefes delegacionales y diputados, en sus

modalidades de mayoria relativa y de representacidon proporcional.

El segundo eje se refiere a la presentacion de la informacion de lo general a lo
particular; es decir, dentro de cada tipo de eleccién se incluye informacion de la

entidad y, segun corresponda, de las delegaciones y los distritos, lo que permite

8 Segtn el articulo 274 del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal
CIPEDF, “El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Generales, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, este Codigo
y demas leyes relativas, realizado por las autoridades electorales locales, los Partidos Politicos o
Coaliciones y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periodica de Diputados a la Asamblea
Legislativa, del Jefe de Gobierno y de los Jefes Delegacionales”.

8 En las elecciones de la Ciudad de Meéxico, se tienen resultados definitivos una vez que los érganos
colegiados del TEDF (Consejo General y consejos distritales), que realizan el coémputo oficial de la
votacion, hayan declarado validas las elecciones, siempre que no se interpongan recursos de impugnacion a
los mismos ya que, en dicho caso, se esperara a que el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) como
primera instancias, o en su caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) como
instancia definitiva resuelvan los medios de impugnacién interpuestos (articulo 277 del CIPEDF)

% Por ejemplo, con la expedicion del CIPEDF en 2010, desapareci6 la Junta Ejecutiva, con lo cual quedé
suprimido el papel que habia desempefiado desde 2004 en la revision del contenido y el sistema de
informacion de la estadistica electoral. Dicha accion no fue reasignada a instancia institucional alguna.
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dar contexto al comportamiento de las fuerzas politicas en cada ambito de la

competencia electoral.

Una caracteristica mas del analisis e integracion de la estadistica es que en su
construccidon se han clasificado y agrupado diversas variables a representar:
participacion ciudadana, votacion por fuerza politica, modalidades de
participacion de las fuerzas politicas contendientes, fuerzas ganadoras, etc. El
uso de este método conlleva a la determinacion del tipo de elementos graficos a
utilizar (cuadros, diagramas, planos) y su distribucién dentro de cada parte del

documento con que se presenta.

De esta forma, los datos de todas las elecciones se ofrecen y entrecruzan en

diferentes niveles de agregacion geografica.

Por otra parte, aunque el proceso de gestidn de esta funcion subsiste con el
perfil heredado del IFE, también ha ido generando algunas particularidades, una
de las cuales consiste, por ejemplo, en que mientras en el INE la integracion de
la estadistica electoral no pasa por las manos de la Comisién de Organizacion
Electoral respectiva, en el IEDF las comisiones, en este caso la Comision de
Organizacion y Geoestadistica Electoral (COyGE), han tenido un papel

inexcusable dentro de su proceso de revisién y aprobacion®.

Es importante resaltar que si bien la norma local sélo confiere a la COyGE la
atribucién de conocer el contenido y el sistema de informacioén de la Estadistica,
en la practica ha realizado una especie de autorizacion tanto del Proyecto de

contenido, como de las versiones preliminares a la publicacion correspondiente.

Lo anterior significa que aunque la estadistica habia sido una funcién ausente de

los asuntos del Consejo General -hasta que en 2010 el Coédigo dispuso su

% Como parte del trabajo de la autoridad electoral federal las comisiones funcionan, pero no han tenido
apartados dentro del COFIPE ni en la actual Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
donde aparezcan descritas sus atribuciones.
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inclusion en el informe del Consejero Presidente a la conclusiéon de los
comicios®- los Consejeros electorales siempre estuvieron involucrados mediante

el trabajo de supervision de las comisiones.

En este sentido, las instancias que intervienen en la elaboracion-aprobacion-

difusion de la estadistica electoral del Distrito Federal son:

Cuadro lll. Modelo de administracion de la Estadistica electoral en el IEDF

Fases Documentos Instancias Acciones Fundamento legal
(Cdédigo Electoral Local)
Proyecto de Contenido de la Elaboracién del Proyecto incluido el disefio Articulo 77
I i . DEOyGE : .
- Estadistica de las Elecciones del Sistema de Consulta fraccion V
Preparacion del o
Provecto Locales en el Distrito Federal Artioulo 46
Y (Libro y Sistema de Consulta) COyGE Recepcion del Proyecto "
fraccion IV
Secretaria Recepcion de las copias de todos los Articulo 67
Ejecutiva expedientes para efectos estadisticos fraccion VI
Ar’e‘a de Generacién de bases de datos del SICODID No aplica
. Informatica IEDF
Expedientes electorales y
I Bases de datos del SICODID Cotejo de cifras Expedientes-Bases
Integracién de Consolidacidn de bases de datos .
: — - - Articulo 77
cifras DEOyGE Incorporacién de cifras validadas a los .
fraccion V
formatos del Proyecto
Generacion de versiones preliminares en
Versiones preliminares del medios impreso y dptico
Libro y Sistema de Consulta COVGE Conocimiento y, en su caso, aprobacion de Articulo 46
4 versiones preliminares fraccion IV
Area editorial ) . . Articulo 75
[EDF Cuidado y seguimiento de la edicién fraccion
1] icaci i i
e PubI}cacmnes gn T“ed'°s DEOyGE Seguimiento a la reproduccion del Sistema Aﬂlcqlg 77
Difusion impreso y éptico fraccion V
Presidencia Presentacion de las publicaciones AmCl.jl,o 58
fraccion X

Nota: El SICODID es el Sistema de Informacion de los Computos Distritales y Delegacionales que el area
de Informatica desarrolla para la captura y transmisiéon de los resultados electorales desde los érganos
desconcentrados hasta las oficinas centrales. Desde 2008, la funcién editorial esté a cargo de la Direccion
Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en lo dispuesto en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal 2011.

Es de destacar dos situaciones vinculadas con el esquema de administracion
anterior, ambas de trascendencia acerca del tratamiento de la estadistica

electoral en el IEDF. La primera de ellas consiste en enfatizar que la

% Ademas, a partir del afio 2010 el tema de la organizacion orientada a recibir la votacion desde el
extranjero para la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, trajo consigo la disposicion de
presentar al Consejo General, a través del Comité encargado de coordinar las actividades tendientes a
recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero, “la estadistica, respecto de
la participacion de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero”, contenida en el articulo
57 fraccion 1V del nuevo CIPEDF, expedido en diciembre de 2010.
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incorporacion de la estadistica en el Informe del Consejero Presidente, no
implica que el Consejo General conozca el proyecto de contenido y tampoco
apruebe la publicacion, sino que tenga las cifras mas representativas por

seccion, distrito y delegacion.

Al final de cuentas, no debe perderse de vista que el mandato legal de la
estadistica electoral no constituye un acto de legalidad e influencia sobre el
curso del proceso electoral, sino una actividad de apoyo a la transparencia y

publicidad de los resultados.

La segunda circunstancia se relaciona con un asunto que, incluso, podria
considerarse como una especie de reflejo de las particularidades de este
proceso en la entidad. Se trata del surgimiento de la Estadistica de Participacion

Electoral, en el marco de los comicios del afio 2000.

A nivel operativo, la elaboracién de la Estadistica electoral local ha implicado
establecer un proceso con actividades secuenciales, algunas incluso fuera del
periodo estrictamente electoral. El establecimiento y perfeccionamiento del
proceso ha permitido desde 1999 la conformacién de dos documentos y un
sistema de consulta a la conclusién de cada procedimiento electivo local y de

participacion ciudadana®’.

En este marco, desde el primer proceso electoral local organizado por el IEDF
en el afio 2000, la funcién informativa de la Estadistica de las elecciones
locales del Distrito Federal se ha ejercido a través del desarrollo de dos

vertientes:

1 La publicacién de las diferentes estadisticas en materia de procedimientos de participacion ciudadana ha
sido, precisamente, uno de los rasgos distintivos de la actividad estadistica en el ambito local. Al respecto,
el IEDF publico lo correspondiente a tres elecciones de organos de representacion ciudadana, la Eleccion
de Comités Vecinales del Distrito Federal de 1999 y las elecciones de Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos de 2010 y de 2013; asi como de un ejercicio de opinion como el Plebiscito de 2002 sobre la
opinién emitida por la ciudadania respecto a la construccion de los segundos pisos de Viaducto y
Periférico.
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A. La que corresponde al recuento tradicional sobre el nivel y el sentido de la

votacion, denominada Estadistica de Resultados Electorales; y

B. La que ha dado cuenta del perfil demografico de los ciudadanos que
acuden a votar, misma que ha sido conocida como Estadistica de
Participacion Electoral y que, como se ha visto, surgi6 a manera de
propuesta para la elaboracion de un producto adicional que, aunque
nunca se ha insertado en la legislacion local, forma parte del compromiso

institucional trianual en la materia.

La compilacion de los resultados ha consistido en mostrar la correlacion de
fuerzas politicas en cada uno de los niveles geoelectorales en que se divide la
entidad federativa. En virtud de que las cifras se derivan de los cémputos
distritales y delegacionales que realizan los 6rganos distritales del IEDF, su
procesamiento comienza al término de esta fase del proceso electoral; por lo
cual el area procura que la presentacion y aprobacion del Proyecto de contenido

de la estadistica, sea autorizado previo a la celebracion de la jornada electiva.

El analisis sociodemografico de la participacion ciudadana ha consistido en la
presentacion de informacion relacionada con el sexo y grupos de edad de los
votantes®, mediante un ejercicio de tipo censal que toma como insumo los datos
de los ciudadanos que aparecen en la Lista Nominal de Electores definitiva con
fotografia y en el Acta de electores en transito de las casillas especiales,

utilizadas por las Mesas Directivas de Casilla para la recepcién de la votacion.

Es importante mencionar que si bien la estadistica de participacion electoral, al
igual que la de resultados, constituye un documento compilado para su difusion
a la conclusion de los procesos electorales, su procesamiento en cambio sigue

una estricta ruta que no puede ponerse en marcha antes de que el proceso

%2 En estadistica electoral normalmente se separa el grupo de 18 a 19 afios, porque son los que tienen su
primera experiencia electoral; de los 20 y hasta los 65 afios se agrupan por quinquenios. La tltima de las
categorias queda abierta a los electores de 65 afios o mas.
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quede legalmente consumado. Ello, por motivos fundados en la seguridad
juridica de la documentacion electoral utilizada para la recepcion de la votacion;
en este caso, los listados nominales que contienen datos personales de los

ciudadanos.

Es claro que la apertura de las bodegas distritales, como lugares de resguardo
de dicha documentacion, sélo podria efectuarse en aquellos distritos donde los
partidos no hayan presentado recursos de impugnacion a los resultados; por lo
que el IEDF ha tomado la prevencion de no abrir ninguna hasta que la ultima

instancia jurisdiccional determine la persistencia de medio alguno.

Tanto la estadistica de resultados como el analisis demografico de la
participacion, han ofrecido cifras -y solo algunos textos®™- congregadas y
montadas en componentes graficos y planos, que aportan un valor afadido a las

tablas de resultados que tradicionalmente se incluian.

Como se ha reiterado en este documento, y se ilustra en la Imagen 1, el
concepto moderno de la estadistica electoral ha permitido desarrollar un sistema
integral, con productos separados en su version impresa, y amalgamados en
medios electronicos.

Imagen 1. Componentes de la Estadistica electoral del IEDF

Cumplimiento de la
atribucién legal >

Perfil de los votantes == Estadistica de participacién electoral
(grupos de edad y sexo)
H ient
err::;l'&? ;Sa para = Sistema de consulta de la
prDcesam'\eynto Estadistica de las elecciones locales

‘ + Contiene los resultados de la votacion y la

Estadistica de resultados

informacidn sobre el perfil demografico de los
votantes

imprimir y realizar busquedas especificas por
distritos, delegaciones, secciones y casillas

» Sistematiza los datos y contiene aplicaciones para
electorales

Fuente: Elaboracién propia con base en la experiencia como coordinador de la elaboraciéon
de la Estadistica de las elecciones locales del Distrito Federal, y conforme al CIPEDF.

% A partir de 2006 se incorpord informacion referida a nombres de candidatos, notas técnicas, numeralias y
glosarios, al margen de la informacion textual que concierne a los aspectos editoriales, tales como
presentaciones, introducciones, indices, directorios institucionales, colofones y paginas legales.
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Lo anterior ha repercutido en la mejora de la imagen visual de los productos, asi
como en la ampliaciéon de su capacidad informativa, a partir de la revision e
incorporacion de algunas variables entre una edicién y otra®, sin perder de vista
el papel central que tienen la precision y cuidado en el manejo de los datos,

desde su recoleccion y cotejo hasta su integracion y revision editorial.

Por supuesto, el nivel de agregacion geografica de los datos se ha perfilado en
funcion de las posibilidades que ofrece cada tipo de publicacion: mientras en la
version escrita sélo se puede proporcionar informacion por distrito, delegacién y
entidad, el sistema de consulta ha permitido mostrar y efectuar busquedas de

cifras a nivel de casilla y seccién electoral.

Mantener la tradicion de publicar en libro y disco compacto ha sido relevante
para incrementar el alcance en la difusion del trabajo a publicos diversos vy, via
una identidad editorial propia, apoyar en la distincion de la imagen institucional
del IEDF respecto del INE.

El sistema de consulta es una publicacion mas integral ya que, ademas de reunir
ambos tipos de estadistica, ha hecho posible la prestacion de un servicio
informativo interactivo y gratuito, de consulta y descarga en linea; dirigido a
quienes se dedican a la investigacion y analisis electoral, a estudiantes y publico
interesado y, por supuesto, a los propios actores politicos. Por este medio se
pueden imprimir y exportar agregados de distintos niveles, asi como graficos y
planos. Asimismo, el sistema permite las busquedas de datos desde el nivel de
casilla, ademas de proporcionar las bases de datos completas de los resultados

de cada eleccion.

En el caso de los documentos impresos, el esfuerzo presupuestal para publicar

en mas de dos colores ha tenido la finalidad de presentar y distribuir

4 . . , . . e, e, . .
% A diferencia de la estadistica de procesos anteriores, el proyecto de 2006 inicié la tradicion de incluir la
relacion de candidatos electos en cada tipo de eleccion, asi como una numeralia con informacion destacada
y un glosario de términos técnicos.
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publicaciones cada vez mas atractivas visualmente. De igual forma, la diversidad
de colores, junto al redisefio del formato e imagenes impulsados desde 2006, ha
contribuido a destacar, de un vistazo, la categoria de las diferentes fuerzas

politicas en cada ambito electoral.

A este respecto, la incorporacion de planos y graficos en la obra editorial de la
estadistica de los comicios, se potencio a partir de 2004 con su vinculacion al
area encargada del manejo de las bases de datos de los instrumentos

electorales y el analisis demografico en materia registral.

Otro valor agregado de la época consistio en la conformacion y publicacion de
andlisis estadisticos comparativos, cuyo concepto se refiere a tres obras
publicadas entre 2005 y 2011 a manera de compendios multianuales de los
procesos 2000 y 2003, 2000 a 2006 y 2000 a 2009, bajo la denominacion
Comparativo de las elecciones locales en el Distrito Federal®.

Esta serie, que se nutre de las bases de datos generadas por el Instituto en cada
proceso electoral, ha sido integrada a partir de una estructura y un concepto
editorial similar al de la Estadistica de las elecciones locales; es decir, a través
de la presentacién en un solo documento de los dos grandes componentes

estadisticos, la participacion y los resultados electorales.

Los comparativos tampoco constituyen ejercicios inferenciales o de correlacién
de variables®, por lo que han ofrecido una panoramica sobre los niveles de

participacion ciudadana registrados en las elecciones, asi como los avances y/o

% La obra presenta resultados de dos elecciones de Jefe de Gobierno, correspondientes a 2000 y 2006, y de
cuatro elecciones de jefes delegacionales y diputados de mayoria relativa: 2000, 2003, 2006 y 2009.

% Es importante sefialar que la Estadistica de las elecciones, por ser una compilacién y difusién de
resultados, tradicionalmente ha tenido un caracter descriptivo, en congruencia con la definitividad y
oficialidad de sus datos. En este sentido, se trata de una “fotografia” de cifras depuradas y su integracion
alrededor de un concepto editorial para su presentacion; al igual que ocurre con los datos censales, donde
todo el conjunto de datos, una vez revisados y sancionados institucionalmente como oficiales, no entran en
el terreno de las estimaciones, como es el caso de los mecanismos de encuestas de salida y conteos
répidos.

77



retrocesos de los actores de la competencia en las preferencias de los

capitalinos, a través de los resultados oficiales.

La parte referida a la Participacion electoral de cada comparativo congrega
informacion relativa al tamafio y composicion, por género, de la Lista nominal del
Distrito Federal, es decir, la proporcion de mujeres y hombres registrados en
cada afio electoral por delegacién y distrito local; asi como los niveles totales de

votacion (participacion) y abstencionismo que se presentaron.

Para la edicion de los comicios 2000-2006, ademas de incluir dicha evolucion se
mostrd la proporcién de votantes efectivos por sexo® . El tercer comparativo, que
abarca hasta 2009, exhibié por primera vez datos sobre el voto nulo, que en
dicho proceso presentd un incremento atipico en comparacion con los procesos

electorales anteriores.

La segunda parte de este trabajo compara los Resultados electorales de cada
periodo, con base en la votacion obtenida por partido politico. Asi, se agrupa la
informacion segun la eleccion de que se trate, a fin de presentar, para todas
ellas, graficas que reflejan la variabilidad porcentual en la aceptacion de cada
fuerza (por si mismo y no en coalicion) de un proceso electoral a otro. Para
mostrar con contundencia dicha fuerza en los distintos ambitos geoelectorales y
por tipo de eleccién, el documento ofrece planos cuya tematica gira en torno a

dos conceptos diferenciados entre si:

= La representacién de la mayoria de votos en un ambito geoelectoral

determinado, para efectos informativos, meramente estadisticos; y

7 A manera de ejemplo, se puede sefialar que durante las elecciones de 2006 el 70.42% de las mujeres
registradas en la lista nominal de la entidad acudieron a votar, en tanto que sélo el 63.10% de los hombres
lo hicieron, lo cual refleja que las mujeres asistieron a las urnas en un 7.32% mas que los hombres.
Respecto a la proporcion de votantes por sexo, de cada 100 ciudadanos que acudieron a votar el 55.52%
fueron mujeres, mientras que el restante 44.48% correspondi6 a los hombres. Ello arroja una diferencia del
11.04% que confirma no sélo que hay mas mujeres registradas en la lista nominal sino que en el periodo
éstas presentaron un mayor interés por participar en los comicios locales.
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= La presentacion de los triunfos que, a partir de dicha mayoria de votos,
obtuvieron por ambito geografico electivo, lo que, por supuesto, entrafia un

efecto traducible en un mandato gubernamental o en un escario legislativo.

Dicha diferenciacion se ilustra en el cuadro siguiente:

Cuadro IV. Categorias en la integracion de la
Estadistica de las elecciones locales del Distrito Federal

Niveles geoelectorales de
Afios de la Ambitos presentacion de la informacién
eleccion electivos . Division al interior de
Tipos de planos )
cada tipo de plano

Tipos de eleccion Tipo de resultado presentado

Fuerza politica que obtuvo mayoria de votos en el

Delegacional
Condensados de la 8 dmbito delegacional
2000 entidad iti i
Jefe de Gobierno Distrito Federal Distrital F,uerz'a po'I|t|f:a que obtuvo mayoria de votos en el
2006 dmbito distrital

Fuerza politica que obtuvo mayoria de votos por

Delegacionales Distrital - seccional o
seccion electoral
2000 Condensados de la . - I
K Delegacional Fuerza politica ganadora por delegacion
Jefes 2003 . entidad
. 16 Delegaciones — -
delegacionales 2006 . N . Fuerza politica que obtuvo mayoria de votos por
Delegacionales Distrital - seccional .,
2009 seccion electoral
2000 Condensados de la - . L
. ) Distrital Fuerza politica ganadora por distrito electoral
Diputados de 2003 40 Distritos entidad
mayoria relativa 2006 L . Fuerza politica que obtuvo mayoria de votos por
Distritales Seccional o,
2009 seccion electoral

Fuente: Elaboracion propia con base en la experiencia como coordinador de la elaboracion de la Estadistica
de las elecciones locales en el Distrito Federal, y conforme a lo que contempla el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal en esta materia.

De acuerdo al tipo de eleccion, cada poligono seccional, distrital o delegacional
de los planos geoelectorales es coloreado conforme a la fuerza politica que
obtuvo mas votos en el mismo; y en funciéon del cargo por el que se haya
competido, la representacion consiste en mostrar mayorias de votos, o bien

triunfos acreditados.

Como ejemplo de la légica del cuadro anterior, se puede decir que no tiene
sentido representar en un “plano condensado de la entidad” el triunfo para la
eleccion de Jefe de Gobierno de un partido determinado; puesto que el computo
de votos que lo acredité legalmente como ganador, corresponde a una cifra
relativa al ambito electivo de toda la entidad, sin importar las cifras de votos que

haya obtenido por delegacion, distrito o seccion especifica.
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En contraste, es viable la representacion de la mayoria de votos obtenida por
cada partido en el marco de la division seccional de un distrito y/o una
delegacion, ya que constituye un dato que puede ser interesante desde una
perspectiva estadistica, por la utilidad que, por ejemplo, puede reportar a los
actores de la competencia en el aprendizaje y toma de decisiones sobre los
ambitos que abonaron o mermaron especificamente los resultados logrados por

sus candidatos.

Otro aspecto destacable de la revision y enriquecimiento continuo de las
estadisticas electorales de caracter comparativo, consisti6 en la adiciéon de
informacion relativa a la composicion de las legislaturas Il, Ill, IV y V de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que a manera de colofén permite
exhibir la interesante proporcion votos-escafios para la conformacion del 6rgano
legislativo local®®.

De esta forma, la importancia de la adecuada representacion grafica de los
resultados en la Estadistica de las elecciones locales del Distrito Federal, asi
como en sus productos derivados como el caso del Comparativo multianual, ha
sido nodal porque constituye un excelente vehiculo visual sobre la evolucion de
las preferencias electorales, identificando las fuerzas mayoritarias en cada afio,

tipo y ambito electivo®.

Es importante mencionar que si bien “llevar la estadistica de las elecciones” en
términos de una administracion profesional, sistematizada e integral ha

implicado, como se ha dicho, el involucramiento transversal de varias instancias

% En la publicacion de la Estadistica de resultados electorales, este tipo de representacion grafica sélo se
introdujo en el documento de la edicion de 2006.

% La comparacion de resultados de las tres fuerzas politicas con mayor representacién en los procesos
electorales organizados por el IEDF (PRD, PAN y PRI) permite visualizar, por ejemplo, la consistencia o
volatilidad del voto en cada ambito de la geografia electoral, desde las secciones hasta toda la entidad. Cabe
senalar que a efecto de comparar resultados obtenidos individualmente por cada partido entre un proceso y
otro, en el caso de los que contendieron en coalicion el rango de votacion respectivo se estima con base en
los porcentajes establecidos en los Convenios que en su momento los partidos registran ante el Consejo
General del IEDF.
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institucionales, asimismo ha propiciado que el area gestora de la funcion deba

estar atenta al seguimiento de ciertas dinamicas'® como:

= La division de la entidad federativa en distritos electorales uninominales a
partir de los cambios demograficos de la misma,

= La evolucién de los instrumentos electorales del Distrito Federal (padron y
lista nominal),

= El registro de los partidos politicos y las variantes coyunturales como las
coaliciones y candidaturas comunes que se incorporan a la competencia en
cada proceso electoral, y

= La politica editorial de la institucion y los ajustes presupuestales, entre

otros aspectos de caracter interno.

Como se ha sefalado, la estadistica electoral ha constituido una labor que no
obstante las reducciones estructurales a que ha estado sometido el IEDF, ha
logrado tener continuidad fundamentalmente gracias a su caracter como

mandato inserto en la legislacion electoral local.

Dentro del periodo examinado, esta actividad registré diversas mejoras en la
variedad y presentacion de sus productos; por lo que es importante abordar a
continuacién una especie de prospectiva acerca de su futuro previsible, a la luz
de dicha experiencia pero sobre todo desde la perspectiva de los
acontecimientos que su entorno institucional ha experimentado tanto en el

ambito local como federal.

1% Entre los ejemplos de la importancia en el seguimiento y control de estos factores, se pueden citar la
exigencia de considerar a los partidos politicos que pierden, mantienen y obtienen su registro de un periodo
a otro, para una adecuada comparacion de los votos. Asimismo, aspectos como la reconfiguracion distrital
de 2002, que modificd la delimitacion de los distritos con que se efectuaron los comicios de 2000, a efecto
de mantener la comparabilidad de los resultados de la eleccion de diputados de mayoria de ese aio con los
de subsiguientes procesos electorales.
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Capitulo 4

Perspectiva de la estadistica electoral
en el contexto institucional actual
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4.1 El inacabado proceso de cambio en la esfera electoral nacional y su
impacto en el ambito local

El Instituto Electoral del Distrito Federal, en mas de una década de existencia ha
sufrido una serie de ajustes organizacionales cuya orientacion no sélo se puede
concebir como una estricta revision de su funcionalidad, sino que su estructura
organica ha estado expuesta igualmente a cambios basados en criterios de

constrefiimiento presupuestal, que la han reducido en varias épocas'®".

Dicha circunstancia, derivada de una combinacién de decisiones internas'%? y
condicionamientos del contexto politico-administrativo local, se ha
complementado con influencias derivadas de la dinamica del ambito electoral

federal.

El hilo conductor de los cambios registrados en el terreno federal,
particularmente con las reformas de 2007 y 2014, ha sido la tendencia a la
integracion de un modelo nacional que, como una especie de profundizacion del
espiritu de los minimos constitucionales dispuestos en la reforma de 1996
(citados en el capitulo dos), pretende “mantener la homogeneidad basica de las
normas juridicas aplicables en el sistema electoral mexicano, considerado como

un conjunto arménico en sus ambitos de aplicacion y validez”'%.

Desde esta perspectiva, la persistente modificacion de la legislacion electoral
tanto en el orden local como federal, ha contribuido a delinear el perfil
institucional del IEDF; por lo que se puede afirmar que no obstante la validez y
efectividad de las decisiones tomadas por esta autoridad electoral, el impacto del

medio externo ha sido decisivo en su vida institucional.

101 .z . Y o o . , ,
%' Para observar la transformacién en la organizacion del IEDF de sus inicios a la época actual, véase el

Anexo 2 en la parte final de este documento.

12 Entre los instrumentos que la propia autoridad ha concebido para orientar su gestion, se encuentra la
Politica de Administracion de los Recursos Publicos. De acuerdo con ésta, el uso de los recursos tendria
que sujetarse a reglas estrictas de maximo aprovechamiento, por lo que se procuraria racionalizar el
presupuesto a través de “estructuras de organizacion esbeltas y eficientes”.

1% Senado de la Repiiblica (2007)
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A pesar del margen de maniobra que, en el ejercicio de sus atribuciones y
autonomia'®, el IEDF ha tenido dentro de los procesos de redefinicion del marco
normativo y de las consultas'® que en la materia suelen hacerle los diputados
locales, se puede decir que muchos cambios de trascendencia se han resuelto
conforme a la vision y requerimientos de las instancias legislativas local y

federal.

En lo que respecta a las zonas de impacto de estos ajustes al interior del
organismo electoral local, pueden distinguirse dos grandes campos: el de las
politicas generales y programas institucionales y el que corresponde a su

estructura directiva y ejecutiva.

En virtud de que las politicas y programas representan planteamientos de
mediano y largo plazo, que exponen ideas generales surgidas de las autoridades
del Instituto, en forma de valores y principios fundacionales, éstos suelen
subsistir con ajustes adaptables de administracion en administracion’®. Si
ademas son tratados como elementos formales, esto es, no acompanados de

mecanismos e instrumentos para su rigurosa aplicacion, seguimiento vy

1% E] Consejo General del IEDF tiene la facultad de aprobar la propuesta de estructura organica que le
someta a su aprobacion la Junta Administrativa, en términos de lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo
64 del actual Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

19 Entre otras atribuciones, el Consejo General del IEDF puede “Presentar a la Asamblea Legislativa y en
su caso al Congreso de la Union, propuestas de reforma en materia electoral y de participacion ciudadana
en temas relativos al Distrito Federal” (Art. 35, fraccion III del CIPEDF). Sobre esa base, el Consejo
General ha promovido modificaciones considerando su experiencia organizacional que, aunque es
discontinua en cuanto al relevo de sus miembros, se nutre del acervo acumulado por la estructura operativa
institucional. Un ejemplo de ello ha sido el acuerdo de 2014 para enviar la "Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal", que buscaba remitir al Jefe de Gobierno diversas propuestas para su turno al Congreso de la
Union, en el marco de su preocupacion por el impacto que en el ambito de la legislacion del Distrito
Federal y para el Instituto Electoral habia tenido la reforma constitucional en materia politico electoral que
en el ambito nacional se habia efectuado en mayo de ese mismo aflo.

1% Conforme al Acuerdo ACU-332-06 del Consejo General del 9 de noviembre de 2006, que por cierto
dejo sin efecto las politicas y programas generales del IEDF aprobados por el Consejo anterior en 2000,
“las Politicas Generales expresan los valores y principios rectores, acordes con la naturaleza juridica del
Instituto Electoral del Distrito Federal, que constituyen el marco de referencia dentro del cual se deben
adoptar las decisiones institucionales y tiene el proposito de asegurar el cumplimiento de sus fines” y “los
Programas Generales constituyen directrices de mediano y largo plazos, que sirven de base para la
definicion de objetivos y lineas de accion que orienten el Plan General de Desarrollo Institucional y otros
instrumentos de planeacion del Instituto Electoral del Distrito Federal”.
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evaluacion, las modificaciones que sufran, en consecuencia, no tienden a ser un

factor de relevancia para los resultados de la gestion.

Aunque desde el afo 2000 en el IEDF se han hecho esfuerzos para
interrelacionar las politicas y programas con la operacion institucional, a través
del marco global de los planes generales, es de reiterar que los cambios de
mayor profundidad se han derivado de las reformas a las atribuciones legales
del Instituto, asi como de los replanteamientos de la propia competencia

electoral dentro del marco legal local y federal.

En contraste con el papel orientador y organizador de los planteamientos
programaticos y de planeacion institucional, como esfera practicamente privativa
de los acuerdos del Consejo General; la revision del esquema funcional suele
constituir un terreno mas concreto y cuantificable, por su correspondencia con la
estructura organica, misma que puede ser moldeable conforme a intereses de
actores internos y externos, con influencia en el rumbo de las reformas

electorales.

Destaca en este rubro la ya citada reforma al Cdodigo Electoral del Distrito
Federal de 2004, mediante la cual la Asamblea Legislativa dispuso una
considerable reduccidn en la estructura de puestos del ambito desconcentrado
del IEDF, la fusién de dos unidades administrativas de las oficinas centrales, y la
creacion de una Junta Ejecutiva que, a juicio de algunos miembros del Consejo
General, mermaba el rol de las comisiones permanentes de este 6rgano de

direccion, en la conduccion y supervision de las acciones institucionales.

Publicada el 10 de enero de 2008, la reforma de ese afo también tuvo
repercusion en la estructura organica del IEDF. Ademas de la renovaciéon del
instrumento normativo local, via la abrogacion del anterior de 1999, la reforma
sentd las bases para la aparicion de elementos inéditos en la vida de la

institucion, tales como la Secretaria Administrativa, la Unidad Técnica
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Especializada de Fiscalizacion, la Contraloria General, y la Direccién Ejecutiva

del Servicio Profesional Electoral.

En el marco de los resultados de la competida eleccidén presidencial de 2006 la
reforma electoral federal de 2007 proyectd un nuevo arreglo institucional, a
través del replanteamiento de ciertas reglas de la competencia vinculadas con el

financiamiento y el acceso a medios por parte de los partidos politicos'?’.

En este contexto, el IEDF acordé el 22 de febrero (ACU-011-08) y 7 de
noviembre de 2008 (ACU-046-08) una “Reestructura Organico Funcional” mas,
bajo el argumento de “generar una propuesta organica y funcional integral, en
donde se plante6 la necesidad de definir alternativas de solucion a las
distorsiones funcionales que aquejaban a la estructura, al tiempo que se

definieron estructuras con el fin de lograr su 6ptima funcionalidad”.

Si bien la reforma representaba la oportunidad de revitalizar la funcionalidad
institucional, con la introduccidon de elementos novedosos, sin duda la motivacion
principal del cambio radicaba en la reiterada influencia de los acontecimientos

nacionales en el orden electoral local.

Algunas senales de retrocesos en decisiones tomadas al calor de la coyuntura
de las reformas, se hicieron evidentes con la desaparicion, dos afos después de
haberse creado, de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral y su

sustitucién por la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana. Asimismo, la

"7 Cabe recordar que la problematica post-electoral de 2006 representd la crisis de este tipo més
significativa desde el conflicto de 1988, cuya repercusion en la disminucion de la credibilidad de la
autoridad electoral federal tuvo también sus consecuencias en las atribuciones de organismos como el
IEDF, en especifico con la concentracion de la administracién de los tiempos oficiales en medios de
comunicacion electronica. Tal vez esta situacion responda a la preponderante dimension nacional que
tienen los actores de la competencia, los partidos politicos nacionales, a quienes habia que sujetar a nuevas
reglas; y ello explique a su vez la reiterada vision de que el futuro de las elecciones mexicanas pasa por la
creacion de una sola autoridad electoral y una legislacion en la materia de nivel nacional. Véase a este
respecto el punto 5.4 de las consideraciones de la agenda de discusion del Pacto por México que
propuso “Crear una autoridad electoral de caracter nacional y una legislacion tinica, que se encargue tanto
de las elecciones federales, como de las estatales y municipales.”
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polémica Junta Ejecutiva de la reforma de 2004 fue eliminada, con lo cual la
revision de la estadistica electoral, por ejemplo, regresaba a la esfera de la

Comision de Organizacion y Geografia Electoral.

Con la reforma electoral de 2010, en la que no medié reforma federal alguna, la
legislatura local consideré modificaciones al aparato electoral local, entre las
cuales estan los ajustes mencionados, y en cuyos articulos transitorios del
Decreto respectivo “se faculta al Consejo General para realizar las adecuaciones
a la estructura del Instituto Electoral, dentro del plazo de treinta dias contados a

partir de la entrada en vigor del mismo”.

Finalmente, la reciente reforma electoral federal de 2014 imprimié un cambio en
el multicitado arreglo institucional de tal magnitud que la declarada constitucion
del Sistema Nacional de Elecciones ha terminado por imponerse en México

como una condicion ineludible para la administracion de procesos electorales.

Considerando su nueva conceptualizacion como Organismo Publico Local
Electoral (OPLE), y una vez descartada la idea de la desaparicion de los
institutos locales en 2014, el IEDF se encuentra ante una circunstancia de
cambio que si bien no ha impactado sustancialmente en su esfera organico-
funcional, sin duda puede representar un momento crucial para repensar su
funcién como autoridad electoral local autbnoma y, en esa medida, con vida

institucional propia.

Bajo esta dinamica, la estadistica electoral ha transitado por un periodo de
modificaciones constantes en la administracion de las instituciones electorales y
en las condiciones mismas de la competencia electoral sin haber sufrido, en
términos generales, grandes transformaciones, principalmente en lo
correspondiente a los esquemas metodoldgicos y administrativos que corre para

su integracion y difusion.
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No obstante, dicha circunstancia podria ser valorada como una moneda de dos
caras. Una es la de la estabilidad que ha permitido cumplir el mandato legal de
publicar estadisticas de resultados y que, asimismo, ha repercutido en la mejora
de sus ediciones impresas, el desarrollo de sus sistemas de consulta, y la
generacion de productos derivados como la estadistica de participacion electoral

y el comparativo estadistico.

La otra cara se relaciona con una incognita: ¢Qué futuro aguarda para esta
funcién, en el marco de los alcances y limitaciones previsibles para el medio
electoral como factor de estabilidad del sistema politico, asi como con los retos
propios de la democracia como forma de gobierno legitima y eficaz para
satisfacer los requerimientos de una sociedad tendente a la diversificacion de

sus demandas?

En medio de esta problematica aparecen conceptos relacionados con el posible
agotamiento del modelo de desarrollo de la democracia sobre la base unica o al
menos central, del funcionamiento del medio electoral; asi como con los
desafios para que la gobernabilidad democratica pueda darse en términos de la
eficacia y legitimidad de los actos gubernamentales y su complementariedad con

las acciones de las organizaciones de la propia sociedad civil.

Entre algunos desafios concretos que constituyen pendientes de la agenda de la

democracia en México, estan su avance en las diferentes regiones y localidades

108

del pais (vinculados, por ejemplo, con las zonas marrones ' "); la promocion de la

"% En relacién con las resistencias locales y regionales a la democratizacion, Guillermo O’Donnell (1993:
11-13) expreso su teoria acerca de la heterogeneidad que un pais puede experimentar, con base en el
concepto de las “zonas marrones” como areas con mayor atraso en este sentido. Al respecto establecio:
“Imaginemos un mapa de cada pais donde las zonas color azul sefialan un alto grado de presencia del
estado, tanto en el aspecto funcional como territorial (es decir, un conjunto de burocracias razonablemente
eficaces y la existencia de una legalidad efectiva), las verdes indican un alto grado de penetracion territorial
y una presencia mucho menor en términos funcionales y las marrones significan un nivel muy bajo o nulo
de ambas dimensiones (...) En estas zonas (marrones) hay elecciones, gobernadores y legisladores
nacionales y provinciales (que) convergen con la orientacién delegativa y cesarista del Poder Ejecutivo
(nacional)...contra el surgimiento de solidas instituciones representativas (...) el régimen que resulta de
esta situacion...Es coherente con la realidad de paises cuyos patrones de representacion politica los vuelven
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civiidad democratica en las esferas social y econdmica de la sociedad; la
contribucion o bloqueo a la gobernabilidad por parte de agentes reales de poder,
Cuyos recursos son importantes para la implementacion de las politicas publicas;
los limites y posibilidades del presidencialismo actual como forma de gobierno,
asi como para el control vertical (de los gobernados) pero sobre todo horizontal

(entre los gobernantes) del poder.

Lo anterior significa que el cometido de la estadistica electoral, al igual que otros
aspectos de la democracia procedimental actual, una vez que ha abonado al
fortalecimiento de la transparencia en los mecanismos de acceso al poder, se
encuentra en una especie de encrucijada en la cual el desafio pareciera ser,
primero, el entendimiento de sus alcances reales y, después de ese diagnostico,
las vias y obstaculos para su consolidacion dentro del estilo de vida de nuestra

sociedad.

aun mas heterogéneos. El problema es que esta representatividad implica la introyeccion del autoritarismo -
entendido como la negacion de lo publico y de la efectiva legalidad del estado democratico y, por lo tanto,
de la ciudadania- en el centro mismo del poder politico de dichos paises.” En este contexto, el autor
cuestiona “;Qué régimen democratico puede establecerse en medio de tal heterogeneidad? ;Hasta qué
punto se pueden extrapolar a esos casos teorias del estado y de la democracia que presuponen paises mucho
mas homogéneos?”
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4.2 La trascendencia del disefio electoral capitalino en el marco de un
Sistema Nacional de Elecciones

Algunos autores que han analizado la democracia han concluido que ésta no
termina con el establecimiento de un estado de cosas, sino que se trata de un
estilo de vida dinamico, a manera de régimen de aprendizaje vy

perfeccionamiento continuo.

En este sentido, la concepcidon de la democracia en el marco de un proceso de
transicion ha sido revisada, considerando que es posible diferenciar entre un
régimen democratico y uno que no lo es; lo cual se puede sustentar en los
hechos historicos, que demuestran el cambio hacia la apertura y la liberalizacion
politica como realidad verificable en el curso de las ultimas décadas y en

diversos lugares como nuestro pais.

Sin embargo, los propios acontecimientos han ido sugiriendo que un proceso de
cambio en ese sentido no es lineal, y que puede tener retrocesos y limites por
delante; asi como ritmos, grados y diferencias evolutivas de una region a otra y

entre naciones, pero también entre zonas de un mismo estado nacional.

En este orden de ideas, es seguro visualizar a la democracia como un sistema
incontrovertible que se abre paso y se puede ir fortaleciendo, pero no como algo

consolidado en algiin momento y para siempre'%.

De esta manera, si bien el desarrollo actual del marco normativo de los procesos
electorales y la modernizacion, como orden y sistematizacion, de los
procedimientos de la administracion electoral es una tarea continua e inacabada,

seguramente los mayores pendientes se encuentran en la esfera de /a cultura y

1 . . . . I : 4 . O
% De acuerdo con Gianfranco Pasquino (2011: 19) “la democracia contintia siendo el unico régimen con la
capacidad de aprender y perfeccionarse”
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las practicas politicas imperantes aun no maduradas y compartidas por todos,

tanto actores poderosos como por los propios ciudadanos'°.

En este sentido, se puede decir que, por ejemplo, la publicidad de los actos
electorales que hoy damos por hecho, en la época del autoritarismo politico
mexicano estaba ausente de los comicios no porque la ley no la pudiese
prescribir, o porque fuésemos técnicamente incapaces de modernizar nuestros

procedimientos para hacerla realidad.

El problema de raiz estribaba en que dentro de nuestra cultura politica imperaba,
por un lado, la Iégica de poder de quienes rehuian establecer, aplicar, promover
y perfeccionar reglas acordes con la transparencia y la gobernabilidad
democratica del pais''". Dicho escenario se complementaba con la falta de
informacion e interés por parte de ciudadanos habituados a dejar los asuntos

publicos en manos ajenas.

En la actualidad, por ejemplo, la normatividad no es exhaustiva en determinar
con detalle cuando y como el IEDF -y el propio INE- deben entregar copia de los
expedientes para efectos de estadistica electoral, aunque si sefialan a quién se
le debe entregar y quién se encargara de integrarla, aprobarla y difundirla. No
obstante, esa gestion se realiza con una orientacion de transparencia y agilidad
en la oportunidad de entrega de los resultados, porque la vocacion de las
instituciones ahora no sélo se traduce en demostrar que ello se ha hecho
conforme a una norma, sino que existe un interés institucional en publicitar su
valor, es decir, su aportacion a la vida democratica del pais. El problema aun es
que ello no se da en todas las esferas politicas y sociales, o en todas las

regiones por igual.

19 Al respecto, Gianfranco Pasquino (2011: 19) sentencia que “es mas facil que ellos (los politicos)
empeoren (la democracia) dadas sus ansias de hacer carrera y conquistar el poder. Son los ciudadanos,
interesados, informados, participativos, dotados de un sentido de eficacia, quienes mejoran o mejoraran la
calidad de la democracia, empezando por expulsar con su voto a los bribones que viven de la politica”.

"' Bajo esa vision, las elecciones no serian el campo donde se resolviera el acceso al poder, sino el
elemento de tramite para legitimar lo que se resolvia en la esfera de la Presidencia de la Republica como
fuente principal de todo mandato, legal o no escrito en la ley.
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En cuanto al proceso de desarrollo de las instituciones, reglas y procedimientos

electorales de México en un contexto democratico:

1. Se inauguré en 1977 con la pulsién primigenia de desmonopolizar la
competencia por el poder, reconociendo el rol de actores politicos hasta
entonces marginados;

2. Se fortaleci6 en 1989-90 con la desincorporacion organica de la
administracion electoral, inscribiendo al mas alto nivel su autonomia''? en
tanto sistema administrativo y jurisdiccional diferenciable del que se
encuentra en la organizacion de los poderes tradicionales; y

3. Se reafirmd en 1996 como esfera politica independiente -confirmando el
caracter autonomo de su autoridad- y arrib6 en ese mismo afo a la fase
de revision de las condiciones de la competencia electoral, compartida
con los propios actores de la misma, y el planteamiento de su requerida
homogeneidad nacional, que nos sigue ocupando como pais hasta la

fecha.

En este marco, al parecer la pregunta fundamental es bajo qué condiciones
podria establecerse que, al menos, el medio electoral si esta consolidado. Lo
que seria relevante responder frente al imperativo que algunos plantean de
“evaluar” la productividad de la inversion social que se ha hecho en él y, por otro
lado, ante la necesidad de crear consciencia sobre su valor como una especie
de subsistema que ha contribuido y puede seguir abonando a la estabilidad del

sistema politico en su conjunto.

Lo anterior, a la luz de la presion politica que después de 2006 vivio la autoridad
electoral federal y los desafios del reciente establecimiento de un Sistema

12 1 a funcidn de Estado inscrita en la Constitucién Politica mexicana.
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Nacional de Elecciones, que impactara en algun sentido a todas las autoridades,

locales y federal, del pais’™.

Considerando, entonces, que la suerte de la democracia mexicana ha estado
ligada a los avances en la conformacion y fortalecimiento de sus aspectos
procedimentales, inmersos en el sistema electoral; al hablar de su consolidacion,
la primera idea que surge es la persistencia del reformismo electoral como motor
del cambio politico y, mas aun, como delineador del futuro mismo de nuestra

democracia.

La perspectiva que aqui se propone consiste en partir de la administracion de las
instituciones electorales, como un campo acotado al ejercicio de una autoridad
de naturaleza técnico-organizacional, por lo que su papel y su valor han de
medirse, por principio, en funciéon de su capacidad para mantenerse al margen
de la logica del ejercicio del poder politico y de los intereses de la lucha misma

por este mismo.

A diferencia del desempeno electoral en un régimen autoritario, la eficacia de
una institucion electoral actual no esta dirigida a abonar a la legitimidad de los
actos y decisiones de los poderes formalmente constituidos (el legislativo y el

ejecutivo, basicamente) y, mucho menos, de los facticos.

En primera instancia, su contribucion debe darse como retribucion a la
estabilidad del sistema electoral que conforma y en el que debe funcionar.
Después de ello, estaria la ampliacion de su vision e incidencia en otras esferas

de la vida publica, a través de acciones que promuevan el papel de las

11 ’ . . . « . . .
* Que habia sido un tema considerado desde principios del nuevo siglo pero no impulsado, a causa de la

falta de acuerdos a inicios de 2000 y de las desavenencias posteriores a 2006 entre los propios partidos
politicos.
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instituciones electorales dentro de un régimen de libertades civicas y en la

cultura politica democratica’™.

Desde una perspectiva sistémica y a la vez estratégica, la vision, mision y
objetivos de las instituciones electorales debe transitar por dos vertientes: su
consistencia con el sistema electoral al que pertenecen, y su atencion al ambito

territorial en el que ubican su actuacion.

Con el espiritu de la reforma de 2014, el redimensionamiento del sistema
electoral pas6 de una concepciéon como conglomerado de 33 sistemas, 1 federal
y 32 locales, a un sistema nacional unico el cual, podria enfocarse como una

integracion de 33 heterogéneos subsistemas.

En las actuales circunstancias cual es, entonces, el proyecto que entraia este
modelo, y en qué forma puede ello propulsar o, en su caso, desacelerar la

dinamica procedimental de las instituciones electorales locales.

De acuerdo con el documento La Reforma electoral en marcha. Avances en la
instrumentacion y perspectivas para el proceso electoral 2014-2015 publicado
por el INE (2014: 7), en el impulso a un sistema nacional subyace el combate a
las “diferencias en criterios y procedimientos” junto con la aplicacion diversa de
la legislacion electoral, derivado de un conjunto de sistemas, cuyo heterogéneo
nivel de maduraciéon ha coexistido en los ultimos afios con un consolidado

sistema de partidos “plural y competitivo”.

Con el sistema nacional como punta de lanza de la reciente reforma de 2014, al

parecer la apuesta seria por el fortalecimiento de la institucion electoral federal a

' Las buenas practicas institucionales que, como lo ha sefialado Fernando Escalante (1992), se sustentan

en una suma de experiencias practicas, reflexivas y orientaciones normativas, terminan formando parte de
la cultura politica. Si hay algo en estas formas institucionales que no se practican, se anquilosan y son
desechadas por la propia cultura politica. Citado en Jorge Javier Romero (1999: 15)
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partir de la integracién de las 33 autonomias impulsadas desde 1996, a manera

de finiquitar el experimento de dispersion de la autoridad electoral.

La primera designacion en 2014 de los consejeros electorales de las entidades
con comicios para 2015, puede ser el ejemplo mas representativo de esta vision;
después de que los procesos locales de implantacion de la democracia
procedimental, al ser concebidos a imagen y semejanza del proyecto federal,
fueran sometidos a persistentes irrupciones basadas en los reacomodos

originados tanto en la dinamica reformista de la politica local como federal.

Lo anterior constituye, por cierto, la primera ocasién en que un organismo
autonomo como el INE, sustituye a las instancias legislativas en el ejercicio de
esta atribucion; con un previsible e inmediato efecto positivo, al cancelar el
posicionamiento politico de los poderes locales por la via de su injerencia en los

procesos de la esfera electoral.

Con base en lo anterior, el reto por venir para la administracion electoral
nacional sera demostrar que cuenta con la capacidad instalada para ejercer
eficientemente sus flamantes facultades de atraccién, asuncién y delegacién de
la operacion electoral, en caso de que se actualicen los escenarios que
contempla la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales'™.

Como todo proceso novedoso, el nuevo modelo electoral nacional requerira de
algo mas que el inicial voto de confianza de los ciudadanos y la consistencia de
las voluntades de los partidos politicos. Se trata del indispensable tiempo de
maduracion que permita, tal vez en una dinamica experimental de prueba y

error, que su funcionamiento sostenga, por lo menos, los estandares de

' Dada la magnitud del cambio, el INE ha operado este proceso con el gradualismo que merece, por lo
que para las elecciones de 2015 atrajo tinicamente las funciones que giran en torno a la recepcion del voto,
esto es, las de capacitacion electoral, ubicacion de casillas e integracion de funcionarios de mesas directivas
de casilla, asi como el establecimiento de casillas unicas en las entidades en las que habria procesos
electorales concurrentes.
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eficiencia administrativa que, con todo y las injerencias externas, habian

alcanzado algunos organismos locales.

Por supuesto, el funcionamiento de la pretendida sincronia interinstitucional
autoridad nacional-autoridades locales constituira el reto central para alcanzar
dichos estandares de eficiencia operativa; frente a un panorama nacional que,
como asume el propio diagnostico de la reforma, parte a su vez de niveles
diferenciados de desarrollo institucional que, como toda realidad histérica, se

fundan en experiencias, capacidades y exigencias diversas.

Un ilustrativo “botdn de muestra” de esta heterogénea condicién se encuentra en
la estructuracion funcional de cada organismo local, aspecto en el cual las
estructuras operativas desconcentradas con caracter permanente son un

fendmeno escaso.

En el caso del IEDF, como se ha visto, no sélo las instancias centrales de
caracter normativo son permanentes, sino que la operacion desconcentrada
también se efectua con érganos que subsisten aun en periodos no electorales, lo
cual ha representado el sostenimiento de una estructura profesionalizada con
una experiencia de 15 afnos para quienes han permanecido en sus funciones

desde la fundacion de este Instituto™.

Reflexionar en torno a que ni la democracia es un fendmeno agotado en un
periodo de transicién y que incluso su consolidacién puede ser algo relativo, nos
lleva a pensar que la gobernabilidad tampoco es un estadio inamovible y

permanente.

Asi, se puede advertir que ambas concepciones aluden a realidades dinamicas,

en constante movimiento, que deben entenderse como procesos evaluables

113

" Segiin el documento “;Es necesario convertir el Instituto Federal Electoral en autoridad nacional
electoral? en todo el pais el IEDF es la inica excepcion en este departamento.
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conforme al tiempo y lugar en que se estan desenvolviendo y a las expectativas

sociales y politicas que van generando.

Bajo estas consideraciones, es posible distinguir un cambio cualitativo entre el
tipo de gobernabilidad democratica esperada en los tiempos de la transicion con
las reformas electorales del periodo 1989-1996, y la que se ha vivido y esperado

después de la alternancia del afio 2000.

El primer periodo esta marcado por la esperanza en los resultados del estrenado
modelo electoral, y el tramo posterior por el paso a las exigencias al propio
modelo, luego de que su puesta en marcha y renovacion demostré que la
autoridad electoral seria capaz de actuar con independencia, pero que estaria
sujeta asimismo a condicionamientos politicos, en un medio caracterizado por la
asimetria con que todavia se desenvuelven el juego politico y la competencia

electoral en México.

Lo anterior ha motivado que el nuevo ciclo de reformas electorales, registrado
entre 2000 y 2014, se haya movido finalmente hacia un cambio de paradigma en
la materia'"’; es decir, como un punto de inflexion del reformismo con que se
visualizé la resolucion de la transicion en los afios noventa, cuya conclusion se
pretendié asumir a través de la llamada reforma definitiva de 1996 y, mas alla de
esa vision politica oficial, con los hechos que marcaron la alternancia

presidencial de 2000.

Es importante reiterar que la gobernabilidad refiere esencialmente el desempefio
con estabilidad de un régimen o de un sistema politico: en su conjunto y frente a
la sociedad, y que se fundamenta en el imperativo politico de la legitimidad, y en

el parametro administrativo de la eficacia y el ideal de la eficiencia.

""" 'En La Reforma electoral en marcha. Avances en la instrumentacion y perspectivas para el proceso
electoral 2014-2015 (2014: 7), el INE sefiala que no hay duda de que esta reforma es “la mas compleja y
profunda de los tltimos 20 afios, ya que modificod estructuralmente la administracion electoral de todo el
pais. Sustituye la institucionalidad democratica que desarrollamos en la segunda mitad de los afios noventa
del siglo XX”.
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Esta aspiracion involucra comportamientos institucionales que tedéricamente
debieran obedecer a una misma légica y moverse en un mismo sentido, pero
que en la realidad actuan conforme a intereses y requerimientos diversos; por lo
cual el que un sistema sea gobernable o no, constituye un tema complejo e

incluso con enfoques diversos''®.

En nuestro caso, la idea es senalar que la administracién electoral ha contribuido
a la estabilidad de un régimen que avanzdé hacia la liberalizacién politica, y que
aun lucha por reafirmar su orientacion y dichos avances para sostenerse como
tal. Sobre esta base conceptual, se puede distinguir que la gobernabilidad
democratica constituyd el bono principal de las instituciones electorales
mexicanas en sus primeros afos, hacia el régimen y en una época de avidez por

la credibilidad en la misma.

La exigencia en la eficacia, por su parte, fue adquiriendo trascendencia en la
medida en que los resultados de las instituciones democraticas exhibian
avances en el terreno de la legitimidad, pero evidenciaban las naturales
limitaciones del modelo procedimental de la democracia, esto es, la basada en el
medio electoral que, por tanto, no puede cargar con la gobernabilidad del
sistema politico en su conjunto, dada la diversidad y actualizacion constante de

las demandas tanto politicas como econdmicas de la sociedad.

Como se ha visto, si bien la administracidén electoral de corte democratico se
instauré como un medio de gestién independiente del gobierno federal, ello no
significa que su funcionamiento esté aislado del sistema politico en su conjunto.
Por el contrario, su imagen y resultados guardan una interdependencia, esto es,

una influencia reciproca, con el desempefio de otras instancias del Estado

'"¥ Los tedricos de la gobernabilidad han sido identificados segin sus enfoques y énfasis: desde quienes
visualizan el tema como un asunto propio de la accién gubernamental, hasta aquellos que establecen que se
trata de un entramado de relaciones y actuaciones entre instituciones publicas y actores de la sociedad civil.
Véase el documento de Raimundo Heredia (2002)
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(jurisdiccionales, legislativas y ejecutivas) asi como con el propio sistema de

partidos y su papel dentro de la sociedad.

A casi tres décadas del nuevo sistema electoral mexicano, aun cuando éste ha
conllevado una faceta administrativa innovadora, su dimension politica ha sido la
parte mas visible para la sociedad. En consecuencia, los beneficios y
adversidades del sistema electoral, para el ciudadano comun siguen mezclados
con el desempefio de todo el sistema politico, por lo que fendbmenos como los
conflictos post-electorales y el descrédito de la actuacién gubernamental
merman la legitimidad de los comicios, y nublan la visién sobre la legalidad y

eficacia de los actos de la autoridad electoral.

Las opiniones en torno a la disminucién del costo de las elecciones y, sobre
todo, a su mayor concurrencia y menor frecuencia, tal vez reflejen la busqueda
de reorientar el foco de atencién de la sociedad hacia actividades cuyos
beneficios resulten, por ejemplo, mas palpables para la economia de la
poblacion. Quiza expliquen también la disminucién en la estima de la funcion
politica, y el papel social, que cumplen las elecciones, o que puede constituir
una afectacién al terreno ganado por el buen desempefio de las instituciones

democraticas en mas de dos décadas.

De esta forma, se percibe que el aporte de las instituciones electorales a la
gobernabilidad mexicana, y su propia reivindicacién dentro de la sociedad,
debiera darse sobre la vertiente de su clara distincion como ambito de

renovacion del poder politico, y de su deslinde de la esfera de su ejercicio.

Bajo estas circunstancias, las instituciones electorales estan llamadas
primordialmente a seguir contribuyendo a la legitimidad del sistema politico, en
términos de transparentar los mecanismos de acceso al poder y de perfeccionar
sus metodos y productos para incentivar la participacion de la ciudadania en los

procesos electorales, asi como una forma de promover que el voto sea
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visualizado claramente como un eficaz filtro de programas, propuestas y

practicas politico-electorales socialmente destructivas''®.

De acuerdo con Guillermo O’'Donnell (1993), esta forma de control ciudadano de
la accion de los politicos y de sus partidos, se puede concebir como el Control
vertical del poder (Vertical accountability), que se constituye en un mecanismo
tanto de las democracias avanzadas como de las recién instauradas. El autor
expone que el problema estda en el mecanismo complementario, el Control
horizontal (Horizontal accountability), que debe operar en las instancias de
gjercicio del poder y que es un aspecto con un funcionamiento deficiente,
heterogéneo e irregular en regiones como Latinoamérica, que ha llevado a
tedricos como él a concluir que se trata de una asignatura pendiente para la

consolidacion de estas naciones como democracias.

Aunque el desempefio de las instituciones electorales ha sido satisfactorio, en
tanto su patente respeto a la libertad de sufragio y el trato igualitario a los
votados, propios de la Iégica democratica; la transparencia y apego al Estado de
derecho en la actuacion de quienes ocupan los cargos electos constituye, sin
embargo, una dimensién diferente y mas complicada para la vitalidad de nuestra

democracia y, en esa direccion, para una gobernabilidad democratica.

Lo anterior, considerando que los actos de gobierno obedecen a una logica de
ejercicio del poder, cuya vigilancia trasciende el disefio y aplicacion de las reglas
y mecanismos de equilibrio, control, transparencia y rendicion de cuentas
institucionales, porque requiere ademas de su obediencia por parte de ciertos

en estos circulos del poder'®.

"9 En 1933, José Ortega y Gasset establecia que “La salud de las democracias, cualesquiera que sean su
tipo y su grado, depende de un misero detalle técnico: el procedimiento electoral. Todo lo demas es
secundario. Si el régimen de comicios es acertado, si se ajusta a la realidad, todo va bien; si no, aunque el
resto marche Optimamente, todo va mal. [...] Sin el apoyo de auténtico sufragio las instituciones
democraticas estan en el aire”. Citado por Fernando Barrientos (2011: 9)

120 Michael Coppedge (1994) sefiala que los denominados “actores estratégicos”, en tanto organizaciones
poderosas (ejército, empresas estatales, organismos empresariales, sindicatos, partidos politicos y la
burocracia misma) pueden apoyar o socavar la gobernabilidad. Segun el autor, lo trascendente no es que
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Dada la autoridad que gobernantes y legisladores en su momento ganaron con
la limpieza de los procedimientos electorales de origen, la presidon a la
gobernabilidad se incrementa conforme la accion gubernamental es percibida en
la sociedad como un estilo personal y discrecional del manejo del poder, asi
como con la potencial intromision de los citados actores en el ambito de los

procesos electorales.

Asi, el positivo efecto de la administracion del sistema electoral en un ambiente
de gobernabilidad democratica dependera de la solidez del cerco a actores
ajenos a la competencia electoral; controlable en parte desde el ambito propio
de las instituciones electorales, pero sobre todo a partir del adecuado
funcionamiento de otras esferas del sistema politico, como la de los sistemas de
partidos, legislativo, ejecutivo y judicial, considerando la magnitud de su impacto

politico y social.

éstas tengan posiciones coincidentes, sino que se sometan a las reglas socialmente aceptadas (las
instituciones) como forma para estabilizar al sistema. Concluye que la gobernabilidad se basa, entonces, en
la légica del poder (cuotas de representacion de los actores conforme a sus recursos) distinta de la logica
igualitaria de la democracia: delimitada en un campo, el electoral, en el que los actores de la competencia
deben jugar en condiciones legales y financieras equiparables, y su representacion tasada en las cantidades
de apoyo recibido (el numero de votos) Citado en Heredia (2002: 10)
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4.3 La administracion de las elecciones y la estadistica electoral en

perspectiva

El sistema electoral de México actualmente comporta reglas y férmulas que
sustentan la representacion politica, y conlleva procedimientos rigurosos y actos
definitorios para organizar con legalidad e imparcialidad las elecciones,
propiciando con ello una competencia justa y equitativa, por lo cual requiere de

una autoridad administrativa que gobierne todo ello con claridad y contundencia.

En la medida en que los elementos descritos funcionen, la dimensién electoral
podra seguir contribuyendo favorablemente a la gobernabilidad que se espera

del sistema democratico armado en las ultimas décadas.

En el particular caso de la administracion de las elecciones, existen angulos que
seria interesante rescatar, para abordar una especie de prospectiva acerca de
las posibilidades de la estadistica electoral, particularmente sobre su
contribucion a la estabilidad del sistema electoral y a la gobernabilidad del
sistema politico en su conjunto, considerando el estado actual de Ia

administracion de los comicios en los ambitos local y nacional de nuestro pais.

A diferencia de quienes opinan que la democracia debe ahora concentrarse en
el logro de los beneficios materiales que las condiciones econdmicas pueden
aportar, desintoxicando a la sociedad de la politica y sus actividades, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2010: 25), el PNUD,
plantea que la gobernabilidad democratica “es un elemento central del desarrollo
humano, porque a través de la politica, y no so6lo de la economia, es posible
generar condiciones mas equitativas y aumentar las opciones de las personas”.
En este sentido, el PNUD establece que la democracia no es un valor en si

mismo sino un medio.
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Aunque los instrumentos democraticos se encuentran esencialmente en el
sistema electoral, el PNUD también advierte que no se le debe evaluar

solamente como régimen electoral sino como una democracia de ciudadanos.

En este contexto, la propuesta consiste en que la concepcion mas acabada de la
democracia moderna es aquella que promueve el desarrollo de los ciudadanos,
no solo en su eventual faceta como electores sino en su integral y permanente
dimension como seres humanos con requerimientos, derechos y obligaciones
diversas. Asi, la democracia se plantea en prospectiva como un complejo
mosaico de requisitos por cumplir en ambitos tan diversos y amplios como el del

desarrollo politico, social y econédmico'".

De acuerdo con el balance del PNUD, por primera vez en la historia de América
Latina coexisten hoy un avanzado nivel de organizacion politica democratica de

sus sociedades, y la aun profunda desigualdad de su desarrollo socioeconémico.

Bajo estas consideraciones, podemos decir que en México, como parte de esta
region, la democracia podria estarse percibiendo como una tarea avanzada en el
ambito electoral, pero con muchos pendientes en areas de la economia y el

bienestar social.

No obstante, como hemos visto el ambito electoral sigue exhibiendo en los
hechos que tiene ante si desafios constantes y temas por resolver, propios de su
circunstancia y de la agenda pendiente del propio sistema politico; lo cual
permite pensar en variadas vertientes de accion, que también debieran ser
visualizadas en este medio como oportunidades para reafirmar su valor tanto en

el orden politico como social.

12l Bl Informe del PNUD sobre la democracia en América Latina (2010: 10) establece categorias de la

ciudadania integral: la ciudadania politica, la ciudadania civil y la ciudadania social, conectadas,
respectivamente, con las dimensiones de los derechos electorales y el derecho a participar en el ejercicio
del poder; de libertad y trato igualitario frente a la aplicacion de la ley; y de inclusion socioeconémica y
cultural.
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Es comun concebir a los organismos electorales como instituciones sin
actividades fuera de los procesos electorales, por lo que en la coyuntura actual
la concentracion de algunas de ellas en una autoridad nacional puede acentuar
la polémica sobre si los organismos locales van a cumplir con una funcion, o

bien si sus recursos son una inversion social desperdiciada.

Al margen de la continuidad de las instituciones electorales locales o, al menos,
de la revision de su participacion dentro del Sistema Nacional de Elecciones, es
importante establecer que el principal desperdicio seria dejar de lado en este
proceso el rescate del cumulo de experiencias derivadas especificamente de la
organizacion de las elecciones en condiciones diferenciadas de una entidad

federativa a otra.

No obstante, es de reconocer que la estandarizacion de procedimientos,
postulada por el reformismo electoral actual, podria alcanzar temas técnicos y
redundar en la congregacion de funciones tales como, por ejemplo, la
produccion cartografica, la adecuacion de los instrumentos electorales a las

condiciones de cada entidad y la elaboracion de la estadistica de las elecciones.

En este contexto, las conclusiones acerca de las oportunidades de la estadistica
electoral habran de ser balanceadas en funcién de los elementos que
caracterizan su funcion, mas que del ambito en que se gestione su integracion y

difusion futura.

Como se ha dicho, la elaboracion de una estadistica electoral estructurada
alrededor de un concepto de servicio informativo integral, ha sido una
oportunidad de apoyar a la organizacién de la informacion de los resultados y de
las elecciones mismas; cuyo efecto viable es la conformacién de productos que
puedan atraer la atencion tanto de ciudadanos informados como de los que aun

no lo son.
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No obstante este esfuerzo, derivado de la especializacién con que se ha tratado
al medio electoral, se prevé que sus productos y servicios, incluidos los relativos
a los resultados de los comicios, dificiimente trascenderan los requerimientos
informativos de partidos y demas interesados en disponer de insumos para sus

estrategias, analisis e investigaciones'?.

La contribucion de las instituciones electorales en el fomento de una ciudadania
politicamente informada estaria acotada, entonces, porque implica acceder a
una dimension donde el conocimiento de lo electoral es desplazable en
sociedades que, como la nuestra, anteponen una linea de necesidades e
intereses individuales y de grupo; mismos que con facilidad pueden aplazar la
atencion en asuntos de caracter publico, sin el acompanamiento de una politica
publica dedicada a introducir los pormenores de las instituciones en general,

incluidas las electorales, en la vida del ciudadano comun.

Esta argumentacion se inserta, pues, en el debate acerca del valor que
indiscutiblemente comporta la politizacién con informacion de los ciudadanos,
asi como su participacion a través de los canales institucionales que ofrecen

organismos como los electorales.

En lo que corresponde a la utilidad de la estadistica electoral en los propios
medios que tradicionalmente han sido su poblacién objetivo, como el académico,
de investigacidén y de analistas y formadores de opinion publica, el camino por
recorrer aun es largo considerando la particular experiencia del Instituto Electoral

del Distrito Federal en la divulgacion de esta informacion.

A este respecto, si bien la sistematizacion de la informacion para su difusién en

medios electrénicos ha sido un avance para la estadistica electoral, al mismo

122 Con base en el concepto de Grupos de interés o Clientes de un organismo electoral acufiado por la
organizacion IDEA Internacional, puede decirse que los principales usuarios de la informacion serian
quienes se interesan en los procesos electorales, por estar involucrados con los mismos como parte de una
ocupacion profesional, esto es, fundamentalmente los representantes de los partidos politicos.
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tiempo no todos sus efectos han sido benéficos, ya que ello ha frenado la
presentacion y, en esa medida, la promocion en vivo de la estadistica electoral,

mas alla de las instalaciones del IEDF.

Desde la concentracion de la funcion estadistica en la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral, en el afno de 2004, la presentacion de la
estadistica de los comicios organizados en los afos subsiguientes ha tenido
como parte central la celebracion de un evento en el que el Consejero
Presidente del IEDF ha plasmado la formalidad no sélo con la que se busca
cumplir el mandato legal de su difusion, sino que ha constituido el marco para
llevar a cabo una especie de cierre, no oficial por supuesto, de los diversos actos

de cada proceso electoral.

Cabe recordar que el Cdédigo local nunca ha especificado un canal de difusion,
por lo cual la institucion ha tomado con seriedad este mandato al desarrollar
desde entonces una labor de comunicacion, que busca lograr un impacto masivo
a través de las notas periodisticas creadas en torno al evento de presentacion
de la Estadistica electoral y, por otra parte, mediante la disposicion de las bases

de datos respectivas en el sitio de Internet del IEDF.

No obstante la conveniencia que en este sentido pueden reportar para el
Instituto los eventos de difusién, después de que a principios de 2007 se
presentara la Estadistica electoral de 2006 en el Museo de la Ciudad de México,
las ediciones de 2009, 2012, y previsiblemente la de 2015, han sido restringidas

en este sentido, derivado basicamente de consideraciones presupuestales.

Si bien es cierto que lo anterior constituye un ahorro -relativo por el monto para
la institucion- y que asimismo no se ha retrocedido en la tradicion de mantener
los eventos de presentacion, ello permite deducir que la proyeccion institucional
por esta via no se encuentra dentro de las acciones prioritarias del IEDF.
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Como se ha narrado, el IEDF ha avanzado en los procedimientos de integracion,
asi como en los canales de distribucion de la Estadistica electoral, a pesar de
que en los ultimos afos el propio perfeccionamiento de esta funcion y la certeza
técnica que la profesionalizacién de los funcionarios responsables de su
operacion han dado, pudiesen propiciar su visualizacion como una rutinaria

actividad de repeticion trianual®.

Es importante reiterar que la estadistica electoral no constituye un acto juridico
del proceso electoral, por lo que su elaboracion no incide en la validez de los
resultados. Sin embargo, también es justo reconocer su calidad como testimonio
electoral cuya cada vez mayor depuracion lo convierte en un referente oficial de
consulta util, en la medida en que se trata de un insumo derivado del
procesamiento de los computos de la votacion que, en su caso, si se realizan en

el marco de la legalidad de los actos de los comicios'?.

En este sentido, es de proponer que la estadistica electoral debiera ser parte de
un proceso de aprendizaje socialmente extendido y valorado en esa dimension
para la formacion politica de la ciudadania; ya que tiene la cualidad de ofrecer a
los interesados en la revision basica de las tendencias y comportamientos
politicos, datos que les permitan adentrarse y/o profundizar en el conocimiento
de algunos parametros con los que es viable verificar el desempefio electoral de
los partidos y sus efectos en las preferencias y los niveles de participacion de los

propios ciudadanos, en cada ambito geografico y tipo de eleccidn.

12 Jorge Javier Romero (1997) sefiala que las instituciones, constituyen rutinas repetidas durante periodos
prolongados de tiempo. Por su parte, North (1990) establece que las rutinas institucionales permiten reducir
los problemas de la eleccidon de estrategias y ayudan a disminuir la incertidumbre en la accién de grupos e
individuos, reducir sus costos y aumentar la eficiencia; este caso aplica a las organizaciones politicas.
Citado en Jorge Javier Romero (1997: 13)

12 Porque la Estadistica electoral se empieza a integrar después de la fase de escrutinio y computo derivada
de la jornada electoral, pero se publica hasta que los resultados han sido sancionados por los érganos
jurisdiccionales correspondientes, no esta sujeta a plazos y formas determinadas, aun siendo informacion de
interés publico.
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Es posible argumentar, por otra parte, la utilidad politica y social de la
informacion, si se considera que constituye uno de los elementos que constata la
pluralidad politica y la legalidad democratica'®. Ademas, como vehiculo de
comunicacion tiene el potencial de permitir a un mayor numero de ciudadanos
conocer y entender el sentido del voto y el analisis del perfil demografico basico
de quienes lo emiten, contribuyendo con ello al fomento del conocimiento en la
materia, que es de hecho una de las funciones sociales que podria cumplir en

beneficio propio de las instituciones electorales.

En la medida en que se asuma que elementos como la Estadistica electoral, al

126 pueden

igual que otros aspectos de nuestra organizacion institucional actua
seguir contribuyendo a la gobernabilidad democratica de la sociedad mexicana,
como orientacion inaugurada y desarrollada en casi tres décadas, lograra
afianzarse en un contexto en el que los procesos electorales sigan siendo una
parte esencial de nuestra normalidad politica y civica de la transferencia del

poder.

En todo caso, habra que observar si la vision sobre la labor en esta materia es
eclipsada o no por la nueva encrucijada en que se encuentra la Instituciéon
electoral local frente al establecimiento del Sistema Nacional de Elecciones. El
rumbo que tome esta cuestion sera, por supuesto, un tema a resolver por las
instancias de decision de la autoridad electoral nacional, en el marco de la nueva

redistribucidon de sus atribuciones.

De esta manera, la Administracion Electoral plantea desafios institucionales que
permiten predecir que la mayor de las modificaciones al modelo generado en la

ultima década del siglo anterior apenas comienza, lo cual invita a la reflexion

12> Lo que se conoce en el Derecho procesal mexicano como Principio de Publicidad y el Derecho a la
Informacion.

126 Segtin el Institucionalismo historico que plantean teéricos como Thelen y Steimo (1992), las
instituciones estructuran la politica (entre otros aspectos de las relaciones sociales) y asi moldean el
comportamiento politico (estrategias y resultados) porque brindan el contexto estratégico, las reglas del
juego en que los actores actuan. Citados en Jorge Javier Romero (1997: 16)
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acerca del papel que hasta ahora han cumplido las instituciones electorales en
sus diversos ambitos de responsabilidad, asi como sus oportunidades y
limitaciones para su consolidacion como medio propicio para seguir

promoviendo la articulacion de la democracia mexicana.

Hasta aqui, el desarrollo de la investigacion que partio del examen de los
conceptos de la transicibn mexicana a la democracia y el imperativo de instaurar
una nueva institucionalidad que permitiera al sistema politico estabilizar la
gobernabilidad del pais bajo estas circunstancias; dentro de lo cual aparecié un
modelo de administracion de las elecciones orientado a ejercer una autoridad
con procedimientos modernos y orientados a la transparencia y la rendicion de
cuentas, como el caso del establecimiento de un sistema de estadistica electoral
que, junto con muchas otras acciones, apoyara en la busqueda de la credibilidad

y la confianza de los ciudadanos hacia los procesos electorales.

Sobre esta base, se sustentan los argumentos correspondientes a las

conclusiones que se presentan en la siguiente seccién del trabajo.
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CONCLUSIONES
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Sobre la base de las consideraciones expresadas a lo largo del presente
documento, a continuacién se ofrecen las conclusiones, a manera de corolario
acerca del examen de cada uno de los temas vinculados con la Estadistica de

las elecciones locales del Distrito Federal.

Primera. Partiendo de la revisidn del concepto de Autoritarismo oligarquico, se
puede establecer que la l6gica del poder durante la época post-revolucionaria de
México, posiciono a las elecciones como un método de manipulacion y control
politico, asi como un ambito excluyente de aquellos actores politicos no
alineados a los intereses de la principal institucion en que se fundaba el sistema

politico mexicano de ese entonces: la Presidencia de la Republica.

En este sentido, el medio electoral se fue perfilando como el campo propicio
para avanzar en la liberalizacion politica, a fin de generar condiciones de
inclusion y competencia que paulatinamente el propio régimen requirié para su

legitimacion y estabilizacion.

De esta forma, la acumulada crisis de credibilidad del sistema politico mexicano
impuso la necesidad de impulsar un sistema de partidos que fortaleciera la
representacion politica; por lo cual es posible identificar en la reforma politico
electoral de 1977 el inicio historico del transito a la democracia, mismo que

evidencio su insuficiencia durante la critica eleccion presidencial de 1988.

Con la persistencia de los cuestionamientos a las elecciones como mecanismo
viable y efectivo de acceso al poder, y la apariciéon de la nociéon de la
gobernabilidad democratica como un imperativo para la estabilizacién del
régimen, la transiciéon fue retomada a través del ciclo de reformas verificadas en
México dentro del periodo 1989-1996.

Segunda. El cambio politico en México se concibidé entonces, como un proceso

orientado a dejar de lado el gradualismo y el ajuste cortoplacista de coyuntura,
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asumidos tradicionalmente por el gobierno federal con las reformas electorales
que habia confeccionado en el pasado; lo cual condujo al replanteamiento de

fondo de nuestras instituciones y procedimientos electorales.

Asi, el motor del cambio se ubicé en la profundizacion de las reglas de la
competencia y en atender la independencia de la autoridad encargada de su
aplicacién, esto es, afrontando el deslinde de la Administracion Electoral de la
esfera de influencia gubernamental y, por tanto, su desincorporacion total en

tanto dependencia del poder ejecutivo federal.

Lo anterior se logré en principio con la elevacion a rango constitucional de la
organizacion de las elecciones, y la creacidn del Instituto Federal Electoral,
como la autoridad administrativa encargada de la alta responsabilidad de ejercer

dicha funcién de Estado.

Finalmente, dicho transito se consolidé con la reforma electoral de 1996 que no
so6lo se ocupo de los comicios federales, sino que inscribié en la agenda politica
el tema de la democracia en los ambitos locales representados por las entidades

federativas.

Tercera. Una de las consecuencias de dicha tendencia hacia la creacion de
instituciones autébnomas también en el ambito local, fue el planteamiento de la
Reforma Politica del Distrito Federal de 1996, misma que propicio la instauracién
de un arreglo institucional inédito para la capital del pais y la profundizacion de la
representacion politica y la reivindicacion del derecho de los capitalinos a la

eleccion directa de sus autoridades locales.
De igual forma, redundd en la determinacion de un sistema de condiciones

legales minimas inscritas en la Constitucion Politica Mexicana, como requisitos

para el ejercicio de la autoridad electoral en este nivel.
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Cuarta. Como parte de la ola democratizadora, el nacimiento del Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF) en 1999 estuvo marcado por el nuevo
disefio politico-administrativo de la Ciudad de Meéxico, basado en las citadas
exigencias democraticas atendidas por las reformas de los afios noventa, y
particularmente por el fortalecimiento legislativo de la vida politica local y la
desincorporacion de sus organos de gobierno de la Administracion Publica

Federal.

Sobre la base de la nueva distribucion de competencias entre las instancias
federales asentadas en la capital y las locales, y considerando su papel
garantizador de los principios de imparcialidad, legalidad e independencia
establecidos en el nuevo modelo de organizacion electoral nacional, el IEDF se
aboco desde sus inicios a la estructuracion de instancias internas dedicadas al
manejo transparente y oportuno de los resultados electorales, asi como a la
implantacion de un sistema de estadistica electoral integral que diera cuenta de

los mismos de cara a la sociedad.

Quinta. En este marco, la administracién electoral experimentd una especie de
ensanchamiento estructural que en los ambitos federal y locales inaugurd,
asimismo, una fase de especializacion y profesionalizacion que le han sido
reconocidas como propias de la evolucidn procedimental de la democracia
mexicana, y que han abonado a la gobernabilidad, es decir, a la legitimacion y

eficacia del sistema politico mexicano.

Asi, si bien el impacto positivo de los comicios en la gobernabilidad del pais se
ha sostenido en buena medida en la funcionalidad de la administracion electoral,
via la instauracion de un contexto institucional estratégico influyente en la
determinacién de las reglas de la politica, también se ha evidenciado que la

calidad de nuestra democracia no puede apoyarse unicamente en este medio.
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Sexta. La implantacion de un sistema de estadistica electoral confiable, tanto en
el ambito federal como en el medio local, a manera de trabajo y produccion
integral y profesional de la Administracion Electoral, puede seguir siendo parte

de las contribuciones de este medio a la legitimacion de la politica.

No obstante, dicho apoyo a la transparencia y publicidad de los resultados, se
encuentra limitado por condiciones propias de las practicas y la logica del
ejercicio del poder politico, que rebasan el ambito de actuacion y control de las

instituciones electorales.

Séptima. Por su parte, el inacabado proceso de cambio en la esfera electoral
nacional, cuyo episodio mas reciente ha postulado la instauraciéon de un Sistema
Nacional de Elecciones controlado centralmente por la autoridad electoral
federal, impone retos inéditos para la evaluacion objetiva del impacto y el
margen de maniobra politico-administrativa de una gestion electoral local, cada

vez mas constrefida estructural y presupuestalmente hablando.

En este sentido, es probable que la presiéon politica sufrida por la autoridad
electoral continie en los proximos afos, sobre todo considerando la alta
responsabilidad de la concentracion de la funcién electoral en un solo sistema
administrativo nacional, que pondra a prueba su capacidad para establecer
sinergias que le permitan aprovechar la experiencia y estructuras de los

organismos locales.

Octava. De igual forma, la democracia y su gobernabilidad presentan sus
propios desafios en su dimension no solo politica, sino como estilo de vida
dinamico y de aprendizaje y perfeccionamiento continuo con aristas sociales y

econdémicas.

El problema que subsiste es la heterogeneidad regional y sectorial del desarrollo

economico, social e incluso politico, en coexistencia con un medio electoral
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avanzado en su organizacion y procedimientos; por lo que bajo estas
circunstancias no es sencillo realizar una objetiva evaluacion historica de sus

resultados y sus aportaciones a la sociedad.

Novena. En sintesis, habra que revisar el futuro del reformismo electoral como
panacea del cambio politico en México y como modelo probablemente agotado,
a fin de garantizar el aprovechamiento de los cada vez mas escasos recursos

institucionales del ambito publico mexicano.

En consecuencia, no debe dejarse de visualizar el valor real del medio electoral
como esfera técnico-administrativa que debe estar apartada de la injerencia e
intereses de quienes pretenden acceder al poder y de aquellos que lo ejercen;
rescatando y profundizando sus buenas practicas institucionales, como la
correspondiente a la publicidad de sus actos, y ampliando su visidn e incidencia
en la vida publica para la construccion de una ciudadania participativa, bien

informada y orientada al efectivo control vertical del poder.

Décima. La suerte de la Estadistica Electoral dependera entonces de su
continuidad vy, sobre todo, de que sea reconocida como una de las actividades
que ha abonado a la seriedad del trabajo electoral, al ser parte de la gestion
publica que seguira fundando la confianza de los ciudadanos en los mecanismos
de acceso al poder; para lo cual debera profundizarse en su valor informativo vy,

en esa medida, formativo de ciudadania.

En este sentido, seria util su promociéon como un acto institucional trianual para
el balance o cierre de cada proceso electivo, aprovechando su potencial
informativo para difundir mas su calidad de testimonio electoral oficial y como
herramienta de apoyo a un proceso de aprendizaje social acerca del desempefio
electoral de los partidos y su verdadero impacto y vinculacion con las
preferencias de quienes deben ser el sustento de la vida en democracia: la

ciudadania.
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Lo anterior, considerando la utilidad politica y social de la informacion estadistica
electoral, como uno de los elementos que constatan la pluralidad politica y la

legalidad democratica alcanzada en nuestro pais.

La decisidon queda en manos, principalmente, de las prioridades y estrategias
que la fortalecida autoridad electoral nacional establezca para los proximos

anos.

Décima primera. El examen de la estadistica de las elecciones locales del
Distrito Federal en el marco de la innovacion de las instituciones y los
procedimientos electorales, nos ha permitido corroborar el valor estratégico que
la propia Administraciéon Electoral ha tenido en los ultimos afos dentro del
proceso de construccidon de la gobernabilidad democratica de México; por lo que
quedaria abierta la opcion de profundizar acerca de la penetracion de sus
productos y servicios dentro de la sociedad, dejando de ser materia exclusiva de
especialistas y actores politicos. Dicho ejercicio bien puede ser considerado una
demostracion sobre las posibilidades y limitaciones del papel que deben seguir
teniendo las instituciones del sector publico para la reproduccion futura de la

propia democracia mexicana.
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ANEXOS



Anexo 1: Ciclos de Reformas electorales en la Democratizacion del Sistema politico mexicano (1977 - 2014)

Afio de  Modificaciones
Publicacién (Afios)

Normas fundamentales del periodo

Aspectos relevantes

Ley Federal de Organizaciones 1977 1977 Se reconocié a los partidos politicos como entidades de interés publico.
1977-1988 Politicas y Procesos Electorales Se instaurd el sistema electoral mixto, con Diputados de Representacion proporcional.
- Se mejoraron las condiciones para la conformacidn de frentes y coaliciones.
Cddigo Federal Electoral 1987 1987 - J ~ p - - y —
Se instaurd la Asamblea del Distrito Federal como 6rgano de representacion ciudadana.
1990 Se establecieron las bases para la organizacién de las elecciones federales como una funcidn estatal (no gubernamental)
Se cred el Instituto Federal Electoral como instancia autdbnoma para la administracion electoral.
1991 Se instrument? la fotocredencializacidn para las elecciones.
Se elimind la autocalificacion (politica) de diputados y senadores, y se establecié que los érganos colegiados del IFE declararian la
1993 validez de estas elecciones.
El titular del gobierno en el DF dejo de ser "Jefe del Departamento del Distrito Federal" para convertirse en "Jefe del Distrito Federal", y
1089-1996 se establecid su eleccidn indirecta (nunca realizada)
1994 Se reafirmd el caracter “auténomo” del IFE y se incluyd la “independencia” entre los principios rectores de la funcion electoral.
o o Se establecieron como autoridades del Distrito Federal a la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia.
Codigo Federal de Instituciones y - — - — - —
. 1990 Se recompone el Consejo General del IFE, con la exclusion del Secretario de Gobernacién como Presidente y su sustitucién por un
Procedimientos Electorales .
1996 Consejero Electoral.
Transformd la estructura del COFIPE; incorporé a la Agrupaciones Politicas Nacionales como figuras de participacidn ciudadana; convirtié
al "Tribunal Federal Electoral" en "Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién"; y expidié una Ley General de Medios de
lmpugnacién
2002 Se introdujo el concepto de equidad entre géneros como un derecho ciudadano y como accién afirmativa para erradicar la discriminacion
hacia la mujer en los cargos de eleccidn popular.
2003 Se ocupd de los requisitos y procedimientos relativos a la afiliacién de los partidos politicos.
2005 Se establecid el voto de los mexicanos en elextranjero, proponiendo la instalacién de una estructura del IFE en el exterior, la
credencializacidn, el voto a través de casillas y la posibilidad de hacer campafia fuera del pais.
Redujo el financiamiento publico para gasto en las campanias, ajusté los limites para el financiamiento privado, redujo los tiempos de
2002-2007 campafias y reguld las precampafias. Prohibié a los partidos contratar propaganda en radio y television.
Cédieo Federal de Instituci Introdujo la renovacidn escalonada de consejeros electorales.
oclgo Federal de nstituciones y Concentré en el IFE la administracion unica de los tiempos oficiales para la difusion de las campafas institucionales de las autoridades
Procedimientos Electorales 2007 2007 electorales (federales y locales), y en el ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos fuera de periodo de precampafias y
(Abrogd el de 1990, conservando la ~
misma denominacion) Se cred una Contraloria General del IFE con facultades para vigilar y auditar el uso de los recursos y el cumplimiento de las tareas
programadas por los funcionarios del Instituto; se conformd una unidad especializada para la fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, y las nuevas reglas en materia de fiscalizacion del uso de los recursos de los partidos politicos trascendieron el dmbito politico
electaral
L L. Se establecid el Sistema Nacional de Elecciones, como un modelo de nueva distribucién de competencias entre el ahora Instituto
Ley General de Instituciones y Aln sin K . , i .
2014 o 2014 . Nacional Electoral y los organismos electorales locales. Uno de sus aspectos mds relevantes del modelo consiste en la atribucién de los
Procedimientos Electorales modificaciones : ) .
Consejeros del INE de designar a los Consejeros Electorales locales.

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision de las reformas constitucionales y legales y sus modificaciones publicadas en los afios 1977, 1987, 1990, 1991, 1993, 1994, 1996,
2002, 2003, 2005, 2007 y 2014, asi como en los documentos “Origen y evolucién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”, elaborado por la Direccién General de
Bibliotecas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LIX Legislatura; y “Sumario de reformas a la Constitu cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en orden
cronoldgico” elaborado en 2015 por la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LX Legislatura.



Anexo 2: Transformacién orgénica del Instituto Electoral del Distrito Federal. Comparativo 1999-2015

Organigrama 1999

CONSEJO GENERAL

(estructura original)

COMISIONES DEL

PRESIDENCIA DEL
CONSEJO GENERAL

CONSEJO GENERAL

SECRETARIA
EJECUTIVA
< DIRECCION DIRECCION
i DIRECCION DIRECCION
DIRECCION EJECUTIVA DEL EJECUTIVA DE EJECUTIVA DE EJECUTIVA DE
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y CAPACITACION
) REGISTRO DE ASOCIACIONES
ORGANIZACION ELECTORES DEL DEL SERVICIO ELECTORAL ¥ POLITICAS
ELECTORAL DISTRITO FEDERAL ngggscl)c;%L EDUCACION Y CiVICA

UNIDAD DE UNIDAD DE CENTRO DE
COMUNICACION CONTRALORIA FORMACION Y
SOCIAL INTERNA DESARROLLO

DIRECCIONES

DISTRITALES

UNIDAD DE
INFORMATICA

UNIDAD DE
DOCUMENTACION

UNIDAD DEL
SECRETARIADO

UNIDAD DE ASUNTOS
JURIDICOS
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Organigrama 2015
(estructura actual)

CONSEJO GENERAL

COMISIONES DEL |
CONSEJO GENERAL [

PRESIDENCIA
DEL IEDF

JUNTA
ADMINISTRATIVA

SECRETARIA SECRETARIA CONTRALORIA ESPECIALIZADA DE

EJECUTIVA ADMINISTRATIVA GENERAL FISCALIZACION

DIRECCION DIRECCION

DIRECCION DIRECCION
EJECUTIVA DE o EJDESSI(':YSN v EJECUTIVA DE EJECUTIVA DE
gggé\g;ig%ﬂlcx CIVICA Y ASOCIACIONES PARTICIPACION
el CAPACITACION POLITICAS CIUDADANA

UNIDAD TECNICA DE
COMUNICACION
SOCIAL,
TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

UNIDAD TECNICA DE
VINCULACION CON EL
INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DEL
CENTRO DE
FORMACION Y
DESARROLLO

UNIDAD TECNICA DE
ARCHIVO, LOGISTICA
Y APOYO A ORGANOS
DESCONCENTRADOS

UNIDAD TECNICA
DE ASUNTOS
JURIDICOS

UNIDAD TECNICA DE
SERVICIOS
INFORMATICOS

DIRECCIONES
DISTRITALES

Fuente: Elaboracién propia con base en los acuerdos ACU-016-99 y ACU-065-14 del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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