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Introduccidn.

Para empezar a leer el presente trabajo me es necesario precisar algunas cuestiones
acerca del titulo del mismo. “De México para el mundo: Biologia y Politica en la
transicion demografica en el contexto de la Guerra Fria” es el resultado, que
después de un ir y venir, la Coordinacion de Biologia de la Facultad de Ciencias
aceptd como apropiado para una investigacion elaborada por alguien formada
académicamente en esta institucion. Las otras propuestas fueron desechadas por
“no reflejar contenido biolégico”, argumento que me condujo a incluir la palabra
“Biologia” y a proponer un titulo que lejos de nacer como consecuencia de una

reflexion sobre el trabajo elaborado, surgio por la necesidad de encajar el supuesto
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significado de un graduado en biologia en el imaginario que se tiene sobre lo que

debe y puede realizar.

El primer esbozo de lo que seria este trabajo consistia en elaborar una
narrativa histérica sobre un episodio poco conocido dentro del origen de la pildora
anticonceptiva enfatizando en el contexto de la Guerra Fria. Sin embargo, el
sumergirme en lecturas acerca de la anticoncepcién moderna y su origen en el siglo
XX me llevd a reflexionar acerca de los alcances y repercusiones sociales que un
descubrimiento cientifico posee y la relacibn de éste con la estructura y

conformacion de la sociedad.

Una vez inmersa en trabajoss acerca de la pildora anticonceptiva fui notando
gue el tema de la planificacién familiar se hacia presente de manera constante

como si se tratase de temas forzosamente unidos.

Actualmente damos por sentada la relacion entre la anticoncepcion y la
planificacién familiar. Pero justo en lo que damos por sentado es en donde es
necesario detenerse y no pasar de largo. Es precisamente ahi, en la costumbre, en
lo natural, en lo obvio, que existen procesos histéricos, sociales, culturales y
econdmicos que dictan el como y por qué de esa idea, concepto o practica
interiorizada y aprehendida en nuestra vida cotidiana. Lo que desde el marxismo se

conoce como ideologia dominante.

La asociacion que de forma casi automatica hacemos con las palabras mujer,
anticoncepcion, hijos, familia, ignorancia, pobreza... no ha existido siempre y, mas

importante aln, no tiene que seguir existiendo. Es fundamental reflexionar y dar
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Introducciéon

cuenta de que esta relacidén es producto de un proceso historico y de una agenda
politica y econdmica especifica. Por ejemplo, el 2 de mayo de 2014 Rosario Robles
Berlanga, titular de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), informo que el
programa Oportunidades dejaria de apoyar a las familias indigenas que tuvieran
mas de tres hijos. Ademas “les estamos solicitando -a las familias- que vayan a los
talleres de planificacion familiar, para que sean tres hijos en toda su vida y no
mas”L. Escuchar estas declaraciones provenientes de una funcionaria publica me
provoco una sensacion incomoda que incité el querer entender como y por qué algo
tan publico (como las politicas publicas de un pais) se relaciona con algo tan
privado como el namero de hijos en cada familia. (En qué momento algunos
elementos quedan confinados al espacio publico y otros al espacio privado? ;Qué se
requiere para que algunos temas cambien de un espacio al otro o permanezcan en
donde estan? ¢(Quién, como, por qué esos elementos permanecen o cambian de

categoria?

En un principio, la elaboracién de este trabajo buscaba visualizar la
importancia del contexto historico nacional e internacional alrededor de los
hallazgos cientificos en torno a la pildora anticonceptiva. Sin embargo, durante su
realizacién fue transformandose en un esfuerzo por construir una mirada critica
acerca de la compleja red de fendmenos historicos, econdmicos, sociales vy
culturales que en conjunto han, y siguen, modificando cuerpos humanos, cuerpos

gue son bioldgicos pero también politicos.

Lhttp://www.jornada.unam.mx/2014/05/02 /politica/020n1pol
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Al revisar literatura sobre la planificacion familiar en nuestro pais, encontré
gue la mayoria de las narraciones han sido escritas para mostrar el éxito de los
programas de planificacion familiar implementados a partir de la década de 1970 y
como eéstos han contribuido al progreso del pais. Sin embargo, es casi nula la
informacion que vincula estas politicas publicas con el contexto internacional de la
Guerra Fria. En este trabajo de analisis historiografico una de mis intenciones es
hacer notar que el clima internacional determinado por las caracteristicas de la
posguerra tuvo un efecto innegable sobre la transicion demografica en México y en

otros paises tercermundistas.

En México, fue a partir de la década de 1970 que se empezaron a establecer
los argumentos, aun vigentes, que pregonan que una familia pequefia gozara de
mejores oportunidades y éxito mientras que una familia numerosa esta destinada a

una vida llena de carencias.

Con el pasar de las paginas pretendo mostrar por qué al inicio del siglo XX,
Meéxico era un pais de familias grandes mientras que hoy en dia, lo ideal es haber

entendido que la familia pequefia vive mejor2.

Hasta la segunda mitad del siglo XX el pronatalismo habia sido la ideologia
oficial subyacente a las politicas poblacionales de nuestro pais. Las razones para
fomentar el poblamiento y re poblamiento del pais fueron varias, las cuales

incluian desde preceptos religiosos hasta la idea de que un pais numeroso contaria

2 “La familia pequena vive mejor” fue el eslogan de la campafia de planificacién familiar establecida en
durante la segunda mitad de la década de 1970.
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con la cantidad de trabajadores necesaria para distribuirlos en areas

econdmicamente estratégicas.

Durante la segunda mitad del siglo XX Meéxico pasé de ser un pais
pronatalista a un pais en donde la poblacion adopté métodos anticonceptivos en
cuestion de pocos afios, ocasionando una notoria disminucion tanto de la tasa de
natalidad como de la Tasa Global de Fecundidad (TGF)3, la cual pas6 de 7.4 hijos
por mujer en 1965 a 4.4 en 1980 (Martinez S. & Leal, F., 2000) y a 2.21 hijos por
mujer para 2014 (Conapo.gob.mx, 2015). El porcentaje de usuarias, en edad
reproductiva (15 a 49 afios) y en union marital, de métodos anticonceptivos
modernos paso6 de 30% en 1976 a 53% en 1987 (Aparicio, 1988) y a 68.3 % en 2014

(Conapo.gob.mx, 2015).

Fue en 1972 cuando se anunci6 por primera vez en México la creacion de un
programa nacional de planificacion familiar. A partir de ese momento el gobierno
federal encabezado por Luis Echeverria, impuls6 una serie de programas y politicas
publicas cuyo principal objetivo era controlar el crecimiento del tamafio de la
poblacién. El programa mexicano de planificacién familiar ha sido uno de los mas
consolidados del sistema de salud a nivel mundial ocasionando que México fuera
considerado como uno de los paises modelo en cuanto a su desarrollo y operacion
(Martinez S. & Leal, F., 2000). En 1973, México se convirtio en el segundo pais en

el mundo y el primero en América Latina en establecer en su constitucion el

3 También es denominada como “tasa de fecundidad” y es definida como el ntimero promedio de hijos
que habria tenido una mujer (o grupo de mujeres) durante su vida si sus afios de reproduccion (15 A 49
afios) transcurrieran conforme a la tasa de fecundidad por edad de un determinado afio. Es un
indicador de las condiciones de salud.
http://www.salud.gob.mx/unidades/evaluacion/indicadores/notas/indicador3.pdf
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derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niamero y el
espaciamiento de los hijos ademas de ser también un pais pionero en la elaboracién
de una serie de acciones para regular el crecimiento de la poblacion al promulgar la

Ley General de Poblacién (Allen-Leigh et al., 2013).

Anteriormente, en la década de 1960, cuando México aun se encontraba
lejos de contemplar el control natal, el tamafio de la poblacién mundial comenzo6 a
concebirse como un problema. Multiples agencias internacionales, académicos y
representantes politicos comenzaron a debatir sobre el tema. Y fue en la década
siguiente cuando distintas instituciones internacionales tales como la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el International Planned Parenthood
Federation (IPPF), el Banco Mundial y el Consejo de Poblacion, asi como las
Fundaciones Rockefeller, Ford, Hewlett, Mellon y MacArthur se involucraron en
las politicas de poblacion no s6lo de Meéxico sino también de otros paises,

principalmente de los llamados pertenecientes al Tercer Mundo .

A partir del boom poblacional surgido en la segunda mitad del siglo XX, las
decisiones en cuanto a la cantidad de hijos de los individuos pasaron de ser
elementos que se discutian en la intimidad de las conversaciones familiares a ser
asuntos de debates publicos. La separacion del espacio publico y privado, producto
de la modernidad, se vio transformada en ese momento, mediante consideraciones
econdémicas y politicas que justificaron que la reproduccién fuera un asunto
perteneciente al conjunto de temas que le concernian al espacio publico, mas que a

los duenos de los cuerpos a reproducirse.
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En la década de 1960 el aumento poblacional en conjunto con las diferencias
politicas, sociales, culturales y econdmicas entre las regiones en las que se
encontraba polarizado el mundo (Primer, Segundo y Tercer Mundo), enmarcado
por las problematicas y caracteristicas de la Guerra Fria, sirvieron para establecer
un contexto particular en donde la planificacion familiar se establecié como terreno

en el que se debia actuar con urgencia.

En este trabajo busco traer a discusion los diferentes factores que influyeron
en la arquitectura de discursos y medidas de impacto demografico que sirvieron
para cimentar y validar la estrecha relacion entre geopolitica, desarrollo y
planificacién familiar en nuestro pais durante los afios de la posguerra y de la lucha

contra el “comunismo internacional”.

Para fines de este trabajo, he dirigido los reflectores hacia el papel que jugd
el hecho de que la planificacién familiar ocupara un lugar especial e importante en
la agenda del servicio de seguridad nacional de Estados Unidos. No he escrito este
trabajo con el objetivo de hablar de una total imposicién extranjera por parte de
Estados Unidos pero si se aspira a poner sobre la mesa de discusion los temas que
permitan traer a discusion y debate los diferentes ingredientes de la ideologia de
los sectores dominantes donde se cultivd el cambio de politica poblacional de

nuestro pais en la década de los setenta y cuyas consecuencias son visibles.

En la primera parte elaboro una panoramica general de la situacion
mundial, exaltando las caracteristicas de los afios de la posguerra con la finalidad
de acercarnos al entendimiento de los conflictos y las preocupaciones politicas y

econdémicas que guiaban toda decisién gubernamental. Mi atencion esta orientada
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en evidenciar los intereses internacionales que actuaron especificamente sobre la
fecundidad y sexualidad de los individuos y el tamafio de las familias,

especialmente de las familias de los paises pobres.

Posteriormente, la atencion es dirigida hacia Latinoamérica para
comprender, de manera general, la forma en que los pueblos latinoamericanos
vivieron la Guerra Fria, particularmente su experiencia ante las presiones

internacionales para disminuir sus tasas de natalidad.

Por ultimo, abordo especificamente el caso de México y sus politicas
publicas en cuestion de planificacion familiar y reproduccion. Pongo énfasis en el
sexenio de Luis Echeverria por ser el periodo en que el pais experimenté un cambio

radical en cuanto a la ideologia central para sus politicas poblacionales.

Es cierto que el cambio de politica demografica en nuestro pais ha sido
abordado desde diferentes disciplinas tales como la historia, la antropologia, la
sociologia, el derecho y la economia, es decir, principalmente desde disciplinas que
son consideradas pertenecientes a las ciencias sociales. Sin embargo, desde las
ciencias “naturales” poco se ha abordado pero ;por qué, en este caso, desde la

Biologia tendriamos que involucrarnos en discusiones de este tipo?

De acuerdo con Matthew Connelly (2008), desde que la humanidad
comenzd a erradicar enfermedades, regular las migraciones, dirigir las tasas de
fecundidad, maniobrar la “calidad” y cantidad de las poblaciones humanas asi
como hacerlas sujeto de experimentos cientificos, la biologia comenz6 a formar

parte de los conflictos politicos. Connelly menciona que con el tiempo la Historia se

e
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ha establecido como una rama especializada de la Biologia pero al mismo tiempo la
Biologia del hombre ha pasado a ser también una rama de la Historia. Esta
yuxtaposicion (que involucra la visibilidad o ignorancia de temas) permite un
mejor entendimiento de las ideas de progreso, de mejorar las poblaciones y la

calidad de vida humana.

En este sentido, uno de los objetivos principales de este texto es evidenciar
que mas que barreras existen intersecciones entre los factores politicos,
econdémicos, sociales, culturales y cientificos. Hacer este tipo de reflexiones y
relatos histéricos en los cuales muchas veces no queda claro si se esta haciendo
historia de la politica o historia de la ciencia o historia de qué, ayuda a establecer
gue los limites no son claros ni definidos y que para poder obtener una imagen mas
completa de un fendmeno en particular es necesario poner atencion a todos los
elementos que construyen la realidad de la que estamos hablando asi como el

dialogo constante que hay entre ellos.

El desarrollo de la ciencia, asi como de las politicas publicas va de la mano
con la realidad social en la que ocurre, respondiendo especificamente a un contexto
historico, social, cultural y econémico. El caso de la planificacion familiar asi como
de la transiciébn demogréafica no es la excepcion. Por ejemplo, al desmenuzar la
historia de los anticonceptivos y para ser mas especificos, de la pildora
anticonceptiva encontramos que detras de su origen hay conocimientos que fueron
desarrollados por quimicos trabajando entre paredes de laboratorios pero también

por campesinos (Soto-Laveaga, 2009).
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En resumen, este trabajo no pretende ser exhaustivo, su intencion es
mostrar una fraccién de la variedad de factores externos e internos que facilitaron
la introduccion y desarrollo de la planificacion familiar en México. Confio en que
exponer al menos una porcion del numero de actores que participaron en la
formacion e inicio de las préacticas de planificacion familiar en nuestro pais, llame
la atencion y facilite apreciar la complejidad de un fendmeno del que aln se
desconoce bastante pero del cual seguimos viviendo sus consecuencias.
Seguramente quedardn muchos cabos sueltos y alun muchas preguntas sin
respuesta pero el hecho de dirigir el reflector hacia varios de los actores es un paso
importante para vislumbrar e ir construyendo una imagen mas amplia de la
totalidad. La tarea mientras andamos en ese camino es despertar un espiritu de
discusion e intercambio de ideas, vencer los complejos y miedos al pensar que las
barreras entre las “ciencias sociales” y las “ciencias naturales” son sélidas y apostar
al dialogo y cooperacion entre disciplinas, porque en ultima instancia, todos somos

cientificos, lo que sea que eso signifique.

10



Capitulo 1

La Guerra Fria.

1.1 Una confrontacion de pesadillas.

“Como veremos, la guerra fria que se ensenoreo del mundo tras la segunda oleada de la revolucion
mundial fue una confrontacion de pesadillas. Estuvieran o no justificados, los temores que existian en

el este y en el oeste formaban parte de la era de la revolucion mundial nacida en octubre de 19177

E. J. Hobsbawm

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial en 1945 el mundo quedd dividido
en dos bloques politicos e ideoldgicos. Estados Unidos de América (EUA) y la
Unidn Soviética (URSS) se establecieron como potencias mundiales quedando al

frente del escenario internacional.

Generalmente se considera que la Guerra Fria inici6 a partir de 1945, cuando
Estados Unidos intervino para detener el avance de las fuerzas comunistas en Asia

durante la guerra de Corea, y termino en el periodo de 1989-1992 con la caida del
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muro de Berlin y la disolucion de la Union Soviética. Durante esta época ambas
potencias, y sus aliados, comenzaron una lucha para definir quién quedaria al
frente del estrenado orden mundial. Esta situacion derivo en un clima de tension
constante en donde los campos politicos, militares, econémicos, ideoldgicos y

culturales se vieron comprometidos.

Los detalles de esta etapa historica escapan a la finalidad de este trabajo, no
obstante, mencionaré las principales caracteristicas en las que se encontraba el
mundo durante esas década. El objetivo sera establecer el contexto internacional de
las relaciones y practicas globales de aquellos afios para posteriormente abordar el
tema de la planificacion familiar en México durante el sexenio de Luis Echeverria

(1970-1976).

La primera caracteristica es la polarizacién del escenario global después de
concluida la Segunda Guerra Mundial. Por un lado Estados Unidos y por el otro, la
Union Soviética. Cada una de estas potencias lideraba un bloque de aliados con
sistemas ideoldgicos y econdmicos antagonistas. Estados Unidos era defensor y el
mayor beneficiario de una dinamica econdmica conocida como capitalismo,
mientras que la URSS, era defensora del comunismo. Durante la mayor parte del
siglo XX, las relaciones entre el capitalismo y el comunismo se caracterizaron por

ser irreconciliables (Hobsbawn, 1994).

La siguiente caracteristica es que este conflicto transcurrié de forma muy
limitada en el frente militar, es decir, nunca hubo una ofensiva militar directa entre
ambas superpotencias (de ahi el nombre de Guerra Fria). Sin embargo, la carrera
armamentista y la creacion de alianzas militares fue una de las principales fuentes

12



Capitulo 1

de tension entre EUA y la URSS. La rigidez de las relaciones entre ambos bandos
estuvo marcada por la concentracion militar, especialmente enfocada en las armas
nucleares (Peralta Fuentes, 2008). EIl temor a una guerra nuclear que condujera a
la completa destruccion estaba siempre presente, por lo que la lucha se traslado al
campo ideoldgico en donde la desconfianza, la sospecha y la hostilidad fueron los
ingredientes principales. Mas aun, en otras regiones geograficas, en el Tercer
Mundo, la confrontacion entre la URSS y EUA se vivi6 de forma caliente, es decir,

mediante enfrentamientos armados.

Otro elemento a resaltar es el hecho de que cada uno de los dos bloques traté
de denigrar en la medida de lo posible al otro (Peralta Fuentes, 2008), dando lugar
asi, a una guerra en donde valiéndose de toda propaganda negativa posible se ataco
al orden geopolitico e ideoldgico contrario. Se recurridé al uso y manipulacién de
recursos propagandisticos e informacion para influir en la opinion publica
mediante la construccion de héroes y villanos, alimentando miedos y esperanzas.
Aunque este tipo de estrategia (que hoy resulta demasiado familiar) no tiene su
cuna en el periodo de la Guerra Fria4, fue durante este tiempo cuando el poder de
los medios de comunicacion vividé una transformaciéon en el modo de hacer guerra
propagandistica. Lo anterior debido a la expansion masiva y acelerada de la
television en conjunto con la prensa, la cual seguia siendo un medio fundamental

de informacion formadora de opinion publica (Servin, 2004).

Es importante tener en cuenta, especialmente para los propdsitos de este

trabajo, que la lucha por el poder en esta época ademas de ser una disputa por la

Durante la Primera Guerra Mundial las potencias de aquel conflicto utilizaron la propaganda en radio pero
no en la misma dimensién que en los conflictos posteriores.
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supremacia militar y por el dominio politico, era una guerra entre diferentes
concepciones del mundo y modelos de sociedad. Esto provocé que el campo de las
ideas fuera uno de los escenarios predilectos y trascendentes de la contienda. No
hubo ataques militares directos entre los paises lideres ni guerra declarada entre
ellos, sino que, las potencias en discordia se encontraban entre protocolos y

tratados diplomaticos fingiendo gozar plenamente de tiempos pacificos.

Al no poder atacar de forma militar, las potencias buscaron otros caminos
para penetrar en la vida de sus contrarios y de aquellos que se encontraban “al
margen” expectativos e inestables, aparentemente pasivos pero ciertamente activos

en el conflicto.

El soft power o poder blando fue un componente imprescindible en los
conflictos internacionales durante la Guerra fria. Esta forma de poder a diferencia
del hard power (poder militar y econdmico), tiene la caracteristica de provocar que
otros quieran seguir el ejemplo del Estado que esté ejerciendo supremacia sobre los
otros, admirando sus valores, aspirando a su nivel de prosperidad y apertura. De
acuerdo a Joseph Nye (1990), “soft power es la capacidad que tiene un Estado

para atraer, persuadir, cambiar las preferencias y actuar sobre otros Estados”.

El uso de propagandas, musica, literatura, teatro, cine, television, comida,
ente otros, son vias de accidn potenciales del soft power, es decir, todos aquellos
recursos que se insertan en la cultura e ideologia de aquellos que los reciben y
aprehenden, logrando que éstos modifiquen sus preferencias y sus sistemas de
valores, sintiéndose atraidos por el Estado emisor. Morgeanthau (1987) menciona
que “el poder de una nacién depende no sé6lo de la habilidad de su diplomacia y de

14
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la destreza de sus fuerzas armadas, sino también del atractivo que para otras
naciones pueda llegar a tener su filosofia, sus instituciones o sus actividades

politicas”.

Siguiendo con los elementos relevantes caracteristicos de la Guerra Fria, es
de destacar la formacién de alianzas. Ni la Union Soviética ni Estados Unidos se
encontraban solos luchando entre ellos uno contra el otro. EI mundo se encontraba
dividido en dos bloques liderados por las superpotencias las cuales se esforzaban
por ganar aliados y evitar a toda costa que otros paises se unieran al bando

contrario (Kennedy, 1994).

Para la década de 1940 Estados Unidos comenzo a perfilarse como el pais de
mayor influencia sobre el resto de los paises debido a su superioridad econdmica,
tecnoldgica y militar. Simultaneamente muchas naciones comenzaron a percibirlo
como un potencial proveedor de ayuda econémica y/o militar. Mientras tanto, para
la URSS no era prioridad extenderse hacia el exterior sino reconstruirse a si misma
y estabilizar sus fronteras. Sin embargo, Estados Unidos estaba convencido de que
la Unién Soviética estaba orguestando un gran plan comunista para dominar el
mundo. De forma no extrafia, Estados Unidos sintié que su obligacion era detener

esa amenaza (Peralta Fuentes, 2008).

Es asi que la caceria de brujas comenzd. Se formaron unidades militares, se
reprimid a aquellos sobre quienes caia la sospecha de simpatizar con el bando
contrario y se apoy0 economicamente a distintas naciones para mantenerlas de
lado de la tendencia politica deseada con el fin de que no se sintieran tentados por

la doctrina contraria desajustando el fragil equilibrio de poderes (Halliday, 1989).
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A pesar de que Europa fue el espacio en donde las primeras fricciones entre las dos
superpotencias tuvieron lugar, cada una acepté el campo de influencia de su
oponente logrando una estabilidad en la division de Europa durante todo el

periodo que abarco la Guerra Fria (Pereira, 1989)5.

Los afios bélicos transcurrieron sin que ninguna de las dos partes violara
fisicamente el territorio contrario. Se renuncid0 al enfrentamiento abierto,
garantizando que la Guerra Fria nunca llegaria a ser una “guerra caliente”
(Hobsbawn, 1994). Como consecuencia, las superpotencias optaron por demostrar
su dominio y medir sus fuerzas usando a terceros en la periferia, es decir, el gélido
combate se extendié hacia aquellos lugares donde la delimitacion de las influencias

aun no estaba definida (Pereira, 1989).

La Guerra Fria fue un periodo dificil para los paises medianos y pequefios;
todos ellos enfrentaban el desafio de asegurarse un razonable grado de autonomia

pero sin entrar en conflicto con las grandes potencias (da Silveira, 2000).

El periodo entre el final de la Segunda Guerra Mundial y la década de los
setenta presencio el aumento del namero de Estados independientes en Africa y
Asia. De acuerdo con Sanmillan (1989), esta época de descolonizacion ocasiono6 que
el régimen colonial europeo perdiera peso internacional. Los Estados nacientes

junto con muchos otros de Ameérica Latina comenzaron a compartir un estilo de

*Entre los conflictos mas caracteristicos de la Guerra Fria en las zonas extra-europeas se encuentran: La
Guerra de Corea (1950 — 1953), la crisis de los misiles cubanos (octubre de 1962), la Guerra de Vietnam
(1945-1975) y la Guerra de Afganistan (1979-1989). Para Juan Pereira Castaifieda (1989), estos cuatro
conflictos marcan el punto maximo de tensién durante la Guerra Fria.
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existencia en donde la fragilidad economica y los bajos niveles de bienestar para

sus habitantes quedaban bajo el disfraz de paises libres e independientes.

Para distinguir al conjunto de paises que se volvieron independientes
después del proceso de descolonizacion y a los paises que aun no se identificaban
con ninguno de los bloques de la Guerra Fria se les design6 con el término de
Tercer Mundo. La expresion Tercer Mundo fue acufiada por Alfred Sauvy en 1952.
Esta expresion fue primero utilizada como una categoria politica, Sauvy hizo un
paralelo con lo que antes de la Revolucién Francesa se llamaba el Tiers Etat 6
Tercer Estado: aquella burguesia que hacia aportes esenciales al crecimiento de
Francia pero era hecha a un lado por la noblezay el clero (Mejia, 1996). Con el paso
del tiempo, Tercer Mundo dejé de ser una categoria politica para ser una categoria
econdmica. La transicion que sufrié el concepto de Tercer Mundo es compleja, en
diferentes momentos y espacios ha significado cosas muy diferentes. Por ejemplo,
para la URSS el Tercer Mundo era su aliado natural en la lucha contra el
capitalismo del Primer Mundo mientras que para paises primermundistas el
concepto se empled para disefiar politicas econémicas globales partiendo de la idea
de que el subdesarrollo era la caracteristica esencial de todos los paises
tercermundistas.

Para los fines de este trabajo, al hablar de Tercer Mundo se hace referencia a
los paises “no alineados”, aquellos que no pertenecian ni al Primer Mundo
(capitalista) ni al Segundo Mundo (bloque socialista). Aquellos sin solvencia

econdmica ni fuerza militar que fueron campo de accién de la guerra sucia y callada
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que Estados Unidos y la URSS desarrollaron tras la cortina de cordiales actos
diplomaticos y caravanas de ayuda.

Es importante entender la division del mundo durante la segunda posguerra
para poder seguir el hilo de los debates y discusiones internacionales que se
llevaron a cabo asi como de las tensiones ideoldgicas, politicas y econémicas que

los acompanfaron.

1.2 La paranoia anticomunista y el crecimiento poblacional.

Es imposible discutir el problema del crecimiento poblacional sin tocar los
conceptos de pobreza, desarrollo y seguridad nacional. Sin embargo, estos temas
son tan extensos y complejos, que para ser abordados con justicia necesitan un
espacio de analisis mas amplio de lo que en este trabajo se les puede otorgar- No
obstante, abordaré de forma sucinta estas nociones ya que son el pilar fundamental
sobre el que se basaron, y siguen basandose, las politicas publicas tanto a nivel
internacional como nacional, no s6lo en cuanto a salud y planificacion familiar sino
practicamente de cualquier tipo.

Para abordar los conceptos mencionados tomaré como referencia principal La
invencion del Tercer Mundo de Arturo Escobar (2007).

De acuerdo a Escobar, durante la segunda posguerra ocurrio el
“descubrimiento” de la pobreza masiva que inundaba Asia, Africay América Latina,

es decir, al Tercer Mundo. Es asi que cuando en 1948, el Banco Mundial definié
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como pobres a aquellos paises con ingreso per capita menor a 100 dolares, dos
tercios de la poblacion mundial se enteraron que eran pobres.

Pronto los pobres se posicionaron como uno de los grandes problemas sociales
gue requeria intervencion de manera inminente. La pobreza se asocid con
caracteristicas como vagancia, promiscuidad e ignorancia, entre otros,
convirtiéndose en algo asi como la raiz de todos los males. Por ello era urgente
intervenir en educacién, salud, higiene, empleo, ensefianza de buenos habitos,
moralidad, crianza de los hijos... en fin, en todos los aspectos de la vida en los que
fuera necesario para que los pobres no fueran tan pobres y, en consecuencia,
dejaran de ser un obstaculo al desarrollo de las naciones.

Por otra parte, durante la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los paises
desarrollados estructuraron y modernizaron sus aparatos de seguridad nacional e
inteligencia, sobre todo en el perfeccionamiento de sus practicas de espionaje y
contraespionaje, siendo éstas la base de accion defensiva de sus sistemas de
seguridad nacional. Por ejemplo, en 1941 en Estados Unidos, se cred un servicio
central de inteligencia, la Oficina de Servicios Estratégicos (SSO), la cual es el
antecedente directo de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) creada en 1947,
mientras que la Unidn Soviética estructurd el Comité para la Seguridad del Estado
(KGB) (Robles, 1999).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos emergié como
superpotencia mundial ejerciendo predominio sobre la teoria y la practica de la
seguridad nacional de Occidente, modificando las relaciones internacionales a nivel

mundial.
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El concepto de seguridad nacional tiene un amplio alcance y no se restringe
al ambito politico y militar, ademas de que es imposible aspirar a una definicion
Unica debido a que su connotacion responde al contexto historico y social en el que
opera (Mangold, 1990).

Durante este trabajo al emplear “seguridad nacional”, me estaré refiriendo a
toda la maquinaria, exclusivamente estadounidense, que se desarroll6 para
asegurar sus intereses tanto dentro como fuera de su territorio®. La razén por la
que so6lo me referiré al sistema estadounidense es porque busco resaltar la relacion
América Latina-Estados Unidos.

Las reconceptualizaciones de seguridad nacional no estan basadas en una
comprensién teorica, sino en objetivos politicos especificos y temporales. Después
de la Segunda Guerra Mundial, el concepto estadounidense de seguridad nacional
fue moldeado para responder y actuar a todo aquello que oliera a expansionismo
soviético (Aguayo, 1990).

Al término de la Segunda Guerra Mundial y en vispera de la Guerra Fria, la
seguridad nacional pasé de ser un concepto a establecerse como categoria politica.
Este cambio permitié justificar el uso de defensa militar frente a las amenazas de
revolucion, inestabilidad del capitalismo y la capacidad destructora de las armas
nucleares (Leal Buitrago, 2003). Asimismo, permitié defender los intereses y
privilegios estadounidenses mas alla de sus fronteras a través de acciones politicas,

econdmicas, psicosociales y militares (Robles, 1999), asumiendo que los valores

6 . . . . ;.

De acuerdo con Robles (1999) en México, el concepto de Seguridad Nacional era asociado Unicamente a la
politica exterior y a las fuerzas armadas. La nocidén de “Seguridad Nacional Mexicana” comienza a aparecer
hasta la década de 1980, tanto en México como en Estados Unidos.

20



Capitulo 1

predicados dentro de su territorio nacional le otorgaban —otorgan- la obligacion de

predicarlos y defenderlos en todo el mundo.

Dicha maniobra funcioné a través de la incorporacion de aliados regionales,
los cuales eran persuadidos mediante el juego diplomatico y la presién ejercida
basada en una imponente capacidad militar y nuclear por parte de Estados Unidos

(Vallejo, De, & Fria, 2009).

Como lo explica Paul Kennedy (1989): en la inmediata posguerra todos los
paises de lo que pronto seria llamado Tercer mundo, fueron animados a emular
los ideales norteamericanos de esfuerzo personal, espiritu emprendedor, libre
comercio y democracia. Todos estos principios son tan beneficiosos y atractivos
para el bienestar de los pueblos libres —profetizo Hull- que en el curso de pocos
annos toda la maquinaria internacional deberia estar funcionando
satisfactoriamente. Cuantos estuviesen tan ciegos que no apreciases aquel hecho
[...] deberian ser persuadidos por una mezcla de palos y halagos de marchar en la
direccion correcta.

Ademés, Estados Unidos se apoy6 en la creacion de instituciones
internacionales para impulsar su poder y el de sus aliados europeos (Drezner,
2007). Ejemplos de instituciones que fueron disefiadas para defender y hacer eco
de las preferencias y preocupaciones norteamericanas son la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), entre otros.

El Banco Mundial ha sido la mayor agencia internacional vocera del

desarrollo al guiar la politica mundial. Su importancia en el Tercer Mundo se debe
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a la cantidad de préstamos econémicos que ha otorgado, asi como por toda una
serie de précticas tales como el cofinanciamiento con otras agencias para participar
en proyectos, los acuerdos de asistencia reciproca con agencias de Naciones Unidas
y la coordinacion con clubs de donantes, entre otras (Escobar, 2007).

Citando a Arturo Escobar (2007):

“El impacto del Banco Mundial, hay que subrayar sobrepasa los aspectos
economicos. Esta institucion debe considerarse como un agente del imperialismo
cultural y econémico al servicio de la elite global. El Banco Mundial, tal vez como
ninguna otra institucion, encarna el aparato del desarrollo. Ejerce el desarrollo
con gran eficiencia, estableciendo multiplicidades en todos los rincones del Tercer
Mundo, y desde ellos el discurso se extiende y renueva’.

El concepto de desarrollo, al igual que el de seguridad nacional, ha sido
definido de diferentes maneras de acuerdo al momento especifico en el que se usa,
no existe una definicion Gnica por ser una construccion social e histérica. Hablar de
desarrollo es pisar un terreno complicado debido a que en primer lugar definir el
concepto es complejo y ademas se requiere una reflexion sobre los factores que
contribuyen a dar forma al concepto. El origen del actual concepto de desarrollo
esté vinculado con la idea de modernidad, asi como los conceptos de civilizacion y
progreso. Varios expertos en el tema coinciden en que fue en un discurso de Harry
Truman en 1949 cuando el término adquirié legitimidad politica cuando el
presidente estadounidense utilizo el concepto para diferenciar a algunas naciones
de otras consideradas “atrasadas” (Gonzélez, Bergesio & Golovanevsky, 2014)

A partir de entonces el término de desarrollo ha sido utilizado para hacer

referencia y resaltar las diferencias socioecondmicas entre paises ricos y paises
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pobres’. El desarrollo quedd asociado a términos como crecimiento econdmico,
igualdad, sustentabilidad, calidad de vida, desarrollo humano, desarrollo social,
etcétera. Para Cardenas Jirén (1998) en el periodo de 1940 a 1960 el desarrollo fue
entendido como sindnimo de crecimiento econdmico medido a través Producto
Interno Bruto (PIB).

No obstante, es importante mencionar que el concepto de desarrollo, como
sefiala Escobar, no se limité al &mbito econdmico y politico sino que trascendio al
espacio social. El término desarrollo social fue otro término que comenzé a
utilizarse durante esta época y se relaciond principalmente con necesidades tales

como educacion, alimentacion y salud (Felitti, 2008).

1.3 Desarrollo y Politica poblacional.

Los procesos de descolonizacién y la creciente influencia socialista pronto hicieron
pensar que los bajos indices de desarrollo social y econdmico, en conjunto con el
incontrolable aumento de la poblacion actuarian como desestabilizadores de la
economia capitalista y el sistema de valores e ideales de la cultura occidental
(Felitti, 2008).

La pobreza, la desigualdad, la alimentacion y la explosion demogréfica
fueron sefalados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como los

mayores obstaculos que frenaban el desarrollo mundial (Peralta Fuentes, 2008).

7A partir de este momento los paises ricos fueron considerados como paises desarrollados mientras
que a los paises pobres se les comenzdé a considerar como paises subdesarrollados. El término pais en
desarrollo comenz6 a ser usado por la ONU y sus dependencias desde la década de 1950 pero en la
década de 1960 fue ya ampliamente difundido e integrado al vocabulario de economistas y académicos
(Lorenz Schmidt, 1977).
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En cuanto a la explosion demografica, la preocupacion por el aumento de la
poblacién se hizo notar en la gran cantidad de publicaciones y discusiones sobre el
tema en ese periodo, pero sobre todo en las medidas que los gobiernos tomaron
para enfrentar dicho problema. Las estrategias para combatir el crecimiento
poblacional mezclaron los ideales del desarrollo econémico con los del desarrollo
social siendo asi que el tener demasiados hijos quedd asociado a una conducta
irresponsable, lo cual se aprecia claramente en las palabras mencionadas por U
Thant, secretario general de la ONU en 1959:

“El crecimiento demogrdfico no solamente influye sobre la rapidez con que
los paises logran alcanzar sus metas econémicas, sino que también el tamario de
la familia constituye un problema fundamental, cuya solucién debe basarse en la
decision de padres responsables, preocupados por la dignidad y el bienestar de
sus hijos (...)” (USAID, 2010).

El problema del crecimiento demogréfico trascendid el escenario politico y
se convirtio en tema de preocupacion y debate también en el escenario intelectual
Ilamando la atencidn de académicos y activistas, quienes comenzaron a considerar
gue el crecimiento de la poblacion representaba una seria amenaza al bienestar de
la humanidad. La pobreza y el crecimiento poblacional se consolidaron como
nuevas problematizaciones, se recurrio a la creacion de discursos y practicas para
dar forma a la nueva realidad a la que se referia, siendo asi que las investigaciones y
publicaciones producto de las universidades sirvieron de aval cientifico al problema
y por tanto fueron elementos importantes en la configuracion de aquella realidad

social.
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En 1936 la Oficina de Investigacion de Poblacion (OPR) de la Universidad de
Princeton, con fondos del Milbank Memorial Fund, inicié una serie de estudios a
peticion de la Liga de Naciones sobre la poblacién europea que serviria como base
para la planificacion del mundo de la posguerra. Asi, en la década de 1940 la
investigacion demografica internacional adquirié una gran importancia en Estados
Unidos (Necochea, 2010).

En 1945, Frank Notestein, quien fuera uno de los principales rescatadores de
los temores neomalthusianos y uno de los lideres de los estudios demograficos en la
OPR, en Population-The long view comenzé con la explicacion del fenbmeno que
tiempo después seria conocido como la Teoria de la Transicion Demografica. Este
fendmeno alude al transito de un régimen caracterizado por altos niveles de
mortalidad y fecundidad y sin control hacia otro de niveles bajos y controlados
como consecuencia del desarrollo socioeconémico. Esta teoria asume que los
cambios en las condiciones sociodemogréficas provocan de manera directa la baja
en las tasas de mortalidad y posteriormente, un descenso en la fecundidad.

Unos afios mas tarde, Notestein comprendié la importancia e influencia de
los factores culturales sobre las tasas de fecundidad. La educacion fue el elemento
gue Notestein resalté como determinante para favorecer la reduccion de la tasa de
natalidad al estimular la anticoncepcion dentro de los programas educativos. Asi
legitimo el argumento que establece que el aumento de las tasas de natalidad era
producto de comportamientos “irracionales” (Felitti, 2008).

Como consecuencia los factores culturales tales como la educacion, la

distribucion de informacion y la difusién de conocimiento sobre métodos
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anticonceptivos y planificacion familiar fueron desempefiando un papel cada vez
mas importante en la determinacion de los patrones de fecundidad.

Por otra parte, en 1968 se publicé The population Bomb, libro en el que Paul
Ehrlich, profesor de la Universidad de Stanford, pronostic6 que para el afio 1970 el
mundo seria testigo de la muerte de cientos de millones de personas a causa del
hambre por la escasez de recursos. A través de su texto, Ehrlich promovi6 el uso de
la tecnologia y la ciencia para la invencién de anticonceptivos, de brindar
incentivos para las familias pequefias y sugirié presionar internacionalmente a los
paises cuyas tasas de natalidad fueran elevadas (Reed, 2008). Ehrlich propuso
“adicionar anticonceptivos a toda la comida que se vendiera, establecer impuestos
que colocaran como bienes de lujo a cunas, panales y juguetes asi como otorgar
premios a las parejas que pasaran al menos cinco anos sin tener hijos y a los
hombres que se practicaran la vasectomia”

No es dificil percibir el nivel de alarmismo, exageracion o extremismo en la
obra de Ehrlich, sin embargo, en 1968 el tema del crecimiento poblacional y el
texto de Ehlirich estaban muy lejos de tomarse a la ligera. De hecho, éste fue uno de
los libros més importantes de su época, The population bomb vendi6é un millén de
copias en un afo, cifra que nos dice mucho del gran interés que el tema generaba y
del nivel de aceptacion que el libro recibio.

Poco después de la fiebre ocasionada por The population bomb, en 1972, se
publicé el primer informe del Club Roma, una asociacion no gubernamental
conformada por empresarios, cientificos y politicos que se identifican como

personas dedicadas a fomentar la conciencia y realizar acciones en torno al

26



Capitulo 1

problema de la sobrepoblacion mundial®. Dicho informe cuyo titulo es The Limits
to Growth fue realizado por un grupo de cientificos del Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (MIT). The limits to Growth pronosticé el fin de los recursos no
renovables y un deterioro ambiental tan severo que solamente podria volver al
equilibrio después de un gran y tragico decremento de la poblacién a través de
mortalidad masiva, dando pauta asi a una discusién global sobre el futuro de la
humanidad y del planeta (Meadows, 1972).

En ese momento algunas estimaciones afirmaban que para fines del siglo XX
el mundo llegaria a los 7 mil millones de habitantes causando que la gran cantidad
de poblacion absorbiera los recursos existentes generando un deterioro ambiental
que inevitablemente tendria consecuencias apocalipticas (Felitti, 2008)

Fue asi como el problema demogréfico llegé para quedarse y rapidamente

fue una mas de las pesadillas paridas en el gélido clima de la Guerra Fria.

8 http://clubofrome.org
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jSon muchos y... son [)obres.’

La atmosfera de inseguridad, desconfianza y competencia caracteristica de la
Guerra Fria sirvio de cuna para la consolidacion de un argumento que relacionaba
la pobreza de una nacién y su falta de oportunidades para alcanzar niveles
aceptables de desarrollo con sus altos indices demogréficos (Felitti, 2009).

Hobsbawn (1994) asegura que el crecimiento de la poblacion y las
caracteristicas de los paises pertenecientes al Tercer Mundo estan forzosamente
conectadas, tanto que “conviene empezar todo andlisis del tercer mundo con
algunas consideraciones acerca de su demografia, ya que la explosion
demografica es el hecho fundamental de su existencia”. Ademas de que, la pobreza
su rasgo esencial y el crecimiento econémico y el desarrollo su solucién (Escobar,
2007).

En los paises pobres la explosion demografica fue mayor debido a que los
indices de natalidad de esos paises ya solian ser mucho mas altos que los de los

paises “desarrollados” durante la misma época, ademas de que los elevados indices
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de mortalidad que anteriormente frenaban el crecimiento de la poblacion
disminuyeron a partir de la década de los cuarenta (Hobsbawn, 1994). Las tasas de
natalidad cada vez eran més altas mientras que las tasas de mortalidad caian. Por
ejemplo, en México la tasa de mortalidad quedd reducida a menos de la mitad en
veinticinco afios a partir de 1944, y la cantidad de poblacion se elevo
considerablemente, de igual manera sucedi6 en Canada, Paises Bajos, Suecia,
Estados Unidos, Reino Unido y Japén (Hobsbawn, 1994).

Para Hobsbawn es contundente que el desarrollo en el campo de la quimica,
la farmacologia, de la ciencia en general, la medicina y los servicios de salud
publica tuvieron un impacto inmediato sobre la demografia de los paises pobres,
dado que el crecimiento de la poblacién fue consecuencia del aumento de la tasa de
natalidad y la disminucion de la mortalidad gracias a dichos avances.

La gravedad del problema del crecimiento demografico recaia no sélo en el
aumento de la poblacién, sino que ésta incrementaba a niveles mayores en las
regiones pobres. Las diferencias entre paises ricos y pobres se acentuaron y la
pobreza al estar unida al malestar social fue identificada como una seria amenaza
para los paises desarrollados (Escobar, 2007).

De acuerdo con Zavala de Cosio (2002), es factible plantear que en los paises
pobres se desarrollara un “malthusianismo de la pobreza” puesto que las diversas
politicas y programas establecidos emulaban a una reduccién de la fecundidad y
control de los nacimientos.

El control de la natalidad contemporaneo tuvo sus raices en el siglo XVIII,
cuando Thomas Malthus (1766-1834) publicd su Ensayo sobre el principio de la

poblacion (An Essay on the Principles of Population), en el cual introdujo
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indirectamente el concepto de “crecimiento exponencial de la poblacion” al
postular una teoria sobre la forma en que la poblacion aumentaba (progresion
geométrica) en comparacién con la produccion de alimentos (progresion
aritmetica), es decir, la poblacion crecia de forma mucho mas rapida que la
produccion de recursos de subsistencia, lo que daria como resultado hambrunas,
epidemias y guerras (Malthus, 1978).

El contexto en el que vivié Malthus corresponde al de una Gran Bretafa en
plena Revolucion Industrial. Una Gran Bretafia inundada de represiones, en donde
se desarrollaban dramaticamente las fuerzas productivas y el capitalismo
comenzaba su auge. Una Gran Bretafia que vivia con el temor de una invasion
francesa y en donde las clases subordinadas contagiadas y empapadas por el lema
“igualdad, libertad y fraternidad”, propio de la Revolucion Francesa, se revelaban
contra la clase dominante. Una Gran Bretafia agitada por la lucha democrética y la
demanda del sufragio, en donde todo aquél sospechoso de ser simpatizante de los
ideales revolucionarios era, en el mejor de los casos, enviado a prision o condenado
al exilio.

Ensayo sobre el principio de la poblaciéon fue publicado y recibido con éxito
convirtiéndose en una obra clave de consulta obligada para economistas, ecélogos y
demografos, entre otros. Malthus es considerado un autor de suma importancia por
la influencia que su trabajo ejercié en las ciencias sociales pero también en las
ciencias naturales, el mas claro ejemplo, en la teoria de la evolucion de Charles
Darwin.

Aungue Malthus dio por ciertas dos premisas que en la actualidad se saben

falsas, la obra de Malthus penetré fuertemente en las ideas de sus contemporaneos
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y tuvo un impacto tal que ha trascendido durante décadas, en algunos momentos
con mayor o menor validez pero que permanece haciendo eco, especialmente
aquellos elementos relacionados con su teoria de la poblacion (Schoijet, 2005). El
trabajo de Malthus fue el catalizador de una linea de pensamiento que fue
continuada en diversos escenarios y en diferentes momentos de la historia. Hacia
finales del siglo XIX surgi6 una corriente ideoldgica que recogia parte de la teoria

propuesta por Malthus y fue conocida como Neomalthusianismo.

2.1 It’s all about National Security.

“Security is mostly a superstition”.
Hellen Keller.

Aunque las amenazas del crecimiento poblacional se aplicaron a todo el mundo,
Estados Unidos fue quien tomé un papel rapidamente activo para controlar el
problema valiéndose de la posicion dominante en que habia quedado una vez
finalizada la Segunda Guerra Mundial.

La preocupacion principal de Estados Unidos, al igual que la de otros paises
“desarrollados”, recaia en el terror al colapso de sus sistemas de seguridad nacional
y la radicalizacion de los sectores marginados dentro y alrededor del mundo.

Se temia que el aumento poblacional en los paises pobres en conjunto con la

influencia comunista que pudieran recibir y los bajos indices de desarrollo social y
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econdmico que ya tenian, condujera a una desestabilizaciéon de la economia
capitalista (Felitti, 2008).

Una vez que el crecimiento demografico comenz6 a concebirse como factor
de riesgo para la seguridad de los paises “desarrollados”, principalmente para
Estados Unidos, se incrementaron los esfuerzos para actuar sobre éste y se
disefiaron diversos mecanismos de poder para disminuirlo (Felitti, 2008).

Durante la década de los 1940, el movimiento de planificacion familiar
comenzod a extenderse en Estados Unidos. En ese entonces, su objetivo principal
fue promover el bienestar y la salud de la familia como estandarte para preservar la
vision exitosa del capitalismo y sus promesas de democracia, libertad y
prosperidad. Poco a poco, ese objetivo comenzd a cambiar y para la década de 1950
(una vez que el crecimiento poblacional estaba consoliddndose como asunto de
gran importancia y preocupacioén) la planificacion familiar se enfoc6 a disminuir la
amenaza que los paises con altas tasas de fecundidad representaban para la
seguridad nacional estadounidense.

La perspectiva desde el otro lado de nuestra frontera norte era que el tener
demasiados hijos incrementaba la pobreza, lo que aumentaba la insatisfaccién con
los regimenes existentes, abriendo la posibilidad de crear una simpatia por el
comunismo y por lo tanto, los intereses econdémicos y politicos de Estados Unidos
guedaban bajo una amenaza constante (Necochea, 2010).

La paranoia anticomunista estaba latente en todos lados y en todo momento,
era parte del aire que se respiraba y el agua que se bebia. Estados Unidos daba por
hecho que si los paises pobres no salian de su pobreza caerian en las garras del

comunismo y por ello urgia salvarlos.
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En 1945 la ONU solicito la creacion de una Comision de Poblacion dentro de
su Consejo Econdémico y Social. En 1948 creo la Comisién Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL). Ademas, formd alianzas con instituciones locales para
producir y obtener conocimientos sobre las poblaciones. En la década de 1950 se
crearon varios centros regionales® de formacion e investigacion demogréafica con
ayuda de la Comision de Poblacion y el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), el cual es la division de poblacion del CEPAL. Ambas dependencias de
la ONU jugaron un papel crucial en la difusion de conocimientos acerca de las
tendencias de poblacion y en la formacién de demdgrafos latinoamericanos
(Necochea, 2010).

A finales de los afios cincuenta, la ONU lanzé su Programa de Censo de
Poblacion y gracias a esta iniciativa, 157 paises llevaron a cabo censos nacionales
entre 1958 y 1963.

En 1961 se fund6 la Agencia Estadounidense para el Desarrollo
Internacional (USAID), institucion que serviria, entre otras cosas, para ser el
puente mediante el cual se otorgaria la ayuda econémica para el establecimiento de
programas dedicados a modificar el crecimiento de la poblacion en los paises
considerados de importancia dentro de la agenda de seguridad nacional
estadounidense (Welti Chanes, 2004).

En 1962 la Asamblea General de la ONU abord6 por primera vez de forma
oficial la relacion entre poblacion y desarrollo econémico, y aunque las
delegaciones participantes reconocieron el vinculo entre estas dos variables,

rechazaron el documento que otorgaba a la ONU la autoridad para brindar

9Los centros regionales fueron establecidos en Chembur, India (1956), Santiago de Chile (1957) y El
Cairo en Egipto (1963).
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asistencia técnica a iniciativas cuyo objetivo fuera controlar el crecimiento
demogréafico. Fue en 1968, durante la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de Teheran, que la planificacion familiar fue definida y por primera vez
avalada en un documento internacional. Esta se reconocié como el derecho
humano fundamental de las parejas para decidir sobre el nimero de sus hijos asi
como los intervalos entre sus nacimientos (Ferrer Lues & Martinez Pizarro,
2007).Finalmente, en 1969 todas las recomendaciones y politicas de poblacion
disefiadas por la ONU fueron centralizadas en el Fondo las Naciones Unidas para la
Poblacion (UNFPA) (Welti Chanes, 2004)10.

El afio de 1974 fue designado por la ONU como el Afio Mundial de la
Poblacion y en Bucarest se llevé a cabo la primer Conferencia Mundial de
Poblacion. Ahi, de acuerdo al CELADE, se aprobo el Plan de Accion Mundial sobre
Poblacion en el que se asumid la responsabilidad y obligaciéon del Estado para
asegurar el derecho de las parejas y todo individuo a decidir libremente sobre el
numero de hijos y el momento en que desea tenerlos asi como el libre acceso a
métodos anticonceptivos e informacidn sobre salud reproductiva y planificacion
familiar (Ferrer Lues & Martinez Pizarro, 2007). Sin embargo, Necochea Lépez
sefiala que el Plan de Accién Mundial sobre Poblacion no fue bien recibido por los
paises tercermundistas sobre todo porque una de las metas establecidas en el
documento era disminuir la tasa de fecundidad a plazos fijos, de 1.7 hijos por mujer
para 1984, y de 1.1 hijos para el afio 2000. El Plan fue rechazado pero la version

oficial por parte de la delegacion estadounidense fue que todo habia resultado un

' E| UNFPA fue creado por iniciativa de Robert Mc Namara quien era ex secretario de Defensa y para ese
entonces era el presidente del Banco Mundial (Welti Chanes, 2004).
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éxito. Después de dicho acontecimiento el Departamento de Estado comenzo a
elaborar un plan de accion para disminuir la tasa de fecundidad de los paises
tercermundistas pero esta vez de forma secreta (Necochea, 2010).

Es asi que en el propio 1974 se emitid el National Security Memorandum 200
(NSSM 200) Implications of worldwide population growth for U.S. security and
overseas interests, un documento de poco de mas de cien péginas de informacion
clasificada ordenada en dos secciones, una de analisis sobre la relacion entre el
crecimiento de la poblacién y la pobreza y otra de recomendaciones para combatir
el problema, dirigida a elementos clave del gabinete de Richard Nixon!l. El objetivo
de ese texto fue establecer una politica exterior encaminada a alcanzar una tasa de
fecundidad de dos hijos por mujer en los paises en desarrollo. En dicho documento
se establecié claramente que para alcanzar las metas planteadas era necesario
aumentar el presupuesto destinado a las actividades de poblacién de la USAID de
10 millones de ddlares en 1965 a 125 millones en 1972, asi como contemplar las
diferencias culturales y caracteristicas especificas de cada pais (Necochea, 2010).

Desde el punto de vista historiografico cabe resaltar el hecho de que el NSSM
200 fue desclasificado en 1989 y es una de las pocas fuentes primarias con las que
se cuenta para trazar la historia que conecta el crecimiento demogréafico de la
segunda mitad del siglo XX y la forma en que éste fue interpretado por el gobierno
estadounidense, su relacion con la pobreza, la seguridad nacional y los paises en

desarrollo.

11 E] NSSM 200 puede ser consultado en linea a través de la pagina de la USAID en el siguiente link
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/Pcaab500.pdf
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National Security Study Memorandum
NSSM 200

Imphications of Worldwide Population Growth
For U.S. Secunty and Overseas Interests
(THE KISSINGER REPORT)

December 10, 1974

CLASSIFIED BY Harry C. Blaney, Ill
SUBJECT TO GENERAL DECLASSIFICATION SCHEDULE
OF EXECUTIVE ORDER 11652 AUTOMATICALLY DOWN-
GRADED AT TWO YEAR INTERVALS AND DECLASSIFIED
ON DECEMBER 31, 1980,

This document can only be declassified by the White House.

Declassified/Released on 7/3/89
under provisions of E.Q. 12356
by F. Graboske, National Security Council

Imagen 1 primer pagina del National Security Study Memorandum (NSSM 200).

La preocupacion del Departamento de Estado por el nUmero de nacimientos en los
paises en desarrollo y la amenaza que ésta representaba para la seguridad nacional
de Estados Unidos, se lee en el NSSM 200 de la siguiente forma:

El crecimiento demografico:

“... puede contribuir a incrementar las tasas de abandono infantil,
delincuencia juvenil, desempleo y subempleo crénico, crimen, rebeliones, escasez

de alimentos, movimientos separatistas y contrarrevoluciones” (Necochea, 2010).
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CONFIDENTIAL 10

2000. This wall require the present 2 percent growth rate to decline to 1.7 percent withan a decade
and to 1.1 percent by 2000 compared to the UN modium projection, this goal would result in
500 million fewer people in 2000 and about 3 billon fewer in 2050, Attamnment of this goal wall
require greatly intensificd population programs. A basis for developing national population
growth control targets to achicve this world target is contained in the World Population Plan of
Action.

30. The World Population Plan of Action 1s not self-enforcing and will require vigorous
efforts by interested countnies, U.N. agencics and other intemational bodies to make 1t effective.
U.S, leadership is essential, The strategy must include the following clements and actions:

(3)  Concentration on key countrics.
Assistance for population moderation should give pnmary emphasis to the largest
uﬂ&mmugdcwlopmgcmrs\\h«cﬂmuspuﬂ U.S. political and
erest. Those countnes are: India, Bangladesh, Pakistan, Nigena,
fonesia, Brazal, the Phulippines, Thailand, Egypt, Turkey, Ethiopia and
Together, they account for 47 percent of the world's current
population increase, (It should be recogmized that at present ALD bilateral
assistance 1o some of these countrics may not be acceptable. ) Bilateral assistance,
to the extent that funds are available, will be given to other countries, conssdering
such factors as population growth, noed for external assistance, long-term US.
interests and wallingness to engage m self help. Multilateral programs must
necessanly have a wader coverage and the bilateral programs of other national
donors will be shaped to their particular interests. At the same time, the ULS. wall
look to the mululateral agencics, especially the UN. Fund for Population
Activities whach already has projects in over 80 countrics 10 increase population
assistance on a broader basis with increased US. contnbutions. This 1s desimble
in terms of ULS. interests and necessary in political terms :n the United Nations.
But progress nevertheless, must be made in the key 13 and our himated resources
should give major emphasis to them.

(b)

Asallcdfaﬂ\c\\uldl’opulnmﬂmofActm
developing countrics and those aiding them should specifically take population
factors into account 1n national planning and include population programs in such

(c)

Thuunvmlnpcaol'an) woddpoptﬂumpogum
1) Famuly planning information and materials based on present technology
should be made fully available as rapidly as possible 1o the 85 % of the

populations 1 key LDCs not now reached, cssentially rural poor who have the

| W R SREPSE

Imagen 2 Pagina numero 10 del NSSM 200. Es en esta parte del documento en donde se enlistan los paises a los que se
les debe brindar asistencia de manera urgente para controlar el crecimiento de sus poblaciones por ser paises en los

que Estados Unidos tiene intereses politicos y estratégicos.

Otro elemento a resaltar es que dentro del NSSM 200 no todos los paises en
desarrollo se encontraban en la misma posicion de prioridad para ser “ayudados”, y

gue ésta ayuda dependia de su importancia estratégica. Los paises que con urgencia
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necesitaban asistencia para establecer politicas de poblacién eran trece: India,
Bangladesh, Pakistan, Nigeria, Indonesia, Brasil, Filipinas, Tailandia, Egipto,
Turquia, Etiopia, Colombia y México (Necochea, 2010).

La mezcla de incentivos y medidas coercitivas fue la estrategia utilizada por el
gobierno de EUA para lograr que los paises disminuyeran su poblacién. Los
incentivos estuvieron encaminados a mejoras en salud, nutricién, educacion y
empleo, siempre teniendo presente la idea de que una poblacion mas educada y
menos pobre tendria menos hijos.

Por otro lado, una de las medidas coercitivas de mayor influencia fue privar y
limitar los donativos de comestibles e insumos de salud a los paises que no tuvieran
programas de planificacion familiar (Necochea, 2010).

El NSSM 200 sirve como herramienta para explicar la tendencia en cuanto al
comportamiento de los tamafios poblacionales en distintos paises tercermundistas
durante la segunda mitad del siglo XX. La intervencion estadounidense en los
cambios en las tendencias demograficas no es algo que habia pasado desapercibido
pero no se contaba con evidencia s6lida que demostrara que en efecto hubo una
plan meticulosamente armado, y secreto, que relacionaba el crecimiento
demogréfico, la pobreza y la seguridad nacional estadounidense.

A partir de la década de 1960, la mayoria de los paises latinoamericanos y
asiaticos comenzaron a experimentar una desaceleracion y reduccion de su
crecimiento poblacional, implementaron politicas poblacionales, programas de
planificacion familiar que limitaron el nimero de nacimientos. Al ser desclasificado
el NSSM 200 éste se convierte en una fuente de informacion esencial para entender

dicho fendmeno.
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Latinoamérica =

Crecimiento demogrdfico + Pobreza.

Con no poco sentido del humor, los responsables del sector titulado “Intervenciones yanquis en

América Latina”, fabricaron una especie de gigantesco rollo chino, que a pesar de sus varios metros de
) P g1g » q P

largo apenas alcanzaba a contener la interminable enumeracion de invasiones, desembarcos,

atropellos, “apoyos”, “pactos”, “asistencias”, “alianzas” y otros procedimientos de la misma laya con los

que los Estados Unidos han tratado y tratan de mantener y consolidar sus feudos proveedores de

bananas, petroleo, compradores de automoviles, coroneles y personas bien pensantes y amigas del

orden.

Julio Cortazar

Friedrich Katz (1994) menciona lo siguiente para describir las repercusiones de la
Guerra Fria en diferentes partes del mundo:

“En Estados Unidos, impulsé el macartismo y las limitaciones a los
derechos civicos. En Europa occidental, la competencia entre ambos sistemas
juridicos hizo que en la época de la Guerra fria se creara un estado social como
nunca lo habia reconocido ese continente. Para la mayor parte de América Latina
las consecuencias de la Guerra fria fueron desastrosas. Las dictaduras militares

mataron a decenas de miles de personas y obligaron a exiliarse a millares de
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intelectuales, entre los cuales frecuentemente figuraban los mas prominentes y
talentosos de cada pais. Bajo el pretexto de luchar contra la izquierda, no se
hicieron los cambios sociales que la sociedad requeria y la desigualdad aumento
enormemente”.

De acuerdo con Gonzalez Casanova (1978), la intervencion del imperialismo
estadounidense en América Latina ha presentado variables sustanciales en por lo
menos tres periodos. Durante el primer periodo (1880-1933) se caracterizo por una
politica de expansion maritima y de ocupacion militar. Para el segundo periodo
(1934-1959) el gobierno estadounidense se encargé de consolidar su poderio
econdmico mediante una penetracion pacifica que fue expresada por Franklin D.
Rooselvet como “politica del buen vecino”, ideologia que se complementé con la
politica anti fascista llamada “defensa hemisférica” durante la Segunda Guerra
Mundial y se consolidé durante la Guerra Fria al desatarse la lucha contra el
“comunismo internacional”. EIl tercer periodo inici6 en 1960 y se extiende hasta
nuestros dias, éste se caracteriza por la conservacion de la posicion hegemaénica de
Estados Unidos frente a un estado de represion de los pueblos latinoamericanos.

A partir de los afios veinte la politica del “buen vecino” dict6 los modos y las
maneras en que se condujo la relacion Estados Unidos-Latinoamérica. Fue en este
periodo cuando la Fundacidon Rockefeller intervino por primera vez en la region
(Escobar, 2007).

La relacion Estados Unidos-Latinoamérica cambi6 con el ascenso de Estados
Unidos como potencia mundial durante el siglo XX. Estados Unidos se valid de
dicha posicion para otorgarse el derecho de intervenir por diferentes caminos en

los paises latinoamericanos.

40



Capitulo 3

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos realiz6 una
considerable inversion para reformar la educacién en América Latina. Dicha
inversion, llevada a cabo con el apoyo de entidades tanto gubernamentales como
filantrépicas, se concentr6 en desarrollar investigaciones y publicaciones
académicas, programas de doctorado, asi como intercambios académicos para
realizar estancias de investigacion y realizar estudios en universidades
estadounidenses, ademas de elevar la calidad de disciplinas como la economia, la
antropologia, la demografia, la ciencia politica y la sociologia, entre otras. De
acuerdo a Dezalay y Garth, estos programas se ejecutaban llevando como
estandarte la modernidad y el desarrollo econdmico, y sus objetivos perseguian
asegurar aliados en la lucha contra del comunismo a través de la introduccion de
ideas y tecnologias camufladas en actividades académicas. Los autores afirman que
habia pocas diferencias entre las fundaciones filantropicas, como la Ford y la
Rockefeller, el Departamento de Estado, la CIA y las universidades
estadounidenses con mayor prestigio (Dezalay & Garth, 2005).

Las intervenciones en América Latina fueron muchas, para muchas cosas y
de muchos tipos, practicamente no hubo rincdn que se salvara del ambiente de
confrontacion gélida de la época. América Latina recibié sus multiples dosis de
“desarrollo” en diferentes momentos y diversas presentaciones.

En 1949 el Banco Internacional de Reconstruccion envio catorce asesores a
“salvar” Colombia a través de la construccion de un plan de desarrollo para el pais.
El programa de desarrollo establecia una serie de reformas en los siguientes
campos: comercio exterior, transporte, industria, hidrocarburos y energia, vias

terrestres y fluviales, servicios comunitarios, agricultura, salud y bienestar, bancay
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finanzas, economia, cuentas nacionales, vias férreas y refinerias petroleras
(Escobar, 2007). Un informe del Banco Internacional para la Reconstruccion y el
Desarrollo de 1955 menciono al respecto que:

“Todo lo que se necesita para iniciar un periodo de crecimiento rapido y
difundido es un esfuerzo decidido por parte de los mismos colombianos. Al hacer
un esfuerzo tal, Colombia no sélo lograria su propia salvacion sino que al mismo
tiempo daria ejemplo inspirador a todas las demas areas subdesarrolladas del
mundo”.

Al igual que Colombia la mayoria de los paises latinoamericanos recibieron
distintos apoyos y ayuda “humanitaria y altruista” no sélo por parte del Banco
Internacional sino también por parte de fundaciones respetables como la
Fundacién Ford y la Fundacién Rockefeller.

Hacia la segunda mitad del siglo XX la mayoria de los programas de ayuda
estuvieron destinados a la asistencia y cooperacion para hacer frente al problema
del crecimiento poblacional.

Es esencial visibilizar y entender el papel que las agencias internacionales y
las fundaciones tuvieron en la implementacion de programas de control natal,
planificaciéon familiar y estudios demograficos en la regiéon. Dichas agencias
internacionales no sélo establecieron programas de ayuda y asistencia sino que
jugaron un papel politico esencial en la modificacion de valores culturales en torno
a la maternidad, el niamero de hijos, métodos anticonceptivos, roles de genero,
relaciones de pareja, entre otros. Estas agencias tenian objetivos especificos que
servian para recabar datos sobre los lugares y las personas en donde se establecian.

Las agencias internacionales no solo brindaron apoyo institucional facilitando a los
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gobiernos latinoamericanos proyecciones de la poblacion e investigaciones
especificas sino también apoyo economico a cambio de que estos gobiernos
abrieran sus puertas a investigadores extranjeros para recabar informacién sobre

dichos paises.

Durante la década de los 1960 distintas asociaciones privadas que contaban
con el auspicio y/o apoyo de la IPPF se establecieron en Latinoamérica, por
ejemplo, la Asociacién Pro Bienestar de la Familia Ecuatoriana (1965), la Sociedad
Civil Bem-Estar Familiar no Brasil (BEMFAM) (1965), la Asociacién Chilena de
Proteccion a la Familia (APROFA) (1966), la Asociacion Demogréafica Costarricense
(1966), la Fundacién Mexicana para la Planificacion Familiar (1967), la Asociacion
Argentina de Proteccion Familiar (AUPF) (1968) (Felitti, 2009).

La USAID abri6 Oficinas de Poblacion en casi todos los paises
latinoamericanos pregonando la relacién entre el crecimiento poblacional y
diferentes problemas sociales, por ejemplo, un informe de salud en Guatemala

realizado por la USAID expresa lo siguiente:

“Este crecimiento desmedido —el crecimiento demografico- genera
desbalances sociales importantes, afectando la calidad de vida de los
guatemaltecos. El acceso a la educacion y atencion en salud de calidad, viviendas
dignas, seguridad alimentaria, agua potable, estabilidad laboral, seguridad civil,
espacios de recreacion y otras necesidades basicas para tener una vida digna so
condiciones a las que la mayoria de los guatemaltecos no tienen acceso. La

incapacidad de cubrir estas necesidades se convierte en uno de los factores
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generadores de la delincuencia y violencia que cada vez mas afecta al pais”

(USAID, 2010).

En 1961, el presidente de Estados Unidos, John F. Kennedy anuncio el
proyecto “Alianza para el Progreso”. Dicho programa contemplaba veinte mil
millones de délares en apoyo econémico y técnico, a través de inversiones publicas
y privadas, en América Latina durante la década de 1970 (Felitti, 2008). Este
proyecto fue concebido como un pacto cooperativo de diez afios entre Estados
Unidos y los paises latinoamericanos con la finalidad de que el gobierno
estadounidense brindara apoyo econdémico y técnico hacia los paises de América

Latina.

Tanto Felitti (2008) como Rojas (2009) concuerdan en que debido a la
relacion entre el nUmero de habitantes, el subdesarrollo y la radicalizacion social, la
Alianza para el Progreso influyé en el manejo de la cuestion demografica en

América Latina.

3.1 Programas de control poblacional en América Latina.

Para la mitad de la década de 1960 la mayoria de los paises latinoamericanos
contaban ya con programas de planificacion familiar, generalmente financiados y
asesorados por organizaciones privadas estadounidenses como Planned
Parenthood Federation of America, Fundacién Ford, Fundacién Rockefeller y el

Population Council (L6épez, 2010).
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En toda América Latina, incluyendo a México, se llevaron a cabo proyectos
de investigacion de importancia decisiva para el futuro de las politicas y programas
demograficos. Uno de ellos fue el Programa de Encuestas Comparativas de
Fecundidad en Ameérica Latina (PECFAL), el cual fue financiado entre otras
instituciones por el Population Council, la Universidad de Cornell y el Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE), el cual tenia su sede en Chile y habia
sido patrocinado con fondos de la ONU y las fundaciones Rockefeller y Ford (Welti

Chanes, 2004).

Las proyecciones demograficas que se realizaron para el periodo 1970-2025
correspondientes a Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Republica
Dominicana y Venezuela fueron elaboradas directamente por el CELADE mientras
que las correspondientes a Argentina, Ecuador, Guatemala, Peru y Uruguay fueron
llevadas a cabo por instituciones nacionales pero siempre con la asesoria y
empleando la misma metodologia que el CELADE (CEPAL - United Nations,

2005).

Con la informacién anterior se contempla que hubo una experiencia similar
en cuanto a la transicion demografica en los diferentes paises latinoamericanos no
solo aquellos considerados como prioritarios para controlar el crecimiento de su

poblacién de acuerdo con el NSSM 200.

Al revisar la literatura sobre el tema me encontré varios autores han

analizado la experiencia que sus paises atravesaron al ser intervenidos por EUA con
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la finalidad de establecer politicas de planificacion familiar y control del

crecimiento poblacional.

Rojas (2009) asegura de forma contundente que las circunstancias externas
por las cuales Chile adopté politicas de planificacién familiar fueron el esfuerzo y
trabajo en conjunto de las Fundaciones Rockefeller y Ford, la presion de
organismos internacionales como la Planned Parenthood Federation of America y
del gobierno de Estados Unidos a través del establecimiento de programas de

desarrollo, como la Alianza del Progreso.

En el caso de Republica Dominicana, Paiewonsky asegura que los programas
de planificacion familiar establecidos en la década de 1960 fueron producto de
iniciativas gubernamentales y no de demandas ciudadanas, situacion que provoco
controversias entre la poblacion. De acuerdo al autor, una de las mayores
consecuencias fue el hecho de que la anticoncepcién perdié su potencial de
movilizar y radicalizar a las mujeres dominicanas en torno a las demandas
feministas sobre su sexualidad. Este autor también sefiala que Estados Unidos fue
el principal promotor y financiador de los programas para el control del
crecimiento poblacional, originando que el debate entre los ciudadanos no girara
alrededor de la anticoncepcion sino a la intencionalidad politica de dichos
programas. Para muchos ciudadanos dominicanos era evidente que los programas
estaban siendo establecidos en su pais debido a su condicion de pobreza, ademas
de que éstos llevaban consigo una serie de abusos y violaciones tales como tacticas
coercitivas, la experimentacion anticonceptiva, la mala calidad de los servicios, la

imposicion de determinados métodos, etcétera (Paiewonsky, 2002).
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Por su parte, Fajardo Hernandez analiza el caso de Colombia enfocandose
principalmente en la construccion del crecimiento demografico del siglo XX como
“problema de poblacion” y como a través del desarrollo y la adopcion de una
economia moderna éste podria solucionarse desde el ambito de la salud
convirtiendo asi a los médicos en voceros y legitimadores del problema desde el
punto de vista cientifico (Fajardo Hernandez, 2007). La relevancia de este trabajo
es la forma en que el autor sefiala de forma explicita a los médicos y al personal de
salud como piezas clave para el éxito de los programas de planificacién familiar, ya
gue no sblo eran las personas que de forma directa trataban con las mujeres
embarazadas sino que también al ser figuras de autoridad y respetadas incidian de

forma directa sobre las decisiones reproductivas de las pacientes.

Por otro lado, llam6 mi atencién el trabajo titulado “Global Man” Meets
Local Women: Examining Public Health, Fertility Regulation, and Gender Equity
realizado por Jadwiga E. Pieper Mooney (2008) ya que mediante éste manifiesta de
forma muy clara un ejemplo de soft power. Ella describe como el personaje de
Disney “Pato Donald” sirvi6 para llevar a los ojos latinoamericanos los peligros de

la sobrepoblacion y el subdesarrollo.

“No es lo mismo el mundo con el Pato Donald que sin é1”, afirman Matelart y
Dorfman (1972), los autores de Para leer al Pato Donald, libro que se define como
un instrumento politico que denuncia la colonizacion cultural comun a todos los
paises latinoamericanos. De acuerdo con los autores “Donald es la metafora del
pensamiento burgués que penetra insensiblemente en los nifos a través de todos

los canales de formacién de estructura mental”. Los autores cuestionan los
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mecanismos especificos por los que una ideologia concreta se reproduce a través de
las producciones y personajes de Walt Disney, los cuales han sido universalmente
aceptados como entretenimiento inocente y sano para el esparcimiento de los

ninos.

En 1960 Walt Disney produjo la pelicula educativa Family Planning*2, la
cual fue distribuida por Latinoameérica. El filme cont6 con version en espariol y en
inglés y su objetivo principal fue llevar, a través del Pato Donald, el mensaje de la
planificacién familiar como Unica solucion para abandonar la pobreza (Pieper

Mooney, 2008).

PRODUCED BY

DarrDianey

PRODUCTIONS

= THE
POPULATION
COUNCIL

Imagen 3 Escena de la pelicula Family Planning en donde es mencionado que se trata de un trabajo cinematografico

realizado por Walt Disney para el Population Council.

12 La pelicula puede ser vista en linea a través del siguiente link
https://www.youtube.com/watch?v=t2DkiceqmzU
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Pieper Mooney (2008) analiza y pone especial atencion en el rol de géneros que
muestra la pelicula animada. En ésta se presenta a una pareja conformada por un
hombre y una mujer, siendo advertidos y educados sobre el riesgo de tener una
familia numerosa. Lo que la autora resalta es el hecho de que aunque la
informacion esta siendo proporcionada a ambos, la mujer es representada como
una mujer timida incapaz de hacer cuestionamientos a la informacion recibida, lo
gue Pieper asume como la representacion de las voces silenciadas de las mujeres
locales frente a los actores politicos globales que promovian el ideal de una familia
mas pequefia en nombre de la modernidad, el desarrollo econémico y la
erradicacion de la pobreza. La autora resalta el hecho de que aunque las mujeres no
son dotadas con una voz para hablar sobre su derecho a decidir el tamafio de la
familia que desean tener, si son dotadas con la responsabilidad de cambiar sus

conductas y apegarse a los valores modernos (Pieper Mooney, 2008).
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Imagen 4 Escena de la pelicula Family Planning en donde Pato Donald hace referencia a la importancia de las consultas
médicas para recibir asesoria de planificacion familiar para contrarrestar la problematica del crecimiento de la
poblacion.

Otro ejemplo de soft power ejercido a través de una pantalla ocurrié en México. En
esta ocasion fueron las pantallas de las televisiones las que sirvieron como medio
para transmitir el mensaje de la sobrepoblacion y las ventajas de la planificacion
familiar. En el periodo de 1950-1970, durante el pleno apogeo de la Guerra Fria, la
television se implantdé como el instrumento preferido y de mayor valor cuando de
llegar a mente y corazones de espectadores se trataba (Gonzélez de Bustamante,

2015)

Gabriela Soto-Laveaga en su articulo “Let’s become fewer”: soap operas,

contraception, and nationalizing the Mexican family in an overpopulated world,
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analiza la relacion entre las campanas de planificacion familiar y la transmision de
la telenovela Acompaname en el afio 1977, en la cual el mensaje principal fue que
“la familia pequenia vive mejor”. De acuerdo con la autora, dicha telenovela fue
parte de un plan bien orquestado entre el gobierno mexicano y la empresa

productora Grupo Televisa.

Para el afio en que Acompaname salié al aire, Grupo Televisa habia ya
transmitido 21,423 horas de programacion televisiva a aproximadamente 28
millones de televidentes y generaba el 60% de la programacion producida en el
pais, posicionandose asi como la empresa televisiva dominante, tanto en
produccion como en ganancias en el mundo de habla hispana (Gonzélez de

Bustamante, 2015).

De acuerdo con Ehrlich y Ornstein (2010) una vez concluidos los nueve

meses que Acompdname estuvo al aire, CONAPO reporté que:

e Las llamadas teleféonicas a CONAPO solicitando informacion acerca de

planificacién aumentaron de 0 a 500 llamadas en promedio por mes.

e Mas de dos mil mujeres se registraron como voluntarias en el programa

nacional de planificacion familiar. Idea sugerida en la telenovela.

e Las ventas de meétodos anticonceptivos aumentaron 23% en un afo,

comparado con el 7 por ciento registrado el afio previo a la telenovela.
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Imagen 5 Kitty de Hoyos, Silvia Derbez y Magda Guzman, protagonistas de la telenovela Acompdfiame.

Los casos presentados tanto por Soto-Laveaga (2007) como por Pieper
Mooney (2008) son un claro ejemplo de las vias del soft power, por medio de las
cuales los politicos nacionales e internacionales difundian sus agendas durante la
Guerra Fria. El revisar y analizar la programacion televisiva y cinematogréfica es
una herramienta que no ha sido ampliamente utilizada por los historiadores pero
es un recurso importante de informacidén que nos permite saber qué y como es que
en el dia a dia las agendas politicas se traducian e interiorizaban en la vida

cotidiana de los ciudadanos.

Después de revisar la literatura anterior encontramos que aunque cada uno
de los paises latinoamericanos presenta sus especificidades, la experiencia en la

dindmica demogréafica que cada uno atravesé durante la segunda mitad del siglo
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XX, fue bastante parecida. En la mayoria de los paises latinoamericanos, la
fecundidad se mantuvo elevada hasta la década de 1960 cuando el promedio de
hijos por mujer era de seis y para la segunda mitad de la década de los sesenta, ésta
empez0 a disminuir provocando el cambio que permitié que en el periodo de 2000-
2005 el promedio en la regién de hijos por mujer fuera de 2.6 (Villa & Gonzalez,

2004).

A pesar de que los nameros en las estadisticas indican que las estrategias
para controlar el crecimiento poblacional en América Latina fueron exitosas, se
tiene que tener cuidado y no asumir que los latinoamericanos recibieron vy
aceptaron con los brazos abiertos todos los ideales provenientes de fuera sin

cuestionarlos y sin poner algun tipo de resistencia.

Las reacciones por parte de algunos latinoamericanos en contra de la idea
del crecimiento poblacional como un problema grave se dieron principalmente
después de que en 1972 saliera el informe realizado por el MIT, The Limits to
Growth, al considerar que dicho escrito era engafioso por contener objetivos
ideoldgicos, politicos y econdmicos cubiertos bajo el disfraz de ser un estudio con
caracter neutral y cientifico. Muchas de las oposiciones al informe realizado por el
MIT, estuvieron basadas en que para algunos expertos el problema con la
poblacién era el contrario, que no era suficiente. Es decir, estaban convencidos de
gue el mundo estaba subpoblado y que la explosion demogréafica era un mito.
Ademas, los cuestionamientos sobre la relacién entre los incentivos e inversiones
hacia programas de planificacion familiar por parte del gobierno estadounidense y

sus organizaciones no estuvieron ausentes (Felitti, 2008).
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A pesar de que los paises latinoamericanos comparten caracteristicas
similares en cuanto a la experiencia que atravesaron para entender, atender y
enfrentar la problemética mundial sobre el crecimiento poblacional durante la
segunda mitad del siglo XX, cada uno de los paises confrontd la situacién de
acuerdo a sus propias realidades y desde la posicion en la que se encontraban en el
tablero de juego en el que la URSS y EUA defendian sus intereses. En el siguiente
capitulo trataré de forma especifica la experiencia mexicana durante el comienzo

de su transicién demogréfica cefiida por el contexto de la Guerra fria.
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México.

A inicios del siglo XX la poblacion mexicana contaba con 13.6 millones de
habitantes. Durante las primeras tres décadas del siglo veinte la poblacién aumenté
3 millones de personas, lo cual significé que en 1930 el total de habitantes era de
16.6 millones. Durante el periodo post revolucionario se registr6 un notorio
crecimiento poblacional debido fundamentalmente al descenso de la mortalidad y
la mejora en los servicios publicos. Es asi que al llegar a la mitad de siglo XX, la
poblacion ya habia ascendido a 25.8 millones de habitantes y la cifra siguid
aumentando hasta que para la década de 1970 la poblacion mexicana alcanzara
48.2 millones de habitantes, es decir, en veinte afios la poblacion se habia casi

duplicado (INEGI, 2001).

En el capitulo dos mencioné que México formé parte de la lista de los trece
paises que, de acuerdo al NSSM 200, necesitaban atencion urgente para controlar

el crecimiento de su poblacién. EI hecho de que México se encontrara en
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mencionada lista da firmeza a la hipodtesis que sefiala que el impulso de la
planificacion familiar en México se dio, en gran medida, como respuesta a una
politica especifica impulsada por EUA. Las politicas de desarrollo, la paranoia
mundial por la “bomba demografica” y el terror estadounidense frente al
comunismo son algunos de los fendmenos internacionales que tuvieron una

incidencia directa en el cambio de dinamica demogréfica de nuestro pais.

De acuerdo con Daniela Spenser (2004) Meéxico no se escapd de
movilizaciones en nombre de causas ligadas a la bipolaridad mundial caracteristica
de la Guerra Fria. Sin embargo, la cercania de nuestro pais con la frontera
estadounidense provocé que el numero de victimas y dafios fuera menor que en
otros paises latinoamericanos. EI hecho de compartir frontera con EUA es
importante ya que el gobierno estadounidense sostenia que cualquier situacién

fuera de control en México repercutiria de manera rapida y directa en EUA.

La relacion diplomatica entre los presidentes mexicanos y estadounidenses
siempre ha sido impecable especialmente a partir de la politica del buen vecino. El
caso del sexenio de Luis Echeverria y el presidente estadounidense Richard Nixon
no fue le excepcion. Centrar la atencion en el sexenio de Luis Echeverria es esencial
para entender la transicion demografica en México debido a que el periodo
comprendido entre 1970 y 1976 fue clave para el desarrollo de la actual
planificacion familiar. Durante esos afios se sentaron las bases organizativas,
politicas y programaticas en la materia, ademas de que se tomaron las medidas

necesarias para integrar la planificacion familiar a los servicios de salud.
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El presidente Luis Echeverria compartia con Richard Nixon la preocupacion
por el avance del comunismo en América Latina, segun la trascripcion de algunas
conversaciones sostenidas entre ambos. Dichas conversaciones fueron grabadas de
forma secreta durante varios afos en la Casa Blanca y después de ser
desclasificadas han sido divulgadas por la organizacién no gubernamental National
Security Archive (NSA), lo cual permitio distinguir entre el discurso oficial y los

motivos reales tras las acciones de la agencia bilateral.

El 2 de marzo de 2003 inicié una colaboracién entre la revista Proceso y la
(NSA)3 con el objetivo principal de difundir ampliamente la mencionada serie de

documentos.

De acuerdo con la informacion dada por la NSA los presidentes Richard
Nixon y Luis Echeverria se reunieron dos veces en junio de 1972 en Washington. El
tema central de sus conversaciones fue el peligro del comunismo para América
Latina, representado por Fidel Castro en primer lugar, y, en segundo lugar, por el

socialismo de Salvador Allende en Chile.

Lo anterior es totalmente contradictorio a la politica que Echeverria
mostraba pablicamente. El se decia partidario del populismo y simpatizante de “la
izquierda”, por ejemplo, recibié a los refugiados politicos del cono sur resultantes

de las dictaduras, en particular de la chilena (Gomez de Unamuno, 2008).

El 15 de junio de 1972, en su primer encuentro con el presidente

estadounidense Richard Nixon, Echeverria mencion6 que “el gran problema en

13 http://nsarchive.gwu.edu/mexico/
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América latina es el crecimiento de la poblacion, el desempleo y las tensiones
sociales que el comunismo internacional provoca”. Es importante notar que
todavia muy poco antes de esta fecha el presidente Echeverria pregonaba discursos

pronatalistas en México.

De acuerdo a Kate Doyle (2013), investigadora y directora del proyecto para
Meéxico de la NSA, las grabaciones "dejan en claro que Nixon sentia una gran
afinidad con Echeverria”, a quien consideraba un lider "brillante, energético" y
"fuerte”, que ademas "queria hacer las cosas bien". Echeverria también se veia a si
mismo como un lider mundial, lo cual queda en evidencia por el hecho de que la
mayor parte de sus conversaciones con Nixon fueron sobre comunismo y otros
temas de alcance global, antes que sobre asuntos bilaterales como inmigracion,

drogas o comercio.

El presidente mexicano advirti6 a Nixon que la pobreza y el desempleo
hacian de América Latina un campo fértil para la propaganda soviética, y toda la
regién podia seguir el camino de Cuba y Chile a menos que aumentaran las
inversiones. Nixon le prometié que pediria a los empresarios estadunidenses
invertir en la region, pero con la condicion de que él predicara entre sus colegas
latinoamericanos la necesidad de establecer y respetar reglas de juego claras en la

materia demografica y el comunismo (Doyle, 2013)

En la primera entrevista que sostuvieron en la Casa Blanca, el 15 de junio de
1972, Echeverria previno a Nixon de que el discurso estaba préximo a pronunciar
ante el Congreso de EUA iba a tener un tono "tercermundista”, y le explico: "Si yo
no tomo esa bandera en América Latina, lo hara Fidel Castro; estoy muy
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consciente de eso". Echeverria critico a Fidel Castro sefialando que "no tuvo
escrupulos en sacrificar su propio pais y eliminar todas las libertades para
convertirlo en herramienta de los soviéticos", y afirmé que Cuba “ya es una base
soviética en todos los sentidos de la palabra, tanto militar como ideoldgicamente,
justo bajo nuestras narices"(...) “Esto representa un enorme problema para toda
América Latina, en estos momentos de crecimiento poblacional, desempleo y
tensiones sociales agravadas por el comunismo internacional". "Por eso creo que
es extremadamente importante (...) que les quitemos las banderas, haciendo
grandes esfuerzos para cooperar a los mds altos niveles de gobierno, asi como con

iniciativas privadas y tecnologia".

Nixon considerd "muy perceptivo” el analisis de Echeverria, lo adul6 por
asumir un "muy constructivo" liderazgo hemisférico, y le pidié transmitir a los
demas gobernantes de la region los peligros del comunismo y la importancia de
crear un clima propicio a las inversiones. "Nadie de Estados Unidos puede decir
estas cosas, porque parece como que estamos interfiriendo en América Latina y
diciéndoles lo que tienen que hacer", pero “es diferente si quien lo hace es el

presidente de México”.

Aunque para las fechas en que los dos mandatarios se reunieron por primera
vez aun no se habia firmado el NSSM 200 las conversaciones dejan ver claramente
el posicionamiento desde que ambos presidentes jugaban. Es evidente que la forma
de relacionarse entre ellos era a través de una conducta aduladora por parte de

Richard Nixon y una actitud complaciente por Luis Echeverria.
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Seria un reduccionismo aseverar que el inicio de la planificacion familiar en
Meéxico estuvo determinado Unicamente por la presion ejercida desde el exterior de
nuestras fronteras, por eso es mas que necesario tomar en cuenta el contexto
nacional. Sin embargo, seria parcial no ver el papel que esta presion internacional

ejercio, aunque sea solo parte de la explicacion.

Este trabajo tiene una estructura que ha ido con una direccion de lo global a
lo local. Con la finalidad de no simplificar las razones de la implementacion de las
politicas poblacionales en nuestro pais es justo realizar un andlisis del proceso
desde diferentes enfoques para poder distinguir las particularidades del inicio de la
planificacion familiar y la transiciéon demografica en México. Realizar un andlisis
gue contemple las diferentes versiones, caras y matices del proceso es de suma
complejidad y extension para ser cubierto en este trabajo, no obstante el objetivo es
proporcionar los elementos necesarios para visualizar la importancia de elaborar
los andlisis de este tipo en donde desde diferentes disciplinas se trabaja para
construir una imagen mas completa y con mejor resolucion de un proceso,

problema, fenébmeno o evento.

En este capitulo se analiza la situacion de México en el contexto de la Guerra
Fria pero sobre todo, se pone énfasis en el México durante los afios de mandato del
presidente Luis Echeverria y el giro que dieron las politicas poblacionales durante

su gestion.

Para la realizacion de este apartado he tomado como referencias los

principales trabajos elaborados en México, asi como algunas fuentes primarias.
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4.1 La gran familia mexicana.

A lo largo de su historia, México ha contado con varias estrategias para dirigir el
crecimiento y distribucion de su poblacion. Se han identificado dos etapas en la
historia de las politicas de poblacion en México: las poblacionistas 6 pronatalistas y

las neomalthusianas (Jiménez, 2010) .

Los primeros intentos de construccion de politicas de poblacion en nuestro
pais se ubican en la época del Porfiriato, de hecho, el primer censo de poblacion fue
realizado en 1895. El proyecto censal fue impulsado como respuesta a la necesidad
de elaborar un diagnostico sobre el pais para compararlo con el desarrollo
tecnoldgico que estaban teniendo los paises potencia como Japon y asi, elaborar un
plan de acciones que estimulara el progreso del pais. El primer censo fue llevado a
cabo por la Direccion General de Estadistica y aunque no existen testimonios
documentales sobre el proceso de disefio conceptual, es probable que la tematica
considerada se haya inspirado en censos de otros paises, principalmente de Francia
y Estados Unidos. La poblacion total registrada fue de 12, 632,000 habitantes,
incluyendo 141 mil personas de paso y casi 209 mil residentes ausentes (INEGI,

1996).

Durante la época de la Revolucién Mexicana la poblacién disminuyé. Entre
1911y 1921, el pais tuvo una pérdida demografica de 2.7 millones (Verduzco, 2000)
de habitantes debido al conflicto armado. Una vez llegando a la década de 1930 la
poblacién comenzo6 a aumentar recuperandose de la experiencia revolucionaria. Es

en esta época cuando la nocién que ligaba el desarrollo de un pais con el volumen
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de su poblacibn comenzé a tomar fuerza respondiendo a la necesidad de
recomponer la dindmica social del pais y sentar las bases de su desarrollo después
del desajuste, confusion y desorganizacion en que quedo al concluir el conflicto

armado.

Ademas de las bajas en la poblacion por la guerra interna se encuentran las
bajas debido a la inmigracion hacia Estados Unidos. Entre 1911 y 1930
aproximadamente 678, 004, 000 mexicanos habian tomado camino hacia EUA en
busca de una mejor calidad de vida. Estos mexicanos fueron reclutados
principalmente para realizar trabajos agricolas de manera legal en suelo
estadounidense y aunque no se tienen cifras claras, se estima que la mayoria
regreso tiempo después a México, ademas de que a causa de la Gran Depresion el
gobierno estadounidense repatrié a un gran numero de trabajadores mexicanos
entre 1929 y 1932. En estos afios la migracion de mexicanos a Estados Unidos se
consideraba como una migracion controlada, laboral y temporal (Verduzco, 2000)
y son justo estas caracteristicas las que sentaron las bases para el Contrato Bracero

gue se dio afios mas tarde.

Durante este periodo las tasas de crecimiento poblacional fueron moderadas
y la ocupacion del territorio era bastante irregular: 33.5% de la poblacién se
encontraba en zonas urbanas y 66.5% en zonas rurales, sumando un total de
16,552,722 mexicanos (Kurczyn & Arenas, 2009). Por otro lado, la economia del
pais se encontraba en ascenso y la politica econdmica y de desarrollo mexicana
requeria de fuerza de trabajo (Verduzco, 2000) por lo que se recurrié a los

discursos pronatalistas en los que se exaltaba la maternidad para fomentar el
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crecimiento de la poblacion, incentivos a la migracion de extranjeros, la
repatriacion de mexicanos que habian abandonado el pais por el conflicto armado,

asi como la mejor distribucion de la poblacion en todo el territorio.

Es en ese contexto en el que el 24 de agosto de 1936, bajo el sexenio de
Lazaro Cérdenas, se promulgé la primera Ley General de Poblacién. Aunque en
esta ley no se establecieron medidas directas para lograr que la tasa de fecundidad
aumentara, si se contemplaron incentivos para aumentar los nacimientos; por
ejemplo, se mejoraron los servicios de salud y se promovieron las practicas de
higienizacion ademas de que se apel6 a la idea de que una poblacién grande y
creciente eran imprescindibles para tener una nacién fuerte.

Fue a partir de la década de 1930 que se registré la primera etapa de lo que
se denomina la transicion demogréafica en México. Esta primera etapa consistié en
el descenso sostenido de la mortalidad debido al abatimiento de enfermedades
infecciosas y parasitarias. En esta época la poblacion del pais todavia se veia
seriamente afectada por enfermedades de caracter infeccioso, a tal grado que de los
10 principales padecimientos responsables de la mortalidad, ocho eran de ese tipo
(Ordorica-Mellado & Prud’homme, 2012).

El Instituto Mexicano de Seguro Social fue creado en 1942 y en 1943 se le
otorgd al Departamento de Salud la categoria de Secretaria de Salud. Como
consecuencia los servicios de salud se expandieron a mas zonas del pais. La mejora
de los servicios de salud e infraestructura sanitaria son considerados los causantes
principales del descenso de la mortalidad influyendo directamente en el aumento

de la poblacion.
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El interés formal del gobierno mexicano por la investigacion demogréafica del
pais nace también en la década de 1940. Fue en el censo efectuado en el afio 1940
cuando se incluyeron preguntas relacionadas con la fecundidad y el estado civil.
Los resultados de este censo mostraron que la poblacién del pais habia ascendido a
19.7 millones, que en comparacion con el total del censo anterior mostraba un
crecimiento medio anual de 1.8% (INEGI, 1996), sin embargo, la situacion vy
problemas demograficos de nuestro pais no distaban mucho de los contemplados
por la ley de poblacion anterior, por ejemplo, el grueso de la poblacion seguia

ubicandose en zonas rurales aunque la poblacién urbana iba ya en ascenso.

En 1943 se celebrd el Primer Congreso Demogréfico Internacional cuya sede
fue en la ciudad de México y su objetivo principal consistio en resaltar la relacion
de las tendencias demograficas con los aspectos econdmicos y sociales del
desarrollo, asi como enfatizar la urgencia de emprender programas multilaterales
de ensefianza y adiestramiento en demografia y, por supuesto, de recopilacién de

informacién (Lerner, 1967).

En 1947 se expidié una nueva Ley General de Poblacion bajo la gestion del
presidente Miguel Aleman Valdés. El escenario internacional en que ésta se
promulgo fue el inmediato al término de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
cuando una gran oleada de cambios econdmicos, politicos y sociales azotaban el
orden internacional. A diferencia de la ley de poblacion anterior, la Ley de
Poblacion de 1947 expresaba de forma explicita que “el aumento de la poblacién
debe procurarse: I. Por el crecimiento natural, y II. Por la inmigracion”, y “para

activar el crecimiento natural, se dictara o promoverdn, de acuerdo con las
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resoluciones del Consejo Consultivo de Poblacion, las medidas adecuadas al
fomento de los matrimonios, aumento de la natalidad, disminucion de la
mortalidad, proteccion biolégica y legal de la infancia, su mejor alimentacion,
higienizacion de las habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados, y
elevacion del tipo medio de subsistencia” (Welti-Chanes, 2011).

Para 1950, durante el apogeo de Guerra Fria, la importancia del censo de
poblacién en nuestro pais adquirié su maxima expresion. La leyenda que se lee en
el reporte del mismo hace notar la mejora en la infraestructura y organizacion para
realizarlo asi como la influencia y participacion extranjera en la practica censal
nacional: “se cumple una vez mds con la realizacion del censo en el ano previsto y
en condiciones mas favorables que los anteriores, debido por una parte, a la
amplitud de las comunicaciones y medios de transporte y, por otra, a las
posibilidades de la prensa y la radio como vehiculos de apoyo en el mensaje
promocional del censo. Asimismo, el intercambio internacional en materia de
metodologias y técnicas censales promovido por las Naciones Unidas, significa la
oportunidad de incorporar innovaciones y esquemas avanzados al proyecto

censal mexicano” (INEGI, 1996).

Ademas, en 1950 como parte de los acuerdos establecidos en el Congreso de
Demografia Internacional, se desarroll6 el Programa del Censo de las Américas, se
instauro el Instituto Interamericano de Estadistica y en 1948 se llevo a cabo en
Meéxico el Primer Congreso Latinoamericano de Capacitacion Estadistica y Censal
auspiciados por la ONU y otros organismos internacionales (Welti-Chanes, 2011).

Es importante destacar la intervencion de organismos internacionales (ONU,
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Instituto Interamericano de Estadistica y Comision del Censo de las Américas) y su
preocupacién por estandarizar las practicas censales, asi como de dirigir la
estructura y contenido de éstos al introducir nuevas preguntas, clasificaciones y
definiciones con el objetivo de normalizar los parametros utilizados y la
informacion obtenida en otros paises para procurar la compatibilidad conceptual a
nivel global. El nuevo “orden” internacional requeria —y requiere- descansar en
indices, parametros y datos que puedan compararse y transportarse de un contexto
local a uno regional e incluso mundial. Ello hace posible llevar a cabo
intervenciones técnicas y econémicas, modelos y programas.

La colaboracion de la Secretaria de Educacion Puablica fue importantisima
para lograr la confiabilidad de las estadisticas poblacionales en México, debido a
gue los maestros (un auténtico ejército de funcionarios federales distribuidos en
todo el pais) se encargaron de orientar a la poblacion sobre la importancia de
colaborar con la realizacion de los censos, ademas de que muchas veces
participaron de forma directa en el levantamiento censal. Por otro lado, se realiz6
una campanfa intensa de publicidad en todo en todo el pais por medio de la prensa,
la radio, el cine, boletines, anuncios, etc. Asimismo, se organizé una serie de
conferencias en diferentes ciudades con la participacion de ponentes de diversas
instituciones académicas y expertos en diferentes ramas de la estadistica (INEGI,

1996).

El censo de 1950 reportd 25.8 millones de mexicanos, de los cuales el 42%
tenia menos de 15 afos, es decir, la estructura de la poblacién indicaba que las

politicas pronatalistas eran exitosas al reflejar una poblacion joven, ademas de que
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la distribucién de la poblacion también se habia modificado y presentaba una
distribucion mas equilibrada, el 57.4% de la poblacion era rural y 42.6% urbana

(Mendoza Garcia & Tapia Colocia, 2010).

En esta etapa la politica demogréafica dejo de centrarse en incrementar el
tamafio de la poblacién y comenzd a surgir la idea de que si bien una gran
poblacién es condicion necesaria para sostener el proceso de desarrollo econémico
y social de un pais, también debia de controlarse (Mendoza Garcia & Tapia Colocia,
2010). Por primera vez se mostro preocupacion por el crecimiento demografico y
su impacto sobre el desarrollo de la sociedad, por ejemplo, el término “explosion
demografica” comenz6 a aparecer con frecuencia en los medios de comunicacion.
Es inevitable no asociar estas preocupaciones nacionales con las que se suscitaban
en el contexto internacional y mas aun cuando la agenda internacional ya
contemplaba la intervencién de organizaciones civiles en diversos paises para
convencer a los gobiernos nacionales de poner manos a la obra en el control del
problema demogréafico. Parte de las acciones contempladas internacionalmente
para controlar el crecimiento poblacional consistieron en otorgar ayuda econémica
a instituciones para realizar investigaciones demogréficas, asi como difundir
informacion, préacticas y valores tales como paternidad responsable, en todas las
regiones posibles. Por ejemplo, la Asociacién Pro-Salud Maternal fue establecida en
Meéxico en 1958 con el objetivo de supervisar la planificacion familiar en la
poblacion de bajos ingresos, sirvio de proyecto piloto de ensefianza y
adiestramiento para médicos y trabajadores sociales, ademas de que realizd

estudios sobre la aceptabilidad de los anticonceptivos. Esta asociacion cont6 con
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varios centros de atencidén en el Distrito Federal y dos en zonas rurales y fue
financiada tanto por instituciones nacionales como internacionales.De caréacter
similar, se encontraba el Departamento de Investigacion Médica y Labor
Asistencial del Hospital Americano-Britanico Cowdray establecido en 1965. Este se
encargd de realizar investigaciones sobre los aspectos psicosociales y médicos
relacionados con la fecundidad, para ello aplicaron cuestionarios en donde se
incluian aspectos econdmicos, sociales, sexuales y opiniones acerca del tamarfio de

la familia y de los métodos anticonceptivos (Lerner, 1967).

S6lo a través de alianzas y acuerdos entre el gobierno nacional y
organizaciones internacionales es que se entiende la cantidad de estudios
realizados e interés sobre la dinamica y condiciones especificas de la poblacional de
México y Ameérica Latina por parte de instancias extranjeras. Es evidente el interés
que se tenia por obtener informacidén sobre el comportamiento de la poblacion
mexicana y la preocupacion existente por la planificacion familiar y el uso de
métodos anticonceptivos. De 1940 a 1980 se registraron 837 titulos de
publicaciones sobre la fecundidad en México (Figueroa Campos, 1989). Por
ejemplo, algunas de las publicaciones realizadas por la ONU durante la segunda
mitad del siglo XX son las siguientes: Los recursos humanos de Centroamérica,
Panama y México en 1950-1980 y sus relaciones con algunos aspectos del
desarrollo economico y La poblacion de América Central y México en el periodo
1950-1980, Crecimiento de la poblacion y desarrollo economico (1965), La
fertilidad diferencial rural-urbana en México (1958) y Estimates of net migration,

Meéxico 1930-1950 (1981) (Lerner, 1967).
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Oficialmente las principales instituciones encargadas de gestionar las
investigaciones demograficas en México fueron el Centro de Estudios Econdmicos y
Demogréficos (CEED), creado en 1964 por El Colegio de México y el Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
establecido en 1933 (Ordorica-Mellado & Prud’homme, 2012). Sin embargo, en
muchas ocasiones la coordinacién general de las investigaciones estaba a cargo del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) o de algunas otras
instituciones internacionales como la Rockefeller Fundation, Ford Fundation y
Planned Parenthood Federation. Por ejemplo, las proyecciones demograficas en
Meéxico iniciaron en la década de los afios cincuenta y fueron realizadas por el
CELADE aunque formalmente, la primera proyecciéon demografica en nuestro pais
fue iniciada en 1963 y presentada en 1966 en el marco de los proyectos necesarios

para impulsar el Plan de Accién Inmediata (Garcia Guerrero, 2013).

Ademas de los censos, la elaboracion de proyecciones de poblacién fue otro
método que llego para quedarse en cuestion de analisis de informacion acerca de la
poblacién. Las proyecciones de poblacion son el calculo que permite saber el valor
aproximado del nimero de habitantes en un lugar y en un momento determinados
bajo condiciones especificas y son indispensables para la planeacion de un pais
bajo diversos aspectos estratégicos dirigidos a satisfacer las necesidades o
demandas basicas en materia de vivienda, educacion, salud y empleo asi como para
conocer la demanda futura de alimento, agua, energia, transporte y otros servicios.

El censo de 1960 registré un total de 34.9 millones de mexicanos, que en

comparacion con la cifra del censo anterior significO el mas alto crecimiento
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demogréfico observado hasta entonces. Para este censo nuevamente se considero la
experiencia nacional y las sugerencias internacionales en materia de censos,
principalmente las aportadas por la Comision del Censo de las Américas y por la
Comision de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales. Atendiendo tales
recomendaciones se amplid la temética censal, los nuevos temas que se incluyeron
fueron lugar de residencia anterior, consumo de determinados alimentos y tipo de
combustible empleado para cocinar. En relacion con la vivienda se incluydé numero
de ocupantes, disponibilidad de drenaje, bafio, radio y television (INEGI, 1996).

En 1965 se llevo a cabo la Conferencia Mundial de Poblacién organizada por
la ONU, como ya se menciong, y en esta reunién se presentd un trabajo que habia
sido realizado por el Departamento de Investigaciones Industriales del Banco de
Meéxico en el cual a través de las proyecciones de poblacion realizadas, se determino
que la tasa de crecimiento de la poblacidén mexicana seguiria elevandose si no se
tomaban medidas importantes para descender la fecundidad (Lerner, 1967).

Pronto se empez6 a reconocer la necesidad de la planificaciéon familiar, por
lo que diversas instituciones comenzaron a trabajar en el tema. Se establecio la
Clinica de Planeacion en el Hospital de la Mujer con apoyo y cooperacion del
Centro de Investigacion de Fertilidad y Esterilidad (CIFE), de la Fundacion Ford y
del Population Council. Uno de sus objetivos principales fue realizar investigacion
meédica sobre el uso de anticonceptivos ademas de brindar capacitacion a médicos
rurales sobre métodos anticonceptivos y planificacion familiar. La intervencion de
la International Planned Parenthood Federation también es de resaltar ya que ésta
junto con inversion privada, establecié la Fundacién para Estudios de Poblacién

(FEPAC), la cual fue la institucion pionera en promover la planificacion familiar en
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nuestro pais y que mas tarde, en 1983 se transformé en la Fundacion Mexicana
para la Planificacion Familiar, A. C. (MEXFAM). Esta institucion se encargé de
brindar orientacién sobre planificacion familiar y métodos anticonceptivos a
personas de bajo nivel socioecondmico (Lerner, 1967).

Durante los cincuenta y los sesenta se popularizo la Teoria de la Transicion
Demogréfica, la cual dice que las poblaciones preindustriales vivian en un régimen
sin ningun control sobre los nacimientos pero que una vez iniciada la Revolucion
Industrial hubo una clara reduccién en la mortalidad que indujo una aceleracion en
el crecimiento de la poblacion. Esta teoria afecto la percepcion econdmica acerca de
las cuestiones poblacionales y aunado a esto se presentaron cambios sociales y
culturales que indujeron a las familias a reducir su nivel de fecundidad para tener

familias de menor tamafio (Martinez, 1995).

El censo de 1970 registr6 un total de 48.2 millones de habitantes,
mostrando, en comparacién del censo anterior, un incremento de 13.3 millones de
personas, equivalente a la poblacion total del pais en 1900. Dicho crecimiento
significo6 un aumento medio anual de 3.4%, la tasa mas alta de la historia
demogréafica de México (INEGI, 1996).

En la década de los 70" s México dejé de ser un pais mayoritariamente rural
para pasar a las concentraciones urbanas. La transicion de un México del campo a
un Meéxico industrializado derivO en una serie de rezagos, desajustes y
heterogeneidades entre los habitantes que pronto se convirtieron en grandes
problemas como pobreza, deficiencia de servicios, falta de empleo, entre otros. Fue

entonces que se impulso la idea de que el aumento poblacional era la causa y
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explicacion para la mayoria de los problemas sociales y econémicos del pais. De
esta manera, la sobrepoblacion quedo unida a palabras como desempleo, violencia,
rezago, marginalidad, vicios, irresponsabilidad, falta de educacion, pobreza,

ignorancia, etc.

Todas las inquietudes anteriores fueron formalizadas en la parte legal y

organizativa hasta la década de 1970 bajo la gestion de Luis Echeverria.

4. 2 Echeverria: de “poblar para gobernar” a “viamonos haciendo menos
para vivir mejor’.

“Tras el control natal se esconde una actitud pesimista respecto al futuro, que
ignora la potencialidad de las nuevas generaciones en el mejoramiento de México
(...) el control natal es totalitario y lo importante es producir, crear riqueza y al
contrario de lo que se piensa, urge poblar al pais™4, esas fueron algunas de las
palabras mencionadas en 1969 por el en ese entonces candidato a la presidencia de

México, Luis Echeverria.

Durante su campafa electoral y en el inicio de su sexenio, Luis Echeverria
predicaba el tradicional discurso poblacionista que durante afios estuvo presente
en nuestro pais, tanto asi que uno de sus principales lemas era el famoso “gobernar
es poblar”. Es por eso que resulta paraddjico y crea gran interés que durante su
estancia en la silla presidencial es precisamente cuando surge la campafa

“Vamonos haciendo menos para vivir mejor”.

4Fragmento recuperado en Martinez Manautau (1994)
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Existen documentadas diversas declaraciones del presidente Echeverria en
donde deja ver una actitud y pensamiento poblacionistas, por ejemplo, antes de
tomar posesibn como presidente de Meéxico, en una reunion con 500
representantes de colonias populares del pais el 5 de noviembre de 1969 dijo: “Yo
no sé.... St la pildora anticonceptiva sea eficaz, lo que si sé es que necesitamos

poblar a nuestro pais” (Drezner, 2007).

Muy poco tiempo después la postura pronatalista del presidente Echeverria
cambi6 dando paso a una postura mas apocaliptica sobre el futuro del mundo y del
pais a causa del aumento de la poblacidén, una postura mas cercana y similar a la

gue retumbaba en los foros internacionales.

Las razones por las que Echeverria modifica su vision sobre el crecimiento
poblacional constituyen uno de los principales cuestionamientos de este trabajo. La
hipbtesis que presento en este trabajo apunta a que gran parte de ese cambio
estuvo basado en las presiones internacionales ejercidas por el gobierno y
sociedades civiles radicadas en Estados Unidos hacia los paises del Tercer Mundo,
cuyo aumento de poblacion representaba una amenaza para su seguridad nacional;
esto, en conjunto con los deseos de Echeverria por posicionarse como el “lider

latinoamericano” del Tercer Mundo.

A continuacién presento algunos de los discursos del presidente Echeverria
donde muestra sus convicciones y deseos politicos con la finalidad de entender un
poco mas la personalidad de Echeverria y de esta manera poder formar una imagen
mas clara del tipo de presidente y hombre que era. Estos fragmentos son

recopilados por Carmona, Montafo, Carrion, & Aguilar (1970).
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“Hemos dejado atras la condicion de pais subdesarrollado; somos una
nacion que crece rapida y armonicamente; ante nosotros se abren amplias
perspectivas de desarrollo, sélidas posibilidades de realizar con esfuerzo, trabajo
e imaginacion creadora lo que ya nuestros cientificos y técnicos mejor dotados
han previsto: la construccion de un sistema industrial que, sustentando en una
mads amplia capacidad adquisitiva interna, eleve la tasa de formaciéon de empleos,
asimile los excesos de mano de obra rural, fortalezca nuestra independencia
econémica y lleve a los mercados del exterior mas productos mexicanos, cuya
venta proporcionard al pais las divisas necesarias para la adquisicion de
mdquinas y tecnologia indispensables a la tarea conjunta de acrecentar a

Méxicos.

“Nos pronunciamos contra el colonialismo tecnoldgico, pero habremos de
importar toda tecnologia necesaria para formar nuestros propios cuadros
técnicos. Nos pronunciamos contra el monopolio cientifico, pero habremos de
acudir a las fuentes internacionales de investigacion, para satisfacer las
necesidades de nuestro proceso productivo y cultural, y los avances de la ciencia

mexicana aplicada™®.

“Debemos reformar, si, algunas estructuras administrativas y hacerlas
mds operantes, pero, sobre todo, debemos reformar estructuras mentales y

moldes obsoletos de pensamiento™’.

15 Discurso en la Reunién Nacional para el Estudio del Desarrollo de la Industria Petroquimica el 1 de
febrero de 1970.

16 Discurso de toma de protesta como candidato presidencial el 15 de noviembre de 1969.

17 Discurso a los empresarios el 18 de enero de 1970.
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Después de leer los fragmentos anteriores es facil dar cuenta de la gran carga de
conceptos que aludian al desarrollo, al progreso, a la modernidad, entre otros
propios de la época y afines a las politicas que se estaban desarrollando en los
escenarios internacionales principalmente en los estadounidenses. Asimismo,
vemos la contradiccion entre sus proclamaciones de soberania y desarrollo
nacional y su abierta dependencia en los recursos que debian importarse de

naciones mas desarrolladas.

De acuerdo con Cosio Zavala (1994), el gobierno mexicano coincidio con el
diagnostico internacional que relacionaba la explosion demogréfica con la falta de
oportunidades para alcanzar el desarrollo. En este caso al decir que coincidié, me
parece que coincidir corresponde a la nocion de ajuste, de aceptar, de alinear los
diversos intereses (el mexicano y el norteamericano) y de acordar estar de acuerdo
y no de que ambos sucesos hayan ocurrido en un mismo tiempo. Lo anterior
pensando en la maquinaria que se ech6 a andar con el propésito de que los
gobiernos y la sociedad voltearan la mirada a datos demogréficos, los relacionara
con una politica de desarrollo y ligara aquellos componentes.

México comenzé a basar parte de su politica en la idea de que la elevada
fecundidad causaba pobreza y otros males sociales. A partir de entonces, el
gobierno mexicano fommento una politica para reducir la tasa de fecundidad.

Un momento importante ocurrio en 1973 cuando el nuevo Consejo Sanitario
derogo el articulo que prohibia la propaganda y venta de anticonceptivos. La
utilizacién masiva de anticonceptivos es muy reciente, fue apenas en los primeros

afios de la década de 1960 que los anticonceptivos modernos “aparecieron” en




‘ Capitulo 4

Meéxico, de hecho durante esta primera etapa solo se usaban manera restringida en
sectores muy localizados de la poblacion del pais. No existe informacion confiable
que nos permita saber si métodos anticonceptivos como la abstinencia o el coito
interrumpido hayan sido utilizados anteriormente pero si sabemos que el uso de
anticonceptivos modernos ascendio de forma muy rapida. Se estima que 1973 cerca
de 900 000 mujeres empleaban algun tipo de anticonceptivos modernos, en 1976
habia ya casi 1.7 millones y se estima que para 1983 se alcanzaban los 5.5 millones
de mujeres mexicanas usando métodos como el DIU, la pildora anticonceptiva,
preservativos o estaban esterilizadas. (Figueroa Campos, 1989). En este punto me
es inevitable no relacionar la derogacién del articulo que prohibia la propaganda y
venta de métodos anticonceptivos con la expedicién del NSSM 200, el cual habia
sido firmado sélo un afio antes y el que entre sus medidas de accidén se encontraba
el establecer los medios necesarios para proveer a las familias servicios de
planificacién familiar asi como mejorar la distribucion de métodos anticonceptivos.

Ahora bien, una vez que Luis Echeverria tomo posesion de la presidencia de
México, se iniciaron una serie de consultas entre los diferentes sectores sociales
para conocer los diferentes puntos de vista en relacién a la posibilidad de oficializar
la planificacion familiar. Aunque las respuestas de la poblacién fueron variadas, se
optd por la legalizacion de los servicios de planificacién familiar y el 7 de enero de

1974 se promulgé la nueva Ley General de Poblacién (Torres-Ramirez, 2000).

Por primera vez en su historia, México abandono el pronatalismo. México

fue el primer pais del mundo que incluy6 en su Constitucién (art. 4to.) el derecho
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de la pareja a decidir libremente el nUmero y espaciamiento de sus hijos (Saenz,
1995).

Fue con la ley General de Poblacion de 1974, decretada por el presidente
Luis Echeverria Alvarez, cuando se introdujeron objetivos especificos para
controlar el crecimiento poblacional; es en este momento que se contempla por
primera vez de manera oficial en nuestro pais al crecimiento demografico como un
problema. Durante el periodo de 1960-1970 se registré la tasa de crecimiento
poblacional méas alta ademas, el pais se encontraba enfrentando problemas tales
como la demanda de empleos, la escasez de tierras, la generalizacion de la pobreza
y otros problemas econdmicos serios por lo que se asocio la pobreza y la deficiencia
en los servicios (salud, educacion, vivienda, empleo, alimentacién, etcétera) con el
aumento de la poblacion debido a la falta de control de la natalidad y planificacion
familiar. De hecho, muchas veces se ubica al afio 1968 como el término del
“milagro mexicano”, es decir, del desarrollo econémico sostenido que habia tenido
Meéxico en las décadas de la posguerra.

Los instrumentos principales para alcanzar los objetivos planteados por la
nueva ley de poblacién fueron los subsidios al uso de métodos anticonceptivos por
medio de las instituciones de seguridad social y otras del sector salud, asi como

programas educativos y propaganda (Martinez, 1995).

La fraccion Il del articulo 3ero de la Constitucion mexicana es considerada el
texto que dio origen a la oficializacion de los servicios de planificacion familiar en
México responsabilizando tanto al sector salud como al sector educativo de su

aplicacion (Torres-Ramirez, 2000).
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De forma complementaria, el 31 de diciembre de 1974, el Congreso de la
Unién promulgo el articulo 4to. Constitucional, el cual establece la obligacion del
Estado de proteger la organizacion y el desarrollo de la familia, y el derecho de toda

persona a la planificacion familiar (Torres-Ramirez, 2000).

Se necesitaron llevar a cabo diversas acciones para alcanzar la
infraestructura que el pais requeria para cumplir con las nuevas lineas

promulgadas en la constitucién. Entre ellas destacan las siguientes:

Se crea la Direccidon General de Atencion Maternos Infantil y Planificacidn
Familiar que junto con la Organizacion Panamericana de la Salud empezé con la
estructuracion de los servicios correspondientes. También se crea la Coordinacion
Nacional de Planificacién Familiar con el fin de ser puente entre el IMSS, el ISSSTE
y la, en ese entonces, Secretaria de Salubridad y Asistencia (Torres-Ramirez,

2000).

A través de las acciones contempladas en el Programa Nacional de
Planificacion Familiar, se expandi6 la cobertura en el uso de métodos
anticonceptivos logrando altos incrementos anuales en la prevalencia

anticonceptiva nacional.

Al mismo tiempo, en la esfera académica los dirigentes de las instituciones
educativas, hospitalarias y clinicas, incluyeron a la planificacion familiar como una
disciplina fundamental. Durante la XXI Asamblea Nacional de Cirujanos en 1974
los asistentes avalaron el valor cientifico de la planificacion familiar (Torres-

Ramirez, 2000). Ademas, se establecieron los primeros programas publicos en
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materia de “paternidad responsable” y “planificacién familiar” (Ordorica-Mellado

& Prud’homme, 2012).
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IMAGEN 6 FUENTE: CAMPANA VAMONOS HACIENDO MENOS, CONSEJO NACIONAL DE POBLACION
(CONAPO), 1974

Después de la avalancha de acciones en pro de la planificacion familiar que

se precipité sobre los mexicanos en la primera mitad de la década de 1970, se
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realizaron dos encuestas nacionales sucesivas para evaluar los resultados de dichas
acciones: la Encuesta Mexicana de Fecundidad en 1977 y la Encuesta Nacional de
Prevalencia en el Uso de Métodos Anticonceptivos de 1978. Los resultados de
ambas encuestas mostraron que los programas de planificacion familiar habian
tenido un impacto rapido y efectivo sobre las tasas de crecimiento de poblacion del
pais (Torres-Ramirez, 2000).

Se dice que la politica demografica que se establecid en nuestro pais fue
exitosa ya que al concluir el siglo XX la poblacion fue de 100 millones de
mexicanos, es decir, 50 millones menos de los que hubieran nacido sin las
camparfias de planificacion familiar de acuerdo a Manuel Ordorica, quien ademas
menciona que gran parte de esos 50 millones de individuos que no nacieron
hubieran sido pobres debido a que el estrato de mas bajos niveles de ingreso
econdmico y de mas baja escolaridad es en donde se presenté la disminuciéon mas
répida en los niveles de fecundidad (Ordorica-Mellado, 2012). Es importante tener
en cuenta que el descenso de la fecundidad no ha sido parejo en todos los grupos y
clases sociales. Difiere de acuerdo a la region o lugar de residencia, al nivel de
escolaridad y al ingreso econémico. Las encuestas nacionales sobre fecundidad y
los censos muestran que en la actualidad es en las areas urbanas donde se presenta
un namero menor de hijos por mujer en comparacion con las zonas rurales. Me
parece interesante saber que en un inicio las campafas de planificacion familiar
actuaron de forma mas rapida en las zonas rurales pero que con el paso del tiempo
es justamente en esas zonas en donde se siguen presentando rezagos en materia de

planificacion familiar.
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La Tasa Global de Fecundidad (TGF) era de 7.4 niflos por mujer a inicios de
los afios sesenta, disminuyd a cinco en 1979, cuatro en 1985, tres en 1994 y
aproximadamente 2.2 en la actualidad. La sugerencia de la ONU es que para el aio
2030 se alcance la constante de 1.85 nifios por mujer (Partida Bush, 2005).

Hoy en dia no hay duda ni es arriesgado afirmar que México cumplié con las
expectativas y objetivos nacionales e internacionales en cuanto al control de la
fecundidad y control demografico. Sin embargo, es arriesgado decir que ese “éxito”
se debe Unica y exclusivamente a las politicas y programas demogréaficos antes
sefialados. Existen varios factores, entre los que se encuentra la urbanizacién de la
poblacién, la mayor participacion de las mujeres en el campo educativo y laboral, y
los cambios culturales que ha atravesado la sociedad mexicana, que han influido en
mencionado cambio y que necesitan ser considerados. Por ejemplo, el nimero de
divorcios aumentd; mientras que en 1970 por cada 100 matrimonios habia 3
divorcios para 2005 el numero de divorcios por cada 100 matrimonios fue de casi
12 y al 2012 fue de 17 divorcios por cada 100 matrimonios (Www.inegi.org.mx,
2015). La participacion de las mujeres en el &mbito laboral también ha presentado
cambios significativos, en 1970 por cada 100 mujeres, 17 se encontraban ejerciendo
una actividad laboral remunerada, para 2003 la cifra aumentd a 37 mujeres por
cada 100(Inmujeres, 2003). Welti (2011) invita al a tomar en cuenta, analizar y
reflexionar sobre los cambios en la estructura social ya que menciona que
posiblemente algunas practicas tales como el uso de métodos anticonceptivos por
parte de las mujeres, podria haber surgido sin la intervencion de programas de

planificacién familiar especificos para alcanzar dicho fin sino como consecuencia
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de la transformacion del estatus social de las mujeres, aunque claro, esto hubiera

tenido un ritmo y forma diferentes.

En nuestro pais se cumplié con la meta cuantitativa deseada de mexicanos al
finalizar del siglo XX, pero es necesario avanzar en lo cualitativo, es decir, en el
mejoramiento de la calidad de vida, para que entones si sea efectivo el mensaje de

la década de 1970: “La familia pequena vive mejor”.




Consideraciones finales.

Han pasado mas de cuarenta afios desde que inicid la transformacién en las
politicas de poblacion en México, se dejo atras el pronatalismo y se apost6 por una

disminucién en el tamafo de las familias en miras al progreso.

Meéxico cumplié con las expectativas y objetivos nacionales e internacionales
en cuanto al control de la fecundidad y control demogréfico. La Tasa Global de
Fecundidad (TGF) era de 7.4 nifios por mujer a inicios de los afos sesenta y
actualmente es de 2.2, es decir, de forma cuantitativa es evidente el éxito de las
campanfas y acciones en pro de la planificacion familiar puestos en marcha en la
década de 1970 bajo el gobierno de Luis Echeverria.

En el trascurso de este trabajo me encargué de poner sobre la mesa

elementos que revelan la existencia de un proceso histérico y social, asi como de
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intereses politicos y econdmicos especificos, detras del inicio de las camparias de

planificacion familiar en México durante la segunda mitad del siglo XX.

Las caracteristicas particulares de la Guerra Fria sirven de marco para
entender como es que la preocupacion por el crecimiento poblacional se convirtio
en uno de los temas mas importantes de las agendas internacionales. Si bien cada
pais tiene sus historias y necesidades concretas, no se puede negar u ocultar la
presion ejercida por parte de las hegemonias, especialmente la estadounidense,
hacia los paises, principalmente los denominados del Tercer Mundo para seguir y
ajustarse a sus agendas politicas. Mas aun en un tema como el crecimiento
demografico, el cual era definido como una amenaza a la seguridad nacional de

Estados Unidos.

Tanto el NSSM 200 como los documentos difundidos por la NSA son
elementos que no s6lo hacen mas visible una linea del tiempo de la historia de la
planificacién familiar en nuestro pais sino que también muestran la relaciéon entre
ésta y los acontecimientos y caracteristicas internacionales propias de la Guerra
Fria. Brindan ademas, la oportunidad de ver el papel que México jugo en la Guerra

Fria, el cual muchas veces ha sido ignorado.

Las razones por las que Echeverria modificé en pocos afios su vision sobre el
crecimiento poblacional fue uno de los principales cuestionamientos de este
trabajo. La hipotesis que presenté en este trabajo apunta a que gran parte de ese
cambio estuvo basado en las presiones internacionales ejercidas por el gobierno y
sociedades civiles radicadas en Estados Unidos hacia los paises del Tercer Mundo.

Dicha hipdtesis se respalda con el NSSM 200 y las conversaciones entre los
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presidentes Richard Nixon y Luis Echeverria, en las cuales ademas de percibirse de
forma clara la posicidén estadounidense se aprecian los deseos de Echeverria por

posicionarse como el “lider latinoamericano” del Tercer Mundo.

Los trabajos de Soto-Lavega y Pieper Mooney, muestran ejemplos de la
influencia extranjera no sélo en México sino en Ameérica latina durante la Guerra
Fria en materia de planificacion familiar. En ambos casos el mecanismo de accién
del soft power se pone en manifiesto evidenciando a éste como una de las
herramientas mas poderosas utilizadas durante la Guerra Fria y que sin duda
alguna sigue funcionando con igual o mayor fuerza. A pesar de que el soft power a
diferencia del hard power es un elemento que trabaja con la intencién de pasar
desapercibido y asi adoctrinar la mente de los ciudadanos (para que éstos
incorporen ideas y costumbres a sus vidas sin darse cuenta), es justo decir que no
siempre los ciudadanos se creian/creen lo que, en esos casos en particular, se

recibia a través de las pantallas

En el caso de la telenovela Acompaname se cuenta con informacion que
muestra un cambio de conducta e ideologia en el publico que consumié dicho
producto mostrando un notorio interés, participacion y aceptacion hacia la
planificacién familiar por parte de gran parte de las mujeres mexicanas que vieron

mencionada telenovela.

Es aqui donde uno se pregunta ¢hasta qué punto nosotros como ciudadanos
nos damos cuenta de este tipo de mensajes difundidos? ¢Existen limites entre las
hegemonias y los medios de comunicacion o son los medios de comunicacion
siempre portavoces del gobierno e intereses extranjeros? Preguntas dificiles de
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responder pero que ayudan a entender que existen intereses extranjeros que
ejercen presion sobre los Estados los cuales a su vez ejercen el mismo tipo de
presion y control hacia los medios de comunicacion que de forma directa influyen
en los ciudadanos a la hora de formar opiniones, construir deseos y aversiones, y
cambiar posiciones ideoldgicas. Es posible decir entonces que se erige una

hegemonia cultural que construye una realidad social.

Uno de los objetivos de esta investigacion ha sido mostrar que la
planificacion familiar y el desarrollo econdmico capitalista han ido de la mano
durante el transcurso de varias décadas, tanto que se ha naturalizado su relacion
como si fueran elementos necesariamente dependientes. Es en la costumbre, en lo
gue damos por hecho y lo que nos parece natural, en donde se esconde el peligro de
olvidar que se trata de una construccion social y que detras existe un proceso
historico y social especifico. En el caso de la planificacion familiar en México, es
necesario plantarse desde una posicién critica no sélo mirando dicho proceso como
algo concluido sino como algo vigente, en donde desde nuevas perspectivas sea
posible construir nuevos caminos de accion que sean mas incluyentes y que

respondan a las necesidades actuales.

Ademads de lo anterior, quise proporcionar herramientas que favorecen la
formacién de un pensamiento critico y reflexivo, asi como resaltar la importancia
de incluir la investigacion histérica y social en los trabajos hechos en la Facultad de
Ciencias. Asimismo, busqué establecer la necesidad de elaborar trabajos cada vez
mas interdisciplinarios y traspasar las fronteras del campo académico para llevar

estas reflexiones a nuestra vida cotidiana. Durante la realizacién de este trabajo
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reflexioné sobre temas polémicos como el aborto, el matrimonio homosexual, la
adopcion de hijos por parejas del mismo sexo, anticonceptivos, embarazos
adolescentes, maternidad, entre otros. Me di cuenta que no basta con dar una
opinion o soluciéon desde un punto de vista “cientifico” o “biologico”. Se debe
apostar por la interdisciplinariedad aunque de entrada esto parezca complicar la

tarea

Hemos venido escuchando y viendo como el meter en la caja del olvido y la
aberracion el pronatalismo y apostar por la planificacion familiar funcion6 con
éxito. Las campafas de planificacion familiar “Vamonos haciendo menos para
vivir mejor” y “La familia pequenia vive mejor” fueron parteaguas en una nueva
etapa de nuestro pais. Fueron campafias que modificaron sustancialmente la
realidad de Meéxico al incidir directamente en una de las instituciones mas

importantes de la vida mexicana, la familia.

Es innegable el éxito de mencionadas campafias, pero ¢es el pronatalismo
una idea tan descabellada y aborrecible en un Estado que desprotege a sus
ancianos? ¢la idea de que la familia pequefia vive mejor sigue funcionando? ;No
brindaria mayor seguridad y mejor futuro a las familias, una familia de mayor
tamafio para asegurar mayor cantidad de ingresos que contribuyan a la economia
familiar? ¢{No estamos ahora ante una fabrica de nifios un poquitin menos pobres
pero de ancianos en la miseria? ¢Cuales son las repercusiones sociales de la alta
tasa de embarazos en adolescentes en México? ¢Cual es el rumbo que necesitan

tomar las camparias de planificacion familiar en nuestro pais?
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Es claro que los problemas demogréaficos de México no han sido, y distan de
ser resueltos. Se necesita de una politica poblacional que se ajuste a la realidad del
pais y a las necesidades de los ciudadanos, que ademas, sea una politica realizada
desde una vision mas integral y no solo pensada bajo la légica de poblacion-

desarrollo.

Desde la biologia, o desde mi perspectiva como bidloga, busco mostrar que
algunos procesos que son concebidos como “naturales”, en este caso la
reproduccion humana, estdn, mas alla de sus caracteristicas bioldgicas inherentes,
moldeados por practicas que los dotan de significados diferentes dependiendo del
grupo social y momento especifico desde el que se experimentan. No es lo mismo
una familia mexicana con 7 hijos en 1970 que en 2016. La reproduccién humana
ademas de ser un proceso biolégico, es un fenémeno que ha sido condicionado por
procesos historicos y sociales y es a partir de éstos que se construyen varios de los
conceptos que en el imaginario social se encuentran asociados a la reproduccion

como son la planificacion familiar y la maternidad.

Aunque en el trascurso del trabajo el tema de la maternidad no fue discutido
considero que al hablar de planificacion éste deberia de ser abordado
paralelamente al igual que el de los derechos reproductivos. Tener presente y claro
el caracter historico y social que moldean las conductas de la reproduccion humana
nos da la pauta para entender por qué en este momento y en todo el mundo hay
personas que estan siendo discriminadas y criminalizadas como consecuencia de

las decisiones que toman sobre su cuerpo y su reproduccion.
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La sociedad en la que vivimos es una sociedad donde no sélo se estigmatiza a
la mujer de 16 afos que decide ser madre sino también a la mujer que decide nunca

serlo.

Las camparfias de planificacion familiar puestas en marcha en la década de
1970 fueron campafas enmarcadas pensando en el progreso y el desarrollo y
puestas en marcha en todo el territorio nacional sin tomar en cuenta que la
maternidad no tiene el mismo significado ni relevancia en todo lados, haciendo
necesario reflexionar sobre lo mismo que se cuestion6 Rosario Castellanos en 1965:

“Y las madres, {qué opinan?”.

Las politicas de planificacion familiar en nuestro pais iniciaron careciendo
de una total sensibilizacién de género, no se dio importancia a la opinién de
mujeres y hombres ni se tomo6 en cuenta su percepcion sobre el destino de sus
familias. ¢(Hoy en dia gozamos de esa libertad o s6lo vamos ciegos juzgando a
quienes tienen mas de cinco hijos y a quienes no quieren ser madres? ¢ Por qué las
politicas de planificacion familiar han sido dirigidas so6lo hacia las mujeres?
¢ Tenemos control de nuestro cuerpo y decisiones reproductivas o sélo gozamos de

una libertad relativa?

Desde un analisis con perspectiva de género seria necesario partir aceptando
que el papel que se da a hombres y mujeres en las sociedades es diferente, haciendo
gue las construcciones sociales y significado de lo que es propio de las mujeres y
hombres, de lo femenino y masculino, den lugar a desigualdades sociales basadas

en el mal entendimiento de las diferencias bioldgicas.
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La construccion de politicas de poblacion, anticoncepcion y planificacion
familiar tomando en cuenta los derechos reproductivos y perspectiva de género es
necesario emprender acciones especificas, por ejemplo, es fundamental comenzar
con la inclusion de los hombres como participantes activos de dichas politicas,
tomando en cuenta sus necesidades de salud reproductiva y no sélo las de las
mujeres, de esta forma se contrarrestaria la idea de que la responsabilidad de la

anticoncepcion y planificacion familiar es “cosa de mujeres”.

En este punto quiero destacar que el hecho de que las campafas de
planificacién familiar y anticoncepcion estén principalmente dirigidas hacia las
mujeres no sélo alimenta la desigualdad entre hombres y mujeres sino que también

discrimina los derechos reproductivos de los hombres.

Por otro lado, se requiere identificar cuéles son los sectores menos
favorecidos en materia de planificacion familiar y anticoncepcion para poder

tumbar las barreras que los limitan.

Como se ha mencionado, al mirar las cifras no se puede negar el éxito de las
campafas de planificacion familiar inauguradas en la década de 1970 en México
pero ahora el siguiente paso es establecer mecanismos que aseguren la calidad y
vigencia de los programas para que éstos garanticen un cumplimiento y pleno goce
de los derechos reproductivos de los individuos, porque como lo dice Marcela
Lagarde: “Asumir el control de nuestros cuerpos es el pilar fundamental para el

desarrollo de la sociedad”.
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