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INTRODUCCION

Tras el fin de la Guerra Fria y la posterior separacién de las republicas soviéticas,
Rusia enfrenté un periodo de crisis econdémica que aunado al aumento de la corrupcion
y los niveles de criminalidad, habia generado un Estado deficiente, situacion que
proyectaba al exterior una Rusia débil, diluyendo su presencia a nivel internacional y
permitiendo el avance de Estados Unidos y de los paises europeos hacia el espacio

postsoviético.

Sin embargo, a partir de 1999, con la llegada de Vladimir Putin a la presidencia, se
llevaron a cabo reformas internas destinadas a fortalecer al Estado ruso, al tiempo que
se establecié un viraje en su politica exterior, adoptando una nueva estrategia con
miras a robustecer su papel a nivel internacional y consolidarse como uno de los

actores hegemonicos en el nuevo orden mundial del siglo XXI.

Consciente de las caracteristicas del contexto internacional y debido a la primacia de
los asuntos econdmicos, Rusia debia finalizar la transicién econdmica y asegurar su

posicion de potencia mundial a nivel internacional.

La recuperacion econdémica rusa se vio impulsada en gran medida por la politica
energética establecida por Vladimir Putin al inicio de su mandato, mediante la cual se
colocaba al sector energético como el motor de su maquinaria reformadora
encaminada a revivir a Rusia y despertarla del letargo en el que se encontrd por casi

diez anos.

Dicha politica consistié en la nacionalizacion de las principales empresas petroleras y
gaseras rusas, otorgandole al Estado el control estratégico de estos recursos, los
cuales fueron empleados como herramienta clave para muchos de los objetivos, tanto

internos como externos, establecidos por la nueva administracion rusa.

Es asi que, con un Estado fuerte, la politica exterior tomaba objetivos claros: garantizar
la seguridad nacional, preservar la soberania e integridad territorial, crear condiciones
favorables para la modernizacion de Rusia, promover relaciones de buena vecindad,
garantizar la proteccién de los ciudadanos rusos en el extranjero y, especialmente,
lograr situar a la Federacién de Rusia como uno de los centros de influencia en el

mundo moderno, capaz de influir en los procesos mundiales para garantizar la
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formacion de un orden mundial justo y democratico basado en la busqueda colectiva de

soluciones a los problemas internacionales.

Es especialmente importante el papel que desempeid la adopcion de una nueva base
ideoldgica que diera sustento a la politica llevada a cabo por la Federacion de Rusia, ya
que el hecho de asumirse como una nacién poderosa y reconocer las riquezas
geograficas y naturales de este pais, permitié a la administracion de Putin y Medvedev
la utilizacion de todos los recursos disponibles para lograr la consolidacion de las metas

propuestas a nivel nacional e internacional.

Como parte de su politica exterior, los recursos energéticos fueron adoptados como
elementos estratégicos para ganar influencia y afianzar alianzas con algunos paises,
especialmente con aquellos que conforman su cercano extranjero y con los paises de
Europa Occidental, quienes por sus requerimientos energéticos internos resultan un
espacio idéneo para el desarrollo de la politica energética rusa, especialmente

haciendo uso del gas natural.

Para lograr sus objetivos, la politica exterior rusa ha dado prioridad a sus relaciones
con los paises de la Comunidad de Estados Independientes, Europa y Estados Unidos,
adoptando un trato diferenciado acorde a los intereses nacionales rusos en cada
region. La presente investigacion se centrara en la relacion que Rusia ha establecido
con los miembros de la Unién Europea, region donde la politica energética rusa ha sido
un factor determinante en la relacion bilateral, debido a que ésta mantiene una
importante dependencia de los recursos energéticos rusos, ademas de la actual
carencia de una legislacion comun que permita al bloque de paises ejecutar una

politica conjunta frente a su vecino del Este.

De esta forma, a través del uso de los energéticos, Rusia ha expandido su influencia
sobre Europa Occidental, aliada histérica de Estados Unidos; situacion que evidencia
no solo el peso politico que Rusia mantiene a nivel internacional, sino la confrontacion,
aun vigente, de ésta con Estados Unidos. Dicha problematica hace visible uno de los
aspectos mas sensibles del inacabado proceso de integracion de la Union Europea,
pero ademas, marca su vulnerabilidad frente Rusia, que no s6lo ha buscado los
mecanismos diplomaticos, politicos y econémicos para extender su influencia sobre la
region, sino que ha optado por llevar a cabo una politica pragmatica hacia los paises
europeos, la cual busca negociar bilateralmente con sus socios comerciales europeos
mas importantes, como Alemania e ltalia, quienes prefieren asegurar su suministro de
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energia interno, dejando de lado la inacabada construcciéon de un mercado comunitario
de la energia y la adopcién de una politica energética comun, lo que ha acentuado las

diferencias al interior de la organizacion.

A pesar de que se han intentado disefiar mecanismos que coordinen y den certidumbre
a las relaciones energéticas entre Rusia y la Unidén Europea, la inexistencia de una
clara unidad al interior de la organizacion en lo concerniente a este tema y la
prevalencia de los intereses nacionales sobre los comunitarios no han propiciado la
consolidacion de ningun documento, frenando asi las posibilidades de obtener recursos
energéticos rusos para todos los miembros de la Uniéon Europea, mientras la influencia

rusa se extiende por Europa.

Los principales objetivos de la estrategia energética de la Federacion de Rusia
respecto a la Unién Europea son: asegurar su posicion como principal abastecedor de
recursos energeéticos no renovables, especialmente gas natural, y buscar nuevas rutas
de transporte de dicho energético, para disminuir la dependencia de los paises de
transito, Ucrania y Belarus, asegurando asi su influencia entre los miembros de la

Unidn Europea.

Esto ha puesto en alerta a los paises europeos, quienes ademas de avanzar hacia la
consolidacion de una politica energética viable, que lamentablemente hasta ahora ha
sido poco exitosa, han buscado rutas alternas que le permitan importar gas natural de
otras regiones, haciendo énfasis en los paises de Asia Central, a fin de disminuir su
dependencia de Rusia. Estos planes alternos a Rusia cuentan con el respaldo, e
incluso han estado promovidos, por Estados Unidos, quien ve en la estrategia rusa de
recuperar su influencia en Europa la amenaza de que este pais interfiera en su zona de

influencia.

Es asi que a pesar de la busqueda de alternativas a las importaciones de gas ruso,
este pais sigue manteniendo una importante influencia sobre la Unién Europea, la cual
se ha vuelto mas evidente a raiz del impulso que dio Vladimir Putin a la politica
energética como base para la ejecucion de su proyecto de politica exterior,
reinsertando a Rusia en el sistema internacional como uno de los principales centros de
poder, tanto por su peso como potencia energética como por la forma en que ha sabido
encausar este poder para la obtencion de su proyecto de reivindicacién del papel de

Rusia a nivel internacional.



Las condiciones de la relacion que prevalece actualmente entre la Union Europea y la
Federacion Rusa van mas alla de la obtencion de gas o petréleo para los miembros de
esta region. A raiz del viraje en la politica exterior rusa, este pais ha puesto mayor
énfasis en el uso de los recursos energéticos, particularmente el gas, como instrumento
estratégico determinante para su recuperacion economica y la consolidacion de su

reubicacion a nivel mundial.

Esto permite identificar un fendmeno que resulta de suma importancia en el estudio de
Relaciones Internacionales: el empleo de la politica energética como instrumento
geopolitico de un pais para lograr sus objetivos de politica exterior. Rusia ha mostrado
que a pesar de las transformaciones en el sistema internacional, los recursos naturales

siguen teniendo un peso importante en las relaciones de poder.

Debido a su importancia, varios han sido los estudios destinados a evaluar la relacion
entre Rusia y la Union Europea; sin embargo, la mayoria de éstos parten de un
enfoque simplista, dando por sentado que las relaciones energéticas entre la Union
Europea y Rusia se limitan a un fenédmeno de interdependencia, lo que deja de lado
factores como los lazos histéricos entre ambos, el entorno mundializado que prima en
las relaciones internacionales y el viraje que tomo la politica exterior rusa a partir de
2000.

Lo que pretende esta investigacion es analizar las relaciones energéticas entre Rusia y
la Union Europea a partir de un analisis de los fundamentos, objetivos y principios que
orientan la politica exterior rusa adoptada a partir de 2000 y analizar cual ha sido el
papel que ha desempefnado el gas natural en la estrategia rusa, con base en el marco
ideoldgico que da sustento a la politica exterior rusa implementada por Viadimir Putin y

continuada por Dimitri Medvedev.



CAPITULO |

“Se inventara el perpetuum mobile o el elixir
de la vida antes de que los hombres de Occidente llequen
a comprender la realidad rusa, el espiritu ruso y el caracter ruso...”

Fiodor Mijailovich Dostoyevski

1. Fundamentos de la politica exterior rusa

Para realizar un analisis de la politica exterior de cualquier pais, es necesario
comprender los diversos elementos que lo conforman, tales como su historia, su
ideologia y, especialmente, su geografia. Este ultimo aspecto no hace referencia
solamente a su extensién, sino también a los recursos naturales y demograficos que
posee. De este modo, hablar de politica exterior nos remite necesariamente a hablar de

recursos naturales.

Cuando nos referimos a paises con una importante riqueza natural, como lo es la
Federacion de Rusia, surge la necesidad de comprender la importancia que tienen los
recursos estratégicos para la definicion de sus estrategias de politica exterior, asi
encontramos que la geografia y los recursos energéticos son, sin duda, parte de los

fundamentos de su politica exterior.
1.1. Recursos estratégicos y geopolitica: instrumentos de politica exterior
1.1.1. Geopoliticay politica exterior

A lo largo de la historia, el conocimiento geografico ha dirigido la accion de los Estados;
es sobre la base de esta ciencia que el estadista se ha hecho de las herramientas que
requiere para la consecucion de sus objetivos y la realizacién de sus planes. La
geografia va mas allda de una descripcion de la Tierra," es un saber estratégico
fuertemente vinculado a las practicas politicas y militares, que dan por resultado los
elementos necesarios para el disefio de estrategias que permitan una exitosa

conduccién del Estado.

'la palabra “geografia” tiene su origen etimoldgico en las raices griegas geos (yewcg), que significa Tierra 'y graphos
(vpadwc), descripcion, por lo cual el significado literal de geografia es “descripcién de la Tierra.”

Cfr. Yves Lacoste; La geografia un arma para la guerra, Editorial Anagrama, traduccién de Joaquin Jorda,
Barcelona, 1977, p. 7.



De la geografia se desprende la Geografia Politica, término utilizado por primera vez en
1750 por Turgot en su obra Geografia Politica, el cual seria definido mas adelante por
Kant como la rama de la geografia fisica que estudia la relaciéon entre las leyes, el
territorio y sus habitantes. Esta rama de la geografia seria desarrollada posteriormente
por autores como Alexander von Humboldt en su Ensayo politico de la Nueva Esparia
(1811) y Karl Ritter en su obra Contexto Geografico compuesto por 19 volumenes
(1817-1858); sin embargo, fue Friedrich Ratzel quien en su obra Geografia Politica
(1987) sento6 las bases de una nueva geociencia diferente a la Geografia Politica, al
exponer la teoria organica del Estado, en donde aseguraba que el Estado es un

organismo bioldgico; surge entonces la Geopolitica.>

Cabe hacer una diferenciacion entre geografia politica y geopolitica, mientras la
primera es una rama de la geografia, es decir que surge de la especializacion de los
estudios geograficos, la geopolitica es considerada una geociencia, debido a que, si
bien rescata elementos de la geografia, no tiene su origen en esta ciencia, sino en la

Ciencia Politica.

De esta forma podemos marcar claramente las diferencias entre una y otra; la
Geografia Politica se refiere a una ciencia estatica, encargada de describir y localizar
fendmenos en un determinado espacio y lugar, y que, a diferencia de la geopolitica,
tiene mayor vinculo con la geografia. Por su parte, al hablar de geopolitica hacemos
referencia a la construccién de fendmenos, puesto que ésta guia la conduccién de la
politica y se relaciona con la obtencién del poder. La geopolitica es dinamica y practica,
por lo cual, muchos autores concuerdan en que va mas alla de una ciencia, es el arte o
la técnica de conjuntar los conocimientos geogréficos, politicos e histéricos con el fin de
brindar al estadista los elementos que requiere para guiar su accion politica y militar

tanto al interior como al exterior.
El Dr. Leopoldo Gonzalez Aguayo considera que geopolitica:

[...] es el arte o la ciencia que permite a la dirigencia de paises y sociedades conocer en
un momento dado, con respecto a sus vecinos y al resto de la sociedad internacional,
tanto las ventajas materiales y sociales que se disfrutan y disponen, como las limitaciones
inherentes a sus respectivas entidades. En segundo lugar, dicha ciencia o arte, no sélo

facilita sino clarifica y amplia el escenario, permitiendo encontrar alternativas politicas

3 Cfr. Héctor Ernesto, Herrera Capetillo; La evolucion del pensamiento geopolitico ante el estudio del ciberespacio
en la Sociedad de la Informacidn. Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, FCPS-
UNAM, México, 2014, pp. 37-38.



que, eventualmente, sirvan de apoyo, neutralicen y superen escollos y dificultades. En
tercer lugar, la Geopolitica es un excelente aliado para identificar oportunamente la
naturaleza y caracter de esas mismas alternativas. Y aun podriamos agregar: la
Geopolitica, por definicién, utiliza las reglas y mecanismos de la estrategia, lo que la hace
un precioso elemento, decisivo y confiable, no soélo para la prospectiva, sino

consecuentemente para alcanzar la prevision y fundamentar la planeacién.*

Es decir, la geopolitica es el estudio integral de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y carencias que tiene un determinado Estado para llevar a cabo
objetivos especificos; pero el estudio geopolitico no se limita al disefio de planes y

estrategias, sino que también se considera geopolitica a:

[...] la politica planeada, disefiada, desarrollada y emprendida por los Estados en funcion
del espacio y los factores geograficos y recursos naturales y humanos tanto propios y de
su entorno como ajenos y distantes, cuya conservacién, obtencion y ampliacién,
seguridad y disponibilidad consideren imprescindibles y fundamentales para calmar sus
necesidades y lograr sus objetivos internos y externos; asi como la forma, las acciones y

los medios y mecanismos requeridos para ello.’

Pese a que muchos cambios han ocurrido desde el surgimiento de la geopolitica como
una ciencia,’ y frente a las caracteristicas que definen al actual orden mundial,” en
donde el Estado no es el unico actor internacional, el estudio de la geopolitica sigue
vigente y resulta imprescindible, especialmente si es de nuestro interés el analisis de la

evolucion y los cambios en la politica exterior de Rusia y la forma en que ésta hace uso

* Leopoldo Gonzalez Aguayo; “La geopolitica y el poder nacional”. Revista de Relaciones Internacionales, México,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, enero-marzo, num. 61, 1994, p. 70.
®> Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales, Editorial Porrua, séptima edicion,
México, 2013, cuatro tomos, p. 2350.
® Si bien se considera a Friedrich Ratzel como el precursor de los estudios geopoliticos al postular su teoria
organica del Estado, es hasta 1905 cuando el profesor sueco de historia y ciencia politica Rudolf Kjellen introduce
el término “geopolitica” en su obra Las grandes potencias, mismo que desarrollara posteriormente en su libro E/
Estado como forma de vida. Para Kjellen, geopolitica se refiere al “estudio del Estado considerado como un
organismo geografico, o aun como un fendmeno espacial, es decir, como una tierra, un territorio, un espacio, o
mas exactamente aun, un pais”. Ibid. pp. 2350-2351. A partir de este momento los estudios geopoliticos cobraron
mayor relevancia y se vieron enriquecidos con las aportaciones de tedricos como Mackinder, Mahan y Haushofer.
’ Orden mundial se refiere a la “situacion, disposicion u ordenacién relativamente organizada, jerarquizada
reglamentada, equilibrada y estable de la sociedad internacional es su conjunto, y por lo tanto de extension
universal, que existe en un determinado momento o periodo histérico, en la que cada uno de sus sujetos o
elementos, individual y colectivamente, ocupa una posicién y representa un rol en funcién esencialmente de su
poder, mas del que efectivamente ejerza que del que suponga tener, y evoluciona de acuerdo con sus
circunstancias y desempefio”. Ibid. p. 3184.
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de los recursos naturales que posee su territorio para consolidar su ubicacidon en el

orden internacional® del siglo XXI.

Si bien la geopolitica involucra el estudio de lo domestico y lo exterior, su eje de
analisis es la relacion de un actor internacional con el exterior, ya sea para proteger sus
intereses mas alla de sus fronteras o para protegerse de alguna amenaza proveniente
de afuera que repercuta a nivel interno. Es justamente en este punto en donde la
geopolitica se vincula y establece una estrecha relacion con el disefio, planeacion y
ejecucion de la politica exterior® de un Estado, dado que la geopolitica combina las
aptitudes diplomaticas de un Estado, el analisis geografico y econémico de los recursos
que posee 0 que puede adquirir en un momento dado y sus intereses estratégicos, con

el fin de alcanzar objetivos previamente establecidos.

Ahora bien, para la consecucion de los objetivos de politica exterior es indispensable
que cualquier Estado establezca objetivos claros y estratégicos que guien su actuacion
hacia el exterior. Entendamos estrategia como “el plan elaborado con el propésito de
alcanzar o lograr un objetivo”,10 el cual debe tomar en cuenta los recursos y los medios
de los que dispone tanto el Estado en cuestion como su oponente; es importante
sefalar que toda estrategia puede modificarse o ajustarse a las circunstancias que se

presenten con base en los resultados obtenidos tras la aplicacion de ciertas tacticas."”

Dado que la estrategia tiene su origen en el ambito militar, resulta légico que tenga una

dimensién no espacial (que se refiere a quién y como va a comandar la tropa) y otra

¢ A diferencia de orden mundial en donde se hace referencia a la situacién de los actores internacionales en un
momento histdrico especifico, orden internacional se refiere al “conjunto de ordenes jerarquicos de diverso grado,
tipo, extensidn, dmbito, que existen en la sociedad internacional en cada momento o periodo histdrico de la
humanidad, en los que los sujetos que los componen estdn dispuestos o ubicados con base en su poder, que
evolucionan independientemente pero articuladamente, como partes del orden mundial que los rige, que son de
muy diversa indole, grado, amplitud, etc.” Idem.
®Politica exterior “es el conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran un cuerpo de doctrina coherente
y consistente, basado en principios claros, sélidos e inmutables, forjados a través de su evolucidn y experiencia
histérica; permanentemente enriquecido y mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujeto de la sociedad
internacional, define su conducta y establece metas y cursos de accidén en todos los campos y cuestiones que
trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de las suya; y que es aplicado sistemdaticamente con
el objeto de encauzar y aprovechar el entorno internacional para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados
en aras del bien general de la nacidn y de su desarrollo durable, asi como de la busqueda del mantenimiento de
relaciones armoniosas con el exterior. Ibid. p. 3720.
% 1bid. pp. 2215-2216.
1 Cfr. Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Diccionario de Politica Internacional. Editorial Porrda, sexta edicion,
México, 2002, p. 935.
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dimensién espacial (donde estara estacionada la tropa y dénde se va a colocar),12 a

ésta ultima le denominaremos geoestrategia, la cual se refiere a:

[...] la disciplina militar relativa a la planeacion, el disefio, desarrollo y ejecucion de una
estrategia a partir de la consideracion fundamental del espacio y los factores geograficos
y recursos humanos y naturales concernidos, tanto del teatro de operaciones mismo
como, sobre todo, de los objetivos perseguidos; asi como la forma, las acciones y los

medios y mecanismos requeridos para ello.™

Pero el uso del concepto “geoestrategia” no debe ni puede quedar limitado al lenguaje
militar, puesto que los actores internacionales y particularmente los Estados, disefian y
ejecutan su politica exterior con base en los elementos con los que cuentan en su
propio territorio, ya sean recursos humanos (densidad de poblacién, instruccién u

origen étnico de la misma en ciertas regiones) o recursos naturales.

A lo largo de la presente investigacion, nuestra atencién se centrara en la importancia
del los recursos naturales estratégicos, haciendo énfasis en los hidrocarburos y
centrandonos en el caso del gas natural como elemento indispensable para la
produccion de energia. Veremos entonces que este tipo de recursos resulta un arma

poderosa para la ejecucion de la politica exterior de un Estado.

1.1.2. Recursos estratégicos y gas natural

Como mencionamos previamente, el término estrategia no puede limitarse a su
acepcion militar, dado que actualmente hace referencia a cuestiones econdmicas,

politicas, sociales, culturales e incluso geograficas.

El origen de estrategia se remonta a la Grecia clasica, en donde esta palabra,
strategos, que significa expedicidn armada, hacia referencia a cuestiones meramente
militares. Mas tarde, con la evolucion de los movimientos armados y la consolidacion

del sistema capitalista, su uso se generalizé y fue utilizada en otros ambitos.

A partir del siglo XIX la palabra estratégico era utilizada para referirse, ya no solamente
a los factores militares, sino también a todos aquellos aspectos que repercutian en la

guerra, factores de tipo geogréfico, politico, econdmico, social y demografico. A partir

12 Cfr. José William Vesentini; Novas geopoliticas. As representagoes do século XXI. Editor Contexto, Sao Paulo,
2007, p. 10.
* Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales; op. cit. p. 2349.



de este momento, lo estratégico ya no se limitaba a cuestiones de técnicas bélicas u
organizacion militar. Para finales del siglo XIX el uso de esta palabra con fines politicos
se amplié, puesto que se planted la fusion de los aspectos militares, econémicos y

culturales como la base del sostenimiento del poder estatal.™

Es asi que durante la Primera y la Segunda Guerras Mundiales se produjo la
militarizacién de la economia, la politica y la cultura, por lo que aquello considerado
como estratégico invadié otros ambitos. Es particularmente importante cémo la
economia adopta este término, pues sera con base en las condiciones técnicas de una
sociedad, el nivel de explotaciéon de insumos para la produccidon y la capacidad de

generar plusvalia, que se establezca lo que es estratégico.

Con base en este antecedente, encontramos que actualmente es posible llamar
recursos estratégicos a aquellos necesarios para la produccion, ya sea porque son la
materia prima para la elaboracién de algun bien determinado o porque resultan
indispensables en la generacion de la energia requerida para poner en funcionamiento
la maquinaria utilizada para la produccion. La apropiacion de estos recursos dara a
cualquier pais las herramientas que requiere para aumentar sus ganancias y ocupar

una buena posicion dentro del sistema capitalista mundial.

El caracter estratégico de ciertos recursos naturales “esta definido por su intervencion
en el proceso de reproduccion material de la sociedad y, fundamentalmente, en las
industrias que determinan las caracteristicas y rumbo del modo de produccion.””® De
esta forma, hablando en términos econdmicos, “la capacidad hegemonica se sustenta,
en el desarrollo, control y gestion o monopolizacion de la produccion estratégica y de
los elementos estratégicos de la produccion.”’® De ahi que los recursos naturales
jueguen un papel tan importante a lo largo de la historia y, particularmente en nuestros

dias.

Cabe aclarar que los recursos estratégicos no son determinados como tales por la
naturaleza, sino que son los hombres los que con base en procesos histéricos, esto es,

el modo de produccion vigente en una época determinada, asignan a ciertos recursos

1 Cfr. Ana Esther Ceceiia y Andrés Barreda (coords.); “La produccién estratégica como sustento de la hegemonia
mundial. aproximacién metodoldgica”, en Produccion estratégica y hegemonia mundial. Siglo Veintiuno Editores,
México, 1995, p. 21.
> 1bid. p. 160.
' 1bid. p. 27.

10



la cualidad de estratégicos. Para esto es indispensable que los recursos cumplan con

dos caracteristicas: esencialidad y vulnerabilidad.

Lo esencial de los recursos naturales dependera de su vastedad, es decir de la
cantidad en la utilizacién del material y la diversidad de rubros que lo requieren como
materia prima elemental o, en otras palabras, la cantidad que se requiere de estos
recursos para producir algo."” Asi mismo, dentro de lo esencial se incluye la cualidad,
que se refiere a las caracteristicas especificas de estos materiales, vinculadas a las
necesidades técnicas de los procesos de produccién y sus productos, todo aquello que

los hace indispensables dentro del proceso productivo.

La vulnerabilidad hace referencia a la dimension de las reservas, su localizacién y su
naturaleza no renovable o renovable en ciclos muy Iargos.18 Este no es un aspecto
unicamente econdmico, sino que se relaciona con el ambito politico, militar e incluso
sociocultural, debido a las caracteristicas fisicas de su localizacioén (si las reservas
estan ubicadas en territorio inestable o en conflicto); las caracteristicas técnicas y
econdémicas de su transformacion y transportacion y de sus caracteristicas naturales
(abundancia, localizacion, pureza). Con base en estos elementos se determinara su

demanda, lo que posteriormente fijara su precio a nivel internacional.

Para su mejor comprension clasificaremos a los recursos estratégicos en tres grupos:
los recursos no metalicos, los recursos metalicos y los recursos energéticos. Entre los
primeros podemos mencionar las piedras preciosas, los fosfatos, el azufre, la sal, el
boro, la magnesita y la apatita; debido a su uso en la produccion y su alto valor en el

mercado, estos recursos son considerados como estratégicos.

Los recursos metalicos son utilizados en diferentes industrias como la eléctrica, la
electronica, la aeroespacial, la farmacéutica, la de construccion, la de transporte, asi
como en la industria militar. Entre los metales mas importantes destacan el titanio,

manganeso, platino, cromo, cobre, zinc, aluminio, cobalto, niquel y mercurio.

Por su parte, dentro de los recursos energéticos podemos mencionar el uranio, el

carbdn, el petrdleo y el gas natural, los cuales son insumos indispensables para la

Y Ibid. p. 143.
' Ibid. p. 145.
11



generacion de energia eléctrica y combustibles necesarios para hacer funcionar la

magquinaria que se requiere para la produccion.'®

Sin duda estos ultimos recursos resultan vitales para el desarrollo de la vida diaria
actualmente. Pero ¢cual es la trascendencia de los recursos energéticos? ;Qué los
hace diferentes de los demas recursos estratégicos? ¢ Por qué dar prioridad al estudio

de éstos?

La respuesta es simple, estos recursos son los mas utilizados en nuestros dias para la
produccion de energia, la cual es la base del desarrollo industrial y, por ende, del
crecimiento econdmico, dando por resultado un ulterior desarrollo econdmico que se

vea reflejado en mejores condiciones de vida para la poblacion.

Es a través de la generacion de energia que el entramado productivo funciona, por lo
que la energia es la materia prima que se requiere para poner en marcha todo el
proceso productivo necesario para atender sus necesidades internas y dar respuesta a
las demandas que tenga con el exterior. En términos generales podemos afirmar que a
través de la produccion de energia se mide el grado de industrializacion de un pais que
determinara el ritmo de su progreso econdémico, el cual se vera reflejado en el posterior

desarrollo econdémico.

Las fuentes de energia resultan esenciales para cualquier Estado, no solamente por la
estrecha vinculacion que mantienen con el funcionamiento de los aparatos industriales,
sino la prosecucion de la politica de desarrollo econémico. La relacion entre los
sectores productivos y las estructuras productivas no se limita a una union estructural,
sino que asume una postura mas compleja. El sector de la energia puede representar
la base sobre la que se construya y se consolide el entramado productivo que dé

impulso al desarrollo econémico de un pais.?

Puesto que los recursos energéticos son indispensables para el funcionamiento

productivo actualmente, éstos se han convertido en un elemento de poder?' para quien

% si bien, la produccidn de energia renovable proveniente del viento, el agua y el sol ha tenido un importante

crecimiento, la produccién de éstas es insuficiente para satisfacer la demanda energética mundial actualmente,

motivo por el cual no puede compararse aln con la energia proveniente de los recursos fosiles.

20 Cfr. Roberto Centeno; Economia del petréleo y del gas natural. Editorial Tecnos, Madrid, 1974, p. 36.

lEsla capacidad que tienen los sujetos de la sociedad internacional de lograr sus propdsitos internos y externos,

asi como la facultad de imponer su voluntad a los demas para que faciliten y contribuyan a su cumplimiento.

Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales; op. cit. pp. 3702-3703. El poder es

una capacidad integral sustentada en el sistema politico, los principios y objetivos de la politica exterior de los
12



los posee; es decir que aquel Estado que cuente o tenga acceso a estos recursos
tendra la capacidad de ejercer cierta influencia y ventajas frente a los demas actores
internacionales, fortaleciendo su poder de capacidad negociadora de tal modo que
pueda lograr la consecucion de sus objetivos politicos, econdmicos, sociales o

militares.

De este modo, debido a la importancia que tiene el factor energético para un pais, la
posesion de estos recursos son una caracteristica indispensable para su consolidacion
como actor preponderante a nivel internacional, puesto que dota al Estado de las
herramientas econdmica y el poder politica indispensables para fortalecerse al interior y
ser reconocido como potencia en el ambito internacional. Por este motivo, retomando
nuestro marco geopolitico, podemos sustentar que con base en la extensién de su
territorio y la riqueza geoldgica del mismo, un pais posee una naturaleza estratégica, lo

cual le dara los insumos para posicionarse como potencia a nivel mundial.

Aqui radica la importancia de la autosuficiencia en el abasto de recursos energéticos
como fundamento de su supremacia econdmica, la cual estara también dada, en
aquellos casos en que las reservas de energéticos de un pais sean limitadas, por la
capacidad que tenga un Estado de apropiarse y ejercer un efectivo control en aquellos
territorios ricos en estos recursos. Un ejemplo de esto, es el caso de Estados Unidos,
quien si bien posee importantes reservas de recursos estratégicos, éstos no resultan
suficientes para cubrir la demanda interna, por lo que se ha apropiado de importantes

reservas mundiales.??

Es asi que, al analizar el orden internacional no basta entender la estructura del
sistema, sino que es indispensable tomar en consideracion factores como la geologia y
la geografia, pues los recursos estratégicos juegan un papel determinante en el rol que
desempena cada uno de los actores internacionales y la forma en que interactuan entre

Si.

Dada la importancia de los recursos energéticos para el sistema productivo, y para el
sistema capitalista en general, la explotacion de éstos se ha llevado a cabo de una

forma violenta y despiadada, al no priorizar su preservacion, sino aumentar de forma

Estados y la organizacion militar, asi como de los recursos demograficos y materiales que el estado tenga a su
disposicion.
22 A través de intervenciones militares, como en el caso de Iraq, y el establecimiento de alianzas estratégicas como
ocurre en algunos paises de Asia Central y América, Estados Unidos ha logrado tomar el control de importantes
reservas de petrdleo y gas natural.
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acelerada su extraccion hasta agotar las reservas. Dicha situacion ha traido como
consecuencia una produccion y consumo irracional de los mismos que ha
desembocado en la depredacidn hasta el agotamiento de las reservas, ocasionando
también importantes dafos en las posibilidades de renovacion de la propia naturaleza.
Esta situacién conduce a que las fuentes de energia sean cada vez mas escasas,

disminuyendo su oferta e incrementando su precio en el mercado.

Reflejo de esto es que, a partir de la segunda mitad del siglo pasado los Estados
comenzaron a dar mayor importancia a los recursos estratégicos que poseen y
aquellos que necesitan para garantizar su supervivencia econémica, surge entonces el
término sequridad energética, para referirse a la capacidad de garantizar el abasto que
requiere un pais tanto para cubrir su consumo domeéstico como para garantizar su

infraestructura.

El término seguridad energética surge a partir de la crisis de los hidrocarburos ocurrida
en los paises de Medio Oriente en la década de los afnos setenta, cuyo objetivo
fundamental era “garantizar el suministro energético y la amenaza principal era la
posibilidad constante de un embargo o el alza de los precios, debido simplemente a la
reduccion de la oferta de energia controlada por un grupo de paises productores.”® Es
asi que la seguridad energética se sustentaba en dos factores: primero, la inestabilidad
del mercado energético debido al control que mantenian los principales paises
productores, agrupados en la OPEP vy, segundo, la busqueda de un aseguramiento en

el suministro energético.

Con el marcado aumento del consumo de hidrocarburos para la produccién de energia
derivado del crecimiento demografico y el proceso acelerado de industrializacién, la
seguridad energética fue tomando mayor importancia hasta considerarse como una
parte importante de la seguridad nacional, la cual se refiere al “conjunto de politicas,
estrategias, normas instituciones y acciones que tienden a la armonizacion plena de los
elementos constitutivos del Estado, protegiéndolos y salvaguardandolos de actos o

situaciones de cualquier naturaleza, internos o externos, que perjudiquen o afecten de

2 Alejandro Chanona Burguete; “Seguridad energética y seguridad climatica: desafios para la Unién Europea”, en
Alejandro Chanona Burguete, Confrontando Modelos de Seguridad Energética, UNAM, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, México, 2013, p. 19.
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alguna manera su integridad o su 6ptimo desempefio y aprovechamiento en el impulso

del proceso de desarrollo y el progreso del pais en todos los 6rdenes.”®

Debido a que la seguridad nacional contempla diferentes esferas, entre las que
destacan la econdémica, la juridica, la social, la politica y la estratégico-militar, podemos
ubicar a la seguridad energética como parte de la esfera econémica de la seguridad
nacional, puesto que ésta se refiere al “acceso de recursos, financiamiento y mercados
necesarios para sostener niveles aceptables de bienestar y poder estatal’®. De esta
forma es claro como el factor energético no sélo representa un aspecto basico de la
produccion y el desarrollo econdmico de un pais, sino que al formar parte del
entramado de seguridad de éste, cualquier riesgo 0 amenaza en el sector repercute

directamente en el ambito politico, social o militar.

Cabe mencionar que el término “seguridad energética” no hace referencia solamente a
las naciones consumidoras de hidrocarburos, sino que también involucra a los Estados
productores y exportadores, debido a que si bien la falta de abastecimiento de recursos
energéticos es un riesgo para la seguridad nacional, la falta de mercados para colocar

la produccién de los mismos es también una amenaza importante.

Debido a que la industria energética funciona con base en los movimientos de oferta y
demanda que impone el mercado y dado que las empresas que trabajan en este
sector, principalmente empresas petroleras, tienen mayor capacidad de inversién y
desarrollo que los Estados poseedores de los recursos energéticos, son los propios
Estados los que se encuentran en una posicidon de vulnerabilidad, puesto que gran
parte de los paises productores no cuentan con las herramientas técnicas vy
econdémicas para aprovechar las oportunidades que ofrece la posesion de dichos

recursos.

Frente a los requerimientos energéticos actuales y el incremento constante de la
demanda de fuentes de energia, los Estados se han preocupado por atender y evitar
las amenazas derivadas de la falta de abastecimiento o de mercados para colocar la
produccion de estos recursos, es asi que han optado por la adopcion de politicas
energéticas nacionales y el establecimiento de los mecanismos necesarios para su

ejecucion, puesto que aunque la existencia de recursos en cierto territorio eleva las

** Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales; op. cit. p. 4227.
> Barry Buzan; “New patterns of global security in the twenty-first century”, en International Affairs, vol. 67. nim.
3, julio, 1991, p. 433.
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oportunidades de un crecimiento econdmico derivado tanto de su empleo en la
industria interna como de la exportacion de los mismos, esto no garantiza un desarrollo
econdémico. Este solamente puede lograrse a través de la intervencién gubernamental y
la canalizacion de los beneficios econdmicos obtenidos hacia aquellos sectores

econdmicos y sociales menos favorecidos.

Es asi que la politica energética “implica una accion directa del gobierno para modificar
la estructura del consumo energético del pais, respecto a la que resultaria si se dejara
jugar libremente a las fuerzas del mercado”.?® Esta intervencién gubernamental
pretende crear las condiciones previas necesarias que deben existir para que la
industria energética genere una contribucion positiva en el desarrollo econémico del

pais productor.

Para el disefo y exitosa ejecucion de una politica energética resultan indispensables
dos aspectos: primero, el establecimiento de wuna autoridad energética
institucionalizada, capaz de imponer sus decisiones a los distintos sectores
involucrados en la industria, tanto a nivel empresarial, publico o privado, como a nivel
gubernamental, a todos los involucrados que tomen decisiones o puedan afectar el
aprovisionamiento de recursos o la estructura de consumo. Y segundo, el desarrollo de
sistemas de calculo, encargado del analisis de aspectos como la oferta, la demanda,
los cambios economicos, el desarrollo tecnoldgico, las rutas de transporte y todos
aquellos elementos que influyan en el sector energético, esto con el objetivo de lograr
el disefio Optimo que permita la maximizacion de los beneficios que la industria

energética ofrece.?’

Con la adopcion de una politica energética adecuada y bien disefada de acuerdo a los
objetivos y principios de cada pais, éste lograra beneficios econémicos que le permitan
consolidar un desarrollo econdmico y aumentar la seguridad en el aprovisionamiento de

los recursos energéticos que requiere para poner en marcha su industria.

1.1.3. Gas natural: el recurso estratégico del futuro.

Una caracteristica importante de los recursos energéticos es que si bien son no

renovables, son sustituibles, dependiendo de las condiciones del suministro, los precios

?® Roberto Centeno; op. cit. p. 24.
Cfr. Ibid. pp. 38-39.
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de las diferentes fuentes y los cambios tecnoldgicos en la materia, los cuales
determinaran la eficiencia de la produccién de un recurso u otro asi como su
rentabilidad. De la misma forma, los factores geograficos juegan un papel determinante
en el proceso de sustitucion de un recurso por otro, puesto que la cercania de los
mercados, los costos de transportacion y la infraestructura necesaria, influiran en el

suministro de un recurso u otro.

Por este motivo, la estructura de consumo se ha modificado con el tiempo, con base en
las alteraciones en los factores antes mencionados. A mediados del siglo XIX la fuente
de energia mas utilizada era la madera, que rapidamente fue desplazada por el uso del
carbon y para finales del mismo siglo el petroleo aparecié para sustituir al carbon como
principal fuente de energia.

Con motivo del estallido de la Segunda Guerra Mundial, la demanda de energia
aumento y con ello la busqueda de nuevas fuentes para suministrarla, por lo que el
petréleo y el gas natural resultaron excelentes recursos energéticos.?® Para la década
de 1950 el uso del carbon en Estados Unidos y Europa comenzo6 a declinar y, a partir
de este momento el petréleo y el gas natural se ubicaron como las principales fuentes

de energia.”

Actualmente el petrdleo es el hidrocarburo mas importante, tanto por la cantidad que se

produce como por la que se consume;*®

en 2012, afio de referencia de nuestra
investigacion, la produccion de éste recurso fue de 86 152 000 barriles diarios, mientras
que el consumo alcanzo los 89 774 000 de barriles por dia.*' Sin embargo, como
resultado de la acelerada extraccion y consumo de este recurso y frente a la
preocupacion de varios paises por diversificar su consumo de energéticos, el gas
natural se encuentra ahora como una alternativa viable para disminuir el uso del

petréleo y asi alargar la duracion de las reservas actuales, por lo que podemos

28 . . . . ..
“[...] es tras la segunda guerra mundial [sic] cuando [el consumo de energia] conoce su impulso decisivo,

pasando de tasas medias de 1.5% en los afios veinte a 2.5% en los cuarenta, casi 5% en los cincuentay 5.25% en el
decenio de los sesenta, mostrando la demanda energética una alta elasticidad respecto al crecimiento de la
produccion. Enrique Palazuelos; et. al.; Estructura econdmica capitalista internacional. El modelo de acumulacion
de posguerra. Akal Universitaria, Madrid, 1990, p. 55
> En 1920 el 87.1% de la energia producida a nivel mundial provenia del carbén, mientras que el petréleo
representaba el 9.5% y el gas natural el 1.9%; para 1950 el 59.6% de la energia provenia del carbon, el 27.9% del
petréleo y el 8.4% del gas natural. En 1970 el 44.2% de la energia provenia del petrdleo, seguido del carbén con
33% y el gas natural con 17.1%. Ibid. p. 56.
*En 2014 se produjeron 88 673 000 barriles de petrdleo diarios y se consumieron 92 086 000 barriles de petréleo
al dia. British Petroleum; Statical Review of World Energy 2015, British Petroleum, Londres, 2015, p. 8-9.
31 British Petroleum; Statical Review of World Energy 2013, British Petroleum, Londres, 2013, p. 8.
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observar que la produccion y consumo de gas natural no so6lo se han incrementado

sino que se vislumbra que pueda alcanzar y rebasar el actual consumo de petréleo.

El gas natural es una mezcla homogénea de hidrocarburos con cantidades menores a
las del petréleo de gases inorganicos, como el nitrégeno, el didxido de carbono, azufre,
agua y helio; el principal compuesto que integra al gas natural es el metano, que
representa entre el 70 y el 95% del volumen total de la mezcla, por lo cual es comun
utilizar el nombre de “metano” para designar a la mezcla de gases que componen al

gas natural.*

Este hidrocarburo se encuentra generalmente, aunque no siempre, en los yacimientos
de petréleo, debido a que las condiciones de presion y temperatura que existen en
estos yacimientos generan una serie de gases que se desprenden durante la
extraccién del petrdleo, a éste se le denomina gas asociado; la mayoria de los
yacimientos que actualmente son explotados son de esta clase. Mientras que el gas
que se encuentra en yacimientos propios es el gas no asociado, este tipo de gas esta
compuesto principalmente por metano y algunas otras impurezas como el acido
sulfurico que seran eliminadas durante un proceso de tratamiento del gas, previo a su

comercializacion.

El gas natural resulta un recurso energético por demas importante debido a que su uso
ofrece diversas ventajas. Por una parte, es un recurso abundante, actualmente se
calcula que las reservas probadas de este recurso energético a nivel mundial alcanzan
los 224 606 299 000 000 de metros cubicos.>® Aunado a esto, su composicién quimica
facilita su aprovechamiento durante su extraccion, pues debido a que es un recurso
mucho mas compresible que el petréleo, hace que la presidén natural del yacimiento

permita recuperar mayores cantidades de hidrocarburo.

El gas es un energético con multiples aplicaciones, pues ademas de tener un uso
principalmente doméstico, también es utilizado con fines industriales (generacion de
energia eléctrica para la calefaccion y la refrigeracion); asi mismo, el gas se emplea
como materia prima en la produccion de diferentes gases petro-gasoquimicos y el

amoniaco.

*2 Roberto Centeno; op. cit. p. 264.
33 Pagina official de Energy Information Administration. Consultado en: http://www.eia.gov/, el 25 de septiembre
de 2014, a las 19:37 hrs.
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Una de las caracteristicas mas importantes y apreciadas por los paises es la limpieza
de este recurso, la cual se debe a su composicidon quimica. La combustién del gas
natural se considera la mas limpia en comparacion con la del petréleo y el carbon; las
emisiones de CO, que emanan de su combustion son muy bajas, lo cual es factor
determinante para el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por

los paises signatarios del Protocolo de Kioto.

La naturaleza menos contaminante del gas natural, aunada al desarrollo de la
tecnologia, ha permitido su aprovechamiento en nuevas areas como el transporte;
estos avances hacen de este hidrocarburo un recurso energético estratégico, cuya

importancia en el mercado mundial es cada vez mayor.

La creciente demanda de gas a nivel internacional y la excesiva explotacion de las
reservas localizadas en los paises desarrollados (principalmente Estados Unidos y
Europa) los coloca en riesgo de desabasto. Frente al rapido agotamiento de las
reservas en estos Estados, es cada vez mas importante el papel de aquellos paises
que cuentan con abundantes reservas de gas natural, asi como las rutas de transito,

convirtiéndose éstas en regiones estratégicas.*

Sin embargo, pese a que las reservas de gas natural son abundantes y sus usos
diversos, la principal desventaja de este hidrocarburo es su transporte a las regiones de
alta demanda, “los costes de transporte y almacenamiento de los hidrocarburos
gaseosos, son muy superiores a los de los hidrocarburos liquidos, por cuya razoén la
economia de la explotacién de un proyecto de gas natural se apoya sobre la existencia
y la proximidad de un mercado.”® En general los costos de transportacion del gas
natural son mayores que los del petroleo debido a los materiales especiales y la
infraestructura requerida para conservarlo en buen estado y evitar posibles riesgos

durante el trayecto.

Debido a esa situaciéon, actualmente existen dos opciones para trasladarlo desde el
lugar donde se extrae hasta los puntos de consumo: los gasoductos y la via maritima, a

través de la compresion del gas.

*En 2014 la produccion en Estados Unidos fue de 728 300 000 000 metros cubicos de gas natural y el consumo de
759 400 000 000 metros cubicos, mientras que en los paises europeos el consumo alcanzé los 392 400 000 000
metros cubicos, rebasando por mucho los 205 800 000 000 metros cubicos de gas natural producidos en la regién.
Idem.
** Roberto Centeno; op. cit. p. 292
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Los gasoductos son tuberias especiales, fabricadas con materiales resistentes a altas
presiones. El transporte del gas a través de estas unidades requiere que, tras ser
extraido el gas, pase por un proceso de tratamiento a fin de reducir la cantidad de agua
e hidrocarburos pesados que pudieran ocasionar condensaciones en los gasoductos.
Si bien este proceso requiere de una fuerte inversion, es el mecanismo mas efectivo
para el traslado de gas natural. “Instalar un sistema de esta naturaleza, partiendo de
cero, representa hoy un gasto cuantioso. Tan sélo se justifica si un pais controla su
propio suministro de gas o confia en la buena voluntad y estabilidad politica de los

paises exportadores y de aquellos a través de los cuales deba tenerse el gasoducto.”36

La otra opcidn es la licuacion, es decir el transporte de gas natural licuado (GNL) por
via maritima, ésta se utiliza cuando el gas requiere ser transportado a una larga
distancia. Se realiza mediante la conversion del gas natural en liquido por medio de un
proceso de enfriamiento, tras lo cual se coloca en contenedores especiales que
permiten su traslado y conservacion en estado liquido. El costo de este tipo de
transporte es muy elevado, puesto que ademas del proceso de enfriamiento y los
contenedores especiales, se requiere de buques especialmente disefiados para este fin
(transportadores de GNL).*’

Es por eso que pese a las grandes ventajas que ofrece el gas natural, el transporte
representa uno de los principales inconvenientes de este recurso natural, por muchos

considerado como el combustible del futuro.

En este contexto es importante destacar el caso de Rusia, que ademas de ser el pais
con mayor cantidad de reservas probadas de gas natural, posee una red unica de
gasoductos que conectan a las principales regiones de extraccidén con el mercado de
gas mas grande del mundo: Europa. Por este motivo Rusia posee un importante
potencial estratégico, tanto como productor como abastecedor de gas natural a los

paises europeos.

* Gerald Foley; La cuestion energética. 22 ed. Ediciones del Serbal, traduccién Luis Angel Fernandez, Barcelona, p.
138.
%" Roberto Centeno; op. cit. p. 275.
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Cuadrol. Reservas probadas de gas natural en 2012

Posicion
a nivel Pais Metros cubicos
mundial
1 Rusia 55 380 577 400 000
2 Iran 39 140 419 900 000
3 Qatar 29 044 947 500 000
4 Estados Unidos 10 119 422 600 000
5 Arabia Saudita 9 541 010 500 000
6 Turkmenistan 8 694 225 720 000
7 Emiratos Arabes Unidos 7 055 118 110 000
8 Venezuela 6 443 897 640 000
9 Nigeria 5929 790 030 000
10 Argelia 5219 816 270 000
30 México 560 267 450 000
Total mundial 224 606 299 000 000

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Energy Information
Administration. Consultado en: http://www.eia.gov/

Cuadro 2. Produccion de gas natural en 2012
Posicién Metros cubicos
anivel Pais por afio
mundial
1 Estados Unidos 796 653 543 000
2 Rusia 700 738 517 000
3 Iran 185 339 567 000
4 Qatar 181 208 990 000
5 Canada 168 268 701 000
6 China 135 675 525 000
7 Noruega 125 984 580 000
8 Arabia Saudita 119 338 911 000
9 Argelia 100 167 979 000
10 Paises Bajos 100 129 921 000
18 México 53 798 556 4000
Total mundial 3 899 803 150 000

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Energy
Information Administration. Consultado en: http://www.eia.gov/




Cuadro 3. Consumo de gas natural en 2012

Posicién Metros cubicos
a nivel Pais por afio
mundial
1 Estados 854 232 283 000
Unidos
2 Rusia 474 092 848 000
3 China 187 234 252 000
4 Iran 180 808 399 000
5 Japon 147 386 811 000
6 Arabia 119 338 911 000
Saudita
7 Alemania 102 475 066 000
8 Canada 103 674 213 000
9 Reino 89 727 690 3000
Unidos
10 Italia 81 184 055 1000
11 México 74 824 147 000
w Toral 3 937 565 620 000
mundial

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la
Energy Information Administration. Consultado en:
http://www.eia.gov/

1.2. Hacia la conformacion de la politica exterior rusa
1.2.1. Naturaleza geoestratégica rusa

Desde su surgimiento como disciplina cientifica, el concepto espacio ha sido la base de

los analisis geopoliticos.

[...] en Geopolitica se entiende por espacio al ambiente geografico, al mundo circundante
en que vive un estado [sic], constituyendo uno de los factores de su potencial: ese
espacio esta dado por el territorio (incluyendo las aguas y la atmdsfera) condicionado en
su valor por: su extension, su profundidad; la posicion o situacion geografica absoluta y
relativa; la clase y caracteristicas de las fronteras; las influencias geograficas que originan
zonas vivas y muertas y mayores o menores fuentes de riqueza, y por factores

imponderables dependientes de las aptitudes de su poblacién.®

Por lo tanto, espacio no debe entenderse como sindénimo de territorio; mientras que

éste ultimo se refiere a la extension de la superficie que ocupa cierto Estado, limitado

38 Jorge A. Atencio; ¢Qué es la geopolitica?, Pleamar, 52 ed. Buenos Aires, 1982, pp. 152-153.
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por fronteras claramente definidas, el espacio no se restringe a las dimensiones fisicas,
sino que su significado esta vinculado con las caracteristicas politicas, econémicas,
sociales, militares e, incluso, culturales que distinguen al Estado en cuestion; involucra
aspectos como la posicion, las fronteras, la riqueza material, las cuestiones

demograficas y las relaciones que se establezcan con los territorios aledafios.

De esta forma, al hablar de espacio se hace referencia a dos cuestiones: la extension y
la posicion. Con relacién a la extensién de un Estado es importante mencionar que no
se trata unicamente de superficie y distancias, puesto que entre mayores sean las
dimensiones espaciales de un territorio, mayores seran sus posibilidades materiales; es
decir que es mas probable que en un territorio vasto se encuentre una mayor cantidad
de materias primas y gran variedad de las mismas, lo cual representara la acumulacion

de rigueza y una mayor fortaleza en el ambito militar.

Por su parte, la posicidn es la caracteristica mas importante en el aspecto politico, dado
que ésta define el sistema de relaciones entre los Estados, la forma en que se vinculara
con el resto del mundo y la clase de relaciones que llevara a cabo con base en las

ventajas y las necesidades que perciba.

De todas las caracteristicas del territorio, la que parece ser la mas importante es la
posicion. Es también la mas dificil de definir, la mas compleja, porque ella explica el rol
del territorio en el sistema de relaciones que determina tanto su personalidad politica

como su situacién geogréafica.*

Sin embargo, no basta con ocupar una ubicacion estratégica, sino que dependera
de la forma en que el Estado aproveche esa caracteristica que tenga resultados a
su favor, debido a que “la ventaja de una posicion no es real sino en la medida en
que se hayan dado en el pais las medidas para explotarla y la voluntad de

hacerlo.”°

En este sentido es importante sefialar las caracteristicas geograficas que posee Rusia,
gracias a las cuales ocupa una especial importancia dentro de la geopolitica mundial.
La Federacion de Rusia es el pais mas extenso del mundo, posee una superficie de 17
098 242 km? que se ubican entre el continente europeo y el asiatico. Su gran extension
le permite compartir frontera con Azerbaiyan, Belarus, China, Corea del Norte, Estonia,

Finlandia, Georgia, Kazajistan, Letonia, Lituania, Mongolia, Noruega, Polonia y Ucrania.

* Jean Gottman; La politique des Etats et leur Géographie. Libraire Armand Colin, Paris, 1952, p. 119.
* Gustavo Rosales Ariza; Geopolitica y Geoestrategia. Universidad Militar Nueva Granada, Bogotd, 2005, p. 20.
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La ubicacion geografica de Rusia y su enorme extension le permite ocupar un papel
estratégico, puesto que ademas de servir de puente entre dos continentes, y dos
culturas completamente diferentes, la amplitud de su territorio le otorga a Rusia un
potencial demografico y geografico muy importante, es decir que ademas de contar con
una vasta poblacion (143 millones de habitantes“), posee una diversidad de relieves,
climas y recursos naturales considerados estratégicos, entre los cuales podemos

destacar la madera, el agua, los minerales y los recursos energéticos.

Los recursos de los que dispone Rusia son los que conforman su riqueza y le dan
sustento a su poder, debido a que “la riqueza de un pais no reside en las cantidades de
oro o de dinero que posea [...] ésta reside en la abundancia de bienes de consumo en
el mercado nacional. Para ser poderoso falta entonces producir mucho o tener acceso

faciimente a la produccion de otro.”*?

La posesion de recursos otorga cierta personalidad a los paises, puesto que define su
comercio exterior y la forma en que se vinculan con el resto del mundo. En este
sentido, la posesion de recursos estratégicos, y particularmente de recursos
energéticos, determina los medios politicos con los que cuentan los Estados y los
coloca en una posicion destacada frente a los demas paises, otorgandoles importantes

ventajas frente al resto del mundo; este es el caso de Rusia.

Actualmente este pais produce 390 millones de toneladas de carbdn, convirtiéndose
asi en el sexto productor mas importante de este recurso a nivel mundial. Ademas
Rusia ocupa el tercer lugar entre los mayores productores de petréleo con una
produccion diaria de 10 533 740 barriles de crudo y posee importantes reservas
probadas de este hidrocarburo, las cuales alcanzan los 80 000 millones de barriles.
Aunado a esto, Rusia tiene una capacidad de refinacién de 5 431 000 barriles por dia,

lo cual lo ubica en el lugar nimero tres, sélo después de Estados Unidos y China.*

Asi mismo, este pais cuenta con las mayores reservas de gas natural, puesto que,
como puede apreciarse en ,los cuadros anteriores, posee 55 380 577 400 000 metros

cubicos, es decir poco mas de un cuarto de las reservas probadas a nivel mundial, lo

*1 El Banco Mundial; Datos. Federacidn de Rusia. Consultado en: http://datos.bancomundial.org/pais/federacion-
de-rusia el 26 de septiembre de 2014 a las 19:42 hrs.
* Jean Gottman; op. cit. pp. 160-161.
3 Energy Information Administration. Consultado en: http://www.eia.gov/ el 26 de septiembre de 2014, a las
15:37 h.
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cual le ha permitido convertirse en el segqundo mayor productor de gas natural con 21

358 510 000 metros cubicos cada afio.**

La ubicacidon en el mapa, la posesion de materias primas vitales y el potencial
energético con el que cuenta Rusia lo convierte en un pais estratégico, puesto que no
s6lo ha desarrollado una importante capacidad de extraccion, produccion y transporte

de sus recursos, sino que ha logrado utilizarlos a favor de sus objetivos nacionales.

Estas ventajas territoriales y materiales de Rusia fueron reconocidas hace muchos
anos por importantes geopoliticos, quienes tras analizar su extension, ubicacion y
organizacion politica y social reconocieron en este pais una situacion privilegiada para

convertirse en una potencia mundial.

Si bien Friedrich Ratzel* y Rudolf Kjellen*® ya habian analizado la importancia del
espacio de un Estado para el logro de sus objetivos y su consolidacion como potencia,
es el britanico Halford Mackinder el primer tedrico en reconocer las ventajas
geopoliticas de la posicién que ocupa Rusia. El fue el primero en abandonar el
eurocentrismo de los analisis geopoliticos previos, para dar importancia a Asia como

una region estratégica a nivel mundial.

En 1904 al pronunciar un discurso ante la Sociedad Geografica Real, en Londres,
Mackinder asegurd que el mundo se encontraba frente a un cambio de orden; la época
colombina se habia caracterizado por la hegemonia de las potencias europeas, las
cuales habian consolidado sus ventajas politicas y econdmicas gracias a las conquistas
de territorios en América y Africa. Sin embargo, para Mackinder ese viejo orden se
ponia en tela de juicio al observar los avances que se estaban dando en el continente
asiatico, el cual si bien habia sido opacado por los logros europeos, no dejaba de tener

importancia en el contexto internacional.*’

El geopolitico britanico sefialé que a nivel internacional se percibia una transicién de

potencias maritimas a potencias terrestres, lo que obligaba a los tedricos a repensar

* Garcia Reyes, Miguel; La seguridad energética en el siglo XXI. Los nuevos actores: el Estado, el gas natural y las
fuentes alternas de energia, Centro de Investigaciones Geopoliticas en Energia y Medio Ambiente, Editorial Garcia,
Goldman y Koronovsky editores, México, 2009, p. 219.
** para mayor informacion consultar su obra Geografia Politica (1897).
*® para mayor informacion consultar su obra El Estado como forma de vida (1916).
* Halford J. Mackinder; “The Geographical Pivot of History” Conferencia pronunciada ente la Sociedad Geografica
Real (Londres) el 25 de enero de 1904; reproducida en The Geographical Journal, vol. 23, nim. 4, abril, 1904,
Londres, p. 428.
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sus analisis y a los Estados que ostentaban el poder en ese momento, especialmente

Gran Bretafia, a tomar medidas al respecto.

Es asi que Mackinder realiza un estudio detallado sobre el continente asiatico,
haciendo énfasis en la importancia de Eurasia, pues aseguraba que esta region
resultaba especialmente fértil, rica en recursos materiales y demograficos. Haciendo

énfasis en su extension, diversidad de ecosistemas y posesion de agua, Mackinder
sefalaba que:

La continua masa terrestre de Eurasia comprendida entre el océano y el desierto mide
21,000,000 de millas cuadradas [54.4 millones de kilbmetros cuadrados], es decir la mitad
de la tierra sobre el globo, si excluimos del calculo los desiertos del Sahara y Arabia. Hay
muchos desiertos aislados diseminados a través de Asia, desde el noreste Siria y Persia
hasta Manchuria, pero ninguno constituye un vacio comparable al Sahara. Por otra parte,
Eurasia esta caracterizada por una marcada distribucion de cursos de agua. [...] Por lo
tanto, el corazén de Eurasia, aunque salpicado con zonas desiertas, es en conjunto una
estepa que proporciona grandes extensiones de pastos, que aunque no son alimentadas

por oasis, estan completamente alimentadas por las vias fluviales del océano.*®
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Fuente: Halford J. Mackinder; “The Geographical Pivot of History” Conferencia pronunciada ente la Sociedad Geografica

Real (Londres) el 25 de enero de 1904; reproducida en The Geographical Journal, vol. 23, nium. 4, abril, 1904, Londres, p.
435,

*® Ibid. p. 429.
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A partir del reconocimiento de Eurasia como la regiéon primordial dentro del mapa
geopolitico, Mackinder describid la importancia de la region pivote, la parte central de

Eurasia, que coincidia con el territorio dominado por la Rusia zarista.

.No es la region pivote de la politica mundial esa extensa zona de Eurasia que es
inaccesible a los buques, pero que antiguamente estaba abierta a los jinetes ndbmadas, y
esta hoy a punto de ser cubierta por una red de ferrocarriles? Han existido y existen en
esa zona las condiciones de una movilidad de poder militar y econdomico que tienen un
caracter trascendente, y sin embargo limitado. Rusia remplaza al imperio mongol. Su
presion sobre Finlandia, Escandinavia, Polonia, Turquia, Persia, la India y sobre China,
remplaza a los ataques centrifugos de los hombres de la estepa. Ocupa en el mundo la
misma posicion estratégica central que ocupa Alemania en Europa. Puede atacar por
todos lados y ser atacada por todos los flancos, excepto por el norte. EI completo
desarrollo de su moderna movilidad ferroviaria es solamente cuestion de tiempo.
Tampoco es posible que ninguna posible revolucién social altere sus relaciones

esenciales con los grandes limites geograficos de su existencia.*’

Ademas de la regidn pivote, Mackinder sefiala dos areas mas en el mapa geopolitico:
el arco interior, que comprendia los territorios de Alemania, Austria, Turquia, India y
China; y el arco exterior, conformado por Inglaterra, Australia, Estados Unidos, Canada
y Japoén. De acuerdo con esta division, el potencial de la zona pivote, Rusia, se
mantenia en equilibrio gracias a la influencia de los paises del arco exterior, pero éste
podia romperse a su favor si Rusia emprendia una expansion hacia las tierras

marginales de Eurasia; esto se lograria si se consolidaba una alianza con Alemania.

Mas tarde, en 1919, tras los cambios derivados de la Primera Guerra Mundial, Halford
Mackinder present6 su obra Ideales democraticos y realidad, en donde retomo la teoria
del pivote geografico para explicar esta vez el concepto de heartland (corazén de la

Tierra).

En esta obra establecidé que la masa continental correspondiente a la uniéon de Europa,
Asia y Africa conformaban un solo territorio, al que denominé Isla Mundial. El centro de
ésta era denominado heartland, concepto ampliado que sustituy6 a la que antes habia

dado el nombre de “region pivote”.

Tomando juntas, las regiones articas y continentales miden cerca de la mitad de Asia y

un cuarto de Europa, y forman un gran espacio en el norte y centro del continente. El

* Ibid. p. 436.
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espacio completo, extendido justo a través de la helada tierra plana de Siberia hasta la
térrida costa escarpada de Beluchistan y Persia, ha sido inaccesible a la navegacién
desde el océano. [...] Llamemos a esta gran region el corazon de la tierra del

continente.®

El corazén de la Tierra para propositos de pensamiento estratégico, incluye el Mar Baltico
el navegable medio y bajo Danubio, el Mar Negro, Asia Menor, Armenia, Persia, Tibet, y
Mongolia. Dentro de este territorio, por lo tanto, estaban Brandemburgo-Prusia y Austria-
Hungria, al igual que Rusia -una vasta base triple de mano de obra, la cual carece de

jinetes en la historia.*’

Esta region poseia los atributos que se le reconocian a la regidn pivote expuesta en
1904: un territorio aislado, inaccesible desde el mar; un area geografica cada vez mas
comunicada por tierra gracias a la extensa red ferroviaria; y una vasta reserva y
diversidad de recursos naturales estratégicos. Sin embargo, cabe destacar que en
Ideales democraticos y realidad Mackinder analizé la importancia estratégica que
poseia Europa del Este y la incluyé como parte indispensable de lo que denomind

“corazon de la Tierra”. Asi establecio que:
Quien posea Europa del Este dominara el corazon de la Tierra:
Quien posea el corazon de la Tierra dominara la Isla Mundial:

Quien posea la Isla Mundial dominara el Mundo.*

Las teorias expuesta por Mackinder no sélo reconocieron la importancia estratégica de
la ubicacion geografica de Rusia, sino que aseguraron que ésta poseia los elementos
politicos, militares y econdmicos necesarios para convertirse en una potencia mundial.
Para este geopolitico britanico existian tres elementos de importancia critica: el control
de los recursos, la infraestructura en transporte y la inaccesibilidad desde el mar. La
combinacion de los tres factores era lo que le otorgaba el adjetivo de estratégico a la

region del heartland, 1o que le daba importancia a Rusia.

Anos mas tarde, Karl Haushofer retomaba las tesis de Ratzel y Mackinder para

formular su teoria sobre el espacio vital, esto es, el espacio de influencia que cualquier

*° Halford J. Mackinder; Democratic ideals and reality. National Defense University Press, Washington, DC, 1942, p.
55.
Y Ibid. p. 78.
>2 Ibid. p. 162.
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Estado necesita para poder existir; si un Estado no posee dicho espacio tiene el

derecho de expandir su influencia fisica, cultural y comercialmente.*

Para Haushofer quedaba claro que el espacio es poder, por lo que la ampliacién del
espacio significaba la ampliacion del poder. De acuerdo con sus postulados, deben
considerarse cinco elementos esenciales, sobre los que recae el corazon del disefio de
poder de un Estado: locacion fisica, recursos, territorio, morfologia y poblacién. Por lo
tanto, para que un pais consolidara su poder debia entenderse y analizarse el potencial

del territorio y de los recursos.

Si bien Haushofer centra su estudio en la situacién de Alemania y las acciones
geopoliticas que debia de tomar para convertirse en una potencia, analiza las
caracteristicas estrategias de la region euroasiatica y reconoce la importancia de la

ubicacién geografica y material de Rusia.

1.2.2. Escuelas geopoliticas rusas

Conscientes de su ubicacion, riqueza natural y misiobn como nacion, los rusos
desarrollaron un pensamiento geopolitico propio. A lo largo de su historia, las
caracteristicas geograficas, sociales, culturales econdmicas y estratégicas de Rusia,
generaron un importante debate interno sobre cual era la encomienda del pueblo ruso y
cual deberia ser su papel a nivel mundial. Diversos pensadores contribuyeron a esta
discusién, dando paso al surgimiento de tradiciones geopoliticas que marcaron la

historia de este pais.

Las corrientes geopoliticas rusas mas importantes son la Tercera Roma, el
occidentalismo, el eslavofilismo, el paneslavismo y el eurasianismo.”® A lo largo de la
historia cada una de estas tradiciones, no solamente aportara ideas sobre la
importancia de Rusia y su mision a nivel mundial, sino que permearan en la agenda de
politica y econdmica rusa, lo cual jugara un papel determinante en su organizacion

interna, asi como en el rumbo de su politica exterior.

°3 Para mayor informacién consultar su obra Geopolitica : La Doctrina del estado como ser vivo (1928).
> Cfr. Dodds Klaus y David Atkinson (ed.); Geopolitical traditions. A century of geopolitical thought. Routledge,
Londres, 2000, p. 32.
>3 Cfr. Luis-Tomas Zapater Espi; El nacionalismo ruso: la propuesta euroasidtica a la globalizacién. Coleccion
Amadis, Editorial de la UPV, Valencia, 2005, p. 15.
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Pese a las grandes diferencias entre una tradicion geopolitica y otra, existen elementos
que por su importancia caracterizan a las distintas escuelas geopoliticas rusas, como la
geografia, que contempla tanto la ubicacién de Rusia en el mapa como los recursos
naturales con los que cuenta; el caracter multiétnico del pueblo ruso; su vision
expansionista e imperialista y la religién ortodoxa, que fue un factor determinante en la

definicion de los valores y principios de esta nacion.

La primera tradiciéon geopolitica rusa surge en el siglo XV, durante el mandato del
primer rey ruso, el principe Vladimir, quien declaré la religion ortodoxa como oficial y
adoptd una vocacion civilizadora. Con la conquista turca de Constantinopla, desparecia
la capital de la ortodoxia, lo que generd6 que el rey de Moscu proclamara a Rusia como

la Tercera Roma, asumiendo el papel de “heredera espiritual de Bizancio.”®

Segun el monje Filoféi de Pskov, principal exponente de esta escuela geopolitica, la
Primera Roma desaparecié después de que Carlomagno y su padre Formoso se
apartaran de la verdadera fe, debido a que habian desafiado a los legitimos herederos
del viejo poder imperial y la Segunda Roma cayd después de que se traicionara la
ortodoxia. De este modo Rusia se habia convertido en el ultimo centro del cristianismo

ortodoxo, por lo que se transformaba en el tercer imperio romano.®’

La tradicion geopolitica de la Tercera Roma, se caracterizé por sus ideas mesianicas
sobre el destino y mision de Rusia, la percepcion de ser una nacion excepcional a los
ojos de Dios no pertenecia unicamente a aquellos que ocupaban el poder, sino que
esta conviccion permearia en la poblacion en general, asumiéndose como el pueblo
elegido. Es asi que, su objetivo principal era civilizar y cristianizar a los pueblos
barbaros y poner fin a las tradiciones paganas que prevalecian en el Oriente.>® Esta fue
la justificacidn utilizada por los reyes rusos para llevar a cabo una importante expansion

territorial.

Para lograr su misién civilizadora, era necesario consolidar un imperio fuerte, por lo que
los estadistas rusos impulsaron la centralizacion del Estado, a fin de contar con los
recursos politicos y econdmicos que les permitieran expandir su cultura y religion a
aquellas localidades apartadas de la “civilizacion”. Con la consolidacion de la expansion

territorial no solamente se ampliaba geograficamente el imperio ruso, sino que se

*® Ibid. p. 23.
> Olga Novikova; La Tercera Roma. Antologia del pensamiento ruso de los siglos XI a XVIIl. Tecnos, Madrid, 2000, p.
XXXVIII.
*% Ibid. p. 28.
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enriquecia su cultura con la incorporacion de nuevos pueblos, nuevas lenguas y
tradiciones, lo que otorgaba a Rusia su caracteristica multiétnica que conserva aun en

nuestros dias.

La expansion hacia Oriente y la incorporacion de nuevos pueblos al imperio ruso
ocasionaron que éste se apartara de la evolucién tecnolégica e intelectual que ocurria

en Europa, lo que dio por resultado el rezago de Rusia en estos ambitos.

Consciente de la necesidad de insertar a Rusia en la dinamica mundial, el zar Pedro |
llevd a cabo importantes reformas politicas, sociales, econdmicas, cientificas y
educativas; con estos cambios Rusia, que hasta entonces habia centrado su atencion

en Asia, volteaba la mirada a Europa como modelo de las reformas implementadas.

Estas modificaciones al interior de Rusia ocasionaron que a principios del siglo XIX una
nueva corriente de pensamiento geopolitico prevaleciera: la tradicion occidentalsta.
Esta escuela, representada principalmente por Piotr Chaadaiev y V.G. Belinski,>®
defendia el modelo occidental adoptado por Pedro el Grande; ellos aseguraban que
pese a que la mayor parte del territorio ruso se encontraba geograficamente en Asia, la
influencia asiatica sobre la cultura rusa era nula; cuestionaba el pasado ruso y

renegaba de él, puesto que la cultura europea era sindénimo de libertad.

Para los autores occidentalistas, entre los que destacan Ivan Kireevski, Alexéi Jomakov
y K. Aksakov, Europa representaba un modelo de sociedad perfecta, por lo cual Rusia
debia acercarse mas a esta region y fortalecer los lazos que los unian; esta postura se

caracterizaba por la adopcidén del racionalismo, el cosmopolitismo y el individualismo.

Pese a los esfuerzos intelectuales y practicos por acercar Rusia a Occidente, existieron
algunos pensadores que se oponian a este hecho y, como respuesta ante esta postura
surgié la tradicién eslavdfila, la cual se contraponia no sélo a los postulados del
occidentalismo, sino a las reformas implementadas por Pedro el Grande y continuadas
por Catalina I. El eslavofilismo defendia el conocimiento espiritual, el colectivismo y el
nacionalismo; alababa las virtudes de la cultura eslava, y particularmente del pueblo
ruso, asumiendo que el destino de Rusia era seguir su propio camino hacia la grandeza

y no corromperse con la influencia de Occidente.®

59
Idem.
00 Cfr. Luis-Tomas Zapater Espi; op. cit. p. 29
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Los que compartieron la visién pesimista de la historia rusa anterior a las reformas de
Pedro el Grande y la critica del presente opresivo tomaron el nombre de occidentalistas;
sus oponentes, que defendieron la originalidad de la cultura del pais y rechazaron la

imitacion ciega de la civilizacién europea, se llamaron eslavéfilos.®’

La corriente eslavdfila no tuvo tanto auge como la occidentalista debido a que las
reformas de Pedro | seguian en curso y resultaban efectivas en ese momento; tras la
invasion napolednica y la Guerra de Crimea, se extendi6 la idea expuesta previamente
por los eslavdfilos de que Occidente pretendia evitar que Rusia lograra sus planes
imperialistas. Esto generd que la corriente eslavéfila, ahora adoptada por el régimen
zarista como base para el plan y disefio de su politica, no solamente tomara fuerza,
sino que se radicalizara, lo que dio paso a una nueva tradicion geopolitica: el

paneslavismo.

Consumado el pacto progresivo entre el eslavofilismo y el poder zarista, aquel acabd
derivando en el paneslavismo, que es la versidon mas nacionalista, imperialista y anti-judia
de la ideologia eslavdfila. La vision “humanitarista”, (que parecia paralela a la llustracion
occidental), de los eslavdfilos de la primera generacién, que defendian que Rusia debia
llevar luz al mundo aproximando fraternalmente a los pueblos de la humanidad desde el
verdadero cristianismo, torndse a fines del s. XIX en una ideologia igualmente mesianica,
pero profundamente nacionalista, anti-occidental y anti-judia, que defendié el

expansionismo militar ruso y el aislamiento del pais por encima de todo.

El paneslavismo rescata los postulados mesianicos y la visidn imperialista de la
corriente geopolitica de la Tercera Roma, y sefiala a Rusia como la protectora de los
pueblos eslavos y la unica que puede consolidar una Unidn Paneslava. Pero para que
su mision pudiera llevarse a cabo era indispensable que Rusia se convirtiera en el pais
mas poderoso a nivel mundial, capaz de mantener la unién de los pueblos eslavos y

defenderlos de cualquier amenaza que proviniera de Occidente.

Esta tradicion de pensamiento geopolitico es muy ambiciosa y propone un movimiento
amplio en donde todos los pueblos eslavos, desde el Mar Adriatico hasta el Océano

Pacifico conformen un imperio fuerte que haga frente a las amenazas externas.

El principal tedrico de la tradicién paneslava es Nikolai Danilevsky, quien pensaba que
Rusia no podia ser considerada como parte de Europa, por lo que tenia dos opciones:

conformar una unidad cultural eslava, independiente de todo vinculo con Europa u

61 Olga Novikova; Rusia y Occidente, traductora Olga Novikova y José Carlos Lechado, Tecnos, 1997, p. XXXII
®2 Luis-Tomas Zapater Espi; op. cit. pp. 30-31.
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olvidarse de su destino histérico de grandeza para no ser nada. Danilevsky afirmaba

que:

[...] aunque Rusia era fuerte y lo suficientemente potente como para jugar un papel como
uno de los miembros de la familia europea y como una de las grandes potencias
europeas, Rusia podia y debia adquirir un lugar distinguido en la historia por si misma y
para los eslavos mediante su conversién en la de lider de un sistema politico de Estados
independiente y Unico, que debia servir como contrapeso a Europa. Danilievsky pensaba
que si Rusia no podia convertirse en el representante del mundo eslavo, se olvidaria

inevitablemente de las razones historicas de su existencia.®

Debido a la crisis ideoldgica interna que ocurria en Rusia debido al enfrentamiento
entre el occidentalismo y la eslavofilismo, el imperio zarista se apropié de las
ideas de unién y humanidad derivadas del paneslavismo, con el objetivo fortalecer
el espiritu eslavo y, de esta forma, cohesionar al pueblo ruso, el objetivo de esto

era lograr el robustecimiento del imperio zarista.

Sin embargo, las ideas paneslavistas no lograron consolidarse en la practica
politica rusa debido al estallido de revueltas internas que darian por resultado la

Revolucién de 1917 y el posterior establecimiento de la Unién Soviética.

1.2.3. Unidn Soviética: una potencia en un mundo bipolar

A principios del siglo XX, previo a la Revoluciéon de octubre, surgié la tradicion
geopolitica eurasianista, la cual reconocia que Rusia es un pais con una
extension y ubicacion geografica particularmente importantes, pues forma parte
tanto de Europa como de Asia, sirviendo de puente entre dos regiones y culturas
diferentes. Esta corriente de pensamiento geopolitica destaca las caracteristicas

propias de la regidn euroasiatica y exalta el espiritu nacionalista de la sociedad.

A diferencia del occidentalismo y del paneslavismo, no toma una postura radical
respecto a las relaciones o alianzas que Rusia debe establecer con Europa o con
Asia, sino que concilia estos intereses y reconoce que Eurasia es una region
independiente y que cuenta con elementos unicos que le otorgan un papel

estratégico a nivel mundial.

% Javier Gémez Garcia; La consolidacién imperial de Rusia en la region Euroasidtica durante los gobiernos de
Viadimir Putin y Dimitri Medvedev, Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, FCPS-
UNAM, México, 2011, p. 18.
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Desafortunadamente, tras el reordenamiento derivado de la revolucién de 1917 y
la adopcién del socialismo, las caracteristicas internas de la sociedad rusa se
modificaron y esta tradicion geopolitica se debilitd, debido al debate interno sobre

el rumbo debia tomar el socialismo recientemente adoptado.64

Durante el régimen soviético, la ideologia euroasianista perduraria camuflada con la
teoria del paraguas defensivo soviético que protegiese a la URSS de un nuevo
enfrentamiento con Occidente, asi como con la politica soviética en el Tercer Mundo,
interesada en expandir el comunismo entre las naciones asiaticas. Los eurasianistas de
derecha, opositores al régimen, apoyaban revivir el eurasianismo para que Rusia se
dotara de mercados y aliados por el Oriente. Creyeron que le eurasianismo sustituiria a la
ideologia comunista cuando se derrumbara el régimen y que se convertiria en la nueva

ideologia oficial del Estado.®

Debido a que la corriente eurasianista se vio debilitada durante el régimen soviético,
esta corriente se dejo de lado durante este periodo y la politica exterior se vio marcada
por la confrontacién entre bloques (capitalista y socialista), la constante pugna
ideoldgica y la busqueda por parte de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS) de expandir su influencia entre los demas paises.

De igual forma, a partir de la instauracion del régimen soviético, el debate entre las
diferentes escuelas geopoliticas que predominaban en Rusia quedd de lado para dar
paso a la adopcion del pensamiento marxista, el cual se oponia a los postulados
deterministas de las tradiciones geopoliticas que privilegiaban a un Estado sobre otro,
con base en sus caracteristicas fisicas y geograficas, y negaba la primacia de una

sociedad por encima de las demas.

Si bien, los dirigentes rusos apreciaban los aportes de la geografia y la consideraban
una herramienta esencial para la transformacién de Rusia, estaban en contra del uso
de la geopolitica debido a que la consideraban un instrumento fascista orientado a

desestabilizar el régimen soviético.®

* Algunos planteaban que el socialismo debia limitarse al territorio de la Unidn Soviética, este fue el caso de
Joseph Stalin, mientras que otros proponian que el socialismo fuera un movimiento que se expandiera a nivel
mundial, ellos defendian el establecimiento de una sociedad internacional socialista, entre ellos destacan Lenin y
Trotski.
% Luis-Tomas Zapater Espi; op. cit. p. 110.
®® Milan Hauner; What is Asia for us? Russia’s Asian Heartland Yerterday and Today. Routledge, Estados Unidos,
1992, 202.
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Un reflejo de esta situacion, es la Gran Enciclopedia Soviética, que en su edicién de
1971 definid Geopolitika (geopolitica) como “una concepcidn burguesa, reaccionaria
[...] que emplea una erronea interpretacion de los datos de la geografica fisica y
econdmica, para justificar y llevar a cabo propaganda de las politicas agresivas de los

Estados imperialistas.”®’

Para los soviéticos la geopolitica estaba fundada sobre la idea de la primacia tanto de
las condiciones fisicas como geograficas, las cuales jugaban un papel determinante en
la vida de las sociedades; por este motivo la geopolitica respaldaba la inequidad social
y la supremacia de uno o de otro Estado; postulados que habian sido expuestos
previamente por geopoliticos como Mackinder y Haushofer y que, claramente,

resultaban contrarios a la teoria marxista que daba sustento al régimen soviético.

Por esta razon, el pensamiento geopolitico en general y las tradiciones geopoliticas
rusas previas, se vieron estancados durante este periodo y no seria hasta la disolucion
de la Union Soviética y el fin del régimen que surgirian nuevos postulados geopoliticos

al interior de Rusia.

1.3. Lineas de la politica exterior de la Federacion de Rusia

Tras la implosién de la Unidn Soviética en 1991, se presentaron diversos debates
internos sobre el rumbo que debia tomar la politica exterior de la ahora Federacion de
Rusia; al respecto, tres serian las posturas mas importantes, el Atlantismo y el
Antioccidentalismo, completamente opuestas, y el Eurasianismo, que rescata la
tradicion geopolitica surgida en la etapa previa al establecimiento de la URSS y se
convierte en la linea de politica exterior que mayor impacto tendra hacia finales de la

década de 1990, prevaleciendo hasta nuestros dias.

1.3.1. Atlantismo

Después de que desaparece la Union Soviética en 1991 y se pone fin al régimen
soviético, la Federacion de Rusia se enfrenta a un panorama incierto tanto a nivel
nacional como en el exterior. Al fragmentarse el territorio que conformaba a la Unién

Soviética, Rusia pierde sus fronteras politicas, histéricas, étnicas y culturales y debe

®7 Ibid. pp. 202-203.
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hacer frente a una inestabilidad politica, econdmica y social a nivel interno, asi como
proteger su seguridad al exterior y mantener su ubicacion de potencia a nivel

internacional.

La pérdida de la identidad imperial rusa y la ausencia de un interés nacional claramente
definido, ocasiond que surgieran diversas corrientes de pensamiento que pretendian
sefalar el rumbo que debia seguir Rusia en sus relaciones con el mundo, aparece
entonces el atlantismo como la linea de politica exterior que predominaria durante los

primeros afnos de la Rusia independiente.

La base ideoldgica del atlantismo es el nuevo pensamiento ruso, que defendia y
promovia valores occidentales como la democracia, la interdependencia, la
cooperacion internacional y la economia de mercado. Esta corriente destacaba las
similitudes entre Rusia y Occidente y asumia que los rusos pertenecian cultural e
histéricamente a esta regién. La linea atlantista tiene como principales exponentes al
entonces presidente Mijail Gorbachov, el canciller Andrei Kozyriev y, posteriormente, el

presidente Boris Yeltsin.®®

Si bien, el nuevo pensamiento ruso reconocia la importancia de la ubicacion geografica
de Rusia, aseguraba que las circunstancias por las que atravesaba en ese momento la
obligaban a elegir entre establecer alianzas y fortalecer los vinculos con Europa o con
Asia, por lo que debia abandonar la idea de ser el puente intercontinental. En ese
momento Rusia apostaba por acercarse a los paises mas industrializados como
mecanismo para superar las dificultades internas y reinsertarse en el escenario

internacional.

En contraste con la politica exterior desarrollada durante la época soviética, el
atlantismo daba prioridad a las relaciones con Europa Occidental y Estados Unidos;
destacaba la importancia del establecimiento de una economia de mercado en Rusia y
la adopcion de los valores democraticos. Esta corriente tomaba a Occidente como
palanca de desarrollo para Rusia, por lo que ademas de adoptar sus valores, favorecia
las tendencias occidentales en las republicas ex soviéticas y buscaba la incorporacion

de Rusia a las organizaciones internacionales.

De acuerdo con Kozyrev, la clave de la transformacion rusa era su membrecia al club de

los Estados democraticos desarrollados y a las instituciones internacionales que ellos

®® pablo Telman Sanchez Ramirez y Ana Teresa Gutiérrez del Cid; Rusia: politica exterior y conflicto interno. De
Mijail Gorbachov a Vladimir Putin, México, Editorial Quimera, 2003, p. 163.
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habian creado. La historia y geografia rusas y su estatus como gran poder determinaban
que Rusia debia ocupar un merecido lugar en esas instituciones. Otros occidentalistas
estaban de acuerdo con que la politica exterior rusa debia subordinarse al objetivo de

asegurar condiciones favorables para el cambio gradual de la periferia al centro de la

economia internacional.®®

Con la adopcion del atlantismo, Rusia rechazaba los componentes de la politica
exterior de la URSS, ahora se distanciaba de sus antiguos aliados ex soviéticos,” se
identificaba con los que antes habia sefalado como enemigos y mostraba un notable
abandono de sus antiguas zonas de influencia, sin fortalecer nuevas. Los dirigentes
rusos pretendian lograr la integracién politica y econdmica a Occidente y de esta forma,
conseguir créditos y ayuda economica que impulsaran las reformas internas. La
intencion era retomar el papel que la Uniéon Soviética habia ocupado como gran
potencial mundial o, por lo menos, colocar a Rusia en el mismo nivel que los demas

paises.

Es necesario sefialar que las circunstancias internas por las que atraveso Rusia en sus
primeros afios como pais independiente fueron las que dieron vida e impulsaron la
corriente atlantista; la subordinacién a Occidente resultaba una buena apuesta si esto

le permitia a Rusia superar la crisis interna econodmica, politica y social.

La causa fundamental de la orientacion atlantista lo constituyé la profunda crisis
econdmica y social que heredd la Rusia de Yeltsin de la URSS de Gorbachov. La
galopante inflacion, la declinacion sin precedentes de la produccion, el elevado déficit
presupuestario, el aumento de la deuda externa y la disminucién de las reservas de oro
colocaron a Rusia en una posicién de extrema dependencia y vulnerabilidad respecto al
grupo de las siete naciones industrializadas, al Fondo Monetario Internacional y al Banco

Mundial.”

Frente a un panorama tan poco positivo, el gobierno de Rusia apostoé por la “diplomacia
de las sonrisas” y “la politica del si”’? hacia los paises de Occidente como estrategias
orientadas a obtener el apoyo economico de Occidente, asi como créditos de los
organismos internacionales que sirvieran para financiar las reformas internas que se

llevaban a cabo.

*Neil Malcom; et. al.; International Factors in Russian Foreign Policy. The royal Institute of International Affairs,
Oxford University Press, Nueva York, 1996, p. 45.
7% Esto se refiere a las republicas ex soviéticas de Asia Central: Kazajistan, Uzbekistan, Tayikistan, Turkmenistany
Azerbaiyan.
" pablo Telman Sanchez Ramirez y Ana Teresa Gutiérrez del Cid; op. cit. p. 61.
72 .
Ibid. p. 63.
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Sin embargo, la tendencia occidental de la politica exterior rusa no contribuyé a
aminorar la inestabilidad interna, sino que complicé la situacion pues la miseria social
se agravo, el comercio y las inversiones extranjeras sufrieron una importante caida, la
inflacion alcanzé niveles muy altos. Esta inestabilidad al interior de Rusia ocasioné la
disminucién del peso internacional y el prestigio de este pais, y su influencia en el

espacio postsoviético se vio seriamente debilitada.

Como consecuencia de los desastrosos resultados en materia de politica exterior, el
atlantismo perdié fuerza para dar paso a otras corrientes. Sin embargo, esta tendencia
no desaparecioé por completo, sino que coexistié y actualmente podemos encontrarla

como parte de la politica rusa, aunque mucho mas debilitada.

1.3.2. Antioccidentalismo

Frente a los magros resultados obtenidos con el atlantismo como eje de la politica
exterior, las criticas por parte de la sociedad rusa no se hicieron esperar; muchas de
ellas expresaban el profundo rechazo del acercamiento a Occidente, afirmando que
Rusia contaba con los recursos y el potencial para solucionar sus problemas por ella
misma, y que el establecimiento de vinculos con Europa y Estados Unidos solamente
complicaria la dificil situacion por la que atravesaba Rusia. Una de las criticas mas

fuertes en este sentido seria hecha por la corriente antioccidentalista.

Si bien esta escuela de pensamiento no es considerada una linea de politica exterior
debido a que no fue adoptada por el gobierno ruso para el disefio y ejecucion de la
misma, si constituye una corriente critica que aport6 ideas y generd un debate interno
que, posteriormente propicié la adopcion de un nuevo eje que marcara el rumbo de la

politica exterior rusa.

Los antioccidentalistas consideraban que Rusia poseia suficientes recursos naturales y
el potencial intelectual para recuperar la autarquia econémica que poseian, por lo que
se oponian a cualquier integracion a la economia internacional; ellos defendian la idea
de recrear el imperio ruso y revivir la etapa de explendor de la cultura rusa. Se oponian
a la adopcion de los valores democraticos y el establecimiento de la economia de
mercado que defendian los atlantistas y consideraban que la Federacion de Rusia era

la heredera de los experimentos bolcheviques, por lo que ese proyecto no sobreviviria.
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La corriente antioccidentalista se oponia al acercamiento a Occidente y aseguraba que
la membrecia de Rusia a los organismos financieros internacionales y las “ayudas”
econdmicas por parte del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial solamente

conducirian al enriquecimiento de Estados Unidos a expensas de Rusia.

Pese a que en un principio las ideas antioccidentales prevalecian sélo entre el sector
mas critico de la poblacion, con el paso del tiempo y derivado de las consecuencias de
la desastrosa politica exterior prooccidentalista de los primeros afos de la Federacion
de Rusia, “el antioccidentalismo prevaleciente sélo en algunos circulos se extendié a un
mas amplio, casi filoséfico rechazo de los valores occidentales a favor de un ,camino
ruso® — una version actualizada del debate eslavdfilo-occidental del siglo XIX, pero

ahora en un ambiente domestico y externo volatil.””

Defendian la idea de que Rusia dejara de complacer a Occidente y solucionara sus
problemas econdmicos Y la crisis interna con sus propios medios. Consideraban que
este pais contaba con los recursos para recuperar el poder e influencia que tenia
durante la época soviética, por lo que pedian distanciarse de Occidente y recuperar las
alianzas que tenia con las republicas ex soviéticas, puesto que cuanto mas se
acercaba a Europa y a Estados Unidos, Rusia perdia independencia y su

excepcionalidad.

Sin embargo, estas ideas no eran viables en la practica, puesto que un distanciamiento
o confrontacién con los paises mas industrializados representaba para Rusia un error
estratégico. Por este motivo el antioccidentalismo no se consolido como linea de
politica exterior; aunque si contribuyé en la conformacién del eurasianismo, corriente de
pensamiento que, ademas de rescatar los valores geopoliticos rusos clasicos, retoma

aspectos del antioccidentalismo para el disefio de una linea viable de politica exterior.

1.3.3. Eurasianismo

La corriente eurasianista tiene su origen en los debates tedricos del siglo XIX que se
presentaron entre eslavofilos y occidentalistas. Autores como N. Truvietsky, V. Ern, N.

Berdiayev, G. Florovsky y D. Mendeleiev’® exaltaban la identidad rusa, sus

’® Bobo Lo; Vladimir Putin and the evolution of Russian Foreign Policy, the Royal Institute of International Affairs,
Blackwell Publising, Manchester, 2003, p. 15.
7 Luis-Tomas Zapater Espi; op. cit. p. 110
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caracteristicas excepcionales y su potencial para consolidarse como un hegemon a
nivel mundial. Los primeros tedricos del eurasianismo veian con agrado el
fortalecimiento de las relaciones del antiguo imperio zarista con Oriente, en detrimento

de los vinculos con Occidente.

Las ideas de los eurasianistas eran que Rusia no debia imitar a Occidente, sino abrir una
nueva via de expansién por el Oriente, donde podria desarrollar todas sus
potencialidades. Rusia se ha expansionado siempre mas por el Oriente, mientras que en
Occidente siempre ha encontrado problemas y conflictos que han llegado a amenazar su

propia existencia como Nacién.”

Estas ideas prevalecieron en el debate tedrico durante los primero afios del siglo XX,
pero tras el fin del imperio zarista, la consolidacion de la Unién Soviética y el auge de
las ideas marxistas en la sociedad rusa, el pensamiento geopolitico y la incipiente
corriente eurasianista decayd. Esta tradicion geopolitica seria retomada hacia la
década de 1980 y se fortaleceria tras la desintegracién de la URSS, debido al debate

interno sobre el rumbo de la Federacion de Rusia.

El eurasianismo de finales del siglo XX retoma gran parte de los postulados de las
tradiciones geopoliticas rusas clasicas, como la Tercera Roma y el eslavofilismo;
rescata la excepcionalidad de Rusia respecto a sus caracteristicas geograficas,
historicas, ideoldgicas y su realidad geopolitica; destaca que Eurasia es una civilizacion

distinta a Occidente debido a que posee una ideologia, valores y una misién diferentes.

Esta corriente de pensamiento geopolitico sefala la importancia de Eurasia y reconoce
la superioridad regional de Rusia, quien debe ser lo suficientemente poderosa para
salvaguardar el bienestar de esta area geografica. Por este motivo, su misidén es
convertirse en una nacidbn con gran poder, capaz de hacer frente a sus
responsabilidades regionales. Rusia puede ser la base para la conformacion de un
bloque que sea la alternativa al orden unipolar que, desde el fin de la Guerra Fria,

Estados Unidos ha impuesto.

Uno de los mayores exponentes del eurasianismo actualmente es Alexander Dugin,
quien influenciado por las teorias geopoliticas clasicas de Mackinder y Haushofer,
exalta las cualidades estratégicas de Rusia, tanto por su ubicacién geografica, como

por sus caracteristicas fisicas y sus riquezas naturales.

7> Luis-Tomas Zapater Espi; op. cit. p. 109.
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El eurasianismo surge como respuesta ante una realidad internacional en donde los
procesos de globalizacion y mundializacion amenazan con homogeneizar las
particularidades culturales de las naciones, el riesgo para Rusia es la occidentalizacion
de los patrones culturales propios. “Para Duguin el atlantismo se ha convertido en
,Simbolo de una civilizacion materialista y anti-espiritual, de pura cantidad, de
utilitarismo, de injusticia social, y sélo el nacimiento de un bloque euroasiatico podra

vencerlo®”’®

Por este motivo, Dugin defiende la idea de que el objetivo mas importante de Rusia es
la defensa de sus caracteristicas identitarias y la expansién, recuperando aquellas
areas de influencias que ahora se ven en peligro debido a la accion de Occidente; asi
mismo Rusia debe utilizar la geopolitica como instrumento de poder, para restablecer

su estatus de potencia.”’

Alexander Dugin rescata algunas ideas del periodo soviético y afirma que en el futuro
existira una bipolaridad mundial, creada por la competencia entre los Estados
continentales y los Estados maritimos; los Estados continentales seran Rusia,
Alemania, Francia e Iran, mientras que entre los Estados maritimos destacaran

Estados Unidos y Gran Bretafia.”

Debido a su importancia tedrica y practica, el eurasianismo trascendio el debate
filoséfico y fue adoptado por la dirigencia rusa, a nivel nacional, como mecanismo de
cohesién social, exaltando el sentimiento nacionalista y patriético con el objetivo de
crear lazos sociales fuertes que propiciaran la unién al interior del pais. Mientras que, a
nivel internacional, el eurasianismo ha sido la linea de politica exterior predominante
desde 1994, debido a la fallida estrategia atlantista adoptada a partir de la

conformacion de la Federacion de Rusia.

Como eje de politica exterior, se han adaptado los postulados del eurasianismo teérico,
es asi que en la practica, se reconoce a Rusia como un pais bicontinental, que para
defender su seguridad y conseguir sus intereses debe fortalecer los vinculos politicos,

econdmicos, sociales, comerciales y culturales tanto con Oriente como con Occidente,

78 Ibid. p. 116.
77 Cfr. Silvia Marcu; “La geopolitica de la Rusia postsoviética:desintegracion, renacimiento de una nueva potencia y
nuevas corrientes de pensamiento geopolitico”. Scrpta Nova, Barcelona, 1 de diciembre de 2007, vil. XI, nim. 253,
p. 21.
8 Idem.
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haciendo un especial énfasis en recuperar y mantener su posicion privilegiada en su

espacio geopolitico de influencia: el cercano extranjero.79

Ademas del eurasianismo tipico', hay un eurasianismo de la ,Tercera Via" de los
modernizadores, que no es el de Dugin ni el de los patriotas rojos o blancos, sino que ve
en Rusia un gran poder eurasiatico que debe desarrollar sus lazos con Oriente y

Occidente, pero sin depender de Occidente como modelo de reforma.®

La linea de politica exterior euroasiatica promueve la conformacién de un orden
internacional multipolar®' y propone que, dentro de este contexto, Rusia consolide su
papel de gran potencia, ya no a través del expansionismo territorial, sino del
fortalecimiento de vinculos politicos y econémicos con otros paises, haciendo especial
énfasis en las republicas ex soviéticas. El eurasianismo actual defiende la idea de que
Rusia sea el puente y vinculo entre Oriente y Occidente, manteniendo la voluntad de

negociar con ambos, siempre que sus intereses no se vean trasgredidos.
De acuerdo con los postulados eurasianistas:

El territorio natural de la Federacién Rusa como entidad geopolitica lo constituye el
espacio euroasiatico, que coincide en buena medida con las fronteras del imperio ruso y
de la Unién Soviética. Por lo tanto la linea prioritaria de la politica exterior, de acuerdo
con esta teoria, deber ser el establecimiento de vinculos estrechos y multifacéticos con
los paises miembros de la CEIl en primer lugar y, con los paises europeos y asiaticos, que
mantienen un interés en fomentar relaciones convenientes y de ventaja mutua con Rusia,

en segundo lugar.®

Esta corriente geopolitica defiende que la prioridad en la accion de Rusia al exterior
debe ser su zona de influencia, puesto que las amenazas ya no vendran de

Occidente, sino de la periferia, por o que el mantenimiento de un orden estable y

% El cercano extranjero esta conformado por las antiguas republicas ex soviéticas tanto de Asia central como del
Este de Europa: Armenia, Azerbaiyan, Bielaris, Georgia, Kazajistan, Kirguistdan, Moldavia, Tayikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan y Ucrania. Concepto de Politica Exterior de la Federacidn de Rusia (Aprobado por Dimitri
Medvedev, presidente de la Federacion de Rusia, 12 de julio de 2008). Consultado en Edmundo Hernandez-Vela
Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales, op. cit. tomo IV.
8 Wayne Allensworth; The Russian Question: Nationalism, Modernization, and Post-Communist Russia. Rowman
and Littlefield Publishers, Maryland, 1998, p. 291.
¥ La multipolaridad hace referencia a la estructura de la sociedad internacional, atribuida a al supuesto
surgimiento de nuevos polos de poder mundial, ademas de la Unidn Soviética, ahora Rusia, y Estados Unidos. Esta
multipolaridad ha surgido como consecuencia de la recuperacién econémica de Europa Occidental y Japon, que ha
dado paso a la multipolaridad politica, alentada por la prevaleciente multipolaridad militar. Edmundo Hernandez-
Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales. op. cit, p. 2874.
8 pablo Telman Sanchez Ramirez; El regreso de la eterna Rusia al orden internacional. ¢Confrontacion o
negociacion con Occidente? Tecnoldgico de Monterrey, Montiel y Soriano Editores, México, 2009. pp. 60-61.
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seguro en esta region, asegurara la estabilidad también al interior. En este sentido la
prioridad en materia de politica exterior para Rusia serd consolidar sus nexos y

establecer mecanismos de cooperacion eficaces con su cercano extranjero.

Rusia entiende la importancia de la region y la necesidad de tener bajo control esta
area y obtener los mayores beneficios posibles, por lo que uno de sus obijetivos
centrales ha sido el fortalecimiento de sus vinculos politicos y econdomicos con las
republicas ex soviéticas, en el marco de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI), ya no con el objetivo de imponer su hegemonia en este espacio, sino asegurar
un orden en él, aprovechando las ventajas que la dependencia comercial y militar de

los paises de esta region le ofrece a Rusia para asegurar sus intereses.

Si bien durante el periodo en que la politica exterior rusa estuvo marcada por la linea
atlantista, sus vinculos con paises asiaticos fueron muy débiles, el eurasianismo
propone el fortalecimiento de estas relaciones, especialmente con paises como
China, Japén e India, quienes ademas de tener un importante peso econdémico,

politico y estratégico en la region, ven en Rusia el potencial de una gran nacion.

El eurasianismo teorico propone un distanciamiento respecto a Occidente para
priorizar los vinculos con otras naciones; sin embargo, en el ejercicio de la politica
exterior este distanciamiento significaria el aislamiento de Rusia y la dificultad para
obtener las herramientas que le permitan insertarse en la economia internacional.
Rechazar el establecimiento de vinculos con los paises occidentales no es una
opcion viable para Rusia, que busca aumentar su competitividad y atraer inversiones

extranjeras que consoliden su transformacion hacia una economia de libre mercado.

Pese a que los intereses rusos no sean completamente coincidentes con los de
Occidente, Rusia esta consciente de que un enfrentamiento o distanciamiento de los
paises mas desarrollados resultaria un error estratégico de politica exterior. A través
de la consolidacion de su papel como potencial euroasiatica, este pais pretende
hacerse de los medios que fortalezcan sus intereses geopoliticos y lo respalden
como un actor influyente a nivel internacional, a fin de que esto contribuya para

ubicarse como una potencial mundial.

A diferencia de hace diez afos, los objetivos de politica exterior de los primeros afios
de la década de 1990, las metas a nivel internacional establecidas por Rusia son

reales y practicas; este pais no aspira a restaurar el poderio global que poseia la
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otrora Unidén Soviética, sino que pretende recuperar su espacio geopolitico de
influencia y mantener una estrecha vinculacion con Occidente, participar activamente
en foros multilaterales y fortalecer su posicion como un polo de poder en un contexto

multilateral.

La dialéctica actual de la politica exterior rusa radica [...] en la defensa eficaz y activa de
sus intereses estatales, pero evitando la confrontacion, la llamada ,paz fria“y fomentando
la cooperacion constructiva de las relaciones internacionales. O sea, se mantiene una
conjugacion de las tendencias eslavdfila y euroasiatica con la atlantista, que aunque

perdié mucha influencia, ain mantiene su vigencia.®®

De este modo, a partir de la segunda mitad de la década de 1990 el eurasianismo ha
sido el eje principal de la politica exterior de Rusia, aunque la tendencia atlantista
continua presente, pero con menos fuerza. El reconocimiento de la doble naturaleza
continental rusa, le ha permitido orientar su politica exterior hacia la consecucion de
sus objetivos y la defensa de sus intereses y ya no centrarla unicamente en la

aceptacion de Rusia en una regién en especifico.

Con la definicion del interés nacional ruso y el establecimiento de objetivos claramente
definidos, Rusia ha llevado a cabo una politica exterior asertiva y pragmatica, que le ha
permitido fortalecerse como Estado y proyectar su potencial hacia el exterior. La
consolidacion de su lugar como potencia regional a través del estrechamiento de las
relaciones con su cercano extranjero, y la conciliacion de sus intereses, no siempre
coincidentes, con los de Occidente, son reflejo de forma en que este pais aprovecha su
ubicacion geoestratégica y los recursos con los que cuenta para consolidar su lugar

como potencia internacional.

® pablo Telman Sanchez Ramirez y Ana Teresa Gutiérrez del Cid; op. cit. p. 88.
44



CAPITULO Il

“No es la buena salud de mi vecino la que me va a curar.
Por mas que nos empefiemos, Rusia nunca saldra adelante
sélo por tomar un camino idéntico al de Occidente”

Viadimir Putin

2. Politica energética de la Federacion de Rusia tras la desintegracion de

la Unién Soviética.

2.1. Politica energética de Boris Yeltsin

2.1.1. Laherenciade la Unién Soviética

Una de las mayores fortalezas de la actual Republica de Rusia es su industria
energética, la cual ha permitido al Estado fortalecerse econémicamente y consolidar su
poder politico a nivel internacional. Sin embargo, el gobierno del presidente Vladimir
Putin no partié de cero en la construccidon del importante complejo industrial energético
con el que hoy cuenta Rusia, sino que muchas de las caracteristicas de ésta fueron

heredadas de la época soviética.

La compleja red de infraestructura para la explotacién, refinacion y transporte de los
hidrocarburos producidos en Rusia fue construida por la URSS, asi mismo, los vinculos
energéticos entre Rusia y Europa se consolidaron en un contexto de Guerra Fria; de

ahi la importancia de hacer una revision a este periodo de la historia rusa.

Si bien la produccién de hidrocarburos en la regién de Eurasia se remonta al siglo XIX,
cuando se dio inicio a la extraccion de petroleo por parte del imperio zarista en la regidn
de Baku, Azerbaiyan, fue hasta el siglo XX y, con mayor énfasis tras la Segunda
Guerra Mundial, que la industria energética de la otrora Union Soviética presenté un
acelerado desarrollo, al grado de convertirse en una de las mas importantes a nivel

mundial.

A finales de la década de 1940, la URSS se encontraba devastada como consecuencia

del conflicto bélico internacional, una importante baja demogréfica, destruccion de
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ciudades y la paralizacion de la industria, evidenciaron la necesidad de implementar

politicas orientadas a reactivar la produccion.

Uno de los elementos clave que hicieron posible la acelerada recuperacién econémica
de la URSS fue el empleo de sus recursos energéticos estratégicos: el carbon, el
petréleo y el gas natural. Estos elementos fueron utilizados para reactivar la industria
interna y satisfacer las necesidades energéticas de la poblacién como electricidad y
calefaccion; el objetivo de esto fue el fortalecimiento econdmico interno que permitiera

las condiciones necesarias para consolidar el proyecto socialista,® iniciado en 1917.

La industria soviética enfrento el reto de construir un entramado energético capaz de
satisfacer las demandas de la URSS; asi, se lograron consolidar importantes proyectos
de exploracion y explotacion de yacimientos petroleros y gasiferos, la mayoria de los
cuales siguen en funcionamiento hasta el dia de hoy. De igual forma, pese a las
sanciones y embargos promovidos por Estados Unidos y otros paises occidentales,
que impidieron la importacion de tecnologia avanzada utilizada en la industria
energética, la URSS salié avante gracias a los adelantos cientificos y tecnoldgicos

desarrollados al interior del pais.

Sin embargo, la produccidon energética no se presentaba por igual en las quince
republicas soviéticas, sino que ésta se concentraba en los territorios de la Republica de
Rusia, Azerbaiyan y Kazajstan. Por este motivo resulté de vital importancia crear una
efectiva red de distribucidn de hidrocarburos que permitiera abastecer a todas las

repUblicas que conformaban la URSS.®°

A través de esta amplia red de oleoductos y gasoductos, construidos durante la era
soviética, se logré abastecer de energia tanto a las principales ciudades como a las
regiones mas alejadas. Asimismo, se involucré a todas las republicas soviéticas en el
proceso de explotacion, refinacion, distribucion y consumo de petrdleo y gas natural,
logrando de esta forma, consolidar relaciones de provecho mutuo en materia

energética.

8 Consciente de que la Unidn Soviética no reunia, como Alemania, las condiciones necesarias para la instauracion
del comunismo planteado por Marx, Vladimir llich Ulidnov, Lenin, adoptd la Nueva Politica Econdmica (NPE), “que
instauraba la pequefa propiedad privada bajo el control del estado, asi como otras medidas de corte capitalista,
con el fin de instituir la obligada ‘sociedad socialista’, ‘etapa transitoria’ conocida como la ‘dictadura del
proletariado’.” El objetivo era establecer en el pais las condiciones indispensables para instaurar el comunismo,
caracterizado por la supresion del Estado y todas las clases sociales. Cfr. Edmundo Hernandez-Vela Salgado;
Enciclopedia de Relaciones Internacionales, op cit., pp. 739-740.
& Marshall 1. Goldman; Petrostate. Putin power and the new Russia. Oxford University Press, Nueva York, 2010, p.
29.
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Uno de los mayores avances en la conformacion del complejo energético que
actualmente posee Rusia, ocurriéo durante la administracién de Nikita Jruschov, quien
intentd llevar a cabo reformas politicas destinadas a introducir una visidon humana del
socialismo, a fin de garantizar que el pueblo soviético contara con los bienes y servicios
indispensables para su adecuado desarrollo. Aunque la mayoria de las reformas
propuestas por Jruschov no se consolidaron, si se lograron introducir importantes

cambios en materia energética.

En efecto, en la década de 1960 se impulsé la ampliacion del suministro energético
soviético a las republicas socialistas del Este de Europa, con el fin de promover su
desarrollo econémico y consolidar una unidad socialista. Con base en esta idea, la
Unién Soviética asumidé el compromiso de suministrar la materia prima indispensable
para el desarrollo de las industrias de la Republica Democratica Alemana,
Checoeslovaquia, Hungria y Polonia. Para lograrlo, en el noveno plan quinquenal se
tendieron en la URSS poco mas de 50 000 kildmetros de oleoductos troncales para el

transporte de crudo y productos derivados.®

Por su parte, la industria del gas natural se encontraba en desarrollo y tuvo mayor auge
tras iniciar la perforacion de dos importantes yacimientos en la regién de Saratov, en la
década de 1940. Para su transporte, se construy6 el gasoducto Elshaka-Saratov que,
pese a ser muy corto (16 kildbmetros), seria la base para la construccion, en 1944, del
gasoducto Saratov-Moscu. Este segundo gasoducto media 843 kilbmetros y a partir de
1946 abastecia de gas natural a las ciudades de Tambov, Penza, Ryazan y Moscu; asi
se establecid6 una importante red de transporte de gas natural que comprendia las

quince republicas soviéticas.?’

Poco a poco la URSS expandié sus rutas de exportacién de hidrocarburos a los paises
de Europa del Este. En un primer momento, la distribucion se llevaba a cabo a través
de oleoductos fronterizos que conectaban a la Uniéon Soviética con Polonia y
Checoeslovaquia y para la década de 1970 el suministro de gas natural de la URSS
hacia las republicas socialistas de Europa del Este aumentaria considerablemente

gracias a la puesta en marcha del gasoducto Bratstvo (hermandad).

& Entre los ductos mds importantes destacan el transiberiano y el Druzhba (amistad). Este dltimo tenia una
extension de 5 000 kildmetros y fue construido con la cooperacion de los miembros del Consejo de Ayuda
Econdmica Mutua (CAEM). Para 1967 este oleoducto suministraba 18 millones de toneladas de petrdleo cada afio
a las republicas socialistas del Este de Europa. Cfr. Miguel Garcia Reyes; De la Union Soviética a la Comunidad de
Estados Independientes. El Colegio de México, México, 1994, p. 153.
¥ Marshall 1. Goldman; op. cit. p. 33
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La construccion de este gasoducto fue finalizada en 1973, siendo asi el mas grande de
los gasoductos entre Rusia y Europa, el cual se divide en dos vertientes que le
permiten suministrar gas a los paises del norte y del sur de Europa. Debido a su
extension, capacidad y localizacion, el gasoducto Bratstvo es considerado una de las
obras mas importantes emprendidas por los paises del Consejo de Ayuda Econémica
Mutua (CAEM).

Es asi que, con la construccién de este complejo de infraestructura para el transporte
de petrdleo y gas natural, la Union Soviética aseguré el suministro igualitario de energia
a todas las republicas que conformaban la URSS, lo que permitié el desarrollo de la
industria interna y la satisfaccidn de las necesidades de la poblacion. Este pais no solo
logré una estrecha vinculacion con los paises socialistas, sino que también sento las
bases para su relacion energética con Europa Occidental, que mas tarde estrecharia
relaciones comerciales en materia energética con la URSS, ampliando la red de

gasoductos ya existente.

Por su importancia para la Union Soviética, la industria energética se convirtié en uno
de los pilares de la economia, junto con la industria militar. El desarrollo de la industria
energética soviética contribuyé de forma decisiva en su fortalecimiento econémico, lo
que dio paso a la consolidacién del proyecto socialista. Las vastas reservas de
hidrocarburos y su capacidad de produccion no sélo permitieron satisfacer las
necesidades internas, sino también atender las demandas de los paises socialistas del

Este de Europa, América y Asia,®® asi como vender hidrocarburos a Europa Occidental.

Si bien, el fin primordial del abastecimiento de energéticos a las republicas socialistas
era lograr un desarrollo igualitario, con el objetivo de afianzar el proyecto socialista
comun, con el suministro energético proporcionado, la Unidon Soviética aseguraba
también su presencia en otras regiones, particularmente en Europa del Este,

estableciendo asi un cerco a la influencia del bloque capitalista.

El potencial energético soviético, despertd el interés de los paises europeos, que para
la década de 1970 veian disminuido drasticamente su suministro de hidrocarburos a

causa del embargo impuesto por Arabia Saudita y buscaban formas de reducir su

& Con el objetivo de consolidar un desarrollo igualitario de los paises socialistas, la URSS llevd a cabo una politica
de ayudas a los paises socialistas de Europa del Este y Cuba, entre los cuales figuraban el mantenimiento de bajos
costos de los energéticos; sin embargo, estas ayudas representaban un costo importante para la Unidn Soviética,
se calcula que el 92% de las ayudas proporcionadas por el gobierno soviético a los paises socialistas de Europa del
Este estaban dadas en subsidios comerciales, especialmente de recursos energéticos estratégicos. Cfr. Ana Teresa
Gutiérrez del Cid; “El modelo de seguridad energética en Rusia”; en Alejandro Chanona Burguete; op. cit., p. 115.
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dependencia a las importaciones energéticas provenientes de Medio Oriente. Para
lograr este objetivo, durante ese periodo se concretaron las negociaciones entre la
URSS vy los paises de Europa Occidental para comenzar la construccion de un
gasoducto, proyecto que resultaba benéfico para ambas partes, puesto que, al tiempo
que Europa diversificaba su suministro de hidrocarburos, la URSS encontraba un

mercado para colocar su creciente produccion de gas natural.

De este modo, se puso en marcha la construccion de un nuevo gasoducto, el cual se
enfrentd a la oposicion de Estados Unidos quien tomd acciones para evitar su
construccion,® las cuales resultaron indtiles, pues en 1985, finalizo la construccion del

gasoducto Yamal,®

que con una extensién de 4 500 kildbmetros suministraria gas a
Austria, Bélgica, Finlandia, Grecia, Italia, Francia, Paises Bajos, Suecia, Suiza y la

Republica Democratica Alemana.

Fue asi que durante la etapa soviética se construyé una extensa red de oleoductos y
gasoductos que conectaban a las quince republicas soviéticas, las republicas
socialistas del Este de Europa y los principales paises de Europa Occidental. En esta
época se observé también el establecimiento de una politica energética que, ademas
de la consecucién de objetivos econdmicos, representd una importante herramienta

para la politica exterior llevada a cabo por el régimen soviético.

La centralizacion que la URSS mantenia sobre la industria energética, permitia al
régimen, a través de los Ministerios Soviéticos de Petréleo y Gas, administrar estos
recursos con base en las necesidades internas y la consecucion de sus intereses

nacionales. Es asi que:

La primera prioridad era proveer las necesidades internas. La siguiente era usar las
exportaciones de hidrocarburos para generar el dinero que se requeria para costear las

importaciones que la Unién Soviética y Europa del Este realizaban del mundo capitalista.

® para el presidente Ronald Reagan la construccion del gasoducto representaba la expansion del régimen soviético
a su area de influencia; temia que si las industrias y habitantes de Europa Occidental dependian del gas natural, la
URSS podria manipularlos facilmente. Tras disuadir a Alemania de participar en el proyecto de forma conjunta con
la URSS, el presidente estadounidense y la premier britanica, Margaret Thatcher, entablaron didlogos con los
presidentes de las empresas John Brown Engineering y General Electric, para evitar la venta de compresores y
valvulas necesarias para la construccion del gasoducto. Cfr. Marshall I. Goldman; op. cit. p. 48.
% Este gasoducto transporta gas natural desde el yacimiento de Urengay, Siberia, hasta la ciudad de Ushorod;
donde conecta con el gasoducto de Checoeslovaquia para finalmente suministrar este hidrocarburo a los paises de
Europa Occidental. Idem.
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Cualquier recurso disponible extra de exportaciones podia ser usado para promover los

objetivos politicos del Estado.”’

Este potencial energético, era determinante durante la Guerra Fria, pues ademas de
demostrar la capacidad de la URSS para satisfacer sus necesidades internas de
energia, factor clave para lograr el desarrollo industrial, evidenciaba el potencial
econdmico del bloque socialista; no s6lo para abastecer de combustibles y energia a
los paises que lo conformaban, sino porque las estrechas relaciones comerciales
surgidas a partir de la venta de hidrocarburos a otras regiones, fortalecian los vinculos
politicos entre los paises socialistas, asi como las relaciones entre la Union Soviética y

Europa Occidental.

Asi, entre 1970 y 1988 la URSS se consolidé como potencia energética, convirtiéndose
en el mayor exportador de gas natural (33% de las exportaciones mundiales) y ocupar
el segundo lugar en exportacion de petréleo (11.5% a nivel internacional), sélo detras

de Arabia Saudita.®?

2.1.2. Laindustria energética durante la transicién de modelo econémico

En 1985, durante la Reunion Plenaria del Comité Central del Partido Comunista de la
Union Soviética (PSCUS), el entonces mandatario de la URSS, Mijail Gorbachov,
establecio los principios de la perestriokag3, la cual pretendia lograr la restructuracion
del Estado en todos los ambitos, rescatando el principio del socialismo “de cada quien

seguin sus capacidades, a cada quien segun su trabajo”.**

Esta reforma surgié como respuesta a la situacién que se presentaba en la Unién
Soviética, resultado de la alteracion de los objetivos iniciales que dieron vida al sistema

socialista.

ot Cfr. Marshall I. Goldman; op. cit. p. 45.
%2 Miguel Garcia Reyes y Gerardo Ronquillo Jarillo; Estados Unidos, petrdleo y geopolitica: las estrategias petroleras
como un instrumento de reconfiguracion geopolitica. Plaza y Valdés, Barcelona, 2005, p. 152.
% “profundo proceso de reforma, reestructurador de la vida soviética en todos sus aspectos, tendiendo a la
construccion de un Estado cualitativamente nuevo mediante una decisiva aceleracidon del desarrollo
socioecondémico y cultural de la sociedad, su mas amplia democratizacién y el uso de fondo del potencial del
socialismo”. Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Diccionario de Politica Internacional. op. cit,. p. 599.
** Idem.
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Un pequeno grupo de la burocracia soviética habia comenzado a interesarse mas en el
aumento de la produccion y en las ganancias particulares que en el bienestar
comunitario, situacion que fue mermando la efectividad de la organizacion socialista.
Se daba prioridad a la produccién bruta y al crecimiento cuantitativo, el objetivo ya no
era satisfacer las necesidades de la poblacién, sino cobmo colocar una mayor cantidad
de materia prima, mano de obra y horas de trabajo, a fin de vender los productos a
precios mas altos. De esta forma, pese a la alta produccion registrada, muchas veces
resultado de informes “inflados”, existia una escasez de productos cada vez mayor, que

derivaba en un descontento social.

De acuerdo con el Dr. Edmundo Hernandez —Vela Salgado:

El “nuevo pensamiento politico” de la perestroika surgié como una urgente necesidad por
el grave descontento causado por la insatisfactoria evolucion del desarrollo de la
sociedad socialista soviética en los quince afios anteriores, durante los cuales el pais
comenzo a perder impulso por la desaceleracion del crecimiento econdmico, tendiendo a
la paralizacion y al estancamiento, ocasionados por el derroche y la ineficiente utilizacion
de los recursos y el fracaso en el empleo a fondo del potencial del socialismo para
enfrentar los crecientes requerimientos de vivienda, en calidad y algunas veces en
cantidad de productos alimenticios, en la organizacién apropiada del transporte, en
servicios para la salud, en educacioén y en la solucion de otros problemas como la erosion

gradual de los valores ideoldgicos y morales del pueblo [...].%°

Sin embargo, pese a los esfuerzos implementados por llevar a cabo esta
restructuracion integral del Estado, la reforma no se efectud y las actitudes parasitarias
por parte de algunos miembros de la burocracia continuarian, e incluso se

intensificarian tras la implosion de la URSS.

En contraste con los objetivos planteados por Gorbachov, durante los primeros afos de
vida independiente de Rusia, el gobierno de Boris Yeltsin adopté una politica destinada
a instaurar el modelo capitalista en el pais; de acuerdo con el mandatario los pilares de
su politica eran la inversion extranjera de Occidente y los préstamos de los organismos
econdémicos internacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional), con

estos recursos se pretendia promover el desarrollo tecnoldgico interno, a fin de que la

% Idem.
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industria manufacturera se convirtiera en la base de la economia rusa y ya no, la

exportacion de materias primas.%

A cambio de las inversiones y “ayudas” del exterior, Occidente exigié a Rusia cumplir
con ciertas condiciones, entre ellas, llevar a cabo una reforma del sector agricola y del
sector energético, estos cambios pretendian eliminar los subsidios estatales a estos
recursos y equiparar sus precios a los del mercado internacional, de forma que fueran

menos competitivos para Occidente.

Con el objetivo de afianzar la transicion hacia una economia de mercado, el gobierno
ruso llevdé a cabo privatizaciones en todos los sectores economicos del pais. Sin
embargo, la adopcidn de la economia de mercado no estuvo acompafada por la
creacion de instituciones ni el establecimiento de politicas destinadas a lograr un
desarrollo econdmico, por el contrario, se llevd a cabo la instauracion de un capitalismo
depredador, en donde los mayores ganadores fueron unos cuantos oligarcas que,

aprovecharon la ola de privatizaciones para enriquecerse a costa del pueblo ruso.

Esta situacién generd una terrible crisis econdmica al interior de Rusia: los precios al
consumidor se incrementaron en 2 509%,% el superavit monetario habia desaparecido
y 13 millones de personas en Rusia percibian ingresos por debajo del nivel de pobreza;

aunado a esto, el intercambio comercial habia disminuido en 28%.%8

El interés nacional ruso, que en ese momento era el de cambiar de un modelo de
exportacion de materias primas al de desarrollo tecnolégico, con el fin de impulsar el
sector manufacturero, fue desplazado para favorecer los intereses de los oligarcas, en
lugar de obtener mas dinero para el presupuesto, proveer a la poblacién de empleo y

redistribuir el ingreso estatal entre la sociedad.*

El sector energético que hasta entonces habia sido la principal fuente de divisas,
experimentd en ese periodo una importante disminucion en su produccion, derivada de
una limitada explotacién de recursos, producto de un complejo tecnolégico obsoleto
que no se renovd ni recibid inversiones significativas, impidiendo la posibilidad de

aumentar las ganancias derivadas de este sector.

% Cfr. Marshall I. Goldman; op. cit. p. 51.
97 Cfr. Pablo Telman Sanchez Ramirez y Ana Teresa Gutiérrez del Cid; Rusia politica exterior y conflicto interno. op.
cit., p. 171.
%8 Ibid. p. 67.
% Cristina Sanchez Romero; La politica exterior de seguridad de la Federacion Rusa hacia Europa; el caso de los
Balcanes como region estratégica. Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, FCPS-
UNAM, México, 2013, p. 509.
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Aunado a la disminucion de la produccion energética, la economia rusa se vio afectada
por una drastica caida en los precios del petréleo (de 30 ddlares por barril a 10

ddlares)'®

, lo que agravaba la crisis interna en Rusia y obligo al pais a aumentar sus
exportaciones para evitar una drastica disminucién en la recaudacion de divisas

derivadas de exportaciones de energéticos.

Esta situacion se vio agravada con las privatizaciones en el sector. Los nuevos duefios
de las compafiias petroleras no se preocuparon por renovar el equipo tecnoldgico
empleado en la extraccién, procesamiento y distribucién del hidrocarburo, ni en
aumentar la inversion en el sector; por el contrario, los nuevos empresarios buscaron
incrementar sus ganancias por medio de la extraccidon masiva y el envio de activos de
sus companias al extranjero. De esta forma, los oligarcas duefios de las empresas
energéticas rusas, lejos de contribuir a la transicidon del modelo econdmico en Rusia,
saquearon la riqueza del pais, a través de la evasion de impuestos, la fuga de capitales
rusos, fraudes y la descapitalizacion de las empresas que poseian, de igual forma la
extraccion desmedida que llevaron a cabo ocasiond un mayor desgaste del complejo

tecnoldgico utilizado en la extraccion y el agotamiento de varios yacimientos.

Asi, con una produccion disminuida y precios de petrdleo cada vez mas bajos, las
pérdidas econdmicas en Rusia alcanzaban cifras nunca antes vistas: con base en los
datos proporcionados por el ministro Yegor Gaidar, la caida en los precios del petroleo
costaban a Rusia 20 000 millones de délares cada afio.”' Y entre enero y marzo de
1998, el tesoro ruso perdié 1 500 millones de ddlares, de acuerdo con la Comision de

Presupuestos de la Duma.'%

Ademas, la limitada cantidad de divisas que entraban a Rusia eran destinadas al pago
de las deudas contraidas para paliar los efectos de la crisis. Dicha situacién hacia
imposible destinar recursos para modernizar la industria interna, incluyendo la industria
energética, cada vez mas desgastada, lo que retrasaba los planes de desarrollo
tecnoldgico y colocaba a Rusia en una posicion de vulnerabilidad frente a Occidente,
quien condicionaba los préstamos otorgados a este pais, “ayudas” que llegaban a

cuentagotas.

100 Cfr. Roy Medvedev; La Rusia Post-soviética, traduccién de Ramon lbero. Paidds, Barcelona, 2004, p. 158.

Marshall . Goldman; op. cit. p. 52.
Roy Medvedev; op. cit. p. 276.
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Pese a la crisis, la ineficiencia industrial, el desplome de los precios internacionales del
petréleo y las pérdidas registradas en las exportaciones de energéticos, tras la
desintegracion de la URSS, la industria energética represento la principal fuente de
ingresos para Rusia, razén por la cual el diario ruso Novoye Vremya publicaba en julio

de 1997: “En estos momentos, el petroleo y el gas estan manteniendo a Rusia”.'®

2.1.3. Privatizacion de recursos energéticos

Eje fundamental del cambio de modelo econdmico fue el proceso de privatizacién que
se llevé a cabo a partir de 1992, el cual tenia por objetivo la formacién de un grupo
social integrado por propietarios que sirviera como base de apoyo al nuevo sistema. A
través de las privatizaciones los reformadores pretendian colocar a la economia rusa

en un punto de no retorno hacia el socialismo.

De acuerdo con el Programa Estatal de Privatizaciones para el afo 1992, la
administracion rusa pretendia crear una capa de propietarios que contribuyeran a la
implantacion de una economia de mercado socialmente orientada; el aumento de la
eficiencia de las empresas; la creacion del medio de competencia y la eliminacién de
los monopolios de la economia nacional; la atraccion de inversiones extranjeras y la
creacion de estructuras que aceleraran el proceso de privatizacion para los afos

posteriores.'®

Este mismo programa dividio a las ramas de la economia y a las empresas estatales en
cinco grupos, a fin de facilitar el proceso de privatizacion. El primero estaba
conformado por los bienes y las empresas cuya privatizacion estaba prohibida
(yacimientos, bosques, recursos hidraulicos, objetos historicos y culturales, el fondo de
oro y diamantes); el segundo, las ramas de la economia cuya privatizacion requeria un
permiso especial del gobierno ruso (empresas de fabricacion de armamentos,
maquinaria atomica, la industria de la extraccion, el sector energético, de
comunicaciones e instituciones de salud, educacién y deporte); el tercero, empresas
que podian ser privatizadas con el permiso especial del Comité Estatal de
Administracion de Bienes del Estado (transporte ferroviario, aéreo, naval y fluvial,

escuelas superiores e institutos de investigacién); el cuarto, empresas que se

193 1dem.

Cfr. Tatiana Sidorenko; “La privatizacidon de empresas estatales en Rusia: alcances y perspectivas”, Foro
Internacional, México, enero-marzo, 1994, vol. 34, nim. 1, p. 157.
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privatizarian de acuerdo a los planes locales (transporte urbano, escuelas, farmacias,
instituciones de salud educacion y deporte); y el quinto, empresas cuya privatizacién

era obligatoria (empresas de comercio al mayoreo y menudeo).'®

Al ser la industria energética un sector considerado como estratégico, pertenecia al
segundo grupo, que requeria el permiso especial del gobierno para su privatizacion,
motivo por el cual este proceso contd con ciertas peculiaridades. Cabe mencionar que
a raiz de la desintegracion de la Union Soviética la division de los Ministerios del
Petréleo y del Gas se acelerd; por lo que la privatizacién de los recursos energéticos no
siguid un mismo curso. Debemos diferenciar, entonces, el camino que siguid la

privatizacion, por una parte, el petréleo y, por otra, el gas natural.

Respecto al primero, el Ministerio de la Industria del Petroleo se convirtié en la entidad
Rosneftegaz, la cual fue subdividida en diferentes entidades independientes y, con el
Decreto Presidencial numero 1403 del 17 de noviembre de 1992, las unidades
encargadas de la explotacion y extraccion de petréleo se fusionaron con refinerias y

algunas petroquimicas.

“El plan de privatizacién para el sector petrolero que el gobierno ruso aplicé en las
primeras fases, transformé todas las empresas en sociedades por acciones y formd un
grupo de tres grandes empresas productoras de caracter privado en las que el Estado
contd con una participacion mayoritaria (Lukoil, Yukos y Surgutnertegaz). También se
construyo otra gran sociedad, en este caso controlada completamente por el Estado, para
gestionar la propiedad de aquellas empresas productoras que debian conformar la

Compaiiia Petrolera Nacional por excelencia (Rosneft).”'%®

Para 1995, el proceso de privatizacion de la industria petrolera se veria acelerado
debido a la iniciativa de préstamos por acciones, propuesta por el vice primer ministro

Vladimir Potanin, frente a la severa crisis econémica rusa.

“[...] Potanin propuso que el Estado entregara las acciones de varias companias de
petréleo del pais que no habian sido completamente privatizadas. Una vez que el Estado
recaudara los impuestos, los prestamos serian pagados y la garantia —esto es, las

acciones de las empresas- seria devuelta por los bancos al Estado. Si por alguna razén

1% 1pid. pp. 159-160.

Antonio, Sanchez; Gas y petrdleo en Rusia: impacto interno y proyeccion exterior. Universidad de Valencia,
Valencia, 2006, pp. 8-9.
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los préstamos no podian ser pagados, los bancos, en nombre del Estado, estarian

autorizados para subastar las acciones que poseian.”'”’

Sin embargo, los grandes oligarcas duefios de los bancos, eran también los principales
contribuyentes; siendo asi, los impuestos recaudados no resultaron suficientes para
saldar la deuda que el Estado habia adquirido con los bancos y las acciones de las
empresas petroleras no privatizadas fueron subastadas. No fue sorpresa que en las
subastas llevadas a cabo por los bancos, los grandes ganadores fueran precisamente
los duefios de los bancos, los principales oligarcas rusos, quienes se apropiaron de
importantes porcentajes de las acciones de las grandes empresas petroleras rusas.
Este fue el caso de Yukos, Sibneft y Sidanko (ahora parte de TNK-BP).

El programa prestamos por acciones no fue mas que la justificaciéon para que los
oligarcas (nuevos empresarios, banqueros y antiguos miembros de la burocracia rusa),
muchos de ellos amigos y colaboradores del presidente Yeltsin, se apropiaran de una

de las mayores industrias rusas.

Finalmente, a raiz de la crisis de 1998 y el aumento de los precios del petréleo en
1999, las grandes corporaciones petroleras rusas comenzaron a adquirir activos de las
empresas productoras mas pequenas, con lo que se profundizé el proceso de
privatizacion de la industria petrolera en Rusia. Una caracteristica de la mayoria de
estas adquisiciones es que no fueron parte de una estrategia empresarial, sino que se
realizaron de forma impulsiva para aumentar los beneficios particulares, lo cual no

permitid el desarrollo de la industria petrolera.

Los oligarcas, nuevos duefos de las empresas petroleras, no tenian conocimiento del
funcionamiento y administracion de la industria energética y, mucho menos, tenian
interés en convertir a estas empresas en verdaderas palancas de desarrollo para el
pais; los oligarcas solamente veian en la adquisicion de las petroleras la posibilidad de
incrementar sus ganancias de una forma facil y rapida. No les importaba llevarlas a la

quiebra si esto representaba una ganancia para ellos.

A diferencia de lo ocurrido con la industria del petrdleo, el sector del gas natural no
atravesd por un proceso de privatizacién tan agresivo, el antiguo Ministerio de la

Industria del Gas no se dividio, sino que en agosto de 1989 se reorganizé a fin de

107 Roy Medvedev; op. cit. p. 64.
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mejorar la eficiencia de este sector, dando paso a la corporacion de propiedad estatal

Gazprom, a cargo del ex Ministro de la Industria del Gas Viktor Chernomyrdin.

En medio del colapso econdmico de 1992, Chernomyrdin logré que la industria del gas
mantuviera un adecuado desempefio. Pero para finales de este ano el presidente
Yeltsin autorizé la transformacion de Gazprom de una empresa completamente estatal
a una compaiia de capital compartido, cuyas acciones pertenecerian al Estado y a
entidades privadas; asi, para 1993 Gazprom comenz6 a vender sus acciones. Para el
siguiente ano, el 33% de las acciones de la empresa del gas habian sido adquiridas por

privados.'®®

Durante la presidencia de Viktor Chernomyrdin y, posteriormente, por Rem Vyaijirev en
Gazprom, el gobierno ruso permitio cierta libertad en la administracion de la empresa
gasifera. Los administradores de éste optaron por preservar a la empresa como un
todo, evitando que se dividiera y otorgara al mejor postor, como habia sucedido con la

industria petrolera.’®

Sin embargo, los intereses de las élites econdmicas, algunos burdcratas rusos y la
influencia de Occidente, incidieron en el gobierno de Yeltsin para que se impulsara una
profunda restructuracion de la empresa. Esta campafia a favor de la erradicacion de los
monopolios estatales, y especialmente de Gazprom, estuvo encabezada por los
sectores mas liberales del gobierno y los oligarcas, apoyados por los organismos
econdmicos internacionales, quienes mantenian un especial interés en la privatizacion

de este sector estratégico para la economia rusa.

El objetivo de dicha campana era separar las actividades llevadas a cabo por Gazprom
(produccidn, transporte y venta de gas natural) y permitir la participacion de un mayor

numero de agentes.

Sin embargo, dentro de la direccidon de la empresa se mostr6 una hostilidad abierta a esta
segmentacion. En consonancia con esta actitud, la politica ejecutada por la direccion de
la empresa fue la constitucion de empresas filiales, con cruce de acciones, que
debilitaron la influencia del Estado en la companiia y reforzaron el poder de Vyajiriev en

esta entidad.""°

198 Marshall I. Goldman; op. cit. p. 77

Idem.
Antonio Sanchez; op. cit. pp. 28-29.
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Si bien, la privatizacién del sector gasifero ruso fue parcial, puesto que parte importante
de las acciones de Gazprom pertenecian al Estado, hacia finales de la década de 1990,
varias companhias petroleras privadas adquirieron algunas acciones de la compafiia

rusa de gas natural.

Un factor determinante del actual control que posee el Estado ruso de los recursos
energeéticos fue el manejo que se hizo del gas y los limitados avances en el proceso de
privatizacion de este sector. La conformacién de Gazprom como monopolio de la
industria del gas y su negativa a segmentarlo en entidades privadas, como ocurrié con
el petréleo, asi como la posesion estatal de la mayoria de las acciones de la compainia,
facilitaron el proceso de recuperacidn del sector del gas, en el marco de la
renacionalizacion de los recursos energéticos estratégicos, impulsada por el presidente
Vladimir Putin.

2.2. Politica energética de Vladimir Putin

2.2.1. Restructuracién econdémicay reapropiacion de los recursos

estratégicos

Tras ocupar el cargo de primer ministro durante la presidencia de Boris Yeltsin, el 31 de
diciembre de 1999, Vladimir Putin, hasta entonces un desconocido ex agente del
antiguo servicio secreto de la Unién Soviética (KGB), fue nombrado presidente interino.
Posteriormente, tras las elecciones de 2000, se convirtié6 en presidente constitucional
de la Republica de Rusia. Pese a no poseer una carrera politica larga, Vladimir Putin,
contaba con ideas claras y solidas sobre cual debia ser el papel de Rusia en el orden

mundial, cuales debian ser sus prioridades y como debia ser administrada su riqueza.

Defendia la idea de que Rusia es una gran nacién, con una ubicacién geografica
privilegiada y dotada de materias primas estratégicas que le otorgan a este pais los
insumos basicos para ser una de las potencias que encabecen el actual orden
internacional. Para el presidente ruso, los recursos estratégicos con los que cuenta
Rusia permitirian al Estado dotarse de la fuerza econémica necesaria para recuperar el
papel de gran potencia, que se habia desdibujado a causa de las problematicas
internas que el gobierno postsoviético habia tenido que enfrentar y la desastrosa
politica exterior ejecutada durante la presidencia de Boris Yeltsin.
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Estas ideas las habia planteado en su tesis doctoral, en la cual afirmaba que las
materias primas y, especialmente los recursos estratégicos, debian ser la base para
dotar a Rusia de poder econdmico a corto plazo; esto se lograria por medio de una
mayor regulacion estatal, la creacion de compafias competitivas y efectivas, asi como
la creacién de condiciones apropiadas para la inversion interna y externa. De esta
forma, el empleo de los recursos permitiria al pais obtener la fortaleza econdmica

necesaria para garantizar la satisfaccion de las necesidades sociales.'"”

Con base en estas ideas, el presidente Putin implementaria una restructuracion
econdmica tendiente no soélo a continuar la insercion de Rusia al mercado internacional,
sino que ahora dotaria al Estado de una mayor fortaleza que le permitiera crear
instituciones y adoptar programas que se ocuparan del desarrollo social, el combate a
la corrupcion y el delito; asi, se pretendian revertir aquellos errores cometidos durante

el periodo de Yeltsin.

Vladimir Putin defendia la idea de una Rusia libre, prospera, rica, fuerte y poderosa,112

que debia asumir su papel como uno de los polos de poder en un mundo multipolar,
interdependiente y caracterizado por la primacia del factor econdmico, motivo por el
cual comprendia la importancia de consolidar en Rusia una economia fuerte, que

satisficiera sus ambiciones histoéricas.

De esta forma el presidente ruso continud los esfuerzos para insertar a Rusia en el
mercado internacional; sin embargo, a diferencia de su predecesor, quien opt6 por el
abandono repentino del modelo socialista para adoptar un capitalismo de corte
occidental, la estratégica econdmica de Putin contemplaba las particularidades
histéricas, geograficas y materiales de Rusia, dando lugar a la adopciéon de una
economia de mercado que incluyera una importante participacion estatal, lo que se ha
denominado “la via euroasiatica de construccidon del modelo de economia de

mercado”'"3.

El presidente ruso insistio en revertir los errores de la administracion previa, entre ellos
los excesos cometidos durante el proceso de privatizaciones, que habian derivado en
el despojo de importantes industrias y recursos estratégicos para la economia rusa.

Asi, el principal objetivo del gobierno fue la renacionalizacion de las industrias

1 Andrew Jack; Inside Putin’s Russia. Oxford University Press, Nueva York, 2006, p. 78.

Vladimir Putin, Discurso de inauguracion del presidente de la Republica de Rusia, 5 de julio de 2000.
Ana Teresa Gutiérrez del Cid; “Rusia en la era de Vladimir Putin: la busqueda del interés nacional ruso”, Revista
Mexicana de Politica Exterior, SRE, México, junio, 2005, num. 74, p. 79.
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estratégicas (la militar industrial y la de los recursos energéticos) y el remplazo de sus

directores por personas que respaldaran su proyecto de nacion. ™

Uno de los pasos determinantes en la recuperacion de los recursos estratégicos,
durante los primeros afios de su presidencia, fue el remplazo del director de la
companiia de gas natural Gazprom, la cual se mantenia como monopolio estatal. En la
primavera de 2001 Putin puso fin al control que los oligarcas allegados a Yeltsin
mantenian sobre la industria del gas natural, remplazando al hasta entonces director de
Gazprom, Rem Vyaijirev, por Alexei Miller; con esta decision el presidente ruso se
asegur6é de que la comparia estuviera en manos del Estado y puso en marcha su
proyecto para utilizar los recursos estratégicos como herramienta para fortalecer la

economia.

Sin embargo, durante el acelerado proceso de privatizaciones, la mayor parte de la
industria petrolera quedé en manos de los oligarcas rusos; de ahi que uno de los

principales enfrentamientos durante la presidencia de Putin fuera contra ellos.

Estos oligarcas, ademas de haber adquirido companias petroleras, metalurgicas y de
telecomunicaciones muy por debajo de su precio real en el mercado, se enriquecian
con las ganancias derivadas de las companias adquiridas, llevaban a cabo fraudes y
robos a dichas empresas y pagaban pocos o nulos impuestos. De esta forma, la
riqueza de los oligarcas derivaba de la incautacion de las materias primas de Rusia vy,
mientras el pais se sumia en la peor crisis econdmica de su historia, ellos hacian una

fortuna a costa del saqueo del pais.

Uno de los empresarios rusos mas importantes era Mijail Jodorkovski, duefio del banco
Menatep, entidad de la cual se habia valido en el marco del programa préstamos por
acciones, impulsado por el gobierno de Boris Yeltsin, para adquirir la compaiia
petrolera Yukos. El valor de esta empresa en el mercado era de 5 mil millones de

ddlares, pero Jodorkovski la habia adquirido por un precio irrisorio de 310 millones de

114 . . . . . .z
Poco a poco Vladimir Putin fue remplazando a los oligarcas que ocupaban la direccion de estas empresas para

colocar ahi personas leales a él y que creyeran en su proyecto de consolidacidn de un Estado fuerte. La mayoria de
sus colaboradores, a quienes colocd en puestos clave, habian sido miembros del servicio secreto, de las fuerzas de
seguridad rusas o eran intelectuales y empresarios procedentes de San Petersburgo. Entre los mas importantes
destacan: Dimitri Medvedev, presidente de la junta de directores de Gazprom; Igor Sechin, director de Rosneft
(empresa petrolera estatal) y Alexei Kudrin, director de Alrosa (monopolio estatal de diamantes).
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ddlares,"® convirtiéndose asi en el poseedor de la empresa petrolera mas importante

de Rusia.

Como todos los oligarcas, Jodorkovski aprovechd las ganancias obtenidas de las
ventas petroleras para enriquecerse a costa del pueblo ruso, pero no sdlo eso, sino que
llevaba a cabo robos a la misma empresa, evadia impuestos y recurria a métodos
fraudulentos para descapitalizar a Yukos. Ademas, utilizé su fortuna y su poder para
establecer alianzas con inversionistas estadounidenses, pasando por encima del

Estado y comprometiendo los recursos energéticos rusos. '

Aunado a esto, el magnate deseaba terminar con el monopolio estatal de transporte del
petroleo, por lo que planeaba construir una red de oleoductos independientes con el
objetivo de vender petroleo a Estados Unidos y a China; estas acciones significaron
una directa oposicidn a la estrategia energética impulsada por Vladimir Putin, quien vio
en los planes del oligarca una amenaza a la seguridad nacional rusa, puesto que se

contraponia a los intereses del Estado.’"’

Es asi que, en 2003 el gobierno llevdo a cabo la ofensiva contra el oligarca mas
poderoso del pais. Acusado de estafa, fraude y evasion de impuestos, Mijail
Jodorkovski y algunos de sus colaboradores, fueron llevados a prisién. Posteriormente
el magnate renuncio a la direccion de Yukos y dejo en su lugar al estadounidense

Simon Kures, lo que evidenciaba la presencia de Estados Unidos en la empresa.

La estrategia del Kremlin para recuperar Yukos, consisti6 en cobrarle una multa de 28
000 millones de délares por la evasién de impuestos argumentada, lo que llevd a la
bancarrota a la compania. Después, el gobierno comisiond al consorcio Baikal para
adquirir las acciones de Yukos por 7 000 millones de euros, para después transferirlas a
la compania petrolera estatal Rosneft. Con esta accién, el Estado recobré el control sobre

una parte vital de los recursos energéticos del pais.""®

En 2004, Gazprom, el monopolio estatal de gas natural, y Rosneft anunciaron su
intencion de fusionarse; de esta forma el gobierno incrementd el porcentaje de
acciones de la compafiia petrolera. Con estas acciones el Kremlin consolidaba sus

objetivos de renacionalizacién de las principales empresas estratégicas; los recursos

s Cfr. Marshall I. Goldman; “Putin and the Oligarchs”, Foreign Affaires, noviembre-diciembre, 2004, p. 3.

Ana Teresa Gutiérrez del Cid; “El modelo de seguridad energética de Rusia”; en Alejandro Chanona Burguete; op.
cit. p 131.
7 1dem.
Y8 1bid. p. 133.
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ahora, serian administrados por el gobierno, asegurandose de que las ganancias irian
directamente a las arcas del Estado y serian destinadas a satisfacer las necesidades
de la poblacién, pagar las deudas contraidas por la administracion anterior y fortalecer

el sector industrial, a través de una mayor inversion.

Con la recuperacién por el gobierno ruso de las industrias estratégicas, no solo se
aseguraba la obtencién de importantes recursos econdmicos para el fortalecimiento del
Estado, sino que restaba recursos y capacidad de accion a los oligarcas que habian
saqueado a Rusia por mas de diez afios. Los beneficios para la administracion de
Putin, derivados de las reformas, no eran solamente de tipo econémico, sino que estas
acciones habian permitido recuperar la confianza de la poblacién, la cual aprobaba las
acciones gubernamentales, dotandolo de fortaleza politica y confianza en su proyecto
para recuperar el poderio de Rusia y reubicarla como una potencia en el ambito

internacional.

Hubo otros elementos que, aunados a las medidas de renacionalizacion emprendidas
por la administracion de Putin, jugaron un papel importante para el despunte de la
economia rusa, entre estos, destacan el ajuste de los precios relativos y el colapso de
la tasa de intercambio del rublo; la disminucién de las importaciones; las reformas
tendientes a incrementar la eficiencia industrial y, sobre todo, un entorno econémico
internacional favorable, gracias al significativo aumento en el precio de los
hidrocarburos en el mercado internacional, que pasé de 10 dodlares por barril en
diciembre de 1998 a 33 ddlares en septiembre de 2000; a 60-70 délares en 2006 y

alcanzé 140 dolares en verano de 2008.""°

El entorno favorable y los cambios presentados a partir de las reformas implementadas
en 2000 permitieron a la Federacidén de Rusia acumular capital interno para reactivar la
industria energética y mejorar la eficiencia de la produccion sin necesidad de inversion
extranjera. Asi, los pozos que se consideraban agotados fueron puestos en
funcionamiento, se compré maquinaria, se introdujo nueva tecnologia y se construyd
infraestructura para la exploracién, extraccion, refinacién y transporte del petroleo. De

esta forma se presento un significativo aumento en la capacidad de exportacion, lo que

19 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez del Cid; “La dificil transicion hacia un proyecto de Estado-nacion”; en Daniel Afiorve

Aforve y John Sax-Fernandez (coords.); El reposicionamiento de la Federacion Rusa. Retos y alternativas
geoestratégicas. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, México, 2011,
pp. 64-65.
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elevd también la cantidad de divisas recaudadas por concepto de exportacion

petrolera.'®

El despunte del sector energético trajo consigo la reactivacion de otras ramas
industriales, lo cual permitié el desarrollo del sector manufacturero, especialmente de la

construccion de maquinaria, industria metalurgica y de defensa.

Es necesario destacar que el superavit presupuestario que se presenté gracias al
aumento en la exportacion de petréleo, se logré en gran medida porque la demanda
interna de petrdleo se mantuvo a la baja; fue el gas natural el que se utilizé6 para el
abastecimiento interno de energia. Asi, mientras el gas permitié el desarrollo de la

industria interna, el petréleo se utilizé para obtener divisas.

De este modo, tras sufrir una severa crisis econdmica durante la década de 1990, para
principios de este siglo, este pais se habia recuperado; el aumento de la produccion
nacional y el crecimiento econdmico sostenido, habian permitido a Rusia aumentar
notablemente la cantidad de divisas, con lo que el Kremlin disponia ya de los recursos

para hacer frente a su deuda.'!

Con el pago de la deuda externa, la reactivacion de su industria, el aumento de sus
reservas monetarias y un importante crecimiento econémico, Rusia logré un desarrollo
economico destacado, que permitid la recuperacion de los servicios sociales mas
importantes (salud, educacién, vivienda, transporte, cultura, entre otros); ademas, este
pais pronto consolidé su posicion como una de las mayores economias a nivel mundial,
atrayendo la confianza de inversionistas, empresas y socios comerciales extranjeros.
Asi, con la adopcion de un modelo capitalista que atendiera sus especificidades, Rusia
se posicioné como uno de los polos de poder en un contexto internacional en donde el

aspecto econdmico es factor clave.

120 £y ese momento la economia rusa registraba que el 80% de sus exportaciones eran recursos naturales, de los
cuales el 55% eran petréleo y gas natural, motivo por el cual el presupuesto dependia principalmente del sector
energético, puesto que el 37% de las entradas presupuestarias se derivaban de los impuestos por exportaciones de
gas y petréleo. Ana Teresa Gutiérrez del Cid; “El rescate de la industria petrolera en Rusia y la utilizacién de los
energéticos como instrumentos de politica exterior”, Argumentos, op. cit. p. 141.
121 Cfr. Marshall I. Goldman; Petrostate. Putin power and the new Russia, p. 157.
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2.2.2. Politica energética rusay politica exterior

Durante sus primeros afos de vida independiente, Rusia mantuvo una politica exterior
poco activa, centrada en mantener un acercamiento con Occidente, a fin de atraer
inversiones extranjeras y obtener préstamos de los organismos econdmicos
internacionales. Su proceder no contempld la experiencia histérica del pueblo ruso, ni
estuvo basada en principios solidos; la politica exterior llevada a cabo por Boris Yeltsin
no buscd aprovechar el entorno internacional para alcanzar el bienestar y desarrollo
social, por el contrario buscé la aceptacion de Occidente para satisfacer las ambiciones
de los oligarcas y algunos dirigentes rusos, motivo por el cual termind complaciendo y
aceptando todas las condiciones impuestas por Occidente. Esto ocasiond que se
dejaran de lado sus intereses politicos y geoestratégicos, ocasionando que Rusia

perdiera presencia a nivel internacional.

Con Vladimir Putin al frente de la administracion rusa, la politica exterior se convirtié en
una de las prioridades para este pais. Consciente de la fortaleza que Rusia poseia para
ser una de las principales potencias a nivel mundial, el nuevo presidente, redefinio los
intereses de este pais e impulsé una politica exterior mas activa, orientada a respaldar

las reformas internas y consolidar sus objetivos, especialmente, los econdmicos.

Para Vladimir Putin la mision de la politica exterior era atender los intereses nacionales
de Rusia, promoviendo un crecimiento y desarrollo econdmicos que permitiera
fortalecer el orden estatal y garantizar el bienestar de sus ciudadanos dentro y fuera de

sus fronteras.

Estas directrices se plasmaron en el documento Concepto de politica exterior de la
Federacion Rusa, aprobado el 10 de julio de 2000."2 En el cual, el gobierno externaba
su compromiso de participar activamente en la construccion de un orden internacional
multipolar que reflejara la diversidad de intereses de cada pais. Ademas delimitaba sus
objetivos y estrategias en temas como la formacion del nuevo orden mundial, el
fortalecimiento de la seguridad nacional, los derechos humanos, la proteccién de los
rusos en otras regiones Yy, especialmente, en las relaciones econdomicas

internacionales.

Respecto a este ultimo elemento se planteaba que la prioridad en materia econémica

era consolidar el desarrollo de la economia nacional, en el marco de la integracién de

122 Concepto de Politica Exterior de la Federacidén Rusa (aprobado por el presidente Vladimir Putin, el 10 de julio de
2000).
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Rusia al mercado internacional. De ahi que durante la presidencia de Vladimir Putin se

empleara la “diplomacia econémica”'?, la cual

Desde la perspectiva practica, se trata de la aplicacién lo mas amplia posible de los
instrumentos de politica exterior con el fin de contribuir a la solucién de problemas como
el logro de la estabilizacién econdmica y la garantia de un continuo crecimiento, la plena
integraciéon del pais en la economia mundial, incluida su adhesion a las organizaciones
econdmicas internacionales, el apoyo a las empresas privadas rusas que aspiran a abrir
nuevos mercados, la creacién de un entorno favorable al intercambio comercial equitativo
con los socios extranjeros, el fomento de un clima propicio para atraer inversiones

extranjeras y solucionar el problema de la deuda exterior.'®*

Para lograr las metas establecidas en este rubro, Rusia planted, entre otras cosas
implementar los mecanismos a su alcance para aumentar las exportaciones nacionales
y racionalizar las importaciones; brindar apoyo a los empresarios rusos con el objetivo
de evitar la discriminacién y lograr consolidar su posicién en el mercado internacional,
atraer inversiones extranjeras, dando prioridad a los sectores claves de la economia del
pais; asi como gestionar la deuda externa con base en sus posibilidades

econdémicas.’'®®

De esta manera, ademas de las reformas a nivel interno impulsadas por Vladimir Putin,
el nuevo gobierno ruso llevd a cabo una politica exterior tendiente a fortalecer la
economia interna, de forma que las alianzas que se establecieran con otros paises ya
no estarian supeditadas, a la ideologia o el régimen de sus aliados, y tampoco estaria
sometida a los intereses de Occidente; sino que ahora, el régimen ruso actuaria de
forma pragmatica, atendiendo las necesidades de su pueblo y ejecutando una politica

exterior basada en la consecucion de sus intereses nacionales.

Para lograrlo, Rusia debia estar preparada para utilizar todos los medios a su alcance.
En este sentido, el gobierno utiliz6 su mayor fortaleza, la industria energética, como
base para consolidar no solo sus objetivos econdmicos internos, sino como instrumento

estratégico para ejecutar su politica exterior y, de esta forma obtener los recursos

12 T¢rmino surgido durante los afios de restructuracién econdémica en la URSS y que tiene como base la
perestroika impulsada por Mijail Gorbachov. Pablo Telman Sanchez Ramirez; “La Federacion Rusa y su entorno
geopolitico en los nuevos arreglos de poder”, Politica y cultura, México, enero, 2010, num. 34, p. 167.
124 Igor lvanov; La nueva diplomacia rusa. Diez afios de politica exterior, traducido por Dimitri Polikarpov. Alianza
Editorial, Madrid, 2002, pp. 201-202.
12> Concepto de politica exterior de la Federacion Rusa; op. cit.
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econoémicos que requeria para recuperar su ubicacion en el plano mundial como una de

las potencias en el orden internacional del siglo XXI.

En el ambito exterior la estrategia energética de la Federacion de Rusia, tenia por

objetivos:

e Consolidar al Estado como el principal inversionista en el sector energético.

e Tomar control de la produccidn energética de los paises que conforman la Comunidad
de Estados Independientes y que tienen como principal mercado los paises europeos.

e Dominar el mercado energético europeo a partir del control de las principales salidas
de recursos energéticos.

eEvitar el desarrollo de nuevos centros energéticos que pudiesen representar una

amenaza directa para Rusia'%.

A fin de alcanzar estas metas, Rusia ha utilizado los instrumentos energéticos con los
que cuenta, haciendo especial uso de sus empresas estatales Rosneft'?”, Transneft'?®

y Gazprom.

Si bien al principio de su gestidon, Viadimir Putin se apoyé en la produccién y
exportacion de petréleo para aumentar la cantidad de divisas y asi hacerse de recursos
suficientes para fortalecer la economia rusa, no hay que olvidar que la carta fuerte de
Rusia en materia energética son sus importantes reservas de gas natural, a las que se
suma la infraestructura de produccion y transporte construida durante la época

soviética.

Aunado a esto, en 2006 se aprobd la Ley sobre la Exportacion de Gas, la cual colocé a
este hidrocarburo en la categoria de “recurso natural estratégico para el pais” y otorgd

a Gazprom el monopolio de su exportacion al extranjero. De esta manera el Estado, a

126 Cfr. Edgar Ezequiel Gonzalez Ibarra; La geopolitica rusa en Asia Central durante la era de Vladimir Putin, Tesis

para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, FCPS-UNAM, México, 2008, p. 210.
127 Principal compaiiia petrolera de Rusia, desempeiia tareas de exploracion, produccion, refinacién y venta de
petrdleo y gas en el pais y en el extranjero. El Estado ruso es su principal accionista (posee 69.50% de sus
acciones). Pagina oficial de Rosneft. Consultado en: http://www.rosneft.com/about/Glance/, el 11 de marzo de
2015, a las 16:43 h.
128 Compaiiia de propiedad estatal, creada en 1993, encargada del transporte del petrdleo y sus derivados. Este
monopolio ruso posee 70 000 kildmetros de oleoductos y transporta alrededor del 90% del petrdleo y sus
derivados en Rusia. Pagina oficial de Transneft. Consultado en: http://transneft.ru/about/, el 11 de marzo de 2015,
alas 16:40 h.
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través de la empresa de gas tiene la capacidad de influir directamente en los

volumenes y direcciones de ventas de gas en el mercado internacional.'?

Estos elementos y su ubicacién geografica, que la coloca como vecina del principal
mercado de gas natural del mundo, Europa, generan que la industria de gas natural
ocupe un lugar estratégico en la politica econdmica y en la politica exterior de la

Federacion de Rusia.

Debido al interés del presente trabajo de investigacion, abordaremos de forma mas
detallada la importancia que tiene la industria del gas y, particularmente el papel que
desempena la compafia Gazprom, el monopolio ruso de gas natural, en el disefio e
implementacion de la estrategia de politica exterior impulsada a partir del afio 2000 por

el presidente Vladimir Putin.

Gazprom es una de las empresas de gas natural mas importantes a nivel internacional,
posee el 72% de las reservas de gas natural ruso y el 18% de las reservas mundiales;
su produccion representa el 74% del total nacional y el 14% de la produccién
mundial.’™® Esta empresa se encarga de la exploracién, produccién, transporte,
almacenamiento, procesamiento y venta de gas natural. Ademas, Gazprom esta

encargada de la produccion y venta de petréleo, combustibles y energia eléctrica.

La importancia de esta compafia no se limita a las reservas y la produccion de
hidrocarburos, Gazprom es propietaria del Sistema Unificado de Gas Ruso, cuya red de

131 3 través de este sistema la

gasoductos tienen una longitud de 168 mil kilometros;
empresa transporta gas a toda Rusia y a treinta paises mas. El control que esta
empresa tiene de la red de gasoductos no solo le permite disponer de forma libre del
suministro ruso de este energético, sino que dispone también del gas originario de
otros paises (principalmente de Azerbaiyan y Turkmenistan) que atraviesa Rusia para

llegar a los mercados de consumo.

El objetivo de la compaiiia es ubicarse como la empresa de energia mas importante a
nivel internacional, lo cual lograra ofreciendo a sus consumidores la garantia de
suministro fiable y eficacia competitiva a partir del uso de su potencial cientifico y

tecnoldgico.

129 Cfr. Tatiana Sidorenko; “La politica energética rusa y su proyeccién en Asia”. Foro Internacional, México, 2008,

vol. XLVIII, nim. 4, p. 901.
130 Pagina oficial de Gazprom. Consultado en: http://www.gazprom.com/about/, el 11 de marzo de 2015 a las
21:23 h.
3L 1dem.
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Para lograrlo, uno de los principales puntos de la estrategia rusa es expandir su control
sobre las reservas energéticas disponibles, motivo por el cual este pais no se ha
limitado en aumentar las exploraciones al interior de su territorio, sino que a partir de
2007 también llevo a cabo importantes exploraciones en el Artico ™ y actualmente ha
establecido una compleja red de explotacion de recursos naturales estratégicos,

principalmente gas natural y petroleo.

Como vimos, la estrategia energética de Vladimir Putin puede analizarse desde dos
angulos, a nivel interno el gobierno ruso recuperé el control de los recursos energéticos
estratégicos por medio de la renacionalizacion de las compafiias energéticas, lo cual
fortalecio la economia interna. Mientras que en el ambito exterior, con la estrategia de
fortalecimiento del monopolio ruso de gas natural, el gobierno no solo se ha
reapropiado de las reservas existentes, la tecnologia para su explotacidon, proceso y
transporte, sino que también ha retomado su lugar como Unica distribuidora de este

combustible en toda Rusia y los paises vecinos.

Asi, ademas de contribuir al fortalecimiento de esta empresa rusa, el régimen de Putin
ha puesto en manos de Gazprom la administracion de la industria gasifera de este
pais, teniendo la confianza de que los recursos obtenidos seran controlados y
aprovechados directamente por el Kremlin, lo que ofrece la seguridad al pueblo ruso de
que la riqueza natural de su pais, sera destinada al desarrollo de Rusia y no, como en

épocas pasadas, al enriquecimiento de unos cuantos.

Asi mismo, el empoderamiento de Gazprom ha contribuido a aumentar su
competitividad a nivel internacional, lo que ademas de beneficiar a la empresa, coloca a
Rusia como uno de los paises mas destacados en el sector energético, abriéndole las
puertas del mercado internacional del petréleo y del gas, para ubicarse como la

principal potencia en esta materia.

De igual forma, las empresas nacionales de energéticos de Rusia son las encargadas

de promover sus intereses econdémicos y politicos en el exterior. Asi, en el caso del gas

132 . 4 . . ,
Se estima que en el Artico se concentra el 30% de las reservas desconocidas de gas natural y el 13% de petrdleo,

por lo que despierta el interés ruso de consolidar su ubicacién en la regidn artica. Antonio Sanchez Andrés; “Rusia
y la geoestrategia del Artico”, Real Instituto Alcano, Universidad de Valencia, Valencia, 2010, pp. 2-3.
133 Con base en el documento Fundamentos de la politica estatal de la Federacion de Rusa en el Artico hasta el afio
2020 y con una perspectiva ulterior, Rusia ejecuta su politica energética rusa en la region a través de Gazprom, que
de forma individual lleva a cabo en la plataforma Prirazlomnaya proyectos de extraccién de gas natural, y Rosneft
que trabaja conjuntamente con empresas petroleras extranjeras. Cfr. Pilar Bonet; “Rusia mueve ficha en el Artico”,
El Pais, Internacional, Madrid, 25 de septiembre de 2013.
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natural, por medio del fortalecimiento de Gazprom, Rusia ha logrado aumentar sus

ganancias y expandir su influencia a nivel internacional.

Siguiendo este orden de ideas, como parte de su estrategia energética, el Estado ruso
pretende consolidarse como un proveedor seguro de gas, principalmente a los paises
europeos, asegurando a sus socios comerciales que cuenta con los insumos para
satisfacer la demanda actual y futura. De esta forma, Rusia, a través de Gazprom se
posiciona como un eficiente proveedor de gas natural a Europa, lo cual refuerza su
importancia en la regién, al tiempo que obtiene las divisas que requiere para fortalecer

Su economia.

Uno de los principales mecanismos para lograr sus objetivos a nivel internacional ha
sido la ampliacién de las vias de suministro de gas, a fin de ampliar su mercado,
haciendo llegar este recurso energético a mas paises, dando especial importancia a la

ampliacion del suministro de gas hacia los paises europeos.

2.2.3. Europa: unaregion clave para la politica energética de Rusia
Geograficamente Rusia es parte de dos continentes (Europa y Asia), lo cual ha
promovido las interacciones de este pais en ambas direcciones; en el caso de Europa,
esta region siempre ha ocupado un lugar clave para Rusia debido a los estrechos
vinculos historicos, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Pero ¢qué es lo que
hace a Europa tan importante en la estrategia de reposicionamiento de Rusia? ;Por

qué esta region es clave para la ejecucion de su politica energética?

Para responder estas interrogantes debemos retomar el planteamiento de la “Casa
Comun Europea” expuesta por Gorbachov a finales de la década de 1980, la cual
planteaba que Europa y Rusia eran parte de la misma civilizacién, por lo que tenian
intereses y objetivos comunes, motivo por el cual resultaba indispensable mantener
una relacion cordial y cercana. Esta idea se presentaba como respuesta a los
enfrentamientos entre los bloques capitalista y socialista, buscaba terminar con las

confrontaciones surgidas a partir de la Guerra Fria y abogaba por la integracion de los
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Estados europeos, sin importar las diferencias en sus sistemas sociales o sus alianzas

politico-militares.™*

De este modo, Gorbachov planteaba el establecimiento de una politica paneuropea, en
donde no hubiera enfrentamientos armados, el uso de la amenaza ni el empleo de la
fuerza militar, sino por el contrario, impulsaba el establecimiento de vinculos mas
sélidos de cooperacion en todos los ambitos, haciendo especial énfasis en la seguridad

comun.

Pero, consciente de que Europa forma parte del area de influencia rusa y que la
constante presion de Estados Unidos sobre los paises europeos complicaba el
entendimiento entre éstos y Rusia, la idea de la "Casa Comun Europea” no era un
discurso idealista de Gorbachov, sino una tactica del gobierno soviético para evitar que
la URSS quedara aislada. Con el argumento de ser parte de Europa, la Unidn Soviética
retomaba su posicion en la region y hacia frente a la estrategia estadounidense de
utilizar sus alianzas con los paises europeos para limitar la influencia de la URSS y
cercarla. De esta manera, Rusia reclamaba su lugar como parte de Europa y su

derecho a ser un socio estratégico de los paises europeos.

Con la llegada de Vladimir Putin al poder y la adopcién del enfoque eurasianista, que
concibe a Rusia como un pais bicontinental, se adopta la postura de que ésta debe
velar por sus intereses en ambos frentes, y para lograrlo tendrd que mantener el
control, la seguridad y la estabilidad de la region euroasiatica a través del
establecimiento de lazos cordiales de todo tipo con ambas regiones. Es asi que el
presidente ruso retoma los postulados expuestos por Gorbachov para fortalecer su
proyecto y reitera que Rusia es europea y, como tal, tiene ciertas responsabilidades

con estos paises.

Para Rusia, estrechar los vinculos con Europa, especialmente los econdémicos y
comerciales, le garantiza su plena integracion a la economia de mercado, siendo socio
de algunos de los paises mas desarrollados y con mayor capacidad comercial y de
inversion. Aun si sus intereses no siempre son coincidentes, alejarse de Europa

significaria descuidar una de sus principales zonas de influencia, lo que a la larga

134 Cfr. Carmen Lopez Ortiz y Carlos Corral Salvador; “La concepcién de Gorbachov sobre la Casa Comun Europea”,

en Carlos Corral Salvador (ed.); La construccion de la Casa Comun Europea. la perspectiva y la aportacion de la
Iglesia. Universidad Pontificia Comillas Madrid, Madrid, 1993, p. 66.
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representaria su aislamiento, poniendo en riesgo su seguridad nacional, de ahi el

caracter estratégico de la relacién ruso-europea.

Dadas las caracteristicas energéticas del continente europeo y, a fin de garantizar una
politica activa hacia esta regién, Rusia asume como una de sus responsabilidades, el
asegurar un adecuado suministro de hidrocarburos que contribuya a incrementar la
cooperacion en este sector entre ambas regiones. Al respecto, Putin hace referencia a
la necesidad de estrechar los vinculos mutuos con el objetivo de mantener una
seguridad energética comun, que contribuya a fortalecer los lazos que los unen; Rusia
pertenece a Europa, y como tal, se asume como garante de la seguridad energética de

la region.™®

Sin embargo, Europa no puede verse como una unidad en si misma, dado que al
interior del continente existe una multiplicidad de elementos, misma que es tomada en
cuenta por Rusia al planear y ejecutar su politica exterior energética hacia esta region.
Con base en el enfoque euroasiatico es posible entender a Europa y los intereses que
Rusia tiene hacia ésta desde dos perspectivas: la politica dirigida hacia los paises
europeos que conforman el cercano extranjero y aquella dirigida a los paises europeos

del lejano extranjero.

El primer caso hace referencia a las republicas europeas que antiguamente formaban
parte de la Union Soviética, en este grupo de paises destaca la relacion energética que
Rusia ha establecido con las republicas mas afines: Ucrania, Belarus y Georgia. Debido
a su ubicacion geografica y los vinculos histéricos, politicos, econdémicos v,
especialmente, energéticos, estos paises representan intereses prioritarios para Rusia,
de ahi que ésta mantenga una postura de defensa y firme negativa a la intervencién en

estos paises, especialmente por parte de Estados Unidos.

Por otra parte, encontramos la relacidn energética entre Rusia y los paises europeos
del lejano extranjero, la mayoria de ellos integrantes de la Union Europea. Si bien los
vinculos energéticos entre ambas regiones se remonta a la época zarista, las
relaciones en este sector entre Rusia y los paises de Europa Occidental se hicieron
mas estrechas a partir de la crisis energética de la década de 1970, cuando las

naciones europeas se vieron obligadas a buscar nuevas regiones de abastecimiento de

133 Vladimir Putin; Discurso pronunciado en el XI Foro Econdmico Internacional de San Petersburgo, 10 de junio de

2007.
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petréleo frente al contexto de inestabilidad que se vivia en Medio Oriente y que ponia

en riesgo su seguridad energética

Con la construccion del oleoducto Duzhba y el gasoducto Bratstvo, la relacion
energética entre Rusia y los paises que conformaban la Comunidad Econdmica
Europea, se fortalecié. A partir de este momento no sélo se consolidaron los lazos
comerciales de ambas regiones sino que se sentaron las bases para una relacidén

estratégica en ambas direcciones.

Sin embargo, pese a los grandes avances en el proceso de integracién de los paises
europeos Y la dependencia de todos estos a los recursos energéticos rusos, aun no
existen politicas comunitarias en la materia debido a las diferencias internas que impide

lograr consensos para negociar conjuntamente con Rusia.

Queda decir que, caracteristicas como la dependencia energética, la fortaleza de sus
economias, la falta de politicas conjuntas, su cercania geografica, la infraestructura
energética existente y los vinculos histéricos, colocan a la Unién Europea como una
region estratégica no solo para el ejercicio de la politica exterior energética rusa, sino
como un factor determinante en la estrategia de reposicionamiento de este pais a nivel
mundial. Debido a la complejidad de estas relaciones, dichos elementos seran tratados

con mayor detenimiento en el capitulo tres.

2.3. Politica Energética de Dimitri Medvedev
2.3.1. Continuidad de la politica energética de Vladimir Putin

Dimitri Medvedev llegd a la presidencia de la Republica de Rusia en 2008.
Previamente, en 1999, cuando Putin se convirtié en primer ministro, Medvedev ocupé
el puesto de jefe del aparato administrativo del gabinete de la presidencia, en donde
mantuvo puestos claves durante la administracion de Vladimir Putin y, en noviembre de
2005, fue nombrado viceprimer ministro, donde se ocupd de los proyectos nacionales
prioritarios: la seguridad nacional y los programas de desarrollo en materia de salud,

educacion, vivienda, desarrollo social y agricultura.

Al tiempo que desempenaba sus labores politicas, Medvedev ocupé la presidencia de
la Junta de directores de la mayor empresa rusa de gas natural, Gazprom, puesto en el
que desempefiaba actividades relativas a la competitividad econdmica de la empresa,
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normativa antimonopolios, gestidon de recursos naturales y relaciones con el poder

judicial.

Al asumir la presidencia, Dimitri Medvedev nombro primer ministro a Vladimir Putin y
garantizd la continuidad de las politicas implementadas por su predecesor, a fin de
construir un desarrollo estable a largo plazo para Rusia. Al igual que Putin, el nuevo
presidente ruso defendia el potencial y la riqueza natural que posee Rusia y aseguraba
que la politica exterior era uno de los instrumentos mas importantes para garantizar la
competitividad con el mundo globalizado, que propiciara un soélido desarrollo

nacional."®®

En este sentido, el presidente afirmaba que:

Rusia lleva a cabo una politica exterior abierta, predecible y pragmatica, determinada por
sus intereses nacionales. Rusia desarrolla la cooperacion internacional sobre la base de

la igualdad, el respeto mutuo de intereses y beneficio mutuo.

La politica exterior de Rusia equilibrada y de caracter multivectorial es un rasgo distintivo.
Esto se debe a la posicién geopolitica de Rusia como la mayor potencia euroasiatica

[...].%%

Debido al amplio conocimiento en la materia, derivado de sus cargos previos, Yy
compartiendo las ideas nacionalistas de Vladimir Putin, el presidente Medvedev
continuo la labor de su predecesor en el ambito energético y consolidé una politica
orientada a satisfacer la demanda interna, modernizar la industria y fortalecer al Estado
ruso, utilizando su potencial productivo y exportador de hidrocarburos para consolidar

asi, su posicion en el mercado internacional.

En este sentido, una caracteristica de la administracién de Medvedev fue el énfasis en
la politica energética exterior. Reconociendo su papel como uno de los garantes de la
seguridad energética global, Rusia debia implementar estrategias que permitieran el

mantenimiento de la misma, con base en un suministro eficaz, ecoldégicamente

136 Concepto de Politica Exterior de la Federacion de Rusia (Aprobado por Dimitri Medvedev, presidente de la
Federaciéon de Rusia, 12 de julio de 2008). Consultado en Edmundo Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de
Relaciones Internacionales, op. cit. tomo IV.
37 1dem.
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sostenible y a precios competitivos a largo plazo, tanto para los consumidores como

para los exportadores. '

Por este motivo, el 13 de noviembre de 2009 se aprobd la Estrategia Energética de

Rusia para el periodo hasta 2030, documento en el que se establecia que:

El objetivo de la politica energética de Rusia es el uso mas eficiente de los recursos
energéticos naturales y el potencial del sector energético para el crecimiento econémico
sostenible, la mejora de la calidad de vida de la poblacidon y promover sus posiciones

extranjeras."®

El objetivo estratégico de la politica energética exterior es el uso mas eficiente de la
energia potencial de Rusia para la plena integracién en el mercado mundial de la energia,

fortalecer su posicién en él y obtener el mayor beneficio para la economia nacional.

Como se puede observar, estos objetivos no eran nuevos, sino que eran reflejo de lo
que la administracion de Putin habia llevado a cabo en la practica. Asi, la estrategia
energética de Medvedev daba continuidad a las reformas establecidas a partir del afio
2000, asegurando que la produccion y exportacion de energéticos sirvieran como motor
para la modernizacion de la industria, la obtencidn de divisas y la atraccion de
inversiones, para posteriormente, reducir la dependencia econdmica del sector

energético.

Debido a su fortaleza en el sector energético y las oportunidades econdémicas que le
ofrece el mercado del gas natural al pais euroasiatico, la Estrategia Energética hace

énfasis en este hidrocarburo y plantea como metas principales:

e Impulsar la construccion de los gasoductos Corriente del Norte y Corriente del Sur
para cerrar el anillo que conecta a Rusia con Europa.

e Promover el avance de la industria de gas natural licuado (GNL) para incrementar la
diversificacion de este mercado, llegando a Estados Unidos y Asia Pacifico.

¢ Obtener un desarrollo estable de importaciones desde Asia Central.

e Mantener los volumenes de exportacién a Europa y ampliarlos al Este (China, Japon y

la Republica de Corea).

38 Vladimir Putin, Discurso del presidente de Rusia Vladimir Putin en la Reunién de San Petersburgo “Retos,

posibilidades y responsabilidades.”, marzo de 2006.
139 Estrategia energética de Rusia para el periodo hasta 2030 (Aprobado el 13 de noviembre de 2009).
149 1dem.
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e Promover la participaciéon de empresas rusas en el desarrollo de campos de gas en
otros paises, como Argelia, Iran y los Estados de Asia Central.

e Construir nuevos gasoductos interregionales, sobre todo hacia el Sur de Asia.

e Centrar esfuerzos para crear infraestructura en torno a sus principales centros de
produccion y transmisién (Asia Central e Iran) para formar un sistema de transporte

integrado de gas en Eurasia, para la exportacién a Europa y Asia. !

Como se observa, la estrategia energética de Rusia durante la administracion de
Dimitri Medvedev retoma el caracter multivectorial de la politica exterior, orientando
sus intereses y objetivos hacia diferentes regiones, motivo por el cual se plantea la
construccion de redes y el desarrollo de infraestructura en aquellos paises que por
su ubicacién geografica, su capacidad econémica o su importancia politica resultan
estratégicos para Rusia. En este sentido, Rusia, consciente del ascenso econémico
de los paises asiaticos, planted expandir su suministro energético a esta region
(especialmente a China y la Republica de Corea), sin descuidar su posicion de

potencia energética en Europa.

2.3.2. Paises de transito, un riesgo para la estrategia energética

rusa: desencuentros con Ucraniay Belarus

Pese al interés ruso por expandir su mercado energético hacia otras regiones, durante
la presidencia de Medvedev, Europa siguid ocupando un lugar relevante en su
estrategia energética, por lo que uno de sus principales intereses es garantizar el
suministro energético a sus socios europeos; por este motivo Rusia ha orientado sus
esfuerzos a aumentar sus niveles de extraccidon, procesamiento y transporte de gas

natural.

Sin embargo, la garantia de suministro de hidrocarburos a Europa no depende
unicamente del pais productor; un lugar esencial lo ocupan los paises intermedios en
los que se extiende la red de ductos por los que transita el gas antes de llegar al
consumidor final, en este caso nos referimos a Ucrania y Belarus, quienes pese a no
ser productores de hidrocarburos, juegan un papel crucial dentro de la cadena

productiva que permite el suministro de gas a los paises europeos, esto genera una

1 1dem.
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doble dimension de la vulnerabilidad en la relacidn energética entre Rusia y la Union
Europea, puesto que, el pais consumidor puede ver mermado o detenido el flujo
energético, al tiempo que el pais productor puede ser victima de pérdidas o ver

impedida la venta de su producto.

Por el territorio ucraniano atraviesa el gasoducto Brastsvo, que sirve de puente entre
Rusia y Europa, por esta red se transporta el 80% de la demanda energética

2

europea;'® mientras que por Belaris se extiende el gasoducto Yamal-Europa que

abastece el 20% del gas natural que consumen los europeos. '

Debido a la importancia que tienen estos ductos para la consolidacion de la estrategia
energética rusa, el Kremlin ha negociado con ambos paises la compra o gestion de las
redes de transporte de gas, sin embargo los resultados han sido nulos y, durante la
década pasada se presentaron diferencias politicas que derivaron en la disminucién y
corte del suministro energético a Europa en dos ocasiones, lo que evidencié la

vulnerabilidad de la estrategia energética rusa.

Para comprender estos desencuentros es necesario mencionar que, debido a la
importancia que ocupan Ucrania y Belarus en el transporte de gas a los paises
europeos, Gazprom incluyé a estos paises como parte del sistema productivo ruso,
ofreciéndoles un trato diferenciado y adoptando dos tipos de pago por el transito de gas
ruso a través de su territorio: el peaje y los precios subvencionados, muy por debajo de

lo que se paga en el mercado mundial.’*

En 2005 el gobierno ucraniano, surgido de la revolucion naranja de diciembre de 2004,
propuso a Rusia terminar con la relacién energética excepcional y adoptar un proyecto
conjunto destinado a modernizar el gasoducto Brastsvo, ante lo cual Moscu acepté y
propuso elevar el precio al que Ucrania adquiria el gas (de 44 a 100 ddlares) para

equipararlo a los precios internacionales, oferta que fue rechazada por Ucrania.

Mas tarde, fueron encontrados en depdsitos ucranianos 7.8 millones de metros cubicos

de gas natural ruso destinado al mercado europeo, esto ocasion6 que el Kremlin

142 Rafael Fernandez Sanchez; “Gas y Gazprom: problemas internos, estrategia internacional y seguridad

energética”, Papeles del Este, Grupo de Investigacion sobre Crecimiento de la Economia Mundial, Universidad
Complutense de Madrid, Madrid 2008, p. 51.
3 Antonio Sanchez Andrés; La interdependencia energética ruso- europea. Real Instituto Elcano, 8 de junio de
2007, p. 7.
% En 2006, Belarus pagaba 46.68 ddlares y Ucrania 44 ddlares por cada mil metros cubicos de gas natural ruso,
mientras que el precio establecido para Georgia era de 325 ddélares por cada mil metros cubicos de gas, para
Moldavia 170 ddlares y para Armenia 110 ddlares. Idem. y Rafael Fernandez Sanchez; op. cit. p. 52.

76



elevara el precio del gas que le vendia a Ucrania hasta los 220 délares (precio que
pagaban los paises de la Unién Europea).145 Debido a la falta de acuerdo entre ambas

partes, en 2006 Rusia decidio cortar el suministro a Ucrania.

Si bien Rusia continué bombeando gas hacia los paises de la Unidn Europea, las redes
de transporte de energéticos que atraviesan Ucrania son controladas por Kiev, por lo
que este pais retuvo el flujo de gas ruso e impidio el paso del hidrocarburo a los paises
europeos. Asi, el 4 de enero de ese aino, la crisis energética termind con un acuerdo
entre Rusia y Ucrania, en donde se fijé el precio del gas en 95 ddlares por mil metros

cubicos, el cual aumentaria gradualmente.

El incidente se repitié en 2009, cuando el gobierno ucraniano pidié a Rusia pagar un
mayor precio por usar su territorio para el transporte de gas a Europa, lo que reavivé la
demanda rusa por vender su gas natural a este pais a un precio no subvencionado.
Finalmente, tras trece dias de fricciones, ambos paises aprobaron un acuerdo por el
que la subvencién por parte del gobierno ruso seria de 20% respecto al precio
internacional del gas natural y, a su vez, se mantendria la tarifa de transito de este

energético.

La relacién con Ucrania resulta de especial interés puesto que si bien, Rusia le ha
otorgado ciertos beneficios en materia energética y comercial, el gobierno ucraniano
cambia de postura con base en los intereses del mandatario en turno, exigiendo
mayores beneficios a Rusia, incluso si estos resultan injustificados, utilizando la unica
herramienta que tiene a su alcance para presionar al gigante euroasiatico: el libre paso
del suministro ruso de gas natural a Europa. Dicha situacién no sélo afecta sus vinculos
con Rusia, sino que repercute de manera directa en los paises europeos que dependen

de los hidrocarburos rusos, politizando una relacién que es esencialmente comercial.

Al igual que en el caso de Ucrania, las fricciones entre Rusia y Belarus en el ambito
energético han surgido de diferencias respecto al precio de este recurso. En 2006 estos
desencuentros generaron que el suministro de gas ruso a Europa se viera seriamente
disminuido. A diferencia de Ucrania, que posee el control del gasoducto que atraviesa
su territorio, el gas que transita por la red Yamal-Europa se encuentra separada de la

red interna y es controlada por Rusia; sin embargo, los compresores que controlan el

143 Rafael Fernandez Sanchez; op. cit. p. 52.

Cfr. Domenico Gullo y Jorge Tuiidn; “El gas ruso y la seguridad energética europea. interdependencia tras la
crisis con Ucrania y Georgia”. Revista CIDOB d’Affaires Internacionals, Barcelona, diciembre, 2009, nim. 88, p. 180.
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flujo de ambas redes son compartidas por Gazprom y Beltransgaz (empresa bielorrusa
de gas natural), por lo que Belarus ocasion6 una disminucion en el bombeo de gas a

Europa, viéndose afectados los paises europeos, principalmente Polonia y Alemania.’*’

Finalmente se llegd a un acuerdo por el cual Rusia y Belarus fijaban el precio del gas
en 100 ddélares por cada mil metros cubicos de gas natural, el cual aumentaria
gradualmente hasta alcanzar los precios internacionales. Desafortunadamente, de la
misma forma que ocurrié en el caso de Ucrania, los precios, aunque aumentaron un
poco, se mantuvieron subvencionados y en 2007 se present6 otro desencuentro entre

ambos paises.'®

Si bien estas fricciones se debieron a problemas comerciales, se han convertido en la
justificacion perfecta para que Occidente, y particularmente Estados Unidos, sefiale a
Rusia como un peligro para la region, acusandola de utilizar sus recursos energéticos
para afectar directamente a los paises europeos. Esta situacidon solo contribuye a hacer
mas grandes los malentendidos ya existentes y evita que los paises directamente

afectados retomen el dialogo en busca de soluciones que satisfagan a las partes.

Hasta ahora la relacion entre Rusia y los paises de transito se desarrolla bajo los
mismos términos: precios subvencionados, condonacion de deuda, retraso en los
pagos y continua presencia de “goteo” del suministro que pasa por los gasoductos de
Ucrania y Belarus; fendmenos que, si bien, ocurren a pequefa escala y
paulatinamente, generan importantes pérdidas para la industria energética rusa y para

su estrategia de reposicionamiento, en general.

Por este motivo, tanto la Federacion de Rusia como los principales representantes de
la Union Europea han impulsado proyectos de transporte de gas que utilicen rutas
alternativas, a fin de evitar el paso por estos territorios y garantizar el establecimiento

de un suministro energético confiable.

2.3.3. Politica energética hacia otras regiones

Rusia reconoce que su politica exterior tiene un caracter abierto, pragmatico y
multivectorial, orientado a promover y consolidar un orden mundial multipolar en donde

este pais se ubique como uno de los principales polos de poder y sus intereses

%7 1dem.

18 1dem.
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nacionales puedan ser satisfechos.® Como hemos demostrado, la estrategia central
para lograrlo ha sido el empleo de su potencial energético como palanca para propiciar

un desarrollo econémico interno que fortalezca al Estado.

Para lograrlo ha empleado una estrategia energética completa, que si bien ha centrado
una importante atencién en Europa, no se limita a esta region. Por este motivo, uno de
sus principales objetivos es la diversificacion geografica de las exportaciones rusas de
energia en busca de un suministro estable y la ampliacion del mercado hacia los
consumidores mas grandes del mundo."® Entre las regiones que resultan de mayor

interés para Rusia, en materia energética, destacan Asia Pacifico y América Latina.

Dado el crecimiento acelerado que se ha presentado en Asia y el disefio de la
estrategia econdmica y energética rusa, en los ultimos anos, el Kremlin ha mostrado
especial interés por ampliar las relaciones con estos paises y consolidar los vinculos
energéticos con ellos, especialmente con China, Japon y la Republica de Corea.
Ademas del interés por consolidar su posicion en esta region, reconociendo su papel
como potencia euroasiatica, Rusia percibe importantes oportunidades para aumentar

sus exportaciones de petréleo y gas natural.

En su Estrategia Energética, Rusia plantea como principales objetivos aumentar el
peso de las exportaciones rusas de hidrocarburos de 8% en 2008 a 22-25% en 2030 y
las del gas, de 0 a 19-20%, durante el mismo periodo, de forma que para 2030 el peso

del mercado asiatico en el sector energético sea de 26 a 27%.""

Estas estimaciones podrian alcanzarse debido a que el acelerado crecimiento
econdémico de la region ha provocado también una creciente demanda de recursos
energeéticos, generando asi una dependencia de petréleo y gas natural de otros
paises. Esto dio la oportunidad a Rusia de consolidarse como un socio estratégico para
la region, debido a sus importantes reservas de hidrocarburos, la cercania geografica y

la garantia de consolidarse como un abastecedor energético confiable

De igual forma, Rusia ve en Asia una oportunidad de llevar a cabo su estrategia de
diversificacion energética, reduciendo su dependencia respecto al mercado de la Unidn

Europea. Asi mismo, la cooperacion en esta materia se facilitaria debido a que no hay

199 1dem.

150 Estrategia energética de Rusia para el periodo hasta 2030. op. cit.
L dem.
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paises intermediarios entre Rusia y los principales consumidores (China, Japoén vy la

Republica de Corea).

Por otra parte, las relaciones entre Rusia y los paises latinoamericanos se han ido
fortaleciendo a partir de este siglo. Rusia percibe esta region como un area con un
importante potencial de crecimiento econémico y comercial, motivo por el cual, tanto
Vladimir Putin como Dimitri Medvedev, han impulsado proyectos de cooperacion en
aquellos sectores en los que Rusia es mas competitiva. Desde el afio 2000 se han
firmado 200 acuerdos de cooperacion en materia energética, militar, espacial y

tecnoldgica, lo que ha propiciado que el comercio entre ambas partes se triplique.152

A diferencia de lo que sucede con Europa o Asia, el principal interés de Rusia en
América Latina es invertir en proyectos de extraccidn, procesamiento y en la
construccion de infraestructura para el transporte de petréleo y gas natural, situacion
que también resulta de interés para paises como Brasil, Venezuela, Colombia y Bolivia,

gue han establecido importantes acuerdos energéticos con el pais euroasiatico.

Para Rusia, América Latina y el Caribe es una region estratégica debido a las
importantes reservas energéticas del continente, la gran mayoria aun sin explorar.
Es asi que, empresas rusas como Gazprom, Rosneft, Lukoil y TNK-BP, que cuentan
con tecnologia y experiencia en la exploracion y extraccion de estos recursos, se
encuentran actualmente operando en paises como Venezuela, Colombia, Brasil y
Bolivia. El interés de Rusia por fortalecer los lazos energéticos con la regién, la ha
llevado a entablar importantes negociaciones para desarrollar proyectos similares

con otros paises como México, Ecuador y Peri.'

La incursion de Rusia en América Latina, region considerada area de influencia de
Estados Unidos, refleja el potencial politico, econdmico, tecnolégico y energético de
la Federacién de Rusia, quien no solo afianza su posicién en su tradicional area de
influencia, sino que poco a poco gana terreno y demuestra ser una potencia mundial.
Esta situacidon es aprovechada especialmente por los paises sudamericanos,

quienes ven en Rusia un socio confiable para el desarrollo de proyectos energéticos

152 . . . . ;. , P . s,
Alejandro Rebossio; “Rusia y Latinoamérica estrechan vinculos econémicos”. El Pais, Caracas, 26 de marzo de

2014.

153 . ;. . . . . s, . . . .
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe; Relaciones de América Latina y el Caribe con Rusia, India,

China y Suddfrica. Reunion Regional sobre las Relaciones Econdmicas de América Latina y el Caribe con Paises
Emergentes (BRICS), Brasilia, 18 de noviembre de 2013. p. 47.
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conjuntos, por su capacidad tecnoldgica y técnica en la materia, asi como por ser

una alternativa a la alianza con Estados Unidos.

De este modo, si bien los paises europeos juegan un papel destacado en la politica
energética exterior rusa, el Kremlin no limita su actuar en esa area, sino que impulsa
importantes proyectos en Asia Pacifico y América Latina, regiones que poco a poco
van fortaleciéendose econdmicamente y son ya, importantes socios comerciales y
energéticos para Rusia. Asi, este pais avanza en su objetivo de reubicarse a nivel
internacional, expandiendo y fortaleciendo sus lazos comerciales y de cooperacién con
otras regiones, haciendo especial uso de sus recursos energéticos y su capacidad

técnica y tecnologica en la materia.

Por este motivo es posible asegurar que la estrategia energética rusa no solo le ha
permitido a este pais fortalecer su economia para integrarse por completo al mercado
internacional, sino también, utilizar sus recursos energéticos, técnicos y materiales,
para consolidar alianzas, proyectos y relaciones comerciales con otros paises,
colocando al sector energético como un instrumento indispensable de su estrategia de

reposicionamiento a nivel internacional.
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CAPITULO 1l

“En la era de la ,guerra por los recursos”...
geografia es energia, energia es economia,
economia es seguridad y seguridad es geopolitica”
S.C. Gray

3. Relacion energética de la Federacion de Rusiay la Unién Europea

3.1. Factores que determinan la relacién energética entre Rusia y la Unién
Europea
3.1.1. Dependencia del exterior, proximidad geografica e

infraestructura

Uno de los aspectos de vital importancia para la Unidn Europea es, desde su
conformacién, la obtencion de recursos energéticos, por lo que la ausencia de
abundantes yacimientos, principalmente de petréleo y gas natural, en los territorios de
los paises que la conforman, han supuesto la necesidad para éstos de buscar regiones

para abastecerse.

Todavia a principios del siglo pasado el carbén era la principal fuente para la
produccion de energia en el continente, de ahi que la posesion de territorios ricos en
este recurso fuera ocasion de disputa entre los europeos. Sin embargo, con el tiempo,
el carbon se dej6 de lado para dar paso a un uso mas extendido del petréleo como la

materia prima mas utilizada en la generacidn de energia para la industria y el hogar.

Mas tarde, con la crisis del petroleo de la década de 1970, los Estados europeos,
principalmente aquellos de Europa Occidental, se percataron de la fuerte dependencia
que tenian hacia el petréleo, particularmente aquel proveniente de los paises de Medio
Oriente, motivo por el cual, ademas de buscar diversificar las regiones de
abastecimiento, exploraron nuevas formas de obtener energia; es asi que se impulso el
consumo del gas natural y la produccion de energia renovable, obtenida a partir del sol,

el viento y las mareas.

Si bien, a lo largo de la historia podemos observar una evolucion de las fuentes
energéticas utilizadas por los paises europeos y un cambio significativo de las regiones
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abastecedoras de energia, existen dos elementos que siguen estando presentes hasta
la actualidad: el constante aumento del consumo energético y la escasez de recursos
minerales al interior de los paises que conforman la Unidon Europea, necesarios para

elevar la produccion interna.

En 2012 la produccion de energia primaria al interior de la Unién ascendié a 794.3
millones de toneladas equivalentes de petrdleo, si comparamos esta cifra con las 942.4
toneladas producidas en 2002, podemos notar una importante disminucion en la
produccion de energia al interior de los paises europeos. A esto, se debe sumar que no
todos los paises producen energia por igual, los principales productores energéticos
dentro de la UE son Francia (16.8% del total), Alemania (15.8%) y Reino Unido
(14.6%)."*

Pese a que las cifras de energia producida al interior de Europa no son nada
desdefables, lo cierto es que dicha produccion no corresponde a los requerimientos
energéticos de esa regidn; es decir que, mientras el petrdleo, el gas natural y la energia
nuclear son, en ese orden, las principales fuentes de abastecimiento energético, la
produccion europea es en su mayoria energia nuclear (28.7%), seguida de energia
proveniente de fuentes renovables (22.3%) y fuentes no renovables como carbon
(20.9%), gas natural (16.8%) y petréleo (8.9%)."*° Esto obliga a los paises europeos a
abastecerse de energia mediante importaciones, lo que los coloca en una situacién de

dependencia respecto al suministro del exterior.

Recientemente se planteé como una forma de disminuir la dependencia del exterior la
idea de explotar las reservas de gas de esquisto que existen en el continente europeo.
Se estima que Europa cuenta con 624 000 millones de pies cubicos de gas de esquisto
recuperables,’® localizados principalmente en Polonia y Francia. Sin embargo, los
intentos por explotar estos recursos en Polonia han sido poco exitosos; de igual forma,
debido al impacto que tiene la extraccidn del gas de esquisto para el medio ambiente,
la opinion publica y la propia Union Europea desaprueban la extraccion de este recurso

por ahora.

134 Eurostat ; Produccién e importaciones de energia. Consultado en : http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Energy_production_and_imports/es, el 18 de junio de 2015 a las 15:02 h.
3 1dem.
% paul Isbell; “La energia en el Atlantico y el horizonte estratégico”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals,
Barcelona, septiembre, 2013, num. 102-103, p. 97.
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De este modo, la dependencia europea de los recursos del exterior ha aumentado con
el transcurso del tiempo, puesto que sus reservas y su produccion van en declive, lo
que genera un aumento de las importaciones energéticas y acentua la vulnerabilidad
de estos paises. Asi, mientras que en la década de 1980 la dependencia de las
importaciones de energia era menor al 40% del consumo, para 2008 los paises
comunitarios alcanzaron una cifra maxima de 56.3%."’ Actualmente la Union Europea
importa del exterior el 53% de los recursos que consume, siendo principalmente
petroleo y gas natural;"*® la propia organizacion estima que en los préximos diez o
veinte anos, 70% de sus necesidades energéticas seran satisfechas a través de
importaciones.159 Estas cifras no sélo alertan a los paises europeos, sino que generan

entre ellos la presion de implementar medidas urgentes al respecto.

De los energéticos que son importados por los europeos, destaca el caso del gas
natural, cuyo consumo al interior de la Unidn ha aumentado significativamente en los
ultimos afios, debido a que es considerado un recurso econdémicamente accesible y
menos contaminante que el petréleo o el carbon. A diferencia del petrdleo, cuyo
mercado es flexible, al hablar de gas natural hacemos referencia a un mercado
regional, con menores posibilidades de almacenamiento y requerimientos especificos
de vinculacién entre el productor y el mercado final, como la cercania geografica y una

infraestructura de transporte adecuada.

Las reservas probadas de gas natural que poseen los paises miembros alcanzan
solamente los 1 800 millones de metros cubicos, cifra que representa el 0.9% de las
reservas mundiales, las cuales se estima que se agoten en 11.8 afios si el ritmo de

produccién actual se mantiene constante. '®°

Debido a que la produccion europea de gas natural por afio es menor a su consumo
interno, la Unidon Europea se ve obligada a importar este recurso; situacién que se
intensificéd a raiz de la adhesion de los paises de Europa del Este a ésta en 2004 y

2007, puesto que estos Estados se caracterizan por tener una produccion energética

7 Alejandro Chanona Burguete ; “Seguridad energética y seguridad climatica : desafios para la Unidn Europea”, en

Chanona Burguete, Alejandro; op. cit. p.24.
% £n 2013 los paises comunitarios importaron el 90% del petréleo que consumieron, 66% del gas natural, 42% de
los combustibles sélidos y 40% del combustible nuclear. En Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo y
al Consejo. Estrategia Europea de la Seguridad Energética, 2014.
% Libro Verde: Estrategia Europea para una energia sostenible, competitiva y segura, 2006.
180 Erancisco J. Ruiz Gonzalez; La claves de la politica exterior y de seguridad de |la Federacién Rusa: oportunidades
para Espafia, Ciudadania y Valores Fundacion, diciembre, 2010. Consultado en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/revistas/ClavesPoliticaExterioresYSeguridadRusa_FUNCIVA16_Ruiz.pdf, el 8
de septiembre de 2015, a las 22:20 h.
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practicamente nula, por lo que su dependencia energética es sumamente alta.
Asimismo, estos paises mantienen, por motivos histéricos, una cercana relacion
politica, econdmica y energética con Rusia, por lo que dependen en gran medida de los

energéticos del pais euroasiatico.

Actualmente, para satisfacer la demanda de gas natural, la Unién Europea importa gas
a través de dos mecanismos: gasoductos y gas natural licuado (GNL). En 2012 Europa
importé 90.7 mil millones de metros cubicos de este recurso por medio de GNL,
equivalente a 8.23% de su consumo total, siendo sus principales suministradores

Qatar, Argelia, Nigeria y Egipto.161

Sin embargo, es por medio de la red de gasoductos existentes provenientes de Rusia,
Noruega y Argelia que se realizan las mayores importaciones de gas. En 2012 el
comercio de gas a través de gasoductos, alcanzo 245 mil millones de metros cubicos,

de los cuales 117 fueron suministrados por Rusia (47.8% del total importado).'®?

Hoy en dia existen tres principales rutas de abastecimiento de gas a Europa a través
de gasoductos: la ruta Norte-Sur, que conecta a Noruega y Reino Unido con Francia,
Bélgica y Alemania; la Sur-Norte, que vincula a los paises africanos septentrionales con
el continente europeo, muestra de esto es el gasoducto Transmed que transporta gas
natural proveniente de Argelia a Espafia e Italia; y Este-Oeste, que transporta gas
desde los yacimiento situados en Siberia Occidental a los paises del Oeste y Sureste
de Europa, esto por medio de tres gasoductos principales: Bratstvo, Soyuz y Yamal.'®®

Estas rutas se encuentran detalladas en el siguiente mapa.

®1 Comisién Europea; Energy productions and imports, marzo y mayo de 20014. Consultado en:

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Energy_production_and_imports#Data_sources_and_
availability, el 15 de marzo de 2015 a las 18:02 h.
182 1dem
183 Maria de Jesus Vara y Enrique Palazuelos; “Unién Europea : dependencia energética y consecuencias de la
inexistencia de una politica comun de abastecimiento exterior”, en Enrique Palazuelos (dir.), El petréleo y el gas en
la geoestrategia mundial, Ediciones Akal, Madrid, 2008, p. 142.
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Principales gasoductos que conectan a los paises productores de gas natural

con Europa, 2015

INOGATE; Projects of Pan-Europan Interest. Consultado en:
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international/regional/euromed/energy/doc/conference_
3/maps/gas_map.pdf

De este modo, uno de los aspectos que acentua la dependencia europea al gas
externo es la concentracion del origen de su suministro, debido a que son tres los

principales paises que proporcionan el gas que se consume en Europa.

Consciente de esta dependencia al gas natural externo, y principalmente del ruso, la
Union Europea ha buscado los mecanismos para contrarrestarla por medio de la
diversificacion de sus importaciones, es asi que a raiz de la crisis energética de 2006 y
2009, los Estados miembros optaron por buscar nuevas fuentes de suministro. Asi, se
puede afirmar que han aumentado las importaciones de gas natural de paises como

Egipto, Libia, Trinidad y Tobago y Peru.
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Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados, las importaciones de gas natural se
siguen concentrando en ciertos paises, un ejemplo es que en 2012, el 76.9% del gas
natural importado provino de Rusia, Noruega y Argelia.'®

Si bien la Unién Europea ha logrado variar el origen de su abastecimiento de gas
natural, esta diversificacion no contrarresta su dependencia, es decir que, pese a que el
suministro de gas de otras regiones permite reducir la vulnerabilidad energética de los
miembros de la Unidn, éstos siguen siendo dependientes del exterior para satisfacer su
demanda interna. De este modo, reducir la dependencia energética implica
necesariamente disminuir el volumen de las importaciones de recursos, lo que hoy en

dia parece complicado para los paises europeos. '®®

Origen de las importaciones de gas en la Unién Europea (en porcentaje), 2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rusia 40.7 39.3 38.7 37.6 33.0 29.5 31.6 32.0
Noruega 23.8 259 28.1 284 294 27.5 274 31.4
Argelia 17.6 16.3 15.3 14.7 14.2 14.0 13.0 13.5
Qatar 1.5 1.8 2.2 2.3 5.5 9.7 11.0 8.4
Nigeria 34 43 4.6 4.0 24 4.1 4.3 3.6
Libia 1.6 25 3.0 2.9 2.9 27 0.7 1.9
Trinidad 0.2 1.2 0.8 1.7 22 1.4 1.0 0.4
y Tobago
Pera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8
Egipto 1.6 25 1.7 1.7 2.1 1.3 1.2 0.6
Otros 9.5 6.3 5.5 6.6 8.2 9.7 9.8 7.1

Eurostat ; Produccion e importaciones de energia. Consultado en: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy production and imports/es

18% Comision Europea; op. cit.
165 Cfr. Francesc Morata y Andra Lanaia; “Los vectores de una politica energética comun”, en Francesc Morata
(coord.); Energia del siglo XXI: Perspectivas europeas y tendencias globales, Institut Universitari d’Etudis Europeus,

Barcelona, 2009, p. 24.
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Como se puede observar en la tabla anterior, pese a los esfuerzos por diversificar el
origen de las importaciones de gas, Rusia mantiene el primer lugar en el
abastecimiento de este recurso, por este motivo la Uniébn Europea reconoce a la
Federacion de Rusia como “un pais estratégico [...] en términos de suministro de
hidrocarburos, pero también en el ambito de la circulacion de gas y petréleo hacia

Europa.”'®®

Por su parte, el gobierno ruso esta consciente del rol que juega como principal
proveedor de recursos y se asume como garante de la seguridad energética

167
l,

mundia poniendo especial énfasis en su relacidn estratégica con los paises

europeos.

Las especificidades que requiere el mercado europeo han sido cubiertas por el
gobierno ruso mediante la construccion de una notable infraestructura para la
produccion y el transporte de gas natural; ademas se han ampliado las redes de
suministro y se han perfeccionado los mecanismos de abastecimiento en la region.
Todo esto debido a que, la Unidn Europea es para Rusia uno de sus socios politicos y
econdmicos prioritarios,168 debido al importante peso que las exportaciones de
energéticos hacia estos paises tienen en la economia rusa, especialmente las de gas

natural.'®®

Entre las principales rutas de transporte de gas que vinculan a Rusia con la Union
Europea destacan los gasoductos Bratstvo, Soyuz, Yamal-Europa y Corriente del
Norte.

El gasoducto Bratstvo, fue el primero en construirse y es el principal puente entre Rusia
y Europa; atraviesa territorio ucraniano y por él transita el 80% de la demanda de gas

natural ruso hacia los paises de la Union Europea. Mas tarde éste fue complementado

166 . . , . ses sae .y . . .
Cfr. Antonio Sanchez Andrés; “Rusia y la politica energética de la Unidn Europea”, Investigaciones Regionales,

Asociacién Espafiola de Ciencia Regional, Madrid, 2010, nim. 17, p. 175.
187 Vladimir Putin, Discurso pronunciado en el XI Foro Econdmico Internacional de San Petersburgo, 10 de junio de
2007. Consultado en: http://archive.kremlin.ru/eng/text/speeches/2007/06/10/1823_type84779_133685.shtml,
el 20 de marzo de 2015 a las 19:23 h.
108 Concepto de Politica Exterior de la Federacion de Rusia (Aprobado por Dimitri Medvedev, presidente de la
Federacion de Rusia, 12 de julio de 2008). Documento consultado en Edmundo Hernandez-Vela Salgado;
Enciclopedia de Relaciones Internacionales, Editorial Porrda, México, 2013, tomo IV, p. 3776.
19 En 2012 1a empresa Gazprom exporto un total de 466.8 mil millones de metros cubicos de gas, de los cuales 151
mil millones de metros cubicos fueron destinados a Europa, siendo ésta la mayor consumidora de gas natural ruso
fuera de Rusia. Gazprom; Mercadeo. Consultado en: http://www.gazprom.com/about/marketing/, el 18 de marzo
de 201 a las 19:20 h.

88


http://archive.kremlin.ru/eng/text/speeches/2007/06/10/1823_type84779_133685.shtml
http://www.gazprom.com/about/marketing/

por la ruta de transporte de gas de Rumania, gasoducto que pasa por Ucrania y

Moldavia, extendiéndose hasta los Balcanes y Turquia.

El ducto Soyuz fue construido por la URSS entre 1975 y 1978 en coordinacion con
Bulgaria, Hungria, la Republica Democratica Alemana, Polonia y Checoeslovaquia;
tiene una longitud total de 2 675 kilbmetros y cuenta con una capacidad de 26 000
millones de metros cubicos por afio.'’® A través de este gasoducto se transporta gas
natural de Rusia y los paises de Asia Central a Europa atravesando el territorio

ucraniano.

El gasoducto Yamal-Europa, tiene una capacidad de transporte de 33 000 millones de

metros cubicos por afo y conecta a Rusia con Belarus, Polonia y Alemania.

La ruta de transporte mas reciente es el gasoducto Corriente del Norte, éste fue un
proyecto conjunto de cinco grandes empresas (Gazprom, BSAF SE/Wintershall Holding
GmbH, E.ON Ruhrgas AG, N.V. Nederlandse Gasunie y GDF SUEZ S.A.). Se compone
de dos gasoductos submarinos tendidos en el fondo del Mar Baltico que conectan a
Rusia con Alemania; tienen una capacidad conjunta de 55 mil millones de metros

cuibicos por afio y ambas lineas tienen una longitud de 1 224 kilémetros."""

Aunque no conecta a Rusia directamente con algun pais miembro de la Union Europea,
es importante mencionar al ducto Corriente Azul, que permite la importacién de gas
ruso a través de territorio turco, lo que ofrece a la Unién Europea una ruta de
abastecimiento alternativa a las que atraviesan los territorios de los socios

comunitarios.

El gasoducto Corriente Azul tiene una longitud de 1 213 kildbmetros y conecta a Rusia,
desde Izobilnoye en Stavropol, con Ankara, Turquia. Este gasoducto submarino que
atraviesa el Mar Negro finalizé su construccién en diciembre de 2002 gracias a la
alianza de Gazprom y la empresa italiana ENI y tiene una capacidad de 100 000

millones de metros cubicos.'"2

170 psgina oficial de Gazprom. Consultado en: http://www.gazpromexport.ru/en/projects/transportation/, el 11 de
marzo de 22:26 h.
171
Idem.
2 1dem.
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Principales rutas de exportacién del gas natural ruso a Europa

THE MAIN EXPORT ROUTES OF RUSSIA'S NATURAL GAS SUPPLIES TO EUROPE*
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s/a; “Gazprom to use Turkish route to substitute Europe-bound supply 63bcm via Ukraine”, TASS Russia News
Agency, 14 de enero de 2015. Consultado en: http://tass.ru/en/economy/771204

Por medio de esta compleja red de infraestructura es que Rusia logra abastecer de gas

natural a los paises europeos.

De este modo la insuficiencia de recursos energéticos para satisfacer la demanda
interna de los paises europeos, la vecindad geografica con el mayor productor de gas
natural a nivel internacional, la compleja red de infraestructura para la extraccion,
produccion y transporte del gas que se extiende desde los yacimientos hasta las
regiones de consumo, asi como el interés politico, econdmico y estratégico por
asegurar una cordial relacion energética entre las partes, son factores que determinan
los actuales vinculos energéticos que existen entre la Federacién de Rusia y la Unidn

Europea.

Podemos apreciar entonces que las relaciones energéticas entre la Union Europea y
Rusia no se tratan de simples interacciones econdmicas, sino que estan determinadas
por aspectos geograficos, geopoliticos, juridicos, econdémicos, politicos e incluso

militares.
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Sin embargo, las relaciones energéticas no han resultado del todo sencillas debido a
que la Union Europea no es un Estado, sino un conjunto de ellos que, si bien han
logrado definir intereses comunes y tener una voz unificada en ciertos temas, la politica
energética sigue siendo una atribucion especifica de cada pais, que dependiendo de
sus intereses dara pasos a favor o en contra de una mayor vinculacién en la materia, lo

que promovera o retrasara el establecimiento de acuerdos en este ambito.

3.1.2. Dependencia comun e intereses diferenciados: retos para una

politica energética comun

La rapida evolucion que el proceso de integracion de la Union Europea mantuvo
durante el siglo pasado, nos llevo a entender que nos encontrabamos frente a un nuevo
fendmeno internacional en el que un grupo de Estados optaron por resolver
problematicas comunes de forma conjunta, favoreciendo la negociacién y el acuerdo de
medidas comunitarias a la toma de decisiones individuales; esto resulta particularmente
importante cuando se hace referencia a ambitos que involucran riesgos a la seguridad

nacional.

En este sentido, la Union Europea ha mantenido una postura clara: la seguridad interior
de los miembros debe derivarse de una vision integral de los riesgos externos, dejando

de lado los nacionalismos para dar paso a una politica comunitaria, asi:

Para la Unién Europea, la seguridad interior también parte de una negociacién constante
y participacion de sus vecinos, bajo una visién geopolitica integral y como filtro a posibles
problemas a corto plazo. Es en este sentido que el conjunto de paises integrantes deben
coordinar las acciones politicas y econdmicas para proyectar una estabilidad regional a

largo plazo."®

La evolucién del proceso de integracion no fue el mismo en todos los ambitos, motivo
por el cual mientras las relaciones comerciales o econdmicas presentaron importantes

avances, los asuntos energéticos se mantuvieron rezagados.

Si bien, uno de los objetivos de la Unién Europea es constituir una entidad consolidada
capaz de adoptar politicas comunes mutuamente benéficas, en materia energética,

esto no ha sucedido, puesto que estas necesidades varian de un pais a otro; asi

173 .y , y . . . , .
Adridn Garcia Saiso; “La seguridad interior de Europa y sus nuevos desafios”, en Edmundo Hernandez-Vela

Salgado (ed.), Paz y seguridad y desarrollo, Tomo |, FCPS, UNAM, México, 2009, p. 92.
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mismo, la libertad que ofrece la legislacion europea a los paises miembros para
establecer y ejecutar su politica energética nacional, ocasiona que cada pais elija a sus
socios en la materia y la relacién que mantiene con ellos, con base en sus necesidades

particulares y su interés nacional.

Esta situacion es claramente visible cuando hacemos referencia a la relacion que existe
entre Rusia y los miembros de la Unién Europea, en donde las diferencias politicas y la
ausencia de intereses comunes generan que no exista una postura comun frente a este
pais. Con base en su dependencia a los recursos energéticos rusos y la posicién que
asumen los diferentes paises europeos hacia su vecino eurasiatico, es posible dividir a

la Unién Europea en tres grupos.

En el primer grupo encontramos a aquellos paises que no dependen en gran medida
del gas ruso, esto es que menos del 15% de sus importaciones totales de gas natural
provienen de Rusia, entre estos paises podemos mencionar a Reino Unido, Suecia,
Espaia, Irlanda vy Dinamarca.'”™ La menor dependencia de estos Estados al gas
natural ruso se debe a que son productores de este recurso o a que, por la lejania

geografica lo importan de otros paises como Noruega o Argelia.

El segundo grupo esta conformado por los paises que tienen una demanda intermedia,
es decir, aquellos cuyas importaciones de gas ruso representan entre un 15y un 40%
de sus importaciones totales.'”® Entre éstos se encuentran Francia, Alemania, Italia y
Paises Bajos. Estos miembros europeos defienden la independencia de la politica
energética de cada Estado comunitario, mantienen una postura favorable respecto a
Rusia, a quien ven como un socio comercial de vital importancia y buscan reducir su

vulnerabilidad a través de acuerdos bilaterales y convenios a largo plazo.

Finalmente, encontramos a los paises mas vulnerables debido a la alta dependencia
gue mantienen respecto al gas ruso. Este grupo se divide en dos bloques: paises con
una alta dependencia (mas del 50% de sus importaciones de gas natural provienen de
Rusia) y paises completamente dependientes (el total de sus importaciones lo
conforma el gas natural ruso)."”® Entre los primeros podemos mencionar a Austria,

Eslovenia, Grecia, Polonia, Republica Checa y Rumania, mientras que paises como

174 Alejandro Chanona Burguete ; “Seguridad energética y seguridad climatica : desafios para la Unidén Europea”, en

Chanona Burguete, Alejandro; op. cit. p.28.
3 1bid. p. 29
78 1dem.
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Bulgaria, Hungria, Letonia y Lituania dependen completamente del gas que importan

desde Rusia.

Paradéjicamente, estos paises mantienen una postura negativa frente a la Federacion
de Rusia, este grupo busca que la politica de seguridad energética sea un tema que se
resuelva como bloque en el seno de las instituciones europeas, negandose a negociar

bilateralmente con el gigante energético.’”’

Dada su vulnerabilidad frente al pais euroasiatico, los miembros europeos altamente
dependientes del gas ruso, buscan hacerle frente a través de la construccion de una
politica comunitaria que mejore su postura como importadores. Lamentablemente estos
socios europeos solo contemplan esta opcidn, por lo que descartan cualquier otro tipo
de negociacion con Rusia, frenando la mayoria de las veces las negociaciones

energéticas entre ambas partes.

Aqui entra en juego un aspecto fundamental de las relaciones energéticas entre Rusia
y la Unién Europea, que es la fallida construccion de una politica energética
comunitaria al interior de la organizacion, lo que genera que, debido a la disparidad de
sus intereses nacionales y estratégicos, estos paises no tengan una sola voz en sus
negociaciones con Rusia. Un aspecto contradictorio es que, pese a la importancia
estratégica que reviste el sector energético para los miembros europeos y las iniciativas
que se han planteado en la materia desde el origen del proceso de integracion, hoy en

dia no es posible ver con claridad la consolidacién de una politica energética comun.

3.1.3. Union Europea: el reto de una politica energética comuan

Actualmente, la Unién Europea es el segundo importador de energia a nivel
internacional, por detras de Estados Unidos; sin embargo, pese a estar conscientes de
la situacién de vulnerabilidad en que los Estados miembros se encuentran, la adopcion
de una politica energética comunitaria aun sigue siendo una materia pendiente en el
proceso de integracion. Al interior de la Unidn Europea, hablar de un mercado
energético comun es fuente de debate debido a que se considera, como afirma Esther

Zapater, que la “cuestidn energética reviste un caracter pluridimensional en el que los

77 “Debido a sus fuertes vinculos histéricos caracterizados por una importante dependencia politica, econdmica y
energética, al establecerse su separacion de la Unidn Soviética, y con mas énfasis tras su adhesién a la Unién
Europea, estos paises sefialan a Rusia como un agresor en sus relaciones energéticas, cada vez mas capaz de
convertir su suministro de hidrocarburos hacia Europa en capital politico y econédmico.” Ibid. p.24.
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elementos juridicos se hallan especialmente sujetos a consideraciones de tipo

econdmico y politico.”’"®

La obtenciéon de recursos energéticos siempre ha sido un elemento clave en el
desarrollo econdmico de los paises europeos, muestra de esto es que las primeras
etapas del proceso de integracion giraron en torno a la liberalizacién de los recursos
vitales para la industria como el carbon, el acero y la energia nuclear. Durante los
primeros afios de construccion del actual bloque econdmico se busco consolidar un
mercado interno en el que existiera la libre circulacién de estos recursos, con el objetivo
de disminuir las tensiones ocasionadas por su posesion, resolver el conflicto franco-
aleman, asi como asegurar la cooperacion entre todos los miembros, a fin de preservar

la paz en la region.

De este modo, los Estados europeos conformaron la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA), con la firma del Tratado de Paris, documento en el que se legislaba
sobre la posesion, venta, transito y cooperacion en materia de los recursos energéticos
estratégicos en ese momento. Cabe recordar que en esa época el carbon era la base
de la generacion de energia y, por lo tanto, motor productivo de la industria de la

region.

Con el tiempo, no sélo se emplearon otros recursos energéticos, sino que el petréleo, el
gas natural y la energia nuclear desplazaron al carb6n como principal fuente de energia
al interior del continente; sin embargo, esto no generé modificaciones significativas en
el marco legislativo europeo, ni la adopcion de mecanismos comunitarios que
representaran pasos determinantes hacia la construccion de un mercado interior de la

energia.

En 1958, con el auge de la energia nuclear, se cre6 la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (Euratom), a fin de crear un mercado comunitario en esta materia.
Este avance pudo haber representado un primer paso para la conformacion de una
politica energética comunitaria; sin embargo, al no contemplar mercados comunes del

petréleo y del gas natural, esta idea no prospero.

A mediados de la década de 1960, al interior de la entonces Comunidad Econdémica
Europea (CEE) se hablaba sobre la creacion de un mercado interno de la energia,

motivo por el cual durante este periodo se presentd una primera iniciativa titulada

'7% Esther Zapater Duque; La gestién de la seguridad de aprovisionamiento energético en la Unién Europea: ¢Una

cuestion politica o econémica?, Dykinson, Madrid, 2002, p. 26.
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Primera orientacion para una politica energética comunitaria, documento en el que se
reconocio el peligro de mantener la dependencia del exterior en el ambito energético y

cuyo principal objetivo era:

[...] adoptar las estructuras comunitarias necesarias en el sector de la energia para que
pueda responder, en las condiciones de costo y seguridad requeridas, a una demanda
en rapida expansién y asegurar el mantenimiento de una sana concurrencia en el

mercado.'®

En este documento se planted por primera vez el establecimiento de un mercado
energético comun, para que los Estados miembros tuvieran los instrumentos para
intervenir en caso de dificultades de aprovisionamiento; ademas se proponia la
armonizacién de politicas para disminuir los obstaculos hacia la consolidacion de dicho
mercado, entre estas medidas destacaban: la adopcidén de una politica preventiva ante
la interrupcién parcial de aprovisionamiento; acciones concernientes al establecimiento
de un mercado comun y medidas para la realizacibn de una politica de
aprovisionamiento, de seguridad y precios. Se plante6 el establecimiento de normas
relativas a la inversion, el financiamiento y las reglas del mercado, como la igualdad de
acceso a los recursos, la no discriminacion, la accion de las empresas, asi como la

intervencion de los Estados;"® sin embargo, esta propuesta no prospero.

Durante las décadas de 1970 y 1990, los paises europeos tendrian que enfrentarse a
severas crisis energéticas, caracterizadas por la disminucién en el abastecimiento de
recursos energéticos y el importante incremento en el precio de los mismos, derivada

81 esto ocasionaria la

de la inestabilidad de los principales paises productores;
necesidad de retomar el debate para hacer frente de forma conjunta a una

problematica que amenazaba su seguridad.

Es asi que a finales del siglo pasado, después de un largo debate, se inicio el proceso
de construccion de un mercado interior de la energia, caracterizado por seguir el

modelo de construccion del mercado unico, por lo que:

179 .y . . e ; ses . . . .
Premiére orientation pour une politique énergétique communautaire. Communication de la Commission

présentée au Conseil le 18 décembre 1968.
180

Idem
Durante esta época los paises comunitarios dependian principalmente del abastecimiento energético
proveniente de los paises de Medio Oriente. Como consecuencia de la crisis petrolera de los afios setenta los
europeos optaron por diversificar sus rutas de abastecimiento y los recursos de los que dependian, esto propicio
un mayor acercamiento con la Union Soviética, quien suministraba tanto petréleo como gas natural.
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La construccion del mercado interior de la energia en la UE ha mimetizado el esquema
que ha presidido la construccion del mercado unico. Las libertades econémicas de los
Tratados, las normas de defensa de la competencia, los vetos a la intervencion estatal y
la esterilizacion de los sectores publicos como mecanismos de intervencién en el
mercado, reforzados por los mecanismos sanitarios previstos en la Unién Econémica y
Monetaria, son el contexto del que deriva directamente la estrategia de construccion del

mercado energético europeo.'®?

Este proceso de construccion del mercado interior de la energia puede ser analizado
en tres etapas, todas ellas caracterizadas por tener como eje central la liberalizacion
del mercado energético: la primera, ocurrida durante la década de 1990, estuvo
orientada a sentar las bases legislativas que darian paso al proceso de desregulacion
de este sector a nivel comunitario; la segunda, caracterizada por una reflexién sobre los
resultados de la primera fase y la puesta en marcha de una fase liberalizadora mucho
mas estricta; y finalmente, la tercera etapa, orientada a consolidar la separacién

definitiva de la produccion, el transporte y venta de la energia eléctrica y el gas natural.

Debido a que los paises europeos habian padecido las consecuencias de su
vulnerabilidad energética en dos ocasiones a causa de las crisis de abastecimiento,
durante las negociaciones que darian forma al contenido del Tratado de Maastricht se
presentaron algunas propuestas para incluir un apartado sobre el establecimiento de
una politica comunitaria en materia de energia. Para esto, se retom¢é el Proyecto de
Tratado presentado por el Parlamento en 1984, que contemplaba un articulo que
establecia competencias materiales de la Comunidad Europea en el sector de la
energia para garantizar la seguridad en el abastecimiento, estabilidad y liberalizacién
de los mercados energéticos de los miembros, el desarrollo de fuentes de energias

renovables y la adopcion de medidas destinadas a la proteccién del medio ambiente.

Sin embargo, en el documento final los objetivos energéticos se subordinaron a
aquellos de la politica medioambiental, la cual contemplaba el cuidado de los recursos
y su aprovechamiento. En este sentido, la unica atribucion que correspondia a la Unién

Europea en su conjunto era el desarrollo de redes transeuropeas en el sector de la

182 , .. .
Gonzalo Maestro Buelga ; et. al.; “El mercado europeo de la energia : contradicciones y paradojas”, en Gonzalo

Maestro Buelga ; et. al.; La construccion del mercado europeo de la energia, Editorial Camaros, Granada, 2011, p.
44,
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energl'a.183 En otras palabras, la politica energética continuaba siendo una atribucion

Unicamente de los Estados.

Bajo estas circunstancias el debate energético continué presente en los organismos
europeos, de donde surgieron una serie de directivas y documentos que formarian la
base de la construccion de un mercado comunitario de la energia, entre ellos destaca
el Libro Blanco. Una politica energética para la Union Europea, documento en el que se
establecieron tres objetivos basicos: competitividad general, seguridad en el

abastecimiento y proteccion del medio ambiente. '

A partir de este momento se generaron directivas encaminadas a establecer un marco

regulatorio para los mercados de la energia eléctrica (1996)185

y del gas natural
(1998)186; dichos documentos pretendian lograr la desregulacién de estos mercados a
través de cuatro lineas de accion: la separacién de las actividades realizadas por las
empresas integradas verticalmente; acceso al mercado de nuevos operadores y la
eleccién por parte de los consumidores de la que considerasen la mejor opcion;

existencia de reguladores independientes; y la apertura de los mercados nacionales.

Como vemos, el primer paquete energético se centro en la desregulacion de los
mercados nacionales como primer paso para la consolidacion de un mercado

energeético comunitario, puesto que:

Los dirigentes europeos consideran que el fomento de la competencia mejora la
eficiencia productiva de las empresas, favorece que el consumidor pague precios mas
bajos y redunda en una mayor competitividad de las economias europeas en los
mercados internacionales, garantizando a la vez la seguridad de los suministros y la

sostenibilidad medioambiental.'®’

Sin embargo, esta primera etapa no arrojo los resultados esperados y lejos de
consolidar la desregulacion del sector energético, propiciar una mayor oferta, disminuir
precios y promover una interconexién europea en este sector, lo que ocurrié fue lo

opuesto. Los pequefios operadores desaparecieron o se fusionaron con las grandes

183 Articulo 130 del Tratado de Maastricht, 1992.

¥ Libro Blanco. Una politica energética para la Unién Europea, 1995.
18 Consdltese Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad.
'8 Consultese Directiva 98/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio de 1998 sobre normas
comunes para el mercado interior del gas.
187 Enrique Palazuelos y Maria Jesus Vara; “Unidon Europea: diferencias entre los sistemas energéticos nacionales y
obstaculos para una politica energética comun”, en Enrique Palazuelos (dir.), op. cit., p. 116.

97



empresas,188 no se generd mayor competitividad dado que las empresas que tenian el
control del mercado no perdieron su lugar, las grandes compafias energéticas
buscaron satisfacer sus intereses y debido a la ausencia de una autoridad reguladora
europea no hubo una reduccion en los costos para los consumidores ni surgieron

medidas o programas para la proteccion del medio ambiente.

En el caso especifico del gas, las medidas adoptadas por las directivas europeas
colocaron a la Union Europea en una posicidon de mayor vulnerabilidad respecto al
exterior puesto que por una parte, cualquier abastecimiento de este recurso proviene
del exterior y al no tomarse medidas para garantizar la seguridad del flujo de gas al
interior de la comunidad, el problema de seguridad energética no desaparecié; ademas,
al poner en manos de empresas privadas el control de las rutas de transporte y
distribucion, los Estados dejaron de garantizar la seguridad del suministro en sus

territorios.

Los que se beneficiaron en gran medida de los nuevos lineamientos establecidos por
las directivas fueron las grandes empresas extranjeras, que a partir de la apertura de
los mercados nacionales, consolidaron su posicion al interior del continente,
especialmente aquellas companias productoras de gas natural como la empresa rusa
Gazprom, la noruega Statoil y la argelina Sonatrach, las cuales han mantenido su
fortaleza en el mercado europeo a partir del establecimiento de contratos bilaterales
con los operadores de transporte y distribucion, con lo cual se ha construido y ampliado

la infraestructura existente. '

Debido a la insuficiencia de las medidas legislativas adoptadas por el Consejo a finales
del siglo pasado, en 2003 la Uniéon Europea aprobé un segundo paquete de medidas
en el sector energético, sin que esto significara cambiar el enfoque anterior. Asi, por
medio de politicas liberalizadoras mas estrictas se buscaba consolidar un mercado
energético comun; se hizo énfasis en la interconexién europea, la separacion de las
fases del proceso productivo energético y se adoptaron mayores medidas para la

promocién de la competencia.

Al tiempo que las autoridades europeas reforzaban el proceso de liberalizacion del

sector energético, se presentdé un debate al interior de la Union Europea entre quienes

188 £ 2008 18 grandes compafiias dominaban el 90% de la capacidad de refino de la Unién Europea y llevaban a

cabo el 75% de las ventas minoristas de gasolina, casi la mitad de esas cifras correspondia a 6 grandes
corporaciones (Shell, British Petroleum, Total, ExxonMobil, Chevron Texaco y ConocoPhilips). Ibid, p. 120.
% 1bid. p. 122.
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apoyaban las decisiones del Consejo y aquellos que lo criticaban. Estos ultimos hacian
énfasis en la necesidad de mantener cierto control estatal de los recursos energéticos,
puesto que, ademas, son recursos estratégicos e indispensables para el
funcionamiento y desarrollo de los Estados que conforman la Unién. De este modo la
construccion de un mercado europeo de la energia requeria mas que una “liberacion-

»190

regulacion” 7" establecida desde las instancias europeas.

La importancia de este debate estriba en que si bien, durante estos afios se hablaba de
un proceso de desregulacién del sector energético con miras a consolidar un mercado
comunitario de la energia, lo cierto es que el enfoque liberalizador no se adopté en
todos los Estados miembros por igual; algunos paises como Alemania o Francia
mostraron reservas en la adopcion de las medidas dictadas por el Consejo de la Unidn
Europea y mantuvieron el apoyo a sus empresas estatales, razon por la que pese a los
esfuerzos de los organismos europeos, el mercado comunitario de la energia no logré

consolidarse.

Finalmente, en su tercera etapa, el proceso de construccion del mercado energético
interno mantuvo un enfoque desregulador y estuvo orientado a consolidar las metas
adoptadas en las etapas precedentes, asi como establecer medidas concretas para
garantizar la seguridad en el abastecimiento y la consolidacion de una politica
medioambiental mas efectiva. Esta etapa se consolidé con la adopcion del Tratado de
Lisboa que retomd gran parte de lo que establecia el proyecto de Constitucion

Europea.

Asi, el Tratado de Lisboa considera las politicas del sector energético como
compartidas entre los Estados miembros y la propia Unién Europea, ademas, establece

que:

En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y atendiendo a
la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unién

tendra por objetivos, con un espiritu de solidaridad entre los Estado miembros
a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energia;
b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Union;

c) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético asi como el desarrollo de

energias nuevas y renovables;y

%% Gonzalo Maestro Buelga, op. cit. p. 44.
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d) fomentar la interconexion de las redes energéticas."

Este mismo tratado, establece que “el Consejo a propuesta de la Comision, podra
decidir, con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros, medidas adecuadas
a la situacion econdémica, en particular si surgieren dificultades graves en el suministro

de determinado producto, especialmente en el ambito de la energia.”’®

Lo citado anteriormente son las uUnicas referencias que se hacen en el Tratado de
Lisboa a proposito de la politica energética comunitaria, politica que, dicho sea de
paso, resulta mas tedrica que practica y que, pese a los esfuerzos realizados a lo largo
de mas de dos décadas sigue dejando en manos de los Estados las decisiones mas

importantes en el ambito de la energia.

Asimismo, pese a que la politica energética sigue siendo una materia que compete a
cada pais, este documento plantea un avance al dotar de una facultad especial al
Consejo para decidir en caso de emergencias energéticas que pudieran presentarse;
desafortunadamente también evidencia una de las mayores dificultades para el
establecimiento de una politica energética comun: que a nivel comunitario los recursos
energeéticos siguen siendo vistos como una mercancia, mientras que los Estados los

consideran un asunto estratégico, vinculado con su seguridad nacional.

Desde que en 1968 aparecid la primera iniciativa en materia energética para Europa,
todos los documentos subsecuentes han seguido la misma linea: la intencién de

establecer una politica energética comun, compuesta de tres ejes claves:
1. Mejorar la competitividad energética

2. Lograr la seguridad en el abastecimiento

3. Proteger el medio ambiente

Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados durante mas de treinta afos, la
conformacién de un mercado europeo de la energia no se ha consolidado. Mientras las
autoridades europeas insisten en que la construccidn del mercado energético interno
debe seguir la misma evolucién que la integracion econdémica europea, manteniendo

asi una logica liberalizadora, los Estados dan timidos pasos en este sentido, pues

91 Articulo 176 A del Tratado de Lisboa, 2009.

192 Articulo 100 del Tratado de Lisboa, 2009.

100



consideran que una desregulacion total de su mercado energético trasgrede su

seguridad interna.

Y es que la construccion de un mercado energético comunitario va mas alla de la
desregulacion de 28 mercados independientes, que en mayor o menor medida siguen
respondiendo a légicas nacionales, sino que involucra la efectiva articulacion de un
mercado unico a nivel comunitario, por lo que si bien la construccion de un mercado
interior es un primer paso, deben considerarse otras medidas que propicien una

verdadera integracién en este sector. %

De este modo, frente a la falta de consenso para construir una politica comunitaria, la
Union Europea carece de una sola voz cuando participa en negociaciones sobre temas
energéticos. Por este motivo, la organizacion ha optado por tratar las cuestiones de la
energia y los recursos energéticos como parte de una politica transversal que, sin
adoptar una politica energética en si, contribuya al cumplimiento de los tres objetivos

claves en la materia.

Para atender la competitividad se ha optado por crear mecanismos, hasta ahora poco

exitosos, para el establecimiento de un mercado comunitario de la energia.

Para hacer frente a la proteccion del medio ambiente, ademas del Tratado de Lisboa se
han adoptado documentos como un nuevo libro verde y libro blanco, asi como el
documento Europa 2020 en donde se hace énfasis en la importancia de consolidar una
politica medioambiental comunitaria y plantea como meta en el ambito energético
reducir en 20% el consumo energético a fin de lograr una mayor eficiencia energética,
aumentar en 20% el uso de energias renovables y reducir en un 20% sus emisiones de

didxido de carbono para el afio 2020."%*

La politica medioambiental europea, una de las que mayor impulso ha tenido dentro de
la Unidn en los ultimos afios, contempla como un apartado especial el tema energético,
de hecho, los objetivos energéticos han quedado subordinados al logro de otras metas
en el ambito medioambiental, haciendo énfasis en la importancia de la generacién de

energias limpias y la reduccion de las emisiones de didxido de carbono.

[...] la politica medioambiental comunitaria se ha constituido en un espacio de

oportunidad para la participacién comunitaria en la politica energética. Ello ha favorecido

193 Cfr. Esther Zapater Duque; op. cit. p 34.

Comunicacion de la Comisidn. Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, 2010.
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la parcial construccion de un marco politico energético dentro de la UE; principalmente
en relaciéon con el desarrollo de energia renovable y la eficiencia energética. Dicho de
otro modo, la actuacion de la EU en la politica energética a través de medidas
medioambientales se ha centrado en generar impulsos y oportunidades para los Estados

miembros en su camino hacia un sistema energético sostenible. '

Por su parte, la seguridad del abastecimiento se ha intentado consolidar por medio de
la diversificaciéon de fuentes de generacidn de energia, vinculandose con el objetivo
medioambiental de promover el uso de recursos renovables, y por otra parte, la
diversificacion del origen del suministro actual, negociando y adoptando mecanismos
que fortalezcan las relaciones con los principales paises suministradores de petréleo y
gas natural, asi como la busqueda de nuevos abastecedores de recursos estratégicos,

a fin de reducir su vulnerabilidad, aunque manteniendo su dependencia del exterior.

En este sentido, el objetivo energético de asegurar el abastecimiento se vincula con la
aplicacion de la Politica Exterior de la Unidén Europea, puesto que las relaciones con el
exterior, y particularmente con sus vecinos cercanos productores de energia,
determinaran el cumplimiento de este objetivo. Por este motivo, debido a su peso
energético a nivel internacional y su importancia para los paises europeos, Rusia es un

pais estratégico para la Union.'®

Como mencionabamos en el capitulo pasado, si bien las relaciones energéticas entre
ambos actores siempre ha existido, el peso de Rusia como abastecedor energético
para la Union Europea ha ido en incremento los ultimos cuarenta anos, fortaleciéndose
las relaciones bilaterales e incrementandose el comercio de recursos energéticos
estratégicos, generando asi una relacion de interdependencia, en donde Rusia es el
primer abastecedor de estos recursos, y en especial de gas natural a Europa, mientras

que esta region es el principal destino de los hidrocarburos rusos.

Esta dependencia comenzo a preocupar a los socios europeos a raiz del desabasto de
gas ocurrido en 2006 y 2009, ocasionado por diferencias de caracter politico entre
Ucrania, Belarus y Rusia, situacion que generdé que la Unién Europea buscara
mecanismos para disminuir su dependencia hacia el suministro energético ruso. Como

respuesta, el Consejo de la Union Europea se planteé incrementar la eficiencia

1% Francesc Morata y Andra Lanaia; op. cit. p. 113.
1% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones. Segunda revision estratégica del sector de la energia. Plan de actuacion de la Unidn
Europea en pro de la seguridad y la solidaridad en el sector de la energia, Bruselas, 2008.
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energeética, mantener importantes reservas de petréleo y gas natural, asi como reducir

el volumen y diversificar las importaciones de recursos. '’

Para logralo, la Union Europea busca diversificar sus regiones de suministro,
contemplando particularmente Asia Central y Africa. Los proyectos que contemplan a
los paises de Asia Central como abastecedores son los gasoductos Nabucco y el
Corredor Caucaso Sur, mientras que en Africa, Argelia y los paises europeos han

contemplado la construccion de los gasuductos Medgaz y Galsi.

Como alternativa al suministro ruso de gas natural, Occidente (tanto paises europeos
como Estados Unidos) ve en Asia Central un potencial energético que debe ser
aprovechado, motivo por el cual se han planteado proyectos de infraestructura en esta
region; el primero de ellos es el proyecto Nabucco, que planteaba la construccion de un
gasoducto que transportara el gas natural de los paises de Asia Central, principalmente
Azerbaiyan, Kazajistan, Turkmenistan e Iran, a la Union Europea, atravesando Turquia,

y asi evitando pasar por territorio ruso.

El gasoducto Nabucco se extenderia por debajo del Mar Caspio desde Kazajistan y
Turkmenistan, los paises suministradores y atravesando los territorios de Turquia,
Bulgaria, Rumania, Hungria y Austria (donde se conectaria con las redes de
distribucion existentes). Asi, en julio de 2009 se firmd un acuerdo para lanzar el
proyecto; sin embargo, éste se enfrentd a formidables obstaculos financieros, uno de
ellos era el costo, pues se calculaba que la construccion generara un gasto de 8 000

millones de euros.'®®

El costo no ha sido el unico impedimento para la construccion de Nabucco, sino que
pese a su disposicion por participar en el proyecto, los paises de Asia Central no
garantizan un suministro suficiente y confiable para abastecer los 31 000 millones de
metros cubicos contemplados en el proyecto, ya que estos paises no producen
volumenes tan altos de gas natural o han firmado acuerdos para vender parte de su
produccién a Rusia; ademas, existe una falta de confianza en los paises de transito.
Por estas razones, aunque se preveia que este gasoducto comenzara su construccion

en 2011, esta fecha se ha aplazado, sin que hasta ahora se concrete el proyecto.

97 1dem.

Desmond Dinan, Ever closer Union, Lynne Rienner Publishing, Estados Unidos, 42 ed., 2011, pp. 471-472.
Ibid. p. 472
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La importancia de Nabucco no radica en las dimensiones del mismo, sino en la
iniciativa por parte de Occidente, y especialmente en el apoyo de Estados Unidos a
este proyecto, para buscar alternativas a la dependencia energética de los paises
europeos a Rusia. La construccién de un nuevo gasoducto pretendia reducir el peso
del gigante energético en Europa, reduciendo su importancia y mermando su estrategia

de reposicionamiento.

Como respuesta a la falta de avances para la construccion de Nabucco, recientemente,
en 2013 se planted un nuevo proyecto orientado a asegurar una ruta de abastecimiento
alternativa a Rusia, este es el Corredor del Caucaso Sur, que se plantea estar
terminado en 2026 con una capacidad de 16 000 millones de metros cubicos de gas y
una longitud de 1850 kilémetros.*®

El primero de ellos tendra su origen en Azerbaiyan y Turkmenistan, y pasara por los
territorios de Georgia, Turquia y llegara a Grecia.?®' Posteriormente este gasoducto
conectara con el gasoducto Trans-Adriatico que pasara por Grecia y Albania,
atravesando el Mar Adriatico hasta llegar a Italia, en donde se enlazara con la red de
transporte de gas natural existente en Europa. Esta segunda fase del proyecto medira
aproximadamente 870 kilometros y tendra un costo aproximado de 290 millones de

euros.?®?

Este proyecto es muy reciente y tuvo un mayor énfasis a raiz de la crisis politica entre
Rusia y la Union Europea derivada de los conflictos en Ucrania. Sin embargo, las
posibilidades de que se consolide son, al igual que con el proyecto Nabucco, muy
bajas, dado que por una parte, los costos para su desarrollo son muy altos frente a un
contexto de terribles problemas econdémicos al interior de los paises europeos, y por
otra parte, los paises que se plantean como suministradores de gas natural son los
mismos que abastecerian el gasoducto Nabucco, y que por falta de capacidad

productiva, no permitieron la consolidacion de dicho proyecto.

Aunado a los planes en Asia Central, los paises europeos contemplan la construccion

de gasoductos provenientes de Africa. En este sentido, se construyé el gasoducto

2% Trans Anatolian Natural Gas Pipeline Project. Consultado en: http://www.tanap.com/tanap-project/why-

tanap/, el 21 de julio de 2015, a las 11:18 h.
2%1 Eabio Indeo; “EU-Central Asia energy dimensidn: new positive steps for a Transcaspian corridor?”, Natural Gas
Europe, 23 de junio de 2015. Consultado en: http://www.naturalgaseurope.com/eu-central-asia-energy-
dimension-new-positive-steps-for-a-trans-caspian-corridor-24200, el 21 de julio de 2015 a las 1:26 h.
292 Trans Adritic Pipeline; Trans Adriatic Pipeline Route. Consultado en: http://www.tap-ag.com/the-
pipeline/route-map, el 21 de julio de 2015 a las 21:31 h.
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Medgaz, el cual transporta gas de Argelia a Europa via Espafa. Su construccion
comenzo en 2007 y en 2011 iniciaron las pruebas gasistas y su vinculacion con la red

de gasoductos de Esparia.?®

Otro proyecto es el gasoducto Galsi, proyecto que pretende transportar el gas argelino
al continente europeo a través de Italia. Se esperaba que entrara en funcionamiento en

2014; sin embargo, el retraso en su construccion impidié el logro de esta meta.?®*

Pese a que algunos de estos proyectos parecieran una opcion viable para disminuir la
dependencia europea respecto a los energéticos rusos y la promocion de una politica
energética comunitaria, la realidad es que son proyectos alternos a la politica
energética nacionalista llevada a cabo por Alemania, Francia e ltalia, quienes lejos de
promover una postura comunitaria en materia energética, han dado importantes
avances hacia la consolidacion de vinculos energéticos con Rusia, situacion que
agrava la division al interior de la Unidon Europea en materia energética y fortalece la

postura de Rusia como principal abastecedor de gas en el continente.

Por este motivo, algunos autores defensores del proceso de integracion europeo han
sefalado a Rusia como responsable del fracaso en la consolidacion de una politica
energética europea; sin embargo, estos argumentos se encuentran lejos de explicar las

interacciones entre la Union Europea y la Federacion de Rusia en materia energética.

3.1.4. El factor Estados Unidos

Ademas de la dependencia energética de los paises europeos del exterior, la
proximidad geografica con Rusia, la estructura de explotacién y transporte de
hidrocarburos rusos a Europa, las diferencias al interior de la Unién respecto a la
politica que debe implementarse frente a su vecino euroasiatico y la ausencia de una
politica energética comun, un factor que determina en gran medida como han de
desarrollarse las relaciones ruso europeas, es la influencia de Estados Unidos en la

region.

293 p4gina oficial de Medgaz. Consultado en: http://www.medgaz.com/medgaz/pages/, el 18 de agosto de 2015 a

las 22:09h.
208 Pagina oficial de Galsi. Consultado en: http://www.galsi.it/distribuzione-gas-metano-metanodotto-Algeria-
Italia/Tecniche/index.php/id_menu-119, el 22 de agosto de 2015 a las 22:12 h.
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Debido a su relacién histérica y los vinculos que han forjado, la Unién Europea es la
principal aliada de Estados Unidos en ambitos como el econdémico, politico, comercial y
militar, por mencionar algunos. Esto coloca al pais norteamericano en una situacion de
ventaja, puesto que sus estrechas relaciones con estos paises le garantiza una
importante posicion en el continente europeo, la defensa de sus intereses y el control

politico y estratégico de esta parte del mundo.

Desde sus inicios, Estados Unidos, ha promovido e impulsado el proceso de
integracion europeo, como parte de su estrategia de reproduccién de su modelo, en
donde priman “valores” como el libre mercado y la democracia; es asi que,
manteniendo una cercania con estos paises, interesandose en sus problematicas e
interviniendo cuando lo considera necesario, este pais ha logrado establecerse como

pieza fundamental en el sistema europeo.

Por este motivo, al desaparecer la Union Soviética, Estados Unidos vio con agrado el
enfoque atlantista adoptado por el presidente ruso Boris Yeltsin y dejé de percibir como
un riesgo el fortalecimiento de relaciones entre la Uniéon Europea y la Federacion de
Rusia, debido a que ésta se encontraba debilitada, desorganizada y su politica exterior

estaba orientada a agradar a Occidente.

Sin embargo, a raiz de la llegada de Vladimir Putin a la presidencia, y con ello el
cambio de estrategia de politica exterior, Estados Unidos percibié de forma negativa los
esfuerzos de esta administracion para fortalecer al Estado y reubicarse regional e
internacionalmente como una potencia. Esto ocasiona que el cambio de rumbo de las
relaciones entre Rusia y la Unidn Europea sean vistas con recelo por parte de Estados
Unidos, especialmente aquellos vinculos en materia energética, debido a que este pais
esta consciente de la fortaleza que el gigante energético posee en esta materia y
reconoce el éxito de la estrategia empleada por la administracion de Putin al utilizar sus

recursos energéticos como elementos estratégicos de su politica exterior.

De igual forma, el fortalecimiento de relaciones entre Rusia y algunos socios europeos,
es percibido como un riesgo que podria poner en peligro la posicion que actualmente

ocupa Estados Unidos en el continente.

Para la ‘“inteligencia” de EUA la independencia y la soberania rusa, [...] es algo
intolerable que acompafna al “reposicionamiento” ruso a nivel nacional, regional y global,
en especial lamenta que dada la “dependencia estratégica” de Europa (en especial de

Alemania) en torno a los abastecimientos de gas y de petréleo, Moscu logre influencia
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politica y palanca econdmica haciéndose eco del malestar expresado por érganos
empresariales de EUA sobre los “miles” de acuerdos entre los sectores empresariales

ruso-germanos. Un reclamo que se centra en jla existencia misma de Gazprom como

monopolio estatall**®

Por este motivo la estrategia que Estados Unidos ha adoptado, a fin de limitar la
presencia de Rusia en el continente y asegurar su posicion como principal socio para
los miembros de la Unién, se basa en: expandir su influencia entre los paises
europeos, asegurar su alianza con aquellos Estados que lo apoyan e impulsar el
consumo europeo de hidrocarburos no rusos, asi como el establecimiento de nuevas

rutas de transporte, a fin de reducir la actual dependencia europea.

Estados Unidos ha promovido su mayor presencia en los paises europeos no sélo por
medio del establecimiento de acuerdos y proyectos de cooperacion en diversas
materias, sino que a través de la ampliacién de la Organizacion del Atlantico Norte
(OTAN) al Este de Europa, lo que le permite reforzar su presencia en el continente v,
aun mas importante, ubicarse en el area de influencia de Rusia, a fin de mantener

cierto control con respecto a las “amenazas” que este pais pudiera representar.

La ampliacion de la OTAN se ve fortalecida con el ingreso de algunos de estos nuevos
miembros a la propia Unidon Europea, entre ellos destacan aquellos paises que son
mas dependientes de los energéticos rusos (Polonia, Republica Checa, Eslovenia,
Rumania, Bulgaria, Hungria, Letonia y Lituania) y que, curiosamente, ponen freno a los

avances en las negociaciones entre la Union Europea y Rusia

Esta intromision de Estados Unidos en los asuntos internos de la Uniéon Europea,
afecta aun mas los posibles avances que pudieran darse respecto a la consolidaciéon de
un acuerdo con Rusia en el marco del proceso de integracién, dado que estos paises

cuentan con el respaldo politico de Estados Unidos.

Aunado a esto, Estados Unidos promueve entre los paises de la Union la busqueda de
nuevas regiones de abastecimiento, especialmente Asia Central. El objetivo de este
pais es que los miembros europeos puedan diversificar sus fuentes de abastecimiento
a fin de reducir su dependencia de los hidrocarburos rusos, y asi, debilitar los vinculos

que actualmente mantienen con el gigante energético; para lograrlo, se ha impulsado la

205 ; . .. . .,
John Saxe-Fernamdez; “EUA-Rusia: contextos clave del reposicionamiento global de la Federacion Rusa”, en

Aforve Afiorve, Daniel y Saxe-Fernandez, John (coords.), op cit., p. 372.
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construccion de nuevas rutas de transporte de energéticos, como el oleoducto Baku-
Thilisi-Ceyhan (BTC).

Sin embargo, respecto al abastecimiento de gas natural ninguno de los proyectos
alternativos ha logrado consolidarse, debido a diversos factores, entre ellos la falta de
produccion suficiente para garantizar las necesidades europeas, muestra de esto es el

proyecto de construccion del gasoducto Nabucco.

Asi, las estrategias de Estados Unidos para reducir el peso de Rusia en los paises
europeos solo ha tenido resultados contrarios, puesto que la presencia de este pais en
la dinamica energética europea genera mayores divisiones al interior de la Unidn
Europea, evitando el alcance de acuerdos y ocasionando que aquellos socios de Rusia

fortalezcan estos lazos con el régimen de Putin.

Pese al importante peso que mantiene Estados Unidos en el continente y la
trascendencia de sus alianzas politicas, econdmicas y militares, este pais no es capaz
de satisfacer las necesidades energéticas de la Unidn ni de encontrar alternativas
efectivas que permitan disminuir su dependencia de los energéticos rusos; por este
motivo, Rusia sigue siendo un socio fuerte para los miembros comunitarios y un
obstaculo para la consolidacion de los intereses del pais norteamericano en la region,
quien ademas de percibir la creciente presencia de Rusia en el continente, es
consciente del éxito de la estrategia de reposicionamiento de este pais a nivel

internacional.

De esta forma es posible comprender que en la relacién entre Rusia y la Unién
Europea, Estados Unidos juega un papel protagonico, capaz de acentuar las divisiones
internas entre los miembros europeos y retrasar los avances en materia energética con

Rusia.

3.2. Politica energética de la Federacién de Rusia hacia la Unién Europea

3.2.1. El fracaso del Tratado de Asociacion Estratégica entre Rusiay la

Unién Europea

Como hemos visto anteriormente, la politica exterior de la Federacion de Rusia a partir
del afno 2000 se centrd en recuperar la ubicacion de ésta como uno de los paises

hegemonicos en un contexto de multipolaridad; para lograrlo, fue necesario garantizar
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un adecuado crecimiento y desarrollo econémico que fortaleciera internamente al
Estado, en el marco de la integracion de Rusia al mercado internacional, y la dotara de
los elementos necesarios para la consecucion de sus intereses nacionales a nivel

externo.

Para consolidar este desarrollo econdmico, el gobierno de Viladimir Putin y
posteriormente el de Dimitri Medvedev se apoyaron en la industria energética,
convirtiéndola asi en el sector econdmico prioritario para el fortalecimiento econdmico
interno y carta fuerte de su politica econémica internacional. De ahi que en la
Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacion de Rusia hasta 2020 se plantearan
como principales amenazas a la seguridad nacional en el ambito econémico aquellas

cuestiones relacionadas con el sector energético, entre las que destacan: “el
mantenimiento del modelo de desarrollo econdmico de exportacion de materias primas,
la disminucion de la competitividad y el alta dependencia de las condiciones
economicas externas, la pérdida del control sobre los recursos naturales, el

empeoramiento de la condicién de los recursos basicos industriales y de energia”.?®

Como parte de su estrategia de politica exterior y de seguridad nacional, la Federacién
de Rusia reconoce a la Union Europea como uno de sus socios prioritarios en los
ambitos politico, econdmico, social, cultural y, particularmente, energético; por este

motivo:

Rusia esta a favor del fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion con la Unién
Europea por todos los medios posibles, incluyendo la continua formacién de espacios
comunes en las esferas econdmica, educativa, cientifica y cultural, y en términos de

seguridad interna y externa.?”’

Como parte de los esfuerzos destinados a dar certidumbre a las relaciones entre Rusia
y la Union Europea se han adoptado dos documentos que establecen un marco
regulatorio para las interacciones entre ambas partes, el primero de ellos es el Tratado
de la Carta de la Energia destinado a establecer las bases para una buena
colaboracion energética, el segundo es el Acuerdo de Asociacion y Cooperacion entre
la Union Europea y la Federacion de Rusia, que abarca un espectro mucho mas amplio

de las relaciones entre ambas partes.

206 Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacidon de Rusia hasta 2020. Documento consultado en Edmundo

Hernandez-Vela Salgado; Enciclopedia de Relaciones Internacionales; op. cit. p 4323.
27 Ibid, p. 4314.
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Sin embargo, pese a los esfuerzos realizados, actualmente ninguno de estos
documentos ha alcanzado los objetivos que se plante6. Conviene, por lo tanto, explicar
y hacer especial énfasis en las debilidades de ambos instrumentos juridicos, para
comprender el porqué de las dificultades actuales de la relacion entre la Unién Europea

y la Federacion de Rusia.

El primero de éstos es el Tratado de la Carta de la Energia®®®, que establece “un marco
legal para fomentar la cooperacion a largo plazo en el campo de la energia, basado en
la consecuciéon de complementariedades y beneficios mutuos”.?*® Dicho documento

establece obligaciones para los Estados signatarios?'°

en materia de competencia,
transporte, transferencia de tecnologia, promocion y proteccion a las inversiones,

aspectos medioambientales, transparencia y solucién de controversias.

Sin embargo, este tratado no sirvi6 como marco regulatorio de las relaciones
energéticas entre la Union Europea y Rusia debido a dos razones principales: que
dicho tratado no establece un orden juridico especifico para la cooperacion entre la
Union Europea y Rusia y el establecimiento de obligaciones que ponen en desventaja a

Rusia en el mercado energético internacional.

En efecto, este documento establece un orden energético generalizado en el que las
partes se comprometen a colaborar en la promocion de las inversiones, el comercio y el
transito de los recursos energéticos, mas no establece medidas especificas para el
desarrollo de las relaciones energéticas entre Rusia y la Unién Europea. El plan
europeo consistia en que a partir de la incorporacion de Rusia al tratado y la adopcion
de las directrices ahi planteadas, se acelerara la liberalizacion del mercado energético

ruso y, de este modo, facilitar la cooperacion bilateral en el sector.

2%8 5y antecedente es la Carta Europea de la Energia, documento adoptado por los miembros de las Comunidades

Europeas en 1991 y que fue concebida como medio para ampliar las relaciones complementarias en asuntos
energéticos entre la Unién Soviética, Europa Central, del Este y los paises de Europa Occidental. Esther Zapater
Duque; La Union Europea y la cooperacion energética internacional, Dykinson, Madrid, 2002, p. 327.

299 Articulo 2 del Tratado de la Carta de la Energia, Bruselas, 1994.

Los Estados signatarios de la Carta de la Energia son: Republica de Albania, la Republica Federal de Alemania, la
Republica de Armenia, Australia, la Republica de Austria, la Republica Azerbaiyana, el Reino de Bélgica, la
Republica de Bielorrusia, la Republica de Bulgaria, Canad3, la Republica de Chipre, las Comunidades Europeas, la
Republica de Croacia, el Reino de Dinamarca, la Republica de Eslovaquia, la Republica de Eslovenia, el Reino de
Espaia, los Estados Unidos de América, la Republica de Estonia, la Federacidén Rusa, la Republica de Finlandia, la
Republica Francesa, la Republica de Georgia, la Republica Helénica, la Republica de Hungria, Irlanda, la Republica
de Islandia, la Republica Italiana, Japdn, la Republica de Kazajstan, la Republica de Kirguizistan, la Republica de
Letonia, el Principado de Liechtenstein, la Republica de Lituania, el Gran Ducado de Luxemburgo, la Republica de
Malta, la Republica de Moldavia, el Reino de Noruega, el Reino de los Paises Bajos, la Republica de Polonia, la
Republica Portuguesa, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Checa, Rumania, el Reino
de Suecia, la Confederacion Suiza, la Republica de Tayikistdn, Turkmenistan, la Republica de Turquia, Ucrania y la
Republica de Uzbekistan.
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Sin embargo, como parte de las obligaciones derivadas de la Carta de la Energia se
establecen algunas que ponen en desventaja a los paises productores v,
especialmente a Rusia, quien ademas de tener un alto potencial energético, posee
también la mayor red de transporte de petréleo y gas natural. Frente a esta situacion la
Federacion de Rusia se negd a ratificar el Tratado y su Protocolo sobre Transito,

debido a que:

Para Rusia, la adhesién a la Carta de la Energia tendria un conjunto de efectos bastante
perjudiciales. En primer lugar, tendria que abrir sus areas de explotacion de yacimientos
a paises que no pueden ofrecer a cambio un tratamiento simétrico, puesto que no
producen gas. En segundo lugar, al no poder poner obstaculos al uso de sus gasoductos,
favoreceria la compra de gas por la UE en Asia central [sic], contribuyendo a la
generacion de un competidor en gas que, por anadidura, podria ofrecer precios inferiores,
presionando a la baja los ingresos obtenidos por Rusia. En tercer lugar, deberia dejar
utilizar sus gasoductos aplicando un peaje equivalente al interior (Qque se encuentra
subvencionado), de manera que dejaria de percibir un volumen cuantioso de recursos.
Como la UE no ofrece contrapartidas relevantes, puesto que el sector energético es
privado y esta regulado por los propios paises miembros, en las actuales condiciones la

Carta de la Energia no tiene expectativas de ser suscrita por Rusia.?""

Es asi que en 2001, el Parlamento de Rusia supedité la ratificacion de la Carta de la
Energia a la aprobacion de un acuerdo que estableciera un marco juridico de transito

aceptable para ambas partes; situacion que hasta ahora no se ha presentado.

Este hecho ha sido interpretado por algunos miembros de la Unidn Europea,
especialmente los mas reacios a fortalecer la cooperacién energética con Rusia, como
una falta de disposicion por parte del gigante energético para entablar relaciones
cooperativas con su principal socio. Por el contrario, pese a que el documento no fue
ratificado, el gobierno ruso no rechazo los avances en la materia, y las relaciones
energéticas entre Rusia y la Union Europea se han desarrollado con base en este

marco normativo.

En otro sentido, a fin de establecer un marco juridico orientado especificamente a
regular las relaciones bilaterales, en 1997 entré en vigor el Acuerdo de Asociacion y
Cooperacién entre la Union Europea y la Federacion de Rusia, que abarcaba temas

como el diadlogo politico entre las partes, el comercio y la inversién, derechos humanos,

' Antonio Sanchez Andrés; “Rusia y la politica energética de la Unién Europea”, Investigaciones Regionales, op.

cit. p. 188.
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democracia y empleo, entre otros. Tras su adopcidn se preveian una serie de dialogos
de alto nivel, durante diez anos, a fin de disefiar una hoja de ruta que permitiera la

consolidacion de una asociacion estratégica entre las partes.

Durante la Cumbre celebrada en Helsinki en octubre de 1999, el gobierno ruso
presentd la Estrategia a Mediano Plazo para Desarrollar Vinculos de la Federacion de
Rusia con la Unién Europea, con lo que este pais mostraba su interés en avanzar hacia
una asociacién mas profunda con la region. Mientras que en la Cumbre en San
Petersburgo, llevada a cabo en 2003, fue la Unién Europea, por iniciativa de Francia y
Alemania, quien presento un proyecto para incorporar a la asociacion existente, cuatro

espacios comunes de cooperacion:

1. Espacio comun econdmico, a fin de establecer un mercado paneuropeo a favor del
fortalecimiento del comercio y las inversiones, haciendo especial énfasis en el sector

energético.

2. Espacio comun de las libertades, seguridad y justicia, cuyo objetivo era promover el
libre movimiento de personas, combatir el terrorismo y la delincuencia organizada de

forma conjunta.

3. Espacio comun para resguardar la seguridad territorial interna y externa de los

paises involucrados y para el manejo de crisis politico-militares en la region.
4. Espacio comun para la investigacion, la educacion y la cultura.?'?

Lo cierto es que para ambas partes resultaba benéfico contar con una asociacion
estratégica, dado que, a partir de un acuerdo generalizado podrian sentarse las bases
para la cooperacion en el sector energético, situacion que daria certidumbre a uno de

los vinculos mas importantes tanto para la Unién Europea como para Rusia.

Para 2006 el dialogo politico entre las partes parecia tan prometedor que se acordd
extender la validez del acuerdo un ano mas, hasta que éste fuera reemplazado por un
nuevo acuerdo. Sin embargo, a partir de 2007 se presentaron tensiones politico-
militares que ocasionaron una evidente confrontacion entre la Unidn Europea y Rusia,
generando que cada uno antepusiera sus intereses particulares, distanciandolos y

posponiendo el dialogo con miras a lograr la asociacion estratégica.
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Las posturas enfrentadas respecto a la independencia de Kosovo, los conflictos en
Abjasia y Osetia del Sur, la ampliacion al Este de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y especialmente la membrecia de Ucrania y Georgia. Aunado a
esto, la incapacidad de la Union Europea para fijar una posicion respecto a la crisis que
se presentaba en el Caucaso, ocasionaron que ésta se dividiera y algunos miembros
europeos participaran activamente en la intervencion militar en la regién llevada a cabo

por la OTAN y encabezada por Estados Unidos.

Esta serie de eventos representaron amenazas directas a la seguridad rusa, puesto
que Occidente incursionaba directamente en su cercano extranjero, poniendo en
peligro su integridad territorial y la seguridad de sus nacionales, motivo por el que se
detuvieron las negociaciones entre la Unidn Europea y Rusia respecto al acuerdo
estratégico. En 2008, la Union Europea suspendié todo seguimiento al Acuerdo de
Asociacion y Cooperacion con Rusia y los pospuso hasta resolverse la crisis del

Caucaso.

Actualmente el Acuerdo de Asociaciéon y Cooperacién entre la Union Europea y Rusia
sigue suspendido y ningun avance se ha dado hacia la consolidacion de una asociacion

estratégica.

Como es evidente, aunque el tema energético sea un imperativo en las relaciones entre
la Union Europea y Rusia, éste no puede ni debe verse como un tema aislado. Hasta
ahora los documentos juridicos orientados a establecer las condiciones de los vinculos
energéticos entre las partes no han prosperado entre muchas razones, por la primacia
que tienen los asuntos politicos sobre los asuntos energéticos, no soélo para la

Federacion de Rusia, sino también para los miembros europeos.

Una de las mayores criticas de los paises europeos hacia Rusia es que ésta antepone
sus intereses politicos al logro de acuerdos energéticos, pero como la propia Unién
Europea lo demostré6 en 2008 al suspender las negociaciones bilaterales, el factor

politico no esta separado del energético para ninguna de las dos partes.

3.2.2. La bilateralizacién de una politica multilateral

Debido a la dificultad que se presenta para que Rusia y la Union Europea logren

establecer acuerdos en materia energética, algunos autores plantean que el gigante
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energético ha adoptado una estrategia de “divide y venceras”?" frente al conjunto de
miembros europeos, la cual consiste en negociar bilateralmente con los principales
socios energéticos, generando diferencias internas y evitando la adopcion de una

postura conjunta en sus negociaciones cn el pais euroasiatico.

Sin embargo, estas acusaciones tienden a sefalar a Rusia como la causante de un
problema mucho mayor: la falta de acuerdos europeos y la division interna en materia
de politica energética; como si este pais pudiera de forma unilateral mermar la
organizacion interna y arruinar los avances en el proceso de integracion europeo con

miras a satisfacer sus intereses nacionales.

La realidad es que dentro de la Unién Europea existen posturas e intereses divergentes
respecto a Rusia, y particularmente, sobre la relacion que debe establecerse con ésta,
puesto que los requerimientos energéticos de cada pais y, aun mas, la dependencia a
los recursos estratégicos rusos es diferente para cada uno de los socios comunitarios,

por lo que, hasta ahora, es imposible definir una postura comun.

Pocas veces se toma en cuenta que en las negociaciones entre Rusia y la Union
Europea existe un componente basico: la Unién Europea no es un Estado, por lo que
para lograr acuerdos es imprescindible que ésta se presente con una voz unida, con

una clara definicién de sus intereses y los objetivos que pretende alcanzar.

En realidad, no es la ausencia de un marco juridico o de documentos en materia de
energia lo que mantiene a Europa en un estado de inseguridad energética. La Union
Europea cuenta con una serie de documentos legales que hacen pensar en la
posibilidad institucional de adoptar una politica energética comun y congruente frente al
exterior, lo cual le daria un poder de negociacion considerable, asi como cierto grado

de inmunidad ante crisis energéticas como las de 2006 y 2009.

Sin embargo, las aproximaciones europeas a una politica energética han sido
frustradas por los gobiernos de algunos paises europeos, quienes desean mantener la

cuestidon energética como una competencia nacional.

[...] el problema es la postura realista, francamente egoista al interior de la Union

Europea la que no permite formular una politica de desarrollo y seguridad paneuropea.

213 . h . . sae . , P .
Cfr. Antonio Sanchez Andrés; “La dependencia energética europea de Rusia”, Economia de la energia, Valencia,

mayo-junio, 2008, nim. 842, p. 102.
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La realidad es que, independientemente del factor “ruso”, Europa, en materia energética,

no ha estado a la altura de su proceso de integracién en otras esferas.?'

Por este motivo la estrategia rusa ha consistido en utilizar a su favor las oportunidades
que los propios miembros comunitarios, en su divisidon interna, le ofrecen para
adentrarse en el mercado europeo y fortalecer su posicidon en esta region. Asi,
privilegiando las negociaciones bilaterales con cada uno de los miembros europeos por
separado, atendiendo a sus demandas individuales y afianzando los vinculos
energéticos con ciertos paises europeos, Rusia asegura su presencia en la region
como el principal abastecedor de recursos energéticos estratégicos, especialmente de
gas natural, reforzando su economia y cumpliendo una de sus principales metas en su

estrategia de fortalecimiento del Estado ruso.

En este sentido, la Federacion de Rusia lleva a cabo una politica asertiva y pragmatica

que le permite ejecutar una:

“[...] estrategia efectiva en relacion con la Union Europea: prioriza los vinculos bilaterales
por sobre los multilaterales y de esa manera logra presionar e influenciar a su favor a los
estados [sic] europeos que mantienen posturas mas cercanas a su politica exterior y, que
a su vez se mantienen distantes de las criticas hacia las posturas del Kremlin en sus
relaciones con los paises de su cercano extranjero. De tal manera, Moscu logra
aprovechar las divergencias internas que existen entre los estados [sic] comunitarios en

relacion incluso con sus propias politicas internas, para lo cual utiliza su postura

ventajosa en relacién con los energéticos [...J"*"

Pero la preferencia por bilateralizar la relacion entre Rusia y la Unién Europea no soélo
ha sido favorable para el cumplimiento de los objetivos rusos, sino que ha permitido a
algunos paises europeos asegurar su abastecimiento energético por medio de la firma
de acuerdos de suministro a largo plazo y la ampliacién de la infraestructura de
transporte de gas natural, como lo es el recién terminado gasoducto Corriente del

Norte, tema que explicaremos con detenimiento mas adelante.

Asi, la falta de una postura comunitaria en materia energética impide que los paises
europeos puedan hablar con una sola voz en las negociaciones con Rusia,
colocandose ellos mismos en una posicion de desventaja. Esta situacion es evidente si

analizamos el comportamiento de Alemania, Francia e ltalia, paises que por su peso

214 . ~ . .. . . rat
Daniel Afiorve; “Repercusiones de las negociaciones UE-Rusia en materia energética”, Argumentos, Nueva

Epoca-AUM Xochimilco, México, 2011, septiembre-diciembre, 2011, afio 24, num. 67, p. 229
?!> pablo Telman Ramirez Sanchez; op. cit., p. 86.
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economico y politico han encabezado el proceso de integracidn europeo, pero que, en
materia energética, mantienen una postura nacionalista que no favorece, e incluso,

deteriora los avances en la conformacion de una politica energética comun.

3.2.3. Proyectos energéticos rusos con Alemania, Francia e Italia

Debido a la falta de interés de algunos miembros europeos por consolidar una
politica energética comun y su evidente acercamiento con Rusia, es importante
analizar estos casos especificos, con el fin de desmitificar la idea de que Rusia
ocasiona divisiones internas e impide la construccidn de una politica energética

comunitaria. Asi:

En materia energética, las tres principales potencias europeas han permanecido
fuertemente nacionales, escépticas ante la posibilidad de delegar a Bruselas un
elemento neuralgico para el 6ptimo desempefio de sus economias nacionales. Reino
Unido ha manifestado abiertamente su negativa a transferir una nueva competencia a la
UE, Alemania y Francia, a pesar de simpatizar con el proceso para una Politica
Energética Europea (PEE), no desean ver el surgimiento de una politica mas

sustanciosa.?'®

El primer caso que requiere un analisis profundo es la relacion energética entre
Rusia y Alemania. Los vinculos entre ambos paises resultan especialmente
importantes debido a la fuerte interaccion que existe entre sus economias.
Alemania importa el 40.3% del gas natural que consume,?"’ lo que equivale a 40

000 millones de euros cada afio.?'®

Se prevé que esta dependencia ira en aumento debido a la politica energética
que adoptd Alemania en los afios recientes, en la que optd por generar energia
por medio del uso de los recursos renovables y el gas natural, con el objetivo de
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero. Estrategia que confirmo

con la decision de cerrar todas sus plantas nucleares antes del afio 2022, pese a

2% Daniel Afiorve; op. cit. p. 223.

Antonio Blanc Altemir (ed.); Europa Oriental: en la encrucijada entre la Union Europea y la Federacion de Rusia,
DG Educacién y Cultura. Programa Jean Monnet, Madrid, 2008, p. 47

218 Jasus Rodriguez; “El oro negro de Moscu”, El Pais, seccidon Internacional, Semanal, Madrid, 30 de mayo de 2014.
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que actualmente el 23% de la demanda energética alemana es producida en

estas plantas.?'®

Bajo esta perspectiva, Rusia se convierte en un pais estratégico para la puesta
en marcha de la politica energética alemana, motivo por el cual este pais
privilegia el establecimiento de relaciones directamente con Rusia, dando impulso
a los acuerdos bilaterales en la materia y promoviendo la cooperacion de
empresas energéticas alemanas y rusas, a fin de asegurar proyectos a largo

plazo en materia de explotacién y transporte de gas natural.

Es asi que en 2006, Alemania firmé un acuerdo con Rusia en el que ésta se
comprometia a suministrar gas natural hasta 2030; el acuerdo contemplaba la
construccion del gasoducto Corriente del Norte que conectara directamente a
Rusia con Alemania, atravesando el Mar Baltico, y de esta forma evitar paises de
transito. Este acuerdo garantizaba, ademas, el apoyo aleman a los planes de

Gazprom para adquirir centrales eléctricas y gasoductos europeos.??°

El gasoducto Corriente del Norte consta de dos tuberias que vinculan a Rusia,
cerca de Vyborg con Greifswald, en Alemania, atravesando el Mar Baltico. Con
una extension de 1 224 kildmetros los ductos dobles tienen capacidad para
transportar un total combinado de 55 000 millones de metros cubicos de gas al

afio.?’

Este gasoducto tendra conexion con todo el sistema de transporte energético
europeo, asi suministrara gas ruso a Alemania, Reino Unido, Paises Bajos,
Francia y Dinamarca, de ahi que el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién

Europea consideraran a este gasoducto de “interés europeo”.?%?

219 , . . . . .
Juan Gémez, “Merkel da marcha atras a su plan nuclear”, El Pais, seccidon Internacional, Madrid, 31 de mayo de

2011.
22% pablo Telman Ramirez Sanchez; “La ampliacién al este de la Unidn Europea: sus procesos, razones y excesos”,
Revista de Relaciones Internacionales, UNAM-FCPS, México, mayo-diciembre, nim. 101-102, p. 70.
221 Pagina oficial de Nord Stream; El gasoducto. Consultado en: https://www.nord-stream.com/the-
project/pipeline/, el 24 de agosto de 2015 a las 18:05 h.
222 Decision No. 1364/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de septiembre de 2006, por la que se
establece orientaciones sobre las redes transpeuropeas en el sector de la energia y por la que se deroga la
Decision 96/391/CE y la Decision no. 1229/2003/CE. Consultado en: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D1364&from=ES
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Gasoducto Corriente del Norte, 2012
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Sin embargo, el gasoducto Corriente del Norte, lejos de contribuir con la
estrategia energética europea, da un importante paso en contra de éste, debido a
que lejos de reducir la dependencia europea hacia los energéticos rusos, la
aumenta. Y es que la construccion de dicho ducto no fue producto de un debate
interno o una decisidon consensuada, sino que fue una politica unilateral por parte
Alemania, que respondié unicamente a sus objetivos nacionales, orientados a

reforzar su relacion con Rusia.

Con este gasoducto, los que ganan son Alemania, Rusia y los paises europeos
mas poderosos, quienes a costa de los pequefios paises del Este de Europa, han
asegurado con la construccion del Corriente del Norte un suministro de gas
natural a largo plazo, confiable y que da la espalda al proyecto de politica

energética comunitaria.

Uno de los paises beneficiados con la construccion de este gasoducto es

Francia, quien importa de Rusia el 23.5% de su consumo de gas natural,???

por lo
que, al igual que Alemania ha optado por privilegiar su relaciéon con este pais y

asegurar su suministro nacional, a través de acuerdos a largo plazo. Ejemplo de

223 Antonio Blanc Altemir (ed.); op. cit. p. 47.
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esto es el acuerdo firmado entre Gazprom y Gaz de France en 2006 tendiente a
renovar un contrato con Rusia, a través del cual, Gazprom se comprometia a
prolongar el suministro de gas hasta 2030, proporcionando 12 000 millones de
metros cubicos anuales.’®* A cambio, Gazprom podria adquirir activos en la
estructura empresarial de Gaz de France y ésta podria participar en proyectos de

explotacion de yacimientos rusos.

Un tercer pais que ha mostrado estar mas interesado en asegurar su suministro
de gas natural que en contribuir en el establecimiento de una politica energética
comunitaria, es ltalia, quien en 2006 promovi6 la firma del acuerdo entre las
empresas ENI y Gazprom. Dicho pacto le permitiria asegurar el suministro de gas
a ltalia hasta el afio 2035.

ltalia importa de Rusia el 31.7% del gas natural que consume,?? por este motivo
en 2008, la empresa italiana ENI y Gazprom formalizaron la sociedad South
Stream AG, que tendria el objetivo de llevar a cabo la construccién de un nuevo

gasoducto, el Corriente del Sur,?% que abordaremos en el siguiente apartado.

La adopcion de una politica nacionalista por parte de los paises mas grandes, deja

pocas alternativas a los paises pequenos; es asi que:

Frente a una Europa dividida en la que las principales potencias negocian directamente
con Rusia para asegurar su suministro, independientemente de las necesidades
comunitarias, paises mas pequefios y altamente dependientes de los recursos rusos han
adoptado la misma posicion; es asi que Austria, Hungria, Bulgaria y Grecia también han
buscado acuerdos especiales con Rusia para garantizar su propio suministro, debilitando
cada vez mas los esfuerzos europeos para construir una politica energética

comunitaria.?’

Como vemos, aunque los paises europeos promuevan un discurso de unidad y
solidaridad al interior de la Union, lo cierto es que, por lo menos en materia
energeética, la realidad dista mucho de este discurso. Por medio de acuerdos,

alianzas y convenios entre empresas energéticas europeas y Gazprom, ha

224Dominique Finon y Catherine Locatelli; “L’interdépendance gaziére de la Russie et de I'Union europ’eenne :
quel équilibre entre le marché et la géopolitique?”, Cahier de Recherche LEPII, Série EPE, Paris, diciembre, 2006,
nam. 41.

223 Antonio Blanc Altemir (ed.); op. cit. p. 47.

Juan Eduardo Mendoza P.; “Unidn Europea y Rusia: la conquista de los recursos energéticos euroasiaticos”,
Europa frente a Europa, Programa de estudios Europeos, Universidad de Concepcidn, Santiago, 2011, p 117.

*?7 Daniel Afiorve; op. cit., p. 246
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quedado evidenciada la falta de interés por parte de los europeos para ejecutar la

estrategia que acordaron en el seno de las instituciones europeas.

De este modo, si bien es posible observar la falta de unidad de los paises que
conforman la Unién Europea, ésta no puede ser atribuida a Rusia, la cual ha
utilizado de forma astuta las oportunidades que le ofrecen los paises europeos
para consolidar acuerdos en materia energética, econdémica e incluso politica, a

fin de consolidar su estrategia de politica exterior.

3.3. Consolidacion de la Federacion de Rusia como potencia energética
3.3.1. Proyectos energéticos rusos hacia la Uni6on Europea

Ademas de los gasoductos ya existentes, la Union Europea y Rusia estan
conscientes de la necesidad de ampliar la infraestructura de transporte de gas
natural entre ambas regiones, primero para asegurar un suministro confiable y
duradero y, segundo, buscando vias alternas que permitan evadir a los paises de
transito y reduzcan los riesgos que representan los intermediarios en el mercado

energético ruso-europeo.

Asi, aunado a las negociaciones a largo plazo con sus principales socios
europeos, Rusia esta interesada en establecer los medios para cumplir con los
compromisos que asumid; por este motivo es que las negociaciones con
Alemania, Francia e ltalia han contemplado proyectos de infraestructura de
transporte de energéticos. Como vimos anteriormente, Alemania y Francia
garantizaron su suministro con la construccion del gasoducto Corriente del Norte,

mientras que lItalia negocio el Corriente del Sur.

Hasta 2013, el gobierno de Rusia y de lItalia contemplaban la cooperacion técnica
y economica para la construccion de este gasoducto. EI memorandum de
entendimiento para poner en marcha este proyecto fue firmado por Gazprom y la
empresa italiana ENI en junio 2007, en éste se planeaba que el Corriente del Sur
tendria la capacidad para transportar 63 000 millones de metros cubicos de gas
natural de Rusia a Bulgaria, atravesando el Mar Negro, ahi se bifurcaria en dos
ramas, una hacia el suroeste para abastecer a Grecia y al sur de Italia, y otra al

noreste para llegar a Rumania, Hungria y Austria, de esta forma se evitaria el
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paso por Ucrania, facilitando y haciendo mas eficiente el comercio de gas entre

ambas regiones.

Proyecto para la construccién el gasoducto Corriente del Sur, 2013
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Sin embargo, a raiz de los desencuentros politicos ocasionados por la crisis
interna en Ucrania que desemboco en la intervencidon politica y militar por parte
de Rusia, los paises europeos y Estados Unidos, éstos ultimos impusieron una
serie de sanciones econdmicas y comerciales al Gobierno de Vladimir Putin, que
generaron una importante disminucion del intercambio de bienes y servicios,

entre ellos petroleo y gas natural.

Como parte de dichas sanciones, la Union Europea, con el respaldo del gobierno
estadounidense, decidid suspender el proyecto de construccion del gasoducto
Corriente del Sur, ante lo cual el gobierno de Vladimir Putin respondié con sus
propios planes de diversificacion energética, hacia China y Turquia, negociando

con ésta ultima la construccion de un nuevo gasoducto.

De acuerdo con el proyecto, el nuevo gasoducto Corriente Turca, constara de
cuatro tuberias paralelas que se desplegaran a través del Mar Negro. Los
gasoductos entraran en el agua cerca de Anapa, en la costa rusa, y desembarcar
en la costa turca a unos 100 kildmetros al oeste de Estambul, cerca del pueblo de

Kiyikoy.
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Proyecto de construccion del gasoducto Corriente Turca, 2014
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A fin de vincular este proyecto con la red europea de transporte de gas, Rusia y Grecia
firmaron en 2015 un memorandum de entendimiento sobre colaboracidén energética, en
este documento se establece la cooperacion para construir en territorio griego la

prolongacién del gasoducto Corriente Turca.??®

Este nuevo gasoducto forma parte de la ampliacion de la infraestructura para el
transporte de gas natural ruso a los paises europeos, por lo que es complementario al
Corriente del Norte; con esto, Rusia busca no soélo asegurar su fortalecimiento en el
mercado energético europeo y su prevalencia como principal abastecedor de gas
natural, sino que planea evadir el paso por Ucrania, haciendo llegar el gas natural

directamente a sus socios estratégicos.

Ademas de brindar rutas alternativas de abastecimiento, el gasoducto Corriente Turca
es una de las opciones planteadas por el gigante energético para no reducir la oferta de
gas natural a los paises europeos, dado que recientemente Rusia y Ucrania

confirmaron el fin del acuerdo de transito de gas ruso hacia Ucrania y Europa,?*® lo que

228 5o prevé que el gasoducto, construido entre 2016 y 2019, tenga un costo de 2 000 millones de euros y sera
financiado con un crédito ruso a cargo de la compaiiia de inversidon VEB-Capital, Pilar Bonet; “Rusia y Grecia firman
un pacto para prolongar el gasoducto desde Turquia”, El Pais, seccién Internacional, Madrid, 19 de junio de 2015.
2% En 2014 debido a los precios del gas Ucrania y Rusia tuvieron serios desencuentros que se zanjaron con la
intervencion de la Unidn Europea. Se acordd que Gazprom rebajaral00 délares al precio que pagaba Naftogaz por
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reducira las fuentes de abastecimiento a esta regién. Esta podria ser una oportunidad
para la Unidon Europea de replantear su estrategia de diversificacion energética y
voltear la mirada hacia otras regiones, plan apoyado por Estados Unidos pero poco
exitoso hasta ahora; o por el contrario, como lo han venido haciendo ya algunos paises
como Alemania y Francia, reforzar los lazos con Rusia e impulsar mas proyectos que

conecten directamente a Rusia con Europa.

Cualquiera que fuera la decisién europea, Rusia hace evidente que, a través de un
alejamiento de Ucrania y el refuerzo de los vinculos energéticos con algunos miembros
europeos, pese a los eventuales distanciamientos politicos, el continente europeo sigue
siendo una region clave para la estrategia de reposicionamiento de Rusia a nivel
internacional, por lo que la administracion de Vladimir Putin esta interesada en reforzar
su relacion con estos paises, asi como asegurar y fortalecer su presencia en el

mercado europeo.

3.3.2. Control de la competencia exterior

Aunado al fortalecimiento de vinculos energéticos con la Unién Europea, la negociacién
directa y el establecimiento de acuerdos bilaterales a largo plazo con algunos de sus
miembros para la exploracion, explotacién, transporte y venta de gas natural, la
ampliacion de la red de transporte de este recurso hacia Europa y la busqueda por
reducir los desencuentros con los paises de transito, Rusia ha orientado su politica
energética exterior a propiciar un mayor acercamiento con sus competidores,
especialmente con aquellos paises de Asia Central y Africa Septentrional que producen

y suministran gas natural a Europa.

Por una parte, debemos reconocer que el potencial energético de los paises de Asia
Central es muy importante, de ahi que se hayan disefiado diversos proyectos
orientados a transportar el petrdleo y el gas natural de esta region a los paises
europeos; la mayoria de estos, promovidos e incluso financiados por Estados Unidos,
quien ve en estos paises, no solo la oportunidad para terminar con la dependencia

europea a los recursos rusos, lo que reduciria la posicién de Rusia en Europa, sino

el gas;229 sin embargo en julio de 2015 expird la vigencia de dicho acuerdo, sin que fuera remplazado por uno
nuevo, con lo que Alexei Miller, presidente de Gazprom, asegurd que el transito de gas ruso a través de Ucrania
queda descartado. EFE (Europa Press); “Se aviva el conflicto del gas: Ucrania no paga y Rusia corta el suministro”,
El Economista, seccion Internacional, México, 1 de julio de 2015.
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también la forma de influir y adentrarse en el cercano extranjero ruso, motivo por el cual

»230

declaré a esta region “zona de interés vital estadounidense”™ y debilitar asi la posicion

de Rusia en el contexto mundial.

Por su parte, Rusia también reconoce la importancia de esta region que, ademas de
ser rica en recursos naturales estratégicos, forma parte de su cercano extranjero, su
zona de influencia, por lo que frente al riesgo de que Occidente intervenga en la region,

' Rusia lleva a cabo acciones

y como parte de su estrategia de politica exterior,??
concretas para fortalecer su presencia en esta zona, preservando sus intereses en los

paises de Asia Central y fortaleciendo su proyecto energético en Europa.

La politica energética que Rusia ha implementado en Asia Central consiste
basicamente en el establecimiento de proyectos conjuntos para la exploracidon y
explotacion de los yacimientos petroliferos y gasiferos de los paises de esta region; asi
como la aprobacion de acuerdos a largo plazo de venta de energéticos a Rusia,
suministro que tiene dos objetivos principales: satisfacer las necesidades energéticas
rusas y complementar el suministro europeo de gas. Con estos fines, Rusia ha firmado
diversos memorandos de entendimiento, acuerdos de cooperacion y proyectos

conjuntos con Kazajistan, Turkmenistan, Uzbekistan y Azerbaiyan.?*

Una de las fortalezas que presenta la estrategia energética rusa en esta region, es que
estos paises forman parte de la Comunidad de Estados Independientes, organizacion
de la que se desprenden acuerdos de diversa indole, y que por su fortaleza politica,
econdmica y geopolitica, es encabezada por Rusia. De este modo, los acuerdos en
materia energética forman parte esencial de la CEl y de las relaciones entre estos

paises.

De esta forma, por medio de la compra de grandes cantidades de gas natural, la
posesion de importantes porcentajes de la produccion de este recurso y el control de
las rutas de transito que conectan a los paises productores de energéticos de Asia
Central con Europa, Rusia tiene el control de la competencia que representan estos

paises en el mercado europeo. De hecho, los resultados han sido tan exitosos que,

%% Ana Teresa Gutiérrez del Cid; “La geopolitica del Caucaso: la OTAN vs. Rusia”, en Daniel Afiorve Afiorve y John

Saxe-Fernandez (coords.), El reposicionamiento de la Federacion Rusa. retos y alternativas geoestratégicas, Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, México, 2011, p. 210.
231 Concepto de Politica Exterior de la Federacion de Rusia (Aprobado por Dimitri Medvedev, presidente de la
Federaciéon de Rusia, 12 de julio de 2008). Consultado en Edmundo Hernandez-Vela Salgado; op. cit., p 3775.
32 Ana Teresa Gutiérrez del Cid; “La geopolitica del Caucaso: la OTAN vs. Rusia”, en Daniel Afiorve Afiorve y John
Saxe-Fernandez (coords.); op. cit. p. 210.
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importantes proyectos occidentales para comprar gas a estos paises y asi disminuir la
dependencia de Rusia, como el proyecto Nabucco, han sido cancelados debido a la
falta de capacidad de estos paises para asegurar el suministro de gas natural, debido a

los compromisos y acuerdos establecidos con Rusia.

Otra de las regiones hacia la cual la administracion de Vladimir Putin ha dirigido su
atencién como refuerzo a su estrategia de politica energética hacia Europa, es Africa
Septentrional y Medio Oriente, particularmente los casos de Argelia y Qatar. En este
sentido, Rusia ha intentado establecer acuerdos de cooperacién para la produccién y el

transporte de gas natural, logrando débiles avances en este sentido.

Con Argelia, Rusia ha firmado dos acuerdos que plantean, entre otros temas, la
cooperacion bilateral para la produccion de energia nuclear, la venta de armas, el
fortalecimiento de los sistemas de defensa y proyectos en materia de gas natural, para
produccion y transito, asi como en tecnologia para GNL. Esto ha sido visto con recelo
por la Unidn Europea, quien llegé a plantear que estos dos paises pretendian crear un

cartel de gas natural en contra de los consumidores europeos.?*

Si bien, Argelia esta interesada en cooperar con Rusia en algunos sectores, el pais
africano prefiere mantener su autonomia estratégica, por lo que en este caso Rusia no
ha tenido tanto éxito como con los paises de Asia Central para controlar la competencia
exterior, puesto que solo ha logrado mantener algunos proyectos de transporte e

infraestructura.

De igual forma, Rusia ha impulsado la negociacién de un mecanismo para reforzar la
cooperacion con Qatar en materia de desarrollo de tecnologia para GNL;?** sin
embargo, el aliado de Estados Unidos se ha negado a profundizar su relacion con el

gigante energético.

Asi, mientras las relaciones y la consolidacion de acuerdos en materia energética con
los paises de Asia Central le han dado a Rusia las herramientas para controlar la
competencia de éstos en el mercado europeo, la estrategia de alianzas con paises
productores ajenos a su area de influencia ha resultado poco exitosa. Situacién que no
preocupa en demasia al gobierno de Putin, dado que, comparados con la capacidad de

suministro de Rusia o de los paises de Asia Central, Argelia o Qatar no son

233 Dominique Finon; “Russia and the ‘Gas-OPEC’. Real or perceived threat?”, Russie.Nei.Vissions, Paris, 2007, num.
24, p. 17.
2% Ibid. p 21
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competidores fuertes en el mercado europeo, ademas de que por geografia, estos
paises tienen un alcance limitado en el mercado europeo, pues solo suministran gas a

algunos paises de la Unidn.

De esta forma, una vez consolidada su posicion en Europa, Rusia ha podido emplear
nuevas politicas para avanzar hacia su consolidacidn como potencia en otras regiones
y, al igual que en el contexto europeo, esto lo ha hecho empleando sus recursos
energeéticos, especialmente el gas natural, como elementos estratégicos de su politica

exterior.

3.3.3. Proyectos energéticos rusos hacia otras regiones como soporte a

Su estrategia haciala Unién Europea

Como hemos visto, por razones geograficas e historicas Europa es dependiente de los
recursos energéticos que le proporciona Rusia, pues el 53% de sus suministro de gas
natural es cubierto con gas proveniente de este pais; sin embargo, con el paso del
tiempo la industria energética rusa también se ha vuelto dependiente del mercado

europeo Yy de sus importaciones de gas natural y petroleo.

Muestra de esto es que actualmente el 65% de las exportaciones rusas de gas natural
tienen por destino a los paises europeos, especialmente Alemania, Francia e Italia. En
2012, Rusia export6 a los paises europeos 130 mil millones de metros cubicos de gas
natural, lo que representa el 65% de las exportaciones totales rusas de este recurso y
que en términos econdmicos representan el 11% de los ingresos por exportacion del

pais y el 6% del presupuesto federal.?*®

De este modo es posible notar que aunque la Unién Europea es dependiente de los
energéticos rusos, la economia de este pais también requiere del mercado europeo

para continuar con sus ritmos actuales de exportaciones.

Como establecio el gobierno de Vladimir Putin en el documento Estrategia energética
de Rusia para el periodo hasta 2030, la industria energética de este pais tenia como
principal objetivo consolidar su eficiencia e innovacion a fin de responder de forma

adecuada a las necesidades internas de la economia rusa, asi como a sus intereses

2% pedro Antonio Merino Garcia; “El tablero energético después de Crimea”, El Pais, seccidon Opinion, Madrid, 26

de marzo de 2014.
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econdémicos externos. De igual forma, establecia metas especificas para su politica

energética exterior.

El objetivo de dicha politica consiste en el empleo eficiente del potencial energético del
pais con el propésito de integrarse al mercado energética internacional, consolidar las
posiciones nacionales en dicho mercado y obtener la mayor ventaja para la economia

nacional.®

A fin de consolidarse como una potencia energética, la Federacion de Rusia establecid
como uno de sus objetivos principales la “diversificacién de los mercados energéticos y
de la estructura sectorial de las exportaciones energéticas”237. En este sentido, Asia
Pacifico se convierte en una region clave para redirigir las exportaciones de petréleo y
gas natural de Rusia, a fin de buscar nuevos mercados y afianzar otros socios

energeéticos.

Debido a la fuerte dependencia que actualmente tiene la industria energética rusa del
mercado de la Unién Europea, mantener o aumentar las ventas de energéticos a esta
region significaria anclar aun mas la dependencia que la economia rusa ya tiene del
mercado europeo, por lo que lejos de fortalecerla, implicaria poner en riesgo la

estabilidad de la misma.

Ahora bien, en los ultimos diez afios los paises asiaticos y, particularmente, China,
Japoén y la Republica de Corea han experimentado un modelo de desarrollo extensivo
que ha generado un destacado crecimiento econdémico, el cual se prevé que se
mantenga asi hasta 2020. El mantenimiento de este modelo econdmico exige a dichos
paises un consumo de energia muy alta que dificimente pueden cubrir con su
produccion nacional, motivo por el cual estos paises presentan un importante

incremento en sus exportaciones de energéticos.?*

Se calcula que para 2025 la demanda de petroleo de Asia Pacifico sera 25% mayor
que la actual, mientras que la demanda de gas sera 1.8 veces mayor que la actual; en
el caso de China el aumento de la demanda es mas evidente, pues con base en cifras

de la Agencia Internacional de Energia el consumo de gas de este pais en 2020 sera

2%® Tatiana Sidorenko; “La cooperacién energética entre Rusia y China: situacion actual y perspectivas”, Asociacion
Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa, Xlll Congreso Internacional ALADAA. Consultado en:
http://ceaa.colmex.mx/aladaa/memoria_xiii_congreso_internacional/images/sidorenko_tatiana.pdf, el 7 de
septiembre de 2015, a las 15:42 h.
237 Estrategia energética de Rusia para el periodo hasta 2030. op. cit.
238 Tatiana Sidorenko; “La cooperacién energética entre Rusia y China: situacién actual y perspectivas”, op. cit. p.
889.
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de 30 000 millones de metros cubicos, para alcanzar los 200 000 millones de metros

cubicos en 2030, de los cuales 120 000 millones seran importados.?*

Este contexto favorece a Rusia, quien interesada en diversificar sus exportaciones
energéticas, ve a Asia como el destino propicio para consolidar un nuevo mercado e
incrementar el potencial de su industria energética, no solo a través del aumento en sus
exportaciones, sino en la exploracion y explotacion de yacimientos situados en Siberia
Oriental y Extremo Oriente,®*® asi como en la construccion de nuevas rutas de
transporte hacia el Oriente, que le permitan abastecer a China, Japdn y la Republica de

Corea.

Asimismo, el establecimiento de infraestructura para el transporte de energéticos rusos
a los paises asiaticos representara una importante inversion por parte de Rusia. puesto
que ademas de la cercania geografica, el suministro a Asia no seria impedido por
ningun intermediario, lo cual supone una mayor seguridad para ambas partes vy

promueve una mayor cooperacion en este ambito.

A fin de asegurar el desarrollo de las relaciones energéticas entre ambas regiones, la
Federacion de Rusia establecio como parte de su Estrategia energética, el Programa
de creacion en Siberia oriental y en el Extremo Oriente del sistema de extraccion,
transportacion y suministro de gas, teniendo en cuenta la necesidades de exportar gas
a los mercados de China y otros paises de Asia Pacifico, el cual contempla, entre otras
cosas: la construccion del gasoducto Siberia Oriental-Océano Pacifico que abastece de
gas, actualmente, a China y Japon; construccion del gasoducto Komsomolsk Na-
Amure-Jabarovsk; desarrollo de la infraestructura necesaria para el aumento de la
produccion de GNL, como parte del proyecto Sajalin-2, 80% de la cual se destinara a
Japdn, la Republica de Corea y la costa Oriental de Estados Unidos; y el aumento del
suministro de energético a China a partir de una nueva ruta oriental con la construccion

del gasoducto Altai.?*'

De este modo, observamos que, si bien, la Union Europea es una region de vital
importancia en la estrategia de politica exterior rusa, lo cierto es que el objetivo central

es convertirse en uno de los principales polos de poder a nivel internacional, por lo que

239 Tatiana Sidorenko, op. cit., pp. 891-892
% 5e considera gue en esta parte de Rusia se concentran 11.4 millones de toneladas de petrdleo, es decir casi 20%
de sus recursos energéticos, ademas de 37 000 millones de metros cubicos de gas natural, lo que representa el
23% de los recursos energéticos nacionales. Tatiana Sidorenko; “La politica energética rusa y su proyeccion en
Asia”, op. cit., p. 892.
! Ibid. pp. 900-901.
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seria absurdo e incluso irracional pensar que, frente a un contexto como el actual,

Rusia centraria toda su atencién en una sola region.

Tomando en cuenta las oportunidades que las economias emergentes representan
para la diversificacion de sus relaciones y el fortalecimiento de su economia, Rusia ha
volteado la mirada a regiones como Asia Pacifico, que gracias al impulso econémico
que algunos paises mantienen, representa importantes oportunidades para establecer
nuevas relaciones y posicionarse en nuevos mercados.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion hicimos una revisién de la evolucién de la
politica exterior de Rusia, desde su surgimiento como nuevo Estado tras la
desintegracion de la Union Soviética, hasta la presidencia de Dimitri Medvedev.
Pudimos constatar asi, como este pais logré recuperarse de la peor crisis politica,
econdémica y social que ha vivido, y como estos problemas internos se proyectaron
también en el plano internacional a través de la falta de una clara definicion de un

interés nacional que permitiera establecer una estrategia de politica exterior efectiva.

Es asi que, durante su presidencia, Boris Yeltsin buscé la integracion de Rusia a la
economia de mercado por todos los medios posibles, sin importar que se dejaran de
lado sus intereses politicos y geoestratégicos; asi comenzd en este pais la adopcion de
politicas privatizadoras sin un plan de nacion trazado previamente, dando por resultado
el establecimiento de un capitalismo depredador al interior de este pais que, lejos de
promover el desarrollo econémico y politico de Rusia, favorecié a unos cuantos y dejé

al resto de su poblacion sumida en la miseria.

A nivel interno, la administracion de Yeltsin protegié los intereses de los grandes
oligarcas, aumentando sus ganancias, mientras que la sociedad rusa hacia frente a una
terrible crisis econdmica que trajo por consecuencia la falta de empleo, el desabasto,
aumento desmedido de precios, la desaparicion del sistema de proteccion social y una

crisis interna nunca antes vista.

Esta terrible situacion propicio que el papel de Rusia en el plano internacional se
desdibujara, pues ademas de volcarse a atender las problematicas internas, la
administracion de Yeltsin carecié de un fundamento ideoldgico que diera sustento a sus
acciones en el ambito internacional. Durante este periodo se observé una politica
exterior rusa débil, pasiva, carente de una estrategia e intereses nacionales claramente

definidos, por lo que estuvo supeditada a los intereses de Occidente.

Con la llegada de Vladimir Putin al poder, fue posible observar una marcada
transformacion de la administracidon rusa, tanto a nivel interno como externo. La base
de este cambio fue el fundamento ideoldégico que dio sustento a su administracion: que

Rusia es un pais poderoso con una gran riqueza de recursos humanos y naturales, con
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una ubicacion geografica inmejorable y con las caracteristicas necesarias para

consolidarse como una potencia a nivel internacional.

Estas ideas se desprendian de la escuela geopolitica eurasianista, desarrollada a
principios del siglo XX, la cual reconocia las particularidades materiales y territoriales
de Rusia, asi como su naturaleza bicontinental que le permiten pertenecer y ser el
vinculo entre dos regiones diferentes, sin depender de ninguna de ellas. Asi visto,
Rusia es un pais unico, que aporta caracteristicas geograficas, politicas, econdmicas,
geoestratégicas y culturales novedosas a la realidad mundial, por lo que debe ser parte

esencial en la configuracion del orden mundial del siglo XXI.

Debido a sus caracteristicas geograficas y la riqueza de los recursos naturales que
posee este pais, la estrategia de fortalecimiento del Estado ruso implementada por
Vladimir Putin tuvo como elemento estratégico el uso de los recursos energéticos como
medio para reimpulsar la industria interna y principal recurso de exportacion y fuente de

divisas, a fin de robustecer la economia.

Pero los recursos energéticos no soélo sirvieron como mercancia para aumentar las
exportaciones, sino también fueron un elemento estratégico de su politica exterior,
algunas veces para promover su relacion econdomica con algunos paises y otras como
ficha de cambio frente a negociaciones politicas. En este sentido, durante esta
investigacion se ahondd en la forma en que el gas natural sirvié a la administracion de
Putin y Medvedev para relanzar su relacion con la Unién Europea y promover sus
intereses en la region para, de este modo, avanzar en su objetivo de reposicionamiento

como una potencia a nivel mundial.

Consciente de su importancia como nacion y asumiéndose como una potencia, a partir
del ano 2000 Rusia establece una politica exterior activa, con intereses nacionales
claramente definidos y una estrategia sélida; asi se plasmé en el documento Concepto
de Politica Exterior de la Federacion de Rusia aprobado por el presidente Vladimir

Putin y, al que le dio continuidad, su sucesor Dimitri Medvedev.

En este documento se establecian como objetivos de su nueva politica exterior:
colaborar en la construccién de un orden mundial multipolar, basado en la supremacia
del derecho internacional; promover relaciones estrechas y mutuamente benéficas con

los Estados limitrofes; defender sus intereses politicos y econémicos en su cercano
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extranjero; proteger y defender a los ciudadanos rusos en el exterior y buscar acuerdos

e intereses coincidentes con otros Estados.

Ahora bien, dadas sus caracteristicas geograficas y materiales, Europa es una regién
que carece de recursos energéticos suficientes para satisfacer su cada vez mas alta
demanda; esta situacibn ocasiona que estos paises, y especialmente, Europa
Occidental, dependan en gran medida de los hidrocarburos que importan, lo que
ademas de volverlos dependientes del exterior, los hace vulnerables a los vaivenes del

mercado energético mundial.

Como se explicd previamente, a fin de asegurar su abastecimiento energético, los
paises europeos se vincularon de forma mas cercana a la otrora Unién Soviética, lo
que ademas de consolidar una relacion mas cercana en esta materia dio pauta a la
construccion de una compleja red de infraestructura de produccién y transporte de
energeéticos, sobre todo en el caso del gas natural; recurso que por sus caracteristicas
como abundancia, limpieza, diversidad en su utilizacién y accesibilidad, se colocé como
un hidrocarburo imprescindible para la produccion y consumo domestico en el

continente. Asi quedaron vinculados el mercado energético ruso y europeo.

Las estrechas relaciones en materia energética con esta region, y el peso de la misma
a nivel internacional, colocaron a la Uniéon Europea como una pieza clave de la
estrategia de politica energética exterior de la Federacion de Rusia, de ahi que en la
estrategia establecida por Vladimir Putin y a la que le dio continuidad Dimitri Medvedev,
plasmada en su Estrategia energética de la Federacion de Rusia hasta el afio 2030
reconocio a Europa como una region estratégica y se consideré6 como aliados a
aquellos paises europeos en los que Rusia tenia un mayor interés, por su potencial
econdmico y su peso politico en la arena internacional, y ya no por afinidades

ideoldgicas con sus gobiernos.

Asi, considerando el interés europeo por asegurar su abastecimiento y, convencidos de
que Rusia cuenta con los elementos para ubicarse como una potencia a nivel
internacional, Putin y Medvedev emprendieron una politica exterior hacia Europa
basada en el uso del gas como elemento clave para la recuperacion econdémica interna,
la consolidacién de alianzas, el establecimiento de acuerdos y herramienta basica para

la negociacion con sus SOcCios europeos.

132



De esta forma, la estrategia de politica exterior que Rusia ha implementado hacia la
Union Europea puede analizarse desde tres ejes: asegurar el abastecimiento de
energeéticos, principalmente gas natural a Europa; ampliar y fortalecer los vinculos con

los Estados miembros y controlar la competencia exterior.

Pese a que Rusia posee las reservas mas grandes de gas natural y es el mayor
productor de este recurso a nivel mundial, esto no le garantiza que mantendra su
posicion de primer abastecedor de energéticos entre los miembros de la Union, por
esta razén, uno de los objetivos centrales en su estrategia hacia Europa es garantizar
el suministro de hidrocarburos, afianzando su relacion bilateral, asegurando su alianza
con un importante socio comercial y el control del mercado energético mas grande del

mundo.

Sin embargo, la Unién Europea no es un Estado y la falta de una politica energética
comun y una postura unificada frente a este problema compartido ocasiona una
dificultad para negociar con los Estados miembros de forma conjunta. Frente a las
opiniones dispares que los socios comunitarios mantienen sobre el rumbo que debe
tomar la construccion de una politica energética comun y las diferencias con respecto a
la postura que la Union Europea debe tener frente a Rusia, el gigante energético opta
por privilegiar los acuerdos y las relaciones bilaterales con los socios europeos y, de

este modo, consolidar alianzas mas fuertes que satisfagan sus intereses nacionales.

Esto no significa “dividir al enemigo”, como sostienen algunos autores, sino
implementar una politica pragmatica y asertiva, cuyo objetivo central sea la satisfaccion
de los intereses nacionales rusos, aun si esto se realiza a costa de las divisiones
internas ya existentes entre los socios comunitarios, quienes por falta de acuerdos y

una postura conjunta son mas débiles en esta materia.

Ademas de establecer alianzas energéticas y acuerdos a largo plazo con paises clave
dentro de la Union, la Federacion de Rusia utiliza su fortaleza como potencia
energética para promover proyectos de cooperacion entre empresas europeas Yy
Gazprom, monopolio ruso de gas natural y empresa fundamental en la estrategia de
politica exterior de este pais. Es asi que, a través de Gazprom, el Estado ruso se
consolida, no s6lo como productor de gas en los limites de su territorio, sino que
trasciende fronteras, para la extraccion, produccion y transporte de energéticos en

otros paises.
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Esta situacion es percibida con recelo por Estados Unidos, quien ademas de oponerse
a la estrategia rusa, pues la considera un mecanismo para aumentar aun mas la
dependencia energética europea, percibe a este pais como un peligro para sus
intereses en la region. Con este pretexto, Estados Unidos también aprovecha las
divisiones internas de la Union para aliarse con aquellos paises europeos que
mantienen cierta reticencia a aumentar los vinculos de cualquier tipo con Rusia, por lo
que de forma conjunta han implementado proyectos para el suministro, de petréleo y
gas natural, alterno a Rusia que, sin embargo, poco éxito han tenido; un ejemplo de

esto es el proyecto de construccion del gasoducto Nabucco.

El segundo eje de la estrategia de politica exterior rusa hacia la Union Europea es la
ampliacion y fortalecimiento de los vinculos energéticos entre el pais euroasiatico y los
Estados miembros, a través de la ampliacién de la infraestructura para la produccion y
transporte de gas natural, haciendo especial énfasis en evitar el paso por paises de
transito que, hasta ahora ha sido detonante de enfrentamientos entre ambas regiones.
Hay que recordar que las dos veces que los socios comunitarios padecieron el
desabasto de gas natural, fueron producto de desacuerdos politicos y comerciales
entre Ucrania, Belarus y Rusia, ocasiones que fueron aprovechadas por Estados
Unidos para sefalar a los energéticos como un “arma” que el Kremlin usa para

desestabilizar a Europa.

Debido a la importancia de los energéticos para la Unién Europea y conscientes de la
necesidad de disminuir su dependencia de los energéticos rusos, los paises europeos
han buscado negociar con otros productores de gas, a fin de diversificar su suministro

energeético

Los paises de Asia Central y Africa Septentrional han sido los objetivos de este plan, es
por esto que el tercer eje de la politica energética exterior rusa se ha concentrado en
controlar la competencia que paises como Azerbaiyan, Kazajistan, Turkmenistan,
Uzbekistan y Argelia representan, para ubicarse como principal abastecedor energético

en el mercado europeo.

El objetivo de Rusia en esta region se ha concentrado en establecer acuerdos de
cooperacion con estos paises de modo que, a través de compras directas de su
produccion de gas, acuerdos para que de forma conjunta, Gazprom y empresas
estatales, exploten los yacimientos ubicados en estos paises, asi como el transporte de
gas natural a través de gasoductos rusos, las administraciones de Putin y Medvedev
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han conseguido limitar la importancia de estos Estados productores como

abastecedores alternos a Rusia.

Este tercer eje de la estrategia rusa de politica exterior ha sido especialmente exitoso
en los paises de Asia Central, cercano extranjeros ruso, donde este pais posee un
papel destacado, el cual fortalece con acuerdos energéticos en el marco de la CEI.
Lamentablemente, los resultados de esta misma estrategia en paises de Africa
Septentrional no han sido tan exitosos y aunque Rusia no ha logrado incrementar su

influencia en estos paises, si mantiene alianzas politicas y energéticas ventajosas.

Aunque la politica energética de Rusia hacia la Unién Europea ha tenido los resultados
esperados, el peso del mercado europeo en la economia rusa es cada vez mayor, lo
que deja vulnerable a este pais al mantener su economia anclada a una sola region,
especialmente cuando las circunstancias de la misma tras la crisis econémica de 2008,
generan gran incertidumbre. A fin de reducir su dependencia del mercado energético
europeo, y como alternativa a esta region, Rusia ha implementado una estrategia de
diversificacion, haciendo especial énfasis en el acercamiento con paises de Asia como
China, Japén y la Republica de Corea, y estrechando vinculos con paises de América

Latina.

Si bien es cierto que la estrategia de politica exterior rusa a partir de 2000 ha dado
especial importancia a reforzar los lazos comerciales y energéticos con Europa, ésta no
ha dejado de lado el objetivo central establecido por Vladimir Putin desde su primer
periodo presidencial: la consolidacion de la Federacion de Rusia como uno de los
centros de poder en la configuracion del orden mundial del siglo XXI. Es por esto que el
reposicionamiento del gigante energético en el continente europeo no significa la
consolidacion de sus objetivos de politica exterior, pero si un paso determinante para

lograrlo.
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