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INTRODUCCION.

El comercio es la actividad econdmica que consiste en traficar cosas y en la
actualidad hasta personas, siendo base de la economia se espera que de esta
actividad se generen los recursos o tributos necesarios para mantener un Estado
econdmicamente fuerte, sin embargo el Estado Mexicano ha basado su ingreso
de la extraccion de hidrocarburos, ya que la gran parte de comercios en el pais
realizan su actividad en la informalidad, es decir, evitan contribuir y cumplir con

sus obligaciones fiscales afectando a gran escala el gasto publico.

El Estado Mexicano debera implementar una reforma que invite a aquellas
personas que viven en la informalidad para crear un balance entre los
contribuyentes que pagan demasiados impuestos contra lo que no pagan
ninguno, una reforma que permita y asegure el cumplimiento de las obligaciones
de dar respetando siempre los principios que se contemplan en el articulo 31
fraccion cuarta de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de

ahi se desprende el objeto y objetivo de este trabajo de investigacion.

Asi entonces este trabajo de investigacibn propone un complemento o
mejoramiento a un programa implementado por el Gobierno Federal llamado
“Crezcamos Juntos” que pretende formalizar a los millones de comerciantes
informales y a su vez da una propuesta para que el Estado logre una mayor
recaudacion no solo incluyendo a los comerciantes informales, sino plantea una
reforma que baje el porcentaje que se debe de dar al Estado como tributo, que
logre atraer por su flexibilidad a inversionistas nacionales como extranjeros para
establecerse en el pais creando empresas que se constituyan bajo las leyes

mexicanas convirtiéndose asi en comerciantes formales.
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El presente trabajo de investigacion estd compuesto de tres capitulos en los
cuales se utilizaron los métodos deductivo, inductivo y cientifico el primero que
va de lo general a lo particular, el segundo que va de lo particular a lo general y
el ultimo método el cientifico que es una serie de pasos a seguir para llegar a un
resultado se defina si la hipotesis que se planteo es valida o invalido. El primer
capitulo desarrollara los siguientes temas: concepto de comerciante,
obligaciones de los comerciantes, concepto de comercio, quienes pueden ejercer

el comercio, evolucion de comercio, y por ultimo los tipos de comercio.

El segundo capitulo el es mas extenso pues tratara de definir los principales
conceptos para entender como nace la obligacion tributaria, quienes son los
sujetos de la obligacion etc. Se mencionaran los temas contenidos en el capitulo
segundo los cuales son: la relacién juridico tributaria, definicion de obligacion, la
obligacién tributaria y su fundamento constitucional, nacimiento de la obligacion
tributaria, sujetos, que es un tributo, fuente de riqueza, establecimiento
permanente, la actividad financiera del Estado, los recursos financieros, el Fisco,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administraciéon
tributaria, las contribuciones y sus accesorios, el hecho imponible, el hecho
generador, los principios constitucionales de las obligaciones y por ultimo los

regimenes fiscales.

El tercer capitulo que contiene un andlisis de la reforma hecha el afio pasado por
el gobierno federal con el propésito de formalizar a los millones de comerciantes

en este capitulo se proponen alternativas para mejorar esa reforma.
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CAPITULO 1.
“GENERALIDADES DEL COMERCIO".

1.1Concepto de comerciante.

Desde hace muchos siglos ha existido el comercio y de ahi surge la
necesidad de regular éste modo de vida asi como a los sujetos que lo hacen
posible: a quienes se le denomina comerciante, el cual es definido como “las
personas que negocian comprando y vendiendo o permutando géneros o
mercancias. Es decir, aquellas personas que realizan operaciones de compra-
venta o de permuta, con propésito de lucro. Tal cual es el concepto originario de
comerciante (mercader, traficante)”.*Asi entonces de Pina Vara conceptualiza de
forma muy simple la palabra comerciante, atendiendo su origen, sin embargo
éste concepto al paso del tiempo ha ido evolucionando, hoy en dia un

comerciante tiene mas caracteristicas que solo comprar o vender mercancias.

Soyla Ledn Tovar explica el término comerciante en sentido amplio y en
sentido estricto; el primero indica que “es toda persona fisica o moral que es titular
de una empresa y que la explota por su propia cuenta, siempre que la actividad
no éste vedada por la ley y por sentido estricto a aquella persona que tiene por
actividad profesional precisamente la actividad profesional precisamente la
actividad empresarial reputada solamente como comercial, es aquella

interposicién en la circulaciéon de bienes o servicios”.?

Es necesario hacer una distincion del concepto dividiéndolo en sentido amplio
y sentido estricto, el primero es aguel empresario 0 persona fisica que explota
cualquier actividad empresarial y el segundo es aquella persona que solo se
dedica a una actividad empresarial que solo esta vista o considerada como

comercial.

1 DE PINA VARA, Rafael, “Elementos del Derecho Mercantil Mexicano”, editorial Porrda, 322
edicion, México 2011, p. 53.
2 LEON TOVAR, Soyla H., “Derecho mercantil”, editorial Oxford, México 2007, p.236.
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Para Quevedo Coronado establece que un comerciante es “la persona
que, buscando el lucro, realiza actos de comercio haciendo de ello su profesion
habitual, su modus vivendi. Se le lama comerciante, general, a toda persona que
hace profesién de la compra y venta de mercancias; se le llama comerciante, en
particular, al que compra y hace fabricar mercaderias para vender al por mayoreo
o al menudeo, el comerciante, es una persona fisica o moral establecida; aunque
cualquier persona puede, en forma eventual o accidentalmente, realizar accién
de comercio aln cuando no tenga establecimiento”.De tal manera que una
persona que haga su modo de vida la compra-venta de mercancias y que con
ello obtenga un lucro ya sea que realice actos por propia voluntad o
accidentalmente sera denominada como comerciante, asimismo se denominara
comerciante a la empresa legalmente constituida que realice, fabrique o trafique

mercancias para obtener un lucro.

Por cuestiones de didactica, “la doctrina define al comerciante como un
intermediario en el cambio, lo cual implica que es quien realiza actos a través de
los que intercambia bienes o servicios con un fin de lucro. El comerciante es un
intermediario porque los bienes o servicios que intercambia los emplean en su
uso o consumo personal sino que los destina al intercambio; el intercambio
sucesivo es lo que lo hace a una persona ser intermediario entre el productor y

el consumidor”.?

En esa tesitura definir al comerciante como un intermediario es incorrecto
ya que un comerciante puede fabricar bienes o servicios y ponerlos a la venta
con el fin de que los demas mercaderes que tengan la necesidad de adquirir esas
mercancias o servicios satisfagan sus necesidades, en la actualidad ya no es
s6lo un intercambio ni un simple acto de intermediacion porque ahora el

comerciante puede ser el productor.

3 QUEVEDO CORONADO, Ignacio, “Derecho Mercantil”, editorial Pearson, segunda edicion,
México 2004, p.15.

4 Manual de introduccién al Derecho Mercantil, 29 de septiembre de 2014, 8:45 pm. Disponible
en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3259/7.pdf
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La definicion legal en México, se encuentra en el Cédigo de Comercio en
dispositivo que a la letra indica:
“Articulo 3°

I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria;

Il. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles;

lll. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de

estas, que dentro del territorio nacional ejerzan actos de

comercio...”

Del numeral anterior, se deduce que esta definicion es incompleta, porque
en la fraccion primera se define al comerciante pero solo en la parte que dice
“hacen de él su ocupacion ordinaria” nada mas, las demas fracciones al parecer
son condiciones legales en que se debe ejercer el comercio en el territorio

Mexicano.

1.1.1 Obligaciones de los comerciantes.

Las personas que ejercen el comercio deben de cumplir con ciertos
deberes u obligaciones que la misma ley les establezca mismas que se
encuentran previstas en el articulo 16 del Cédigo de Comercio, cabe mencionar
que se deben de cumplir sin perjuicio a los deberes que conforme a otras

disposiciones legales; se les imponen a los comerciantes las siguientes:

a) Inscripcion al Registro Publico del Comercio. Se deben escribir “los
documentos cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios; El registro de
Publico de Comercio llevara a cabo en todas las cabeceras del partido o distrito
judicial del domicilio del comerciante por las oficinas encargadas del Registro
Publico de la propiedad; a falta de éstas, por los oficios de hipotecas, y en efecto
de unas y otros por los jueces de primera instancia de orden comun, la inscripcién
o matricula en el registro mercantil serd potestativa para los individuos que se

dediquen al comercio, y obligatoria para todas las sociedades mercantiles, los
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primeros quedaran inmatriculados de oficio al inscribir cualquier documento cuyo
registro sea necesario, estando obligado el registrador a llevar a cabo el registro

general de comercio por orden cronoldgico de presentacién de documentos”.®

Asi entonces, tanto las personas fisicas como morales deben de solicitar
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, expedir sus facturas de
sus actividades empresariales, expedir el registro especifico de sus inversiones
(deducciones), conservar los comprobantes de los asientos y sus obligaciones
fiscales; formular el estado de posicion financiera, levantar el 31 de diciembre el
inventario, presentar la declaracién anual asi como la de enero y julio de cada
afno, retener el impuesto y expedir las constancias respectivas . Es importante
decir que las personas fisicas deben de presentar su declaracién anual cuando
hayan obtenido ingresos por los siguientes conceptos; por prestar servicios
profesionales, rentar bienes inmuebles, realizar actividades empresariales,
adquirir bienes y salarios, percibir intereses entre otros ingresos. Ademas el
Cddigo fiscal de la Federacion establece en su numeral 10 que deben establecer
un domicilio en el cual se establezca la administracién de sus actividades y a su

vez deben de presentar un aviso si llegasen a cambiar de domicilio.

La finalidad de hacer éste registro es dar a conocer la situacion juridica de
los comerciantes y dar publicidad a sus actos mercantiles, si bien es cierto que
son de derecho privado se debe dar a conocer por si de ese acto o relacion
juridica surgen derechos de terceros, o simplemente sirve también para que otros

comerciantes puedan tener la certeza de con quien estan haciendo negocios.

b) Llevar la contabilidad. En razén de que se debe mantener un sistema
de contabilidad conforme al articulo 33 del Cddigo de comercio, la cual debera

llevar los siguientes requisitos:

5 DIAZ BRAVO, Arturo, “Derecho Mercantil”, lure editores, México 2006, pp. 76-77.
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1) Permitira identificar operaciones individuales y sus caracteristicas, asi
como conectar dichas operaciones individuales con los documentos originales de

las mismas;

2) PermitirA seguir huella desde las operaciones individuales a las
acumulaciones que den como resultado las cifras finales de las cuentas y

viceversa;

3) Permitira la preparacion de los estados que incluyan en la informacién

financiera del negocio;

4) Permitira conectar y seguir las huellas entre las cifras de distintos

estados, las acumulaciones de las cuentas y las operaciones financieras;

5) Incluird los sistemas de control y verificacion internos necesarios para
impedir la omision del registro de las operaciones, para seguir con la correccién

del registro contable y de las cifras resultantes”.®

Cabe hacer énfasis que los comerciantes deberan llevar su contabilidad
de acuerdo a las necesidades de cada negocio, sin embargo deben satisfacer los
requisitos anteriores, el sistema de contabilidad permite llevar el control de todas
las operaciones que realice el comerciante con el fin de tener la certeza de

operaciones licitas y que se encuentren al corriente con sus obligaciones fiscales.

Es una obligacion que se podria decir de forma; es que la contabilidad
cualquiera que sea el sistema los libros deberan de estar foliados,
encuadernados y se llevaran en castellano aunque el comerciante sea extranjero,
de lo contrario el comerciante sera acreedor a una multa; asi se establece en el

Cddigo de comercio en su articulo 36 y 37.

c) Resguardo de correspondencia. “El Codigo de comercio en su articulo
38 establece que los comerciantes estan obligados a conservar debidamente

archivadas las cartas, telegramas y otros documentos que reciban en relaciéon

6 |bidem p.78.
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con sus negocios o giro, asi como las copias que se expidan, tratandose de las
copias de las cartas, telegramas y otros documentos que los comerciantes
expidan, asi como los que reciban que no estén incluidos en el articulo siguiente,
el archivo podra integrarse por copias obtenidas por cualquier otro medio,
mecanico fotografico o electronico, que permita su reproduccion integra y de
consulta. El comerciante debe anotar la fecha de recibido y conservar los

originales por un plazo minimo de 10 afios”.’

Todas estas obligaciones impuestas a los comerciantes tienen un fin fiscal,
en el cual el Estado controla, vigila, supervisa, y regula los actos de comercio,
con la finalidad de recaudar ingresos que se destinaran al gasto publico Federal.
Asimismo obliga a los comerciantes a conservar documentos que sirvan para
llevar su contabilidad con el propésito de evitar actos fraudulentos que dafien o
puedan perjudicar al Estado.

1.2 Concepto de comercio.

El término Comercio tiene diferentes acepciones, al respecto De Pina Vara
dice que “El comercio en su acepcion econdmica original, consiste esencialmente
en una actividad de mediacion o interposicion entre productores y consumidores,
con propdsito de lucro”.2 Asi entonces, el comercio es la actividad mediante la
cual el comerciante es el vinculo entre los ofertantes con fines de obtener una

ganancia y los que demandan un bien, un producto o un servicio.

Rodriguez Olivera define el comercio de la siguiente manera “La palabra
comercio proveniente del latin commercium. Esta se descompone en cum, que
significa con, y merx o mercis, que significa mercancia. La palabra commercium,
utilizada junto al verbo facere, estaba referida a la actividad de intermediacién
entre la compra y venta de mercancias. A pesar de que es relativamente sencillo
desentrafiar la etimologia de la palabra comercio, no lo es tanto alcanzar su

significado actual, pues depende, para empezar, del punto de vista desde el que

" [dem.
8 DE PINA VARA, Rafael, op. cit., p.3
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se le considere: econémico o juridico”. ° Cabe aclarar que éste autor hace solo
referencia del significado etimoldgico de la palabra, y no hace una distincién
desde el punto de vista econémico y juridico, ya que descubrir un concepto de lo
gque en la actualidad es el comercio depende de todas las actividades que
engloba esta practica y desde gue vertiente se tenga que estudiar.

Por su parte Carmen Padin Fabeiro expresa que “el comercio es la actividad
econdmica de intercambiar bienes, valores, servicios y conocimientos entre dos
0 mas personas, en una sociedad donde se compran, se venden 0 se
intercambian mercaderias que han sido producidas para el consumo”. 1° Carmen
Padin hace un concepto econémico del comercio pero no uno juridico, hoy en dia
se comercializa con mas que bienes para obtener una ganancia, sin embargo lo
gue caracteriza a la palabra comercio es el propésito de obtener un lucro sin

importar que es lo que se ponga en venta.

Por otra parte el diccionario de la lengua Espafiola aparece definido como
“la negociacién que se hace comprando y vendiendo o permutando géneros o
mercancias, en sentido estricto, el comercio es una actividad econémica que
consiste basicamente en la interposicion en el trafico de bienes y servicios con el

animo especulativo, y en todas las actividades relacionadas”.'!

Aqui se encuentra un concepto mas amplio que le da a la palabra comercio
otro sentido, con la simple inclusion de la palabra generd el concepto mismo se
abre a un camino de miles de posibilidades con las que se puede negociar,
especular, e incluye un aspecto juridico que es la permuta, en general dice que

todas las actividades que tengan como fin la especulacién son actos de comercio.

José Antonio Segrelles define que el comercio, es la transmisién de una

contrapartida, el término transmision implica la necesidad de definir la naturaleza

° RODRIGUEZ OLIVERA, Nuri E., El comercio, 3 de septiembre de 2014, 11:02 am,
http://www.derechocomercial.edu.uy/RespComercio01.htm

10 PADIN FABEIRO, Carmén, “Comercio Internacional”, ideas propias editorial, primera edicion,
México 2006,p.2.

1 Diccionario de la lengua espafiola, editorial Espasa, 22. 2 ed. Madrid 2001, p.89.
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juridica y econémica del acto, la palabra posesion implica cualquier bien mueble
o inmueble, servicio o informacién susceptible de adquirir un valor de cambio y
de ser cedido; finalmente la expresién de la contrapartida refleja lo mas
caracteristico, la cesion de una posesién a cambio de algo, que puede ser
trueque o dinero.'? Este concepto menciona una caracteristica mas al comercio
gue es la transmision de la cosa, dejar de poseerla a cambio de otra cosa que
sino fuere dinero cambiaria a la figura que dio origen al comercio, el trueque, sin

embargo es posible obtener una ganancia recibiendo un pago en especie.
1.2.1 Quiénes pueden ejercer el comercio.

En éste apartado se analizaran los requisitos legales para ser un
comerciante, para empezar nuestra Carta Magna en su articulo 5° establece que
a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,

comercio, o trabajo que se le acomode siendo licitos.

Uno de los requisitos para ejercer el comercio es tener la capacidad de
ejercicio, conforme al derecho comun. ElI Cédigo de Comercio, reputa como
comerciantes a quienes tengan la capacidad legal para ejercerlo, afiade que tal
capacidad la tiene toda persona que segun las leyes comunes es habil para
contratar y obligarse, Es necesario tener en presente que conforme a la regla
general, la capacidad para realizar actos de comercio es la que resulta de
derecho comun, ahora bien éste ordenamiento civil prescribe la incapacidad
natural y legal de los menores de edad, pero también a los mayores disminuidos
o perturbados en su inteligencia, e igualmente los que padezcan alguna afeccion
originada por enfermedad o deficiencia persistente, derivada de ciertas

circunstancias especialmente patolégicas.®®

La capacidad de ejercicio hace que los menores se encuentren legalmente
impedidos para poder ejercer el comercio ya que no podran contratar ni obligarse
por si mismos sino que deben hacerlo por medio de sus representantes, de lo

12 vid. SEGRELLES SERRANO, José Antonio, “Geografia humana: fundamentos, métodos y conceptos”,
editorial club universitario Telf., Espafia, 2002, p. 220.
13 vid DIAZ BRAVO, Arturo, op, cit, p.88



http://www.novapdf.com/

Pagina |9

contrario todo contrato celebrado por menores no emancipados ni representados

adecuadamente sera nulo.

De éste texto se puede deducir que todos tienen el derecho de ser
comerciantes si asi lo desean, excepto que se incurra en lo dispuesto por el
articulo 12 y 13 del Cédigo de Comercio ya que en estos numerales se hace
referencia a las limitaciones para ejercer el comercio, en el primer numeral a la
letra indica:

“Articulo 12. No pueden ejercer el comercio:
l. Los corredores;
Il. Los quebrados que no hayan sido rehabilitados;

Ill. Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados
por delitos contra la propiedad, incluyendo en estos la
falsedad, el peculado, el cohecho y la concusion...”

La limitacion a que se refiere la fraccidn anterior, comenzara a

surtir sus efectos a partir de que cause ejecutoria la sentencia

respectivay durard hasta que se cumpla con la condena.

Del numeral anterior se deduce que dichas limitaciones comprenden
diversos rubros, como: incapacidad, inhabilitacion, restriccion, incompatibilidad e

impedimentos, siendo términos diferentes.

En la fraccién primera hace alusion a los corredores, pero la pregunta seria
porque ellos no pueden ejercer el comercio, los corredores son licenciados en
derecho que demostraron honorabilidad y conocimientos suficientes para
ganarse este titulo y se les concede fe publica, y en algunos actos de comercio
exigen una formalidad que consiste en darle fe publica a los documentos o actos,

en esta fraccion se encuentra un impedimento e incompatibilidad.

La segunda fraccion se refiere a los quebrados es decir, a las personas
gue se encuentren en un procedimiento de concurso mercantil y que aun no se
ha resuelto su situacion por medio de una resolucién definitiva en el concurso

mercantil, aqui hallamos una restriccion, inhabilitacion.
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La tercera fraccion restringe, inhabilita, impide, e incapacita a las personas
gue por sentencia ejecutoriada hayan cometido delitos contra la propiedad, estos
candados serdn removidos hasta que se cumpla la sentencia, se busca la
proteccién de los comerciantes asi como a los consumidores de bienes y

servicios contra los actos fraudulentos.

En general este articulo impone una serie de hip6tesis que restringen la
actividad comercial a los sujetos antes descritos pero de una forma temporal,
porque en cuanto cumplan con lo impuesto podran hacer del comercio su modus

vivendi. En el segundo numeral que a la letra dice:

“Articulo 13.- Los extranjeros seran libres para ejercer el
comercio, segun lo que se hubiere convenido en los tratados
con sus respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes
que arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros”.

Del numeral anterior se desprende que ademas del Caodigo de Comercio y
las legislaciones que regulen esta actividad se aplicaran reglas contempladas en
tratados internacionales entre México y del pais al que pertenezca el comerciante
extranjero; por lo tanto puede que los extranjeros que sean de diferente
nacionalidad pueden ser obligados hasta donde se hubiere convenido en el
tratado.

1.2.2 Evolucién.

El comercio tuvo sus mas definidos antecedentes entre los pueblos de
Oriente Medio (Egipto, Mesopotamia, y Fenicia). El comercio de los antiguos
pueblos no puede trazarse a grandes rasgos, existen diferencias desde antafo
se practicaba una especie de comisién, en la que un comerciante llevaba consigo
productos de otra ciudad o aldea mas préxima, realizaba una operacion sobre
ella y volvié con el artesano para entregarle los productos. En Grecia existio una
categoria de intermediarios comerciales que actuaban también en su propio

nombre y por cuenta de terceros. Y los pueblos cercanos a Egipto empezaron a
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necesitar el oro producido en las minas de Egipto y, a su vez, los egipcios
necesitaban el cobre que no abundaba en esa region.

El comercio empez6 con el intercambio de mercancias entre los pueblos
mas representativos o destacados del viejo continente, se podria decir que los
pueblos buscaban satisfacer sus necesidades aprovechando su abundancia y la

escasez de algunos recursos y viceversa.

El Cbédigo de Hammurabi es el instrumento mas importante vy
representativo de la regulacion del comercio, “en el pueblo babilénico
encontramos una figura semejante a la comision: se trataba de un suministro de
fondos o plata a uno o varios comerciantes, quienes se comprometian a
devolverlo pagando un interés o participaban de una comision en los beneficios
obtenidos; solo se conocia a una de las partes y se ignoraba de la existencia del
proveedor de los fondos, de acuerdo a este Cddigo se trataba de la commenda,
si bien se le ha considerado que su naturaleza corresponde mas a la de sociedad
en comandita o la de comisién aunque no se indique expresamente en el
Codigo”.®

En el parrafo anterior se puede ver una forma muy general de la regulacion
del comercio y de realizar la actividad comercial a medida que las civilizaciones
van avanzando evolucionan su forma de convivir regulando juridicamente sus
actividades dando origen a los conceptos que se conocen ahora como el contrato

de mutuo con interés y el inicio de las sociedades mercantiles.

El comercio en la civilizacibn mas importante de Europa de los pueblos de
oriente medio “Roma tuvo una influencia positiva en el comercio, que se vio
favorecido por la creacién gigantesca red de caminos cuyo principal objetivo era
asegurar el movimiento de las armas, esos caminos se usaron también para el
transito de los mensajeros, no obstante los comerciantes podian obtener la

autorizacion para poder transportar sus mercancias por esas vias. El derecho

14 Vid. lbidem, pp. 22.
15 |dem.
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romano desconocid el comercio y el derecho mercantil como rama distinta,
incluso el vocablo comision, usado por primera vez en el derecho canénico como
delegacion dada a los jueces nombrados especialmente para juzgar una causa
determinada”.'® El lado positivo de la obsesion de Roma de estar por encima de
otras civilizaciones y conquistar a los pueblos trajo consigo el crecimiento de la

actividad comercial y facilité con sus caminos su trafico de mercancias.

Después de la breve explicacion del surgimiento del comercio se dara
inicio a la época media donde se explicara su desarrollo “la evolucion de las
técnicas en el transporte por tierra apenas experimenta un avance en relacion
con el periodo anterior; los medios de que se valieron los mercaderes para
realizar sus actividades en esta época vienen impulsados por el periodo anterior.
A partir del siglo XIV empiezan a desarrollarse mecanismos mas complejos como
grandes sociedades y compafiias mercantiles. Se originaron bancos publicos y

privados que empezaron a funcionar en Italia”.'’

Se desarrollaron nuevas formas en que los comerciantes pudieron
obtener mas capital para invertir en el trafico de mercancias, ya sea asociandose
u obteniendo préstamos de otros comerciantes que formaron estos bancos
publicos o privados ambos con la finalidad de obtener un lucro, una ganancia

como lo es actualmente.

Antecedentes Nacionales “el comercio en América estaba regulado por
Espafia se constituyd un consulado dependiente de la casa de contratacién de
Sevilla con el nombre de Universidad de Cargadores de las Indias, de acuerdo
con las ordenanzas de la casa de contratacién, era competente para conocer
controversias surgidas con motivo de las operaciones comerciales con Ameérica.
Los comerciantes de la ciudad de México crearon la Universidad de Mercaderes,
autorizada por Felipe II. EI comercio en la nueva Espafia, en cambio estuvo

regido por las ordenanzas del consulado de México constituido por la cédula real

16 [dem.
17 MITRE FERNANDEZ, Emilio, “Introduccion a la historia de la edad media Europea”, Ediciones Itsmo,
Madrid Espafia 1976, pp.311-312.
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de Felipe Il. Aunque México habia obtenido su independencia en 1821, se
seguian aplicando las ordenanzas de Bilbao, que se dedicaban a resolver
conflictos en otros consulados, entre ellos México. Hasta 1824 se suprimieron los
consulados en México™®. Después de la conquista Espafiola el comercio en
México era regulado por sus ordenanzas y consulados, y después de ella al
carecer México de un verdadero Estado y sistema de gobierno se tuvo que seguir

con la misma regulacion Espafiola.

En 1888 Porfirio Diaz en uso de la autoridad concedida por el ejecutivo de
la Unidn decretd la Ley de Sociedades Andnimas, ordenamiento que sin derogar
las disposiciones del Cédigo de comercio de 1884 sobre dicho tipo se regiria por
esa ley. Cédigo de 1889 entrd en vigor el 1° de Enero de 1890 el nuevo Cédigo
de comercio y actual que en su articulo 75 habla sobre los actos de comercio®®.
La necesidad de los Paises de regular las actividades comerciales ya que
representan un la mayor parte del ingreso para los mismos, en nuestro pais la
recaudacion que se hace respecto a esta actividad es significativa para el
Producto interno bruto, estos recursos financieros se utilizan para las diferentes

necesidades del Estado Mexicano.
1.2.3 Tipos de comercio.

Actualmente el comercio se puede realizar de manera formal e informal la
primera de ellas se da en las empresas que estan inscritas en los registros que
corresponden a su actividad por lo que trabajan dentro del margen de
regulaciones legales. “En cuanto al comercio informal se considera como el
conjunto de actividades econdmicas dedicadas a la produccién mercantil de
bienes o servicios, que no cumplen con las reglamentaciones legales, (fiscales,

laborales, administrativas, comerciales, etc.) que trabajan en pequefa escala con

18 DjAZ BRAVO, Arturo Op. Cit. p.43-44.
19 |bidem p.45
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una organizacion administrativa y de trabajo rudimentario y que no existe una

separacion precisa entre el capital y el trabajo”.°

Se entiende que el comercio formal nace desde que la persona moral o
fisica cumple con la legislacion y obligaciones que existen para la regulacion del
comercio, el informal es lo contrario de lo formal, es cuando esa actividad se
realiza incumpliendo con todas las legislaciones aplicables asi como las

obligaciones.

La economia informal se caracteriza por actividades econdmicas con
distintos niveles de complejidad de modo que: en el extremo inferior se encuentra
principalmente trabajadores independientes, que comercian con productos
basicos como son los alimentos o0 prestan servicios de transporte elementales en
el nivel intermedio se encuentran aquellos que se dedican a un comercio mas
organizado y a la transformacion simple y a pequefia escala de bienes basicos
para los consumidores de la economia informal, y dan empleo a muchos
familiares. En el extremo superior se encuentran los que se dedican a la
fabricacion a pequefa escala con bajo nivel tecnolégico, o que prestan servicios
tales como la reparacién de maquinaria y vehiculos, dan empleo a familiares y a

otras personas, y que suelen constituir microempresas.?!

El sector econdmico informal cuenta con una deficiencia en su
organizacion, y tiene varias repercusiones que impactan directamente a la
sociedad y una de las mas importantes es la falta de un empleo fijo con las
prestaciones laborales y de seguridad social que debe recibir un trabajador,
ofrecen productos de baja calidad e incluso ofrecen alimentos que no cumplen
con las legislaciones de salubridad, y afectan de forma significativa los ingresos
del Estado.

20 An6nimo, Sector formal e informal, 8 de septiembre de 2014, 8:23 pm, disponible en:
http://es.slideshare.net/fya26/sectores-formal-e-informal
21 Vid. idem.
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1.2.3.1 Formal.

Considerando lo anterior es necesario hacer alusion que existe el comercio
formal e informal el primero es el comercio que se rige por normas;” es decir que
se rigen por las leyes mercantiles y fiscales, buscando que los comerciantes
cumplan con las obligaciones impuestas por las leyes."??

El comercio puede tener ventajas una de ellas podria tener garantia en
los productos que son adquiridos por los consumidores, y en la actualidad ya
aceptan diversas formas de pago, no necesariamente en efectivo, la desventaja
podria ser que puede resultar muy costoso para un comerciante que gana apenas
para sobrevivir, ya que el impuesto que se le cobra al comerciante resulta ser
elevado.

1.2.3.2 Informal.

El comercio informal también es un término comunmente utilizado para
hacer referencia a todas aquellas actividades comerciales que carecen de ciertas
regulaciones, que no estan registrados o bien que no pagan impuestos. “El
comercio informal esta conformado por todos aquellos comercios que no estan
establecidos en un local especifico o fijo que no estan apegados a las
regulaciones legales, fiscales ni laborales y que generalmente las personas que
laboran en él son consideradas, por las autoridades, como comerciantes que
constituyen parte de la Poblacién Econ6micamente Activa (PEA), que no estan
inscritos al IMSS, que no trabajan en el sector publico y declaran no ser
desempleados”.?®

Si bien es cierto, este tipo de comerciantes no pagan los impuestos
establecidos por las leyes mercantiles y fiscales, pero para poder establecerse

en la esquina de la calle o en parte de ella, estas personas tienen que pagar una

22 BUSTAMANTE BLANCO, Brandon, una comunidad educada y comercio formal, es una comunidad
liberada  de la  informalidad, 12 de septiembre del 2014, 12:10 pm,
http//www.cofopri.gob.pe/pdf/concurso/Arequipa.pdf

2 MARQUEZ GONZALEZ, Victor E., Comercio Informal, 14 de septiembre del 2014, 2:34 pm,
http://www.mktglobal.iteso.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=226&Itemid=117
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cierta cantidad a las organizaciones en las que ellos estan afiliados para que no
haya problemas por el piso que llagan a ocupar, estas organizaciones

regularmente estan vinculadas con un partido politico.

En México, la economia informal se ha relacionado con el crecimiento real
de la economia y se han expuesto al menos dos origenes del fenémeno: por un
lado, lo oneroso que resulta realizar tramites en dependencias gubernamentales
y la escasa utilidad que la formalidad les reporta a los empresarios Por otra parte
en periodos de crisis econdmica, el fendbmeno tiende a incrementarse, pues sin
un seguro de desempleo similar al de los paises desarrollados las personas se
ven obligadas a emplearse en actividades fuera del sector formal para conseguir
el sustento diario. De este modo, la economia informal puede ser vista como una
valvula de escape de las personas sin empleo. En México, concretamente en lo
que se refiere a comercio informal, es muy probable que la explicacion al
fendmeno deba de considerar aspectos histéricos, culturales y sociales, y como

ya se menciond, del sistema juridico, de la economia y sus fluctuaciones?*.

Es comdn ver en paises en vias de desarrollo como México este tipo de
practica informal del comercio, la falta de educacién o cultura para cumplir con
nuestras obligaciones hace que este problema crezca cada vez mas, claro que
no es el unico factor de este problema en México, también contribuye la falta de
oportunidades de encontrar un empleo estable y un salario que alcance a cubrir

las necesidades basicas de una familia.

Esta actividad sigue siendo comercio con la caracteristica de que no se
somete a la legislacion por lo tanto incumple con todas las obligaciones
impuestas por la norma juridica. Asi pues, se entiende por economia
subterranea al “conjunto de actividades a través de las cuales se realizan
diversas transacciones de bienes o servicios que pese a que se conoce su
existencia por parte de las autoridades, no se registran en las estadisticas e
indicadores nacionales, ya que al ser omitida ante la autoridad fiscal la

24 MARQUEZ GONZALEZ, Victor E., Comercio Informal, 14 de septiembre del 2014, 2:34 pm,
http://www.mktglobal.iteso.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=226&Itemid=117
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declaracion de los ingresos que generan, quedan fuera de la contabilidad del
pais™®, Finalmente el comercio informal por falta de las declaraciones del
comerciante sobre los ingresos que generan estos, son excluidos de la
contabilidad del pais, todos sabemos que existe esta praxis en cualquier parte
del territorio nacional y que con el tiempo ha aumentado pero en las cifras del
Estado estan ausentes.

25 1dem.
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CAPITULO 2.
“TRIBUTOS Y CONTRIBUCIONES”.
2.1 Larelacién juridica tributaria.

Margain expresa que la relacion juridica tributaria establece obligaciones
para las dos partes; tanto para el gobernado y el Estado, aunque el primero no
haya causado el tributo nace la relacién tributaria, en esa relacién se encuentran
las obligaciones fiscales, pero mientras el sujeto pasivo no realice una actividad
gravada no nace la obligacion fiscal.?® Es decir mientras el sujeto pasivo de la
obligacion no realice ningln acto de comercio no esta obligado a dar un tributo
al Estado, asi entonces se puede entender que la relacion juridico tributaria
contiene todas las obligaciones fiscales que puede contraer el gobernado.

Por su parte Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez dice “la relacion juridico
tributaria es el vinculo que une a diferentes sujetos respecto de la generacion de
consecuencias juridicas consistentes en el nacimiento, modificacion, transmisiéon
0 extinciéon de derechos y obligaciones en materia tributaria™’. Este autor
concuerda con Margain al decir que la relacion tributaria vincula al Estado con el
gobernado, manifiesta que el primero prevé lo que sucedera si el segundo decide
realizar actividades que graven un ingreso, en un intento burdo de explicar la
relacién juridico tributaria, es decir se da como un simil de contrato de adhesion
en donde el Estado siempre pone las reglas y el gobernado decide si acepta y se
adhiere o simplemente no realiza las actividades que ocasionen que nazcan

obligaciones tributarias.

Otra acepcion de la relacion juridica tributaria la aporta Francisco Ponce
Gbmez quien la define como “el conjunto de obligaciones que se deben un sujeto
pasivo y el sujeto activo, la cual se extingue al cesar el primero en las actividades

reguladas por las leyes fiscales. De lo anterior se desprende que las partes que

26 \/id. MARGAIN MANATOU, Emilio, “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario”, editorial
Porrda, México 2000, p. 271.

27 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, editorial
Limusa, 32 edicién, México 1993, p.97.
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lo integran de la relacion juridico-tributaria son: sujeto activo, sujeto pasivo y
terceros. Sujeto activo la legislacion fiscal mexicana, de acuerdo con la
Constitucion Federal, el Unico sujeto activo de la relacién tributaria es el Estado,
ya que la Carta Magna no prevé que otro organismo diverso al Estado pueda ser
sujeto activo, ni prevé la facultad de delegar el ejercicio de su potestad tributaria,
razon por la cual la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal establece
la obligacion de los mexicanos de contribuir con los gastos publicos y Unicamente
menciona a la Federacion, Estados y Municipios”.?®

Ahora bien, de los tres sujetos activos sefialados en la Constitucion solo
la Federaciéon y los Estados tienen potestad juridica tributaria; en cambio, los
Municipios solamente pueden administrar libremente sus erogaciones, pero no
establecer sus contribuciones lo que corresponde Unicamente a las Legislaturas
locales de los Estados en los términos de la fraccidén IV del articulo 115 de la
Constitucion Federal.

En otro orden de ideas “la relacion juridico tributaria del fisco con los
contribuyentes se encuentra una serie de contribuciones entre las cuales se
encuentra la de cubrir los créditos fiscales a favor del fisco, de lo anterior se
desprende que el fisco es el sujeto activo, y el causante, el pasivo de la relacién
tributaria. Todas las obligaciones del sujeto activo nacen de la ley; existen dos
tipos de obligaciones las principales y accesorias o secundarias, como establece
Flores Zavala”.?®

De lo anterior se deduce que la relacion juridico-tributaria es el conjunto
de obligaciones entre el sujeto activo y el sujeto pasivo, dice que se rompe la
relacion si el sujeto pasivo cesa sus actividades que dan origen a las obligaciones
reguladas por las leyes fiscales. El sujeto activo esta representado por la
Federacion, los Estados y los Municipios sin embargo este ultimo no puede

28 PONCE GOMEZ, Francisco, Et. al. “Derecho Fiscal”, editorial Limusa, México 2007, p. 105.
2 |bidem. P.107
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establecer contribuciones solo administra, ya que sus ingresos son aprobados
por la legislatura del Estado al cual pertenece.

Por otra parte, Narciso Sanchez Gémez expresa que “la relacion juridico-
tributaria es el enlace o vinculo legal que se estatuye entre el sujeto activo y el
pasivo de la obligacion contributiva, para que se conozca a ciencia cierta cuando
ha nacido el deber conducente, quien debe pagarlo, y a quien le compete
determinarlo y exigirlo. En efecto ese enlace nace cuando una norma juridica,
con caracter general, obligatorio e impersonal tipifica el hecho generador del
tributo, y demas elementos del mismo para que se pueda conocer, interpretar,
entender y cumplir esa prestacién, es por eso que desde el momento en el que
el Estado estatuye la obligacién contributiva estd fincando la esencia de la

relacion juridica-tributaria”.°

En ese contexto, la relacion juridica tributaria es la que da vida u origen a
las obligaciones contributivas, no se puede dar una relacién juridica tributaria sino
estd contemplada en un ordenamiento juridico que establezca quien, como y

cuando tiene que cumplir con esa obligacion.

Asi entonces, cuando se realizan situaciones juridicas o de hecho
plasmadas en una norma tributaria, es comprensible tal relacién juridica entre el
sujeto pasivo y el sujeto activo de la relacién, el primero que debe de aportar una
parte de su riqueza para cubrir el gasto publico, y el segundo que debe recaudar,
administrar y en su caso exigir por la via coactiva el entero de la referida

obligacion, en ello su ejercicio de su autoridad que le marca la propia norma fiscal.

En esa circunstancia el Estado como acreedor del tributo le compete vigilar
y exigir el cumplimiento de los impuestos, derechos u otra clase de
contribuciones, y al causante le corresponde el deber de pagar el crédito fiscal
respectivo cuando de hecho y por derecho se ha configurado la hipétesis

normativa en la realidad social, y en su caso de incumplimiento, morosidad o

30 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, “Derecho Fiscal Mexicano”, editorial Porriia, México 1999, p.337
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invasion del primero, el segundo debe ejercitar el poder coactivo o sancionador

para lograr forzosamente la recaudacion de la contribucion que corresponda.

Para Juan Rafael Bravo la relacion juridica tributaria “consiste en una
prestacion de dar a favor del Estado y a cargo de un particular, con el fin de
atender las cargas publicas generalmente no se encuentra aislada sino que se
presenta acompafiada de un conjunto de deberes, generalmente de hacer o no
hacer, que tienen por objeto asegurar el cumplimiento de la obligacién

tributaria”.3!

Decir que es una prestacion es muy arriesgado ya que el Estado una vez
recaudado el impuesto ya no lo regresa, atendiendo al origen de la palabra
prestar significa entregar algo a otra persona para que después se restituya al

duefio de la cosa, y el Estado nunca va a regresar un impuesto.

Sanchez Gémez dice que la relacion juridico tributaria es lo que une al
sujeto activo con el sujeto pasivo y que ésta establece las bases en las cuales se
van a dar a conocer en gué momento el sujeto pasivo ha contraido una obligacién
para con el sujeto activo y le hace saber si es él quien debe de cumplir con la
obligacién, da la forma, plazos y términos para pagarle al fisco como su acreedor.
En otras palabras la relacion juridica- tributaria es aquella que vincula al acreedor
con el deudor, en la cual el primero tiene derecho a exigir que se le pague y el
segundo a hacerse responsable del pago del mismo, la relacién juridica tributaria
se establece como consecuencia de la realizacion del hecho imponible entre el

causante y el fisco.

Delgadillo Gutiérrez, dice: “la relacion juridico tributaria es un vinculo que
une a diferentes sujetos respecto a la generacién de consecuencias juridicas,
consistentes en el nacimiento, modificacién, transmision o extincion de derechos
y obligaciones en materia tributaria. Una vez realizado un supuesto previsto por

la norma se produciran las consecuencias juridicas, las cuales seran imputadas

31 BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael, “Nociones fundamentales de derecho tributario”, ediciones
Rosaristas, segunda edicién, Colombia 1997, p.187
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a los sujetos que se encuentren ligados por el nexo de causalidad que relaciona
el presupuesto con la consecuencia. Puede la norma por ejemplo, prever la
naturaleza de “contribuyentes” en todo sujeto que sea propietario o poseedor de
bienes inmuebles, y mientras no realice el supuesto sefialado por la norma, las
consecuencias de su aplicacién no les pueden ser imputadas. Por tanto a esa
persona no puede modificarse, transmitir o extinguirse derechos y obligaciones,

es decir, no habra relacion juridica tributaria”.3?

Finalmente, cabe sefalar que la relacion juridico-tributaria es un marco
normativo el cual se encarga de prever las consecuencias juridicas si el sujeto
pasivo de la relacion tributaria entra en el presupuesto normativo, la relacion
juridica tributaria en un nexo de causalidad que relaciona al presupuesto con la
consecuencia, es decir, mientras no se caiga en el supuesto juridico en materia

tributaria no se tiene la obligacion de pagar un tributo.

Cabe aclarar que el sujeto activo tiene a su cargo una serie de obligaciones
a favor del sujeto pasivo, las cuales vienen a ser mas complejas las relaciones
tributarias entre ellos. La relacion tributaria impone obligaciones a las dos partes;
la obligacién tributaria solamente esta a cargo contribuyente, nunca del Estado.

2.1.1 Definicién de obligacion.

Para entender que es una obligacion en materia tributaria primero
debemos saber que es la obligacion en derecho comin empezara con Rojina
Villegas este autor ha definido a la “obligacion cémo un vinculo juridico por el cual
una persona denominada deudor, se encuentra constrefiida juridicamente a
ejecutar algo a favor de otra persona llamada acreedor”3, En ese contexto la
obligacién es un ente abstracto que une al acreedor con el deudor para cumplir

con lo que se pacto, desde luego con el consentimiento de ambos.

32 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op. Cit., p.341
33 ROJINA VILLEGAS, Rafael., “Compendio de Derecho Civil IlI”, décimo sexta edicion, editorial Porrda,
México 1989, p. 3.
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Jorge Cubides indica que se le da el nombre de obligacién a todo vinculo
juridico en virtud en cual una persona debe realizar una prestacién a favor de
otra.3* De tal manera que se puede definir a la obligacion como una liga que
produce efectos legales entre dos 0 mas personas en donde el sujeto activo tiene
derechos sobre la otra, y estos derechos son obligaciones para el sujeto pasivo

Para Fernando Fueyo una obligacién es “la subordinacion del deudor hacia
el acreedor, en un plano inclinado en los derechos son todos del acreedor, y los
deberes corresponden todos al deudor™®. En otras palabras Fueyo establece que
la obligacion es la dependencia que tiene el deudor con el acreedor,
juridicamente el acreedor puede someter al deudor para cumplir todos los
deberes a favor del acreedor.

En ese mismo orden de ideas, “la obligacién es una especie del género
del deber juridico-lato sensu- por ello para conocerla al detalle, es necesario
captar primero el concepto de deber juridico. Debe de conocerse primero que es
un género y después ya, se facilita el conocimiento de las especies en esa
tesitura, si el género es un deber juridico, y la obligacion una especie, entonces
toda obligacion es un deber, pero no todo deber juridico es una obligacién; es el
deber juridico, en un sentido lato, amplio o genérico como la necesidad de
observar voluntariamente una conducta conforme a lo que se prescribe una
norma de derecho”.®® Para este autor el deber juridico es un género y la
obligacion es una especie dentro del deber juridico. El deber juridico se dirige a
todas las personas imponiendo conductas de hacer o no hacer, y se convierte en
obligacion cuando se dirige a una persona o personas determinando las

prestaciones que deba cumplir.

34Vid. CUBIDES CAMACHO, Jorge, “Obligaciones”, quinta edicién, Fundacién Cultural Javeriana,
Bogota 2005, p. 100.

35 FUEYO LANERI, Fernando, “Cumplimiento e Incumplimiento de las Obligaciones”, editorial
Juridica de Chile, Segunda Edicion 1992, p.18.

3 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, “Derecho de las Obligaciones”, décimo novena edicion,
editorial Porrta, México 2012. p. 30.



http://www.novapdf.com/

Pagina |24

Por otra parte Gabriel Garcia dice que “La obligacion puede definirse como
la relacion juridica en virtud de la cual una persona, llamada acreedor, tiene la
facultad de exigir de otra persona, llamada deudor, un determinado
comportamiento positivo 0 negativo, llamado débito o prestacién, cuya
responsabilidad de cumplimiento queda garantizada con todo el activo
patrimonial de dicho deudor™’. Asi entonces, la obligacién juridica da al acreedor
el derecho de exigir el cumplimiento de la misma por parte del deudor, el acreedor

puede forzar el cumplimiento activando el mecanismo jurisdiccional.
2.1.2 La obligacion tributaria y su fundamento constitucional.

La obligacion fiscal “deriva de una relacion tributaria, la cual se da cuando
una persona fisica o moral materializa con su actividad (hecho imponible) la
hipétesis abstracta por una ley fiscal”.3® Asi la obligacion tributaria es el medio
utilizado por el Estado para obtener la mayoria de sus recursos financieros, que
utiliza para satisfacer las necesidades publicas, la obligacion tributaria nace
cuando una persona fisica o moral realizan actos, acciones que generen un
tributo que estan previstos en las legislaciones fiscales. En el articulo 31 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra el texto legal

de la obligacion contributiva, numeral que a la letra ordena:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir paralos gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.
Con el numeral anterior el Estado da certeza juridica a sus gobernados y
hace que nazca la relacion juridica tributaria, aunque la obligacion tributaria se
da cuando el sujeto entra en la hip6tesis normativa. “La obligacion tributaria

principal nace en el momento en el que se realiza el presupuesto que constituye

37 GARCIA CREMADES, Gabriel, “Derecho Civil, la obligacién en general”, 2 de abril de 2015, 11:32 pm.,
http://www.monovardigital.com/uploads/file/Campus/DERECHO%20CIVIL%20Tema05%20cabecera.pdf
38 BECERRA POCOROBA, Mario Alberto Et. Al., Derecho Tributario, editorial Porriia, México
2012, pp. 127-129
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el hecho imponible (siempre que no concurra ningln supuesto de exencién). En
ese momento se devenga el tributo y nace una obligacion iliquida, que puede ser
exigible en un momento distinto”.*°De lo anterior se puede deducir que la
obligacion tributaria surge a partir de que se realiza el supuesto contenido en la
ley, y aunque el articulo 31 fraccion cuarta de la carta magna establezca que
todos deben contribuir con los gastos publicos, puede haber supuestos que
permitan librarse de la obligacion al sujeto pasivo.

En otras acepciones se dice que “las obligaciones no tienen éstas su
origen en un convenio entre particulares y el Estado. Cuando una persona
emprende una actividad que puede ser fuente de ingreso o utilidades gravados,
no se celebra un contrato con el Fisco, del que puedan resultar obligaciones
reciprocas; el particular es el obligado a cumplir con las leyes tributarias y el
Estado a nada se obliga en concreto con el causante, a no ser el caso de servicios
administrativos, como contraprestacion del Estado, no se individualiza, su
importe debe de ser globalmente a la satisfaccién de los gastos publicos. En
consecuencia, las obligaciones fiscales no se rigen por estipulaciones
contractuales; nacen de las leyes tributarias fundadas en el interés publico de
que el Estado cuente oportunamente con los recursos econdOmicos necesarios

para cubrir sus gastos”.4°

En esta acepcién, es claro que es un punto de vista distinto, las
obligaciones fiscales para el solo el sujeto pasivo tiene obligaciones con el fisco
y no como los autores anteriores que en su definicibn mencionan que ambas
partes tienen obligaciones, Martinez L6épez hace una excepcién solo en tramites
administrativos porque ahi si hay una contraprestacion. Las obligaciones
tributarias recaen solo en el particular, el fisco es titular de todos los derechos

sobre el sujeto pasivo, el momento en el que nace la obligacién tributaria es

39 PELAEZ MARTOS, José Maria, “Todo procedimiento tributario 2007-2008", editorial
Wolterskluwer Espana, p.231.

40 MARTINEZ LOPEZ, Luis, “Derecho Fiscal Mexicano”, editorial Ecasa, tercera edicion, México
1965, p.127.
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cuando el particular cae en los supuestos de las leyes fiscales a diferencia de la
obligacion civil que se origina por medio del acuerdo de voluntades.

Para el autor German Oron, la obligacion tributaria es un vinculo juridico
en virtud de cual el Estado denominado sujeto activo exige a un deudor (persona
fisica o moral), denominada sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion
pecuniaria o excepcionalmente en especie.*! La definiciébn concuerda con todas
las anteriores, diciendo que es un vinculo juridico, en el cual el sujeto activo al
pasivo exige la realizacion de la obligacion regularmente en dinero, en México se
dan supuestos en los cuales el contribuyente puede cumplimentar sus
obligaciones en especie como por ejemplo: las personas que se dedican a las
artes plasticas, siempre y cuando estas obras sean de su produccion.

2.1.2.1 Nacimiento de la obligacién tributaria.

Para saber en qué momento se debe cumplir con la obligacion de dar un
tributo, primero se debe de saber en qué momento pasan de tener solo una
relacion juridica-tributaria a ser sujeto pasivo en la obligacion tributaria “el objeto
de la obligacion tributaria, es un acto que al ser realizado hace coincidir al
contribuyente en la situacién o circunstancia que la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal. Por consiguiente, la obligacion fiscal se causa, nace
0 genera en el momento en el que se realizan los actos materiales, juridicos o de
ambas clases que hacen concreta la situacion abstracta prevista por la ley. El
momento de la causacion no es el mismo en todos los impuestos, pues varia

segun la naturaleza de ellos”.#?

La obligacién tributaria se genera en el momento en que el individuo cae
en la hipotesis prevista por la ley, es decir, en el momento en el que se realizan
actos ya sea juridicos o materiales (de hecho) que estén contemplados en la
legislacion fiscal, el momento de causacion no es el mismo en todos los

impuestos, pues varia segun su naturaleza, asi entonces mientras los individuos

41 VVid. ORON MORATAL, German, “Dialogos Juridicos Espafia-México”, publicaciones de la Universitat
Jaume, p.254.
42 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op.cit., p.275.
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no estén en la circunstancia sefialada por la ley no estan obligados a pagar el
tributo.

Por otra parte Narciso Sdnchez Gomez expresa que: “una vez establecida
la obligacion tributaria, en la norma juridica, es visible en su contenido los hechos,
actos u operaciones que sirven de sustento para que las personas fisicas y
morales aporten una parte de su riqgueza para sufragar el gasto publico, al
coincidir con su situacion personal con la hipétesis normativa respectiva, esto es
lo que llama el hecho generador de la contribucion. La produccién y desarrollo de
diversas actividades econdmicas de la poblacién, es una prueba palpable del
nacimiento del hecho generados del tributo, pues al percibirse una riqueza
indiscutiblemente la persona fisica o moral, que la detente queda obligada a
contribuir al gasto publico, en una forma proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, y una vez que ello ocurre, se debe de cuidar el siguiente paso a seguir,
gue es la determinacion y el entero del gravamen, para que logre su debida

eficacia la obligacién contributiva”.*®

El surgimiento de una obligacion contributiva depende de la realizacién del
hecho generador, es decir, que se realicen actos que estén previstos en la

hipétesis normativa a lo que técnicamente se denomina hecho imponible.

Se puede decir que la obligacién contributiva es una consecuencia de las
actividades econémicas o de las actividades empresariales que las personas
morales o fisicas realicen como actividad ordinaria y en la cual obtengan
ganancias, no puede nacer una obligacion tributaria sino hay una actividad

contemplada en la ley como hecho imponible.
2.1.3 Sujetos.

En el impuesto existen sujetos activos y sujetos pasivos, los primeros son
los que establecen, liquidan y recaudan. De tal manera que, “los sujetos activos
seran la Federacioén, las Entidades Federativas y los Municipios; claro esta que

43 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, op. cit., p.p. 342-343.
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los Municipios los establecerdn mediante la legislatura local. Los sujetos pasivos
son las personas fisicas 0 morales que se ubican en los supuestos sefialados por
la ley como hecho generador del crédito fiscal, o sea, las personas obligadas al
pago del impuesto. En el impuesto, como cualquier otro tributo, una vez que se
ha realizado el hecho generador, existen un sujeto activo y un sujeto pasivo de
la obligacion, siendo el sujeto activo el Estado. En cuanto al sujeto pasivo es la
persona fisica 0 moral, mexicana o extranjera que esta obligada al pago de una
prestacion determinada al fisco. Es decir la identificacion clara y precisa de la
persona obligada al pago de la obligacion”.44

No importa el objeto del gravamen que se trate, siempre va a haber un
sujeto pasivo y un sujeto activo en donde éste Ultimo siempre sera el Estado.
Siendo asi un derecho exclusivo del Estado en donde nunca existira una relacion
de supra a subordinacién entre la autoridad y el gobernado es decir el gobernado
nunca tendré la posibilidad en ser el acreedor de esa obligacion.

Ponce Gomez dice que existen los terceros y los define como “aquellas
personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, que, en virtud de una
determinada relacién de tipo juridico con el sujeto pasivo, adquieren de manera
concomitante la obligacion de cubrir el tributo que originariamente corresponde
al sujeto pasivo directo; por ejemplo, el responsable solidario, que puede ser
cualquier persona fisica 0 moral o aquellas personas responsables del pago del
crédito fiscal, no por la intervencidon personal y directa que tuvo en su creacion,
sino porgue la conocid o paso6 ante él, sin haber exigido al responsable del pago
respectivo, como son los obligados solidarios; también pueden ser por sustituciéon
como lo son los funcionarios publicos, magistrados, notarios, retenedores,
recaudadores, etc. Y aquellas personas que voluntariamente afecten un bien de
su propiedad u otorguen fianza con el objeto de responder ante el fisco a nombre
y por cuenta del sujeto pasivo obligado al pago de un tributo, es decir las
personas obligadas por garantias”.*> Los terceros son las personas que no

4 CARRASCO IRIARTE, Hugo, “Derecho Fiscal I”, lure editores, sexta edicién, pp. 88-89.
45 PONCE GOMEZ, Francisco, op cit. p. 85
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tienen la obligacion principal, pues solo estdn comprometidos al cumplimiento de
las obligaciones secundarias, que son de la misma naturaleza del sujeto pasivo.
Los llamados terceros solo son una modalidad en la que se puede dar la
obligacion; o sea, que se puede dar una solidaridad pasiva, aunque la obligacion
fiscal haya nacido con anterioridad; los terceros también pueden obligarse
voluntariamente o por sustitucion, adquiriendo una relacion con el fisco
convirtiéndose ellos en sujetos pasivos de la obligacion tributaria, el fin de esta
figura juridica es el pago de las obligaciones hacendarias. La siguiente tesis
aislada marca las diferencias entre los sujetos de la obligacion tributaria.

“SUJETO PASIVO DEL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO
Y SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. SUS
DIFERENCIAS.

El primero de los sujetos se refiere a la persona fisica o juridica
gue soporta su ejercicio en el mas amplio sentido del término.
Este es un concepto amplio que va mas alla de la obligacion
material de pago del tributo incluyendo un cumulo de
obligaciones y deberes formales (hacer, no hacer, soportar,
entre otras) y que también implica situaciones subjetivas
distintas del sujeto pasivo que realiza el hecho imponible -que
por lo regular se denomina contribuyente-, esto es, de terceros
como obligados tributarios -en donde se incardinan las figuras
de la responsabilidad (solidaria o subsidiaria) y la sustitucion
tributaria-. Por el contrario, el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria -denominado contribuyente- es la persona fisica o
juridica que tiene la obligacion de pago del tributo por haber
realizado el hecho imponible demostrativo, en su caso, de
capacidad contributiva, soportando dicha carga en su
patrimonio. En la legislacion tributaria mexicana no existe una
disposicion legal en la que se establezca expresamente quién es
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria y los distintos
obligados tributarios. Lo que si existe es una disposicién que
prevé quiénes son los responsables solidarios con los
contribuyentes, esto es, el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Por ello, las principales diferencias entre el sujeto
de la obligacion tributaria de pago (contribuyente) y el sujeto
pasivo del poder tributario (retenedor) son las siguientes: a)
conducta realizada: el primero realiza el hecho imponible, por lo
gue ostenta su titularidad y, por regla general, la capacidad
contributiva que el hecho imponible refleja; el segundo no, pues
se trata de un tercero que realiza un supuesto normativo que se
interrelaciona con ese hecho, que la mayoria de las veces no es
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demostrativo de capacidad contributiva, aunque al realizarse se
subroga en la titularidad del hecho imponible. b) fundamento
normativo: el primero tiene la obligaciéon de pago del impuesto
por haber realizado el hecho imponible previsto en la ley
respectiva (disposicion normativa primaria); el segundo tiene la
misma obligacién de pago pero no por actualizar el hecho
imponible, sino por un mandato legal diverso a éste, que es por
no retener el impuesto (disposicion normativa secundaria). c)
posicion juridica: el primero tiene el lugar principal en el
cumplimiento de la obligacién tributaria de pago; el segundo esta
obligado por ley al pago del impuesto en lugar de aquél,
sustituyéndolo, siendo el Unico y verdadero sujeto obligado al
pago. Por ello se ha dicho que en la sustitucion tributaria existe
una desviacion sustancial total o parcial del normal proceso de
imputacién normativa de la obligacién fiscal. En vez del sujeto
pasivo, otro sujeto queda obligado al pago del tributo. d)
naturaleza: el primero es el que satisface por regla general y en
condiciones de normalidad la obligacion tributaria de pago; el
segundo es un garante personal de la obligacién tributaria de
pago no satisfecha por aquél, que facilita y simplifica la actividad
recaudatoria de la autoridad fiscal actuando a titulo de auxiliar y
coadyuvante de ésta, por lo que se establece como un especial
mecanismo impositivo.

Amparo en revision 674/2012. Electrodos Infra, S.A. de C.V. 6
de febrero de 2013. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez”.

De la tesis anterior se explica que el sujeto activo de la obligacién es aquel
gue impone cuales seran las obligaciones de hacer, no hacer, dar o tolerar y el
sujeto pasivo sera al que va dirigida la obligacién, explica también que el obligado
solidario siempre va a responder por el sujeto pasivo de la obligacion, en términos
generales y haciendo una similitud con el derecho civil se podria decir que el
acreedor es el Estado, el deudor es el contribuyente y el Fiador es el obligado
solidario.

2.1.4 ¢;Qué es un tributo?

Es conveniente hacer mencién que “tributo es una entidad mucho mas
amplia que el impuesto y de que, en realidad, es una especie de aquel. Porque
el tributo no es sin6bnimo de impuesto, el tributo son todos los ingresos que el

Estado obtiene; y el impuesto es una especie en la que el estado se allega de
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recursos. Ahora bien, la caracterizacion del tributo en la doctrina, desde el punto
de vista de la definicién del mismo, ha sido demasiada parca, toda vez que
practicamente solo se ha ocupado del impuesto. Independientemente de lo
anterior, Giuliani Fonrouge citado por Arturo de la Cueva dice que el tributo es
una prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud
de su poder de imperio, y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico.
La coercidon de Estado ha sido contemplada como elemento primordial del tributo,
preparandose que en este caso el Estado se allega recursos prescindiendo de
las voluntades individuales, es decir, de manera obligatoria, y no voluntaria, a

diferencia de otros ingresos, como los créditos del exterior”.4®

El tributo es una prestacion obligatoria no una contraprestacion, el Estado
tiene que ser sumamente autoritario en este aspecto de lo contrario el tributo
seria una cuota voluntaria de la que seguramente no obtendria recursos para su
gasto publico. Por otra parte cabe recalcar que el tributo es el género y el
impuesto es una especie; siendo asi tributos todo aquello que el Estado utilice
como medio de obtener recursos financieros para satisfacer sus necesidades, el
impuesto es solo un medio en el cual el Estado recolecta prestaciones
pecuniarias para su gasto publico.

Brisefio Sierra dice que “lo normal es que el Estado obtenga sus ingresos
a través de esta participacion econdmica que efectlian los gobernados y que se
llama tributaciones, los ingresos juridicamente identificados por la posibilidad de
su percepcidn coactiva y su origen econdémico en la produccion privada reciben
denominaciones que suelen ser sinénimas; contribucion, impuesto, arbitrio,
subsidio, precio, tasa o tributo. Una somera exploracién del significado de cada
vocablo, lleva a las siguientes conclusiones: La contribucién es el pago de una
cuota, destinada a cubrir las cargas o gastos del Estado y sus érganos
paraestatales. Cuando los gastos atafien a la empresa de gobierno, las
contribuciones no pueden preverse como prestaciones voluntarias; por ende, la

aportacion obligatoria es exigida por el poder publico y se convierte en un

46 DE LA CUEVA, Arturo, “Derecho Fiscal”, editorial Porria, México 1999, pp.86-87.
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impuesto. Su destino es el gasto que implique el mantenimiento de la entidad y
también la consecucién de los fines institucionales. El repartimiento es ahora
general e incluye a ciudadanos, nacionales y extranjeros. El impuesto se
determina por la capacidad contributiva que da lugar al concepto de
proporcionalidad”.4’

Se entiende que el tributo es una participacion que efectdan los
gobernados y por la que el Estado obtiene recursos, los ingresos que se obtienen
tienen diferentes denominaciones de acuerdo a su origen econémico y la
coaccidn que se ejerza para obtenerlos. El término suele usarse para referirse de
manera general a los distintos ingresos obtenidos, sin embargo debe de
emplearse de manera correcta su denominacion atendiendo a su naturaleza ya
gue no tienen la misma peculiaridad, las contribuciones de mejoras son dirigidas
a las personas que se beneficien por obras publicas, las aportaciones de
seguridad social, dirigidas a las personas que gocen de seguridad social y el
impuesto es por exclusién las contribuciones que no deriven de las anteriores,
teniendo asi un mismo objetivo el cual es cubrir una necesidad econémica que

en su conjunto hacen que se sostenga el Estado.

Como el impuesto no es suficiente para cubrir el gasto, atender la
realizacion de las obras y a la prestacion de los servicios generales, cuando las
circunstancias lo permiten, se organiza de forma particular de aportacion: la tasa

o derecho fiscal.
2.2 Fuente de riqueza y establecimiento permanente.

Es necesario definir el establecimiento permanente, el cual va a crear la riqueza,
por ello se dice que son dos conceptos que estan correlacionados, y que a

continuacién se estudian.

47 BRISENO SIERRA, Humberto, “Derecho Procesal fiscal; El Régimen Federal Mexicano”,
Cérdenas editor y distribuidor, segunda edicién, México 1975, pp. 17-18.
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2.2.1 Fuente de riqueza.

Para que un sujeto sea deudor del fisco debe de obtener un ingreso y es
necesario entender y saber como se le considera al lugar en donde se realiz6 el
hecho generador del tributo, teniendo en cuenta que “Por fuente de riqueza
debemos entender el lugar en donde se producen los hechos generados de los
tributos. Es decir, el sitio en donde el sujeto pasivo, percibe el ingreso,
rendimiento o utilidad gravados por la ley tributaria, o donde derivan tales
percepciones. De tal manera que, cuando este sitio o lugar se localiza en algun
punto del territorio nacional, surge para el receptor del beneficio econémico la
obligacion de enterar los tributos o contribuciones federales que procedan
conforme a las leyes aplicables”.*® En ese contexto la fuente de riqueza puede
estar en cualquier sitio donde el sujeto pasivo realice actividades que estan
gravadas por el legislador y que por lo tanto hacen que nazca la obligacion
tributaria, siempre y cuando este sitio o lugar se encuentre en el territorio
nacional, no importando su nacionalidad, un extranjero que obtenga recursos en
el territorio nacional también esta obligado a cumplir con las obligaciones

tributarias gravadas en las distintas leyes fiscales.

Cabe hacer mencion que “la fuente de tributo es la actividad econdmica
gravada por el legislador la cual puede ser objeto de gravamenes sea en forma
simultanea, por los diversos sujetos activos reconocidos por nuestra Constituciéon
(Federal, Distrito Federal, Estados y Municipios), o por el mismo sujeto activo con
el mismo tributo, sin que en uno u otro caso se repute inconstitucional el sistema

tributario”.*®

Como lo menciona el articulo primero fracciéon primera de la ley del Impuesto

Sobre la Renta que a la letra ordena:

48 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Diccionario Juridico, 21 de septiembre del 2014, 3:44 pm.
http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=90
9 MARGAIN MANATOU, Emilio, op. cit. p. 273.
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“Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago del Impuesto Sobre la Renta en los
siguientes casos:

l. Las residentes en México, respecto de todos sus
ingresos, cualquiera que seala ubicacion de lafuente
de riqueza de donde procedan...”

Con todo lo anterior se deduce que la fuente de riqueza es una actividad
econdmica, puede estar gravada por la Federacion y sus Estados y los
Municipios. Cabe aclarar que los Municipios solo recaudaran y no podran
disponer para que se utilizara lo que generen estas actividades.

2.2.3 Establecimiento permanente.

En cuanto al término establecimiento permanente se entiende este como
“aquel lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza todo o parte
de su actividad”.>° Se le dice establecimiento permanente considerado como el
lugar fijo donde se realicen las actividades empresariales, y a diferencia de la
fuente de riqueza estas actividades tienen que ser realizadas en el mismo sitio.
Al respecto la Ley del Impuesto Sobre la Renta expresa en su articulo segundo,

el concepto de establecimiento permanente, numeral que a la letra indica:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se considera
establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en
el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales o0 se presten servicios personales
independientes. Se entendera como establecimiento
permanente, entre otros, las sucursales, agencias, oficinas,
fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier
lugar de exploracién, extraccién o explotacion de recursos
naturales” .

Asi entonces, no importando la denominacion que se le dé a los lugares

en donde se realicen de forma total o parcial actividades consideradas como

%0 GARCIA, Carlos, Concepto Tributario de Establecimiento Permanente, 20 de septiembre del
2014, 7:36 pm,
http://www.uria.com/documentos/publicaciones/3213/documento/art29.pdf?id=3358
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comerciales o de servicios independientes, para efectos de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta seré un establecimiento permanente.

Cabe aclarar que esta definiciébn engloba varios elementos tales como:
lugar, permanencia, residencia. Determinando de la siguiente forma el lugar
como el elemento esencial, siendo el espacio donde se realicen negocios,
permanencia como la estabilidad de realizar las actividades, residencia como

efecto de estar establecido en un lugar.

2.3 La actividad financiera del Estado Mexicano y sus 4rganos
desconcentrados.

El Estado para cubrir sus necesidades y las nuestras, aparte de la
recaudacion de contribuciones, obtiene recursos con fines fiscales y extrafiscales
pero teniendo el mismo objetivo que es la recaudacion de recursos para sufragar

el gasto publico.

La actividad financiera del Estado es la funcién que éste desarrolla para
procurarse de los recursos necesarios y estar en condiciones de sufragar los
gastos publicos, destinados a satisfacer las necesidades colectivas a su cargo,
mediante la prestacion de servicios publicos correspondientes. Asimismo, ésta
actividad desenvuelve dentro de la administracion publica y tiene como finalidad
la satisfaccion de necesidades colectivas®®. De lo anterior puede decirse que se
le llama actividad financiera del Estado a todas las funciones que éste mismo
realiza para allegarse de recursos con la finalidad cumplir con las obligaciones

que aln tiene a su cargo.

Asi entonces, el Estado realiza en mayor 0 menor nimero su intervencion
en la economia del pais, con diversas actividades econdmicas consistentes en:
aportar bienes al mercado, explotar sus bienes, prestar servicios publicos; de
todas estas, el Estado obtiene recursos publicos que seran administrados y

representados por el presupuesto de egresos de la Federacion y que

51 Vid. PONCE GOMEZ, Francisco, op. cit., pp. 13-15.
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posteriormente pasaran a ser erogaciones tendientes a la satisfaccion de las
necesidades publicas. Ademas la actividad financiera es una recopilacion de
varias acciones del Estado, hechas para sufragar su gasto publico, los ingresos
del Estado constan de tres etapas que son, la obtencion, la administracion y

finalmente la erogacion.

En otras palabras “el Estado debe de cumplir funciones Complejas para la
realizacion de sus fines, en tanto a lo referente a la seleccidén de objetivos, como
a las erogaciones a la obtencién de medios para atenderlas y la gestion y manejo
de ellos, cuyo conjunto constituye la actividad financiera. En consecuencia la
actividad financiera del Estado es un universo de acciones y actos cuyo medio el
Estado obtiene recursos para realizar el gasto publico y la manera como estos se
administran, o sea la obtencion de medios econémicos y su inversion en la
atencion de las necesidades generales de la poblacion y las propias del Estado.
Por ultimo resulta evidente que, por su, contenido la actividad Financiera del
Estado desde el punto de vista juridico, o sea el Derecho Financiero, implica
cuatro situaciones sustanciales; la obtenciéon del ingreso, el manejo adecuado de
los recursos recabados, la realizacion de erogaciones destinadas al
sostenimiento del aparato estatal y la realizacion de justicia individual, social y
colectiva™?. De todo lo anteriormente expuesto, se puede deducir que la actividad
financiera del Estado Mexicano se basa en una serie de complejas acciones que
buscan el desarrollo econémico y sustentable del pais, para que el Estado pueda
cumplir con su obligacién de proveer de las principales necesidades de la
poblacion es necesario que cuente con un sistema que le permita obtener

recursos.
2.3.1 Recursos financieros.

Ademas de los impuestos existen otras actividades que el Estado realiza
para allegarse de dinero y asi poder cumplir con su funcién de regular a la
sociedad y de satisfacer los servicios publicos que la misma necesita, a los cuales

52 ALVAREZ ALCALA, Alil, “Lecciones de Derecho Fiscal”, editorial Oxford, México, 2005 p. 2
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se les denomina como los ingresos del Estado es necesario explicar que no todos
son iguales ya que existen impuestos fiscales y no fiscales se originan
normalmente por los impuestos que decreta, por los derechos, los productos y
aprovechamientos que obtiene por sus actividades, y excepcionalmente por los
financiamientos que contrata dentro y fuera del pais.

Por otra parte Gabino Fraga dice que “el impuesto se establece por el
poder publico ejercitando una prerrogativa inherente a la soberania; de tal
manera que la obligacion de cubrirlo no constituye una obligacion contractual ni
regida por las leyes civiles, sino una carga establecida por decision unilateral del
Estado, sometida exclusivamente a las normas del derecho publico. El carécter
gue tiene el impuesto como crédito y obligacién de derecho publico la forma
particular en que se exige: la via econémica-coactiva que es un procedimiento
administrativo de ejecucion. El acto unilateral por medio del que se establece el
impuesto, es segun el precepto constitucional, una ley, es decir, una ley en
sentido formal, pues la Constitucion en los casos en los que se habla de una ley
se refiere a disposiciones que emanan del Poder Legislativo™3.

El Estado se impone ante sus gobernados estableciendo los tributos que
el Estado quiere recibir, sin importar o cuestionar a los mismos si lo que se grava
es justo o no, para que el Estado pueda hacer exigible esa obligaciéon es
necesario que se encuentre establecida en ley cumpliendo con el principio de
legalidad.

2.3.2 ¢, Que es el fisco?

El significado de la palabra fisco no alude a una etimologia como tal, sino
al objeto en el que se colocaban los fondos recaudados y también era llamado
asi a la persona que los recaudaba, en la actualidad las funciones de fisco las
desarrolla un ente juridico llamado Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
ayudada por el Servicio de Administracion Tributaria.

53 FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo”, editorial Porrtia, México 2000, pp. 315-317.
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En una primera instancia la palabra fisco viene del latin fiscus que quiere
decir cesto, caja de caudales, dinero. Al aparecer fiscus era la bolsa en donde se
depositaba el dinero del tributo que se cobraba a los sujetos obligados, el cual
estaba a cargo del funcionario o a quien con el tiempo se le dio el mismo nombre.
De esta manera tanto fue fisco el funcionario encargado de cobrar las
contribuciones y guardarlas, como dichos fondos y el lugar (canasta, caja, bolsa,
etcétera) en que los mismos se conservaban. Asi surgié el nombre también de
una dependencia de Estado encargada tanto de cobrar, como de administrar los
tributos. En México, en el ambito Federal, la encargada de desarrollar la funcion
del fisco es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.>*

El fisco puede definirse como: “el érgano del Estado encargado de obtener
los ingresos de aquel para la integracién de la Hacienda publica, la administraciéon
y disposicion de tales bienes. Ahora bien, toda autoridad fiscal debe estar

investida de las atribuciones siguientes:

» Facultades de comprobacién: capacidad de verificar el cumplimiento

de obligaciones fiscales.

» Facultades de determinacion: capacidad para liquidar el importe de

créditos fiscales y sus accesorios.

» Facultad econdmico-coactiva: capacidad para cobrar los créditos

fiscales, incluso de manera forzosa”®.

Actualmente el fisco es un érgano abstracto, encargado de recaudar y
coaccionar al gobernado a cumplir con sus obligaciones tributarias, teniendo el
poder y deber de hacerlas exigibles; utilizando facultades establecidas en la
constituciéon y leyes fiscales para dar la certeza juridica y legalidad a sus actos
de autoridad.

54 Vid. MARTINEZ MORALES, Rafael, “Derecho Administrativo Sequndo Curso”, editorial Harla, México
1991, pp. 18-19.
%5 |hidem p.19.
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2.3.3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda forma parte de la administracién publica
centralizada, “esta integrada por un Secretario, un Subsecretario, un Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes y es la encargada de cobrar
los impuestos, contribuciones, derechos, productos y aprovechamientos”.®® El
fundamento juridico de sus atribuciones e integracidon se encuentra en el articulo
31 del Manual de Organizacion General de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

De tal manera que la Secretaria de Hacienda forma parte de la
administraciéon publica centralizada asi lo marca el articulo segundo de la ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal y se encarga de llevar las
actividades financieras del pais, en cuanto a su administracion y distribucion si
hubiese una organizacion en la que el Poder Ejecutivo de la Unién se encargara
de estas funciones habria sin duda una gran inestabilidad econdmica en el pais,
Hacienda es una Secretaria especializada en la economia del Estado, actla
como 6rgano auxiliar para el mejor despacho de los asuntos encomendados al

Poder Ejecutivo de la Federal.

2.3.4 Servicio de Administraciéon Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria es un organismo desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con fundamento en los articulos
19 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 14, fraccién IV de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, y 3, fraccion XXII, 5, fraccion V'y 9,
fraccion XIX de su Reglamento Interior, que la ayuda a cumplir con las
obligaciones contempladas en la Ley de la Administracion Publica Federal.

De la misma forma y “Con el propésito de sentar las bases organico-

funcionales para dar lugar a la integracién del Servicio de Administracion

%6 TRON, Manuel E. Et. Al., “Anuario Fiscal Mexicano 2002”, editorial White & Case, México, p. 18
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Tributaria, en marzo de 1996 se autorizd y registré una nueva estructura organica
basica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizandose en el ambito
de la Subsecretaria de Ingresos, el cambio de denominaciones de la
Administracion General de Interventoria, Desarrollo y Evaluacién por
Administracion General de Informacién, Desarrollo y Evaluacion y de la Direccion
General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales por Direccidon
General de Politica de Ingresos; asi como la creacion de las direcciones
generales de Interventoria y de Asuntos Fiscales Internacionales. El 15 de
diciembre de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria, ordenamiento mediante el cual se cred el

6rgano desconcentrado denominado Servicio de Administracion Tributaria” -7

La necesidad que tiene de delegar funciones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico obliga a crear un organismo desconcentrado, y como el nombre
lo indica la Secretaria busca distraerse de esos asuntos que tienen que ver con

la recaudacién de tributos e ingresos del pais.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) “es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene la
responsabilidad de aplicar la legislacién fiscal y aduanera, con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto
publico; de fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones
tributarias y aduaneras; de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario, y de
generar y proporcionar la informacién necesaria para el disefio y la evaluacion de
la politica tributaria”.>® El Servicio de Administracion se creé con el objetivo de
supervisar, verificar, y dar seguimiento al cumplimiento de la legislacion fiscal y
aduanera, siempre buscando que el contribuyente efectué el pago de sus

obligaciones ya sea voluntaria o involuntariamente.

57 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Antecedentes Historicos del SAT, 18 de septiembre del
2014, a las 3:33 pm, disponible en: http://www.sat.gob.mx/que sat/Paginas/antecedentes.aspx
58 dem.
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2.4 Las contribuciones.

Hay diferentes tipos de contribuciones las cuales deben de estar
contempladas en una la ley cumpliendo con el principio de legalidad; por ello “las
contribuciones constituyen la expresion concreta de la obligacion impuesta a los
particulares de soportar los gastos publicos; por mandato constitucional deben
contenerse en una ley y ser proporcionales y equitativas. Como otra herencia de
las épocas de la inflacion en México, ante la eventual falta de pago oportuno de
las contribuciones, se establecié en el Cddigo Fiscal de la Federacién que el
monto de las contribuciones se actualizara por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais desde que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectué; para ello se aplicara el factor de actualizacion a
las cantidades que se deban pagar. Dicho factor se obtiene del indice Nacional
de Precios al Consumidor de los meses transcurridos en el periodo del retraso
del pago. El hecho de que las contribuciones se actualicen por el efecto de la
inflacién no les hace perder su naturaleza. En adicion a las contribuciones, hay
ocasiones que los contribuyentes tienen que pagar al fisco federal otros

conceptos conocidos cominmente como accesorios de las contribuciones”.>°

Para que las contribuciones puedan ser exigidas a los contribuyentes
deben de estar contempladas en ley y deben de cumplir con los principios
constitucionales de proporcionalidad y equidad. El Estado previendo la pérdida
del valor del dinero a paso del tiempo implementd una forma que no afecte al
Fisco y aunque pasen varios afios en los cuales el contribuyente no cumplié con
su obligacién él tiene que pagar lo que en su momento generé mas un accesorio,

actualizando la cantidad obligada a pagarse.
2.4.1 Impuestos.

El impuesto resulta ser la principal figura tributaria, econémica y
doctrinalmente, el Estado obtiene una parte de sus ingresos y es mediante la cual

el particular hace la mas importante contribucion de una parte con su patrimonio

59 |pid., p. 11-12
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para los gastos de la comunidad. Martinez Morales lo define como “una cuota,
parte de su riqueza, que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los
entes locales del derecho administrativo para ponerlos en condiciones de proveer
la satisfaccion de las necesidades colectivas”.?° De lo anterior se deduce que el
impuesto es una parte del ingreso que obtienen los ciudadanos y que deben de
dar al Estado para que éste utilice el impuesto para cubrir las necesidades de los
mismos ciudadanos y del Estado.

Otra acepcion del término impuesto es la que indica que una cantidad de
dinero o una prestacion en especie que el sujeto esta obligado a dar, para que
los organismos administrativos utilicen éste con el propésito de satisfacer las
necesidades colectivas.

El Cddigo Fiscal de la Federacion vigente define a los impuestos de la

siguiente manera:

“Articulo 2...

l. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por
la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracciones Il, lll y IV de este Articulo...”

El Cédigo Fiscal de la Federacién da a entender que por exclusién son
impuestos todas aquellas contribuciones que graven actividades distintas a las
fracciones I, Il y IV del mismo articulo, o sea que no son aportaciones de
seguridad social, derechos o aprovechamientos.

Se puede definir al impuesto como “una contribucion obligatoria, sin
contraprestacion, no recuperable y que se recauda a través de la Secretaria
Hacienda. El Ingreso tributario puede incluir los intereses cobrados por mora en
el retraso del pago de impuestos y las multas que se pagan por falta de pago”.5*
En otras palabras el impuesto es la cantidad de dinero que se da obligatoriamente

60 MARTINEZ MORALES, Rafael, op. cit., pp.84-85.
SIANONIMO, “Impuesto” 28 de agosto de 2015, 10:56 pm, disponible en: http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/I/IMPUESTO.htm
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al Estado, se dice que no es una contraprestacion porque el Estado no esta

obligado a dar un servicio por este ingreso.

Etimol6gicamente la palabra impuesto viene del latin impositus que
significa: tributo que pagan los que viven dentro de un pais, vocablo compuesto
por el prefijo “in” que quiere decir “hacia dentro” y positus que significa puesto.
Impuesto es la cantidad monetaria que se entrega al estado, jurisdiccion o cabildo
de manera obligatoria para contribuir con sus ingresos.%? La etimologia de esta
palabra hace alusién a su significado, el Estado se impone ante el Gobernado
recaudando parte de los ingresos de los ciudadanos para lograr sus fines y
satisfacer sus necesidades.

También se clasifica como: “Reales y Personales. Los impuestos reales
son los que se establecen atendiendo, exclusivamente, a los bienes o cosas que
gravan, es decir, se desentienden de las personas, o mejor dicho prescinden de
consideraciones sobre las condiciones personales del sujeto pasivo y solo toman
en cuenta una manifestacién objetiva y aislada de riqgueza; en cambio, los
impuestos personales son los que se establecen en atencion a las personas, esto
es, en atencién a los contribuyentes o0 a quienes se prevé que seran pagados del
gravamen, sin importar los bienes o las cosas que poseen o donde derivan el
ingreso gravado, por tanto, toman en cuenta la situacion y cargas de familia del
sujeto pasivo®3. Los impuestos reales solo gravan los derechos que el
contribuyente tiene sobre las cosas y los impuestos personales son los derechos
gue se tienen sobre las personas, por ejemplo cuando un acreedor condona al
deudor al pago de la deuda y se considera como ingreso ese es un ejemplo de
impuesto personal.

Para Lobato también existen dos criterios en donde el primero se
encuentra los especificos y ad valorem. “El impuesto especifico es aquel que se

establece en funcion de una unidad de medida o calidad del bien gravado y el

®2Vid. SANTAELLA, Lesmi, “definicion de impuesto” 28 de agosto de 2015, 11:46 pm, disponible en :
http://conceptodefinicion.de/impuesto/
83 |hidem. p. 68
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impuesto ad valorem es el que se establece en funcidn del valor del bien gravado.
Y el segundo criterio se encuentran los Generales y Especiales. En esta
clasificacion encontrados dos criterios para distinguir cuales son los impuestos
generales y cuales los impuestos especiales”*.Uno de los criterios sefiala que el
impuesto general es el que grava diversas actividades u operaciones, pero tienen
un denominador comun, por ser la misma naturaleza; en cambio, el impuesto
especial es el que grava una actividad determinada en forma aislada. El otro de
los criterios sefiala que el impuesto general es el que recae sobre una situaciéon
econdmica globalmente considerada y el impuesto especial es el que recae sobre
un elemento de esa situacion econdémica al primero se le llama también impuesto

sintético y al segundo, impuesto analitico.

Por ultimo con fines fiscales, con fines extrafiscales y alcabalatorios. Los
primeros son aguellos que se establecen para recaudar los ingresos necesarios
para satisfacer el ingreso necesario para satisfacer el presupuesto de egresos.
Los segundos son aquellos que se establecen sin el &nimo de recaudarlos ni de
obtener de ellos ingresos para satisfacer el presupuesto, sino con una finalidad
diferente, en ocasiones de caracter social, econémico, etcétera. Finalmente, los
impuestos alcabalatorios son aquellos que gravan la libre circulaciéon de

mercancias de entidad a otra, o inclusive, dentro de una misma entidad.

Sea cual sea la clasificacion del impuesto, son utilizados para satisfacer
las necesidades de la sociedad y del pais, lo Unico que cambia es el objeto del
tributo, o sea a lo que grava cada ley tributaria pienso que las clasificaciones se
hacen en cuanto a el objeto del gravamen que se busca con la imposicion. Los
impuestos son las obligaciones establecidas en ley que deben de pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho

prevista por dicha ley.

Otra clasificacién de los impuestos, es la que expresa que pueden ser:
Directos e Indirectos. “Esta clasificacion parece ser mas de caracter econémico

5 lhidem p.69
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gue juridico y presenta el grave problema de su imprecision, lo que con toda
facilidad mueve a confusion; sin embargo, es una de las utilizadas en el campo
de la hacienda publica y a ella se hace frecuentemente referencia al hablar de
los impuestos. El criterio de la incidencia sefiala que son impuestos directos
aquellos que no pueden ser trasladados, de modo en que inciden en el patrimonio
del sujeto pasivo de la obligacién puesto que no lo puede recuperar de otras
personas; y son impuestos indirectos los que si pueden ser trasladados, de modo
gue no pueden en el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de las otras
personas, de quienes lo recupera el sujeto pasivo”. % Es decir el impuesto directo
se recauda de la retencién que hace el sujeto pasivo de la obligacién tributaria
sobre el ingreso que obtiene y forma parte de su patrimonio, el impuesto indirecto
es aquel gue se obtiene de la retencion sobre el patrimonio de un contribuyente
gue consuma, utilice o compre alguna cosa. Por otra parte el criterio
administrativo o del padrén sefiala que son impuestos directos aquellos que
gravan periédicamente situaciones que presentan una cierta permanencia y
estabilidad, por lo que pueden hacerse padrones o listas de contribuyentes; y son
impuestos indirectos aquellos que gravan hechos aislados o accidentales y como
se refieren a situaciones transitorias no es posible hacer una lista o padrén de

contribuyentes.
2.4.2 Aportaciones de seguridad social.

Con el surgimiento del derecho del trabajo en el siglo XX aparece la
seguridad social como complemento necesario a la clase trabajadora, el Estado
crea instituciones encargadas de prestar servicios a los trabajadores y a sus

familias.

El Cdédigo Fiscal vigente, incluye a diferencia de los anteriores, las
aportaciones de seguridad social como una categoria especial perteneciente a
los ingresos publicos. “La introduccion de esta figura dentro de las contribuciones

viene a resolver un afiejo problema teorico y practico con el que confronta al

65 RODRIGUEZ LOBATO, Ral, Derecho Fiscal, Editorial Oxford University, México 1982, p. 67.
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Estado con respecto a la naturaleza de estos ingresos, los cuales eran
frecuentemente calificados como paraestatales. Desde luego en este rubro
incluyen las cuotas enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas”.®® La contribucién que deben de
pagar los trabajadores que reciben prestaciones de alguno o algunos institutos
de seguridad social, se debe recordar que es la Unica contribucién que se debe
de pagar en forma tripartita (Estado, trabajador y patrén), es decir los tres sujetos
deben pagar esa obligacion de forma proporcional.

Es necesario hacer mencion que estas son contribuciones a cargo de las
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad social; incluyen también a las
contribuciones a cargo de las personas que se beneficien de manera especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado®’. El Estado
también contribuye a estas aportaciones cubriendo una parte de lo gastado por
los servicios prestados hacia los trabajadores y beneficiarios, comparten la
obligacion con el patrén y el trabajador.

El Cédigo Fiscal de la Federacion define a las aportaciones de seguridad

social en su articulo 2° fraccién Il que a la letra dice:

“Articulo 2...

Il.-Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado...”

Las aportaciones de seguridad social solo estan a cargo de las personas
gue se benefician por servicios de seguridad social que otorga el Estado, de

66 MARTINEZ MORALES, Rafael, op. cit., pp. 90,91.
57 Vid. TRON, Manuel, E., op. cit., p. 11.
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forma tripartita, de tal manera que esta obligacion se puede hacer exigible a los
tres sujetos, en México los servicios de seguridad social principalmente se
asocian con los servicios de asistencia médica que prestan los organismos
descentralizados. Se transcribe la siguiente jurisprudencia para un mejor

entendimiento;

“SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON CONTRIBUCIONES
Y SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS”.

Del examen de lo dispuesto en los articulos 20. del Codigo Fiscal
de la Federacion y 260, 268, 269, 271 y demas relativos de la
Ley del Seguro Social, se desprende que las cuotas al Seguro
Social son contribuciones, no solo por la calificacion formal que
de ellas hace el primero de los preceptos citados, al concebirlas
como aportaciones de seguridad social a cargo de las personas
gue son substituidas por el Estado en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la ley en materia de seguridad
social, o de las personas que se benefician en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado sino que, por su naturaleza, son obligaciones fiscales
gue deben cefiirse a los principios tributarios, ya que se advierte
de la evolucion legislativa que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, constituido desde sus origenes como un organismo
publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, se
convirtié en un organismo fiscal autbnomo encargado de prestar
el servicio publico de seguridad social, investido de la facultad
de determinar los créditos a cargo de los sujetos obligados y de
cobrarlos a través del procedimiento econémico-coactivo y que,
por lo mismo, en su actuacion debe observar las mismas
limitaciones que corresponden a la potestad tributaria en materia
de proporcionalidad, equidad, legalidad y destino al gasto
publico.

Amparo en revision 2163/93. Transportadora Automotriz, S.A. de
C.V. 9 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo en revision 861/94. Cyanamid, S.A. de C.V. 13 de marzo
de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo en revision 1458/94. Perforadora Central, S.A. de C.V.
13 de marzo de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Alejandro S. Gonzalez Bernabé.
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Amparo en revision 631/94. Inmobiliaria Grupo Corporativo, S.A.
de C.V. 13 de marzo de 1995. Unanimidad de once votos.
Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 512/94. Operadora Maritima TMM, S.A. de
C.V. 13 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente:
Mariano Azuela Gitron. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el treinta 'y uno
de agosto en curso, por unanimidad de once votos de los
Ministros: Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino
V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora
Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nUmero 18/1995
(9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que
las votaciones de los precedentes son iddéneas para integrarla.
México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de mil
novecientos noventa y cinco”.

De la jurisprudencia citada se desprende que las aportaciones de
seguridad social estan a cargo de las personas que disfrutan algun
servicio de las instituciones de seguridad social, estas instituciones se
han convertido en organismos fiscales autbnomos y por lo tanto pueden

hacer exigible un crédito.
2.4.3 Contribuciones de mejoras.

Las contribuciones de mejoras estan a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras publicas. Lobato dice que
“la caracteristica distintiva de este tributo es que constituye el pago por un
especial beneficio que se produce a un sector de la poblacién, la realizacion de
una actividad estatal de interés general, cuyo importe debe destinarse a sufragar
los gastos de esa actividad”.%® Es un beneficio especial que lleva consigo una
mejor calidad de servicios publicos; que ayudan a aumentar el valor econémico

de los inmuebles que se vean beneficiados con estas mejoras, es una forma en

68 RODRIGUEZ LOBATO, Rail, op. Cit. p.75.
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la que el Estado recupera el dinero erogado en servicios publicos que tiene a su
cargo y gue solo beneficia a un pequefio sector de la poblacién.

Margain sefiala que no es el pago de un servicio publico prestado por el
Estado u otras entidades publicas, sino el equivalente por el beneficio obtenido
con motivo de la ejecucién de una obra o de un servicio publico de interés
general, es decir, una contribucion especial, se paga no por el servicio del Estado
ha prestado sino por el beneficio especifico que determinadas personas reciben
con motivo de la prestacion de ese servicio, para ello hay que tomar en cuenta
gue esta figura juridica se utiliza para cubrir los gastos que se originan por los
servicios de caracter general divisible, o sea en forma especifica, en obras o
programas que benefician a toda la colectividad, pero que en forma especifica
favorecen a determinados individuos de acuerdo con estas ideas y tomando en
cuenta que al igual que en el caso de los derechos, respecto al crédito de los
sujetos de los créditos fiscales con motivo de la contribucién especial
encontramos que el Estado es el sujeto activo y la persona fisica o moral que se
beneficia especialmente por la realizacion de una actividad estatal de interés
general o la que provoca esa actividad es el sujeto pasivo.®®

Esta contribucion es aleatoria, el sujeto que resulta ser beneficiado de
forma individual o colectivamente pasard a ser el deudor del Estado e
inmediatamente nace una obligacion tributaria en la cual el gobernado no realizé
un hecho generador de la obligacion sino que nacié de un hecho imponible y
aunque el gobernado no elige ser el beneficiado por una obra de interés general,
simplemente cae en el supuesto y aunque €l no haya gestionado la realizacién
de esa obra queda obligado a restituirle el gasto publico al fisco con el pago de
esta contribucion especial.

El Cddigo Fiscal de la Federacion vigente lo define en su articulo 2° que
a la letra dice:

% Vid. Ibidem, pp. 83.
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“Articulo 2...

II. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien
de manera directa por obras publicas...”

Son contribuciones de mejoras las que se deben de pagar por obras
publicas y se haran exigibles a las personas que resulten beneficiadas no
importando si son personas fisicas y/o morales; deberan de cumplir con el pago
del beneficio adquirido.

2.4.4 Derechos.

Son las contribuciones a cargo de los particulares por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la Nacidn; incluye también
a las contribuciones necesarias para financiar servicios que presta el Estado de
manera particular en sus funciones de derecho publico. Por otra parte para
Lobato los derechos son “contraprestaciones en dinero que establece el Estado
conforme a la ley, con el caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y
morales que de manera directa e individual reciben la prestacion de servicios
juridicos administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de derecho
publico y que estan destinadas al sostenimiento de esos servicios”.”°

En este orden de ideas se aprecia que el servicio del Estado puede ser
prestado por cualquier 6rgano u organismo de la administracion publica, este tipo
de contribucion se pagan al Estado por los servicios administrativos prestados
por él mismo; y de igual manera el cobro debe de cumplir con el principio de
legalidad, equidad, obligatoriedad y proporcional.

El Cédigo Fiscal de la Federacion define a los derechos en su fraccion IV
del articulo 2° que a la letra dice...

“Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de

la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado

0 Vid. Ibidem.p.85


http://www.novapdf.com/

Pagina |51

en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u dGrganos
desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado”.

Asi entonces, los derechos son las contribuciones que se deben de pagar
por el uso o aprovechamiento de los bienes muebles o inmuebles también se da
por la prestacion de servicios que ofrece el Estado y estan regulados por las leyes
especiales, considerados como bienes nacionales, los bienes sefialados en los
articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los bienes de uso comun,
por mencionar alguno. Y por los servicios prestados por el Estado en funciones
de derecho publico a excepcion de los servicios prestados por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados, es decir de este caso se obtiene
una contraprestacion por parte del Estado que se traduce en un servicio.

2.4.5 Accesorios de las contribuciones.

Cuando las contribuciones no se pagan oportunamente surgen estos
accesorios y se conceptualizan como Recargos que son un cargo financiero por
falta de pago oportuno, a una tasa mensual que fija el Congreso de la Unién, que
se calcula sobre el monto de la contribucién actualizada.” Asi entonces los
recargos son una consecuencia del incumplimiento al pago oportuno de las

obligaciones.

Por otra parte los recargos para Carrasco Parrilla son: “cantidad o tanto

por ciento que grava la cuota de un impuesto o de una prestacion que se adeuda

"1 Vid. Ibidem. p. 26.
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por lo general a causa de un retraso en un pago”.’? Se entiende que los recargos
son un porcentaje contemplado en la ley que se debe de aumentar a la cantidad
gue adeuda el contribuyente.

De tal forma que la definicién juridica de recargos es el aumento producido
sobre un tributo mediante la aplicacion de un porcentaje adicional a su base o0 a
su cuota. Este tipo de recargos pueden establecerse a favor de un ente publico
distinto del sujeto activo del tributo tomado como paradmetro para su fijacion, en
cuyo caso supondran una «nueva carga» (un nuevo tributo), o a favor del mismo
Ente publico que sea sujeto activo del tributo sobre el que recaen, constituyendo
un «aumento de carga» (un incremento del tributo).” De la definiciéon anterior se
puede deducir que los recargos siempre seran a favor del sujeto activo de la
relacion juridica tributaria; los recargos serdn una coaccion en forma econémica
para que el contribuyente se vea aln mas obligado a pagar al fisco lo antes
posible, de lo contrario este porcentaje llamado recargo hara que la deuda se
haga imposible de pagar.

Para Arroija Vizcaino los recargos son lo siguiente: “los recargos suelen
definirse como una especie de intereses moratorios que se cobran a los sujetos
pasivos en los casos de pago extemporaneo de un tributo”.”* Los intereses
cobrados al contribuyente por el atraso al cumplimiento de sus obligaciones

tributarias se les denominan Recargos.

En el Cddigo Fiscal de la Federacion se regulan que son los recargos en
su articulo 21 que a la letra dice:

“Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por
las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el
mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectle, ademas deberan pagarse recargos por concepto de

2 CARRASCO PARRILLA, Pedro José, “Consecuencias en el retraso en el pago de las deudas tributarias”,
editorial Monografias, Madrid, 1999, p. 124.

3 Vid. ANONIMO, “Enciclopedia Juridica: Recargo Tributario”, 23 de mayo de 2015, 9:34 pm. Disponible
en http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/recargo-tributario/recargo-tributario.htm.

™ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, “Derecho Fiscal”, editorial Themis, México 2003, p.136.
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indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno.
Dichos recargos se calculardn aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por
el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte
de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los
meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la
contribucion o aprovechamiento de que se trate. La tasa de
recargos para cada uno de los meses de mora sera la que
resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Unidn, para tal efecto, la tasa
se considerara hasta la centésimay, en su caso, se ajustara
a la centésima inmediata superior cuando el digito de la
milésima sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea
menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya
resultado...”

Del dispositivo anterior se puede deducir que los recargos son un tipo de
indemnizacibn que se tiene que pagar al fisco federal por no pagar
oportunamente una contribucidn o aprovechamiento, el recargo debera realizarse
desde que se debi6 de pagar la contribucion hasta el dia en que se efectue el
pago. Para efectos de explicacion si la relacion juridica tributaria naciera por un
contrato los recargos serian la clausula penal que establece el porcentaje sobre
la cantidad que se deberia de pagar por el incumplimiento del mismo.

Existe otro tipo de accesorio de las contribuciones conocidas como “Las
sanciones son de caracter pecuniario y normalmente se expresan como un
porcentaje de las contribuciones omitidas en cantidades fijas (entre un minimo y
un maximo) cuando se refieren a otro tipo de incumplimiento o violacion
administrativa”’>.Un ejemplo de sancién en materia tributaria es la multa, que la
puede imponer la autoridad cuando se haya cometido una infraccién fiscal, la
naturaleza de una infraccion fiscal es que llevan consigo una pena pero de

caracter pecuniario a diferencia de la pena que es una pena corporal.

Ademas de los accesorios anteriores hay un tercero que se aplica cuando
el fisco hace exigible el pago de la contribucion y son contemplados en las leyes
fiscales como los Gastos de ejecucién que son “el cobro que se hace al

5 [dem.
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contribuyente por las gestiones administrativas que la autoridad se ve obligada a
hacer para la recuperacién de las contribuciones omitidas’®.Se podria decir que
los gastos de ejecucion son los cobros que el fisco hace por cada una de las
gestiones que realice para obtener su tributo, es decir, que todos y cada uno de
los gastos que realice el sujeto activo de la obligacién saldran del bolsillo del
deudor, de tal forma que el fisco econédmicamente no se desgasta por los medios
empleados para obtener el pago de la contribucidn. Dichos gastos se encuentran
en el articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacién que a la letra dice:

“Articulo 150.- Cuando sea necesario emplear el procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las
personas fisicas y las morales estaran obligadas a pagar el 2% del
crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion, por cada una de
las diligencias que a continuacion se indican |. Por el requerimiento
sefialado en el primer parrafo del Articulo 151 de este Codigo. Il. Por
la de embargo, incluyendo los sefialados en los Articulos 41,
fraccion Il y 141, fraccion V de este Cddigo. lll. Por la de remate,
enajenacion fuera de remate o adjudicacion al fisco federal. Cuando
en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del crédito sea
inferior a $340.00, se cobrara esta cantidad en vez del 2% del crédito.
En ningun caso los gastos de ejecucion, por cada una de las
diligencias a que se refiere este articulo, excluyendo las
erogaciones extraordinarias y las contribuciones que se paguen por
la Federacion para liberar de cualquier gravamen bienes que sean
objeto de remate, podran exceder de $52,950.00...”

Asi entonces estos gastos de ejecucidn se cobrardn al contribuyente
cuando sea necesario aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion y se
cobrara el 2 % por cada procedimiento, gestién, o acto que haga el fisco para
poder cobrar las contribuciones que omitié pagar el contribuyente, o sea que el
fisco cobrara el dos por ciento del total de la cantidad que adeude el
contribuyente. La ley de alguna forma protege al deudor estableciendo un limite
y al mismo tiempo le da certeza juridica al deudor para que sea sabedor que
ninguna de las diligencias mencionadas podrd exceder de $59,540 pesos en

moneda nacional.

6 [dem.
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Hay otro accesorio mas considerado como la Indemnizacién se considera
como un derecho de orden publico que se traduce en una compensacion
econdémica. '’ De lo anterior se puede deducir que laindemnizacién es la cantidad
econdmica que se debe de pagar al acreedor por el dafio que se causo por el

incumplimiento del deudor.

Una definicion mas de indemnizacion es la siguiente; “cantidad de dinero
0 cosa que se entrega a alguien en concepto de dafios o perjuicios que se le han
ocasionado en su personas y bienes a la vez”.”® La indemnizacién segin la
definicion anterior se puede pagar en dinero o con alguna cosa que alcance a

cubrir el perjuicio ocasionado a la persona que sufrié la afectacion.

Por otra parte, se dice que “la indemnizacion tiende a compensar todo
perjuicio que resulte de la pérdida de bienes o ventajas, de manera que
reemplaza los valores perdidos, entre los que se incluyen los dejados de percibir.
Como trata de colocar a quien sufre el dafio en igual condicion en que se
encontraba antes de producirse el hecho que le dio origen, no puede admitirse,
como principio, su caracter de beneficio, ni que genere enriquecimiento”.” La
figura de la indemnizacion busca restablecer las cosas al estado en el que se
encontraban antes del incumplimiento del deudor, busca que el acreedor
recupere lo perdido, no significa que el sujeto activo obtenga una ganancia extra
por el incumplimiento. Cabe aclarar que Cdadigo Fiscal de la Federacion prevé
gue en caso de pago de contribuciones con un cheque sin fondos, se cobra al
contribuyente el equivalente al 20% del cheque devuelto por dicho motivo, por
asi establecerlo el articulo de la indemnizacion articulo 21 séptimo parrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacion y que a la letra dice:

7 Vid.MACHICADO, Jorge, “apuntes juridicos: que es la indemnizacién”, 12 de junio de 2015, 9:13 pm,
disponible en http://jorgemachicado.blogspot.mx/2009/10/indemnizacion.html

8 FEREGRINO PAREDES, Baltazar, “Diccionario de términos fiscales”, editorial ISEF, p.154.

9 D’ALESSANDRO, Valeria, “Las Indemnizaciones Frente Al Impuesto A Las Ganancias Y Al Impuesto Al
Valor Agregado”, 16 de junio de 2015, 10:05 pm., disponible en:
http://www.mondag.com/x/145724/Sales+Tax+VAT/LastIndemnizaciones+Frente+Al+impuesto+A+Las+
Ganancias+Y+Al
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“Articulo 21...

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea
presentado en tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro
del monto del cheque y aunaindemnizacion que serad siempre
del 20% del valor de éste, y se exigira independientemente de
los demas conceptos a que se refiere este articulo. Para tal
efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que,
dentro de un plazo de tres dias, efectlue el pago junto con la
mencionada indemnizacién del 20%, o bien, acredite
fehacientemente, con las pruebas documentales
procedentes, que se realizd el pago o que dicho pago no se
realizé por causas exclusivamente imputables ala institucion
de crédito. Transcurrido el plazo sefialado sin que se obtenga
el pago o se demuestre cualquiera de los extremos antes
sefialados, la autoridad fiscal requerirdy cobrara el monto del
cheque, la indemnizacibn mencionada y los demas
accesorios que correspondan, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la
responsabilidad que en su caso procediere...”

De tal manera que la indemnizacion sera el porcentaje que se cobrara al
contribuyente que trate de engafar a la autoridad fiscal al otorgarle y saber que
expide un cheque que no tiene la cantidad que pretende solventar. Puede ser
gue a un solo sujeto pasivo el fisco tenga el derecho de exigir todos los accesorios
de las contribuciones y aprovechamientos que prevé en sus leyes. Este accesorio
no se le cobrara al librador si demuestra que el pago no se pudo realizar por culpa
de la institucion financiera. La siguiente jurisprudencia explica los accesorios de

las contribuciones.

“CONTRIBUCIONES. EL ARTICULO 21 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, QUE PREVE LA
ACTUALIZACION DEL MONTO DE AQUELLAS, ADEMAS
DEL PAGO DE LOS RECARGOS, NO ES
INCONSTITUCIONAL.

Establece el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion que
"Cuando no se cubran las contribuciones en la fecha o dentro
del plazo fijado por las disposiciones fiscales, el monto de las
mismas se actualizara desde el mes en que debid hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectle, ademas deberan pagarse
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recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal por la
falta de pago oportuno. ...". La naturaleza juridica de los recargos
y de la actualizacion del monto de las contribuciones es
diferente, pues aun cuando ambas figuras operen por no
cubrirse las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado
por las disposiciones fiscales, los recargos son accesorios de las
contribuciones y tienen por objeto indemnizar al fisco por la falta
oportuna del pago, mientras que la actualizacién opera por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en
el pais a fin de dar el valor real al monto de la contribucién en el
momento del pago para que el fisco reciba una suma equivalente
a la que hubiera recibido de haberse cubierto en tiempo la
contribucion, mas con ello no se le resarcen los perjuicios
ocasionados por la falta oportuna de pago, concretamente por
no haber podido disponer en su momento de las cantidades de
dinero derivadas del pago oportuno de las contribuciones a fin
de sufragar los gastos publicos; ademas, la cantidad actualizada
conserva la naturaleza de contribucion. Por tanto, el articulo 21
del Cddigo citado no es inconstitucional pues no establece doble
indemnizacién por la falta oportuna del pago de las
contribuciones.

Amparo directo en revision 1428/95. México Internacional Kikaku
Atraccion, S.A. de C.V. 9 de enero de 1997. Once votos.
Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1008/97. Vidrios Estrada del Sur, S.A. de
C.V. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto Humberto Roman
Palacios. Secretario: Ismael Mancera Patifio.

Amparo en revision 2686/97. Aceites Polimerizados, S.A. de
C.V. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Amparo directo en revision 2798/96. Industria Mexicana del
Aluminio, S.A. de C.V. 6 de abril de 1999. Unanimidad de diez
votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Rodolfo A. Bandala Avila.

Amparo directo en revisién 1994/98. Universal Lumber, S.A. de
C.V. 10 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretario: Ernesto Martinez Andreu.


http://www.novapdf.com/

Pagina |58

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis
de octubre en curso, aprobd, con el nimero 124/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve”.

El criterio jurisprudencial explica que son los recargos e indemnizaciones,
siendo estos una cantidad de dinero que se debe de pagar por no dar
oportunamente el pago de las contribuciones; explica también que se debe

actualizar conforme a la alza de precios en el pais.

2.4.6 Elementos de las contribuciones.

Los elementos de las contribuciones se deben de cumplir con la finalidad
de otorgar certeza juridica a las partes de la obligacién fiscal; por ello los
elementos de la contribucion son; sujeto, base, tasa, tarifa y objeto.

En cuanto al sujeto es “la identificacion clara y precisa de la persona
obligada al pago de la contribucién el objeto se refiere a la descripcién de la
realidad o actividad econémica motiva el pago de la contribucion (obtencién de
ingresos). La base es el elemento numérico sobre el cual se calcula la
contribucion. La tasa o tarifa es la expresion porcentual (tasa cuando es Unica, 0
tarifa cuando es una tabla progresiva que aplica sobre el monto que arroja el
monto de la contribucion y la época de pago es la fecha de pago o periodo en el
gue debe realizarse el pago (entero) la contribucion por el contribuyente o por el
retenedor o el recaudador, a la autoridad fiscal”.2® Si alguno de estos elementos
faltara en las leyes que regulan las contribuciones no se daria certeza juridica al
sujeto pasivo y se encontraria en estado de indefensién. Por otra parte, el objeto
del impuesto es la actividad o hecho que al realizarla se debe de pagar un tributo,
y para que el sujeto pasivo de la obligacién tenga conocimiento de cuéanto se
debe de pagar para el Estado establece una tarifa, la base debe de reflejar la
capacidad contributiva del sujeto al que se le cobra el impuesto, y por ultimo la

8 |hidem., p.11.
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tasa es la cantidad de dinero que se debe de pagar por utilizar un servicio que
presta el Estado a lo que se le llama el pago de derechos.

2.4.7 Hecho imponible y hecho generador de las contribuciones.

La legislacion fiscal establece como las otras legislaciones hechos o
supuestos hipotéticos previendo situaciones de hecho o de derecho que

produzcan el nacimiento de una obligacion.

A ese presupuesto de hecho o hipétesis configurado en las normas
tributarias en forma abstracta o hipotética, se le llama hecho imponible. Respecto
de este hecho imponible Sainz de Bujanda, dice que “el presupuesto de hecho
comprende todos los elementos necesarios para la produccion de un
determinado hecho juridico, y solo esos elementos, lo cual trae aparejada una
triple consecuencia: que en ausencia de cualquiera de los elementos que
concurren a formar el presupuesto, el efecto juridico en cuestion no se produce.
Que no es posible establecer una distincién entre los varios elementos del
presupuesto en cuanto se refiere a la causalidad juridica existente entre cada uno
de esos elementos singulares y el efecto juridico producido y que dos
presupuestos distintos deben contener, al menos, un elemento diverso, que es
precisamente el que cualifica el presupuesto particular de que se trata en
contraste con todos los otros presupuestos posibles” .8t

En cuanto a la definicion de hecho imponible, la formulada por el propio
Sainz Bujanda que dice que es el hecho, hipotéticamente previsto en la norma,
gue genera al realizarse, la obligacion tributaria” o bien “el conjunto de
circunstancias, hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca

el nacimiento de una obligacion tributaria concreta.

Conviene tener presente que debe distinguirse entre “el hecho hipotético
al que se ha aludido, hecho imponible, que tiene solo una existencia ideal en la

legislacion tributaria, y el hecho concreto, material que se realiza en la vida real,

81 SAINZ DE BUJANDA, F., “Andlisis juridico del hecho imponible, Revista de Derecho Financiero y
Hacienda Publica”, Editorial de Derecho Financiero, Madrid. 1964, p.60.
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y que es el que, cuando se realiza reuniendo los elementos contenidos en la
hipétesis, es decir adecuandose el presupuesto, genera el crédito tributario; para
distinguir al uno del otro, llamamos este dltimo hecho generador. ElI hecho
imponible es el supuesto previsto en la norma juridica por el legislador que, tal
como lo sefiale, una vez realizado el hecho generador y éste se adecue a dicho
supuesto juridico, dard lugar al nacimiento de la obligacion tributaria y el hecho
generador es una hipétesis normativa cuya realizacion trae como consecuencia
el surgimiento de la obligaciéon a pagar impuestos.” 8 Concluyendo el hecho
imponible es aquella situacion hipotética contenida en la legislacion en la que
puede caer al sujeto, esta hipétesis se compone de varios elementos y contiene
las consecuencias juridicas de la misma. Y el hecho generador: se le da este
nombre a la situacion hipotética materializada, es decir, la generacion del crédito
tributario. Respecto al hecho imponible se transcribe la siguiente jurisprudencia:

“TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA.

El tributo es una prestacién patrimonial de caracter coactivo y a
titulo definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo
de las personas que realizan determinada conducta licita,
definida legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho
gue es reflejo de capacidad econdémica, y cuyo destino es
financiar el gasto publico. Asi, la contribucion se configura por
elementos cualitativos y elementos cuantitativos, relacionados
I6gicamente. Los primeros son: 1) el hecho imponible y 2) el
sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en atencion a que
acotan o definen el campo de aplicacion de cada contribucion.
Junto a estos elementos cualitativos existen otros denominados
mesurables o cuantitativos, pues tienen como objeto fijar los
parametros para determinar el monto de la deuda tributaria para
cada caso concreto, siendo: a) la base imponible y b) el tipo, tasa
o tarifa aplicable a la base. Ahora bien, el hecho imponible es la
hipétesis juridica o de hecho que el legislador elige como
generadora del tributo, es decir, el conjunto de presupuestos
abstractos contenidos en una ley, de cuya concreta existencia
derivan determinadas consecuencias juridicas, principalmente,

82 Vid. Ibidem p.61.
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la obligacién tributaria. En otras palabras, el hecho imponible se
constituye por las situaciones juridicas o de facto previstas por
el legislador en la ley cuya actualizacién causa la contribucion
relativa. Ademas, la creacion del hecho imponible es, por
excelencia, la forma por la cual se ejerce la potestad tributaria
del Estado, por lo que la delimitacion de su estructura queda al
total arbitrio del legislador, siempre y cuando respete los
principios constitucionales relativos. Por tales razones, el titular
de la potestad tributaria normativa puede tipificar en la ley, como
hecho imponible, cualquier manifestaciéon de riqueza, es decir,
todo acto, situacién, calidad o hecho licitos, siempre y cuando
respete, entre otras exigencias, la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, que implica la necesidad de que aquéllos han
de revestir, explicita o implicitamente, naturaleza econémica.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 346/2008. Las Glorias del Pacifico, S.A. de C.V.
10 de diciembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvan. Secretario: Edgar Genaro Cedillo
Veladzquez.

Amparo directo 297/2009. Asesoria y Servicios Playa, S.A. de
C.V. 12 de agosto de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvan. Secretario: Edgar Genaro Cedillo
Veladzquez.

Amparo directo 557/2009. Secretaria de la Defensa Nacional. 13
de enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cortés Galvan. Secretario: Edgar Genaro Cedillo Veldzquez.

Amparo directo 17/2010. Secretaria de la Defensa Nacional. 4
de febrero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cortés Galvan. Secretario: Edgar Genaro Cedillo Veldzquez.

Amparo en revision 88/2010. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. 10 de marzo de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvan. Secretario: Roberto Fraga Jiménez”.

De lo anterior se desprende que el hecho imponible es la hipétesis
contenida en la ley fiscal y que es creada por el legislador con el fin de obtener
un tributo apegandose a los principios constitucionales siendo un acto unilateral
en el cual el Estado podra gravar cualquier acto licito que enriquezca al
gobernado.
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“HECHO IMPONIBLE Y SUPUESTO NORMATIVO DE
RETENCION. CONCEPTOS DE.

Segun la doctrina, el hecho imponible consiste en el conjunto de
presupuestos abstractos contenidos en las normas tributarias
materiales y cuya concreta concurrencia (realizacion del hecho
imponible) provoca la aplicacion de determinadas
consecuencias juridicas. ElI hecho imponible es el reflejo del
concreto "hecho de la realidad". S6lo cuando se constate la
existencia de hechos de la vida juridica o0 econémica que puedan
subsumirse en los presupuestos de hecho habra nacido una
obligacién tributaria; sélo entonces llega a nacer el crédito
tributario del Estado. Asi, la actualizacion del hecho imponible
tiene como consecuencia el nacimiento de la obligacion tributaria
gue se traduce en el pago del tributo o contribucion. Por el
contrario, cualquier otro supuesto de hecho normativamente
establecido en la ley, por regla general, no trae aparejada dicha
consecuencia, aun cuando excepcionalmente podra traerla
consigo, como es el caso de la retencion. Por lo anterior, podria
adoptarse la misma terminologia de hecho imponible tanto para
la obligacién material (de pago) como para las obligaciones de
otro tipo que en un momento dado también generen esa
obligacion. Sin embargo, en aras de claridad conceptual sélo
debe utilizarse el concepto de hecho imponible para hacer
referencia al que genera la obligacion tributaria y al supuesto
normativo para el que produce los restantes tipos de
obligaciones, incluso la de pago.

Amparo en revision 674/2012. Electrodos Infra, S.A. de C.V. 6
de febrero de 2013. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez”.

Con la anterior tesis se resume que el hecho imponible es la hipotesis
contenida en una ley fiscal que al ser realizada por el sujeto genera el impuesto
y da origen a la obligacion tributaria que se extingue con el pago del tributo.

2.5 Principios Constitucionales.

Los impuestos, y en general, todas las contribuciones deben de cumplir un
cumulo de principios que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como el de legalidad, proporcionalidad,
equidad, el principio de irretroactividad, el principio de audiencia contenido en el

articulo 16 constitucional mismos que a continuacion se analizan.
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2.5.1 Principio de legalidad.

Para que una contribucion o aprovechamiento sea constitucional y el
Estado pueda hacerla exigible necesita “estar establecida en ley es un elemento
de existencia de la contribucién, es decir que lo fija la ley, y nunca un reglamento,
decreto, acuerdo; por lo tanto es general y obligatorio”.®3 Todas las actuaciones
gue pretenda hacer la autoridad fiscal deben de estar legitimadas y previstas en
ley, de tal forma que solo pueden hacer exigible lo que la ley establezca, es sin
duda el principio que caracteriza al Estado de derecho, este principio es una
medida de control que evita la arbitrariedad de las autoridades en los diferentes
niveles de gobierno.

Este principio implica en primer lugar, que las contribuciones que se
impongan deberan ser creadas y estar contenidas en una ley y no en otro tipo de
ordenamiento; mandato constitucional debe entenderse en el sentido de que las
contribuciones deberan ser establecidas y estar contenidas en una ley que sea
tal, tanto en sentido material como en sentido formal; es que sea un ordenamiento
general y abstracto que haya sido expedido siguiendo el procedimiento

constitucional previsto para la creacion de las leyes.8

Manuel Tron se refiere a que el principio de legalidad debe estar contenido
en todas las contribuciones que se impongan al sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, de lo contrario seria ilegal, pero no basta con que la contribucién o lo
gue se pretenda gravar este contenida en un ordenamiento sino que esta
propuesta u objeto que se pretende gravar siga necesariamente un proceso
legislativo; es decir que se lleve a cabo una iniciativa, una discusion, una
aprobacion, la sancion, la publicacién y por ultimo se defina desde cuando entrara
en vigencia. Respecto a este principio el maximo tribunal mexicano emitié la

siguiente tesis aislada:

8 MARTINEZ MORALES, Rafael, op. cit., p. 86.
8 Vid. TRON, Manuel E. et. al. p. 6.
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“IMPUESTOS. SUS CARACTERES, FORMA CONTENIDO Y
ALCANCES DEBEN CONSIGNARSE EN LA LEY. “El articulo
31, fraccién IV, de la Constituciéon General de la Republica
establece la necesidad de que las cargas tributarias para los
gobernados se encuentren previstas en una ley, lo cual significa
no soélo que el acto creador del impuesto deba emanar del Poder
Legislativo, sino que se consigne de manera expresa en la ley
gue establece el tributo, los caracteres esenciales del impuesto
y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria; esto
es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion,
asi como el objeto, la base y la cantidad de la prestacion, de tal
manera que a las autoridades exactoras no les quede ningun
margen de discrecionalidad en cuanto a dichos elementos a fin
de evitar arbitrariedades y lograr que sus funciones se constrifian
a aplicar, en los casos concretos, las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad por el Poder
Legislativo, para que asi el sujeto pasivo de la relacion tributaria
pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir
para los gastos publicos. Dicho en forma breve, la arbitrariedad
de laimposicion y laimprevisibilidad de las cargas tributarias son
las que deben considerarse contrarias ala fracciéon IV del articulo
31 constitucional.

Amparo en revision 6191/83. Jorge Correa M. y otra. 15 de

octubre de 1985. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente:

Manuel Gutiérrez de Velasco”.

De lo anterior se deduce que, de no existir una legislacién que ampare el
surgimiento o el objeto de un nuevo tributo, ese tributo, contribucion,
aprovechamiento sera contrario a la Constitucién, en tanto seria ilegal esa
legislacion en la cual éste contenida esa nueva contribucion deberd de dar
certeza juridica al contribuyente, es decir, debe de contener el sujeto, el objeto,
la tarifa y la época de pago.
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“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN
MATERIA DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL.
El principio de legalidad se encuentra claramente establecido
por el articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccion IV,
gue los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos "de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes", y
estd ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de
la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que
la misma abarca. Por otra parte , examinando atentamente este
principio de legalidad, a la luz del sistema general que informan
nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y
de su explicacion racional e histérica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté
establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador
del impuesto debe emanar de aquel poder que, conforme a la
Constitucion del Estado esta encargado de la funcion legislativa,
ya que asi se satisface la exigencia de que sean los propios
gobernados, a través de sus representantes, los que determinen
las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente
gue los caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido
y alcance de la obligaciéon tributaria, estén consignados de
manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen
para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el
cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el
sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda, en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del
Estado, y a la autoridad no quede otra cosa sino aplicar las
disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas
con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto por lo
demas, es consecuencia del principio general de legalidad,
conforme al cual, ningun 6rgano del Estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos o autorizados por disposicion
legal anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, debe
considerarse absolutamente proscrito en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que se
pretenda justificarsele.

Amparo administrativo en revision 5605/43. Hernandez Reyes
Ramon. 20 de septiembre de 1944. Unanimidad de cinco votos.
Relator: Nicéforo Guerrero”.
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El anterior criterio jurisprudencial da una explicacién del porque
del principio de legalidad, este principio protege al gobernado de las
arbitrariedades que pueda cometer alguna autoridad que pretenda
cobrar impuestos que no estan establecidos en la ley, y a su vez ampara
a la autoridad el derecho de cobrar el impuesto establecido en ley.

2.5.2 Principio de equidad.

En este principio la palabra equidad “Como su nombre lo indica, implica
un principio de igualdad; ser tratados en la misma forma los iguales y en distinta
forma los desiguales. Dicha equidad no debe analizarse y ubicarse solamente en
la funcion de la situacion econdémica, sino también respecto a su situacion juridica
particular al contribuyente. Asi las cosa, podemos sefialar que la equidad
tributaria implica la exigencia constitucional de que las leyes tributarias traten
igual a quienes se encuentren en la misma situacion juridica y distinta a los que

no sean iguales”.®®

El principio de equidad contemplado en nuestra Carta Magna esta
pensado tanto a la situacion econémica y juridica en la que se encuentra cada
contribuyente, busca tratar de forma igual a los iguales y desigual a los
desiguales, es por eso que también se puede ver que este principio busca la
justicia tal y como la definia Ulpiano “La justicia es la constante y perpetua
voluntad de dar (conceder) a cada uno su derecho”.2® Y dar a cada uno lo que le

corresponde, a continuacion se transcribe la siguiente jurisprudencia:

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL.

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion establece los
principios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos

8 Vid. idem.
8 ANONIMO, “Justicia”, 17 de junio de 2015, 9:22 pm, disponible en:
http://www.ecured.cu/index.php/Justicia
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pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza
a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
gue cubran unimpuesto en monto superior los contribuyentes de
mas elevados recursos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad
econdmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso el impacto sea distinto, no sélo en cantidad, sino en
lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente
en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe
encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El principio
de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma
ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipétesis de causacion,
acumulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas,
plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas
tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica
de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la
norma juridica que lo establece y regula.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumenes 181-186, pagina 181. Amparo en revision 5554/83.
Compafia Cerillera "La Central”, S.A. 12 de junio de 1984.
Mayoria de catorce votos. Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio,
David Franco Rodriguez, Raul Cuevas Mantecon, Eduardo
Langle Martinez, Ernesto Diaz Infante y Jorge Olivera Toro.
Ponente: Mariano Azuela Guitron.

Volumenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision 2502/83.
Servicios Profesionales Tolteca, S.C. 25 de septiembre de 1984.
Mayoria de dieciséis votos. Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio y
Raul Cuevas Mantecon. Ponente: Francisco H. Pavon
Vasconcelos.

Volumenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision 3449/83.
Fundidora de Aceros Tepeyac, S.A. 10 de octubre de 1984.


http://www.novapdf.com/

Pagina |68

Mayoria de catorce votos. Disidente: Raul Cuevas Mantecoén.
Ponente: J. Ramon Palacios Vargas.

Volumenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision 5413/83.
Fabrica de Loza "El Anfora", S.A. 10 de octubre de 1984.
Mayoria de quince votos. Disidentes: Raul Cuevas Mantecoén.
Ponente: Francisco H. Pavén Vasconcelos.

Volumenes 187-192, pagina 79. Amparo en revision 441/83.
Cerillos y Fosforos "La Imperial”, S.A. 6 de noviembre de 1984.
Mayoria de catorce votos. Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio y
Raul Cuevas Mantecon. Ponente: Eduardo Langle Martinez”.

De la anterior jurisprudencia se puede deducir que el principio de equidad
consiste en que cada contribuyente se vera obligado a cumplir con sus
obligaciones tributarias de acuerdo a la situacion particular y se hara un trato

equitativo con los demas contribuyentes que estén en similares condiciones.
2.5.3 Principio de proporcionalidad.

Se debe de cumplir la obligacién o de tributar conforme a la modificacién
positiva en el patrimonio. Tron define a este principio de la siguiente forma “La
obligacion tributaria debe ser proporcional, principio que descansa sobre el
concepto de capacidad contributiva”.8’

Este principio se refiere a que se tiene que contribuir con los gastos de la
Federacion siempre y cuando se encuentre en un presupuesto juridico de la
legislacion fiscal y que de acuerdo a lo que se obtenga de ingresos y se dé un
porcentaje es decir, que sea lo justo entre lo que se ganay lo que se paga, y no
se refiere a que se establezca una cuota para todos los gobernados, por eso se
contempla el principio de equidad no todos tienen esa obligacion de contribuir al
gasto publico. Cuando se trata de impuestos, “la proporcionalidad consiste en
gue los sujetos pasivos de la relaciéon juridica tributaria contribuyan al gasto
publico en funcidn de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una
parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacién de
riqueza gravada. Por lo tanto, para que un gravamen sea proporcional debe

8 Tron, Manuel E. Et.al., Al., op. Cit, p.6.
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existir congruencia entre este y la capacidad contributiva del sujeto pasivo de la
relacion juridico tributaria, entendida esa capacidad como la potencialidad real de
contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al obligado, asi todos los
supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza econémica, es decir se
generan por un movimiento, de riqueza o de una situacién de evidencia esta”.8
El ideal del principio de proporcionalidad es que cada sujeto pasivo de la relacién
juridica tributaria aporte al sostenimiento del Estado de acuerdo a sus ingresos
obtenidos, es decir que el Estado exigira el pago de las contribuciones a las que
tenga derecho de acuerdo a la potencialidad de contribuir a los gastos publicos.

2.6 Regimenes fiscales para personas fisicas.

Para saber que es un régimen fiscal primero se debe saber la definicion
de régimen, se dice que régimen es “el término que hace referencia en el ambito
politico a todo aquel tipo de gobierno formalmente establecido para un Estado,
como también al modo de organizacién del poder que ese Estado dispondra. En
otras palabras, el régimen es la forma o el sistema por el cual un Estado ejerce
su gobierno y a través del cual también puede impartir valores, actitudes y
estructuras éticas o de pensamiento”.?® De la definicién se deduce que la palabra
régimen tiene diferentes acepciones y de la anterior se puede decir que régimen
es un sistema que organiza y controla la forma de gobierno de un Estado.

Por otra parte un régimen juridico “es el conjunto de pautas legales a
través de las cuales se organiza una actividad. Estas pautas se concretan en
normas juridicas, que son todas aquellas leyes o reglamentos que se
fundamentan en el poder del estado y que se basan en un determinado
procedimiento. La finalidad general de la norma juridica es regular algun aspecto
de la vida (la actividad empresarial, las relaciones de pareja o la asociacion de

8ANONIMO, “Principios Tributarios constitucionales”, 2 de abril de dos mil quince, 6:13 pm, disponible
en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2377/5.pdf

89 ANONIMO, “Definicion ABC: definicion de régimen”, 31 de agosto de 2015, 10:23 pm, disponible en:
http://www.definicionabc.com/politica/regimen.php
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individuos)”.*° El régimen juridico se encarga de regular ciertas actividades que
realizan las personas a quienes va dirigido, y estas actividades se regulan a
través de leyes y reglamentos.

El régimen fiscal es “el conjunto de las normas e instituciones que rigen la
situacion tributaria de una persona fisica o juridica. Se trata, por lo tanto, del
conjunto de derechos y obligaciones que surgen del desarrollo de una
determinada actividad econdmica. El régimen fiscal actla como guia a la hora de
la liquidacion y el pago de los impuestos. En el momento de desarrollar una
actividad economica, las personas deben registrarse en alguna categoria para
cumplir con las obligaciones del fisco. Por lo general, suelen presentarse diversas
opciones, es decir, diversos régimen fiscales a los que puede someterse segun
las caracteristicas de su negocio”.®* De lo anterior se puede deducir que el
Régimen Fiscal es el marco juridico en donde se encuentran todos los derechos
y obligaciones de los sujetos activos y pasivos, en el régimen se establecen los
alcances juridicos en cada categoria, ahi se ve aplicado el principio de equidad
contemplado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
contribuir es necesario apegarse a alguno de los regimenes y segun los ingresos

de cada sujeto pasivo de la obligacion.

A continuacion se describen los regimenes fiscales y las obligaciones que
deben de cumplir las personas fisicas que son los siguientes: Asalariado,
Profesionista, Arrendador y Empresario.

2.6.1 Régimen de actividades empresariales y servicios profesionales.

En este régimen se encuentran todas las personas que realicen
“actividades comerciales, industriales, de autotransporte, agricolas, ganaderas,
de pesca o silvicolas. Por ejemplo: talleres mecanicos, imprentas, restaurantes,

fondas, cafeterias, cocinas econdmicas, cantinas, bares, tiendas de abarrotes,

% ANONIMO, “Definicion ABC: definicion de régimen juridico, 1 de septiembre de 2015, 11:23 pm,
disponible en : http://www.definicionabc.com/derecho/regimen-juridico.php

%1 HERRERA, Julio, “Definicion de Régimen Fiscal”, 5 de abril de 2015, 3:24 pm, disponible en
http://despachocontablefiscal.bligoo.com.mx/definicion-de-regimen-fiscal
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miscelaneas; minisuper, escuelas; kinder, guarderias, ferreterias, refaccionarias,
artesanos. Son obligaciones que deben de cumplir las personas que se dediquen
a estas actividades: Inscripcion en el registro federal de contribuyentes (RFC).
Presentar avisos: De apertura o cierre de establecimiento, sucursal, local fijo,
semifijo 0 almacén. Aviso de suspension de actividades. Aviso de reanudacion
de actividades. Aviso de actualizacion de actividades econdomicas y de
obligaciones fiscales”.%> Para poder tributar por este régimen no establece un
monto maximo de ingreso es por eso que incluso la tiendita de la esquina puede
optar entre este régimen o tributar en el régimen de incorporacioén, sin embargo
es mas accesible en términos practicos hacer las declaraciones y cumplir con las

demas obligaciones en el régimen de incorporacion.

También deben de presentar los siguientes avisos de ser necesario: Aviso
de cambio de nombre (personas fisicas). Aviso de apertura de sucesion. Aviso
de cancelacion por liquidacién de la sucesion, al igual que los demas regimenes
deben de Facturar electrénicamente, llevar contabilidad, presentar las siguientes
declaraciones: Declaracion Informativa, Declaraciones complementarias,

Declaracion de clientes y proveedores.

Existen mas obligaciones que consisten en: Formular un estado de
posicion financiera y levantar inventario de existencias al 31 de diciembre de cada
afio. Efectuar retenciones. Se debera efectuar la retencién del Impuesto Sobre
la Renta cuando se paguen sueldos o salarios a trabajadores, y en su caso,
entregarles en efectivo las cantidades que resulten a su favor por concepto de
crédito al salario, Expedir constancias. Si tienen trabajadores deberas entregarles
constancia de las percepciones que les pagues y las retenciones que les
efectles, a mas tardar en el mes de febrero de cada afio, Llevar un registro
especifico de las inversiones por las que se tomé la opcion de deduccion
inmediata, Calcular en la Declaracién Anual del Impuesto Sobre la Renta, la

92 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, “Tipos de avisos y requisitos”, 11 de abril de 2015, 11:03
pm, disponible en:

http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/obligaciones fiscales/personas fisicas/info gral/Paginas/tip
0S_avisos_requisitos.aspx
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participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa (PTU),Presentar
Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros DIOT, proporcionando
mensualmente al Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) informacién sobre
las operaciones con tus proveedores.*

En este Régimen tienen mas control en cuanto a las actividades realizadas
por las personas que se encuentran en él, se les pide su registro en el Registro
Federal de Contribuyentes, facturaciones, llevar su contabilidad, avisos,
declaraciones. Aqui el fisco tiene mas control sobre los ingresos percibidos por
estar personas, una de las razones por las que el fisco exija tanto a estos
contribuyentes es que algunos podrian obtener mucho mas ingresos que el resto

gue se encuentre inscrito en los demas regimenes fiscales.

2.6.2 Régimen de arrendamiento de inmuebles.

Las personas que obtengan ingresos por otorgar en renta o alquiler bienes
inmuebles como son: casas habitacion; departamentos habitacionales; edificios;
locales comerciales, bodegas, entre otros. Son las obligaciones que tienen a su
cargo estas personas: Inscripcion en el registro federal de contribuyentes (RFC);
y Otras obligaciones, Sélo si tiene trabajadores a tu servicio, debes cumplir las
siguientes obligaciones: Efectuar retenciones del Impuesto Sobre la Renta a tus
trabajadores y entregarlas al SAT mensualmente en las mismas fechas que
declares sus impuestos. En caso que les corresponda, se deben entregar en
efectivo las cantidades que resulten a su favor por concepto de subsidio al
empleo. Entregarles a los trabajadores, cuando la soliciten, la constancia anual
de las percepciones y las retenciones que les efectles, a mas tardar en el mes
de febrero de cada afo. Presentar declaracion informativa de las personas a las
cuales les efectuaste pagos por sueldos y a las que les realizaste pagos por
concepto de subsidio para el empleo, a mas tardar el 15 de febrero del siguiente
afio mediante el programa de Declaracion Informativa Multiple (DIM).

%3 Vid. SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, Obligaciones Fiscales, 8 de octubre del 2014, a las 3:43
pm, http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/paginas/default.aspx.
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A comparacion del régimen anterior a ellos no se les pide llevar su
contabilidad, facturas electronicas, presentar avisos ni declaraciones, es el
régimen con menos obligaciones para las personas fisicas, claro que es un
régimen muy exclusivo porque es muy limitativo en cuanto a las personas que
pueden contribuir porque no todos tienen un inmueble que se pueda alquilar, la

gran mayoria lo renta.
2.6.3 Régimen de incorporacion.

El gobierno federal creo un régimen de incorporacién fiscal que permite
gue los contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones tributarias de una
forma mas sencilla. “Los contribuyentes personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que vendan bienes o presten servicios por los que no se requiera
para su realizacion titulo profesional, asi como aquellos que realicen las
actividades sefaladas y que ademas obtengan ingresos por sueldos o salarios,
asimilados a salarios o ingresos por intereses, siempre que el total de los ingresos
obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por los conceptos mencionados, en
su conjunto no hubiera excedido de la cantidad de dos millones de pesos. Como
ejemplo de actividades empresariales: Fondas, miscelaneas, salones de belleza,
refaccionarias, talleres mecanicos, tintorerias, carnicerias, papelerias, fruterias,

entre otras”.%

El régimen de incorporacién fiscal trata de estimular al contribuyente que
realice actividades empresariales que no requieran un titulo profesional a ser
formal, y por lo tanto a cumplir con sus obligaciones fiscales, con tal de que las
personas se inscriban a este régimen ofrecen la exencion de impuestos por un
afio y en los siguientes nueve afos pagaran menos que los demas contribuyentes
gue estén inscritos en otros regimenes asimismo sus declaraciones deberan

hacerlas cada dos meses.

% SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, “Quienes pueden tributar en el régimen de incorporacion
fiscal” 19 de abril de 2015, 84, disponible en
http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/obligaciones fiscales/Paginas/quienes tributanrif.aspx
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Se enunciaran las obligaciones que deben de cumplir las personas que
decidan inscribirse a este régimen fiscal: “Inscripcion en el registro federal de
contribuyentes (RFC), Presentar avisos, De apertura o cierre de establecimiento,
sucursal, local fijo, semifijo 0 almacén, Aviso de suspension de actividades, Aviso
de reanudacion de actividades, Aviso de actualizacion de actividades
econdmicas y de obligaciones fiscales, El aviso de cambio de domicilio fiscal se
presenta por internet, sin embargo, se debe concluir enviando por la misma via
los documentos que se indican en el Catalogo de Tramites, Ademas de los avisos
ya mencionados se deben de presentar los siguientes si es el caso, aviso de
cambio de nombre (personas fisicas), Aviso de apertura de sucesion, Aviso de

cancelacion por liguidaciéon de la sucesion”.®®

Muchas de las personas que pueden tributar en este Régimen son en su
mayoria comerciantes tuvieron una educacién basica, y algunos de ellos no
saben usar la computadora, asi que en consecuencia ni siquiera estaran
enterados o no entenderan a que se refiere la autoridad con esos avisos, es un
régimen mas accesible entre comillas, pero aun asi tiene un grado de complejidad
en donde el contribuyente para poder realizar el pago de sus contribuciones
necesariamente necesitara una asesoria y por lo tanto tendra que pagar sus

obligaciones y posiblemente honorarios.

Otra obligacién es la Facturacion “(Para expedir Facturas Electronicas
(CFDI) sigue estos pasos: Tramita un certificado de sello digital, con tu Fiel. Si
eres persona fisica, podrés facturar so6lo con tu Fiel. Utiliza la aplicacion gratuita
del SAT o la de algun proveedor, o contrata a un proveedor de facturas
electronicas. Si eres persona fisica puedes expedir facturas electronicas a través

% SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, “Tipos de avisos y requisitos” 11 de abril de 2015, 8:28 pm,
http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/obligaciones fiscales/personas fisicas/info gral/Paginas/tip
0S_avisos requisitos.aspx
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de la aplicacion Mis cuentas. Estos comprobantes incluyen el sello digital del SAT
y son validos para deducir y acreditar fiscalmente)”.%

Cabe mencionar que debe tener una factura debe de cumplir con los
requisitos sefalados en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion que
a la letra dice:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales aque se
refiere el articulo 29 de este Cdodigo, deberan contener los
siguientes requisitos:

l. Laclave del registro federal de contribuyentes de quien
los expiday el régimen fiscal en que tributen conforme a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, se debera sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes
fiscales.

Il. El ndmero de folio y el sello digital del Servicio de
Administracién Tributaria, referidos en la fraccion 1V,
incisos b) y c) del articulo 29 de este Cédigo, asi como el
sello digital del contribuyente que lo expide.

lll. Ellugary fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la
persona a favor de quien se expida.

V. Lacantidad, unidad de medida y clase de los bienes o
mercancias o descripcién del servicio o del uso o goce que
amparen...”

Los requisitos establecidos en el articulo anterior son esenciales
para determinar quién expide la facturay a quien, es un medio de control

de los actos del contribuyente que establece el Estado.

% SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, “Necesitas facturar” 12 de abril de 2015, 9:02pm,
disponible en:
http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/factura electronica/Paginas/necesitas facturar.aspx
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En el régimen de incorporacion fiscal no es necesario la Firma Electrénica
su fundamento legal esta en la Resolucion Misceldnea Fiscal para el 2014 en su
Regla 1.2.7.21 primer péarrafo que establece lo siguiente:

“Para los efectos del articulo 29, primer parrafo, en relacion con el articulo
28 del CFF, los contribuyentes que utilicen la herramienta electrénica elaborada
por el SAT denominada “Sistema de Registro Fiscal”, podran expedir a través de
dicha aplicacion, CFDI con los requisitos establecidos en el articulo 29-A del CFF,
a los cuales se incorporard el sello digital del SAT. La emision de los CFDI

referidos, se efectuara utilizando la Contrasefia del contribuyente”.

El contribuyente podré acceder al sistema solo con su contrasefia y podra
facturar. Por otra parte deberan de “Llevar contabilidad (En este régimen solo
se debe de registrar los ingresos, gastos e inversiones en el programa
electronico Mis Cuentas, que el SAT pone a tu disposicion en el apartado Mi
contabilidad, al cual ingresas con tu RFC y Contrasefia. Estos datos se
utilizaran para llenar tus declaraciones bimestrales que debes presentar)”.®” A
comparacion de los demas regimenes fiscales la contabilidad que deben de
llevar estos contribuyentes es bastante facil, no tienen que llevar sus libros de
contabilidad ya que todo se hace electrénicamente.

Existen otras obligaciones: Entregar nota de venta cuando tus clientes no
requieran factura, es decir por las ventas que realices o0 servicios que prestes al
publico en general. Efectuar el pago de tus compras e inversiones, cuyo importe
sea superior a dos mil pesos, mediante cheque, tarjeta de crédito, débito o de
servicios. Presentar una declaracién informativa bimestral de tus ingresos,

gastos y proveedores, sin embargo, no tienes que presentarla si cumples la

97 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, “Como llevar mi contabilidad”, 13 de abril de 2015, 9:45
pm, disponible en
http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/obligaciones fiscales/Paginas/Contabilidad rif.aspx
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obligacion de hacer el registro de tus ingresos y gastos en el programa “Mis

cuentas”.%

Este régimen presenta las mismas obligaciones que el régimen de
actividades empresariales, muchas de estas personas solo cuentan son un nivel
basico de educacion y no generan lo suficiente para pagar a un profesional que
se encargue de las obligaciones fiscales.

2.6.4 Régimen de asalariados.

Deberan permanecer a este Régimen “las personas fisicas que perciban
salarios y demas prestaciones derivadas de un trabajo personal subordinado a
disposicion de un empleador, incluyendo la participacién de utilidades y las
indemnizaciones por separacion de su empleo. Otros ingresos con tratamiento
similar al de salarios: Funcionarios y trabajadores de la Federacion, Entidades
Federativas y de los Municipios. Miembros de las fuerzas armadas. Rendimientos
y anticipos a miembros de sociedades cooperativas de produccién, Anticipos a
miembros de sociedades y asociaciones civiles, Honorarios a personas que
presten servicios a un prestatario en sus instalaciones, Los comisionistas o
comerciantes que trabajan para empresas personas fisicas 0 personas
morales”.®® En consecuencia todo contribuyente que realice actividad
remunerada con algun sinbnimo de salario deberd tributar por medio de este
régimen sin distincion alguna entre los trabajadores del Estado y los que trabajan

para una empresa privada.

Los que se encuentran dados de alta en este Régimen tendran que cumplir
con las siguientes obligaciones: ‘“Inscripcion en el registro federal de

contribuyentes (RFC). Presentar avisos, Aviso de suspension de actividades,

% SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, “Otras obligaciones”, 13 de abril de 2015, 9:53 pm,
disponible en
http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/obligaciones fiscales/Paginas/otras_obligaciones.aspx

9 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, “Quienes tributan en este régimen” 13 de abril de 2015,
10:23, disponible en:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/obligaciones fiscales/personas fisicas/asalariado/Paginas/d

efault.aspx
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Aviso de reanudacion de actividades, Aviso de actualizacién de actividades
econdmicas y de obligaciones fiscales. El aviso de cambio de domicilio fiscal se
presenta por internet, sin embargo, lo debes concluir enviando por la misma via
los documentos que se indican en el Catalogo de Tramites. Presentar su
declaracion anual (si son mayores a $400,000 pesos, de dos 0 mas patrones de
manera simultanea, acumulables (honorarios, arrendamiento, actividades
empresariales, etc., ademas de salarios, de empleadores no obligados a hacer
retenciones como es el caso organismos internacionales)”.1°A comparacion de

los demas regimenes fiscales, las obligaciones que tienen a su cargo son pocas.

Ademas, de esas obligaciones deben de cumplir con otras obligaciones:
“entregar al patron tu acta de nacimiento para que te inscriba en el Registro
Federal de Contribuyentes, si ya estas inscrito, debes proporcionarle tu RFC.
Informar por escrito a tu patrén antes de que te haga el primer pago si prestas
servicios a otro empleador y éste te aplica el subsidio para el empleo, a fin de
gue ya no se apliqgue nuevamente. Solicitar la constancia de percepciones y
retenciones y proporcionarla a tu nuevo patrén (en el caso de que tengas dos o
mas patrones en el afio de calendario) dentro del mes siguiente a aquél en que
empieces a laborar, o en su caso, al empleador que vaya a efectuar el calculo del
impuesto anual. No se debe solicitar constancia al patron que haga el citado
calculo anual”.’®! Es relativamente facil pertenecer a este régimen, ya que el
patron puede cumplir con las obligaciones fiscales a cargo de estas personas, sin
embargo como empleado hay que pedir las constancias en donde el patrén te
retuvo el impuesto y si lo pago a hacienda.

100 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, “Tipos de avisos y requisitos”, 13 de abril de 2015, 10:31
pm, disponible en
http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/obligaciones fiscales/personas fisicas/asalariado/Paginas/ti
pos_avisos_requisitos salarios.aspx

101 f{dem.
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CAPITULO Il

Afectacion a la recaudacion del Estado por la no tributacion de la

informalidad.
3.1 Afectacién al Fisco Federal por la falta de tributacion del comercio
informal.

El comercio informal contribuye a la baja recaudacién de nuestro Estado
Mexicano, y por ende afecta al gasto publico Federal, el producto interno bruto
del pais esta muy por debajo a comparacion de otros paises de América Latina,
lo que obliga al Estado a buscar la forma de allegarse de recursos, en este
sentido la recaudaciéon depende en gran medida de los impuestos indirectos. En
la grafica que se muestra a continuacién se visualiza la baja recaudacion

Tributaria que tiene México a comparacion de los paises de América Latina.
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Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),

“Informalidad causa baja recaudacién de Impuestos en México”, México, 2007.

Estadisticas de ingresos tributarios en el afio 2007.

En efecto, los paises de la OCDE recaudan, en promedio, 25% del PIB por
concepto de ingresos tributarios. Aunque el rango es bastante amplio. Por
ejemplo, para 2007, Dinamarca recaudo 46% del PIB; Suecia, Francia, Espafia'y
Nueva Zelanda alrededor de 34%. México, por su parte, tan sélo 10%, también
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muy por debajo de Brasil (que recauda mas de 30% del PIB), Chile (22%) vy
Argentina (20%), economias con similar nivel de desarrollo.

Por lo que se ha reflejado en la investigacion el Fisco se ve afectado por
diversos factores como son; el comercio informal que trae consigo el
estancamiento econémico del pais asi como la evasion y la elusion de los
tributos, un factor importante que debe considerarse del porque se da el
incumplimiento de las obligaciones tributarias es que leyes fiscales son tan
complejas que se necesita contratar a un contador y eso significa un gasto mas
para el contribuyente que quiere cumplir con sus obligaciones, aunado a ello
debido a que se ha llevado una mala administracion de la recaudacion que hace
el Fisco la gente prefiere vivir en la informalidad. El impacto econémico que tiene
la falta de recaudacién del fisco federal por parte del comercio informal, en
realidad afecta al gasto publico; para desentrafiar esto la Organizacién para la
Cooperacion y desarrollo Econdémico hace un estudio comparando la
recaudacion que hace México y algunos paises en América Latina.

Los elevados niveles de informalidad, una administracién tributaria débil y
bases impositivas estrechas, provocaron que México sea el pais que menos
recaudacion tuvo entre los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economico (OCDE). De acuerdo con el informe “Estadisticas
tributarias en América Latina”, elaborado por la OCDE, México recauda poco
tributo. Ademas expresa que la mayoria de los recursos utilizados para el gasto
publico se obtienen en mayor medida de los hidrocarburos. Los datos que arroja
el organismo internacional denominado OCDE que actualmente es dirigido por
José Angel Gurria confirman lo anterior al expresar: “La presion tributaria en
México (ingresos tributarios como porcentaje del PIB) ha aumentado ligeramente
durante las dos ultimas décadas en comparacién con los paises de la OCDE,
donde se ha mantenido relativamente estable. Sin embargo, esta tendencia
alcista viene principalmente determinada por los derechos sobre la produccion
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de hidrocarburos”.1%2 A comparacion de los paises miembros de la OCDE México
recauda poco a diferencia de otros paises miembros de América Latina, nuestro
sistema fiscal es muy criticado por la dificultad que tiene el contribuyente de
entender las leyes fiscales, por la percepcion que tiene el mismo al considerarlo
corrupto y sesgado a intereses de gente econdmicamente poderosa. Ademas los
reducidos ingresos tributarios se han parcialmente compensado mediante los
recursos extraordinarios que la produccion y exportacion de petréleo le
proporciona al fisco federal —notablemente por la via de los ingresos no
tributarios: en particular el derecho ordinario sobre hidrocarburos— y la limitada
colocacion de deuda publica, en particular la interna.

El estancamiento de la carga tributaria ha significado que el equilibrio en
las finanzas publicas de los dltimos afios, se haya logrado principalmente
mediante la contencion del gasto publico, particularmente el de inversién aunado
a ello el gasto publico es inferior al indispensable para atender adecuadamente
en cantidad y calidad las necesidades de la poblacién en materia social y generar
las condiciones para un mejor funcionamiento de la economia, logrando asi

crecimiento en el pais.

Como resultado de “la insuficiencia de gasto publico, adecuadamente
financiado con ingresos tributarios crecientes, se ha ido construyendo, a lo largo
de los afios, un déficit acumulativo de desarrollo econémico, que ya ha puesto en
entredicho las posibilidades de crecimiento econémico y desarrollo social en el
pais en los afios por venir. El vacio que dejo la inversion publica no fue colmado
por la privada. El resultado de todo ello es el relativo estancamiento de la
economia mexicana. El crecimiento promedio anual del PIB por persona en el
periodo 1983-2009 no superd 0.5% en términos reales, en comparacion con el
promedio superior a 3.2% registrado entre 1933 y 1982".1%3a posibilidad de que

en México se dé una recuperacién econémica sélida, sostenida, acelerada y

102 CRUZ VARGAS, Juan Carlos, “Informalidad causa baja recaudacion de Impuestos en México;
OCDE, 2 de noviembre del 2014, 3:25 pm., disponible en:
http://www.proceso.com.mx/?p=325156

103 |bidem.
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duradera en los afios por venir esta, en lo fundamental, determinada por la
existencia de un Estado fiscalmente fuerte. Un Estado que pueda promover,
orientar, estimular y actuar efectivamente en la promocion de la economia, el
bienestar social y la distribucién mas equitativa los beneficios del crecimiento de
la economia. Los paises con méas alto desarrollo econémico y bienestar social,

presentan, en comun, la caracteristica de altos niveles de recaudacioén tributaria

Por otra parte “el impacto de las malas decisiones politicas, se ve
acrecentado cuando la sociedad en si misma, entra en un circulo vicioso al no
pagar sus impuestos, que idealmente estan destinados para contribuir por el bien
comun. Lo anterior paraliza o aletarga nuestra economia reduciendo el
crecimiento en la creacién de nuevos empleos formales, la institucionalizacion de
las empresas, el desarrollo econdmico colectivo, la posibilidad de que las
naciones puedan invertir en infraestructura de desarrollo, etc. La economia
informal es uno de los ingredientes que mas dafio hace a la sociedad, pues si
bien resuelve un problema puntual de una minoria en particular en el corto plazo,
desgraciadamente al no orientarse los esfuerzos hacia una adecuada
formalizacién de la empresa, la nacibn queda exenta de poder percibir las
contribuciones econdmicas de los impuestos que legalmente si deberian
reportarse”.1% La merma que causa el comercio informal a la economia del pais
es significativa, ya que el Estado al no poder recaudar las contribuciones de estas
personas que realizan su actividad sin contribuir al gasto publico no logra obtener
recursos financieros que le permitan dar mantenimiento al propio Estado, el
comercio ambulante frena el crecimiento y avance en todos los aspectos del pais,
llAmese econdmico, educativo, social, la evasion fiscal que se da por
aproximadamente del 60% de la poblacion (cifras del INEGI), impacta de forma
violenta a las arcas del Estado, estamos en el supuesto en el que mas de la mitad
de la poblacion no contribuye como se establece en el articulo 31 de la

104 NORIEGA, Juan Pablo, “Comercio Informal Un Atague Econdmico”, 19 de junio de 2015, 10:46pm,
disponible en: http://www.cnnexpansion.com/opinion/2010/04/23/pirateria-economia-informal-

cnnexpansion
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y esto ocasiona un
desarrollo precario, y una mala calidad de vida para toda la sociedad.

Ademas que “muchos comerciantes informales, no lo son por razones de
desempleo o pobreza, sino por decision consciente en base al razonamiento de
gue es mas rentable poner 20 puestos en la via publica que un local que pague
impuestos. Existen personas ricas o con dinero suficiente que mueven millones
de pesos en el comercio informal y que ahi se asientan comodamente”.1% De lo
anterior se puede decir que, muchos microempresarios deciden conservar el total
de sus ganancias debido al gran porcentaje que se debe de pagar a Hacienda y
es mas rentable pagar a un dirigente les dé permiso de usar el suelo en donde
se ubican a pagar la renta del local, los permisos que se requieren y para terminar
los impuestos que son altos; el dafio que sufre el Fisco afio con afio es enorme
considerando que cada vez hay mas personas que se dedican a alguna actividad

de manera informal, lo que culmina en una afectacion a la recaudacion del Fisco.
3.2 Andlisis al programa “Crezcamos Juntos”.

El anuncio hecho por el presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto
realizado el dia 8 de septiembre del 2014, en el cual a través de un decreto que
expone el programa “Crezcamos juntos”, mismo que va en razon del objetivo para
un mejor entendimiento se procede a realizar un analisis del mismo. El Primer
Mandatario resaltd que con la firma de este decreto, los contribuyentes tendran
beneficios importantes.

Entre ellos, los contribuyentes que realicen ventas al publico en general
hasta por 100 mil pesos anuales, "no pagaran Impuesto al Valor Agregado (IVA)
ni el Impuesto Especial de Produccién y Servicios (IEPS) durante los primeros

diez afnos.

Ademas, los contribuyentes con ventas al publico en general con ingresos
entre 100 mil y 2 millones de pesos anuales, no pagaran IVA ni IEPS en su primer

105 JIMENEZ AVENDANO, Marcela, “Comercio Formal vs Comercio Informal” 19 de junio de 2015, 12:00 am
disponible en: http://www.poblanerias.com/2012/05/comercio-formal-vs-comercio-informal/
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afio de incorporacion y se les otorgaran descuentos durante los siguientes 9
afios. Asimismo, se les otorgara un Régimen mucho mas sencillo para calcular
impuestos, ya que bastara con que especifiquen dos datos: actividad a la que se
dedican y el monto de sus ingresos, lo que hace mas atractiva esta propuesta es
gue los contribuyentes que se incorporen a la formalidad podran acceder a los
servicios médicos y sociales del IMSS, e ingresar automaticamente al Sistema
del Ahorro para el Retiro, asi como adquirir créditos para la vivienda.

“El director general del Infonavit, Alejandro Murat, explicé el proceso que
se desarrollard una vez que los trabajadores que estan en la economia informal
decidan incorporarse al padron de contribuyentes de la Secretaria de Hacienda,
para formar parte de la economia formal”. Sin duda es una propuesta atractiva,
pero si el Estado recauda poco y da mas beneficios que ganancias, en cuanto
tiempo se podra ver los resultados de este programa, si arroja resultados y los
gue se inscriban a este régimen contintan cumpliendo con las obligaciones habra
gue ver qué cambio econdmico hay en el pais. Demasiadas condonaciones
llevara al Estado a tener mas pérdidas que ganancias porgque habra comerciantes
gue ya hayan adquirido un crédito de infonavit y después ya no puedan solventar
el préstamo hipotecario que se le otorgé.

Por otra parte el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto presento
el programa Crezcamos juntos cuyo propdsito es “incentivar la incorporacion a la
economia formal. Informé que, segun el INEGI, en el pais existen 28 millones de
trabajadores en la economia informal. El director general del Infonavit explico en
Radio Formula los beneficios fiscales del programa Crezcamos juntos: El
programa aplica para profesionistas independientes y otros trabajadores que no
estan registrados en el SAT y que perciben ingresos desde $100,000.00 M.N.
(cien mil pesos 00/100 moneda nacional) hasta dos millones de pesos. Durante
el primer afo, a partir de que el contribuyente se registré en el SAT, no pagara
impuestos de ISR, IEPS, e IVA. El pago de estos gravamenes sera gradual; es
decir al segundo afio pagara el 10 por ciento del total de estos impuestos. El
contribuyente, al darse de alta en el SAT, podra empezar a cotizar en el Infonavit
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para obtener un crédito de vivienda. Asi, el primer afio de cotizacién el
contribuyente pagaré el 2.5% de su salario para las aportaciones de vivienda y

no el cinco por ciento reglamentario”.1%

Este beneficio sera durante dos afios. Por ejemplo, si un trabajador percibe
seis mil pesos mensuales, en condiciones normales estaria aportando 300 pesos
de su salario; sin embargo considerando las caracteristicas del programa pagara
150 pesos. Los afios subsecuentes, “su aportacion deberd normalizarse para
pagar entre el 20 y 40 por ciento que marca la ley. Al tercer afo, a partir de que
se registre ante el SAT ya podra tramitar su crédito Infonavit, si esta inscrito en
el marco del programa Crezcamos juntos sera acreedor a un subsidio de 30 mil
pesos para completar los 90 mil pesos minimos que se requieren para obtener el
crédito. La tasa de interés que se cobrara por este crédito de vivienda en el
Infonavit sera de 10 por ciento. Hasta ahora el gobierno identifico 210 mil
empresas gue estan en el régimen de pequefios contribuyentes, de entre los 28
millones de informales, y que son susceptibles de entrar en este programa”.1%’Si
bien es cierto, este programa trae consigo muchos beneficios para las personas
gue viven en la informalidad, también es cierto que no ve mas alla de lo “bueno”
ya que en realidad la recaudacion de impuestos sera casi nula; con tantos
descuentos que se les otorgaran, dara lugar a una sobredemanda de servicios
médicos y medicinas al instituto y lamentablemente no se prevé de un proyecto
paralelo que permita atender esta problematica, que de por si ya enfrenta la
derecho-habiencia. Es un secreto a voces que el IMSS desde hace afios esta en
crisis y trabaja en numeros rojos, ¢como respaldard el Gobierno Federal a los
derechohabientes? en realidad el Gobierno Federal tendra la capacidad de
conservar los derechos que gozan estas personas por cumplir con sus
obligaciones fiscales y de seguridad social; lo que hace el Gobierno es dar una
palmadita de felicitacion a las personas informales y decirles bien hecho en

consideracion a tu situacion te daremos seguridad social y ademas al inscribirte

106 \/id. idem.
107 v/id. idem.


http://www.novapdf.com/

Pagina |86

al régimen de incorporacion durante el primer afio no pagaras nada y tus
aportaciones al seguro seran la mitad de lo que pagan los demas asegurados y
aparte si declaras que tus ingresos no rebasan los $100 000 pesos M.N. (cien mil
pesos moneda nacional) tendras un estimulo fiscal consistente en la aplicacién
de un descuento del 100% de los impuestos al valor agregado y especial sobre
produccion y servicios a pagar durante los afios en que tributen en el Régimen
de Incorporacion Fiscal, siempre que sus ingresos anuales no excedan dicho
monto, se beneficia a los incumplidos que a los que siempre han pagado sus

impuestos

En uno de los tripticos que tiene el SAT como medio informativo para
conocer los beneficios de este programa da un porcentaje del 47% de sus
ingresos, cifra que refleja lo que las familias gastan en servicios médicos cuando
viven en la informalidad, ¢ cuesta menos ser formal? eso dice el Gobierno Federal
y ahora con este programa habra menos medicamentos para los derecho
habientes y los que ahora tendran que gastar en medicamentos posiblemente
seran los que fueron cumplidos. Por otra parte el programa gubernamental que
pretende regularizar a comerciantes y prestadores de servicios que se
encuentran en la economia informal ofrece un sin nimero de descuentos fiscales,
mismos que “le costara al fisco poco mas de $890 millones de pesos asi lo dieron
a conocer en conferencia de prensa conjunta, los titulares del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), Aristoteles Nufiez Sanchez; del IMSS, José
Antonio Gonzalez Anaya; del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), Alejandro Murat, y el vocero de la Presidencia,
Eduardo Sanchez”.108

El fisco Federal esta haciendo una apuesta muy grande, va a perder $890
millones solo en el primer afio y en los consecutivos poco menos sin embargo el
resultado de este programa se vera a largo plazo, si es que se logra la meta de

formalizar a la mayoria de las personas que se encuentran en la informalidad, de

108 vid. MUNOZ, Patricia, “A seis columnas”, 12 de enero de 2014, 10:34 pm, disponible en
http://aseiscolumnasanalisis.blogspot.mx/2014/09/crezcamos-juntos-costara-al-fisco-890.html
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lo contrario sera una cantidad enorme que seguramente no se podra recuperar,
porque no olvidemos que el comerciante siempre busca un lucro, una ganancia
y nunca una pérdida; y los informales que apenas y tienen para vivir
cémodamente no les va a convenir compartir parte de sus ganancias (sino es que
son la mayoria) transcurridos los diez afios que tienen como descuento en todas

sus obligaciones tributarias.

Aqui mismo entran las subcuentas de vivienda. el infonavit atrae a los
informales ofreciéndoles un crédito hipotecario a tan solo 8 meses de comenzar
a cotizar al instituto, los que se unan a este programa solo pagaran el 2.5 de su
salario a su subcuenta cuando normalmente se tiene que aportar 5% de sus
salario aparte se les condonara ISR, IEPS e IVA y el segundo afio pagaran el 10
% del total de dichos impuestos.t®® Es una forma desmedida y frivola de hacer
las cosas sin tomar en cuenta todo lo que implica otorgar de forma masiva y
desmedida créditos hipotecarios, al principio todo va a ser maravilloso pero al
pasar de los afos el gobierno federal se dara cuenta que muchas de estas
personas no va a poder cumplir con sus obligaciones, no creo que su capacidad
econdémica se los permita al concluir el plazo y tengan que contribuir como las
personas que ya se encontraban en este régimen, si eso fuese posible los
informales no serian informales, lo mas probable es que llegue el momento en
gue no puedan cumplir con el pago de su crédito y caigan en mora, provocando

miles y miles de juicios hipotecarios, saturando aun mas los tribunales.

Ademas, el estimulo fiscal al que hace referencia en el considerando del
decreto que textualmente dice: “Que adicionalmente al beneficio de calculo
simplificado de los citados impuestos indirectos y con el propdsito de que los
contribuyentes cuenten con mayores recursos para mejorar su capacidad
administrativa, se otorga un estimulo para los contribuyentes que determinen el
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios a
través del esquema de porcentajes por sus operaciones con el publico en

general, consistente en la aplicacion de un descuento del 100% del impuesto a

109 fdem.
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pagar en su primer afio de tributacion en el Régimen de Incorporacion Fiscal, el
cual decrecera anualmente en 10 puntos porcentuales, a efecto de que cuenten
con recursos para acelerar su desarrollo econémico y se incorporen a la
formalidad” .A fin de apoyar el desarrollo de los contribuyentes con minima
capacidad administrativa y evitar que operen en la informalidad, resulta necesario
otorgar a los contribuyentes con ingresos anuales de hasta cien mil pesos, que
opten por pagar sus impuestos mediante la aplicacibn de porcentajes, un
estimulo fiscal consistente en la aplicacion de un descuento del 100% de los
impuestos al valor agregado y especial sobre produccién y servicios a pagar
durante los afios en que tributen en el Régimen de Incorporacion Fiscal, siempre
gue sus ingresos anuales no excedan dicho monto, los ingresos totales menores
a dicho monto generan utilidades anuales inferiores a la linea de bienestar urbana
establecida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, por lo que es indispensable apoyar a este amplio sector de la economia,
con la finalidad de que cuenten con una capacidad econémica y administrativa
gue les permita, una vez concluido el plazo de tributacion en el Régimen de
Incorporacién Fiscal, incorporarse al régimen general de las personas fisicas y

cumplir adecuadamente con sus obligaciones fiscales.
3.3 Ineficacia del programa “Crezcamos Juntos”.

Actualmente “el resultado de la tasa de desempleo en el pais para marzo
del presente afio se alcanzo el nivel mas bajo desde octubre del 2008, se mide
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), uno de los principales
factores por los que los indices de informalidad no se reducen en el pais es que
los incentivos que brinda el gobierno con el programa Crezcamos Juntos no son
atractivos para la sociedad, los comerciantes en los mercados establecidos y
sobre ruedas, no tienen el minimo interés por incorporarse a la formalidad. El
programa Crezcamos Juntos que implementé el gobierno a través de la
Secretaria de Hacienda no es atractivo para las personas que trabajan en la
informalidad; no ha generado interés al respecto, entre la poblacion no hay
confianza en lo que el gobierno ofrece, lo que genera que los beneficios de este
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programa se queden en el aire; los informales prefieren continuar pagando una
cuota en la calle que pagar impuestos. La realidad es que no hay avance de
nuevos contribuyentes inscritos a la formalidad, vivimos en un pais con terrorismo
fiscal, y con ello no se alcanzaran mayores tasas de crecimiento”.!1° De lo anterior
se desprende que el programa no ha cumplido con las expectativas del Gobierno
Federal, lejos de formalizar a millones de personas que hacen de su vida el
comercio ambulante, se ha quedado detenido ante la falta de credibilidad que
tienen los programas del Estado, el comerciante informal busca pagar lo menos
de lo obtenido de sus ventas, si en las leyes fiscales estableciera una base y/o
tarifa de impuestos baja, quizas a todos les convendria ser formales. Sera dificil
incorporar a millones de informales ya que si desde hace mucho tiempo no se
buscé regular esta actividad, sera muy dificil querer implementar un programa,
gue pretenda regularlo sin que los comerciantes informales lo vean como algo
negativo y sobretodo que en lugar de mejorar su nivel de vida pretenda mermar

Su economia.

Asi entonces la organizacion para la cooperacion y desarrollo econémico
observa fallas en “la reforma fiscal, el estancamiento en la recaudacién de
ingresos tributarios, es un factor constante observado en México. De acuerdo con
el informe Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe, realizado y
presentado por la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Economicos
(OCDE), los ingresos fiscales totales como porcentaje del Producto Interno Bruto
en México se incrementan solo dos décimas de 2011 a 2013, un moderado
crecimiento econémico, altos indices de economia informal, un promedio bajo de
3.5 puntos en cuanto al Impuesto del Valor Agregado en proporcion al Producto
Interno Bruto y poca cultura tributaria en la poblacién, son las causas de este
comportamiento, de acuerdo con Angel Melguizo, jefe de la unidad para América

110 GOMEZ, Paulina, Et. Al., “El economista: Informalidad repunta y lastra el mercado laboral”, 22 de junio
de 2015, 8:45 pm., disponible en: http://eleconomista.com.mx/industrias/2015/04/28/informalidad-
repunta-lastra-mercado-laboral
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Latina”.1! De lo anterior se puede demostrar la poca efectividad que ha tenido el
programa Crezcamos juntos, el intento por incorporar a los millones de informales
sigue sin dar resultados efectivos que se puede reflejar en la economia del pais,
para lograr una mayor efectividad, utilizando este programa es necesario hacer
una reforma que en realidad sea atractiva para que estas personas cumplan con

sus obligaciones fiscales.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
“inform6 que gracias a las bondades del Programa Crezcamos Juntos, al 23 de
junio de este afio ya se encontraban inscritos en el Régimen de Incorporacién
Fiscal cuatro millones 412 mil 755 contribuyentes que presentaron 14 millones
761 mil 318 declaraciones de impuestos y que al 31 de mayo emitieron 107
millones 282 mil 156 facturas electrénicas. Para dar atencion a los contribuyentes
afiliados a Crezcamos Juntos y a las personas que deseen obtener informacién
para incorporarse, a nivel nacional se cuenta con mil 522 modulos de atencion
distribuidos en entidades, universidades, cAmaras, asociaciones, mercados.*?
De lo anterior se desprende que no hay una cifra exacta publicada por Hacienda
de los comerciantes que se han formalizado en este lapso de tiempo, y en esta
cifra se engloban a las personas que ya estaban inscritas en el Régimen de
incorporacion. En el afio 2014 el INEGI dio a conocer el nimero de comerciantes
gue laboran en la informalidad siendo un total de 28.6 millones de personas, por
lo tanto, auin suponiendo que todos las personas que tributan actualmente en el
Régimen de Incorporacion fueron informales faltan por formalizar mas de 23
millones de personas, de ser asi el impacto ha sido poco al esperado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

111 DAINZU, Patifio, “El financiero: con todo y reforma, recaudacion esta estancada”, 22 de junio de 2015,
11:30 pm, disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/recaudacion-fiscal-mexico-ocde-
ingresos-fiscales.html

112 id. RAMOS, Jorge, “Programa Crezcamos Juntos: bajo lainformalidad”, 31 de agosto de 2015, 9:27 pm,
disponible en: http://www.dineroenimagen.com/2015-07-08/58188
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3.4 Propuestas para mejorar el programa crezcamos juntos.

Para que la contribucién se pueda recaudar a gran escala es importante
que el Estado Mexicano considere bajar el porcentaje con el que se debe
contribuir; si México intentara aplicar la teoria de la curva de Lafter que consiste
en “una representacion grafica de como afecta la variacion del tipo impositivo
(10%, 20%, 30%,...) en la cantidad total de recaudacion fiscal de un impuesto. Y
gue trata de explicar que pese a que una primera aproximacion haria pensar que
a mayor tipo impositivo deberia llevarnos a una mayor recaudacién, analizando
en detalle cada caso, la realidad en un mundo global, nos lleva a que esto no es
asi al contrario una menor tributacién puede aumentar la recaudacion porque se
Incentivara la actividad, incluso empresas extranjeras podran plantearse
instalarse en ese pais. Esta recaudacion fiscal no se produciria, atraerd consumo

detraera parte de la economia sumergida y el fraude”.*13

Es decir, si el Estado en lugar de cobrar un gran porcentaje de impuestos
redujera la contribucion sin llegar a los extremos se lograria el sostenimiento del
pais con los impuestos recaudados y el Estado Mexicano no basaria su ingreso
en los hidrocarburos, se estabilizaria la economia, calidad de vida, y en caso de
los comerciantes informales los invitaria a formalizarse con la certeza que el fruto
de su trabajo se quedara con ellos y solo una pequefia parte se destinara al
sostenimiento del pais. Se propone establecer una reforma hacendaria en la que
se reduzca el porcentaje que debera aportar el contribuyente para cumplir con
sus obligaciones establecidas en la constitucion; pero se habla de una reduccion
considerable hasta de un 50% en sus cuotas. Asi entonces, si el Estado pretende
recaudar mas fondos debera de pensar como un comerciante, es decir, un
comerciante oferta con un bajo costo que la competencia en consecuencia tendra
mas ventas, es decir, si el Fisco establece un impuesto mas bajo posiblemente
habra mas personas que quieran formalizar su actividad, y atraera el consumo,

dando como resultado un mayor ingreso en cuanto al impuesto sobre el valor

113 BUJAN PEREZ, Alejandro, Et. Al. “Enciclopedia Financiera: La curva de Lafter”, 23 de junio de 2015, 10:37
am, disponible en: http://www.enciclopediafinanciera.com/finanzas-publicas/curva-de-laffer.htm
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agregado (IVA). Una alternativa para que el tesoro publico se afecte por la
reforma que se propone, se podrian a su vez reducir las deducciones autorizadas

hasta en tanto se logre una estabilidad en el pais.

En conjunto con la reforma que se propone en los anteriores parrafos, para
poder atraer a los millones de comerciantes informales y poder obtener
rendimientos con el programa “crezcamos juntos” es necesario que no se les
otorgue tanto porcentaje de descuento en ISR a las personas que decidan
incluirse al Régimen de Incorporacion, que si se les incentive pero con la mitad
del porcentaje que establece el decreto es decir, en el primer afio en que se
registren sea el 50% en lugar de cien, y en la tabla en lugar de que sean 10 afios
sean 5, porque las personas con tal de no cumplir con sus obligaciones
tributarias haran los que sea por no pagar, y al dar cumplimiento a diez afios de
descuento; posiblemente regresen a la informalidad, pues si no pagaban su
tributo antes del decreto en cuestion porque lo haran después de haber disfrutado
todos los beneficios otorgados por el gobierno federal, si ya estan acostumbrados
a evadir la ley.

De todo lo anterior es como darle un dulce a un nifio malcriado y darle un
golpe al bien portado porque al final de cuentas los que pagardn completo y
tendran a cuestas los ingresos de la Federacion seran los contribuyentes que ya
estaban en la formalidad. Para efectos de dar una mejor explicacién se pretende
gue se vaya aumentando gradualmente, para que se logre una eficacia paulatina

para alcanzar una eficacia total, en ese sentido serd conforme a lo siguiente:
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Con lo anterior se considera que para un mejor funcionamiento y servicio
del Instituto Mexicano de Seguridad Social es necesario que estas personas
deban de cubrir enteramente todas las cuotas de seguridad social, para
resguardar los derechos de los ya existentes derecho-habientes y de si mismos
para darles una mejor calidad de servicio o por lo menos mantener el servicio que
ya tenia el IMSS en cuanto al otorgamiento de medicamentos, y no haya una
escases de los mismos; asi propongo cuotas para el INFONAVIT se paguen
completas, logrando asi que estos Organismos Fiscales Autbnomos aseguran
ingresos y no perdidas.

En cuanto al Impuesto del Valor Agregado se proponen que en el primer
afio al contribuyente se le cobre el 20% del impuesto, en el segundo afio el 40%
del mismo, asi sucesivamente para que al quinto afio el contribuyente pague el
100% del impuesto al valor agregado, en consideracion a que el sujeto pasivo
solo es un retenedor de este impuesto ya que este es pagado por el consumidor

final del producto tal y como se presenta en la siguiente tabla:
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De realizarse los ajustes mencionados al Programa Crezcamos Juntos, el
Fisco estaria frente a una reforma hacendaria efectiva que plantee bajar las tasas
y tarifas de los impuestos se lograrian avances en el pais en varios aspectos; no
solo lograria recaudar mas impuestos y cubrir su gasto publico, sino que tendria
repercusiones mas alla de lo fiscal se podria decir. Al implementar esta reforma
tendriamos un efecto démino porque se motivaria al consumo y con eso se daria
una mayor recaudacion al impuesto del valor agregado, el pais se convertiria en
una buena opcién internacionalmente para los empresarios extranjeros que
busquen invertir y pagar lo menos de impuestos asegurando un lucro mayor a
comparacion de los demas paises y con eso se aumentaria la oferta de trabajo
formal reduciendo asi el comercio ambulante, las personas tendran la certeza
que el ingreso que les cuesta tanto esfuerzo obtenerlo se quedara la mayor parte
con ellos, asimismo a los llamados empresarios de la calle 6sea los comerciantes
ambulantes con varios puestos en la calle podran formalizarse y podran generar
una fuente mas de empleos formales y como microempresarios y obtener los
beneficios que los programas federales otorgan para el impulso de los mismos y
por ultimo se reduciria el delito de evasion fiscal asi entonces se lograra que la
recaudacion sera mayor y se vera reflejado en el PIB del pais, de esta manera
se asegurara un ingreso mayor al pais, y no se vera reflejado en una pérdida sino
en un Estado equilibrado, se compensara entre lo que se les otorga y se recauda,
dando en un menor plazo resultados positivos, y el fisco federal podra recuperar


http://www.novapdf.com/

Pagina |95

los subsidiado en poco tiempo, a largo plazo se vera un crecimiento econémico

en el pais y con ellos una mejor calidad de vida para todos.

Se propone que el gobierno federal mantenga el subsidio de los impuestos
por lo menos en el IVA'y el IEPS pero por la mitad de lo establecido en el decreto
0 sea que no se les condone en porcentajes por un lapso de 10 afios sino que
sean cuatro afios para que en realidad estas personas tengan oportunidad de
pagar el crédito otorgado y conserven una vivienda digna como lo manda nuestra
constitucion y en el quinto afio cubra el 100% de esos impuestos en
consideracion a que el contribuyente solo es un retenedor y ese impuesto no
afecta a sus ingresos sino a los bolsillos del consumidor final. Si en el decreto o
en el programa se estableciera que el contribuyente cubriera enteramente las
cuotas de seguridad social se podra lograr que el servicio que presta el Instituto
Mexicano de Seguro Social no se vea afectado, por el expuesto decreto, y
ademas asegurarle a la derechohabiencia que aunque se dé una apertura a mas
gente no se veran tan afectados y recibiran en tiempo sus medicamentos como
normalmente lo reciben se tienen mas posibilidades de poder cubrir la totalidad
de los créditos hipotecarios otorgados reduciendo la cantidad de los impuestos a
pagar y haciendo el mismo crédito mas accesible sobre todo para las personas
gue no estan acostumbradas a ver reducido su ingreso por contribuir a los gastos
de la Federacion. Asi entonces, la reforma que se propone para bajar los
impuestos en conjunto con las propuestas para el mejoramiento al programa
“crezcamos juntos” permitira al Fisco pescar si se permite la expresion de la
palabra a unos cuantos millones de informales e introducirlos como fuente de

ingresos para el Estado.


http://www.novapdf.com/

Pagina |96

CONCLUSIONES.

PRIMERA. Un pais que obtiene recursos de sus contribuyentes es un Estado que
sabe como hacer cumplir sus enmiendas constitucionales, es un Estado que
establece politicas econémicas que dan resultados, al recaudar los impuestos
suficientes genera un mayor gasto publico que puede utilizar para los diferentes
rubros que tiene que cubrir para lograr su propio sostenimiento, sin necesidad de
estar subordinado a otros factores como lo es México, si bien es cierto las
contribuciones no equivalen a un 100% en el producto interno bruto ayudan a que
este crezca y cree una situacion de prosperidad para el Estado mismo y en
consecuencia para los habitantes.

SEGUNDA. Los comerciantes informales le temen a la formalidad, la causa de
este temor recae en que no saben cémo calcular el impuesto que deben pagar,
y esto implica un gasto mas al contratar a una persona que ayude a pagar sus
contribuciones, teniendo en cuenta que son comerciantes cuentan con un ingreso
bajo representa problemas y menos ganancias, la intencibn de ser un
contribuyente cumplido no basta, los comerciantes saben que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico cobra muy caro los errores, debido a esto mas vale

ser un informal a ser un comerciante formal con deudas a Hacienda.

TERCERA. El comercio informal ademas de ser un contaminante visual y
ambiental para espacios publicos trae consigo la formacién de organizaciones
ajenas a las delegaciones, que se apropian de “zonas” estratégicas con mayor
afluencia de personas, dichas organizaciones cobran un “impuesto” por uso de
suelo que recauda diariamente, es decir, los comerciantes informales si pagan
un impuesto pero este no va destinado al Estado, sera dificil erradicar el comercio
informal porque se les acabaria el negocio a estos dirigentes que son apoyados
por partidos politicos.
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CUARTA. EIl programa crezcamos juntos va dirigido hacia las personas que
realizan una actividad econémica desobedeciendo la legislacién del pais, pero en
realidad esta reforma cumple con los principios de proporcionalidad y equidad
como los marca la constitucion, si bien es cierto la mayoria de los comerciantes
informales son personas que obtienen de su forma de vida lo necesario para
sobrevivir y a veces un poco mas, pero como se va a frenar esta situacion

fraudulenta, sin duda traera consigo mas inversion que ingreso para el Estado.

QUINTA. EIl proposito de este programa es formalizar a los millones de
comerciantes informales que existen en el pais, pero como se va a asegurar que
una vez terminado el periodo de condonacién que se plantea estas personas
seguiran en el régimen de incorporacion, dicho en otras palabras como podran
cambiar la mentalidad de un comerciante informal que estaba acostumbrado a
no compartir sus ganancias con el Estado y una vez terminado los diez afos en
donde se le condonan ciertos porcentajes no regresen a la informalidad, porque
una vez terminado ese tiempo deberan cumplir con todas y cada una de sus
obligacién regresando al estado en el que estaban las cosas antes de la entrada
del decreto.

SEXTA. El programa crezcamos juntos pretende forzar al organismo fiscal
auténomo llamado el Instituto Mexicano del Seguro Social a sostener y otorgar
un servicio a los millones de comerciantes que se afilien al programa antes
mencionado; es un hecho que en la actualidad este organismo opera en numeros
rojos a pesar que esa situacion es conocida el programa plantea la condonacién
de las aportaciones que se deban de enterar al citado organismo, para conservar
el servicio que ya de por si es lento y problematico en el IMSS se debe de
solventar esa condonacion con un subsidio del Gobierno Federal o bien reformar
el programa para que los nuevos afiliados cubran enteramente sus cuotas de

seguridad social.
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SEPTIMA. Es necesario plantear una serie ajustes que hagan funcionar el
programa crezcamos juntos implementado por el gobierno federal para
regularizar la actividad econémica del pais, sin embargo amas de medio afio de
su vigencia no ha dado los resultados que esperaba el Gobierno Mexicano, se
necesita que el programa sea mas agresivo en cuanto a la forma de

convencimiento y atraccion.

OCTAVA. La evasion fiscal es un problema que no solo se da en el comercio
informal, sino que es un delito mas comun de lo que parece y que se puede
cometer en las diversas actividades comerciales, las personas que estan
obligadas a dar un tributo siempre buscaran no pagar o pagar lo menos para
obtener una mayor ganancia; una posible solucion a este problema es reducir la
tasa del impuesto y hacerla mas accesible respetando los principios de equidad
y proporcionalidad establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

NOVENA. Es urgente plantear reformas que en realidad modifiquen y aumenten
las recaudaciones de impuestos, en la actualidad no se puede abusar de la
explotacion de los recursos naturales tales como el petrdleo, no puede ser base
del sostenimiento del pais, hay que buscar la forma en la que el Estado obtenga
a través de las contribuciones un ingreso considerable que forme parte
importante del gasto publico. Si el Estado adoptara la mentalidad de ofrecer

menos impuestos igual a mas recaudacion se lograria un crecimiento econémico.

DECIMA. Si el Fisco otorgara menos condonaciones en su programa “crezcamos
juntos”, lograria un ingreso en menos tiempo, en el cual se permitiria recuperar
lo ya condonado con lo que se recaudara en el siguiente periodo de tiempo que
se plantea como propuesta, en consecuencia se permitird que los organismos
fiscales autbnomos que estan ligados a este programa operen con funcionalidad
sin entorpecer sus prestaciones a las que estan obligados con los anteriores

contribuyentes que cumplen con sus aportaciones.
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DECIMA PRIMERA. El reducir las tasas de impuestos son varias, al bajar las
tasas las personas que se formalizarian serian mas que con una condonacion
fiscal, al obtener mas ganancias los sujetos pasivos tendrian un mayor poder
adquisitivo y con ello se aumentaria la recaudacion del impuesto al consumo, el
Estado no necesitaria perder dinero y esperar recuperarlo, ademas que ayudaria
a que los empresarios que son informales puedan constituirse conforme a las
leyes mercantiles mexicanas y crear empleos formales, impulsando asi el

desarrollo del pais.

DECIMA SEGUNDA. La ventaja de ajustar el programa crezcamos juntos es que
va a permitir al Estado apostar por su proyecto la mitad de los recursos
econémicos que esta invirtiendo ahora con sus condonaciones y con la ayuda
economia que conlleva este programa, para obtener no hay que invertir tanto sino
se tiene la certeza de recuperarlo, se debe de obtener un ingreso a corto plazo
gue ayude a obtener recursos para poder ofrecer los servicios que se proponen
en el programa.
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