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(Imagen en portada)
Alta densidad

Jorge Taboada
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La modernizacién ha llegado a su mdxima expresién y sus consecuen-
cias son las que generan las contradicciones en las ciudades actuales y en
sus sociedades, con mayor o menor intensidad dependiendo del lado del
mundo. El caso de la Ciudad de México, en su extensién metropolitana,
servird de ejemplo para ubicar y caracterizar un modo de produccion de
ciudad, la Urbanizacion Salvaje, que plantea una ruptura del orden. Es
necesario definirla en si misma y en su relacién con la condicién mundia-
lizante, y resolver los modos en que se manifiesta.

Desmenuzar el término, ubicarlo espacial y temporalmente, y extraer
del contexto concreto de la ZMVM los casos en que se manifiesta, es la
tarea bdsica de esta investigacion.

Los conceptos claves para desenmascarar la impunidad urbana —que
es a donde nos conduce la Urbanizacién Salvaje— serdn el desvio de poder
y la participacion.

A modernizagio chegou a sua mdxima expressio e sio suas conse-
quéncias que geram as contradicoes nas cidades atuais e em suas socieda-
des, com maior ou menor intensidade dependendo do lado do mundo.
O caso da cidade do México, na sua extensdo metropolitana, servird de
exemplo para localizar e caracterizar um modo de produgio de cidade,
a Urbanizagio Selvagem, que busca uma ruptura da ordem. E necessério
que se defina em si prépria e em sua relagdo com a condigao «mundiali-
zante», e resolver os modos por meio dos quais se manifesta.

Esmiugar o termo, localizd-lo espacial e temporalmente, além de ex-
trair do contexto concreto da ZMVM os casos em que se manifesta, esta
¢ a tarefa bésica dessa investigacao.

Os conceitos-chave para desmascarar a impunidade urbana —que ¢é
aonde nos conduz a Urbanizagio Selvagem— serdo o desvio de poder e a
participagdo.



Realizar una investigacién bésica que defina y caracterice a la Urbani-
zacion Salvaje, profundizando en el andlisis de las contradicciones urba-
no-arquitectdnicas en la Zona Metropolitana del Valle de México entre
2000 y 2015, que servirdn de caso de estudio.

Posicionarse en el campo epistemoldgico de lo urbano-arquitecténico
a partir de una postura ideoldgica concreta, desde donde se va a exponer
una mirada critica de la situacién actual, abordando para su estudio el
periodo entre los afos 2000 y 2015 aproximadamente.

Definir el término Urbanizacién Salvaje a través de los casos de estu-
dio presentados, tomando como base de partida el horizonte epistemo-
l6gico del grupo de investigacién Arquitectura, Disefio, Complejidad,
Participacién (ADCP).

Problematizar y configurar el andlisis critico de varios casos de estudio
dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), median-
te los cuales se apoyard nuestra postura acerca de la Urbanizacion Salvaje.

Los actuales jévenes universitarios, formados en la primera década del
siglo XXI, somos una generacién que ha vivido fuertes cambios tecnolé-
gicos, culturales y sociales, contribuyendo a la aceleracién del proceso de
alienacién de la sociedad, por el cual nos desconectamos de la esencia de
nuestra naturaleza y de nuestro propio entorno (natural). Me atrevo a se-
fialar que esta situacion se acentta en el territorio europeo, donde la vida se
observa desde la cara occidental del mundo, alejados de las realidades con-
trastantes y la pluralidad cultural que posee, por ejemplo, Latinoamérica.

Esta visién eurocéntrica ha copado las universidades del mundo y ha
contribuido a dos fendmenos sociales claves para entender a la sociedad y
a su conciencia como colectividad: la condicién despolitizante y la con-

dicién deshumanizante.

La condicion despolitizante de la sociedad

Actualmente es muy comin manifestar «ser neutro» o no estar impli-
cado con ninguna corriente ideoldgica. Se entiende como un hecho de
consenso, generador de paz social. En él se sostienen muchas decisiones
de las clases medias y altas para liberarse de una cierta culpabilidad ética
o, inconscientemente, se trata de la apatia y el desinterés social por la
informacién y el conocimiento. Nunca més lejos de la realidad. De ahi
surgen los movimientos asistencialistas de cooperaciéon y promocién del
desarrollo, donde uno se limpia la consciencia de su dindmica cotidiana y
profesional, y se une «ciegamente» a verdaderas intenciones politicas que
dirigen otros actores del poder.



Como sabemos, la transformacién de la forma de pensar y actuar en el
mundo se inicia propiamente en el Renacimiento y a partir del nacimien-
to de la modernidad. Posteriormente continda, se estructura y se desarro-
lla con el pensamiento filoséfico (Hume y Descartes) del individualismo
y la racionalidad. En los afios sesenta y setenta el mundo vivié importan-
tes movimientos sociales que se enfrentaron a estas ideas, donde la ideo-
logia marcaba el quehacer de cada colectivo —compuesto por individuos
activos—. Esto no era mayoritario y de ahi que la poblacién, mediante el
consumo de ideas sobre progreso y desarrollo, fue siendo despojada poco
a poco de su identidad, de su cultura y de sus saberes tradicionales. La
Revolucién Industrial, la tecnoldgica y el positivismo educativo del XXI
han contribuido a acentuar las contradicciones y a alcanzar el punto mds
critico de estos fenémenos.

La condicion deshumanizante de la sociedad

Cuando la sociedad se aliena de si misma entendemos que se aleja de
su origen natural y su razén —también original- de ser. Nos alejamos de
las tareas mds primitivas y concretas, como cultivar, junto a los saberes y
técnicas agricolas que hemos tardado siglos en desarrollar en uno u otro
lado del planeta; construir, tanto nuestros hogares como las herramientas
para la vida cotidiana; o tener el control sobre nuestros cuerpos, cosa de
la cual la medicina contempordnea nos ha despojado, entre otras cosas; y
también de las mds abstractas, como la organizacién social y politica. La
ciencia avanza y produce grandes innovaciones que nos hacen la vida més
facil -y que también nos llevan al abismo-, pero ésta es elitista e ideols-
gica, no estd al alcance de cualquier persona. Las que no pueden acceder
a ella también se ven despojadas poco a poco de sus saberes tradicionales
debido al modelo neoliberal de produccidn.

Nos hemos entregado —o nos han mandado— al consumo incons-
ciente, a lo quimica y genéticamente modificado, a la privatizacién y la
competitividad por lo esencial para la vida —como el agua potable o la
tierra para el cultivo—, a la aceleracién de la velocidad de desplazamiento
humano —hoy podemos recorrer largas distancias en poco tiempo, pero
las ciudades estdn saturadas por el trdfico y pasamos media vida en un
automdvil—, y muchos otros ejemplos que se encuentran desarrollados en

profundidad en los textos del pensador austriaco Ivdn Illich o narrados
con su pasién habitual por el escritor y periodista Eduardo Galeano.

Una amplia corriente del pensamiento relaciona el avance y desarrollo
de la tecnologia con la deshumanizacién. Karl Marx tiene su propia reoria
de la alienacion, donde asemeja al trabajador de la produccién capitalista
a un objeto, un valor mercantil; aunque el término lo va complejizando
con el tiempo y lo analiza como mecanismo de control capitalista.

Paulo Freire dedicé su trabajo a aportar las herramientas teéricas y
précticas para la recuperacién de la humanidad. Lo hard con un sentido
politico y critico frente a la situacién de dominacién de «los oprimidos»
por parte de «los opresores», a través de sus libros de pedagogia y de su
préctica con comunidades obreras en varias partes del mundo. Segun él,
los que deshumanizan también estdn deshumanizados, y sefiala: la des-
humanizacién «es distorsién de la vocacién del SER MAS. Es distorsién

posible de la historia pero no es vocacién histéricar.

«En verdad, si admitiéramos que la deshumanizacion es voca-
cién histérica de los hombres, nada nos quedaria por hacer sino
adoptar una actitud cinica o de total desespero. La lucha por la
liberacién, por el trabajo libre, por la desalienacién, por la afir-
macién de los hombres como personas, como “seres para si” no
tendrian significacién alguna. Esta solamente es posible porque la
deshumanizacién, aunque sea un limbo concreto en la historia, no
es, sin embargo, un destino dado, sino resultado de un orden in-
justo que genera la violencia de los opresores y consecuentemente

el ser menos». (Freire, 1970, p. 23)

La deshumanizacién es un mecanismo de control y dominacién del
poder sobre la sociedad. La novela 71984 del inglés George Orwell, escrita
a mitad del siglo XX, desarrolla las relaciones entre la deshumanizacién
y el poder de un Estado autoritario. La literatura y el cine de ciencia fic-
cién nos han acercado a situaciones que en el momento de su creacién
parecian inalcanzables y que con el tiempo se han convertido en realidad.

Otros elementos que contribuyen a la deshumanizacién son la infor-
macién y la comunicacién —acerca de nuestro pasado, nuestro presente



(Portada de libro)
1984

George Orwell
1949

y nuestro futuro—, la memoria histdrica. En un extracto de su libro Mi

Guerra Civil Espanola, George Orwell (1985) apunta:

«Ya de joven me habia fijado en que ningtin periédico cuenta
nunca con fidelidad c6mo suceden las cosas, pero en Espana vi
por primera vez noticias de prensa que no tenian ninguna relacién
con los hechos, ni siquiera la relacién que se presupone en una
mentira corriente. (...) En realidad vi que la historia se estaba
escribiendo no desde el punto de vista de lo que habia ocurrido,
sino desde el punto de vista de lo que tenfa que haber ocurrido
seguin las distintas “lineas de partido”. (...) Estas cosas me parecen
aterradoras, porque me hacen creer que incluso la idea de verdad
objetiva estd desapareciendo del mundo. A fin de cuentas, es muy
probable que estas mentiras, o en cualquier caso otras equivalen-
tes, pasen a la historia. ;Cémo se escribird la historia de la Guerra
Civil Espanola? (...) Sin embargo, es evidente que se escribird una
historia, la que sea, y cuando hayan muerto los que recuerden la
guerra, se aceptard universalmente. Asi que, a todos los efectos
précticos, la mentira se habrd convertido en verdad. (...) El obje-
tivo ticito de esa argumentacién es un mundo de pesadilla en el
que el jefe, o la camarilla gobernante, controla no sélo el futuro
sino también el pasado. Si el jefe dice de tal o cual acontecimiento
que no ha sucedido, pues no ha sucedido; si dice que dos y dos son
cinco, dos y dos serdn cinco. Esta perspectiva me asusta mucho
mids que las bombas, y después de las experiencias de los tltimos

afos no es una conjetura hecha a tontas y a locas».

sQué serd de nosotros si nuestra historia no es la que nos han contado?
;Dénde estd nuestra identidad cultural? y, por tanto, ;por qué o con qué
motivos debemos luchar? ;Somos nosotros los que controlamos la histo-
ria o es «la historia» la que nos domina a nosotros?

En el dmbito de la produccién de la ciudad y la arquitectura analizare-
mos con este trabajo cémo la despolitizacién y la deshumanizacién de la
sociedad han llevado a situaciones que hoy podemos observar a nuestro
alrededor.



En las décadas de los 90 y los 2000 se han producido’ las ciudades
mayoritariamente bajo el control del mercado neoliberal. Es tarea de la
generacién de «profesionales de la arquitectura y el urbanismo» a la que
pertenezco, reflexionar sobre las bases con las que se estaba ejerciendo la
profesién y actuar en consecuencia.

Esta tesis, de reflexién y critica de los sistemas de produccién urbano-
arquitectdnicos que provienen de las manos del capitalismo salvaje (del
mercado neoliberal), retoma el trabajo de investigacion y prictico que
iniciaron en México, en los afios sesenta, algunas (pocas) ONG’s y algu-
nos (pocos) académicos. La tarea de las nuevas generaciones es recupe-
rarlo, retormarlo y llevar a cabo nuestros propios andlisis y propuestas. Y
esta ha sido mi aportacion junto al grupo de investigacion Arquitectura,
Disefio, Complejidad, Participacién ADCP.

Sin venir de una formacién académica de las ciencias sociales mis es-
tudios en la maestria han estado centrados en la adquisicién de las bases
que me permiten estudiar la ciudad y el territorio desde una perspectiva
no formal ni cuantitativa, sino humana y cualitativa.

Freire puede ahora estar seguro de haber hecho despertar a una opri-
mida mds, habiendo comenzado su proceso de toma de consciencia de la
realidad, decidiendo recuperar su humanidad y comprometiéndose con
el cambio del mundo desde su posicidn concreta.

«S6lo cuando los oprimidos descubren nitidamente al opresor,
y se comprometen en la lucha organizada por su liberacién, em-
piezan a creer en si mismos, superando asi su complicidad con el
régimen opresor. Este descubrimiento, sin embargo, no puede ser
hecho a un nivel meramente intelectual, que debe estar asociado
a un intento serio de reflexién, a fin de que sea praxis». (Freire,

1970, p. 43)

1 Entendemos el estudio de la ciudad desde la perspectiva de «produccién» marxista.

Con este texto no se pretende inventar el agua hervida, sino esclare-
cer, desmembrar y analizar criticamente una parte de la produccién de
la ciudad —concretamente en la periferia de la Ciudad de México— que se
ha dado en el periodo 2000-2015 y la relacién de estos procesos con la
ciudadania, en materia de participacién y justicia social.

Tampoco se dedica al andlisis minuicioso del proceso histdrico de la
«vivienda social» en México, lo cual han abordado diversos investigadores
mexicanos y extranjeros, de los que sin duda se ha nutrido esta tesis. En es-
pecial, las ONG-Hdbitat fueron pioneras de estas investigaciones —concreta-
mente de la produccidn social del poblamiento y la vivienda popular— don-
de una referente importante es Priscilla Connolly, y mds recientemente, los
trabajos de Victor Delgadillo, René Coulomb, Martha Schteingart o Emilio
Duhau. Siguiendo la linea de investigacién de ADCP, se trata de describir
un fenémeno urbano-arquitecténico a partir de su modo de produccién.

En este apartado se dan las primeras pinceladas del tema que nos ata-
fie, a través de ideas de pensadores concretos que han sido las bases de
partida para la actual lectura del fenémeno de la Urbanizacién Salvaje.

Dos son las figuras clave en las que se apoya esta tesis, quienes con su
trabajo y su pensamiento de izquierdas se han acercado a la sociedad vy,
desde ella y con ella, han luchado por la justicia social. Se trata del brasi-
lefio Paulo Freire y la estadounidense Jane Jacobs. Sin embargo, no estd
de mds adelantar que las ideas de otros importantes como Karl Marx (por
supuesto), Friedrich Engels, Ivin Illich y David Harvey, por nombrar
algunos, han sido fundamentales para justificar esta postura.



Medio siglo separa la obra de la divulgadora cientifica, tedrica urbana
y activista socio-politica —tal y como indica su biografia— norteamericana
Jane Jacobs, Muerte y Vida de las Grandes Ciudades, de la tesis aqui ex-
puesta.

Es fundamental mencionar y destacar este personaje femenino, el cual
ha sido sefalado en varias ocasiones como, sino el primer, el mds influ-
yente pensador critico y revolucionario —para la época— sobre la cues-
tién urbana. A través de un lenguaje sencillo y tomando como recurso
el sentido comtn de la izquierda y los argumentos de la vida cotidiana,
Jacobs plante6 posiciones tan polémicas para la época como lo serfan
atn en nuestros dias. Su fuerte critica a la planeacién moderna que se
venia imponiendo en las ciudades norteamericanas —siendo tan vélida
para el resto de la modernizacién arquitecténica y urbana en el mundo-,
cuestionaba la insercién del automévil privado en la ciudad y defendia el
uso de las aceras como generadoras de la vida en el espacio ptblico o la
mixticidad de uso como garantia de diversidad social, entre otras.

Hoy se retoma el pensamiento de Jacobs en todo el mundo, tanto en
la teoria como algunas pricticas urbanas®. El 4 de mayo de 2007, con
motivo del aniversario de Jacobs, se organizé en Toronto un homenaje
a través de la iniciativa ciudadana 7he Janes Walk, consistente en la ce-
lebracién de paseos por los barrios de la ciudad para compartir el cono-

2 En la red encontramos numerosas referencias a estas experiencias urbanas. Podria sefalar
muchas pero destacaré alguna norteamericana, en Canadd y en Estados Unidos, y abundantes en
las ciudades espanolas.

NORTEAMERICA:

Toronto (la oficial): janeswalk.org
Estados Unidos: janejacobswalk.org

ESPANA:

Madrid: elpaseodejane.wordpress.com / eldeseodeandar.blogspot.mx/2014/04/el-paseo-de-ja-
ne-2014.html

Donostia: paseosdejanedonostia.com

Cordoba: paseosdejanecordoba.com / colaborativa.eu/proyectos/paseos-jane-cordoba

Granada: caminagranada.com/2014/04/25/paseos-de-jane-en-granada

cimiento, las historias y las experiencias de sus calles. Esta dindmica ha
sido acogida en muchos lugares del planeta y hoy son mds de 600 paseos
acumulados en mds de 85 ciudades de todos los continentes.

Jane Jacobs, apelando al sentido comun de las précticas urbanas co-
tidianas y del uso del espacio publico, sin tratarlo explicitamente, estd
hablando de la autodeterminacién del ser humano sobre su habitat, sobre
su territorio, sus usos y sus formas. En definitiva, estd hablando de par-
ticipacién como forma préctica de produccién y reproduccion de la vida
en el barrio, en las banquetas y en las plazas publicas.

En este sentido, esta tesis trata de posicionarse del mismo lado que
Jacobs, defendiendo la supremacia de las personas como determinantes
en la configuracién del espacio urbano acorde a sus necesidades como
habitantes de un lugar, frente a la planeacién rigida y calculada que se
impone «desde arriba» desde los comienzos del siglo XX, sobretodo. Hoy
en dfa se habla de estrategias urbanas de «top-down» y de«bottom-up»,
las primeras son las practicas que vienen desde arriba —lo institucional, lo
legal, lo formal— hacia abajo —la gente, la ciudadania— y las segundas a la
inversa. En estas dltimas son las iniciativas ciudadanas que reivindi-
can el derecho a la ciudad las que promueven y ejecutan acciones sin
amparo legal o juridico pero con un alto contenido licito.

En contraste con la postura que defiende Jacobs se encuentra el tema
especifico estudiado en este documento, lo que hemos llamado Urbani-
zacion Salvaje. Podemos decir que este término —el cual vamos a desme-
nuzar mds adelante— es el limite al que ha llegado la situacién urbana que
Jacobs predecia y comenzaba a describir. O dicho de otra manera, es la
mdxima expresion de un capitalismo que ahora es mds que nunca neoli-
beral, o también llamado Capitalismo Salvaje.

La obra de Jane Jacobs es una herramienta para mantener el conte-
nido de este trabajo cercano a la realidad humana y social de la vida en
la ciudad. Es decir, para «bajar las ideas a la tierra» y que el centro del
discurso sean las y los ciudadanos, la sociedad. No se trata, por tanto, de
hacer un estudio detallado ni econémico, ni politico, ni juridico, aunque
es indispensable entender el momento histérico en que se sittian estas
disciplinas y generar, teniendo en cuenta esto, el discurso teérico en toda
su complejidad.



La segunda figura importante es Paulo Freire, el educador brasileno
que en los afios setenta public su revolucionario libro La pedagogia del
oprimido desde su exilio en Estados Unidos. Su pensamiento es funda-
mental para este trabajo pues nace desde el Sur y es una propuesta tanto
tedrica como practica de concientizacién y (re)humanizacién de la socie-
dad, pero también de descolonizacién del pensamiento latinoamericano,
principalmente.

«Los llamados marginados, que no son otros sino los opri-
midos, jamds estuvieron fuera de. Siempre estuvieron dentro de.
Dentro de la estructura que los transforma en “seres para otro”.
Su solucidn, pues, no estd en el hecho de “integrarse”, de “incor-
porarse” a esta estructura que los oprime, sino transformarla para

que puedan convertirse en “seres para si”». (Freire, 1970, p. 52)

Freire, consciente de la relacién opresor-oprimido que controla las
relaciones de poder entre las personas de la sociedad capitalista —y mds
fuertemente, neoliberal- tiene muy claro que para alcanzar la liberacién
de «los oprimidos» de las cadenas de la dominacidn, estos necesariamente

Primeras ediciones
de la Pedagogia del
Oprimido

EEUU / Brasil
Paulo Freire

deberdn tomar conciencia de la relacién represién-opresion y actuar en
consecuencia. Transformar esa situacion es una responsabilidad histérica,
una tarea de todos los hombres y las mujeres de todos los tiempos.

«La liberacién auténtica, que es la humanizaciéon en proceso,
no es una cosa que se deposita en los hombres. No es una pala-
bra mds, hueca, mitificante. Es praxis, que implica la accién y
la reflexidon de los hombres sobre el mundo para transformarlo».

(Freire, 1970, p. 57)

La educacién humanista que él propone debe ser construida con las
personas en una relacién dialdgica y dialéctica de reconocimiento de la
realidad, sin imposiciones de modos de ver el mundo propios ni tratando
de verter contenidos en las mentes ajenas, como si hace la concepcién
«bancaria» de la educacién.

«La educacién “bancaria’, en cuya prictica no se concilian
el educador y los educandos, rechaza este compafierismo. Y es
16gico que asi sea. En el momento en que el educador “bancario”
viviera la superacién de la contradiccién ya no seria “bancario”,
ya no efectuaria “depdsitos”. Ya no intentaria domesticar. Ya no
prescribiria. Saber con los educandos en tanto estos supieran con
él, seria su tarea. Ya no estarla al servicio de la deshumanizacién,
al servicio de la opresion, sino al servicio de la liberacién. (...)
Esta concepcién, que implica una prictica, slo puede interesar
a los opresores que estardn tanto mds tranquilos cuanto mds ade-
cuados sean los hombres al mundo. Y tanto mds preocupados
cuanto mds cuestionen los hombres el mundo». (Freire, 1970,

p. 53-54)

La importancia del pensamiento de Freire para este estudio estd, como
dice uno de sus libros, en su concepcién de la educacién como préctica
para la libertad. Para el desarrollo de una postura que viene desde abajo,
desde el interés colectivo de la sociedad y del interés de los colectivos de
la sociedad, es importante retomar el conocimiento y la posicién peda-



gogica-critica de Freire. Pues éste, no sélo nos da una postura tedrica sino
que nos empuja hacia una accién, la de liberacién.

Es por esto que para el estudio del tema de esta tesis, no solo ha sido
imprescindible tener en cuenta la produccién de conocimiento que nos
dan los académicos, sino también el de los movimientos sociales y el de
los grupos afectados por una situacién particular, como lo es la Urbani-
zacion Salvaje.

Debido a mi origen y mi formacién, en algunos casos se estardn usan-
do ejemplos provenientes de Europa y América Latina para defender o
aclarar ciertas posturas. Pero mi aprendizaje critico y mi compromiso con
el pais que me acogi6 en los tltimos cuatro anos, México —del cual pro-
viene mi ascendencia paterna—, y con Latinoamérica en general, hacen
que este trabajo esté escrito y pensado desde el Sur.

Abrir este trabajo con las referencias-homenaje a Jacobs y Freire es de-
bido a la inspiracién y «liberacién» del pensamiento que han provocado
en mi formacién y que, por tanto, se convierten en pilares fundamentales
de un nuevo caminar.

Este trabajo ha sido desarrollado enteramente sin ayuda econdémica
en forma de becas, «fundaciones familiares», ni de ninguna otra especie.
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«ALCANZAR LA COMPRENSION MAS CRITICA DE LA
SITUACION DE OPRESION TODAVIA NO LIBERA A LOS
OPRIMIDOS. SIN EMBARGO, AL DESNUDARLA DAN UN
PASO PARA SUPERARLA, SIEMPRE QUE SE EMPENEN

EN LA LUCHA POLITICA POR LA TRANSFORMACION
DE LAS CONDICIONES CONCRETAS EN QUE SE DA LA

OPRESIONY.

Paulo Freire,

en su libro Pedagogia de la Esperanza.

EN este primer capitulo se plantean los antecedentes que servirin
para tomar postura frente al fenémeno de la Urbanizacion Salvaje. Se
realiza desde lo mds global hasta lo mds local, con un punto de vista
transdisciplinar y complejo. Entendiendo que nos encontramos en una
megal6polis con connotaciones de ciudad global —pero con impacto lo-
cal—, todos los casos urbano-arquitecténicos que se hayan desarrollado
en el periodo estudiado (2000-2015) no pueden ser explicados sin antes
hacer una revisién de las relaciones politicas, econémicas, sociales, cultu-
rales y ambientales promovidas desde redes que actdan a nivel mundial.

Se hard una reflexién critica del papel actual de los arquitectos y urba-
nistas, analizando la posicién que han ocupado en la produccién contem-
pordnea de la ciudad y considerando otra manera de enfocar la profesién.
Se expone un punto de vista critico de la pedagogia que ha estructurado
la profesién y se expone el concepto de participacion, que serd uno de los
ejes estructurantes del discurso critico de este trabajo.

El objetivo de este capitulo es contextualizar el fenémeno a estudiar y
mostrar claramente la posicién desde la cual se estd observando, funda-

mental para entenderlo en su complejidad.



«Es un grande alivio para el entristecido corazén saber que mds
alld de estas horribles paredes, a cuya sola vista todo lo que haya
de humano en uno se siente ofendido, hay hombres y hay mujeres
que sienten con el cautivo, que con ¢él piensan y como él suefian
en un porvenir que en las instituciones econdmicas, politicas, ju-
ridicas y sociales que hoy aplastan al hombre porque necesitan
para su existencia el apoyo del soldado y el polizonte, del juez y
del carcelero, haya cedido el puesto a instituciones mds humanas
sin mds ley que estas simples palabras que son, a la vez, gobierno
para pensar y gufa para obrar: “Haz a otro lo que quieras que se
haga a ti mismo”».

RicarpO FLORES MAGON!

L A Ciudad de México es un complejo sistema urbano de relaciones
y dindmicas que se ha expandido sobre el territorio en menos de
un siglo, dando lugar a una de las ciudades mds extensas del mundo.
Este crecimiento estd vinculado a una historia y una transformacién de
la economia y la politica —tanto local como internacional—, y a cémo los
actores sociales y culturales se involucran en ellas. Para acercarnos a la
realidad actual es necesario desglosar los fenémenos que marcan la escala
global, conociendo las condiciones de nuestro momento histérico, para
llegar a comprender las cuestiones urbanas locales.

1 Ultima carta antes de ser ¢jecutado por el Estado. Tomado de elforo.edicionesanarquistas.
net/thread-275.html



«Los intereses mds viles —la baja codicia, la brutal avidez por
los goces, la sérdida avaricia, el robo egoista de la propiedad co-
mun- inauguran la nueva sociedad civilizada, la sociedad de cla-
ses; los medios més vergonzosos —el robo, la violencia, la perfidia,
la traicién—, minan la antigua sociedad de las gens, sociedad sin
clases, y la conducen a su perdicién. Y la misma nueva sociedad, a
través de los dos mil quinientos afos de su existencia, no ha sido
nunca mds que el desarrollo de una infima minoria a expensas de
una inmensa mayoria de explotados y oprimidos; y esto es hoy

mds que nunca». (Engels, 1884, p. 141)

Es claro que los territorios se han ocupado y desarrollado, y las ciu-
dades se han producido, en funcién de las condiciones desiguales de
distribucién y acumulacién del capital en el mundo. Tanto la Ciudad
de México como las demds grandes ciudades latinoamericanas albergan
condiciones socio-urbanas muy parecidas, diferencidndose en las parti-
cularidades de los procesos segtin los niveles de conflicto —armado, en
muchos casos; politicos, en casi todos.

La condicién modernizadora de la sociedad parte de la premisa de que
los recursos naturales son ilimitados, donde el desarrollo se propone como
la mejor (y tinica) opcién para el futuro de la civilizacién y su entorno.
Este nace en el vocabulario econémico de mitad del siglo XX y lleva im-
plicito el concepto de crecimiento. Su significado segin el Dictionnaire
de la géographie et de ['espace des sociétés’ es el incremento de la riqueza
en relacién con la mejora de las condiciones de vida de una poblacién
sobre un territorio. Este término es utilizado para diferenciar a los «pai-
ses desarrollados» de los «subdesarrollados» o «en vias de desarrollo». En
el campo de la economia se estudia la relacién entre ambos términos y
cémo la expansién del Capitalismo en el mundo produce la desigualdad
del territorio y la jerarquizacién del espacio entre localidades, regiones y
Estados. Pero, al mismo tiempo, ha producido una cantidad de bienes
materiales nunca antes conocida y eso también ha alcanzado a una am-
plia mayoria social, independientemente de su nivel socio-econémico.

2 Diccionario de Geografia y del Espacio de las Sociedades.

Es necesario el entendimiento de los fenémenos locales a partir de los
movimientos globales y viceversa, haciendo hincapié en los econémicos y
los politicos, por ser los motores de funcionamiento de la sociedad.

El mundo en general y América Latina especialmente se encuentran
gobernados por la oligarquia, tanto nacional como extranjera. En paises
como México es mds poderosa una multinacional que un gobierno local.
Y ese no es el tnico problema, es el propio Estado el que actiia como
cémplice y que, de alguna manera, permite que ciertos poderes fécticos
realicen sus objetivos pasando por encima de los derechos e intereses de
la sociedad. Esto podemos verlo tanto en los casos de las mineras o el de
las empresas dedicadas a la produccién de energia como en la cuestién
urbana, que es de lo que se hablard mds concretamente en este trabajo.

El «avance» de la cultura occidental y de su conocimiento han llevado
al desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, permitiendo complejizar més y
mis las relaciones entre los poderes dominantes y el resto de la sociedad.
La ciudad y el territorio son los espacios fisicos donde se materializan
estas relaciones.

Existen muchos datos y estadisticas que nos ofrecen una imagen de la
dimensién que afio tras afio alcanza la pobreza en el mundo. Sin embar-



go, una referencia muy grafica de hace dos décadas, citada por Ferndndez
Durédn, R. (1993), habla de los 40 millones de personas que morian de
hambre cada afo y citaba a Myers (1985): «esta cifra equivale a mds de
300 accidentes de Jumbo al dia sin ninglin superviviente, en donde la
mitad de los pasajeros fueran nifos». Teniendo en cuenta que esta refe-
rencia es del ano 1993 y que la agudizacién de la pobreza es un hecho,
dicha cifra ha aumentado en las dos dltimas décadas y nos encontramos
por tanto en el momento en que mds pobreza ha existido en la Histo-
ria de la Humanidad. Sin embargo es también una paradoja, nunca an-
tes tanta poblacién tuvo acceso a tantos bienes materiales como ahora y
América Latina es un ejemplo de ello, aunque en pobreza relativa si son
mds pobres que antes.

Parece dificil comprender la incoherencia de este fenémeno cuando el
ser humano estd en la cispide de un «desarrollo» que le ha llevado millones
de afios de avances e investigaciones en ciencia, tecnologfa, transporte,
comunicaciones, etc. Sin embargo, hay un elemento que no evoluciona
favorablemente a la sociedad, el dominio del poder. Por otro lado, pen-
sadores criticos como Ivédn Illich ponen en duda desde los afnos 70 que la
tecnologfa sea la solucién para la pervivencia del ser humano en la Tierra.

El poder se manifiesta tanto en la sociedad como en el espacio cons-
truido, en el territorio. El poder estd destinado a permanecer en el tiempo,
a ser un orden social de larga duracién puesto que la longevidad consti-
tuye un argumento en favor de su naturaleza. El poder se ha manifestado
también a través de una cultura dominante, que se ha impuesto desde
occidente hacia el resto del mundo, incidiendo ademis de en lo econémi-
co, en lo social y en lo cultural. Se ha producido un despojo de saberes,
de la cultura local de los pueblos y de la capacidad de autodeterminacién.

La Modernidad —impulsora del desarrollo— tiene como base el cre-
cimiento del capital y éste, al mismo tiempo, su propio crecimiento ili-
mitado. Con la Revolucién Industrial las ciudades sufrieron un cambio
acelerado en su configuracién, consecuencia del fuerte movimiento mi-
gratorio desde las dreas rurales. La desigualdad social se ha materializado
en una mancha urbana creciente que, en las ciudades del sur global, re-
presenta simbdlicamente la desigualdad distributiva entre los paises més
pobres y los llamados paises desarrollados. Encontramos en ellas niicleos

de exacerbada riqueza, tal y como si estuviéramos en las zonas mds caras
de Nueva York o Londres, zonas de negocios, de restaurantes y de hoteles
caros. Del otro lado, podemos pasear por la miseria mds profunda, gente
que vive en casas de ldmina o en basureros y que trabaja hasta «25 horas
al dia» para sobrevivir, por decir una imagen de lo que significa.

La globalizacién de la economia, mediante los tratados de libre co-
mercio impulsados por las politicas neoliberales, genera una subordina-
cién politico-econémica de los paises «del sur» frente a los «del norte».
La produccién capitalista fomenta el dominio de los paises «centrales»
sobre los «periféricos», aumentando, entre otras cosas, la pobreza urbana.

Los excedentes del Capitalismo, unidos a la facilidad de las grandes
multinacionales para entrar al mercado en paises en vias de desarrollo, pro-
vocan el rdpido crecimiento de infraestructuras para la produccidn, distri-
bucién o explotacién de recursos. La mayoria de las empresas que entran
en estos paises para comercializar sus productos o explotar otros del propio
pais, empiezan por crear necesidades en la sociedad que antes no existian —
por ejemplo, de algtin producto alimentario— o incluso exportando un re-
curso natural y volviéndolo a introducir en el pais y comercializarlo como
si ya no fuera nacional. Tras unos anos de explotacién y cuando el negocio
deja de ser rentable, dicho capital se traslada a otro pais que le vuelva a
generar riqueza dejando, entre otros, tierras infértiles, trabajadores en con-
diciones de desempleo, infraestructuras abandonadas, etc.

«Que el neoliberalismo implica una competencia abierta an-
tes que un control monopdlico o competencia limitada dentro
de estructuras oligopdlicas es una idea fraudulenta que, como de
costumbre, el fetichismo de la libertad de mercado enmascara. El

libre comercio no significa comercio justo». (Harvey, 2004, 109)

La gran maquinaria del capital impide que los pobres puedan aspirar
a una vida mejor en su siguiente generacién e, incluso, se vuelven mgs
pobres de lo que eran. Los que consiguen ser mano de obra de la indus-
trializacidn en sus paises lo hacen trabajando muchas horas y cobrando
precariamente, sin tener acceso a derechos laborales y sociales. El capital
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busca rentabilidad en la mano de obra barata, trasladdndose de regién
sin importarle las consecuencias ni las condiciones de los trabajadores. La
tnica salida a la pobreza es la economia sumergida, la cual representa un
importante porcentaje del PIB en los paises latinoamericanos.

Por otro lado, vivimos en un momento de extrema manipulacién por
parte de los medios de comunicacién. Es una técnica contempordnea
de control del poder que repercute fuertemente en la cultura y en el
conocimiento de la realidad. La movilidad, las telecomunicaciones y la
energia nos aceleran el tiempo de tal manera que se rompen las barreras
fisicas entre los paises y los continentes, atin cuando las fronteras siguen
siendo fuertes elementos de contencién y control de la poblacién y de
los intereses de cada nacién. La informacién se da en tiempo real y los
movimientos son inmediatos.

El poder centralizador del Estado y su mala gestién urbana desenca-
denan el cuestionamiento del modo de produccién de la ciudad y, en res-
puesta, surgen nuevas estrategias de intervencién mediante participacién
ciudadana y defensa de la naturaleza. La democracia es, en la mayoria
de los casos, representativa y no real. El poder del Estado se vuelca en la
apertura al libre mercado —México, en concreto, es el pais con mds trata-
dos de libre comercio en el mundo.

El crecimiento demogréfico, la intensa urbanizacién y la consecuente
expansién de las ciudades en las dltimas décadas, ha provocado gran-
des desgastes ambientales y generado una deficiente calidad en el hébitat
humano. Todo ello acompanado de politicas ineficientes y de otras si-
tuaciones econdmicas y culturales que han influido en la conformacién
y produccién de las ciudades. En 1970 México tenia 48,2 millones de
habitantes, en el Gltimo censo (afio 2010) se contabilizaron mas de 112,3
millones. Al mismo tiempo, la poblacién que vivia en las ciudades pasé
de un 58,7% en 1970 al 77,8% en 2010°. La produccién de la ciudad y
la vivienda se ha ido transformando en funcién de las competencias del
Estado, del sector privado y de poca o mucha intervencién de la pobla-

cién, sin embargo la mayoria no ha podido satisfacer sus necesidades y

3 Censo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), datos de 1970 y 2010.



esto es, en gran parte, consecuencia de la excesiva regulacién del suelo en
base a criterios rigidos, idealistas y desvinculados de la complejidad de la
ciudad y sus determinaciones. También es consecuencia de la corrupcién
a muchas escalas que, generalmente, funciona para beneficiar al poder
econémico. No obstante, la corrupcién se vuelve una condicién cultu-
ral utilizada a todas las escalas que determina dindmicas paralelas a las
«formales» y que forma parte del juego de poderes que se da a escala de
barrio, de ciudad y de territorio.

El mercado inmobiliario ha ampliado exponencialmente su presencia
y beneficios econdmicos en las dltimas décadas, acelerdndose desde el
afo 2000 en el caso de México. La liberalizacién del suelo para poder
utilizarlo en el mercado y la apertura de las normativas urbanas han sido
fundamentales para lograr la circulacién de este capital y generar plusva-
lias a través de la arquitectura y el urbanismo. Esto se ha producido tanto
en los centros como en las periferias, de formas distintas pero alterndn-
dose en ciclos segtin las estrategias planeadas por las empresas privadas
en complicidad con los poderes publicos y con mds o menos intensidad
dependiendo de su situaciéon geo-politica concreta.

Frecuentemente, durante este periodo, ciertos desarrollos inmobilia-
rios han sido posibles gracias a la incidencia de la politica sobre las nor-
mas urbanas y de edificacidn, en algunos casos modificadas en funcién
de las necesidades particulares de las empresas. La vivienda se convierte
asi en un bien mercantilizado y no en un derecho fundamental. El urba-
nismo deja de funcionar como un ente que protege los derechos bésicos
de la gente para convertirse en especulacién.

La riqueza en las ciudades se concentra en determinadas dreas, donde
el capital necesita invertir y especular para ser productivo. El manejo del
uso del suelo es fundamental para la especulacién del mercado inmobi-
liario. Los centros urbanos, en general, se verdn afectados por la genzri-
ficacion. Las ciudades, en su interior, llegan a tener suelo en desuso que
no es accesible a nadie por su elevado precio y, como consecuencia, se
empieza a construir y a especular con los suelos de la periferia.

Por otro lado, el transporte enfrenta a la accesibilidad con la movi-
lidad. Se vuelve un elemento fundamental en la cadena de produccién
del mercado. Tanto el transporte de mercancia como el de personas han

cambiado radicalmente la configuracién del sistema, por tierra, mar y
aire se desplazan al dia millones de productos y personas. Este hecho y
sus infraestructuras se construyen en base a los intereses de la oligarquia
y sus ganancias mercantiles. En cuanto a la ciudad, tienen un papel tan
protagonista que la morfologia y la concepcién de la escala urbana han
dejado de estar al servicio de la sociedad que la habita para estarlo al
de los medios motorizados de transporte, fundamentalmente al vehiculo
privado y de la minoria social que lo utiliza diariamente.

La relacién de la ciudad con todos los fendmenos mencionados es
directa. No se puede aislar el mundo de la construccién, planeada o no,
con el panorama complejo global donde juegan un papel protagonista la
politica y la economia. Las urbes crecen desaforadamente, la pobreza es
latente y la diferencia con la riqueza mds. Las desigualdades sociales abis-
males, como las que se dan en gran parte de los paises latinoamericanos,
ponen de manifiesto la vulnerabilidad de la poblacién y la marcha atrds
respecto a la justicia social.

«En términos numéricos y de acuerdo con los grupos socia-
les atendidos, los arquitectos influyen en forma minoritaria en la
construccion del espacio habitable. Sin embargo, si nos atenemos
a lo que se denomina mercado formal inmobiliario, intervienen
en forma mayoritaria (...). Por un lado tenemos la tendencia ha-
cia la globalizacién o internacionalizacién de los procesos socia-
les, del cual la arquitectura no escapa; por otro, paraddjicamente,
el surgimiento de las identidades particulares y locales, tanto de
sectores y grupos sociales, como de regiones, en un contexto de
creciente participacién social y demandas democridticas (el resur-
gimiento de la “sociedad civil”). Asimismo, la amenaza de la vida
en la Tierra por parte de la crisis de la sociedad industrial nos obli-
ga a replantear la manera como producimos y nos relacionamos

con la naturaleza». (Romero et al., 2014)

En toda esta chancha de juego que es la produccién de la ciudad,
los arquitectos y urbanistas ocupan una posicion de responsabilidad que
merece la pena revisar criticamente y replantear.
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A situacién de la ciudad y la vivienda —en definitiva, nuestro hdbitat

humano—, se encuentra, como sefiala Enrique Ortiz, bajo el efecto
de una crisis civilizatoria o, en palabras de Jordi Borja, estamos ante la
muerte de la ciudad democrética. Borja hace responsables a las revolucio-
nes econdmica, tecnoldgica, politica y sociocultural, generadoras de una
contrarrevolucién urbana.

Para Jean Robert, el contexto urbano latinoamericano de hace veinte
afios podia caracterizarse segin dos formas de produccién, el urbanismo
popular [real] pero oprimido y el urbanismo oficial [ficticio] pero legal
(Robert, 1999). Hoy podemos anadirle otra clasificacién mds: la Urba-
nizacion Salvaje, cuya legalidad no siempre es tal y cuyas condiciones de
habitat se alejan enormemente de las necesidades reales de las personas.

Esta reflexién surge a partir de preguntas como las que se plantea el
mismo autor «;Por qué y para quién han sido elaboradas las normas?
;Cudles son las representaciones de la “forma urbana” que tienen “los que
deciden”? y, sobre todo, ;quién decide y quién no?».

Precisamente, hablar de la irregularidad significa hablar de la produc-
cién del hébitat fuera de una normatividad establecida por una politica
que, de entrada, excluye a la mayoria de la poblacién. No obstante, para
ésta el Ginico camino viable es esa supuesta irregularidad. Pero ;cudl? ;una
irregularidad juridica? Si es asi, estas dreas de autoproduccién «irregular»
tienden a regularizarse mds tarde mediante programas especificos. Sin
embargo, muchos de los conjuntos de vivienda que produce el mercado
inmobiliario en modalidad de «vivienda social» acude a diversas estra-
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tegias ilegales para poder ejecutarse, cuando no generan irregularidades
debido a la mala adecuacién que resulta para sus habitantes. Las formas
regulares de produccién de vivienda no siempre se adecuan al modo de
vida de los menos pobres de los pobres, y para éstos dltimos ni siquiera
existen soluciones.

Hasta el momento, las dualidades formal/informal, regular/irregular,
crean confusiones y criminalizan la produccién popular de vivienda y
ciudad. Sin embargo, la verdadera irregularidad no sélo estd en los po-
bladores que ocuparon un terreno, ni en los que lo compraron a través de
una venta fraudulenta, sino que también la encontramos la produccién
que desarrolla la poblacién de medianos y altos ingresos o en los meca-
nismos de la politica ptblica cuando se cede todo el control de la produc-
cién a las empresas desarrolladoras. Estas tltimas, de manera abstracta,
dominan el territorio en favor de sus beneficios econdmicos, convirtien-
do a los pobladores en los actores mds vulnerables del proceso. Los con-
flictos que se generan no son sélo de indole urbano, sino complejamente
sociales. En este fendmeno se profundizard mds adelante.

El crecimiento urbano de las ciudades, en virtud del abandono pro-
gresivo del territorio rural, ha sido una caracteristica comun en los distin-
tos paises latinoamericanos. Las politicas de estado de la segunda mitad
del siglo XX han provocado fuertes migraciones del campo a la ciudad
—debido a la crisis infundada en la agricultura, a la industrializacién cen-
tralizada y a la pobreza vinculada a todos estos procesos— sin haber sabido
responder al mismo tiempo a las necesidades habitacionales y socio-urba-
nas que esto provocd. Asi, los millones de personas que abandonaron su
manera tradicional de reproduccién de la vida tuvieron que hacer tabula
rasa y adaptarse a un nuevo y desconocido sistema urbano, donde ini-
ciarfan la nueva vida y tendrian que empezar por resolver sus principales
necesidades. Esto dltimo provocd un fuerte despojo de saberes locales,
de usos y costumbres; que si bien a duras penas trataron de reproducirlo
en la nueva ciudad, siempre tuvieron que enfrentarse al demonio de la
modernidad, que nunca entendié de supervivencia humana, de culturas
ancestrales, ni de sistemas de organizacién comunitaria.

Asi, la expansién territorial estd determinada, en parte, por la necesi-
dad natural de suelo que requieren las nuevas masas de poblacién vy, en

parte —mds contempordnea— por mecanismos del mercado «regular» de
suelo, que no necesariamente atienden a una planificacién desde las ins-
tituciones de gobierno. Estas dos maneras de crecimiento acelerado estdn
cruzadas por formas dentro y fuera de la legalidad, de ahi que ni todo lo
planificado va a ser legal, ni todo lo «espontdneo» va a ser ilegal. Lo que
si es cierto es que todas estas décadas de malas gestiones y predicciones
son las que hicieron que las ciudades latinoamericanas tuvieran las con-
diciones y contradicciones que hoy se nos presentan.

Alrededor de los anos sesenta México, que habia alcanzado un cierto
nivel de modernidad y desarrollo tecnoldgico, «recibié» la noticia de que,
desde ese entonces, pasaria a ser parte de la clasificacion de los llamados
«paises subdesarrollados» (Arango, 2012). Las politicas internacionales*
que se crearon a partir de entonces con el objetivo de promover el desa-
rrollo en los paises latinoamericanos, impactaron en la economia y en la
vida de los pueblos, afectando directamente el cambio en el territorio y
en la ciudad, algunos de los resultados mds visibles son el incremento de
la desigualdad social y de la pobreza urbana.

El crecimiento del poblamiento popular en la Ciudad de México se
aceler6 entre los anos cuarenta y setenta, transformando una gran can-
tidad de territorios rurales en urbanos. A partir de los afios ochenta el
crecimiento fue mds moderado hasta que el mercado inmobiliario con-

quistd nuevas periferias con su expansion andrquica.

«En 1950, el 22 por ciento de la poblacién urbana vivia en
estas “colonias populares”, y, para 1976, el 50 por ciento de la
poblacién habitaba este tipo de asentamientos, ocupando ya el 64

por ciento del 4rea de la ciudad»’. (Romero et al., 2004)

Si bien este tema serd tratado con mayor profundidad en el siguiente

capitulo, cabe mencionar brevemente las tres formas generales en que se

4 Como el Consenso Washington de 1994, al que Enrique Ortiz siempre alude en sus textos
como el principal responsable de la situacién urbana actual.

5  Segtn estudio realizado por COPEVI-DDF en 1977.



ha producido la vivienda, y con ella la ciudad, en el periodo estudiado.
Estas se describen en sentido contrario a su aparicién®:

Produccion mercantil inmobiliaria, es la dirigida por promotores in-
mobiliarios para la venta de viviendas terminadas a demandantes indivi-
duales que compran la vivienda en el mercado.

Produccion piiblica estatal, es mediante la cual el Estado —a través de
un promotor publico—, como agente que dirige y controla el proceso,
provee de viviendas a beneficiarios asalariados. La construccidn, sin em-
bargo, es contratada a empresas privadas. Este modelo de produccion de
vivienda existié hasta los anos noventa con fines de legitimidad politica y
operd para la poblacién de clase media y media-baja.

Autoproduccion, es aquella que se produce para el autoconsumo, sien-
do orgdnica a sus usuarios —donde estos controlan y deciden sobre todas
las fases del proceso—y cuyo fin inicial no fue el de lucrar con la venta de
las viviendas. En mayor medida ha sido producida por los propios usua-
rios de forma individual, organizada o asistida por alguna empresa social
y, cada vez menos, ha sido producida por terceros.

Las dos primeras formas de produccién no permitieron ni permiten
el acceso a los sectores de mds bajos recursos. Por el contrario, la tercera
ha sido la utilizada por los mismos, siendo el 60% de la produccién de

vivienda de la Ciudad de México (Connolly, 2009).

«Frente a nuestros ojos, y cada vez con mayor presencia, hay
“otra” ciudad en proceso de construcciéon. En ella, con grandes
esfuerzos y elevados costos econémicos y sociales, las familias han
levantado de manera individual y colectiva una enorme cantidad
de barrios y colonias, generando una alternativa propia frente a las
demandas habitacionales que ni el Estado ni la iniciativa privada
han logrado cubrir. Asi, de manera casi anénima, se ha construido
la ciudad informal, la ciudad espontdnea e inacabada, que se ha

gestado y ha crecido progresivamente y que, siguiendo incluso los

6 Estas tres formas produccién son estudiadas en el grupo de investigacién ADCP como par-
tida para hablar de lo urbano-arquitecténico, Rolando Bramlett las desarrolla profundamente en
su tesis, de la cual se ha nutrido el presente trabajo.
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prondsticos mds conservadores, seguird creciendo en estas condi-

ciones». (Romero et al., 2014)

La irregularidad en la tenencia del suelo ha ido de la mano de la ex-
pansién de la mancha urbana. Al no haber habido alternativas, desde las
politicas publicas ni desde la planeacién urbana, para el acceso a la tierra,
la parcelacién y la venta ilegal han resuelto la necesidad de espacio para
generar la nueva vida urbana de los pobladores que sucesivamente han
ido llegando a la Ciudad de México, extendiéndose y fundiéndose con el
Estado de México en su parte norte y nor-oriente.

Estas zonas del poblamiento popular han llegado a alcanzar las ma-
yores densidades de poblacién de toda la ciudad. Por lo mismo, antes de
acabar el siglo XX las dreas ocupadas por las clases medias y las altas, se
caracterizan por sus bajas densidades, tanto de vivienda como de habi-
tantes.

Por otro lado, los primeros veinte anos del siglo XXI han sido prota-
gonizados por las formas neoliberales de produccién de la ciudad, a dife-
rentes escalas y en diversas zonas urbanas —periferias, centros histéricos,

centros de negocio...—, y de esto se hablard en este trabajo.



H ACER una revision de la ensenanza y la pedagogia, y plantearse el

papel de los profesionales en materia de arquitectura y urbanismo
en la actualidad, no seria estar haciendo nada novedoso. Ya desde los anos
sesenta un reducido circulo de arquitectos lo hacia: la norteamericana
Jane Jacobs a través de la critica urbana; arquitectos como Christopher
Alexander o Nicholas Habraken uniendo la teoria critica con la practica
participativa. Hoy en dfa, el arquitecto se ha convertido en una imagen
publica, en un bien comercial o, en determinados casos, en un personaje
medidtico internacional, del cual es dificil diferenciar el producto bueno,
del regular o del malo (Saldarriaga, 1996, p. 36).

Por un lado, tenemos una situacién académica donde se «fabrican»
arquitectos para atender a una realidad minoritaria, la de las élites. Esto
se acentia mds en contextos de grandes diferencias socio-econémicas. En
Europa, por ejemplo, el arquitecto estd entrenado para trabajar al servicio
de la clase media, pero no directamente, sino bajo las reglas de las nor-
mativas, de los mercados inmobiliarios y a través de terceras «personas»
—promotores, constructoras, etc.— Lo que la academia no nos ensena es
a trabajar con la arquitectura y el urbanismo de los pobres, el de la auto-
determinacion, el de los que no pueden gastar més dinero del necesario
para vivir adecuadamente, como es derecho natural de todos los habitan-
tes de este planeta. Es una alternativa mds cercana a estos tltimos casos la
que propone la Produccion Social del Hdbitar (PSH).

Por otro lado, como senala Jordi Borja, «la responsabilidad de los in-

telectuales parte de una opcién moral: combatir la injusticia, los privi-

legios, las exclusiones y la degradacién del mundo» (Borja, 2010); y, sin
embargo, el arquitecto sigue siendo un personaje al servicio del poder
—de la dominacién econémica—, como sefiala Alberto Saldarriaga al ha-
blar histéricamente de la funcién social del arquitecto.

Las especializacién del conocimiento que se promueve a partir de la
Revolucién Industrial, donde cada individuo adquiere la formacién de-
terminada de un drea del saber especifico, aisldndolo del resto de los co-
nocimientos y fomentando una visién sesgada y parcial del entorno, hizo
que finalmente cada profesional estuviera inmerso en su propio saber,
careciera de una actitud critica y sirviera sin cuestiondrselo a los intereses
dominantes del poder. Por este motivo, los arquitectos y los urbanistas
hoy en dia, sélo dan servicio a las minorias que poseen el control econé-
mico y politico, dejando la gran parte de la produccién de las ciudades
en manos de sus propios pobladores, en el caso de América Latina; y des-
pojando totalmente a los ciudadanos de la posibilidad de autoproducir
su vivienda y su entorno, siendo obligados a cumplir unas normativas y a
estar por debajo de unos marcos legales inamovibles, en el caso europeo.

En este sentido, y para ilustrar este dltimo punto, sefalo algunos
ejemplos generales. En la mayor parte de América Latina, a pesar de que
existe regularizacién normativa en la construccién, alrededor del 60% de
la produccién de las ciudades estd llevada a cabo fuera de ese marco de
legalidad. Si compran el suelo —en la mayoria de los casos—, si compran
el material de construccion en el mercado formal, si contratan servicios
de técnicos o profesionales —segin el caso—, pero nunca construyen bajo
licencia de obra y, generalmente, nunca contratan un servicio de diseno,
ni de cdlculo estructural o instalaciones. Se podria decir que «gracias a»
este vacio legal las personas con menores recursos econémicos de la ciu-
dad —mds de la mitad de los habitantes— poseen un techo. No hay que
olvidar tampoco que ésta ha sido la manera de producir la vivienda y la
ciudad a lo largo de toda la historia de la humanidad. Por no mencionar
a Estados Unidos, donde millones de personas carecen de techo y mal-
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viven —o mueren— directamente en las calles. En Espafa, donde se vive
una acentuada regulacién en el mundo de la construccidn, no es legitimo
construir con materiales que no estdn reglamentados —como la tierra’- y
mucho menos sin un proyecto arquitecténico que cumpla a rajatabla las
especificaciones del Céddigo Técnico de la Edificacion. Sin embargo, di-
cho documento normativo, que mide cuidadosamente los centimetros
de espesor de cada capa en un muro o forjado —en México «piso»—, con
materiales avalados por el mercado, ni siquiera es garantia de que tu vi-
vienda esté suficientemente aislada acdsticamente de la del vecino, ni de
que puedas prescindir de sistemas de calefaccién o refrigeracién porque
los cerramientos estén térmicamente aislados.

Por tanto, a pesar de la formacidn artistica en arquitectura que pro-
mueven las escuelas, el arquitecto o el urbanista ni siquiera tiene libertad
creadora. Entonces, ;dénde se encuentran los limites de esta contradic-
cién? Por otra parte, ;en qué momento deja de ser legal autoproducirse
la vivienda sin contratar al arquitecto y demds actores técnicos especiali-
zados? Nuestros abuelos si lo hacifan y en pie siguen los resultados de su
trabajo.

La respuesta a estas preguntas podria ser, por resumirlo a la brevedad,
la llegada de la industrializacién y su consecuente introduccién al merca-
do capitalista, que justifica la excesiva normativizacién y la seguida alie-
naci6n de la sociedad. En un mundo moderno «no es seguro» tomar de-
cisiones sobre cémo vivir, con qué construir, c6mo curarse o incluso qué
comer. Para todo esto estdn los especialistas y las instituciones publicas
y privadas que avalan —mediante una compleja red de complicidades— la
calidad y el modo en que debemos consumir. A cambio de que «ellos» se
preocupen y se ocupen de «asegurar nuestro bienestar», nosotros vamos
perdiendo la capacidad y la posibilidad de autogestionar nuestra vida y

7 Sucesivas pricticas y movimientos sociales luchan hoy en dia por la recuperacion del dere-
cho a construir con técnicas tradicionales. En muchas universidades de todo el mundo se trabaja
tecnolégicamente con la implementacién de las propiedades y métodos constructivos, y en mu-
chas otras regiones se llevan a cabo précticas en campo. Existe un manifiesto internacional (croni-
cadesociales.org/2010/04/08/manifiesto-por-el-derecho-a-construir-con-tierra-cruda/) al que ya
se han suscrito profesionales e interesados en la defensa de este derecho. Una practica destacable
es la que realiza el maestro en arquitectura y doctorante de la UNAM, el portugués Joio Botto
Caeiro en Oaxaca: berootstudio.wordpress.com.



de ser participes de la propia gestacién de nuestra sociedad. En el caso de
oponerse a estas medidas aparece la opresién que actda bajo el cobijo de
la ley. En los préximos capitulos veremos cémo esto influye en la produc-
cién urbana y arquitectdnica.

Como alguna vez dijo Jordi Borja «la técnica es imprescindible pero
puede servir para lo mejor, para lo peor o para nada». Asi pues, no se
trata de desmontar todo un sistema sino de constatar que se dejan de
lado muchos factores necesarios y que, por lo tanto, es necesario revisar
y cuestionar constantemente la profesién y su relacién con la realidad
social, cultural, ambiental y econémica.

A principios del siglo XX se desarroll6 el Movimiento Moderno en la
arquitectura y el urbanismo, donde el arquitecto suizo Charles Edouard
Jeanneret-Gris, mds conocido como Le Corbusier, serd el personaje mds
expandido en tiempo y espacio. Su obra y sus ideas no sélo resonaron
fuertemente en las mentes de los arquitectos y planeadores de aquella
época, y en la academia en general, sino que ain sigue siendo un referen-
te vivo en muchos casos, casi un idolo. La parte que nos interesa analizar
brevemente de lo que supuso este movimiento y sus ideas es la relaciona-
da al alojamiento de masas y a la planificacién urbana.

Aparece en este momento un nuevo modo de entender la concepcién
de la ciudad y la vivienda. En la Europa de la posguerra, donde nace y
se desarrolla principalmente este movimiento, se necesita alojar a cientos
de familias en situacién precaria. El proyecto del alojamiento de masas
se convierte en una cuestién latente y, por primera vez, el disefio de la
vivienda se ve acaparado por los profesionales de la arquitectura para
concebirla proyectualmente —en su disefio—, con el pretexto de mejorar
las condiciones de vida de la gente. Empieza asi un intenso proceso de
despojo a la sociedad del control de las decisiones sobre la vivienda y la
ciudad. La industrializacién fue la herramienta cémplice que justificé la
alienacién de los ciudadanos en lo relacionado a la produccién del espa-
cio y la reproduccién de la vida en general.

Particularmente, mencionaremos las dos condiciones que promueve
ampliamente el Movimiento Moderno y con las cuales discrepamos. Por
una parte, la figura del arquitecto y planificador como responsable y tni-
co conocedor de la forma y el funcionamiento de la vivienda, el barrio
y la ciudad, y cémplice del proceso de despojo a los ciudadanos de la
participacién y la autodeterminacién. Por otra parte, las ideas que los «es-
pecialistas» van a promover y con las cuales van a experimentar usando la
ciudad como laboratorio y los ciudadanos como ratones. Eso si, lo hardn
bajo leyes y normativas que los amparan. Los edificios no se van a caer
—s0 si?— pero la gente dificilmente tiene una vivienda adecuada.

Siendo un movimiento que tiene origen en Europa —y que fue adop-
tado rdpidamente en Latinoamérica; més adelante veremos cémo influyé
en la Ciudad de México— nacié como busqueda de soluciones frente a los
problemas de vivienda generados por las guerras y debido a la cantidad
de gente que la Industrializacién estaba desplazando hacia las ciudades.
Estas ideas van dirigidas al nuevo wsuario tipo, quien va a habitar una
vivienda disefada bajo el Existenzminimum —las minimas condiciones de
tamafio, aire, luz, temperatura, que se establecen para la habitabilidad—.
En cuanto a la ciudad, la Carta de Atenas es el documento més influyente
de este movimiento y fue ideada por el mencionado Le Corbusier.

Las caracteristicas de estas propuestas y los respectivos elogios los po-
demos encontrar en la amplia bibliografia que han producido sus autores
y sus seguidores, y con de la cual se han nutrido la gran cantidad del
material diddctico ofrecido en las escuelas.

Sin embargo, paralelo a este movimiento siempre hubo detractores
que cuestionaron no sélo las ideas sino los resultados que estos experi-
mentos fueron dejando. El gedgrafo y antropélogo David Harvey pro-
dujo desde los afios setenta un amplio andlisis critico del capitalismo, de
la teorfa politica y de la geografia urbana. Pero antes, fue la aparicién de
la critica al Movimiento Moderno de Jane Jacobs la que revoluciond el
pensamiento sobre la ciudad del siglo XX.

Mis alld de la figura del «arquitecto artista» y su obsesion por el disefio
de la forma y el espacio, hay una realidad que necesita ser entendida y
abordada por los profesionales en una relacién horizontal, y no pirami-



dal, de toma de decisiones y de intercambio de conocimiento. El reco-
nocimiento de los saberes locales junto con las capacidades profesionales
de los técnicos, mediante la participacién equitativa de todos los actores
democratiza de manera efectiva y real la construccién de la ciudad, y
acerca el quehacer urbano-arquitectdnico a la sociedad.

En la ensenanza de la arquitectura y el urbanismo es frecuente encon-
trarse con diddcticas especiales por materia, lo que impide al alumno ir
construyendo un panorama cognoscitivo complejo acerca del funciona-
miento de la ciudad. Sin embargo, aunque la didictica y la pedagogia
de la arquitectura y el urbanismo se efectuaran adecuadamente, no ga-
rantizaria el éxito de la disciplina en la prictica. Esto estd estrechamente
ligado a la relacién entre la pedagogia y la participacion, eje transversal
y protagonista del grupo de investigacién ADCP. Con la participacién
efectiva se involucra a todos los actores que forman parte de los procesos
de creacién de ciudad y no sélo a los técnicos y especialistas.

Ademis, el estudio, la actividad critica, el entendimiento de los fe-
némenos, el apoyo a grupos sociales que luchan contra los mecanismos
perversos y por las propuestas alternativas son algunos de los ejercicios
propuestos para llevar a cabo la responsabilidad intelectual (Borja, 2010).

El problema de la vivienda y la ciudad es provocado fundamental-
mente porque, como escribié Robert, «al creer que las normas para la
clase media tienen la virtud de mejorar también la vivienda de los pobres,
los arquitectos, planificadores y politicos cometen una falacia de alto cos-
to social».

La actividad académica necesita dar un giro epistemolégico que per-
mita a aquellos interesados en la Produccion Social del Habitat formarse
en un nuevo quehacer arquitecténico.

Asi, los arquitectos y urbanistas involucrados en la Produccion Social
del Hdbitat, en alternativa al papel tradicional del arquitecto, interac-
tuardn en el proceso entendiendo los modos de vida en cada contexto,
ofreciendo alternativas, promoviendo la organizacién de la poblacién,
considerando la progresividad como caracteristica fundamental del dise-
flo, respetando la diversidad e identidad cultural y apoyando los procesos
de apropiacién del territorio. Porque las familias tipo, las viviendas tipo
y los lugares tipo NO EXISTEN.

Para purgarnos de estas ilusiones, para liberarnos de todas las
imdgenes artificiales de orden que distorsionan nuestra naturaleza
interior, debemos primero aprender una disciplina que nos ense-
fie la auténtica relacién entre nosotros y nuestro entorno. Luego,
una vez que esta disciplina haya cumplido su tarea y pinchado las
burbujas de aire a las que ahora nos aferramos, estaremos listos
para abandonar la disciplina y actuar como lo hace la naturaleza.
Este es el modo intemporal de construir: aprender la disciplina...
y deshacerse de ella. (Alexander, 1980)

A universidad es el lugar donde la apuesta por una alternativa en el

modo de producir la ciudad puede impactar de manera més efectiva
en el entorno profesional, pues es el principal lugar donde fomentar el
pensamiento critico sobre la construccién de nuestras urbes.

Integrado tanto en la licenciatura como en el posgrado de la Facul-
tad de Arquitectura de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), el grupo de investigacién Arquitectura, Disefio, Complejidad
y Participacién (ADCP) tiene su origen en la rica experiencia del M. Gus-
tavo Romero en torno al hibitat popular y en sus trabajos como coor-
dinador de la investigacién de disefio participativo dentro del programa
CYTED?®. Junto a él, el M. José Salceda ha sido uno de los primeros en
plantear las bases teéricas de la PSH y estdn construyendo (y ya funcio-

8 Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).



nando) la linea teérico-prictica de Arquitectura Participativa dentro de
la misma facultad.

Se estudia la materialidad del hdbitat desde la relacién dialéctica entre
el objeto y el sujeto, producto-producente. De ahi que la investigacién
parte de la propuesta de una posible ontologia del hébitat, es decir, de
cémo se traen a la vida material los objetos y sus componentes, del co-
nocimiento de lo local, y de tener una postura teérica e ideoldgica antes
que metodolégica.

El grupo de investigacién ADCP propone una alternativa al sistema
académico tradicional y universal. Se basa en la previa critica al modelo
epistemoldgico positivista y 16gico, donde se aboga por modelos forma-
les y soluciones tnicas, donde para la objetividad cientifica es necesario
tomar distancia de la realidad, donde se produce la fragmentacién, igno-
rando las interacciones de las partes y el todo, donde el entrenamiento
de los expertos se vuelve limitado y sesgado, y donde, finalmente, se estd
influenciado politica y socialmente.

Se trata, muy importante, de practicas susceptibles de ser llevadas a la
realidad. Una epistemologia dialéctica como alternativa, que promueve
la participacién y el entendimiento de cada situacién, que involucra a
los estudiantes en la construccién del conocimiento y que defiende la
descentralizacién y las estructuras horizontales de poder.
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Asi, se propone formar al arquitecto mediante la profundizacién en
todo lo anterior y en el conocimiento de métodos pricticos que nacieron
en los afos sesenta y setenta: como los de John Habraken, Christopher
Alexander o Rodolfo Livingston, entre otros, los cuales durante sus ca-
rreras profesionales han promovido teorias, métodos y participacion ciu-
dadana en la produccién y transformacién del espacio. El pensamiento
complejo, la participacién y la transdisciplina son los ejes principales de

esta linea de pensamiento.

Frente al estudio aislado de los objetos arquitecténicos, generalmente
basado en la estética y en la forma, se propone una alternativa episte-
moldgica de lo espacial habitable —a partir de las dimensiones cultural
y social- donde lo arquitectdénico y lo urbano forman parte de un todo
indisociable.

Por un lado, el grupo de investigacién parte de fundamentos ideold-
gico-politicos sin los cuales no se podria posicionar donde lo hace. Reto-
mando ideas del anarquismo, del marxismo, del socialismo y del ecolo-
gismo, se plantea su lucha social trabajando «desde abajo» para enfrentar
las teorias y pricticas del panorama socio-urbano actual, analizindolo
criticamente y plantedndose alternativas concretas. Estamos hablando de
las bases que promueven, definen y justifican la existencia de la Produc-
cién Social del Hibitat.

Para esto, y por otro lado, nace la propuesta académica-epistemoldgi-
ca que se desarrolla entorno a conceptos generales bésicos:

(A+D) Arquitectura y Disefio

Lo que entendemos por hdbitat, espacio habitable, arquitectura, ciu-
dad, produccién social del espacio, construccién social de lo espacial ha-
bitable.

(C) Complejidad

Es necesaria la visién compleja de la realidad, para esto retomamos el
estudio de la complejidad de Edgar Morin y lo aplicamos junto con el

pensamiento y el trabajo transdisciplinar.



(P) Participacién

El disefio participativo en la arquitectura y el urbanismo, la posicién
tedrico-practica de la participacién, la autogestién de los procesos urba-
no-arquitectdnicos, la pedagogia para la participacion.

Se trata, por tanto, de una teorfa del habitar que se construye de ma-
nera colectiva a través de los siguientes campos del conocimiento —ejem-
plificamos con los dltimos trabajos de los companeros que han aportado
a cada campo los acercamientos generales:

El campo cultural-antropolégico, donde Abrahdn Rodriguez con su te-
sis los Avatares del Barrio, parte de la inclusion del barrio y del poblamien-
to popular en la propia definicién de la arquitectura. Se entiende el barrio
como fenémeno socio-espacial desde donde se estudia la Produccién So-
cial del Hébitat en sus dimensiones mds antropoldgicas y etnoldgicas.

En el campo politico-filoséfico la Arquitectonica de la Liberacion es
el estudio que lleva a cabo Omar Gémez, donde la Arguitectura Parti-
cipativa’ se encuentra con la Filosofia de la Liberacion' para crear esta
nueva epistemologia, construida desde el «sur», dejando de lado la visién
moderna occidental del desarrollo urbano y de la estandarizacién. Asi,
posiciona la Produccién Social del Hdbitat como generadora de la au-
togestion y de la libre autodeterminacién de los pueblos y comunidades
sobre su entorno material habitable.

En el campo politico-econémico Formas de Produccion Habitacional
en la Ciudad de México, 1950-2010 es el trabajo de Rolando Bramlett.
Estudia la ciudad a partir del modo de produccién —visién marxista—y,
a partir de ahi hace la revision critica de las diferentes formas en que se
ha producido la vivienda y la ciudad en la Ciudad de México durante el
periodo mencionado.

El presente trabajo sobre la Urbanizacion Salvaje aparentemente se
enmarca dentro del campo de conocimiento politico-econédmico, pero
sin embargo estd en didlogo constante y toma las ideas fundamentales de
los otros dos.

9  La Arquitectura Participativa, finalmente, es la propuesta epistemoldgica trabajada por
Gustavo Romero y José Salceda para llevar a cabo la Produccién Social del Hébitat.

10 A partir del trabajo del filésofo mexicano Enrique Dussel.

La Produccién Social del Habitat y la Vivienda tuvo su origen concep-
tual y préctico en México a través del trabajo durante anos del arquitecto
Enrique Ortiz y los grupos con los que trabajé. Se llevé a cabo promo-
viendo el trabajo grupos sociales, participando en asesorias, desarrollan-
do el concepto y las metodologias, e impulsidndolo dentro de las politicas
publicas mexicanas.

En la publicacién que realiz6 el CYTED en 2004, se define la Produc-
cién Social del Hdbitat de la siguiente manera:

Sistema que permite a los individuos, las familias, las comuni-
dades y las diferentes organizaciones sociales producir viviendas
y habitat acordes con sus contradicciones y demandas, en forma
tal que sean ellos mismos quienes controlen las decisiones fun-
damentales, por medio de la participacién individual o en con-
junto, mediante procesos que tienden a evolucionar hacia formas
de organizacién mds complejas y efectivas. Es fundamental que
este proceso se lleve a cabo de manera que pueda adecuarse a la
realidad de los productos-pobladores, a sus posibilidades y poten-
cialidades presentes y futuras, de modo que permita relacionar
tanto sus intereses como sus demandas particulares con las de la
comunidad del vecindario, el barrio y de la ciudad en donde ha-
bitan. Esto implica que deben existir politicas pablicas, estrategias
concertadas, instrumentos de accidn, legislacion adecuada, siste-
mas de financiamiento especialmente disehados, asesoria técnica
y social, asi como otros caminos, posibilidades y opciones que

faciliten el proceso. (Romero et al., 2014, p.31)

En la Produccién Social del Habitat uno de los cambios mds impor-
tantes con respecto a la forma capitalista de producir la ciudad es el papel
de los arquitectos y urbanistas. En oposicién a la manera verticalista y
autocrdtica de relacionarse con el resto de los actores que participan en el
proceso, principalmente con los pobladores, se trata de una relacién ho-
rizontal entre los técnicos y los clientes (usuarios) en el que el técnico no
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es «el que sabe», sino que los pobladores van a tener un papel tanto o més
importante en el proceso de produccién de su hdbitat. Dicho proceso
participativo integra los conocimientos de los técnicos y de los poblado-
res (saberes locales), poniendo en valor éstos tltimos y haciéndolos circu-
lar en ambos sentidos, enriqueciendo el proceso y obteniendo la solucién
que mejor se adapte a sus necesidades. Tiene como objetivo encontrar la
mejor forma de resolver cada caso especifico y busca la gestién auténoma
de la organizacién popular.

El eje metodolégico de la PSH, por tanto, es la participacién. Se parte
de considerar la participacién ciudadana como la herramienta para lo-
grar una democracia equitativa al no estar de acuerdo con la democracia
representativa que manejan los gobiernos. De esta manera, se trata del
«trabajo colectivo de varias personas tanto en la determinacién de los
objetivos como en la definicién de los caminos para llegar a ellos»'!, eli-
minando los intermediarios que en el sistema de produccién capitalista
aumentan el valor de los productos.

El método tiene diferentes grados o modos de actuacién e interaccion
de los participantes. Pero, el objetivo siempre es promover la «capacidad
de negociacién y de generacién de consensos para la toma de decisiones
dentro de relaciones asimétricas de poder»'%.

Esta Multiciencia del Hdbitat Urbano que se construye desde la linea,
no es sélo un aporte cientifico al estudio del urbanismo y de la arquitec-
tura, sino que es toda una postura politica y una apuesta al aprendizaje y
al cambio del modo de trabajo de los profesionales de este campo.

Se muestra la PSH como propuesta transformadora del concepto de
vivienda —de mercancia y objeto terminado a bien de uso y proceso pro-
gresivo— y de la construccién socio-espacial del territorio, negdndose a
la aceptacién de las condiciones lucrativas que se imponen, mediante la
toma de una postura académica y politica de recuperaciéon del habitar
como eje de la dindmica social, cultural y humana. Se reconoce su po-
tencial como motor de desarrollo y organizacién social, ordenador del
territorio, preservador del medio ambiente y fortalecedor de la economia

11 Romero etal. (2014), p. 35.
12 Idem (p. 37).



social. Teniendo como parte fundamental e inherente la participacién
equitativa entre los actores, la PSH asiste al poblamiento popular —aquel
que ha sido autoproducido por sus pobladores— legitimando el proceso
de hacer vivienda y ciudad. Al mismo tiempo, se plantea reconocer las
bases de la PSH como oposicién al modelo de produccién masiva de vi-
vienda de interés social —si bien nunca ha atendido al sector mds vulnera-
ble— que han promovido las politicas publicas de los tltimos 20 anos, en
las que el mercado y los créditos hipotecarios se volvieron protagonistas
del fracaso urbano y social.

En la prictica, organizaciones como Coalicién Internacional para el
Hibitat (HIC), de la cual Enrique Ortiz dirige la sede de América Lati-
na ubicada en México, y otras asociaciones civiles o grupos organizados
como el Movimiento Urbano Popular, forman el principal frente de la
accién en la Produccién Social del Habitat. La carta por el derecho a la
ciudad o la constante participacién en la politica mexicana son parte de
las acciones mds visibles que estos grupos llevan a cabo en la bisqueda de
dos aspectos criticos necesarios para la consolidacién del sistema bdsico
de apoyo a la Produccién Social del Habitat. Estos son esquemas finan-
cieros adecuados y acceso al suelo.

Cabe resaltar que el principal objetivo no es tan radical —;0 quizds
utdpico?— como la erradicacién plena de las diferencias entre, como re-
cientemente escribié Jean Robert'?(2013), la ciudad sofiada «arriba» y la
ciudad vivida «abajo», sino que esta tltima tenga también la posibilidad
de sonar y construir un hdbitat adecuado en donde ejercer el derecho a
la vida y el derecho a habitar, tanto en los pueblos, como en las ciudades,
como en las megalépolis.

13 En su articulo sobre la preaudiencia multitemdtica regional del Tribunal Permanente de los
Pueblos, Capitulo México. Nexquipayac, 19 y 20 de octubre de 2013.

D EFINIR la participacion en esta tesis serd fundamental para aclarar la
postura ideoldgica de la que se parte para su desarrollo. Se insiste
en que se trata de tomar este término como concepto lleno de implica-
ciones tedricas e ideoldgicas que determinan una posicién en el quehacer
urbano-arquitecténico y en las relaciones entre los actores involucrados
en la produccién del mismo.

«participacidn significa la colaboracién de personas que persi-
guen objetivos que ellas mismas han establecido».

HENRI SANOFF

Definir la participacién como concepto no cabria aqui ni seria el propdsito
de este trabajo, por la complejidad del término y su relacién con los distintos
dmbitos y actores. Un trabajo que profundiza en el término, tanto histdrica
como conceptualmente es el del chileno Diego Palma, la Participacion Sus-
tantiva, el cual ha servido de apoyo fundamental para resolver este apartado.

Sin embargo, merece la pena resaltar del trabajo de Palma que, siendo
actores fundamentales de la participacién, por un lado, las politicas pu-
blicas y su gobernabilidad, y por otro, los ciudadanos individualmente,
organizados, etc., dos son los elementos necesarios para que se de la parti-
cipacién. Uno es la capacidad de participar que tienen los grupos sociales
en determinadas circunstancias, otro es la oportunidad de participar que
las politicas publicas le permitan, es decir, una y otra van ligadas y no
puede haber participacién si no se entienden.



En México, la doctora Alicia Ziccardi ha trabajado mucho sobre la
participacién ciudadana en el dmbito de la democracia, la ciudadania y
las politicas sociales. Ziccardi expone con claridad que para que la de-
mocracia sea llevada a cabo necesita de la participacién, y que ésta puede
ser de varios tipos: social, ciudadana, politica y comunitaria. La partici-
pacién son los derechos y los deberes de los ciudadanos organizados y
conscientes para actuar en relacién a la ciudad.

Ziccardi caracteriza los diferentes tipos de participacion que se dan en
México, donde se encuentra como modalidad (minoritaria) la participa-
cién equitativa o incluyente. Esta es la que idealmente:

«...promueve la participacién de la sociedad en su conjunto,
con toda su diversidad y heterogeneidad cultural y econémica,
donde los componentes del grupo social se expresan de manera es-
pontdnea sobre una demanda y en ella se incluye casi la totalidad
del grupo». (Ziccardi, 1998)

En el grupo ADCP retomamos la participacion como postura tedrica
y préctica desde la cual ejercemos el quehacer urbano-arquitecténico que
nos compete como profesionales en la materia. La participacién, en re-
sumen, se refiere al ejercicio de los derechos, a la toma de decisiones por
parte de la sociedad organizada y consciente sobre su vivienda, su ciudad
y su territorio, con el respaldo y la coherencia por parte de las politicas
publicas, que actden como facilitadoras de los procesos.

Hay que tener cuidado con el término, pues en cada contexto discur-
sivo la participacién tiene un significado distinto. Las politicas neolibera-
les que gobiernan dominando la esfera global, y en muchos casos local,
tienden a usar la participacion de una forma instrumental. La participa-
cion ha sido una estrategia y un instrumento para controlar a la pobla-
cién, sacarle sus recursos, legitimar decisiones previamente tomadas por
los politicos, canalizar descontento social, etc. Ademds, ésta ha sido uti-
lizada por el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Gobierno Federal desde 1990 —con sus programas Solidaridad, Progresa,
Oportunidades, Prospera, etc.—. Actualmente, el gobierno del Distrito
Federal también lo incluye en sus politicas, aunque es dificil creer que

esté convencido y permita que los ciudadanos tomen decisiones vincu-
lantes sobre el modelo de desarrollo de la ciudad.

La situacién de la pedagogia para la participacion hoy es critica porque,
a pesar de que (como veremos a continuacién) existen muchas teorfas
pedagdgicas que se han ido conformando desde el siglo XIX, la predomi-
nante en todos los sistemas educativos del mundo ha sido la pedagogia
tradicionalista.

La did4ctica general fue sufriendo transformaciones y, con la indus-
trializacidn, se vio muy influenciada por el pensamiento tecnocrético.
La financiacién de los sistemas educativos reconfiguré su estructura (el
llamado curriculum) y la fue transformando en instrumento homogenei-
zador de la sociedad.

La escuela tradicional nacié en occidente en la Edad Media. Ha sido
la teoria pedagdgica dominante y ha permeado hasta nuestros dias de
forma protagonista, en todas las etapas de la ensenanza contemporinea.
El actor principal en torno al cual gira esta escuela es el profesor, mien-
tras que el alumno queda relegado a un segundo plano. Los tiempos,
la did4ctica y los modos de trabajo se ven impuestos en una estructura



vertical de poder, dominada por la figura del profesor. Se fomenta la
memorizacién de la teorfa y no la reflexién sobre la naturaleza de ésta,
el alumno se vuelve asi un actor pasivo, que consume el conocimiento
sentado en un escritorio durante un horario determinado e inflexible.
Se vuelve represiva y deshumanizante, pues el alumno es considerado en
todo el proceso educativo como sujeto-objeto de la educacién para una
sociedad industrializada.

En este sentido, la consecuencia de una educaciéon pasiva y desmo-
tivadora, que focaliza al sujeto en objetivos predeterminados por una
supuesta cultura dominante, es la despolitizacién de la sociedad. Esta
tltima es la clave para el verdadero control de masas, para adormecer a la
sociedad y llevarla por el camino de los intereses del poder, esto es, para
convertirla en sujetos pasivos.

La escuela tradicional, por tanto, es la antitesis de una cultura de la
participacién. Lo que menos le interesa a esta teorfa pedagdgica es que el
sujeto se convierta en un actor critico dentro de su sociedad, pues seria
mucho mds complicado para la proliferacién del poder politico y de los
intereses econémicos de la clase social dominante.

En el 4dmbito latinoamericano han permeado varias teorias pedagé-
gicas, como la tecnologfa educativa impulsada por Henry Ford. Esta ha
sido una de las vias mds efectivas de penetracién del capitalismo estadou-
nidense en América Latina.

La pedagogia y sus multiples teorfas estdn intimamente ligadas con la
condicidn escolarizante de la sociedad, tema que Ivdn Illich trabaja desde
una critica radical. Para él, todo el sistema escolar obligatorio no es més
que un arma de doble filo, una promesa de futuro y desarrollo a través de
un proceso de incapacitacién lenta de los valores humanos y (hasta) de
los métodos de conocimiento auténomos y los saberes locales. El pensa-
miento critico de Illich defiende la idea de que la escuela es el peor lugar
para emprender una actividad educativa.

«La mayoria de los paises de América Latina han llegado al
punto de «despegue» hacia el desarrollo econémico y el consumo
competitivo y, por lo tanto, hacia la pobreza modernizada: sus ciu-

dadanos aprenden a pensar como ricos y vivir como pobres. Sus

leyes establecen un periodo escolar obligatorio de seis a diez afios
(...) [sin embargo], ni en Norteamérica ni en América Latina lo-
gran los pobres igualdad a partir de escuelas obligatorias. Pero en
ambas partes la sola existencia de la escuela desanima al pobre y le

invalida para asir el control de su propio aprendizaje». (Illich, 2000)

Podria ser que, como teorfa, la desescolarizacién de la sociedad fuera
un posible camino para que los sujetos se empoderaran de su presente
y de su futuro, de la permanencia de su cultura, y que la participacién
individual y colectiva fuera la que construyera las formas de la sociedad y
la politica, porque la escuela como institucién estd muy influenciada por
los poderes abstractos del sistema.

Lo cierto es que, para combatir o revertir el problema de la despoli-
tizacion de la sociedad vy, por tanto, fomentar la participacion activa en
la construccién cultural, politica y social del entorno, es necesario un
cambio en la pedagogia.

Desde el siglo XIX otras propuestas tedricas y pricticas han surgido
como reaccién ante la pedagogia de la escuela tradicional. Es el caso de la
escuela nueva, que nacié en Inglaterra y que a partir de 1920 se empezo
a difundir por todo el mundo. El nifio o la nifa (los alumnos) se vuelve
el centro de esta teorfa; se respeta su crecimiento, sus etapas, sus ritmos,
pero sobre todo se tiene en cuenta el interés personal de cada uno. La
base de esta teoria estd en fomentar el desarrollo del espiritu critico y de
cooperacién en el nifio o nina. Se trata de educarlos para ser seres libres.
Algunos de sus tedricos mds importantes fueron la italiana Maria Mon-
tessori o el belga Ovide Decroly.

La promocién del espiritu critico desde la escuela es en lo que el
brasilefio Paulo Freire en los afios 60 centré su pedagogia, en la con-
cientizacién. Para Freire la educacién es un acto de conocimiento, de
prictica de la libertad y un acercamiento critico a la realidad. La con-
cientizacién es el desarrollo critico de la toma de conciencia. Uno se
concientiza y luego actda en consecuencia, no puede desligarse de la
praxis. Y, como dice Freire, «<es compromiso histérico y cuando el opri-
mido se concientiza, se libera». Illich retoma a Freire cuando se refiere
a la educacién popular.



En los anos 80 las ONG’s en varios paises latinoamericanos tomaron
la participacién como una herramienta pedagdgica. Se enfocaron mis

que en propuestas pedagdgicas, en formacién de educadores populares.

«...la participacién era una capacidad que debia ser educada
(y que se podia deseducar) y que no se trataba de una disposi-
cién innata al sector popular. La educacién de tal capacidad se
entendié como un proceso en el cual, necesariamente, el cambio
cultural se provocaba a partir de una préctica de construccién de
sociedad deseada que, en este caso, era empujada por los sujetos
y no por el Estado o desde la evolucién de la misma sociedad».

(Palma, 1999)

La otra fuerte corriente de pensamiento, el constructivismo, tiene
dos grandes campos. Por un lado, el de las teorias psico-genéticas de
Jean Piaget; y por otro, el socio-cultural de Ley S. Vigotsky. Este dlti-
mo es quien transform la pedagogia de la escuela tradicional y el cual
el grupo de investigacién ADCP ha tomado como base de su postura
pedagdgica.

El pensamiento de Vigotsky tomé el marxismo como base de reflexién
cientifica, observando que la historia no sélo es secuencia temporal sino
condicién material de la existencia. Sus puntos mds importantes son la
capacidad de aprendizaje que tienen los individuos como seres biolégi-
cos, el rescate de la Zona de Desarrollo Préximo y la relacién entre el
lenguaje y el pensamiento.

Vigotsky considera el aprendizaje el elemento principal del desa-
rrollo intelectual de la persona, y éste no puede separarse del medio
en que ésta se desenvuelve. Asi, considera el proceso de aprendizaje en
el nifio y la nifa como una secuencia de etapas de desarrollo donde la
fantasia, la imaginacién y la realidad, a través de la experiencia, se van
moldeando.

«La Investigacién-Accién Participativa es una herramienta que
permite crear vinculos de reflexidon-didlogo-accién-aprendizaje
entre las personas y los actores externos interesados en promover
acciones para el desarrollo y en el empoderamiento socio-politico
de las comunidades y grupos excluidos de estos procesos. Resulta
un instrumento Uil para los procesos de discusion e implementa-
cién de politicas y programas urbanos, al plantear que las percep-
ciones y representaciones de los sujetos involucrados acerca de sus
condiciones de existencia, de desarrollo y de su involucramiento a
partir de una accién directa para solucionarlas, posibilita en gran
medida el éxito y la sustentabilidad de la intervencién. Procura
una motivacién humana, que permite garantizar la participacién
activa y democrdtica de la poblacién en el planeamiento y la eje-

cucién de sus programas y proyectos». (Oliveras ez 4/, sin fecha)

La investigacién-accién participativa es una relacién dialéctica entre el
conocimiento y la prictica. Pero, siguiendo a Park, es fundamentalmente
un trabajo educativo en cuanto que el aprendizaje se realiza a través de
la busqueda y la investigacién. Los investigadores adquieren el papel de
facilitadores y la investigacién se desarrolla entre lo que se requiere para
una mejor vida y lo que hay que hacer para lograrla. El conocimiento
vivo que se genera en estos procesos se traslada directamente a la accién.

La IAP facilita la autodeterminacidn y la autosuficiencia a través del
empoderamiento de la gente. Fomenta la capacidad de pensar por si mis-
mos, de innovar y —mediante la reconstruccién de la historia y la cultu-
ra—lograr una vida auténtica. La IAP «contribuye a ganar poder mediante
acciones colectivas, a conocer las dimensiones de la opresién, de las con-
tradicciones estructurales y de la potencialidad de transformacién que
tiene la accién colectiva» (Park, 1999, p. 119).

Un importante porcentaje de la poblacién mundial es excluida ins-
titucionalmente de la participacién en la creacién de su propio mundo
como sujetos que sienten, piensan y actdan. Siguiendo las aportaciones
tedricas de Freire, entre otras, la IAP se basa en la experiencia transfor-
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madora de la conciencia individual y colectiva como articuladora de la
accion para el cambio. El proceso de generacién del conocimiento y de
utilizacién del mismo es un solo camino en el que todos los actores se en-
cuentran involucrados desde el primer momento. La Cartografia Social es
un ejemplo de propuesta que aplica la IAP como metodologia de trabajo.

La participacion en la arquitectura y el urbanismo ha sido tomada por
varios profesionales que han generado desde el siglo pasado diferentes
métodos para su aplicacion prictica. Describimos brevemente los cuatro
mds importantes que son tomados por el grupo de investigacién ADCP:

LENGUAJE DE PATRONES / Christopher Alexander

Es un arquitecto y matemdtico austriaco que en los afos setenta se
instal6 en Estados Unidos, donde desarrolld el mérodo de los patrones
(patterns) en el Center for Environmental Structure de California. Este
método estd descrito a través de sus dos publicaciones: E/ modo intempo-
ral de construir (1979) y La cualidad sin nombre (1977).

Cuando Alexander se refiere al modo intemporal de construir estd ha-
blando de la arquitectura como parte natural de nuestra existencia, como
algo vivo que forma parte de nuestro entorno y se genera por nosotros
mismos, sin la necesidad de un arquitecto o técnico especializado. Como
realmente los humanos siempre hemos construido.

Este método se puede trabajar a cualquier escala, pequefa -remodela-
cién doméstica— o grande —urbana-. Se buscan los patrones del usuario,
ayudando a percibir los espacios de una manera muy personal. Dichos
usuarios van a ser los que modelen el espacio que van a habitar, y no los
arquitectos o técnicos. La condicién natural de la vivienda en la que este
método se basa, considera que las personas deben vivir en ella en armonia
y respeto con el entorno, los animales y las plantas, siendo importante la
utilizacién de los recursos regionales o accesibles.



Como método es algo abstracto. Si bien explica claramente sus con-
ceptos, a la hora de llevarlo a la préctica no es tan sencillo como los demis
métodos aqui estudiados.

En el e¢jemplo experimentado en Perti demostré que los técnicos fue-
ron los que establecieron las pautas sobre las que la gente debia construir
su lenguaje de patrones. Esto hizo que no se cumpliera fielmente el ob-
jetivo del método.

SoPORTES Y UNIDADES SEPARABLES |/ Nicholas John Habraken

El método de Habraken nace a raiz de la fundacién en 1964, en Ho-
landa, del Stichting Architecten Research (SAR). El objetivo fue buscar
alternativas al disefio y a la construccién de vivienda que proponia el
Alojamiento de Masas mediante la participacién del usuario en la toma de
decisiones y justificando que es mds econdmico industrializar los compo-
nentes de la vivienda que la vivienda entera. Asi, la critica a este sistema,
que nacié en la primera mitad del siglo XX, se basa en que se excluye al
usuario de las tomas de decisién sobre su vivienda y que la homogeneiza-
cién y masificacion de la produccién de la vivienda era la dnica posibili-
dad rentable a partir de su industrializacién. Esto es, por tanto, concebir
la vivienda como un producto, una mercancia.

El esquema que Habraken propone consiste en dos partes: e/ soporte,
que serd definido por decisién comunitaria, donde el usuario no lo podrd
modificar, pero éste deberd adaptarse a las condiciones generadas colec-
tivamente; y las unidades separables —albergadas en el soporte—, que serdn
definidas por el usuario segin sus necesidades.

El soporte, por tanto, es la parte inmutable del proyecto, a partir de
la cual se desarrollard la parte flexible. Segtin el propio Habraken «es
mds que un mero esqueleto. Es una estructura con espacios que presenta
oportunidades de decisién».

Las unidades separables se clasifican segtn su funcién: espacios para
usos especiales —como dormitorios, cocinas o estudios—, espacios para
usos generales —como comer, ver televisidn, etc.— y espacios de servicio
—como banos o almacenes—. También se estudia la posicién de dichos
espacios con respecto a las fachadas de la vivienda, clasificdindolos en
interiores y exteriores.

Por tanto, el primer paso es la decisién de los usuarios sobre la deter-
minacién de cudles espacios son los que necesiten para su vivienda, y el
segundo, establecer las posibles distribuciones ajustindose a sus necesida-
des y encajdndolas con las posibilidades del soporte.

La particularidad de este método es que no tiene por qué haber una
comunicacién directa entre los disenadores del soporte y los usuarios.
Esto es util para los edificios plurifamiliares en los que no se conocen a
los individuos que los van a habitar. En esta légica, serfa el método mis
efectivo para satisfacer las necesidades de cada usuario o familia y no ha-
cer cajitas de zapatos homogéneas a las que se tengan que adaptar grupos
de personas muy diferentes.

El disefo del soporte realizarse adecuadamente a las condiciones y
posibilidades de la comunidad que lo vaya a habitar, esto es a sus posibi-
lidades econémicas y tecnoldgicas.

En cuanto a la adaptacién de este método en Latinoamérica, si bien se
ha experimentado en México —por ejemplo—, no ha sido el mds adecua-
do, al estar disenado para sociedades muy homogéneas y siendo el caso
latinoamericano particular por su gran diversidad socio-cultural.

EL Mftopo / Rodolfo Livingston

El arquitecto argentino desarroll$ a principios de los anos noventa £/
M¢étodo. Se trata de una propuesta de arquitectura participativa aplicable
al caso de vivienda unifamiliar, tanto para mejoramientos o ampliacio-
nes, como para obra nueva. Este método se lleva a cabo a través del di-
sefo participativo mediante un trabajo directo entre el arquitecto y los
propietarios-usuarios de la vivienda. Este método fue muy utilizado en
los afios noventa en Cuba, implementado a través del programa «arqui-
tecto de la comunidad». Se implementé en casi todos los municipios
cubanos teniendo muy buenos resultados.

El trabajo conjunto entre el arquitecto y los habitantes de la casa ha-
cen que la base de este método sea la bisqueda de soluciones para ne-
cesidades especificas de los futuros habitantes. Es una forma de disehar
arquitectura contraria a los proyectos pensados para personas abstractas,



que no contemplan las condiciones econdémicas ni la evolucién de las
familias, ni sus posibilidades de mejorar. Se lleva a cabo mediante dini-
micas participativas provenientes de la psicologfa.

En el método, si bien como su nombre indica se sigue una metodo-
logfa, los resultados son tan exclusivos y particulares como los habitantes
con los que se practica. Consiste en cinco partes: (1) el pacto, donde se
establece el acuerdo de todo el proceso entre el arquitecto y los propieta-
rios de la vivienda; (2) informacién primaria IS+IC+IR, donde se recaba
la informacién del sitio, de los habitantes (mediante una serie de juegos-
preguntas) y los recursos con los que se dispone; (3) creatividad y desa-
rrollo de estudios, es la etapa donde se ordena toda la informacién an-
terior, se hace en tres partes: la creacién del campo (toda la informacién
plasmada sobre el papel en blanco), los fuegos artificiales (obtencién de
multitud de soluciones parciales a partir de buscar ejemplos del exterior,
sintetizar variantes, etc.) y la sensatez (se dibujan las posibles alternati-
vas); (4) presentacion de los estudios de factibilidad, donde se evaldan los
resultados y los futuros habitantes deciden si estdn conforme con alguna
de las propuestas o si necesitan alguna otra que no se les haya planteado;
(5) manual de instrucciones, son los documentos escritos, dibujados y
grabados con voz, de las etapas de desarrollo del proyecto técnico con to-
das las aclaraciones necesarias. Cada fase tiene su desarrollo, en la cual se
va recopilando informacién, demandando necesidades, generando pro-
puestas y finalmente consensuando entre ambas partes, en un proceso de
ida y vuelta, el proyecto definitivo.

Al ser un método con bases psicoldgicas, es muy importante el acer-
camiento entre el arquitecto y los futuros habitantes, asi ambas partes
entran en una negociacién e intercambio de ideas y conocimientos, sin
sentir unos una posicién superior o inferior a los otros. Se elimina por
parte del arquitecto el «yo sé como tiene que hacerse» y los propietarios
se convierten en los arquitectos de su propia casa, teniendo opinién en
cada una de las fases de diseno y planeacién. Ademds, en lo relacionado a
la economia familiar, se tiene en cuenta la capacidad adquisitiva en cada
momento y otros recursos, como materiales o ayuda mdtua. Una de las
cosas mds importantes es la consideracién de los tiempos, tanto para el

proceso de disefio participativo —que se puede alargar o no dependiendo

de las variantes de proyecto requeridas para que ambas partes estén con-
formes— como para el desarrollo del propio proyecto —que puede plan-
tearse para una lenta o rdpida construccién, dependiendo de todos los
recursos.

Es un método ficil, claro y dindmico de llevarse a cabo, que ayuda a
la comunicacién entre los actores y a la efectividad del trabajo colectivo.
La claridad sobre el tema de honorarios de los arquitectos se lleva a cabo
desde el principio.

Para poder llevar a cabo este método es necesario que el arquitecto se
despoje de los prejuicios acunados durante su formacién académica, ya
que se trata de una posicién de la arquitectura como servicio y no como
privilegio de una parte de la sociedad.

Ha de tratarse con cada caso en especifico, es decir, de familia en fami-
lia. Por esta razén, El Método ha sido criticado en circulos conservadores,
los cuales dudan de que no sea posible resolver caso por caso. Es posible
que se mire a las gentes de escasos recursos como un problema general
que no es posible resolver individualmente.

DISENO POR GENERACION DE OPCIONES /| Hanno Weber y Michael Pyatok

A principios de los anos 70s, dos arquitectos estadounidenses de la
Universidad de Washington, Hanno Weber y Michael Pyatok, desarro-
llaron una metodologia a la que llamaron Disefio por Generacién de
Opciones. Fueron experimentadas con estudiantes y ONG’s, y en México
a través de unos talleres que se hicieron de la mano del «Autogobierno»
de la Facultad de Arquitectura de la UNAM y la ONG COPEVI, en 1975
y 1976.

El fundamento del método es la participacién como postura politica
mediante la cual la toma de decisiones se hace a través de un proceso de-
mocrético, donde colectivamente se proponen las ideas y se construyen
las opciones para después ser elegidas.

El método se divide en dos etapas. La primera es la construccién de
criterios iniciales, comenzando con el reconocimiento de las demandas
reales que tiene el/los demandante/s, sea la escala que sea: desde una



vivienda, a un barrio o a una ciudad. Es importante en este punto la
real participacién de todos los actores para evitar asi los prejuicios de los
técnicos y entendiendo que hay muchas soluciones posibles. La segunda
etapa es la mds larga, el desarrollo de opciones. Se puede hacer mediante
diversas técnicas participativas, «lluvia de ideas», talleres, etc. usando gri-
ficos e imdgenes que ayuden a esclarecer las ideas. Es importante conocer
la relacién del grupo de trabajo con el entorno, instituciones, recursos,
leyes, etc. para continuar con el proceso de disefio pues éstas van a influir
en él decisivamente. La escala de la toma de decisiones, y de los plantea-
mientos a resolver, dependerd de la escala de actuacién.

Este método podria utilizarse sin conocer a los usuarios definitivos, es
decir, sin tener tampoco la participacidn directa de ellos. Pero en ese caso
serfan los técnicos quienes deberian hacer el papel de los usuarios y gene-
rar opciones que serdn adaptadas y previsiblemente modificadas por los
futuros habitantes. Asi, se realiza una matriz donde se generan todas las
opciones del diseno del proyecto, tratando de encontrar las alternativas
que mejor solucionen el problema planteado.

Esta opcién de disefio participativo funciona muy bien para escalas
grandes, donde las opciones se vuelven mds complejas. Pero el mismo
proceso (complejo) de participacion y la aplicacién efectiva de la demo-
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cracia lo hardn encontrar las mejores soluciones. Los usuarios podrian in-
volucrarse en cualquier parte del proceso de proyecto, desde su definicién
hasta su construccién.

En este método como en los otros puede suceder que los usuarios se
sorprendan de la horizontalidad entre los técnicos y ellos mismos, espe-
rando de los primeros una solucién dada. Es por esto que tanto para los
usuarios como para los técnicos los procesos participativos son un apren-
dizaje y entendimiento en el cual ni los unos ni los otros se imponen al
otro. Asi se consigue la verdadera participacién.

Desde la geografia de mitad del siglo XX nos vienen pricticas como
la Cartografia Social, de la que se han nutrido otros métodos como el
Urbanismo Tictico y el Mapeo Colectivo, utilizados y apropiados en los
ultimos anos por colectivos y activistas:

Ursanismo TACTICO

El Urbanismo Tictico consiste en pequefas acciones, permitidas ofi-
cialmente o no, que se llevan a cabo por parte de los propios ciudadanos



—en algunos casos asistidos por grupos especializados o colectivos—y que
detonan en cambios fisicos y sociales para el barrio y sus habitantes.

Ana Lépez Ortego, profesora en la Pontificia Universidad Javeriana
de Bogotd y una de las cofundadoras del colectivo Arquitectura Expan-
dida'4, lo describe asi:

«El Urbanismo Tictico se puede entender como un prototipo
de corto plazo que puede dotar de informacién a la planificaciéon
de largo plazo. Esta forma de hacer ciudad no requiere necesa-
riamente de expertos urbanistas sino al contrario, se construye a
través de grupos de personas empoderadas, esto es, URBANISMO
CIUDADANO. El desafio del Urbanismo Tictico en América La-
tina estd en reconocer el valor de las acciones informales en el es-
pacio publico y encauzarlo en forma de politicas publicas urbanas

inclusivas de largo plazo».

Las caracteristicas comunes del urbanismo tictico son: (1) Es una
aproximacién intencionada para instigar el cambio; (2) Ofrece solucio-
nes locales para desafios a la planeacién local; (3) Apuesta por compromi-
sos de corto plazo y expectativas realistas; (4) Asume riesgos menores con
posibilidad de alcanzar recompensas mayores; (5) Desarrolla el capital
social de la ciudadania instalando capacidades en las personas.

El Urbanismo Tictico «es como un sismégrafo», actia como una he-
rramienta de expansién de las capacidades de las personas y fomenta una
ciudadania activa. Genera tres condiciones positivas: (1) Aprender ha-
ciendo; (2) Entusiasmo contagioso y (3) Ciudadanos activos.

El Urbanismo Tictico es una alternativa al quehacer urbano-arquitec-
toénico impuesto por el modelo de produccién capitalista. Al promover
la toma de conciencia, la organizacién y la accién ciudadana, se crean

14 ARQUITECTURA EXPANDIDA (AXP) «es un colectivo némada que trabaja en red, parti-
cipando en la generacién de lugares de encuentro. AXP es un microlaboratorio de especulacién
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rio, praxis, multidireccionalidad, foro, auto-construccién, estética-ética, terrains-vagues, especu-
lacién cultural». Mds informacién en arquitecturaexpandida.org.
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redes sociales sélidas capaces de enfrentarse a las fuerzas econémicas que
dominan la ciudad y el territorio.

Mareo COLECTIVO

El mapeo colectivo es una de las técnicas con las que comienza el tra-
bajo del urbanismo tictico. Se trata de un proceso de creacién colectiva
en el que, a través de los saberes y experiencias cotidianas de los partici-
pantes, se construye una mirada territorial critica.

El colectivo argentino Iconoclasistas, el cual ha elaborado manuales
de mapeo colectivo y ha realizado numerosos talleres, lo define de la
siguiente manera:

«Es una herramienta lidica y creativa que facilita la creacién

de un relato colectivo sobre un territorio».

«Hacer mapas sirve para agilizar el trabajo y la reflexion colec-

tiva a la hora de pensar nuestro territorio».

Esta herramienta se puede desarrollar en diversas modalidades de ta-
lleres participativos, como mapeo del miedo, mapeo del recuerdo, talleres
de periodismo colectivo, recorridos urbanos o mapeos espacio-tempora-
les, entre otros. Se trata de una herramienta de diagndstico y reconstruc-
cién social del territorio y de la historia de la comunidad y sus alrededo-
res, a través de la cual se fomenta el empoderamiento y la participacién
ciudadana en los procesos de transformacién del entorno.

Se socializa la informacién y la experiencia cotidiana dentro de la
comunidad. Se visualizan problemdticas, se comparten las alternativas
como soluciones colectivas y se potencian las redes que fortalecen la ac-
cién liberadora.
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«ILAS ESCENAS QUE ILUSTRAN ESTE LIBRO

ESTAN A NUESTRO ALREDEDOR.

MIRAD, POR FAVOR,

CON DETENIMIENTO A LAS CIUDADES REALES.

Y MIENTRAS MIRAIS, TAMBIEN PODRIAIS ESCUCHAR,

QUEDAROS UN RATO Y PENSAR EN LO QUE VEIS».

Introduccién de Jane Jacobs

en su libro Muerte y vida de las grandes ciudades.

EN este segundo capitulo se analizard y definiri el término Urba-
nizacion Salvaje, contextualizdndolo en el dmbito histdrico, ideolégico
y territorial de la Ciudad de México. El crecimiento de ésta, desde el
comienzo del proceso de aceleracién urbana alrededor de los afios sesen-
ta, ha sido fundamentalmente debido a la produccién de vivienda. Este
crecimiento, llevado a cabo en parte por el capital econémico y en parte
por el poblamiento popular, se ha ido combinando con otros mecanis-
mos no habitacionales como pueden ser las infraestructuras, los servicios
o los desarrollos privados.

En este segundo capitulo se reflexionard sobre la cuestién ideoldgica
de la produccién de la vivienda y la ciudad, donde se hablard del derecho a
habitary del «derecho a la ciudad», citando a Robert, Lefebvre o Harvey.
Se tratardn de desenmascarar las relaciones ideoldgicas entre el Gobierno,
el mercado, los intereses nacionales e internacionales y los pobladores. Se
describirdn las formas de produccién habitacional que se han dado en la
Ciudad de México y se hard una breve revision de lo acontecido desde el
punto de vista urbano-arquitecténico. Se acudird a las tesis de la linea de
ADCP que ya han trabajado este tema y a estudios que recojan informa-
cién sobre la vivienda en México y los procesos politicos involucrados,
siempre de forma descriptiva, reflexiva y critica.

Se expondrd el concepto de desvio de poder, un mecanismo necesario
para la existencia de los procesos neoliberales y justificador, eventualmen-
te, de la impunidad.

Por ultimo, se posicionard conceptualmente el fenémeno de la Ur-
banizacion Salvaje, tomando la experiencia tedrica y practica del TPP y
recurriendo a autores como Enrique Ortiz o Victor Delgadillo, principal-
mente. Se describird la caracterizacidn y los modos en que se manifiesta,
y se preparard el terreno para el desarrollo profundo del tercer capitulo,

objetivo principal de esta tesis.



«El hombre habita como poeta, habitar es una poiesis, es decir,
una actividad productiva en el sentido profundo de la palabran.

(Robert, 1999, p. 6)

EIDEGGER retomo el significado poético que el alemdn Hélderlin

le dio en el siglo XVIII a la accién de «habitar». Basindose en la
etimologia griega de la palabra «poiésis» describi6 la accién humana de
«habitar» como un acto productivo (Robert, 1999).

«Habitar» ha sido y es un acto natural de los seres humanos, quienes
nos hemos provisto de manera manual y auténoma de la construcciéon
del cobijo. Esta actividad, al igual que el cultivar, el cocinar, el producir
o el crear, ha sido llevada a cabo gracias a la organizacién colectiva y
siguiendo las necesidades bésicas —en primera instancia— de las condicio-
nes socio-culturales y econémicas de cada familia o grupo. La aparicién
de la burguesia, sin embargo, provocé una nueva forma de servilismo, los
trabajos subordinados de los productores o constructores de cada época.

Es en el pasado siglo, tras la Segunda Guerra Mundial, cuando la ne-
cesidad de regular las principales ciudades europeas en cuestiones como
la higiene o el hacinamiento —que amenazaban con enfermedades— y
gracias a la industrializacién, cuando se produce la aceleracién de la pro-
duccién de vivienda para «terceros», la clase obrera. Este, se puede decir,



es el primer momento en que la cuestién formal de la vivienda se pone
en manos de los arquitectos y del sistema de produccién industrial. Se
comienza a pensar y a buscar soluciones para controlar el orden urbano y
social a través de regularizaciones en la manera de habitar.

«ses quizds la industrializacién de la construccién de la vivien-
da, en moda después de la Segunda Guerra Mundial, equivalente
a una industrializacién o a una simple “modernizacién” de la po-

breza?». (Robert, 1999, p. 6)

Jean Robert hace una reflexién muy interesante en su libro La Li-
bertad de Habitar, apoyindose sobre todo en Engels y Heidegger, sobre
la situacién histérica de la vivienda y, de alguna manera, su significado
ideoldgico. En este punto quiero recoger las ideas que Robert plasma en
su texto para destacar como la relacién entre el poder y la ideologia han
influido en la cuestién de la vivienda después de la industrializacién.

Robert se refiere también a Paul Mantoux (1928), quien describié la
«modernizacién de la pobreza» como culminacién de toda accién social
de organizacién y de movimientos en defensa de los derechos necesarios
para la subsistencia popular. Engels, a su vez, critica las acciones reforma-
doras que el urbanismo capitalista comienza a llevar a cabo para mejorar
las condiciones de salubridad y de vida del proletariado, imponiendo
normas que dirigen y controlan al pueblo, distrayéndolos de la «tarea his-
térica del proletariado, la revolucién. Es decir, aunque el acto de habitar
—y su grado de libertad— siempre ha estado condicionado por multiples
factores, la industrializacién de la vivienda detoné en una reduccién del
control de toma de decisiones por parte de los propios habitantes.

Curiosamente, la explosién de la industria y la produccién en masa,
donde tanto protagonismo ha tenido el mundo de la construccién, han
sido las causantes de la aniquilacién del concepto tradicional de habitar
en las politicas publicas y en los profesionales de la materia. El poder pu-
blico rara vez ha facilitado las herramientas para permitir a los diferentes
estratos socio-econémicos desarrollarse segun sus posibilidades. Cuando
decimos esto es necesario aclarar que las clases altas nunca han tenido
problema para resolver sus necesidades, ni a escala normativa ni a escala

econémica. Asi, el Estado, lejos de defender el derecho a la libertad de
habitar de las personas, ha impuesto sus criterios a través del control cal-
culado y especulador sobre la vivienda y la ciudad.

«Hace ya un centenar de afios que tratamos de hacer trabajar
a la mdquina para el hombre y de educar al hombre para servir a
la maquina. Ahora se descubre que la mdquina “no marcha” y que
el hombre no podria conformarse con sus exigencias, convirtién-
dose de por vida en su servidor. Durante un siglo, la humanidad
se entregd a una experiencia fundada en la siguiente hipétesis: la
herramienta puede sustituir al esclavo. Ahora se ha puesto de ma-
nifiesto que, aplicada a estos propdsitos, es la herramienta la que
hace al hombre su esclavo». (Illich, 2006, p. 383)

En las dltimas décadas el sentido profundo del verbo habitar se ha
perdido en el discurso de la arquitectura tal y como la entendemos ahora,
o mejor, tal y como se hace entender a través de la educacién universi-
taria. El discurso actual alude a menudo a dos conceptos que, si bien
son un intento de valorar las condiciones éptimas de habitabilidad de
la vivienda, no dejan de tener significados vacios y poco eficaces en la
préctica, pues estdn emitidos desde el proyectista hacia el usuario y no al
contrario. Estos conceptos son calidad de vida y vivienda digna.

El gremio, en los dltimos afios, se ha referido a la calidad de vida como
la base que sustenta ciertas caracteristicas morfoldgicas, espaciales y, en
el mejor de los casos, materiales, de la vivienda. Una calidad de vida que
se mide en confort térmico —vinculado a las soluciones tecnolégicas—, di-
mensiones minimas, aislamiento actstico... Una postura desde la deter-
minacién de «los profesionales», quienes ostentan el poder legitimo del
conocimiento acerca de las necesidades de los usuarios y de «la solucién»
cada una de ellas. Y, por otro lado, un completo marco normativo que
avala en cuestiones técnicas todo lo anterior y que, dicho sea de paso,
los dnicos beneficiados van a ser el mercado especulador de la vivienda
y el de las empresas del sector de la construccién. Lo que si parece de-
masiado obvio es que no sélo las diferentes condiciones geogréficas y
climdticas requieren de caracteristicas especificas para la configuracién de



la vivienda, sino que la cuestién socio-cultural y econédmica, poco teni-
da en cuenta como una condicién especifica de cada persona, familia o
grupo, deberfan incorporarse al mismo nivel que las anteriores. Pero, en
este caso, para los usuarios de la «sociedad de masas» no existen derechos
autodeterminados ni tampoco tienen el recurso econémico para comprar
nuevos derechos.

Sin embargo, a las masas las «protegen», en primera instancia, los de-
cretos constitucionales y los Derechos Humanos. Obviamente esto es

una ironia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y de-
corosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.

ConstrTucioN MEexicana / PARraro IV / ArticuLO 4°

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios (...)

DEecrarRACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

(1948) / Articuro 25.1

Todos los espafoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes publicos promoverdn las condi-
ciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacién. La comunidad
participard en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los
entes publicos

ConstrTucioN Espatora (1978) / Arricuro 47

Un tema que no podemos dejar de mencionar es el concepto tan cul-
turalmente arraigado que tenemos sobre la propiedad privada. En el 4m-
bito de lo urbano-arquitectdnico se da a través del acceso a la tierra y del
acceso a la vivienda —obviamente en propiedad.

Blog sobre vivienda
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Engels (1884) nos relata en su libro E/ origen de la familia, la propie-
dad privada y el Estado c6mo para eliminar la organizacién comunista y
de propiedad colectiva, y dar cabida a la propiedad privada, fue necesaria
la creacién de una institucién que asegurase las nuevas riquezas de las
personas y se reconociese el derecho de adquisicién de la propiedad. Asi
es como nacié el Estado y con ello la posibilidad de acumulacién del
capital, la division social de clases, el derecho a la explotacién de los unos
por los otros y la desigualdad econdmica y social.

Esta transformacién de la sociedad comienza, segin Engels, entorno
al tema de la herencia —de los objetos y posesiones, siendo éstos animales
y toda herramienta de la época alrededor del desarrollo de la vida— que
pasa de ser por via materna a via paterna. A lo largo de los siglos la
concepcién de la propiedad privada va evolucionando, pasando por la
(acaparacién de la) posesién de la tierra, hasta llegar a lo que hoy en las
ciudades es el valor y propiedad del suelo.



Parafraseando el texto que Robert cita de Engels sobre los escritos en
1872 en la Cuestion de la Vivienda, el cual es fundamental para entender
la ideologia de la vivienda:

«La crisis de la vivienda no reside en el hecho universal que
la clase laboriosa de las ciudades es mal alojada y vive en vivien-
das sobrepobladas y malsanas. Aquella crisis de la vivienda no es
una particularidad del momento presente; ni siquiera es uno de
esos males propios del proletariado moderno que lo distingui-
rfa supuestamente de todas las clases oprimidas que lo precedie-
ron; muy al contrario, todas las clases oprimidas [urbanas] de to-
dos los tiempos sufrieron condiciones mds o menos comparables.
Para poner fin a aquella crisis de la vivienda, sélo habria un modo:
eliminar pura y simplemente la explotacién y la opresién [...]
Lo que se entiende hoy por la crisis de la vivienda, es la agravacion
particular de las malas condiciones de habitacién de los trabajadores
debida al répido flujo de poblacién hacia las grandes ciudades. Esta
agravacion de las condiciones de vida se manifiesta en: un enorme
aumento de las rentas; un amontonamiento creciente de arrendata-
rios en cada casa; y para muchos, la imposibilidad de encontrar cual-

quier alojamiento, por muy precario que sea». (Robert, 1999, p. 8)

Mis alld de lo que sefialé Robert, hoy, 40 afios después, seguimos
encontrando la misma dificultad en las condiciones de la vivienda de la
pobreza y el agudizamiento de ésta.

A pesar de que el concepto del derecho a la ciudad nacié en el 68 de
la mano de Henri Lefebvre, quien lo «patentara» en su libro Le droit 4
la ville, no es hasta el comienzo de este siglo que diversos actores lo han
vuelto a retomar. La critica hacia la ciudad mercantilizada producida al
servicio del gran capital que postulaba Lefebvre se encuentra hoy con una
situacion limite, una ciudad neoliberal que ha dado las razones a autores
como David Harvey o Jordi Borja para retomar el término con mds ur-
gencia que nunca.

El derecho a la ciudad pide ser considerado un derecho humano y un
derecho de todas y todos. Es decir, el derecho de toda persona a producir

ciudades que respondan a las necesidades humanas. Sin embargo, dadas
las dificultades para hacer legitimo este derecho, se ha acabado convir-
tiendo en reivindicacién social, consigna politica y cuestién académica a
partes iguales.

Otra cuestién, como senala Delgadillo, es si existe realmente en
interés por parte de los poderes hegeménicos de cambiar el modelo
actual de ciudad. Y sospechamos que la respuesta es no, la extendida
préctica de la gentrificacién es una prueba de ello. Mientras que los
gobiernos locales o nacionales, los urbanistas, etc., tratan a la ciudad
como un objeto viviente capaz de transformar a la sociedad y sus
précticas, a través de su «ordenacién» y «embellecimiento», el dere-
cho a habitar reclama el poder de autodeterminacién colectiva, de
empoderamiento y transformacién social para asi hacer efectivo el
«derecho a la ciudad».

En este sentido, se evidencia que la verdadera vanguardia en el ejer-
cicio de este nuevo derecho ha sido tan solo recogido por la ciudadania
a través de los movimientos politicos alternativos criticos de la globali-
zacién, a escala internacional, y movimientos sociales y culturales que
defienden identidades o intereses colectivos legitimos, a escala local.

Jordi Borja apuntaba en Ciudades para todos (2010) que sélo nos
queda esperar que entre la politica institucional, los dmbitos de inves-
tigacién y el debate intelectual, y los movimientos globales y locales,
se generen intercambios y transferencias que puedan sentar las bases
de una cultura politica pragmdtica en su accién, pero radical en sus
objetivos. Esta espera se argumentaba en la imposibilidad de establecer
puentes entre dichos actores, tan distintos y tan distanciados. Y qui-
z4s no le falte razén. Sin embargo, no estd de mds cuestionarse si sélo
nos queda seguir trabajando individualmente hasta que algo cambie o
si pueden darse hoy mds pasos para cambiar la cultura politica de la

ciudad.

«El derecho a la ciudad es por tanto mucho més que un dere-
cho de acceso individual o colectivo a los recursos que ésta alma-
cena o protege; es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de

acuerdo con nuestros deseos. Es, ademas, un derecho mis colec-



tivo que individual, ya que la reinvencién de la ciudad depende
inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre el proce-
so de urbanizacién. La libertad para hacer y rehacernos a nosotros
mismos y a nuestras ciudades es, como argumentaré, uno de los
mds preciosos pero mds descuidados de nuestros derechos huma-
nos». (Harvey, 2013, p. 20)

En el afio 2007, el Movimiento Urbano Popular, Coalicién Inter-
nacional para el Habitat (HIC-AL) y otras organizaciones sociales, pro-
movieron la creacién conjunta de la carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la Ciudad. En ella recogen su propia definicién del «derecho a
la ciudad»:

«El Derecho a la Ciudad es el usufructo equitativo de las ciu-
dades dentro de los principios de sustentabilidad, democracia,
equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habi-
tantes de las ciudades, que les confiere legitimidad de accién
y de organizacién, basado en el respeto a sus diferencias, ex-
presiones y practicas culturales, con el objetivo de alcanzar el
pleno e¢jercicio del derecho a la libre autodeterminacién y a un
nivel de vida adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdepen-
diente de todos los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos
los derechos civiles, politicos y econdmicos, sociales, culturales
y ambientales reglamentados en los tratados internacionales de

derechos humanos».

Las politicas asistencialistas y neoliberales donde se promueve el gran
negocio privado, contradicen estas iniciativas de otra ciudad es posible.
Hasta el punto de que haya autores, como Delgadillo Polanco, que se
cuestionan si no serd el derecho a la ciudad mds que una retérica progre-
sista para la gestién neoliberal del poder publico.

Por otro lado, la cuestién urbano-habitacional, como senala Peter
Ward, va a marcar la perspectiva ideolédgica de la sociedad en funcién del

estatus que le proporcione:

«El cardcter heterogéneo de los asentamientos (...) socava una
respuesta colectiva al dividir el asentamiento segtin la manera en
que se produce la adquisicién de la tierra, la “etapa” de conso-
lidacién en la que se encuentra, las prioridades de servicios de
los residentes, las estructuras de liderazgo de las comunidades, las
clases sociales, y por encima de todo las relaciones de propiedad
(propietarios, ocupantes y arrendatarios). Esta division multiplica
atn mds la formacién de grupos y la divisién de las comunidades.
(...) Arrendatarios, ocupantes hostigados e inquilinos desplazados
de la ciudad se muestran mds radicales y mds dispuestos a mani-
festaciones antigubernamentales que aquellos que realmente han
sido asimilados por el gobierno a través de diversas politicas de

vivienda». (Ward, 1990, p. 63-64)

El sentido ideoldgico de la sociedad y, consecuentemente, el sentido
de compromiso y lucha por el derecho a la ciudad, no serd el mismo
en una comunidad acomodada gracias a su solvencia econémica que en
otra que haya sufrido un duro proceso de acceso al suelo y produccién
de su vivienda y barrio. Asi como la ideologia directriz de los actores
que han acaparado con el tiempo la produccién de la ciudad sélo serd
compartida por aquellos sectores a los que beneficie directamente, que-
dando una amplia clase media que, a priori, no le conviene comprome-
terse con ninguna postura radical y le sirve a estos tltimos de aliados
simbdlicos.

«El marxismo es una metodologia de estudio con la que se
puede mirar los procesos sociales, no es una ideologfa. Y articular
un nuevo enfoque territorial para el marxismo es mostrar como
la reproduccién de las clases sociales, de la segregacidn, de la dis-
criminacidn étnica, son parte de la manera en que la ciudad estd
organizada. Cémo la vida diaria de los diferentes grupos de per-
sonas estd ocurriendo en circunstancias radicalmente distintas. Si
muestras eso, estds diciendo que para erradicar las distinciones de
clase y superar la segregacién hay que reorganizar la ciudad desde

lineas mds democrdticas». (Harvey, 2014)



La metodologia marxista nos permite establecer los argumentos para
la defensa del derecho a habitar frente a la imposicién de los mecanismos
neoliberales de produccién del hibitat.

«(...) la defensa del hébitat popular y de su poiésis en el sen-
tido fuerte de “capacidad de accién” no coincide con la defensa
de la pequena propiedad privada, sino busca, en todas las formas
de tenencia de la tierra, incluyendo el alquiler, condiciones que
favorecen el poder de decisién de los moradores sobre su entorno
vital>. (Harvey, 2014)

El derecho a habitar es el derecho a una accién que persigue el derecho
a la ciudad. Es el derecho a producir el propio habitat, el derecho a la
autodeterminacién en la construccién colectiva de todos los elementos
ligados al habitar. Es, por tanto, el derecho a la Produccién Social del
Haibitat y, en el mejor de los casos, a la produccién asistida mediante un

proceso participativo.

La tesis de Rolando Bramlett, integrante del grupo ADCP, es el ante-
cedente al presente trabajo. En La produccion de vivienda en la Ciudad de
Meéxico: 1950-2010, una perspectiva critica desde la arquitectura participa-
tiva se recoge en profundidad la clasificacién, definicién y caracterizacién
de cada modo de produccién, su origen y desarrollo, y los ejemplos que
lo justifican. Bramlett los ha clasificado de la siguiente manera (Bramlett,

2014, p. 43):

* Produccién publica estatal
» Los primeros programas estatales (1950-1970)
» Sistema institucional de vivienda (1970-1990)
* Produccién mercantil inmobiliaria
» Produccién mercantil para los altos ingresos
» Produccién mercantil con financiamiento publico

* Autoproduccién autogestiva
» El poblamiento popular
» La vivienda por encargo
* Autoproduccién organizada
» Organizaciones no gubernamentales
» Programas gubernamentales

El 4mbito de estudio de este trabajo, la Urbanizacion Salvaje, estd
enmarcado en el bloque de la produccién mercantil inmobiliaria. Esta
definicién es una categoria dentro del modo de produccién menciona-
do pero transversal a él. Es decir, la Urbanizacion Salvaje acapara parte
de la «produccién mercantil para los altos ingresos» y toda la «produc-
cién mercantil con financiamiento publico», segtin el caso concreto
mexicano.

Si bien a la hora de profundizar en la Urbanizacién Salvaje se tratard
de hacer en todo el espectro socioecondémico que abarca, la preocupa-
cién del grupo ADCP estard siempre enfocada a conocer y resolver los
problemas de hébitat de la mayoria popular, quien ocupa los niveles so-
cioecondémicos mds desfavorables. Por eso, en este caso, al hacer el repaso
general sobre los modos de produccidn, se hace referencia a los modos de
produccién por y para los sectores populares de la poblacién.

Se describen a continuacién de forma muy general los tipos de pro-
duccién englobados en tres bloques: produccién publica estatal, produc-
cién mercantil y produccién social. Al hablar de produccion piiblica estaral
se hace referencia a la que el Estado mexicano empezd a producir desde
la década de los afios treinta, pero que desarrollé mds amplia y consisten-
temente a partir de la década de los cincuenta y hasta finales de los anos
ochenta, compuesta sobre todo por edificios multifamiliares y conjuntos
habitacionales; produccién mercantil se refiere a la que llevaron a cabo las
empresas desarrolladoras de vivienda en la primera década del siglo XX,
principalmente, compuesta por extensiones de casas unifamiliares y algu-
nos edificios departamentales; y por Gltimo, produccion social es la que ha
sido autoproducida por sus propios habitantes —con o sin asistencia—y la
Produccién Social del Hébitat, en la cual se incluye la participacion del
Estado, ademds de técnicos y otros actores sociales.



Produccién Piblica Estatal

La produccién publica es cuando el Estado, como agente que dirige
y controla el proceso de la produccién de vivienda, provee de ésta a sec-
tores sociales de bajo ingreso en condicién de trabajadores asalariados
(derechohabientes'). Esta Gltima caracteristica sefala que existe una parte
importante de la poblacién que queda desprovista de su cobertura. A tra-
vés de un Fondo Solidario el beneficiario adquiere la financiacién man-
teniendo una relacién institucional —en algunos casos clientelar— con el
promotor publico.

El promotor publico es un organismo perteneciente al Estado que
se encarga de adquirir el suelo, obtener los permisos y las licencias de la
obra, gestionar la demanda habitacional y, por dltimo, es el responsable
de la adjudicacién y la venta de las viviendas (en caso de que hubiera).
Por otro lado, el papel del desarrollador en esta forma de produccién es
el de elaborar el proyecto arquitecténico y ejecutivo, y llevar a cabo la
construccion.

La vivienda, en la produccién publica, se convierte en una mercancia,
un producto capitalizado que el usuario puede comprar en un mercado
regulado a través de un crédito hipotecario. Por otro lado, en su concep-
cién general, esta forma de produccién entiende a la vivienda como un
objeto terminado que tiende a las dimensiones minimas, que no contem-
pla el crecimiento natural de la familia y que no distingue tipos de familia
ni modos de habitar.

En la primera mitad del siglo XX, poco después de la Revolucién
Mexicana, organismos e instancias del Gobierno promovieron la cons-
truccién de vivienda para obreros mediante concursos en varios casos,
como el de la Vivienda Obrera de 1932. En esta etapa fue protagonista
una generacién de arquitectos socialistas y discipulos de José Villagran,
que contribuyeron tedrica y pricticamente a través de su preocupacion
por acercar el proceso de la arquitectura a los sectores que histéricamente
habian estado excluidos de ella. Asi, Alvaro Aburto, Juan O’Gorman y

1 Esel conjunto de personas con derecho a recibir prestaciones en especie o en dinero confor-
me a lo establecido por la ley. Este grupo incluye asegurados directos o cotizantes, pensionados y
a los familiares o beneficiarios de ambos.

Juan Legarreta formaron parte de una generacién que traté de compro-
meterse con la realidad mexicana, llevando a cabo varios proyectos de
casas obreras.

Entrando en los anos cuarenta la produccién por parte del Estado,
teniendo el ISSSTE? un papel fundamental, se centré en llevar a cabo el
proyecto de modernizacién a través de grandes edificios en altura, alber-
gadores de masas y seguidores de los postulados de la Carta de Atenas y
los CIAM?. De la mano de Mario Pani se comenzé a construir el modelo
de multifamiliar, nombre que serd dado en México a los grandes edificios
habitacionales modernos. La produccién del Estado hasta la década de
los sesenta estuvo enfocada a resolver las carencias habitacionales de la
poblacién trabajadora, la cual tuvo la opcién de adquirir una vivienda,
pero también de rentarla.

Esto dltimo es muy importante, pues fue al comienzo de los anos se-
senta cuando la Alianza para el Progreso® se introdujo en América Latina
promoviendo, entre otros, el abandono de las politicas de renta para la
vivienda y posicionando la propiedad privada como la opcién que me-
joraria las condiciones econdmicas de los trabajadores, con el lema «mds
propietarios, menos proletarios».

Entre el afio 1925 y principios de los anos sesenta distintos organis-
mos publicos produjeron 83,000 viviendas, siendo el conjunto Nonoalco
Tlatelolco un 10%, el IMSS se ocupé de otro 10% y el ISSSTE produjo el
50% del total. Lo interesante de este periodo fue que el 30% de esa pro-
duccién fue vivienda en renta, mientras que el resto lo ocupé la vivienda
en propiedad, en diferentes formas. Por dltimo, es importante destacar
que, en ese periodo de 40 anos de produccién publica, el Estado produjo
el doble de vivienda unifamiliar que multifamiliar®.

2 Desde 1925 hasta 1959 era la Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro, antece-
sora del ISSSTE, la que expidi6 de la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro.

3 Algunos ejemplos son el conjunto habitacional Nonoalco Tlatelolco, el multifamiliar Con-
junto Urbano Presidente Alemdn (CUPA) y la Unidad Santa Fé.

4 Alianza para el Progreso: fue un programa de ayuda de los Estados Unidos hacia Latinoamé-
rica que introdujo cambios politicos, econdmicos y sociales entre 1961 y 1970 en todos los paises.

5  Tabla sobre principales organismos creadores de vivienda entre 1925 y 1962, publicada en
la revista Arquitectura Mexicana (junio 1962).



En 1972 se creé el INFONAVIT, un organismo descentralizado del
poder federal que actuarfa como ente financiero de las construcciones y
de la distribucién de los créditos hipotecarios de los trabajadores asala-
riados. Desde sus comienzos, este organismo construyd numerosos con-
juntos habitacionales, como el de Iztacalco (1973) o El Rosario (1983).
El FOVISSSTE, también creado en el mismo afo, tuvo la misma funcién
que el INFONAVIT, pero enfocado a los trabajadores del Estado.

Alrededor de los afios ochenta, afectados por la crisis econémica mexi-
cana y los posteriores cambios politicos, los organismos abandonaron la
administracién de los conjuntos habitacionales y vendieron las viviendas
de renta a sus habitantes. Este cambio foment6 la aceleracién de los pro-
cesos de deterioro de los inmuebles, haciendo necesaria la organizacién
vecinal que administrara el edificio para su mantenimiento fisico. En la
mayoria de los casos esto resulté dificil o imposible.

A final del siglo XX el Estado dejé de ocuparse de esta forma de pro-
duccidn, cediéndole casi todas sus responsabilidades al sector privado.
Se modificaron las politicas de vivienda siguiendo recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional y, después, por las politicas provenientes

del Consenso de Washington, lo que hizo del Estado un mero facilitador
de créditos hipotecarios.

Produccién Mercantil

La produccién mercantil es la desarrollada por terceros —el mercado
financiero a través de pequefas, medianas o grandes empresas privadas
inmobiliarias, en forma de empresas desarrolladoras y constructoras—,
con fines lucrativos y destinadas a clientes que en la mayoria de los casos
son andnimos, sobretodo cuando se trata de grandes proyectos.

Aunque la produccién mercantil abarca muchos procesos donde el
capital financiero —a pequefia y gran escala— es el comtin denominador,
en este apartado nos referiremos a aquellos que también forman parte
de la Urbanizacién Salvaje —en la que mids tarde se profundizaré—y que
Bramlett hallamado «produccién mercantil con financiamiento pablico»,
es decir, la dirigida a una parte de los grupos de escasos recursos.

Este tipo de produccién mercantil se ha generando mediante exten-
siones de pequefias casas y conjuntos habitacionales para sectores de
bajos recursos asalariados y, por tanto, derechohabientes. Este sistema
tiene dos finalidades, del lado del comprador es resolver sus necesidades
habitacionales a través de la compra de una vivienda terminada; del lado
del desarrollador es obtener beneficios econémicos a partir de la venta de
las viviendas y gracias a la plusvalia obtenida en el juego del mercado del
suelo, la especulaciéon inmobiliaria, la mano de obra barata y el mercado
de los materiales de construccién. Se produce asi una relacién consumis-
ta entre ambos actores.

Los desarrolladores en esta forma de produccién acaparan todo el pro-
ceso, salvo la gestién de los créditos de financiamiento de la vivienda para
los compradores, que llevan a cabo las OREVIS y las ONAVIS. De este
modo, la adquisicién del suelo, la elaboracién del proyecto, la obtencién
de los permisos y las licencias, la financiacién del desarrollo —en algunos
casos esto es aportado por un organismo publico-, la construccién y, por
ultimo, la venta y adjudicacién de las viviendas, responden a las condi-
ciones que ellos establecen.

La vivienda es entendida como un objeto de intercambio, como una
mercancia, donde el valor de cambio estd siendo favorecido frente al va-



lor de uso, y donde las minimas dimensiones y las bajas calidades de
la vivienda son caracteristicas representativas de este modelo. General-
mente se la trata como un objeto acabado, impidiendo la posibilidad de
crecimiento. Tan sélo atiende a la poblacién que puede acceder a créditos
hipotecarios de largo plazo.

Esta forma de produccidn, referida a lo ocurrido en México desde los
afios ochenta, pero mds notablemente a partir de los noventa del siglo
pasado y con un desarrollo muy fuerte en la primera década del siglo
XXI, ha sido el relevo a la produccién publica estatal descrita anterior-
mente. Su origen, oficialmente, fue el impulso del Estado por cubrir los
déficits de vivienda de la poblacién de bajo nivel socioeconémico —pero
no para la mayorfa, la mds pobre— a partir de cambios estructurales que
pasaron la responsabilidad de la produccién a las empresas privadas. Esto
transformé directamente la produccién publica en produccién privada,
ocupdndose la primera tan sélo del financiamiento mediante créditos
hipotecarios. Los cambios politicos, apoyados y fomentados por politicas
internacionales, llevaron a México a desarrollar un modelo urbano y ha-
bitacional basado en la industrializacidon de la vivienda, generando gran
cantidad de unidades prototipo de dimensiones minimas, con materiales
de baja calidad y en tiempos cortos de produccidn.

A principios de los afios noventa, el Gobierno en su Programa Na-
cional de Vivienda promovi6 la desregulacién del sector habitacional,
abriendo al mercado la produccién publica de vivienda y facilitando al
mismo la participacion en casi todas las fases de ésta. El acceso al sue-
lo dejé de estar a cargo de los organismos gubernamentales para pasar
a gestionarse por las empresas desarrolladoras. Siguiendo una légica de
compra del suelo mds barato, para rentabilizar el negocio inmobiliario,
se contribuyé a difuminar irracionalmente los desarrollos en el territorio
generando un crecimiento andrquico.

Los siguientes Programas de Vivienda fueron facilitando las condi-
ciones para estas empresas, convirtiéndose en la primera década del siglo
XXI en la dnica forma de produccién en la que el Estado intervenia, de
alguna manera.

La empresa privada se volvié la responsable de dar respuesta a las ne-
cesidades habitacionales de un sector amplio de la poblacién. Una parte

importante de la produccién quedé en manos de las grandes empresas
desarrolladoras, compitiendo entre ellas para obtener el mayor nimero
posible de créditos hipotecarios —mayor nimero de clientes, de ventas—.

De esta manera, este modo particular de produccién de vivienda ha
estado sostenido y apoyado por la SHF, con los créditos puente para las
empresas desarrolladoras, por el INFONAVIT y el FOVISSSTE, con la
provisién de los créditos hipotecarios para las familias, y por el FONHA-
PO eventualmente, con la asignacién de subsidios.

La materializacion de esta forma de produccién se realizé en la peri-
feria de la ciudad y en las inter-periferias, donde los costos del suelo eran
mids bajos, a veces ocupando terrenos agricolas o no aptos para la cons-
truccién. Se conforman por sembrados de viviendas minimas —en pocos
casos con posibilidad de crecimiento—, que se extienden hasta donde no
alcanza la vista, reticularmente ordenadas en calles idénticas.

Tampoco se puede eludir el peso que tuvieron los grandes capitales
financieros internacionales dentro de la promocién de esta forma de pro-
duccién de la vivienda, quienes ademds han estado cotizando en la Bolsa
Internacional. El sector de la construccién y, mds concretamente, el de
la vivienda, posee un gran peso dentro de la economia mexicana, repre-
sentando alrededor del 9% del producto interno bruto (PIB). El sector
inmobiliario y la industria de la construccion son claves para que la eco-
nomia mexicana no decrezca. De hecho, frecuentemente su crecimiento
implica lo que en macroeconomia denominan efectos anticiclicos, que
contrarrestan ciertos efectos durante las crisis econdmicas. Otros paises
como Brasil, también importaron este modelo —de origen chileno— des-
pués de la crisis mundial de 2008.

Produccion Social

La produccién social es la que producen los propios usuarios para
resolver su necesidad de vivienda y habitat, en beneficio propio y siendo
orgdnica a ellos mismos —controlan y deciden sobre todas las fases del
proceso.

En términos generales, la produccién social se manifiesta de dos
formas: la autoproduccidn, llevada a cabo por los propios usuarios de
forma individual, familiar o colectiva, pudiendo ser o no autocons-



truida, y pudiendo ser o no asistida en las diversas fases del proceso; y
la Produccién Social del Hdbitat (PSH) es un sistema que se presenta
como propuesta integral de politica publica, «que permite a los indi-
viduos, las familias, las comunidades y las diferentes organizaciones
sociales producir viviendas y hébitat, sin fines de lucro, acordes con sus
condiciones y demandas, en forma tal que sean ellos mismos quienes
controlen las decisiones fundamentales, por medio de la participacién
individual o en conjunto, mediante procesos que tiendan a evolucionar
hacia formas de organizacién mds complejas y efectivas» (Romero et
al., 2004).

La autoproduccién surge como iniciativa y bajo el control de un in-
dividuo, una familia, o una comunidad, buscando resolver su necesidad
de vivienda y de hébitat, mediante procesos en los que pueden ir inter-
viniendo otros actores. Puede darse por autoconstruccién de los mismos
habitantes, o con la intervencién de terceros en la fase de construccidn.
En algunos casos, cuentan con la asistencia de técnicos que ofrecen sus
servicios en diferentes fases del proceso, el cual a su vez es indeterminado
en el tiempo, pues va evolucionando en funcién de las necesidades y ca-
pacidades de los usuarios.

La PSH surge cuando los individuos, familias o comunidades, toman
la iniciativa de producir su vivienda y su hdbitat mediante un proceso
organizado, con la participacién de técnicos especializados en resolver
necesidades habitacionales, en una relacién incluyente.

«Es fundamental que este proceso se lleve a cabo de manera
que pueda adecuarse a la realidad de los productores-pobladores,
a sus posibilidades y potencialidades presentes y futuras, de modo
que permita relacionar tanto sus intereses como sus demandas
particulares con las de la comunidad del vecindario, del barrio y
de la ciudad en donde habitan. Esto implica que deben existir po-
liticas pl’lblicas, estrategias concertadas, instrumentos de accién,
legislacién adecuada, sistemas de financiamiento especialmente
disenados, asesoria técnica y social, asi como otros caminos, po-
sibilidades y opciones que faciliten este proceso». (Romero et al.,
2004)

Produccién Social
México D.F.
Cecilia Branas
2013

La PSH contempla cinco fases: la promocién e integracién, la planea-
cién, la produccidn, la distribucién y el uso. La primera y la dltima fase
son generalmente ignoradas en los demds procesos de produccién de la
vivienda. La primera es un proceso de identificacion e integracién entre
los participantes, de formacién bdsica y de organizacién, de exposicién
y de conocimiento de sus necesidades, posibilidades y capacidades. La
ultima fase es a partir del momento en que la vivienda se empieza a ha-
bitar, contemplando el proceso de pago del crédito, el mantenimiento
del edificio y sus instalaciones, la ampliacién o el mejoramiento de la
vivienda, etc., siempre con la participacién activa de los técnicos y de
los usuarios.

La produccién social, a diferencia de las producciones publica y pri-
vada, entiende la vivienda como un bien de uso, que en Gltima instancia
se convertird en un bien con valor que podrd ser vendido. La vivienda es
un proceso, que crece, progresa y se transforma junto a sus habitantes,
donde los recursos que éstos emplean no son sélo econémicos, sino ma-
teriales y humanos —tanto fisicos como cognoscitivos.



La autoproduccién es la forma mds extendida de produccién de vi-
vienda en América Latina, y por ende en México, siendo por tanto la que
atiende a la mayor cantidad de poblacién. El cambio de poblacién rural
a poblacién urbana que se produjo a lo largo del siglo XX, y con fuerte
intensidad entre los anos sesenta y ochenta en México, hizo proliferar en
las grandes ciudades las manchas urbanas del poblamiento popular. La
autoproduccién ha sido la forma mds comin de hacer vivienda, hecho
que no cambié con la industrializacién del pais, sin embargo si provocé
la explosién demogrifica de las ciudades a causa de la migracién y del
crecimiento natural. Paralelo a esto, y con mds intensidad, las ciudades
vivieron una fuerte y acelerada urbanizacién, que por primera vez es tan
evidente en el paisaje urbano.

El acceso al suelo es el primer impedimento a la formalidad legal de
estas construcciones, que en su mayoria se obtiene a través de ventas frau-
dulentas y, en menores casos, de invasién. Carecen de licencias y permi-
sos pero en un principio tampoco tienen acceso a servicios bésicos. El res-
to de los procesos, como adquisicién de materiales o alquiler de equipos,
se producen dentro del mercado formal. El proceso de evolucién de estos
barrios o colonias se produce desde las redes comunitarias que se forjan
en la base de la sociedad que los habitan. La produccién social, cuando
nos referimos a la autoproduccién, nace con la carencia de la ordenacién
territorial —no confundir con planeacién— y del espacio putblico. Sin em-
bargo, autores como Tomds Pérez y César Castellano defienden la idea de
que, si bien al principio este dltimo se conforma de espacios residuales,
con el tiempo se consolidan en si mismos y hacen consolidar al barrio,
fungiendo ademds de conexién con el resto de la ciudad. Se vuelven es-
pacios de la memoria colectiva y escenarios de la cohesién social de sus
habitantes (Amescua, 2014).

Desde los afos setenta se ha trabajado en México tanto en la teoria
como en la prictica de la PSH desde las ONG's, estas tltimas entraron
mis tarde a formar parte de la Coalicién Internacional para el Hdbitat,
desde donde se trabaja por la incidencia en las politicas publicas y por la
apertura de relaciones institucionales para que se amplie la escala y el im-
pacto social de estas précticas. Asi, desde el afio 2006 la ley de Vivienda
del Distrito Federal la recoge con el nombre de Produccién Social de Vi-

vienda en sus articulos, reconociendo también las definiciones y caracte-
rizaciones de la misma. Por otro lado, investigadores y académicos estdn
trabajando en la creacién y consolidacién de las bases tedrico-précticas de
esta forma de produccién.

Algunos ejemplos de PSH en la Ciudad de México son el proyecto de
vivienda en Canal Nacional, que siguié los métodos de diseno participa-
tivo desarrollados por Hanno Weber y Michael Pyatok en la Universidad
de Washington, y el caso de la Cooperativa Palo Alto, ambos contaron

con la asesoria técnica de la organizacién COPEVL



N término indispensable para entender los fundamentos de la

definicién que se dard mds adelante sobre la Urbanizacion Sal-
vaje es el expuesto por la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales
(ANAA) en el marco del Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP),
en su capitulo México, el desvio de poder. Ambas organizaciones han
trabajado conjuntamente durante tres anos, desde que el TPP lleg6 a
México en 2011, para reunir luchas sociales en torno a las violaciones
de los derechos humanos y ambientales que estd viviendo el pais desde,
concretamente, la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte y Canadd (TLCAN) el 1 de enero de 1994, bajo el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.

El Tribunal Permanente de los Pueblos® es una organizacién fundada
en Italia hace 35 afos que se cred con el objetivo de «ofrecer una alter-
nativa a los pueblos que no encuentran respuestas en las instituciones
(nacionales e internacionales) que oficialmente representan el derecho de
los Estados» (Tribunal Permanente de los Pueblos, 2014, p. 3).

Dos de los componentes tedricos fundamentales para TPP-Capitulo
Meéxico han sido el doctor Andrés Barreda —economista, docente e inves-
tigador perteneciente a la Unién de Cientificos Comprometidos con la
Sociedad (UCSS)- y Raymundo Espinoza —abogado, politélogo y asesor
juridico de la ANAA-. Ambos, junto con el resto del equipo del TPP-

6 Para mds informaci6n sobre el TPP se puede visitar: internazionaleleliobasso.it; y para el
caso del TPP-México: tppmexico.org
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Capitulo México, son especialistas en la situacién de injusticia que vive
el pueblo mexicano. Este, sometido a cualquier tipo de violacién de los
derechos humanos, verd en el desvio de poder la herramienta que define y
justifica su dolor, y que podrd usar para reclamar justicia.

El desvio de poder, usado por parte de grupos instalados en el go-
bierno, es el mecanismo mediante el cual se instrumentalizan leyes
e instituciones para ejercer el poder a favor de sus propios intereses.
Estos ultimos, se caracterizan por ser contrarios y perjudiciales a los
de la sociedad general, por los cuales deberia velar el Estado. El desvio
de poder se manifiesta a través de «actos ilegales, corrupcidn, distorsién
y destruccién de derechos e instituciones, con el reconocimiento de
privilegios mediante la adecuacién a modo de leyes, normas e insti-
tuciones, nuevamente con el fin de beneficiar a poderosos intereses
particulares y obstruir el acceso del pueblo de México a la justicia»

(Barreda, 2013, p. 5-6).


http://www.internazionaleleliobasso.it

«...concebimos al desvio de poder como un crimen doloso
cometido de manera directa por el Estado mexicano al imple-
mentar politicas publicas de libre comercio, pues de esta mane-
ra no sélo utilizé el Derecho para beneficiar a ciertos grupos o
sectores con intereses particulares, sino que al hacerlo devasté
la economia nacional y desmantelé el orden institucional que
se habia venido construyendo con base en la Constitucién de
1917, lo cual redundé en la ruptura del tejido social y la des-
aparicién de todo un conjunto de referentes cuya ausencia ha
disparado cuantitativa y cualitativamente la violencia genera-
lizada, y cuya sintesis se traduce en la violacién impune de los
derechos de los pueblos». (Tribunal Permanente de los Pueblos,
2013, p. 10-11)

El desvio de poder es, ante todo, un crimen asignado a los poderes
publicos que, en definitiva, han usado el poder en contra del pueblo y
han dotado de privilegios a pequefios sectores privados. Por lo tanto es
importante resaltar que este delito estd presente en procesos llevados a
cabo por parte del Estado mismo y por el sector privado, actuando con-
juntamente o por separado.

La desviacion de poder es una conducta institucional y figura juridica
cuyas potencialidades criminales hasta ahora no han sido reconocidas a
plenitud por instancia alguna en el mundo.

Algunos de los casos que el TPP (Barreda, 2013) describe para ilustrar
el desvio de poder en México y que guardan relacién directa o indirecta
con la Urbanizacién Salvaje son:

e Las instrumentalizacién de las instituciones publicas para favorecer
intereses de las élites econémicas y politicas a través de maltiples simula-
ciones juridicas.

¢ El desmantelamiento de la Constitucién mexicana de 1917 a tra-
vés de multiples contrarreformas neoliberales durante los tltimos cinco
sexenios.

* Las omisiones normativas que han imposibilitado la construcciéon
de estructuras de gobierno auténticamente democraticas y que a la vez
han impedido la garantia efectiva de los derechos fundamentales.

* El uso de la institucién presidencial para impulsar autoritariamente
el establecimiento y despliegue del proyecto neoliberal.

* El fraude electoral de 1988, en el que se impuso a Carlos Salinas de
Gortari como triunfador de las elecciones presidenciales.

Andrés Barreda (2013) expone:

«La desviacién de poder en México se ha convertido en un
crimen que avanza invisible y silencioso. Pues no sélo se trata de
que sus resultados sean difuminados y acallados, sino que por
su propia naturaleza y mecanismo de comisién se trata de un
crimen que, pese a la evidencia empirica resultante, parece no
haberse cometido y por ello, sus responsables parecen no serlo.
La desviacién tiene que ver con el ejercicio de atribuciones en
principio previstas en las propias normas, pero cuyo fin particu-
lar, general, institucional y constitucional, durante el proceso en
que son producidas, interpretadas y aplicadas las normas, trans-
muta en un fin distinto, auténomo y que responde a una légica
propia y a unos intereses independientes del Derecho y la justi-
cia. Lo que se distorsiona con la desviacién de poder como un
crimen es no sdlo el objetivo de una norma, de una institucion,
de un ordenamiento juridico o de una Constitucidn, sino el del
Derecho mismo. Y como el “telos” del Derecho responde a las
necesidades y libertades de las comunidades que rige, entonces,
la desviacién de poder es un crimen que implica la distorsién
del Derecho y la ignorancia de tales necesidades y libertades. La
desviacién de poder es el crimen bdsico en contra de los derechos

de los pueblos».
Y continda:

«Se trata de un crimen que comete el Estado mexicano como
unidad, en tanto persona juridica colectiva, sus 6rganos consti-
tuidos u otras entidades publicas, y en suma todas sus autorida-

des independientemente del nivel de gobierno a que pertenezcan,



aparentemente 1) en ejercicio de sus atribuciones y dentro de los
limites de sus respectivos dmbitos competenciales, 2) cumplien-
do con las formalidades de procedimiento y 3) sin incurrir en
violacién juridica alguna. Sin embargo, la actitud anémala lleva
el propésito de obtener un fin contrario a los intereses publicos
o sociales en general, o especificos y concretos del caso, que se
buscé satisfacer al otorgar la respectiva competencia; beneficiando
intereses particulares que se presentan como generales y en detri-

mento justamente de éstos».

Si bien los érganos estatales —pertenecientes a cualquier nivel de go-
bierno— acttan ejerciendo competentemente sus funciones, cumpliendo
los procedimientos establecidos y estando bajo los pardmetros que esta-
blece la ley, el desvio se produce cuando, bajo el maquillaje de la legali-
dad, los propésitos distan mucho de ser un beneficio para la sociedad
en general o en particular y, muy por el contrario, atienden a intereses y
beneficios particulares; o cuando la propia ley estuvo disenada para per-
mitir el desarrollo de dichos propésitos.

En el 4mbito de lo urbano-arquitectdnico este mecanismo ha inter-
venido de manera perversa en la politica publica de vivienda y de desa-
rrollo urbano, al enfocarse en promover el lucro econémico de ciertos
sectores de la empresa privada y de muchos actores a su alrededor, legal o
ilegalmente. Para llevar a cabo estas hazanas ha sido y es imprescindible
concebir el desarrollo —urbano y habitacional— como algo infinito, como
algo necesario y cuantitativo, alejado de la complejidad que envuelve
realmente la ciudad y la sociedad que la habita.

El desvio de poder, concretamente, permite la existencia y la reproduc-
cién de la Urbanizacion Salvaje y 1o hace con total impunidad frente a las
consecuencias que ésta genera. Es, por tanto, una condicién implicita de
esta forma de produccién urbano-arquitectdnica.

Ademis de la politica publica y de desarrollo urbano, el desvio de po-
der va a actuar en las relaciones y acuerdos entre los partidos politicos, a
través del/los implicado/s de turno, y las empresas desarrolladoras; pero
también entre las esferas mds altas del poder, donde se involucran empre-
sas internacionales del sector de la construccidn, intereses de los grandes

capitales y de los gobiernos nacionales e internacionales —sobretodo de
Estados Unidos y Europa.

El desvio de poder es, por tanto, la llave para abrir cualquier puerta
a los mecanismos de neoliberalizacién del pais y, por supuesto, la llave
maestra para la impunidad.



Imagen ilustrativa
de la morfologia ur-
bana y arquitecto-
nica que desarrolla
la Urbanizacion
Salvaje Periférica.
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S I bien entendemos las ciudades ya no como la superficie urbana
determinada bajo sus limites geograficos sino en su relacién indiso-
ciable con el campo vy, por tanto, estas consecuencias pueden extenderse
al territorio en general, estudiaremos el fenémeno de la Urbanizacion
Salvaje centrindonos en un territorio concreto, la Zona Metropolitana
del Valle de México. Esta abarca el Distrito Federal y la parte del Estado
de México conurbado al primero.

Los procesos de produccién de la ciudad vy, concretamente, de urba-
nizacién, siempre fueron en perjuicio de la propia naturaleza, especial-
mente desde la industrializacién de las ciudades. Podriamos decir por
tanto que la urbanizacién siempre ha sido salvaje desde el punto de vista
de la oposicién con lo natural. La ciudad y el modo de produccién de los
ltimos siglos es la consumacién de la dominacién del ser humano sobre
la naturaleza. Sin embargo, la urbanizacién u ocupacién del territorio es
necesaria para el hombre, para la construccién fisica del hdbitat humano
y, por tanto, para la realizacién plena del hecho de «habitar en el mun-
do», condicién natural de esta especie. Eso que ha pasado desde nuestra
existencia es lo que llamamos el poblamiento popular. El modo de pro-
duccién de cada época ha modificado las formas de habitar y de producir
las ciudades y sus entornos —el territorio agricola, las infraestructuras, etc.

Es importante mencionar, por tanto, que el término Urbanizacién
Salvaje puede ser entendido desde la éptica de los asentamientos irregula-



res populares, en sus distintas modalidades’: barriadas, conventillos, ciu-
dades perdidas, favelas o bidonville. En este caso se atribuye la nocién de
salvaje —agresivo, destructor— a una condicién de ocupacién no regular
del territorio. Discutir dénde estdn los limites que definen la regularidad
no tarea de este trabajo, aunque reconocemos la complejidad del entra-
mado de lo juridico, con los intereses econdémicos y con el derecho a la
ciudad y la vivienda. En ese caso, si el poblamiento popular en América
Latina supera con ventaja a las urbanizaciones reguladas oficialmente ha-
bria que preguntarse qué es lo que estd fallando. Si es tarea de esta investi-
gacién aclarar justamente cudl modo de urbanizar estamos describiendo
y caracterizando como Urbanizacién Salvage.

En ese sentido, entendemos la Urbanizacion Salvaje como la mer-
cantilizacién del espacio urbano —y de la vivienda— tal y como la vivi-
mos hoy en dia y como nunca antes se habia manifestado. Esta carac-
terizacién es exportable a cualquier ciudad en el mundo, sin embargo,
las contradicciones que ésta genera dependen de la relacién «modo de
produccién-nivel de desigualdad socioeconédmica» de un pais, por lo que
se hace mds evidente y provoca mayores consecuencias en contextos la-
tinoamericanos que en contextos europeos, por ejemplo. Si bien estas
modalidades de poblamiento son producto de las ideas de la modernidad
urbana y habitacional que se producen desde los veintes del siglo XX,
en el periodo neoliberal éstas adquieren connotaciones mds terribles y
contradictorias.

En México el neoliberalismo —o el también llamado capitalismo sal-
vaje— fue introducido por el gobierno de Salinas de Gortari a través de la
instauracién del TLCAN. El crecimiento desaforado de muchas capitales
latinoamericanas, y por tanto de la Ciudad de México, es uno de los
principales canales de desahogo de la sobreacumulacién estructural del
neoliberalismo (Barreda, 2012).

Uno de los grandes beneficios con que se encuentra el mercado inter-
nacional al llegar a México es la poca regulacién y la proteccién ambien-
tal con que cuenta el pais, provocando un mayor rendimiento econémico

7 Términos empleados en distintos contextos de América Latina y en otros paises, como
Francia.

a las nuevas empresas y destruyendo numerosos entornos naturales, ali-
mentarios, etc. (Barreda, 2013).

Algunos especialistas de la problemdtica de la vivienda en Latinoamé-
rica han usado también este término. Enrique Ortiz vincula la Urbani-
zacion Salvaje con la aparicién de los grandes emprendimientos inmo-
biliarios y la especulacién que se ha producido en el mundo debido a la
circulacién de los recursos financieros. La hace responsable de la destruc-
cién ambiental de territorios agricolas, patrimoniales, forestales, etc., a
causa de la ocupacién extensiva del territorio con la produccién masiva
de construccién de vivienda (Ortiz, 2012).

«...por su expansion derivada de la promocién de los ideales
de vida generados desde la publicidad, las series televisivas y las
peliculas, el modelo de suburbio con vivienda aislada es hoy una
de las peores plagas del planeta y uno de los mayores engafios del
siglo XX. Una vez atrapados en este modo de vida, solo quedan
deudas derivadas de los altos estdndares de consumo y la constata-

cién de que de este modo no se alcanza la felicidad». (Ortiz, 2012)

La definicién de Urbanizacién Salvaje, por tanto, es peculiar. Se hace
a partir del calificativo que se le aplica a un proceso determinado, rela-
cionado con el reciente crecimiento de las ciudades, especificamente en el
periodo 2000-2015. Se enfatiza en esta condicién de salvaje aludiendo a
una desproporcién, a una ruptura de las reglas existentes del ordenamiento
de las ciudades formales. Yendo més all4 de lo que Emilio Duhau y Angela
Giglia proponen con el titulo de su libro Las reglas del desorden, la Urbani-
zacion Salvaje se caracteriza por la ruptura de las propias reglas del orden.

Otra particularidad del fenémeno es el papel de sus responsables, que
si bien son los actores que mds utilizan y defienden el «discurso del or-
den» —todo tiene que estar planificado—, son los verdaderos causantes de
su ruptura.

Asi, la Urbanizacion Salvaje se define, a rasgos generales, como todo
aquel proceso de produccién urbano-arquitecténica que ha sido llevado
a cabo por el sector privado o publico —con o sin la complicidad y el
apoyo —a través del desvio de poder— del Estado, en condiciones juridicas



regulares o no, y que actta directa o indirectamente en contra de los
intereses generales de la sociedad —en cualquiera de sus escalas— y/o del
medio natural-ambiental.

El detonante para la caracterizacién de la Urbanizacion Salvaje en la
Ciudad de México ha sido el fenémeno concreto de la produccién ma-
siva de vivienda que llevaron a cabo las empresas desarrolladoras en el
comienzo del presente siglo. Pero sobretodo, las consecuencias sociales y
ambientales que esto ha causado.

Sin embargo, rdpidamente nos dimos cuenta de que este concepto,
relacionado con un sistema productivo neoliberal, engloba otros proce-
sos que también tienen su raiz en el desvio de poder, en la imposicion de
intereses econémicos y en los privilegios y derechos que acaparan cier-
tas élites. Por esto, la caracterizacién general de la Urbanizacion Salvaje
como fenémeno se puede definir en los siguientes puntos:

* El mecanismo que legal e institucionalmente la hace posible es el
desvio de poder. Normalmente estos procesos estdn fuertemente respal-
dados por leyes, normativas, etc., los cuales han sido disenados para res-
ponder especificamente a estos casos. En otras ocasiones se recurre al
chantaje o a la corrupcién para obtener permisos u otros beneficios, o
para la modificaciéon de decretos o leyes especificas.

* La participacién —descrita en el capitulo uno— es una condicién que
brilla por su ausencia en cualquier proceso de Urbanizacion Salvaje. Este
se desarrolla bajo intereses muy lejanos a los de la ciudadania y sus nece-
sidades. En muchos casos pasa por encima de luchas sociales concretas,
las cuales demandan frenar un proceso por atentar contra sus derechos.
Es, por tanto, un despojo a las personas del derecho a habitar, a decidir
sobre sus barrios y sus ciudades.

* Son procesos que se benefician de la impunidad que los mecanismos
de desvio de poder le otorgan. Ella es la consecuencia directa de él. Las si-
tuaciones de impunidad van a afectar, en primera instancia, a las victimas
de este modelo de produccién y, en segunda, a toda la sociedad.

El Tribunal Permanente de los Pueblos se ha nutrido durante tres afios
de luchas de numerosisimos movimientos sociales en torno a diferentes te-
mdticas, reunidas en siete ejes, que agudizan la situacién social y ambiental
del pais. La Urbanizacién Salvaje ha sido desde el primer momento una de
sus temdticas principales, la cual compartieron desde el inicio con el grupo
de investigacién ADCP, por compartir una afin mirada critica.



A Urbanizacion Salvaje en la Ciudad de México se presenta expandi-

da en su amplio territorio, encontrando sus particularidades y dife-
rencias en funcién de diversos factores, como los geogréficos, los tempo-
rales, la escala de los proyectos, el impacto ambiental que provocan o las
reivindicaciones sociales que surgen alrededor, entre otros.

La produccién habitacional, inserta en la produccién general de la
ciudad, va a ser la que haya vivido més casos de Urbanizacion Salvaje,
dado que en si, la ciudad estd compuesta proporcionalmente por mds
cantidad de vivienda. Sin embargo, en cuestién de «perjuicios» ocasio-
nados no se puede dar un veredicto de cudl es el modo de afeccién més
amplio sin establecer unos pardmetros de diagnéstico.

Los modos en que se manifiesta la Urbanizacién Salvaje, como antes
se menciona, pueden clasificarse segiin maltiples factores. Sin embargo,
se tomard la naturaleza geogrifica, que en este caso conlleva condiciones
particulares que la diferencian, para analizar y clasificar diversas manifes-
taciones de la Urbanizacion Salvaje en dos bloques generales. El primero,
el cual se describird de forma general, es la Urbanizacién Salvaje Cen-
tral, que abarca diversos procesos urbano-arquitecténicos en la ciudad
contenida —ésta se podria acotar al Distrito Federal- y temporalmente
es mds amplia, pues se puede establecer una fecha de partida pero no de
finalizacién, pues a dia de hoy sigue siendo un proceso vivo; el segundo,
en el cual se centrard especificamente el tercer capitulo de este trabajo y
el cual consideramos detonador mismo del concepto, es la Urbanizacién
Salvaje Periférica, la cual geogréficamente se desarrollard en el Estado de

México durante un periodo de tiempo determinado, aproximadamente
entre 2000 y 2015.

Esta clasificacion se justifica no sélo por la delimitacién geogréfica y
temporal, sino por el modelo de politicas ptblicas que las promueven,
diferenciando particularmente a la Urbanizacién Salvaje Periférica. Ade-
mis, debido a la gravedad de afeccién que ha resultado para los residentes
de este modelo habitacional.

Para el grupo de investigacién ADCP, la necesidad de definir y ubicar
en el territorio fisico y conceptual el término surge a partir de la apari-
cién del modelo neoliberal de produccién habitacional para los traba-
jadores que se desarrolla de forma masiva en la periferia de la ciudad, y
de la relacién con el grupo de trabajo® del Tribunal Permanente de los
Pueblos (Capitulo México), quienes detectaron, a través de las luchas
de los movimientos sociales, la gravedad de sus consecuencias. Ademis
de eso, por ser la vivienda el motor de trabajo y estudio del grupo de
investigacion.

Es fundamental entender el papel del Estado y su actuacién en ma-
teria de politica publica de vivienda. Los pobladores que histéricamente
han sido marginados de la propia condicién urbana y de las politicas
publicas son los de mds bajos recursos econémicos. Asi, serd necesario
revisar los danos sociales, econémicos y culturales que la Urbanizacion
Salvaje genera, al menos, de dos formas: afectando a los que la habitan
y afectando a la vida urbana de todos y, a su vez, al funcionamiento del
conjunto de la ciudad, la aldea o el pueblo.

La Urbanizacién Salvaje Periférica, o vivienda de interés social desa-
rrollada por empresas privadas, ha sido estudiada por diversos investi-
gadores en las tltimas décadas. Se tomardn como referencia estudios de
investigadores mexicanos —sobre todo—, como el trabajo de René Cou-
lomb y Martha Schteingart (Coord.) (2006), Entre el Estado y el Mercado
o el de Claudia Puebla (2002), £/ Estado y la promocion inmobiliaria de

8 Los investigadores, docentes y coordinadores del TPP, Andrés Barreda, Octavio Rosas y
Raymundo Espinoza, al comienzo del proceso de desarrollo se acercaron a los coordinadores del
grupo de investigacién ADCP, Gustavo Romero y José Utgar Salceda, para compartir y establecer
la discusion sobre la Urbanizacién Salvaje y el despojo. Fue asi como surge la necesidad de posi-
cionarse, dentro de las bases teéricas de nuestra linea, sobre este fenémeno de reciente



vivienda en México. En ellos se analiza el origen y desarrollo del fenéme-
no de una manera exhaustiva. El enfoque de esta tesis, a partir de esos
datos, es situar al fenémeno en su relacién con la produccién general de
la ciudad y exponer las contradicciones que esta solucién habitacional
tiene de base y de consecuencia, alli donde lo urbano-arquitecténico se
encuentra con la etnologia y la antropologia, donde las personas son el
centro del debate.

La Urbanizacién Salvaje Central se manifiesta en diversas formas. Son
muchos los factores que suceden en cada caso, a veces en un proceso se
da uno sdlo, a veces tres al mismo tiempo, por lo que es dificil establecer
una légica de clasificacién.

Desde el mundo anglosajon nos llega el término de genzrificacion
(gentrification), el cual han trabajado, discutido y redefinido varios in-
vestigadores para adaptarlo a las condiciones latinoamericanas. Entre
otros, Victor Delgadillo junto a Patricia Olivera en México y Michael
Janoschka desde Madrid, trabajan el término como parte de la red de
investigacién Contested Cities’.

«Gentrificacidén» es un término vivo, actualmente en discusién en di-
versos circulos de investigacion. Se le ha puesto este nombre a los proce-
sos de transformacién urbano-arquitectdnica que consisten en desplazar

9  contested-cities.net / (Tomado de la pigina web): Es una red internacional de accidn, inves-
tigacién e intercambio de investigadores entre Madrid, México DE, Leeds, Buenos Aires, Rio de
Janeiro y Santiago de Chile. Retine investigadores de universidades europeas y latinoamericanas
para discutir las consecuencias de la neoliberalizacién urbana y los movimientos sociales de resis-
tencias originados en diferentes contextos geograficos. Mediante la utilizacién de metodologfas
cualitativas innovadoras, el proyecto tiene como objetivo generar avances tedricos en los estudios
sobre ciudadania y geografia urbana, asi como producir nuevas indagaciones empiricas sobre las
consecuencias de las recientes politicas. En el marco de una red para analizar y comparar politicas
urbanas, gentrificacién y resistencia en Europa y América latina, el programa crea ademds condi-
ciones para la transferencia de politicas a partir del aprendizaje de las experiencias desarrolladas en
las ciudades latinoamericanas. CONTESTED_CITIES se propone generar un dmbito te6rico que
ayude a superar las lagunas existentes en los debates urbanos en la literatura en inglés, espafiol y
portugués.

a una comunidad de su lugar o barrio para sustituirlos por otra comu-
nidad de mayor poder adquisitivo que la anterior. Los desplazamientos
que provoca a veces son forzosos, a veces ejecutados a través de estrategias
indirectas y, generalmente, provocan una situacién de aburguesamiento
paulatina que va excluyendo a los antiguos colonos.

Delgadillo y Olivera se refieren a la denominacién de Urbanizacién
Salvaje —aunque nunca usardn este término— como «gestién urbana (o
urbanismo) proempresarialista», donde integran el concepto de genzri-
ficacion. Esta Gltima «forma parte de los procesos de reestructuracion
urbana ciclica a partir del interés de inversionistas inmobiliarios y fi-
nancieros en invertir en antiguos barrios urbanos apoyados a través de
la gestién publico-privada para obtener los beneficios que reproducen
el capital» (Olivera er al, 2014). Esta forma es anterior al neoliberalis-
mo y surge principalmente en Estados Unidos, a raiz del desarrollo
de los suburbios o urban sprawl. Después de la IT Guerra Mundial, las
clases medias y altas abandonaron las ciudades centrales y éstas fueron
ocupadas por minorias raciales pobres. Posteriomente, en los afos 60,
se dio un proceso de «Renovacién Urbana» de dichos lugares, lo que
generd la siguiente frase «Urban renewal negro removal», o sea, la gen-
trificacion.

El desvio de poder en esta forma de produccién ha configurado los ins-
trumentos de la politica publica para favorecer e incentivar las iniciativas
del capital privado.

«En particular, en la Ciudad de México la estrategia neoliberal
materializé la reestructuracién del Estado y los intereses privados
locales con la participacién de grupos financieros del pais y del
exterior a través de la “Reforma de Estado” y la “Reforma urbana”,
haciendo de la ciudad un espacio atractivo para el capital global
y acelerando la especializacién de la ciudad en servicios producti-
vos, circulando libremente los capitales hacia el sector financiero e
inmobiliario, lo que repercutié en la progresiva polarizacién social
y en la privatizacién de espacios centrales a través de procesos aso-

ciados a la gentrificacién». (Olivera, 2013)



La sucesion de los nuevos gobiernos neoliberales de la ciudad han ido
preparando el terreno e implementando reformas para hacer efectiva la
Urbanizacion Salvaje.

Durante el primer gobierno (1997-1999), de Cuauhtémoc Cérdenas,
se vivi6 la desmantelacién que se produjo en los afios ochenta de la in-
dustria. Esto derivé, entre otras cosas, en el florecimiento ampliado de la
economia informal.

El segundo gobierno (2000-2006) a cargo de Manuel Lépez Obrador,
impulsé las politicas de desarrollo urbano e inmobiliario, como el «Ban-
do 2». Este documento pretendia —o decia pretender— detener y revertir
el crecimiento desordenado, para lo cual proponia impulsar el desarrollo
habitacional en el centro de la ciudad y construir vivienda para la clase de
bajos recursos. Las delegaciones que tuvieron permitido dicho desarrollo
inmobiliario, aprovechando sus infraestructuras y servicios, fueron la Be-
nito Judrez, la Cuauhtémoc, la Miguel Hidalgo y la Venustiano Carran-
za, y se impidié el crecimiento en otras 9 delegaciones (Tamayo, 2007).
Principalmente, este fue el detonante de lo que aqui denominaremos
Urbanizacion Salvaje Periférica y que trataremos especificamente en el
capitulo 3 de este trabajo.

El «Bando 2» ha favorecido a grandes capitales como el grupo Carso,
propiedad de Carlos Slim, el cual, entre otros, posee negocios deriva-
dos de la construccién y la venta inmobiliaria, y que posee numerosas
propiedades en el centro histérico. La progresiva valorizacién del suelo
en las nuevas zonas desarrolladas ha favorecido también las ganancias
econémicas para quienes ostentan propiedades o se dedican al negocio
inmobiliario. El propio grupo Carso asegura que el Centro Histérico se
ha revalorizado triplicando su plusvalia en 10 afos.

En el tercer gobierno de la ciudad (2006-2012), al mando de Marce-
lo Ebrad Casaubon, se sumergié de lleno en la neoliberalizacién. Junto
con el siguiente gobierno (2012-2018), de Manuel Mancera, se han es-
tado y se estdn promoviendo los megaproyectos de la ciudad, en zonas
como Santa Fé, el norte de Polanco o Reforma, hasta la ciudad progresiva
Mithika en Xoco. Sin duda, para el gran capital y las grandes empresas
desarrolladoras y constructoras, las estrategias de gestién que han facili-
tado estos procesos han sido exitosas.

Desde finales del siglo XX en la ciudad se han ido desarrollando gran-
des infraestructuras viales —como los anillos viales que unen con las ca-
rreteras hacia las ciudades cercanas, los segundos pisos, el circuito Bicen-
tenario, la Supervia, entre otras— e infraestructuras de transporte publico
—como las nuevas lineas del metro y la implementacién del metrobus—,
todo ello promovido por el interés del capital privado, ya sea por for-
mar parte de las inversiones del gobierno o por intereses selectivos de
las empresas. Todos estos procesos han estado rodeados de la oposicién
generada a través de las luchas urbanas de poblacién afectada, de grupos
ecologistas y de organizaciones sociales.

La inercia que generd el «Bando 2» se tradujo en verticalizacién de las
colonias centrales y aumento de valor del suelo. Las promociones priva-
das de vivienda elevaron el precio de éstas de $43.200 délares en prome-
dio en 2000 a mds de $157.000 délares en 2008.

Ademds, la aparicién de la Norma 26 fomentd la intensificacién de
construccién en el Centro Histdrico y la subida de los precios. Este ul-
timo también se ha visto afectado por los programas que se basaban en
la mercantilizacién del patrimonio arquitectdnico, bajo las premisas de
«rescatar, revitalizar o recuperar» (Olivera er a/, 2014), donde el objetivo
es atraer a las grandes inversiones y hacerlo atractivo al turismo, mds que
mejorar la ciudad para sus ciudadanos.

En definitiva, la llegada del TLCAN ha supuesto reformas politicas,
econdmicas, urbanas, ambientales, etc., que facilitan el acceso de nuevas
formas de acumulacién de capital. El libre mercado que instaura el neo-
liberalismo permite el libre desplazamiento de capitales a escala mundial
y eso explica las numerosas empresas involucradas en los procesos de
Urbanizacién Salvaje, tanto nacionales como extranjeras.

El TLCAN se ha materializado en la Ciudad de México —en cuanto
a procesos de arquitectura y urbanismo— en megaproyectos construidos
desde los anos ochenta, como grandes edificios u obras de infraestructura
urbana, pero también a través de procesos hormiga de desplazamientos,
despojos, etc. Sin embargo, también se han ido modelando otras formas
intangibles, los procesos gentrificadores —o de Urbanizacién Salvaje— que
sigilosamente y sin aparente notoriedad se van apropiando de, en este
caso, los centros urbanos, la ciudad construida. Janoschka ha reunido va-
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rios de estos procesos y les ha puesto nombre, a continuacién se exponen
los que se reproducen en el contexto mexicano (Janoschka ez a/, 2013):

* Gentrificacion de nueva construccion es la que se da en la ciudad con-
solidada, ocupando predios baldios y demoliendo o reutilizando viejos
edificios para edificar otros de mds altura —verticalizacién de la ciudad—.
«Los diferentes procesos que se esconden en términos como la “reur-
banizacién” suelen ocasionar desplazamiento indirecto (de habitantes o
actividades) en dreas adyacentes, y muy pocos proyectos contemplan la
insercidn de viviendas asequibles para los habitantes preexistentes» (Cas-
grain ez al, 2014).

Esta es la forma mds evidente en la que se produce la gentrificacién.
Diversos movimientos sociales han denunciado la violacién de derechos
humanos al haberse ejecutado mediante desalojos forzosos, en muchos
casos con utilizacién de violencia fisica y psiquica por parte de los cuer-
pos oficiales de seguridad.

* Gentrificacion simbdlica a través de actividades turisticas o culturales,
es generada a través de procesos intangibles que producen a su vez los
procesos de inversién privada en complicidad —o con el amparo juridi-
co— del poder publico. Bajo las ideas de «conservacién» del patrimonio,
de «revitalizacién» de centros urbanos, de implementaciéon de politicas
publicas de seguridad, promovidas para el turismo y para el consumo de
ocio y de cultura, se generan desplazamientos del comercio informal de
las calles y demds espacios publicos, y de actividades barriales cotidianas.

En centro de la Ciudad de México ha vivido varios procesos de gen-
trificacién simbdlica a través de la Autoridad del Espacio Publico y sus
intervenciones urbanas —el corredor peatonal Madero, por ejemplo—, o
del imperio del Grupo Carso, con la compra y restauracién de inmuebles
histéricos o a través de las fundaciones y casas cuturales

Este proceso se da igualmente con la llegada de empresas multinaciona-
les y grandes superficies comerciales que desplazan a la «tiendita de barrio»
(abarrotes), es el caso de los Oxxo y de los Wallmart, por nombrar algunos.

* Politicas neoliberales de gentrificacion «a través de la inversién esta-
tal (y empresarial), que abiertamente favorecen las ganancias privadas,
atraen a nuevos usuarios, residentes o turistas, y desplazan a la poblacién
con menores ingresosy.



Este mecanismo es lo que hemos llamado desvio de poder. No se trata
s6lo de dénde viene el dinero de la inversién de un nuevo proyecto sino
de las politicas implementadas para favorecer la ejecucién de éste. Estas
politicas se enfocan en facilitar los procesos a la inversién privada me-
diante exenciones de impuestos, concesiones de programas a empresas
determinadas o intensificacién de usos y de densidades permitidos por la
normatividad urbana, entre otras.

Cualquier caso de gentrificacién o de Urbanizacidn Salvaje estd atra-
vesado por este mecanismo. Y éste, a su vez, reduce toda capacidad ciu-
dadana de toma de decisiones.

Caracteristicas del modelo:

* la reinversién de capital en un espacio definido y un alza co-
rrespondiente del valor del suelo de ese espacio o en dreas colindantes;

* la llegada de agentes con mayor capacidad de pago que los usuarios
establecidos en ese espacio o en dreas colindantes;

e cambios en las actividades y en el paisaje urbano controlados por los
grupos que ingresan al territorio en cuestién;

* el desplazamiento directo, o la presiéon indirecta para el despla-
zamiento, de grupos sociales de ingresos mds bajos de los que entran.

Conocer la resistencia a la gentrificacién nos permite evaluar los pro-
cesos urbanos desde la dindmica de la praxis, opuesta a la observaciéon
estdtica de fenémenos externos. Por esto, otro tipo de clasificacién que
se puede aplicar para el caso de la Ciudad de México es a partir de los
elementos socio-econdmicos que se enfrentan. Se definen a partir de dos
ejemplos:

PoBLAMIENTO POPULAR VS MEGAPROYECTOS
Pueblo San Sebastidn Xoco, delegacién Benito Judrez

El pueblo de Xoco estd siendo victima de, podria ser, el mayor caso de
Urbanizacion Salvaje en zona central de la ciudad. El proyecto de construc-
ci6n de la Ciudad Progresiva Mitikha, anunciado por revistas como Forbes,
albergard la torre mds alta de toda la ciudad. Alrededor de esta se ubicardn
otros seis edificios mds, que integrardn vivienda de lujo, centros comercia-
les, hospital, espacios para conciertos y otros espectdculos, y oficinas.

Render del conjunto

empresarial en el
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2014
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Los empresarios responsables de este desarrollo hablan de tecnologia,
sustentabilidad, generacién de empleo directo e indirecto, de plusvalia
para la zona y de descentralizacion de las actividades del sector empresa-
rial, etc. Pero los vecinos del pueblo de Xoco se preguntan cémo se va a
solucionar la escasez de agua (que ya vienen sufriendo) o la saturacién ve-
hicular que provocard el conjunto empresarial, donde vivirdn unas 5000
personas, eso sin contar la poblacién flotante que atraerd diariamente.

El acorralamiento que sufre el antiguo pueblo de Xoco por grandes
proyectos inmobiliarios —Mitikha no es el tnico, a él se le suman las



City Towers o las sedes de Bancomer, la Cineteca Nacional, es Institu-
to Mexicano de la Radio, entre otros— estd generando una subida del
impuesto predial por revalorizacién de los terrenos, que de manera
directa o indirecta estd forzando a los pobladores originales a abando-
nar su barrio. Estos tltimos sufren la impotencia de no poder impedir
que estos procesos continden y acaben con la vida barrial y cultural de
este antiguo pueblo. Ni los empresarios ni las autoridades publicas fa-
cilitan estrategias de consenso o subsanacién de los dafios que se estdn
causando.

PueBLOS ORIGINARIOS VS INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS O PRIVADAS
Culhuacin, delegacién Iztapalapa

Culhuacdn es un pueblo milenario, el primero que se asentd en el
Valle de México, al borde del Cerro de la Estrella, antes de la aparicién
de Tenochtitldn.

En la actualidad es un caso de convivencia —no sin dificultades— entre
una cultura originaria, de fuertes tradiciones y costumbres, y las con-
secuencias de la expansién urbana contempordnea. Esto ha provocado
varios puntos de choque entre los habitantes oriundos y los que llegaron
en las dltimas décadas a poblar dreas del territorio culhuacano. Alguno de
estos casos fue gracias a la construccién, alrededor de los anos ochenta,
de unidades habitacionales por parte de las instituciones publicas, otros a
causa del poblamiento popular progresivo.

En este caso, el choque de los culhuacanos con las politicas neoli-
berales ha sido la construccién de la linea 12 del metro, entre 2008 y
2012. La infraestructura impuesta por las autoridades publicas —sin el
consentimiento de los habitantes en el modo en que se resolvié— con-
sistid, entre otras cosas, en la elevacién del tramo de metro que iba de
Culhuacdn hasta la Gltima estacién, Tldhuac. Esto causé diversos danos
materiales, tanto en viviendas particulares —grietas, asientos diferenciales
en cimentaciones, etc.— como en las vialidades aledanas —hundimien-
tos, inundaciones, etc.—. Ademds, la linea de metro, al elevarse, separé
barrios, tradiciones, eventos culturales e involucrd a los vecinos en un
proceso de desgaste y de lucha forzosa por defender el derecho a decidir
sobre su territorio.

Pueblo de Culhuacén
Cecilia Branas
2013
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Desafortunadamente los problemas no acaban ahi, poco tiempo des-
pués de comenzar a funcionar la linea, tuvo que ser cerrada justo a partir
de la elevacién —metro Culhuacdn—, hasta la cabecera, Tldhuac. La plani-
ficacién, el diseno y la ejecucion estuvieron mal ejecutados, lo que generé
el desgaste y el colapso del sistema, quedando este tramo suspendido has-
ta que acabe su reparacion, prevista para final de 2015. Esta subsanacién
de dafos estd valorada en 900 millones de pesos —se suma a los mds de
21 mil millones que costé la obra—, que recibirdn las cuatro empresas en-
cargadas de supervisar y llevar a cabo la reparacién, una de ellas alemana.

Como se menciond anteriormente, situamos la Urbanizacién Salvaje
Periférica como detonante misma del concepto. Ella representa la gran
especulacién capitalista neoliberal que las empresas privadas hicieron con
el apoyo del Estado y, en algunos casos, de capitales extranjeros. Todo
ello, a costa de un modelo de vida y de vivienda que no solo atenta contra
los habitantes de estos lugares sino también contra el poblamiento po-
pular, al que acorralan territorialmente como se mencionard mds tarde.

La Urbanizacién Salvaje Periférica es el objeto central de estudio de
esta tesis, que sustentada por los capitulos uno y dos, se desarrolla en
profundidad en el tercer y tltimo capitulo.
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«A VECES ME PARECE QUE TU VOZ ME LLEGA DE
LEJOS, MIENTRAS SOY PRISIONERO DE UN PRESENTE
VISTOSO E INVIVIBLE EN EL QUE TODAS LAS FORMAS
DE LA CONVIVENCIA HUMANA HAN LLEGADO A UN
EXTREMO DE SU CICLO Y ES IMPOSIBLE IMAGINAR LAS
NUEVAS FORMAS QUE ADOPTARAN. Y ESCUCHO POR
TU VOZ LAS RAZONES INVISIBLES POR LAS QUE VIVIAN
LAS CIUDADES Y POR LAS CUALES TAL VEZ, DESPUES

DE MUERTAS REVIVIRAN».

[talo Calvino,

en su libro Las ciudades invisibles.

EL tercer capitulo estd dedicado a esclarecer mediante el andlisis criti-
co, las contradicciones urbano-arquitecténicas que rigen la actualidad de
la Ciudad de México y toda su Zona Metropolitana, a través de la pro-
fundizacién en la Urbanizacién Salvaje Periférica, producida por el sector
privado de la economia entre, aproximadamente, el ano 2000 y el 2015.

Dichas contradicciones servirdn como ejemplos de denuncia de la im-
punidad urbana y social que se vive en la ZMVM, y que puede servir de
descripcién de fenémenos andlogos con otras ciudades latinoamericanas.

Se describen varios casos de USP con los que ha trabajado el Tribunal
Permanente de los Pueblos. Como se mencioné al inicio de la tesis, el eje
que atraviesa el andlisis critico y la postura del grupo ADCP estd confor-
mado por los conceptos de participacion y desvio de poder.

El capitulo concluye con una revisién general de otras formas de pro-
ducir la ciudad que se llevan a cabo de diferentes maneras y por parte de
diferentes grupos de la sociedad.



As vale pedir perdén que pedir permiso», «Ley de la vista gor-
« da» y «A lo hecho, pecho» son las tres grandes leyes del desarro-
llo urbano habitacional en México, que siempre remarca irénicamente en
sus clases el arquitecto y maestro Gustavo Romero. Pues bien, las tres son
aplicables actualmente a las condiciones urbanas contempordneas, que
son contradictorias y representan la lamentable realidad.

Como se ha mencionado anteriormente, a finales del siglo XX el Es-
tado —poniendo en prictica el desvio de poder— cedi6 la responsabilidad
de la produccién de vivienda para las clases medias-bajas —los derechoha-
bitentes— a las empresas privadas del sector inmobiliario —constructoras
y promotoras—, dejando en manos de éstas la tarea de resolver la falta de
vivienda en la ciudad y en el resto del pais.

Para que esto pudiera llevarse a cabo, las empresas inmobiliarias —o
desarrolladoras— contaron con el apoyo estatal y asi, con las facilidades
necesarias para la obtencién y regularizacién del suelo. Esto conllevé a
que la planificacién como marco legislativo perdiera fuerza a partir de
este momento y que estos nuevos desarrollos se produjeran al margen de
cualquier restriccién o regulacién urbana (Coulomb ez 4/, 20006).

Esta situacién provocé un cambio abrupto en la ciudad. Si ésta ya ve-
nia creciendo fuertemente, ahora se produce un desbordamiento urbano
a través de dreas habitacionales de grandes superficies, ubicadas en las
periferias y desarticuladas totalmente de la ciudad central. Como sefala
el maestro José Utgar Salceda (2014), «estamos ante el planeamiento de
diez mil viviendas que cuentan con un Oxxo como inico equipamiento».



Consideramos la Urbanizacién Salvaje Periférica (USP) la mdxima
expresion de la Urbanizacion Salvaje, dentro del modo de produccién
mercantil-habitacional de la ciudad. Este modelo no es sélo una expul-
sién territorial de la poblacidn, del centro a la periferia de la ciudad, sino
también una expulsién socio-econémica y segregadora. Los altos costos
del suelo de la ciudad central, elevados por la especulacién econdémica
que promueve el capital financiero global, generan una divisién socio-
econdmica del territorio que expulsa a los mds pobres hacia la periferia
y reserva los centros para la especulacién y para los grupos y usos que
pueden pagarlo.

En el siglo XX fue la desestabilizacién del dmbito agrario la que lle-
v6 a millones de campesinos a migrar hacia las ciudades, dando lugar
al crecimiento exponencial del poblamiento popular en las entonces
periferias urbanas, que tuvo su mayor intensidad en la década de los
70. En su estudio, Zipos de Poblamiento de la Ciudad de México (2005),
Priscilla Connolly senala que las «colonias populares» albergaban en el
afio 2000 al 60% de los hogares de toda la ciudad —esto es Distrito Fe-
deral y Zona Metropolitana juntas—. En cuestién de superficie, estas
colonias ocupaban en el afio 2000 alrededor del 30% de la man-
cha urbana total, siendo el tipo de poblamiento de mds densidad
habitacional, muy contrario a lo que se difunde desde el Estado y
los sectores privados (Connolly, 2005). Ademds, las zonas que his-
téricamente han ocupado en su mayoria los pobres de la ciudad han
sido el este y el nordeste, donde la carencia de agua y de otros recursos
naturales contribuyen fuertemente a la insalubridad de la poblacién.
El crecimiento del poblamiento popular siempre ha sido progresivo y
cercano a nucleos urbanos consolidados —colonias periféricas o pueblos
conurbados.

Remitirnos de nuevo a este modo de produccién, el poblamiento po-
pular, tiene una razén concreta: es el tipo de poblamiento al que acuden
«antes, durante o después» los mds pobres y, en su mayoria, también los
mds ricos de los pobres. Es, parece ser, la opcién mds viable para una
poblacién que necesita construir su espacio habitable en funcién de sus
recursos —humanos y econémicos—, de sus tiempos y, en definitiva, de

sus necesidades.

Imagen ilustrativa

de la morfologia ur-

banay arquitecto-

nica que desarrolla

la Urbanizacion

Salvaje Periférica.

Alta Densidad
Jorge Taboada
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La Urbanizacién Salvaje Periférica nace bajo el cobijo del concepto de
«vivienda social», pero con unas bases ideoldgicas truncadas por las ansias
especulativas del capital. Cualquier norma arquitecténica o urbana va a
quedar corta para cumplir con los minimos necesarios para la adecuada

habitabilidad del espacio y el buen desarrollo de la vida del barrio.

«Modernidad radicalizada es el término utilizado por Giddens
(1993) para poner de relieve el hecho de que el actual proceso de
mundializacién no implica el fin de la modernidad sino la realiza-
cidn, hasta sus tltimas consecuencias, de los principios en los que
desde sus origenes se ha venido construyendo la sociedad moder-
na». (Duhau ez a/, 2008, p.65)

El modo de produccién de la «vivienda social» en la primera déca-
da del siglo XXI ha estado regulado por las mismas condiciones que ha



impuesto el capital en la economia urbana latinoamericana. Se trata de
un modelo que se presentaba como alternativa no sélo a la necesidad
de vivienda, sino al modo de produccién social (autoproduccién) que
nunca ha sido ni legitima, ni social, ni profesionalmente aceptado, pero
que, sin embargo, ha sido el mayoritario en la ciudad. Este nuevo modelo
se presenta con ambiciones nada locales y con expectativas econdmicas
abiertamente globales.

Citando a Milton Santos (2002) «Los desarrollos inmobilia-
rios estudiados en la ciudad de México, se ubican en el circuito
superior del capital, porque responden a los intereses de capitales
transnacionalizados los cuales buscan los més altos rendimientos
en los lugares propicios para extraer valor, incluyendo aquellos de
las periferias del sistema. Esto genera el incremento de las rentas
del suelo capitalizadas y los grupos locales pueden verse beneficia-
dos, pero estos son generalmente los de mds alta renta per cdpitar.
(Olivera ez al, 2014, p. 3)

Un modelo urbano que trata —y en cierto modo lo consigue— de in-
sertar en las légicas del mercado a una parte de la poblacién que, aprove-
chando las fisuras del «sistema mexicano», habia conseguido escapar de
ellas por la via de la autoproduccién de la vivienda y de la ciudad. Sin
embargo, la realidad se vuelve otra al fracasar el modelo. Las condicio-
nes de habitabilidad de la vivienda y su entorno, y la imposibilidad de
mantener la hipoteca, acaban expulsando a las familias. El resultado es
el abandono de sus casas y el regreso al modelo de vida que les resultaba
accesible: la autoproduccién —en el mejor de los casos—, la renta de un
espacio para vivir o «de arrimados» en casas de familiares.

Mientras, todas aquellas empresas que sembraron hectéreas de concre-
to y asfalto para cotizar en la Bolsa y que contribuyeron al desarrollo de
la burbuja inmobiliaria de la «vivienda social», se hunden en la quiebra
al caer sus acciones, sin ningin cargo de conciencia y sin responsabilidad
juridica alguna sobre los danos causados.

Por otro lado, el modelo participa de la funcién més ideolégicamente

perversa de los tiempos de la profesién de la arquitectura y el diseno. De

esta manera, sin entender —ni pretenderlo—, el espacio construido para vi-
vir se piensa de forma homogénea y profundamente estdndar, atentando
contra todas las necesidades humanas bésicas.

«La vivienda cumple mdltiples funciones en la sociedad huma-
na, comtinmente no entendidas por los arquitectos, disefiadores,
ni por el mercado inmobiliario. Se piensa que sélo importa su
produccién fisica (tecnoformal), lo cual conduce a cometer reite-
rados errores, como ha acontecido en nuestro pais; por mencionar
alguno: la politica publica se desplegd con base en la familia nu-
clear, cuando en México las familias —especialmente de las ma-
yorias sociales— son extensas y viven en redes espaciales donde la
cercania es bdsica para la sobrevivencia (Lomnitz, 1975).

Este error ha provocado multiples problemas y deformaciones;
lo mds grave es que la mayor parte de los técnicos, promotores,
funcionarios gubernamentales y academias mantienen esta con-
cepcién. En consecuencia, las cuestiones sociales, econémicas, le-
gales, urbanas y arquitectdnicas de las soluciones propuestas no se
corresponden con las caracteristicas y determinantes existentes; a
pesar de ello, atin se produce de esta forma por parte del mercado,

apoyado por las politicas publicas». (Romero, 2014, p. 114-115)



E sTE modelo de produccién de la ciudad es la representacién ma-
terial urbana de las estrategias neoliberales y mercantiles que han
ido introduciendo los poderes politicos y econédmicos —tanto nacionales
como extranjeros—, especificamente desde la firma del TLCAN, como se
ha mencionado a lo largo de esta tesis.

El terreno juridico se ha ido modificando en cada sexenio presidencial
para adaptarse y moldearse a los intereses de dichos poderes en cada perio-
do y a las exigencias de un mercado global. Desde el establecimiento de la
Constitucién Mexicana en 1917 se han emitido 220 decretos de modifica-
cién de la misma, siendo mds del 50% durante el periodo de desarrollo del
capitalismo neoliberal (TTP, 2014, p. 35)', esto es en los tltimos 20 afios
de los casi 100 que tiene de vida, lo que supone una aceleracién de cuatro
veces mds con respecto a los primeros 80 afios en este tltimo periodo.

Uno de los principales mecanismos para el desarrollo del modelo de
produccién urbano ha sido la gestién del suelo a través de la reforma del
articulo 27 constitucional de la propiedad de la tierra comunal y ejidal,
donde se ha sustituido el uso colectivo de la tierra por la explotaciéon
mercantil de la misma (TTP, 2014, p. 10)%

«Estas politicas y practicas muestran cémo se han presentado

como pretendidas politicas de desarrollo verdaderas acciones de

1 Apartado «a ldgica estructural del ataque al derecho de los pueblos en México».

2 Apartado «la transformacién de la estructura productiva de México».

despojo a las que, posteriormente, se ha proporcionado cobertu-
ra legal. De esta forma el derecho pierde su papel protector y se
convierte en una forma de desviacién que expropia el poder a la
poblacién mexicana y lo deposita en los acuerdos comerciales, la
presién de transnacionales o los intereses de las élites econdmicas».
(subrayado propio) (TTP, 2014, p. 29)*

Ademids de la liberacién de la tierra para convertirla en propiedad
privada y mercantilizable, el caso de la Ciudad de México presenta
una peculiaridad: la proximidad entre la ciudad original, ubicada en el
Distrito Federal, con los limites geogréficos del Estado de México. El
crecimiento de la Ciudad de México, acelerado a partir de mitad del
siglo XX, ha dado como resultado una megal6polis que se extiende so-
bre los territorios de dos Estados de la Reptblica y donde, por un lado,
existe una divisidn fisica para las politicas publicas, lo que genera una
ciudad fragmentada y desigual; y donde, por otro lado, la desvincu-
lacién entre estas politicas va a posibilitar situaciones de crecimiento
urbano y de especulacién inmobiliaria como la Urbanizacién Salvaje
Periférica.

La situacidon geogréfico-politica y administrativa de los dos Estados
en los que se extiende la Ciudad de México y las politica pablicas que
promulgé el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez
Obrador, son los dos hechos claves que senalamos como facilitadores di-
rectos de las herramientas juridicas para el desarrollo de la Urbanizacion
Salvaje Periférica.

En concreto, el Gobierno del Distrito Federal publicé el comunicado
conocido como el Bando 2. Un documento con alto valor pedagégico,
que esconde las claves sobre cémo funciona la Urbanizacién Salvaje en
todos los aspectos sefalados y defendidos en esta tesis, y que merece la
pena desmenuzar y analizar como ejemplo prictico de este estudio. Por
su alto contenido ideoldgico, especulativo y de desvio de poder, vale la
pena transcribir el breve —pero conciso— comunicado informativo acerca
del Bando 2, que fue publicado el 7 de diciembre del afio 2000:

3 Apartado «el rol del Estado y el desmantelamiento de derechos».



«Se Restringe el crecimiento de unidades habitacionales y desarrollos
comerciales en las Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacdn, Cuajimal-
pa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac,
Tlalpan y Xochimilco.

BANDO NUMERO DOS

En mi cardcter de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con fun-
damento en las facultades que me confiere la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno, las Leyes de
Desarrollo Urbano, del Medio Ambiente y del Transporte Publico, a los
HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL HAGO SABER:

» Que la conduccién de la planeacién del desarrollo urbano es respon-
sabilidad del Gobierno. Que debe revertirse el crecimiento desordenado
de la Ciudad.

» Que es vital preservar el suelo de conservacién del Distrito Federal
impidiendo que la mancha urbana siga creciendo hacia las zonas de re-
carga de mantos acuiferos y donde se produce la mayor parte del oxigeno
para la ciudad.

» Que en los dltimos treinta anos las cuatro Delegaciones del Centro,
Cuauhtémoc, Benito Judrez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza,
han disminuido su poblacién en un millén doscientos mil habitantes,
en tanto que en las Delegaciones del Sur y del Oriente la poblacién ha
crecido en forma desproporcionada.

» Que en la ciudad de México, existe escasa disponibilidad de agua y
de redes de tuberfas para satisfacer las demandas del desarrollo inmobi-
liario.

Por tales motivos, he decidido la aplicacién de las siguientes politicas
y lineamientos:

I. Con fundamento en las leyes, se restringird el crecimiento de la
mancha urbana hacia las Delegaciones Alvaro Obregén, Coyoacin, Cua-
jimalpa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tl4-
huac, Tlalpan y Xochimilco.

II. En estas Delegaciones se restringird la construccién de unidades
habitacionales y desarrollos comerciales que demanden un gran consumo
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de agua e infraestructura urbana, en perjuicio de los habitantes de la zona
y de los intereses generales de la ciudad.

III. Se promoverd el crecimiento poblacional hacia las Delegaciones
Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza
para aprovechar la infraestructura y servicios que actualmente se encuen-
tran sub-utilizados.

IV. Se impulsard en estas Delegaciones el programa de construccién
de vivienda para la gente humilde de la ciudad.

V. A partir del préximo 2 de enero, empezard a funcionar la Venta-
nilla Unica para el ingreso de solicitudes de uso del suelo especifico y de
factibilidad de servicios, en obras de impacto urbano y ambiental, en el
marco de las atribuciones que por ley le competen a cada una de las Se-
cretarias del Gobierno Central.

V1. La Ventanilla Unica se instalard en la Secretarfa de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda; especificamente en el Registro de los Planes y Progra-
mas, dependiente de la Direccién General de Desarrollo Urbano.

VII. Esta Ventanilla expedird, sin tanto trimite y en un término no
mayor de treinta dias hdbiles, un Certificado Unico que definird, para
conjuntos habitacionales menores de 200 viviendas, la factibilidad de
dotacién de agua, servicios de drenaje y de desagtie pluvial, de vialidad,
de impacto urbano, de impacto ambiental y de uso del suelo.

Pido la confianza, colaboracién y respaldo de los ciudadanos, en el
entendido que por encima de los intereses personales o de grupos, estd la
preservacion del medio ambiente y la viabilidad de la ciudad».

Para empezar, se destaca el tono altamente autoritario manejado por
el Jefe de Gobierno en este comunicado oficial —con expresiones como
«hago saber» o «he decidido»—, donde marca autoritariamente quién de-
cide y quién no. Por otro lado, deja muy claro que la responsabilidad vy,
por tanto, el manejo y la toma de decisiones de las politicas urbanas, es
exclusiva del Gobierno. Estas afirmaciones no dan cabida ni a la consulta
ni a la participacion de los ciudadanos y de las organizaciones sociales
sobre los diagndsticos o la gestién de la ciudad ni del territorio. El nulo
acceso a la democracia que impone el Gobierno en cuanto a la produc-
cién de la ciudad es evidente.



El crecimiento permitido por el Bando 2 se vuelca a las Delegaciones
Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, y
se prohibe en el resto —mancha sefialada en el mapa contiguo—, argu-
mentando que las primeras han sufrido despoblamiento en los tltimos
afos y que sus «infraestructuras y servicios se encuentran sub-utilizados»,
mientras que las segundas han visto aumentar su poblacién y ademds es
necesario «preservar el suelo de conservacién» y proteger las «zonas de
recarga de mantos acuiferos».

El documento alude a la restriccién de construccién de «unidades
habitacionales»* en el punto II, al mismo tiempo que en el punto VII lo
hace a «conjuntos habitacionales menores de 200 viviendas». Si se trataba
de redensificar las Delegaciones propuestas, dos de ellas las mds centrales de
la ciudad, dificil hubiera sido hacerlo sino era para los altos ingresos, por el
elevado costo del suelo. Estos son los que efectivamente han podido elevar
sus modernos edificios de gran altura, desafiando a los sistemas de agua,
basura y al trifico de vehiculos ya existentes. Sin embargo, los «conjuntos
habitacionales» mencionados en el documento, promovidos por agentes
privados y dirigidos a los sectores de bajos ingresos con acceso a créditos
hipotecarios, fueron a parar a la periferia de la ciudad: al Estado de México.

Evidenciamos, por tanto, el desvio de poder que promueve este docu-
mento y que llega a sus méximas consecuencias, tal y como se describe en
esta tesis, con la aparicién de la Urbanizacion Salvaje Periférica. El blo-
queo a la construccién y al desarrollo inmobiliario en las Delegaciones
senaladas no ha hecho otra cosa que expulsar a ciertos sectores sociales de
bajos recursos hacia la periferia, promover la gentrificacién de la ciudad
central y continuar expandiendo la ciudad.

4 Laidea de conjunto o unidad habitacional pertenece al Movimiento Moderno de la Arqui-
tectura, donde se propone la supermanzana solucién urbana en la que los edificios se ubicardn
libres de la lotificacién, «permitiendo» la orientacién «mds conveniente» y «obteniendo» mds
areas libres. Este concepto ha sido utilizado de manera deformada, agravando atin més la idea
de origen. Unidad Habitacional se utilizé particularmente en México para definir un modelo de
produccién de vivienda impulsada por el Estado entre los afios cuarenta y ochenta del siglo XX,
enfocado a facilitar el acceso a ésta a los trabajadores publicos. Se trata de un modelo urbano-
habitacional de supermanzana compuesto de un conjunto de edificios de varios niveles y, en
los primeros que se construyeron, también de pequenas casas diplex. Generalmente rompen la
continuidad de la trama urbana donde se insertan al conformar un drea de acceso restringido.

(Base) Tipos de Pobamiento
Priscilla Connolly

(en color modificado por la autora)
2000
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Por tanto, ;podemos decir que tras la aplicacién del Bando 2 se con-
siguid revertir el crecimiento desordenado y la expansién de la mancha
urbana? ;Podemos considerar que en este periodo se ha logrado avanzar
en la preservacién del suelo con valor ecolégico en el Distrito Federal?

Segin estadisticas del INEGD el resultado de esta gestion fue la con-
traria a la planeada: las Delegaciones con restricciones para crecer au-
mentaron su poblacién entre 2000 y 2010 hasta un 34,8%, mientras
que una de las cuatro Delegaciones previstas para repoblar, la Venustiano
Carranza, perdié casi 33 mil pobladores. Las tres Delegaciones que no ci-
taba el Bando 2, Iztacalco, Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, también
perdieron entre 28 mil y 52 mil habitantes.

En el tltimo pdrrafo de este comunicado se pide el apoyo de los ciu-
dadanos, a los que se les asegura que la intencién es «preservar el medio
ambiente y la viabilidad de la ciudad» y no la de favorecer «los intereses
personales o de grupos». Sin embargo, en el préximo apartado veremos
las consecuencias causadas por la Urbanizacion Salvaje Periférica y, en
consecuencia, por el desvio de poder promovido por el Bando 2.

Para terminar, no se menciona en ningin momento —como si no exis-
tiera ni tuviera, en Ultima instancia, vinculos politicos, econémicos o
geogréficos— al Estado de México, pues legitimamente el Gobierno del
Distrito Federal no tiene potestad sobre él, a pesar de que la ciudad tras-
pasa los limites geogréficos y, a efectos cotidianos, funciona como una
compleja unidad. A pesar de esto, y segtn los datos censales’, entre el
afo 2000 y 2010 las zonas que mds han aumentado porcentualmente su
poblacién han sido municipios del Estado de México como Acolman,
Tecdmac, Atenco o Cuautitldn.

El Bando 2 aparece en el periodo de tiempo en que organismos pa-
blicos de vivienda, como el INFONAVIT, han dejado la mayor parte del
proceso de su produccién al sector privado: a las empresas desarrolladoras
de «vivienda econémica» o «vivienda social».

Sin embargo, en el Estado de México —que es donde se desarrollan
todos estos conjuntos habitacionales— no sélo han sido las politicas pu-

5 INEGI: datos censales de los afios 2000 y 2010 (inegi.org.mx).
6 [dem.

blicas o leyes las que han permitido este modelo de urbanizacién, sino
otros mecanismos mds perversos e ilegales, como la extorsién, la agresion
psiquica y fisica, o los acuerdos entre politicos y empresarios.

Aunque cada conjunto es un caso particular y complejo de andlisis,
se tomaron dos ejemplos que han sido expuestos en el Tribunal Perma-
nente de los Pueblos y que representan dos luchas por la justicia ante la
violacién de Derechos Humanos sufrida. Uno es el caso de despojo en el
conjunto denominado Ex Hacienda de Paula, en el municipio de Temas-
calapa, y el otro es Lomas de San Francisco Tepojaco en el municipio de
Cuautitlén Tzcalli. Este tltimo representa un caso tipico de inadecuadas
condiciones de construccién de la vivienda y del entorno, lo que generé
situaciones de inhabitabilidad y violacién de los Derechos Humanos. El
primer caso presenta, ademds, condiciones de estafa y violencia contra los
pobladores que se negaban a vender sus propiedades para la construccién
del conjunto, por parte de las instituciones y de las propias fuerzas de
seguridad del Estado de México. En ambos casos se argumentaron con
la narracién de los hechos y con los documentos pertinentes los procesos
vividos por estas dos comunidades. Los siguientes dos apartados se apo-
yan o aluden directamente a dichos casos.

El mapa de las pdginas siguientes es una representacién de las man-
chas que ocupa la USP en el entorno mds préximo del Estado de México
con el limite del Distrito Federal.
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UNCA antes se habia desarrollado en México un modelo urbano

de produccién de vivienda con unas caracteristicas tan particu-
lares. Es diferente y novedoso tanto por su organizacién geografica y
urbana como por su inclinacién neoliberal, lo que ha llegado a generar
mds consecuencias que beneficios a sus moradores. Como se ha men-
cionado en algiin momento de esta tesis, es un modelo financiero de
desarrollo habitacional que tiene su origen en Chile y se extendid, des-
pués de México, a Brasil. Un trabajo sobre lo sucedido en este tltimo es
Produzir casas ou construir cidades? Desafios para um novo Brasil urbano
(2012), de Joao Sette Whitaker Ferreira (coord.).

Rolando Bramlett, en su tesis La produccion de vivienda en la Ciudad
de México; 1950-2010 una perspectiva critica desde la arquitectura partici-
pativa, sefiala a rasgos generales las caracteristicas que adquiere el Estado
al promover este modelo de produccién de vivienda:

» Convertirse en mero facilitador, financiando los créditos individuales
para la adquisicién de vivienda. Al mismo tiempo, desatiende a los secto-
res de muy bajos ingresos y al sector informal.

* Apoyando y priorizando la produccién masiva de vivienda nueva frente
al mejoramiento, la ampliacién o la rehabilitacién del parque habitacio-
nal existente —aunque estos tltimos son mds financiados que nunca antes.
* Desvincular este modelo de las politicas de desarrollo urbano.

* Ceder al sector privado inmobiliario el poder suficiente a para poder
controlar todo el proceso de produccién de las viviendas.

La vivienda que produce o promueve el Estado generalmente no llega a
cubrir a las personas de escasos recursos econémicos. Sin embargo, como
senala Alan Gilbert y Peter Ward en Asentamientos populares VS poder del
Estado (1987), este fenémeno tiene 3 objetivos principales. Un objetivo
ideoldgico donde el Estado pretende demostrar que estd cumpliendo con
su deber de cubrir las necesidades habitacionales para los pobres. Y dos
objetivos econémicos, generar trabajo y beneficiar la industria privada de
la construccién. Por no hablar de los intercambios de favores que se dan
entre ciertas cipulas politicas y determinadas empresas privadas.

Caracteristicas del modelo:

* La localizacién es periférica, alejada de los centros urbanos y, en la
mayoria de los casos, desconectada en cuestiones de transporte publico.

* Los terrenos donde se van a ubicar, en muchos casos, no estdn prepa-
rados para ser urbanizados por ser de origen agricola. En otros casos, se
ubican cerca de basureros.

* Los conjuntos son cerrados —desconectados de cualquier trama urba-
na—y se conforman por hectdreas sembradas de casitas idénticas, alcan-
zando la densidad habitacional mds baja de toda la ciudad.

* Las dimensiones de las calles dentro del conjunto son desproporcio-
nadas, alcanzando cabida hasta para cuatro carriles. En algunos casos,
existen calles enteras donde sélo hay fachadas traseras sin salida.

* El programa dictado por los desarrolladores no permiten que en el
disefio urbano se incorpore ningiin tipo de servicio, no hay lugar para
tiendas, escuelas, dreas deportivas, etc. Para evadir las normas urbanas,
subdividen los conjuntos en 50 viviendas a la hora de presentar el proyec-
to urbano y arquitecténico, lo cual no les obliga a tener el equipamiento
necesario para tal cantidad de poblacién. Este es uno de los beneficios
que obtienen gracias al desvio de poder.

* No existen espacios ptblicos distintos a las calles, ni dreas verdes o cual-
quier tipo de vegetacién.

* Las dimensiones espaciales de las viviendas son minimas. En el mo-
mento de ser entregadas a sus inquilinos pocas alcanzan los 60 m* de
superficie construida. Algunas, sin embargo, estardn planeadas para ser
progresivas, lo que permitird crecer la superficie hasta mds de 100 m?.



* Los materiales de construccién y de los acabados son de baja calidad,
lo que acelera su deterioro y no garantiza el bienestar de las familias. Esto
permite abaratar costos a las desarrolladoras y aumentar sus beneficios.
e El precio de venta suele ser el doble o mds del precio de costo de cons-
truccién. Es esencia del funcionamiento del mercado.

. o] 7 . 7 .
* Los inquilinos acceden a ellas a través de una hipoteca de mds de veinte
afios, concedida por organismos publicos de financiamiento.

Consecuencias socio-urbanas del modelo:

Este modelo ha traido multiples consecuencias en funcién de las par-
ticularidades de los procesos en cada caso. Algunas de ellas comienza
mucho antes incluso de la urbanizacién, concretamente en el periodo de
obtencién de la propiedad de las tierras. Es el caso de la Ex Hacienda de
Paula, donde las autoridades municipales —presionadas por el Gobierno
del Estado de México— cambiaron el uso de suelo de las tierras. Una
parte de los propietarios de esas tierras cedid a la oferta propuesta por
los desarrolladores, un departamento y una cantidad de dinero, nunca
recibieron nada. Los que se negaron y resistieron quedaron encerrados
en una «propiedad privada» perteneciente a los nuevos duefios, hasta que
estos utilizaron la via de la amenaza y finalmente la de la agresién fisica,
para lograr que salieran de sus tierras. Pese a denuncias y trdmites por la
via legal, los pobladores y duenos de la tierra no lograron hacer justicia.

El despojo de tierras, a través de la corrupcién y la gestion ilegal del
acceso al suelo, es una realidad en muchos de estos conjuntos y son po-
sibles gracias al desvio de poder que ejecutan los gobiernos locales 0 mu-
nicipales, y que benefician a las empresas desarrolladoras de vivienda, no
sin devolver los favores.

«El conjunto urbano Lomas de San Francisco Tepojaco o Lo-
mas de Cuautitldn se empezd a habitar en el ano de 2002, con
personas que migramos a este lugar de distintos lugares y con una
cultura y forma de pensar muy diferentes. Por lo que no existe un
arraigo a la tierra, ni contamos con una identidad propia, lo que
ha dado lugar a que no exista unidad entre los propios habitantes.

Aunado a esto las empresas constructoras en contubernio con las
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autoridades han utilizado una ingenieria de conflicto comprando
a un grupo de habitantes para que les informen de los posibles
grupos de habitantes que se organicen para exigir sus derechos y a
la vez los vecinos que se han vendido son utilizados como golpea-
dores o como testigos falsos para que sefialen que todo esta bien y

desmentir las denuncias». (Caso Tepojaco, 2013)

La «ingenieria de conflicto» o estrategias de desmantelamiento de los
tejidos sociales es, en este caso, la generacién de un modelo urbano que
de base ya trae un alto nivel de dificultad para que se den los lazos ne-
cesarios de la organizacién social. Esta es una caracteristica inherente a
la Urbanizacién Salvaje. El modelo neoliberal de produccién se opone
radicalmente a cualquier posibilidad de participacién ciudadana.



Ex Hacienda de Paula
Temascalapa, EDOMEX
Google Maps

2015

N

Areas del conjunto urbano / viviendas de interés social
Extensidn del terreno /120 Ha
Constructoras / KE DESARROLLADORA

«Todos hacfamos uso de las tierras desde que terminé la Revolucién Mexicana eran de
todos y de nadie, las trabajaron nuestros abuelos y también nuestros padres, {bamos por
lefia y llevdbamos a pastar en estos terrenos a nuestros animales». «...te recordamos que
no venderemos nuestros ejidos, no hacemos ni haremos acuerdos con nadie a pesar de
las demandas y amenazas...». «...nos sumaremos a no permitir desarrollos inmobilia-
rios...». «...contintien con la tenacidad que hasta ahora han demostrado en defensa de

sus tierras contra quienes les han amenazado...». (Caso Temascalapa, 2013)

Lomas de San Francisco Tepojaco
Cuautitlan Izcalli, EDOMEX

Google Maps

2015

N

Areas del conjunto urbano / viviendas de interés social, lotes urbanizados y ecoviviendas.
Niimero de viviendas / Aproximadamente 18,000.

Superficie viviendas / 28-60 m?.

Créditos hipotecarios / INFONAVIT, FOVISSSTE, ISSFAM, CAPTRALIR y otros (bancos).
Constructoras / PROFUSA, CAME y DEMET.

Ventas / Inmobiliaria Ejidal San Francisco Tepojaco.

Poblacién /40,000-45,000 habitantes (descontando la vivienda abandonada).

«Se le conoce como fraccionamiento dormitorio ya que sus habitantes salen desde muy
temprano a trabajar y solo llegan a dormir a sus casas, esto por las distancias que tienen

que recorrer hasta sus centros de trabajo». (Caso Tepojaco, 2013)



En muchos de estos desarrollos se utiliza el término de «vivienda so-
cial progresiva», al tratarse de la construccién de «pies de casa» —algunos
de tan s6lo 36 m’- y estar previsto su crecimiento. Esta denominacién
permite la indeterminacién conceptual y ha provocado que muchas em-
presas, ante la denuncia de las inadecuadas condiciones de habitabilidad
o de su rdpido deterioro, se amparen en que la condicién de venta del
«producto» era la progresividad. Por tanto, estaba pensado para que las
familias siguieran invirtiendo en ¢él, justificando en ese caso cualquier
fraude en la calidad de los materiales o de la construccién. Esto no quiere
decir que en un principio hayan pagado un precio sobre-elevado.

Por otro lado, este modelo urbano impone a los habitantes vivir bajo
el régimen condominal. Eso implica cuotas de mantenimiento obliga-
torias que incrementan el costo original de la vivienda. Las deudas por
impagos puede llevar al embargo de la vivienda.

Los masivos conjuntos han conformado un cinturén de ciudades dor-
mitorio con consecuencias costosas tanto para sus habitantes como para
toda la ciudad, algunas de las mds importantes a escala urbana y otras
generales para todos los casos se enlistan a continuacion:
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* Incremento de las dreas urbanas muy por encima de las necesidades del
crecimiento demogréfico de la ciudad. Paradéjicamente, tras esta expe-
riencia los gobiernos aplicardn politicas de densificacién por verticaliza-
cién. Otro modelo urbano que no deja de lado, sin embargo, algunas de
las caracteristicas de estos conjuntos urbanos.

* Costos adicionales transferidos a los gobiernos locales y a los adquirien-
tes de las viviendas —plusvalia mercantil.

* Endeudamiento de las familias y elevacién del costo de vida de éstas
debido a la distancia a los centros de trabajo y al transporte.

* El limite urbano-rural se desplaza y aumenta consecuentemente la
plusvalia capitalista de la ciudad. Esto suele pasar con los terrenos que
separan los conjuntos y el primer nicleo urbano, sin decir que se vuelven
dreas susceptibles de seguir un proceso similar de despojo de tierras.

* El suministro de agua y energfa deficiente. En el caso de Tepojaco los
habitantes denuncian que el agua les llega sélo dos veces a la semana.

* Aparicion e intensificacién de la delincuencia y la violencia.

* Abandono de viviendas y deterioro de los entornos habitacionales.

«Tanto las razones econédmicas —desde la macroeconomia— de
las asignaciones presupuestales, de los costos especificos contra
las capacidades de pago y niveles de ingreso; como las razones y
prioridades de las politicas publicas y las concepciones ideoldgicas
dominantes ante la vivienda, obligan a soluciones que no son ni
apropiadas ni apropiables para los grupos sociales a los que se di-
rige». (Romero, 2014)

El ocaso de este modelo ha concluido con el abandono miles de vi-
viendas en todo el pais. La imposibilidad de mantener la carga hipo-
tecaria, la lejania de las fuentes de trabajo, las fallas estructurales de la
vivienda o la falta de servicios bdsicos, son algunos de los motivos que
han llevado a millones de familias a dejar sus hogares.

Este modelo ha seguido reproduciéndose, aunque con menor intensi-
dad, hasta 2015, afio en que todavia el gobierno del Estado de México te-
nia concedidas licencias de construccién. En los tltimos anos las empre-
sas desarrolladoras estdn cambiando su produccidn a edificios verticales.
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impunidad.”
(Del lat. impunitas, -atis).
1. f. Falta de castigo.

«... impunidad no es solo una ausencia de castigo sino un me-
canismo que trata de evitar reconocer y asumir las responsabilida-
des. En el caso de México que trata de diluirlas entre las instancias
Municipal, Estatal o Federal, y donde los mecanismos de rendi-
cién de cuentas como comisiones de derechos humanos oficiales
resultan desgraciadamente inefectivos. La impunidad estd tejida
también de caminos que van hacia ninguna parte como hemos
escuchado en los casos presentados, a la vez que un mecanismo
educativo y disciplinador que impone un sentido de impotencia a
la sociedad». (Tribunal Permanente de los Pueblos, 2014)3

A impunidad forma parte de la vida cotidiana mexicana, forma parte

de la cultura con la que conviven todos los ciudadanos. Porque la
cultura no sélo se manifiesta en los aspectos positivos, también es cultura
el narcotréfico, la corrupcién y la impunidad. Esta tltima es una herra-
mienta con la que los poderes ficticos, a través del Estado, someten al
pueblo mexicano en su intento por asegurar una sociedad alienada, can-
sada e impotente. Se trata de un mecanismo disciplinador pero también,

7 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

8  Apartado <Justicia y lucha contra la impunidad».

como decia Freire, desesperanzador. La situacién obliga a las comunida-
des, barrios y pueblos a mantenerse permanentemente en resistencia, lo
cual les resta tiempo y fuerza para dedicarse a la reproduccién de la vida
cotidiana y a superar la condicién de pobreza. O, en el caso contrario, la
reproduccién de la vida y la dificultad que las condiciones de escasez eco-
némica imponen, no les deja tiempo para la resistencia y se ven obligados
a convivir con la impunidad.

En la Urbanizacion Salvaje Periférica encontramos testimonios de re-
presion y violencia por parte de las autoridades, pero también la compli-
cidad de los organismos que tienen como tarea fundamental la protec-
cién de los derechos bésicos de las personas, como son La Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México y la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos de México.

El desvio de poder mediante, por ejemplo, las respuestas contradicto-
rias de las instituciones antes mencionadas, abre paso a la impunidad por
la desproteccién de los derechos de las victimas, en casos como estos de
abuso de poder y violencia urbana.

Los habitantes del conjunto urbano Lomas de San Francisco Tepoja-
co, en la presentacién del caso ante en TP establecen con una amplia
visién del fenédmeno al que se enfrentan, que:

«La vivienda digna, siendo la base para el disfrute de otros de-
rechos humanos, no significa cuatro muros y un techo, es:
Todo el hdbitat que la rodea, son los servicios publicos, la ur-
banizacién, los servicios bésicos, seguridad publica, etc. Que la
ambulancia o servicios de emergencia lleguen a tiempo. Que la es-
tructura de la vivienda sea lo suficientemente fuerte para resguar-
darnos. Vivir en un ambiente sano que no nos provoque enferme-
dades. Transitar libremente a pie o en carro por las calles sin que
dejemos tobillos, manos, llantas o rines embarrados en pavimento
o banquetas. Que cuente con espacios suficientes y dignos a su in-
terior. Que contemos con vias de acceso y salida que nos permitan
estar a tiempo en nuestros trabajos o en caso de emergencia que
podamos llegar pronto a un hospital. Que contemos con espacios

publicos, culturales y de recreacidn, etc.». (Caso Tepojaco, 2013)



Ante el desvio de poder que dio pie a la impunidad de muchos actores,
los vecinos del mismo conjunto exigen:

a. Se realicen los estudios de suelo, calidad de materiales, ambientales
y otros que determinen si el drea y las casas son habitables, incluyendo
si las viviendas tienen el espacio suficiente, esto por instituciones o em-
presas que no estén vinculadas con el gobierno o sean susceptibles de ser
manipuladas o forzadas a falsear la informacidn.

b. Se reubiquen, restituyan y/o reparen las viviendas de acuerdo a los
resultados de los estudios.

c. Se creen leyes que sancionen a los funcionarios publicos que se vean
inmiscuidos en la complicidad con las empresas constructoras para poner
en peligro la vida de los habitantes y defraudarlos, sanciones con penas
corporales y de pago de resarcimiento e indemnizacién.

d. Se creen leyes para sancionar a los duefios, accionistas, profesionis-
tas, vendedores, promotores, etc. de las empresas que pongan en peligro la
vida, integridad fisica y patrimonio de los compradores de vivienda, san-
ciones con penas corporales y de pago de resarcimiento e indemnizacién.

e. Se sancionen con penas corporales y de pago de resarcimiento e
indemnizacién a los funcionarios publicos responsables, duenos, accio-
nistas, profesionistas, vendedores, promotores, etc. de las empresas cons-
tructoras e inmobiliarias que estdn atentando contra la vida, integridad
fisica y patrimonio de los compradores de vivienda y que nos han defrau-
dado, verificindose perfectamente y sin errores que el resarcimiento del
dano y el pago de indemnizacién correspondiente, sean verdaderamente
de acuerdo al dano que nos han causado.

f. Se creen mecanismos y regulaciones mds claras y especificas sobre la
construccién de la vivienda, asi como su tamafio minimo y técnicas de
urbanizacién.

g. Se realice un estudio del impacto que ha generado el hacinamiento
por lo pequeno de las casas de tal manera que se minimice la eminente
aparicién de dafios psicolégicos y sociales.

h. Se reconozcan como derechos humanos el derecho a la ciudad para
que se nos dote de todos los servicios necesarios, cultura, educacién, es-
parcimiento, dreas verdes, transporte, hospitales, etc.
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i. Que se garantice que los derechos humanos de los habitantes serdn
progresivos y nunca regresivos como esta sucediendo actualmente.

j. Lo senalado en la presentacién de este mismo caso enfocado a la
PROBLEMATICA DE CONTAMINACION AMBIENTAL Y DANO A
LA SALUD DE LOS HABITANTES DEL CONJUNTO URBANO LO-
MAS DE SAN FRANCISCO TEPOJACO O LOMAS DE CUAUTITLAN,
CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO presentado en la PRE-
AUDIENCIA DESPOJO Y ENVENENAMIENTO DE COMUNIDADES
POR MINERIA Y BASURA.

k. Se nos indemnice por los dafios que se nos han ocasionado.

1. Se nos pida una disculpa publica por los dafos ocasionados, se in-
forme publicamente que funcionarios publicos se corrompieron, que
acciones se van a realizar para resarcirnos los dafios y que dafios se nos
causaron.

m. Se nos den talleres y atencién psicolégica para aprender a vivir con
los dafios que ya presentemos.

n. Se garantice con leyes la no repeticién de los hechos.

o. Todo lo anterior a la brevedad posible.

p. Se violenta en nuestro perjuicio lo contenido en la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos principalmente articulos 1°, 4°,
113, 115, 133 y demds relativos; Leyes de vivienda federal y del Estado
de México; Leyes ambientales y de tratamiento de residuos sélidos a nivel
federal y estatal; normas oficiales mexicanas de construccién, proteccién
civil, etc.; lo contenido en diversos tratados y pactos que México a fir-
mado en relacién al derecho a una vivienda digna y a todos los derechos
humanos que se violentan.

La sociedad civil afectada, organizada y, en muchos casos, contan-
do con la colaboracién o asesoria de expertos en determinadas materias
juridicas, técnicas, etc., es capaz de poner sobre la mesa una propuesta
de justicia fundamentada, asi como de exigir el cumplimiento de los de-
rechos humanos y el respeto a la democracia participativa, aqui ejercida
por la ciudadania. La voluntad y el cumplimiento del deber por parte del
Estado es una tarea dificil de conseguir. Sin embargo, es el tinico camino
hacia la paz y la justicia urbana.
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«El sistema institucional mexicano es poco eficiente y co-
rrupto atin después de 40 afios de campaiia “para erradicarlo”;
su sistema juridico y constitucional estd basado en las ideas de
las élites de un pais que sélo existe para una parte de ellos. La
nuestra es una sociedad clasista, racista y chovinista, que se
niega a discutir y enfrentar su realidad de pais mestizo y mul-
tirracial. Evidentemente es necesario resaltar estos aspectos
negativos para reconocer y entender nuestras ventajas, posi-
bilidades y fortalezas. Distantes de un nacionalismo simplén,
debemos construir un futuro diferente a partir de nuestra di-
versidad y sin las enormes desigualdades actuales de muchos
tipos». (Romero, 2014, p. 116)

Ante unas instituciones locales, municipales y estatales que no cum-
plen con sus deberes para con los ciudadanos, que no son capaces de ges-
tionar desde lo publico el barrio, la ciudad y el territorio, y que ademis
resultan ser corruptas y cémplices de los negocios del capital, no queda
otra que la organizacién ciudadana y la lucha colectiva por los derechos

y la justicia desde abajo.

La impunidad es la guinda del pastel de la Urbanizacion Salvaje.
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CONCLUSIONES

[CONTRADICCIONES]



E ste trabajo presenta una mirada amplia y critica hacia el modo en
que actualmente se produce la ciudad. Reconocer, vincular y englo-
bar diferentes fenémenos dentro de la Urbanizacion Salvaje, a la vez que
definirla y caracterizarla especificamente, nos permite tener una visién
mds completa de los procesos que se estdn dando particularmente en
otras partes de la ciudad. Durante el desarrollo de esta investigacién he
podido acercarme a diferentes procesos (como gentrificacion, en el caso
de la Colonia Judrez o de la Merced; resistencias y luchas urbanas, en el
caso de los vecinos del Pueblo de Xoco o en Pueblo de Culhuacin; inclu-
so alguna experiencia en el extranjero, como con las resistencias y luchas
en los barrios de La Cecilia o de Patio Bonito en Bogotd) en compania
de la gente que los sufre y los combate, y de colectivos trabajando en el
terreno. Todos ellos, y los que podemos conocer a través de otros medios,
refuerzan la idea de que hay un eje vertebrador que se reproduce de ma-
nera comdn, pero que se manifiesta segin cada caso concreto y desarrolla
particularidades locales.

Asi, la produccién masiva de «vivienda social» estudiada en este caso,
es s6lo uno de los modos en que la Urbanizacion Salvaje se ha manifes-
tado, pero lo interesante serfa ver cémo ésta, aunque diferente en for-
ma, proceso y tiempos, guarda elementos comunes con otros procesos
urbanos. Al final, se trata de planes de gestién e inversién econémica en
torno al sector inmobiliario y de la construccidn, trazados por los grupos
politicos de una determinada administracién, en un juego de poder en
favor de sus beneficios y en constante tensién con la ciudadania.



David Harvey, en su reciente publicacién Diecisiete contradicciones y el
fin del Capitalismo, expone diecisiete relaciones que componen las con-
tradicciones del momento social que vivimos, permitiéndonos visualizar
la complejidad de éste y entender, al mismo tiempo, que la Urbanizacion
Salvaje es el conjunto —o el resultado— de estas contradicciones, el punto
exacerbado del sistema econémico capitalista en lo referente a lo urbano-
arquitectdnico. Vale la pena mencionar las contradicciones desarrolladas
por Harvey, él las clasifica en tres tipos, y ver cémo conforman los ingre-
dientes de la produccién histérica de las ciudades, desde una perspectiva

marxista:

Las contradicciones fundamentales:

1. Valor de uso y valor de cambio.

2. El valor social del trabajo y su representacién mediante el dinero.
3. La propiedad privada y el Estado capitalista.

4. Apropiacién privada y riqueza comun.

5. Capital y trabajo.

6. ¢El capital es una cosa o un proceso?

7. La contradictoria unidad entre produccién y realizacién.

Las contradicciones cambiantes

8. Tecnologia, trabajo y disponibilidad humana.

9. Divisiones del trabajo.

10. Monopolio y competencia: centralizacién y descentralizacidn.
11. Desarrollos geograficos desiguales y produccién de espacio.
12. Disparidades de renta y riqueza.

13. Reproduccidn social.

14. Libertad y sometimiento.

Las contradicciones peligrosas
15. El crecimiento exponencial y acumulativo sin fin.
16. La relacién del capital con la naturaleza.

17. La rebelién de la naturaleza humana: la alienacién universal.

(Harvey, 2014)

En el periodo estudiado, las contradicciones en México se fortale-
cen. Mientras que las empresas transnacionales emprenden en el pais
negocios muy rentables gracias a los Tratados de Libre Comercio abiertos
pocos anos antes, la agudizacién de la pobreza, la degradacién ambiental
y agraria, la marginacién de los sectores minoritarios, entre otros, crecen
exponencialmente. Barreda (2012) alude, ademds, a la pérdida de la so-
berania energética, alimentaria, demografica, militar y ambiental frente a
la entrada de las empresas internacionales a las que se les permite explotar
y generar ganancia a costa de los recursos, naturales y humanos, del pais.
Al mismo tiempo, grandes empresas nacionales se posicionan en lo mds
alto del mercado global y las remesas de los trabajadores hacen entrar a
México un porcentaje importante del PIB. Sin embargo, Barreda acusa
a estos dos negocios de ser los responsables de la venta mundial de la
soberania demogrifica.

Las ciudades contindan creciendo y las empresas nacionales aprove-
chan y ven el negocio en la entrada de las inversiones inmobiliarias del
sector financiero internacional, en su mayoria proveniente de la sobrea-
cumulacién del capital. El sector inmobiliario es uno de los preferidos de
dicha inversién.

Uno de los grandes beneficios con que se encuentra el mercado inter-
nacional al llegar a México es la poca regulacién y la escasa proteccion
ambiental con que cuenta el pais —o la certeza de que «todo se puede»,
con dinero— provocando un mayor rendimiento econémico a las nuevas
empresas y destruyendo numerosos entornos naturales, alimentarios, etc.

La Urbanizacion Salvaje y, en concreto, la Urbanizacién Salvaje Peri-
férica, es un fenémeno que se ha desarrollado paralelamente en todo el
pais. Ha tenido su auge entre el afio 2000 y el 2010, y desde entonces
las dindmicas neoliberales se han ido trasladando al centro de la ciudad
en forma de edificios verticales de vivienda masiva y en forma de mega-
proyectos, los cuales estdn directamente relacionados con las presiones
inmobiliarias habitacionales que recaen sobre los barrios colindantes y a
las vidas de sus habitantes.

«Otra cuestién importante se refiere a los patrones de vida

de los habitantes en la produccién masiva. Los patrones de los



ocupantes de las viviendas (en su mayoria prototipos) se aplanan,
simplifican y minimizan en funcién de las formas de vida y las
concepciones de la clase media. Ello ha propiciado gran parte del
abandono de los habitantes de primera ocupacién en las vivien-
das producidas con los estdindares del Movimiento Moderno y de
la visién neoliberal (aproximadamente mds del 50% en el caso
mexicano). Las personas de menores ingresos venden sus casas [o
las abandonan, junto a sus hipotecas, en el caso de la Urbanizcion
Salvaje Periférical y buscan un terreno en una colonia popular

para edificar su morada “a su gusto”». (Romero, 2014)"

Por no hablar de los modelos arquitecténicos que se imponen como
soluciones habitacionales en este modo hiper-industrializado de la pro-
duccién de la vivienda.

Romero aclara que diversos estudios (irrecuperables) de los afios 80
aportaron esos datos, y se refiere al caso de la vivienda en edificios mul-
tifamiliares de la segunda mitad del siglo pasado. En el caso de la Ur-
banizacion Salvaje Periférica, se habla de miles de casas abandonadas en
todo el pais.

La Urbanizacién Salvaje como proceso de deterioro ambiental y social
pone de manifiesto las contradicciones de la ciudad actual. Mientras se
enriquecen las empresas privadas con la acumulacién de capital y deter-
minados cargos politicos a través de la corrupcidn, el salario indirecto va
disminuyendo en detrimento de las condiciones de vida de las personas y
de los bienes y servicios de la ciudad (Borja, sin fecha).

Las contradicciones se manifiestan también, como senaja Borja (sin
fecha) en los conceptos, sus significados y sus aplicaciones reales:

«Por otra parte, en una sociedad fuertemente clasista estos ob-
jetivos conceptuales son casi siempre incompatibles entre ellos. A
lo que se anade que en si mismos estos conceptos son confusos
y confesionarios. La competitividad sirve para justificar grandes

operaciones urbanisticas lucrativas que acentdan las desigualda-

1 Entre corchetes [...] anadido por la autora.

des y con frecuencia destruyen capital fijo, fisico y social, es decir
destruyen base productiva. La cobesién social, concepto impreciso
donde lo haya, sirve para abandonar otros términos, como igual-
dad o reduccién de desigualdades. La sostenibilidad es un concep-
to prostituido por el uso retérico que se ha hecho del término y
no concretarlo es simplemente un intento de legitimar cualquier
politica. La gobernabilidad, tan a la moda entre los politélogos
ingenuos, sirve de facto para desresponsabilizar a los gobiernos,
en nombre la de interinstitucionalidad, la cooperacién publico-
privada y la participacién de la sociedad civil, otro concepto amal-
gdmico que sirve para todo y para nada. Pero permite prescindir
de la referencia a las clases sociales. La participacién ya citada se
utiliza para reclamar a los gobiernos que creen estructuras partici-
pativas, algo asi como encargar al lobo que guarde a las ovejas. Los
gobiernos lo utilizan para crear consensos pasivos y se olvidan de
plantear que la participacién efectiva es la generada por la conflic-
tividad social, que es precisamente lo que no se quiere reconocer».

(Borja, sin fecha)

El grupo de investigacién ADCP defiende que la critica hacia las for-
mas dominantes de disefiar o proyectar la arquitectura y la ciudad es
necesaria para responder a la complejidad y multidimensionalidad de la
realidad, teniendo en cuenta el momento histérico en que nos encontra-
mos y sin caer en inocentes idealismos que atin persisten en la ensefianza
y en la prictica (Romero, 2014). Los procesos llevados a cabo para la
construccién fisica y social de la ciudad minoritariamente son promo-
vidos por los propios habitantes o agrupaciones sociales, por no tener el
espacio politico, juridico y, sobretodo, econémico, para actuar.

Sin embargo, si existen alternativas y creemos que ese es el camino.
Por un lado, la lucha activa y consciente para combatir al monstruo de la
Urbanizacién Salvaje —porque ésta no pretende dejar espacio a los demis
modos de producir ciudad— y por otro lado las propuestas alternativas
que generan soluciones donde si caben las mayorias. A continuacién, se
hace una breve referencia a algunos de estos movimientos que resisten
y/o proponen alternativas.



«Las contradicciones no son siempre rotundamente malas y
evidentemente no trato de sugerir connotaciones automdticamen-
te negativas. Pueden constituir una fuente fecunda de cambio so-
cial y personal de la que la gente salga mucho mejor que antes. No
siempre sucumbimos y nos perdemos en ellas. Podemos utilizarlas
creativamente. Una de las eventuales salidas de una contradiccién
es la innovacién. Podemos adaptar nuestras ideas y précticas a
nuevas circunstancias y aprender de la experiencia a ser mejores y

mis tolerantes». (Harvey, 2014)

N os enfrentamos a una de crisis mundial del Capitalismo y, con
ella, de las ciudades y de las sociedades. Albergamos fuertes con-
tradicciones en nuestra vida cotidiana y en los discursos hegeménicos
de los que nos gobiernan —nos dicen una cosa pero hacen otra—. Por un
lado, y como ya se ha expuesto en esta tesis, vivimos en un momento
donde se generan los procesos urbanos mds extremadamente perversos
y destructores del Capitalismo. Por otro lado, el discurso de las institu-
ciones publicas y los gobiernos se entremezclan y confunden con el de
las organizaciones sociales y los grupos activistas, todos ellos compar-
ten espacios de discusién y busquedas de alternativas, o retos para crear
mejores ciudades, en formatos como «Foro Mundial» y «Encuentro o
Seminario Internacional», pero la realidad sigue siendo poco democriti-
ca. Las contradicciones, como dice Harvey (2014), podemos utilizarlas

creativamente y convertirlas en innovacién, y ésta es la tarea que de di-
versa manera se dan los colectivos o grupos que trabajan por conseguir el
derecho a la ciudad para todas y todos.

No hay que olvidar que las ciudades son complejas construcciones
colectivas de la sociedad en su lucha contra los poderes hegeménicos y
las imposiciones de estos. Del constante enfrentamiento entre las partes
surge como resultado el espacio donde reproducimos la vida urbana. M4s
de la mitad de la ciudad de México ha sido autoproducida por la sociedad
civil, la cual ha levantado barrios enteros. Los arquitectos y urbanistas
han tenido un papel concreto y, en especial, poco cercana a los procesos
de autoproduccién de la vivienda y el territorio.

«En la mayoria de los casos —mis alld de las consideraciones es-
téticas, que tanto preocupan a los arquitectos, y de las organizacio-
nes racionales, que interesan a los planificadores— estos desarrollos
autoproducidos resultan mds cercanos a las demandas de los gru-
pos sociales que los generados por las instituciones. A pesar de sus
limitaciones y problemas, encierran muchos ejemplos positivos de
cémo, en medio de la escasez y contra todas las circunstancias,
los actores involucrados son capaces de comprometerse verdade-
ramente en su realizacién.

Al llegar a las dltimas fases de su desarrollo progresivo, estos
asentamientos son, en muchos casos, mejores en sus condiciones
habitables, mds sustentables y de mds ficil mantenimiento que
los desarrollos planificados, disenados y construidos por profesio-
nales —que se alejan tanto de las realidades sociales como de los
procesos participativos— sujetos de la especulacién ideoldgica de
los disefiadores. Ademds, en muchos casos, durante la producciéon
de los asentamientos populares se generan conductas y actitudes
de solidaridad y de compromiso, casi ausentes en los entornos

construidos con los métodos formales». (Romero, 2014, p. 114)

Los gobiernos y los partidos politicos promueven programas electo-
rales con slogans como «la ciudad verde», «la ciudad compacta», «la ciu-
dad segura», hasta «la ciudad inteligente» —las ciudades eran inteligen-



tes hasta que llegaron los arquitectos y los urbanistas—... entendiéndola
como un objeto que se puede modelar y que, por si sola, tiene la capa-
cidad de transformar la sociedad —y quizds mejorarla—. Sin embargo,
cada proceso urbano en donde se implementan estas politicas esconde
historias de gentrificacién, violencia, represién o despojo, promovidas
o apoyadas por el Gobierno en su abuso del poder. ;Quién puede, en-
tonces, frenar estos procesos? ;Cudl es el papel de los profesionales, los
intelectuales, los activistas, los colectivos sociales, la sociedad en gene-
ral, para frenar los procesos abusivos a los que —sobretodo— los grupos
marginados se enfrentan y conseguir, al fin, un lugar donde quepamos
todas y todos?

Ante el complejo panorama urbano, social, econémico, politico, etc.,
hay dos frentes en los que es necesario trabajar. Por un lado, como pro-
fesionales en la Produccién (Social) del Hébitat, es decir, en la prevision,
planeamiento y ejecucién de lo nuevo, de los mejoramientos, de las am-
pliaciones, etc. —en las diferentes escalas, desde la vivienda hasta la calle,
el espacio comin—. Por otro lado, como asesores y acompanantes desde
el activismo, las propuestas estratégicas y creativas de las luchas colectivas
que persiguen las comunidades, los movimientos sociales o los barrios.

Para todo esto, encontramos en la actualidad grupos muy diversos en
la escena de la lucha urbana —desde tedricos, grupos de investigacién-
accion participativa, colectivos de profesionales al servicio de las luchas
comunitarias—, hasta los propios protagonistas: actores y comunidades
organizadas y conscientes de su situacién y de sus objetivos en comun.

«No sorprende que buena parte del énfasis del movimiento
antiglobalizacién se haya centrado recientemente en el reclamo de
los bienes comunes y en el ataque al rol conjunto del estado y del

capital en su apropiacién». (Harvey, 2004)

Muchos de estos grupos llevan décadas conformados, algunos con
unas propuestas mds exitosas que otras, los barrios populares son ejem-
plo incansable de esta lucha. Otros grupos son mds jévenes, pequenas
semillas creciendo en tierra hostil y tratando, desde los diferentes frentes,
de abordar el «derecho a la ciudad». Todos ellos juntos conforman una

red local y global que, en el mejor de los casos, suman sus esfuerzos y se
hacen cada vez mds visibles y efectivos.

Sin embargo, estos movimientos nunca han sido gratuitos ni han re-
sultado ilesos a los poderes hegeménicos, pero la autogestion y la organi-
zacion colectiva es, para ellos, el camino del cambio hacia una sociedad
mds democrdtica y més justa, donde los derechos humanos se respeten y
donde se pueda construir un espacio habitable y adecuado para todos. La
lucha por el «derecho a habitar» estd a la orden del dia.

A modo de panorama global se exponen diferentes alternativas de
grupos que trabajan por un cambio en el quehacer urbano-arquitecté-
nico. Los actores involucrados no son necesariamente profesionales de
academia, pero si profesionales de su propia situacién. A todos ellos les
mueve un interés comun: la lucha por cambiar el modo de produccién
de la ciudad y, en general, el hdbitat humano.

«El infierno de los vivos no es algo por venir; hay uno, el que
ya existe aqui, el infierno que habitamos todos los dias, que for-
mamos estando juntos. Hay dos maneras de no sufrirlo. La pri-
mera es fdcil para muchos: aceptar el infierno y volverse parte de
él hasta el punto de dejar de verlo. La segunda es arriesgada y exige
atencidn y aprendizaje continuos: buscar y saber reconocer quién
y qué, en medio del infierno, no es infierno, y hacer que dure, y

dejarle espacio». (Calvino, 1998, p. 171)

La concientizacién y movilizacién de los grupos sociales han sido las
herramientas imprescindibles para los cambios que se han comenzado a
gestar en este momento concreto de nuestra Historia, donde encontra-
mos condiciones muy diferentes a las de los afios 60 y 70. Movimientos
globales como Los Indignados y el 15-M [Espana] se expanden a la ve-
locidad de la luz uniendo los intereses y el conocimiento alrededor del
planeta, favorecido por el uso de las redes y las tecnologfas. Esta es una



clara sefial de que algo no va bien y de que la tinica manera de cambiarlo
es mediante el trabajo colectivo.

Pero quiero ahora aterrizar en la escala mds pequena de comunidad
urbana, el barrio. Las agrupaciones vecinales forman grupos de trabajo
para gestionar el espacio y mejorarlo, o para defenderlo. Desde cualquier
estrato socioecondémico nacen estas iniciativas que buscan, en resumidas
cuentas, la mejora del entorno fisico habitable y la lucha por la perma-
nencia en el lugar. El trabajo de estas asociaciones no consiste inicamen-
te en demandar necesidades, sino que muchas veces las luchas se centran
en oponerse a nuevas operaciones urbanas que son susceptibles de provo-
car dafios para el barrio y sus habitantes.

En México, el Frente Mexiquense es un buen ejemplo de movimiento
ciudadano organizado:

«Somos un movimiento de la clase media que nos organizamos
para defender nuestro patrimonio, y denunciar a la economia del
crimen inmobiliario e hipotecario en México, que durante los tl-
timos diez afios han defraudado a millones de mexicanos que de
buena fe compramos y adquirimos nuestras viviendas mediante
un crédito hipotecario.

El Frente Mexiquense en Defensa Para Una Vivienda Digna
A.C,, lo constituyen amas de casa, jubilados, comerciantes, ta-
xistas, secretarias, profesores, médicos, ingenieros, contadores, ar-
quitectos, economistas, maestros, doctores, obreros y trabajadores
del sector servicios, esta diversidad de expresiones se han unido
con un fin, defender nuestro patrimonio, combatir la impunidad
y mediante la lucha pacifica resistir el poder corruptor de las in-
mobiliarias e hipotecarias, es importante dar a conocer que to-
dos nos hemos unidos para rechazar los lanzamientos o desalojos

injustificados»”.

Algunos otros movimientos vecinales que se dan en la Ciudad de
México son el 06600 Plataforma y Observatorio Vecinal de la colonia Jud-

2 frentemex.org.mx | Frente Mexiquense

rez, que se encuentra actualmente en una resistencia propositiva causada
por las amenazas de gentrificacién del barrio, el Movimiento Urbano
Popular, que agrupando a muchos grupos barriales trabajan en la Pro-
duccién Social de la vivienda y el barrio, y el proyecto Permanecer en la
Merced —acompanado del colectivo espafol Left Hand Rotation’—, que
también se enfrenta a fuertes procesos de aburguesamiento y desplaza-
miento social.

Otros dmbitos desde los que se estd trabajando en esta otra mane-
ra de abordar la cuestién urbano-arquitecténica, y que merece la pena
mencionar, los pequenos colectivos formados en su mayoria por jévenes
especialistas que traen inquietudes diferentes a las normalmente acuna-
das en las escuelas. Algunas se formalizan como Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG) y otras se registran simplemente como Colectivos.
Ambos grupos de ciudadanos profesionalizados tienen como objetivo el
desarrollo de proyectos que tratan de mejorar las condiciones de vida de
determinadas comunidades con las que trabajan y su sustento suele ser
mediante la bajada de fondos publicos, donaciones de personas fisicas o
de empresas privadas. Aunque, en la mayoria de los casos comienzan y
se mantienen por mucho tiempo sin recursos para hacer de esa actividad
su modo de vida.

Tras este grupo de la clasificacién hay muchos temas a debatir, como
serfan las intenciones de algunas organizaciones sin dnimo de lucro que
originalmente fueron creadas bajo la perversién de algunos individuos y
para fines muy diferente de los que aparentan. Al mismo tiempo, aparece
la conciencia de muchas empresas que de repente sienten una «respon-
sabilidad social» y se ven en la obligacién moral de resolver un problema
social como «recompensa» por algin dafio cometido, estos suelen ser

3  lefthandrotation.com | Left Hand Rotation es un colectivo espafiol con un amplio trabajo
de documentacién de procesos urbanos variados, en su web se pueden explorar todas sus facetas.
Uno de sus trabajos sobre gentrificacién: http://www.lefthandrotation.com/ccc/index.htm



sociales 0 ambientales normalmente. Pero esta resoluciéon del problema
resulta diminuta al lado del dafio causado o a veces es una mera forma de
evadir impuestos.

En este dltimo aspecto, se podria hacer referencia a organizaciones
como Architecture for Humanity*, la cual trabaja para empresas en pro-
yectos de responsabilidad social. De esta manera, se vuelven cémplices de
un circulo vicioso de produccidn, organizaciones que nacen con buenas
intenciones pero que, como sefala reiteradamente Gustavo Romero, «de
buenas intenciones estd empedrado el camino al infierno».

En los ultimos anos han aparecido multitud de colectivos relacio-
nados con la arquitectura, el urbanismo, desde el punto de vista de la
autogestion y la participacién ciudadana. La mayoria de estos grupos
estd formado por jévenes arquitectos y otros profesionales afines que,
entendiendo la complejidad urbana en la que estdn inmersos, deciden
tomar las riendas de un camino muy diferente «para el que estuvieron
entrenados» y, a base de pequenas intervenciones realizadas de la mano
de los grupos sociales interesados, logran pequenos cambios que se su-
man unos a otros.

En Espana, cabe mencionar el trabajo de Santiago Cirujeda, tal vez
el primer arquitecto activista de este pais. Ha trabajado desde la auto-
construccién de espacios junto con comunidades determinadas, la ex-
ploracién a través de la investigacién-accién de las fisuras legales para
reivindicar derechos urbanos, hasta la paralizacién de grandes proyectos
que perjudicaban a un sector amplio de los habitantes de la ciudad.

«ADVERTENCIA: Todas las recetas urbanas mostradas a con-
tinuacién son de uso publico, pudiendo ser utilizadas en todo su
desarrollo estratégico y juridico por los ciudadanos que se animen

a hacerlo. Se recomienda el estudio exhaustivo de las distintas lo-

4 architectureforhumanity.org | Architecture for Humanity is a nonprofit design services firm
founded in 1999. We are building a more sustainable future through the power of professional
design. By tapping a network of more than 50,000 professionals willing to lend time and ex-
pertise to help those who would not otherwise be able to afford their services, we bring design,
construction and development services where they are most critically needed.

Cerr6 su oficina central de San Francisco el pasado enero de 2015.

calizaciones y situaciones urbanas en las que el ciudadano quiera
intervenir. Cualquier riesgo fisico o intelectual producido con el

uso de las mismas correrd a cargo del ciudadano»’.

Lo interesante de este tipo de movilizaciones, las cuales podriamos lla-
mar de pequena escala, es que se van tejiendo redes que sobrepasan fron-
teras y se conectan internacionalmente de contexto local a contexto local.
La transferencia de conocimiento y la experiencia que viaja de un lado a
otro del planeta enriquece mucho mds a cada uno de estos grupos y, fi-
nalmente, lo que empieza siendo una operacién casi de acupuntura social
y urbana, se expande e impacta de una manera considerable. Ademds, se
une lo académico con la accién, poniendo de alguna manera el conoci-
miento y la institucién al servicio de la sociedad. El colectivo Arquitectura
Expandida reivindicaba en 2014 que «a la arquitectura le falta calle»’.

Los encuentros de Arquitecturas Colectivas’ en Espafia son un ejemplo
de red nacional donde se encuentran decenas de colectivos y experiencias
unidos por un interés comun: la construccién participativa del entorno
urbano, vinculando las pricticas culturales y artisticas a las dindmicas
del empoderamiento y la autogestién. Varios de los grupos actualmente
trabajan a través de la arquitectura, junto al movimiento ciudadano que
demanda su apoyo, en el mejoramiento de las condiciones de habitabili-
dad y apropiacién de los espacios urbanos, y luchan criticamente contra
los problemas sociales que estd provocando la situacién politica y econé-
mica en el pais.

No cabe duda que encuentros como este se estdn celebrando cons-
tantemente en muchos paises y, por esto, es optimista pensar que se estd

5  recetasurbanas.net | Santiago Cirujeda. Recetas Urbanas.
6 arquitecturaexpandida.org/category/medios/conferencias/

7 arquitecturascolectivas.net | Arquitecturas Colectivas es una red de personas y colectivos
interesados en la construccién participativa del entorno urbano. Proporciona un marco instru-
mental para la colaboracién en diferentes tipos de proyectos e iniciativas. Esto se manifiesta
principalmente en tres formas: mediante sistemas de comunicacién (on-line, audiovisual o im-
presa), mediante proyectos colaborativos (disefio y construccion de prototipos, cooperacién in-
ternacional, apoyo a procesos participativos) y mediante encuentros presenciales (intercambio de
experiencias, talleres, testeo de prototipos).



o generando una nueva visién de los problemas sociales y urbanos y de
cémo actuar en ellos. La participacién ciudadana, término condenado
al mal uso o a la malinterpretacién®, se vuelve el eje central de un nuevo
paradigma que se estd proponiendo desde la ciudadania, algunos grupos
de profesionales y algunos grupos académicos de investigacién de todo el
mundo. Cabe mencionar la aportacién al desarrollo, fluidez y velocidad
de transmisién y expansion en el territorio de los medios de comunica-
cién y las redes sociales, las cuales pueden considerarse la herramienta
imprescindible para la circulacién de la informacién y el conocimiento.

Los colectivos trabajan principalmente con grupos civiles organiza-
dos que tienen una necesidad concreta y proponen la demanda, punto
imprescindible para el arranque de un proyecto. El conocimiento que se
genera entre el colectivo y la comunidad es reciproco, se convierten en
experiencias enriquecedoras en todos los sentidos. La transferencia de
dichas experiencias se mueven por el territorio expandiéndose a otras co-
munidades, es el caso del proyecto de Arquitectura Expandida’ La Casa
de la Lluvia [de ideas] que se llevé a cabo durante los afos 2012 y 2013
a base de jornadas de autoconstruccién colectiva, con la participaciéon
protagonista de los habitantes del barrio La Cecilia en Bogotd y que ha
contagiado a otros barrios a producir sus propios espacios para la cultura,
el arte y el activismo politico.

Destacamos la importancia del activismo, de los movimientos ciuda-
danos, culturales e institucionales, junto con las nuevas epistemologias
para el urbanismo como alternativas al modo actual de produccién de
las ciudades. Nunca separando la praxis de la revision tedrica continua.

8  En Arquitectura y Politica, Jordi Borja alude a los términos perversos del lenguaje que son
utilizados con fines opuestos a los originarios, lo que él mismo llama contradicciones del lenguaje.

9  arquitecturaexpandida.org | ARQUITECTURA EXPANDIDA (AXP) es un colectivo né-
mada que trabaja en red, participando en la generacidn de lugares de encuentro. AXP es un mi-
crolaboratorio de especulacién cultural. Algunos de sus tags: ciudad, arquitectura, arte, cultura,
comunidad, colectivo, transdisciplinaridad, némada, critica, documentacién, acontecimiento,
encuentro, red, microlaboratorio, praxis, multidireccionalidad, foro, auto-construccion, estética-
ética, terrains-vagues, especulacion cultural.
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Falla el Bando 2 y crece la periferia
Allan Lépez Sosa | El Universal Sidbado 27 de noviembre de 2010

Fl censo reporta més habitantes que hace
10 afios en 5 delegaciones

Clinica de periodismo

Las delegaciones politicas de la periferia de la
ciudad de México siguen siendo presa del cre-
cimiento poblacional. Segtin los reportes preli-
minares del censo de poblacién 2010 del INE-
GI, las demarcaciones en las que mds aumenté
el niimero de habitantes, en relacién a la cifra
que habia hace 10 anos, fueron Milpa Alta,
Tlalpan, Tldhuac, Xochimilco y Cuajimalpa.

Aunque en 2000 el entonces jefe de Gobier-
no del DF, Andrés Manuel Lépez Obrador,
establecié un acuerdo denominado Bando 2
para restringir la construccién de viviendas en
delegaciones de la periferia, y privilegiar el auge
inmobiliario en la zona centro, el crecimiento
poblacional de 2010 resulté todo lo contrario.

Este es el caso de Milpa Alta, delegacién que
arrojé el mayor crecimiento con un 34.8%
més en su nimero de habitantes que en el
ano 2000, lo cual represent un aumento de
33 mil 738 pobladores. En segundo lugar estd
Cuajimalpa, que en relacién al dltimo censo,
demogréficamente crecié 23.8% con 35 mil
984 habitantes.

Le sigue Tldhuac, que a pesar de que en el
Bando 2 era una de las zonas donde se preten-
dia que la mancha urbana no llegara, reporté
un aumento poblacional de 19.23%, es decir,
ahora cuenta con 58 mil 224 ciudadanos mis
que hace una década.

Xochimilco estd en la misma situacién; co-
nocida por ser una regién casi rural por sus
canales y chinampas, reporté un aumento de
13.04%, es decir ahora los servicios bdsicos
tienen que ser compartidos con 48 mil 235
vecinos més. Tlalpan también reporté 12.04%
habitantes mds en relacién al ano 2000, con
mids de 70 mil personas.

Paradédjicamente, otras delegaciones sufrie-
ron una disminucién en sus poblaciones. Ve-
nustiano Carranza encabeza esta lista con 32

mil 784 personas menos. Situacién que com-
parten Iztacalco y Azcapotzalco con casi 28 mil
habitantes menos cada una; Gustavo A. Ma-
dero con menos de 51 mil 443 pobladores y
Coyoacdn con 12 mil abajo.

Cifras mds, cifras menos, pero sin duda no
dejan de sehalar hacia dénde se orienta el creci-
miento y cudles son la zonas hacia dénde se estd
extendiendo la poblacién. Este fenémeno no es
exclusivo del DE la zona conurbada del centro
del pafs también sufrié considerables cambios.
Algunos municipios que rodean la ciudad han
hasta duplicado su niimero de vecinos.

El ejemplo mids claro es Acolman, un mu-
nicipio que, a pesar de que entre éste y el DF
se interpone Ecatepec, el creciente niimero de
zonas habitacionales en la regién afecté su can-
tidad de residentes con un 118.6% de amplia-
cién, es decir, a la cifra de hace una década se le
sumaron més de 72 mil individuos.

Condicién semejante sucede en Tecdmac;
del afio 2000 a la fecha demogréficamente se
agrandé 110.9%, lo que implicé que ahora hay
191 mil 776 personas més. Atenco con 62.8%,
Cuautitldn con 83.3% e Ixtapaluca con 52%
enfrentan el mismo caso.

Sin embargo, el que un municipio se encuen-
tre territorialmente cerca de la capital mexicana
no es sinénimo de ampliacién vecinal.

Nazahualcéyotl, por ejemplo, reporté poco
miés de 116 mil personas que, o abandonaron
el lugar o fallecieron, es decir, decreci6 9.5%.
En Tlalnepantla la cifra fue de -7.9% y Nau-
calpan -2.9%. Asi, Tlalnepantal se quedé con
57 mil 255 habitantes menos y Naucalpan con

24 mil 929.
Objetivos incumplidos

En la parte medular del Bando 2 emitido
en diciembre de 2000 por Andrés Manuel
Lépez Obrador sefiala: que “se restringird el
crecimiento de la mancha urbana hacia las
delegaciones Alvaro Obregon, Coyoacdn, Cua-
jimalpa de Morelos, Iztapalapa, Magdalena

Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xo-
chimilco. “En estas delegaciones se restringird
la construccién de unidades habitacionales y
desarrollo comerciales que demanden un gran
consumo de agua, e infraestructura urbana, en
perjuicio de los habitantes de la zona y de los
intereses generales de la ciudad.

“Se promoverd el crecimiento poblacional
hacia Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hi-

dalgo y Venustiano Carranza para aprovechar
la infraestructura y servicios que actualmente
se encuentran subutilizados.

No obstante, el nimero de habitantes en Be-
nito Judrez sélo crecié 7.9%, en Cuauhtémoc
4.4%, en Miguel Hidalgo 5.5%, y en Venus-
tiano Carranza, contrario a los objetivos de ese
ordenamiento, la poblacién decrecié 7.08%.



La Jornada, Miércoles 11 de marzo de 2015*

El paisaje es similar en varios puntos del es-
tado de México. Lo mismo desde las autopistas
que conducen a Querétaro, Pachuca y Puebla
que al transitar por el Circuito Exterior Mexi-
quense. Lo que antes eran cerros y extensas
4reas de cultivo hoy estdn cubiertos con tonela-
das de cemento, una casa tras otra.

Los tres gobiernos estatales recientes (enca-
bezados sucesivamente por Arturo Montiel,
Enrique Pefa y Eruviel Avila) impulsaron la
construccién de casi un millén de casas en la
zona conurbada al Distrito Federal.

Sin embargo, al menos 400 mil estdn des-
ocupadas, en gran medida porque ni las inmo-
biliarias ni las autoridades cumplieron con la

dotacién de servicios bédsicos ni crearon con-
diciones dignas para vivir. Otros se marcharon
porque simplemente no pudieron pagar la hi-
poteca.

De noviembre de 1999 a enero de 2015 la
Secretarfa de Desarrollo Urbano del gobierno
mexiquense otorgd permisos para la construc-
cién de 396 fraccionamientos que suman 720
mil 422 viviendas de interés social, cifra Gnica
en el pais, de acuerdo con la dependencia.

Tecdmac, Huehuetoca y Zumpango acapa-
raron la mayor cantidad de permisos; alli se
han construido 309 mil 698 viviendas, casi 43
por ciento del total.

Estos tres municipios eran de vocacidn agri-
cola y reservas territoriales; hoy estdn colmados
de casas con escasez de agua potable, saturacién
vial y falta de servicios putblicos.

En Tecidmac se autorizaron 55 conjuntos
de 142 mil 497 casas habitacién en 15 afos.
En Zumpango se emitieron 33 permisos para
construir casi 91 mil viviendas y en Huehueto-
ca se otorgaron 30 para hacer 76 mil 243 casas.

Las tasas de crecimiento demografico de es-
tas demarcaciones, de entre 6 y 9 por ciento,
superan ampliamente la media nacional, de 2
por ciento.

Huehuetoca es el caso mds emblemdtico. En
1999 tenfa 32 mil habitantes, pero en 2010 el
censo contabilizé 200 mil.

A esos municipios, lo mismo que en Ixtapa-
luca, Chicoloapan y Chalco, arribaron cientos
de miles de familias con la ilusién de iniciar
una vida de prosperidad, pero para muchas
el sueno se volvié pesadilla. Muchas se vieron
obligadas a abandonar estas casas.

Leonor Castillo recuerda que en 2010 com-
pré su casa en el fraccionamiento Hacienda
Provenzal del Bosque, en Tecimac. Cuando le
mostraron la vivienda le aseguraron que con-
tarfa con todos los servicios, pero mientras el
fraccionamiento era entregado legalmente al
ayuntamiento, el Consorcio Geo les propor-
cionarfa agua y energia eléctrica.

Han pasado tres afios y los servicios no lle-
gan. La energia eléctrica se les proporcionaba
mediante una planta que funciona con diésel,
pero ahora que la inmobiliaria no cuenta con
liquidez se les notificé que les racionardn el
combustible y, por tanto, sélo tienen energia
de 13 a 16 horas y de 20 a 22 horas.

La falta de corriente merma también el su-
ministro de agua, lo que ha causado problemas
de salubridad, sobre todo en las escuelas, que
no tienen liquido ni para los bafios. Ante este
panorama, las familias empiezan a emigrar del
fraccionamiento.

A Tomis Gémez, vecino de la cuarta seccién
de Santa Teresa, municipio de Huehuetoca, le
prometieron que hasta all4 llegarfa el Tren Su-
burbano, que habria empleo y todos los servi-
cios para el desarrollo habitacional, pero nada
fue cierto. En el fraccionamiento existen al me-
nos 10 mil casas de interés social abandonadas,
con vidrios rotos, convertidas en basureros y
con frecuencia usadas por la delincuencia.

Esta zona forma parte del proyecto Ciudad
del Bicentenario Huehuetoca, que impulsé
Pefia Nieto en su gubernatura y que colapsé

porque las constructoras no cumplieron lo
ofrecido y las autoridades se vieron rebasadas
por el crecimiento urbano.

«Fue escalofriante porque la gente llegaba,
pero los servicios no crecfan al mismo ritmo.
Ni alumbrado publico, ni agua, ni disposicién
de basura, ni panteones: la situacién ya estall$
en Huechuetoca», expuso Eduardo Barragén,
secretario del ayuntamiento de esa localidad,
colindante con Hidalgo.

En el oriente del estado, Silvia Calderén Co-
varrubias, vecina de la unidad Auris I, en San
Vicente Chicoloapan, dejé su casa por proble-
mas de transporte.

La cantidad de gente que se asent6 en anos
recientes en esa region saturd las vialidades, y
el servicio de transporte sigue siendo deficiente
y caro. Silvia tardaba tres horas en trasladarse a
su trabajo, en Polanco, y otro tanto de regreso.
Con lo que gastaban ella y su familia en pasajes
y comida rentaron una casa en la colonia And-
huac. Visita su casa frecuentemente para evitar
que sea invadida.

En el valle de Toluca la construccién de con-
juntos habitaciones se concentré en la zona
norte de la capital mexiquense, Lerma y Almo-
loya de Judrez, y en otra Ciudad Bicentenario
destinada al fracaso.

En estos municipios existen conjuntos de
mil y mil 500 viviendas; al menos la mitad de
las casas estdn desocupadas, pues ademds de
la falta de servicios (principalmente agua) los
traslados hacia sus centros de trabajo o escuelas
o0 son muy caros o largos: hasta hora y media
para trayectos de no mds de 20 kilémetros.

En el fraccionamiento San Juan, ubicado
detrds del penal de médxima seguridad de Al-
moloya de Judrez, sélo 30 por ciento de las mil
200 casas estdn ocupadas. Geo les prometié un
conjunto habitacional con mercado, centros
comerciales, escuelas y nuevas lineas de trans-
porte, ademds de una zona industrial que darfa
empleo a los vecinos. Nada de eso se cumplié.
Las oficinas de la inmobiliaria desaparecieron y
no hay quien responda.

Tanto en el Valle de México como en el Valle
de Toluca, varios desarrollos no fueron entre-
gados a los municipios para su administracién
y dotacién de servicios por incumplimientos
de las constructoras y los ayuntamientos se han
mantenido al margen, pues la construccién de
infraestructura para la introduccién de servi-
cios les resulta muy onerosa.

* http://www.jornada.unam.mx/2015/03/11/estados/030n 1 est



Actual modelo de desarrollo urbano genera exclusién: FCH

Redaccién | El Universal, Jueves 15 de enero de 2015

El ex mandatario mexicano participé en la
conferencia anual Transforming Transporta-
tion 2015 del Banco Mundial, celebrada en
Washington.

El ex presidente Felipe Calderén Hinojosa
urgi6 a la adopcién de un modelo de desarrollo
urbano basado en ciudades sustentables pues
advirtié que el modelo actual estd promovien-
do la exclusién social.

Calderén Hinojosa participé en la confe-
rencia anual Tansforming Transportation 2015
que se lleva a cabo en la sede del Banco Mun-
dial, en Washington D. C. que este afio se en-
foca en el tema de ciudades inteligentes.

Mediante un comunicado, se informé que
el presidente considerd que si se privilegia al
transporte publico, se estd promoviendo la in-
clusién social y la igualdad.

El ex presidente hablé de la importancia de
aplicar el modelo de las tres C's para lograr
ciudades sustentables: compactas, conectadas
y coordinadas.

Acompanado por lideres del transporte, ex-
pertos en desarrollo urbano de los gobiernos
nacionales y locales, instituciones financieras,
fundaciones y empresas del ramo, el panista su-
brayé que el primer paso hacia ciudades conec-
tadas, compactas y coordinadas es una mejor
planificacién, y agregé que las ciudades bien
planeadas son econémicamente mds eficientes
y tienen menores emisiones de gases de efecto
invernadero.

Finalmente, aseveré que es imposible un
futuro sustentable con el modelo actual de ex-
pansion de las urbes y con tantos automéviles.
La expansién urbana, dijo, promueve la des-
igualdad, ya que tener carros individuales ge-
nera mds trafico y las personas tardan en llegar
a sus trabajos alrededor de dos horas o mds.

A la conferencia asistieron también Shankar
Aggarwal del Ministerio de Desarrollo Urbano

en India, Pex Langenberg, Vice Alcalde de la
ciudad de Rotterdam, Miguel Angel Mancera,
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y
José Viegas, del Foro de Transporte Internacio-

nal de la OCDE.

En 16 afos, mds de 724 mil casas construidas en el Edomex

Javier Salinas Cesdreo
La Jornada, Jueves 16 de julio de 2015, p. 32

En 2015 hay autorizacién para erigir ocho
fraccionamientos

Tecdmac, Mex.

En los primeros seis meses de 2015, la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano del estado de Mé-
xico otorgd ocho nuevas autorizaciones para
la construccién de igual nimero de fracciona-
mientos, en los cuales se erigirdn en total 7 mil
viviendas de interés social.

De acuerdo con el historial de los conjuntos
urbanos autorizados por la dependencia, en
casi 16 afos (de noviembre de 1999 a junio de
2015) las autoridades han dado permisos para
la construccién de 402 nuevos fraccionamien-
tos, en donde se han edificado 724 mil 710 vi-
viendas de interés social, cifra Ginica en el pais.

En este afo, la autorizacién mds numerosa
se otorgd en Tecdmac a la empresa Promoto-
ra de Viviendas Integrales, para erigir mil 534
casas en el fraccionamiento Real Granada. En
Tonanitla se otorgé permiso para mil 28 vi-
viendas en Villas de Tonanitla; en Huixquilu-
can se autorizaron los fraccionamientos La Pal-
may Paseos Bosques II, donde serdn levantadas
mil 241 y 330 casas, respectivamente.

El resto de los permisos fueron para Toluca,
con 402 viviendas en Claustros de San Loren-
z0; Zumpango, con mil 26 en Paseos del Lago,
y dos autorizaciones en Metepec para los frac-
cionamientos Portofino Royal Country Club y
Los Castafios, con 463 y 200 casas, respecti-
vamente.

En los 16 afios pasados, el estado de México
ha registrado uno de los crecimientos inmobi-
liarios mds importantes de su historia. Decenas
de municipios se han visto copados por vivien-
das populares, a costa incluso de la desapari-
cién de tierras agricolas y la degradacién del
medio ambiente.

Del total de las 724 mil 710 viviendas de
interés social que se han autorizado en casi 16
anos, existen tres municipios que han acapa-
rado el mayor nimero de permisos: Tecdmac,
Zumpango y Huehuetoca, donde se han cons-
truido 310 mil 724 viviendas, que representan
casi 43 por ciento del total.

Esos tres municipios se caracterizaron por
set, hasta hace unos afos, de vocacién agricola
y reserva territorial; hoy se han visto copados
de casas habitacién y con problemas de sumi-
nistro de agua potable, saturacién vial y falta
de servicios publicos.

En Tecdmac, en el nororiente del estado, se
han dado 55 autorizaciones para 142 mil 497
casas habitacion. En Zumpango se han emiti-
do 34 permisos para 91 mil 984 viviendas y en
Huehuetoca se han otorgado 30 autorizaciones
para 76 mil 243 casas.



CIERRE



«CEREMONIA SOLAR EN ATENCO

Rendimos un homenaje a nuestro ancestral centro ceremonial, como
una forma de expresar un agradecimiento a nuestras tierras y aguas co-
munales, ante la amenaza de su destruccién por la construccién de un
aeropuerto.

Por ello, invitamos a los pueblos, organizaciones sociales y personas
conscientes de todos los rincones del pais a celebrar nuestra historia y
cultura en la “Tercera Ceremonia Solar”, que se realizard el sidbado 16
de mayo a partir de las 10:30 horas en el Centro Ceremonial Cerro de
Tepetzinco, en San Cristobal Nexquipayac, municipio de Atenco, estado
de México.

Este dia desaparecerd nuestra sombra durante tres breves minutos,
pues estaremos perfectamente alineados con el Sol debido a su paso ce-
nital hacia el sur, el cual ocurre una vez al afio y puede experimentarse
solamente durante ese momento fugaz».

Facebook / 15 de mayo de 2015

La realidad social, objetiva, que no existe por
casualidad sino como el producto de la accién de los
hombres, tampoco se transforma por casualidad. Si los
hombres son los productores de esta realidad y si ésta,
en la «inversién de la praxis», se vuelve sobre ellos y los
condiciona, transformar la realidad opresora es tarea
histérica, es la tarea de los hombres.

PauLo FREIRE, La pedagogia del oprimido, p. 29.



Cecilia Branas Garcia
Ciudad de México, enero de 2016

ceciliabranas@gmail.com
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