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INTRODUCCION

La poblaciéon que habita en el sector rural enfrenta maultiples retos para cubrir sus
necesidades y mejorar su calidad de vida; de manera particular, la creacion de fuentes
de ingreso es uno de los problemas que mas les aquejan; pues, sin éstas, no tienen
oportunidad de generar desarrollo, mejorar su calidad de vida ni mucho menos

emprender un camino que supere su situacion de pobreza.

De acuerdo con el CONEVAL, en 2012 existian 53.3 millones de personas en
condicidn de pobreza y en 2014 aumento el nimero a 55.3 millones, lo que representa
el 46.2 por ciento de la poblacidn total. La poblacion vulnerable por carencias sociales
es de 31.5 millones (26.3 por ciento) y las persona vulnerables por ingresos ascienden
a 8.5 millones (7.1 por ciento). Por la misma fuente se sabe que tres de cada cinco
personas de la poblacion rural presentan niveles de pobreza superior a la media

nacional.

La pobreza tiene causas complejas y es de cardcter multidimensional
Particularmente, en el dmbito rural su andlisis comprende temas relacionados con la
geografia, la cultura, la historia, los mercados y las politicas ptblicas. De manera que en
México, las zonas rurales abarcan mds del 80% del territorio del pais, y alojan

aproximadamente a 38 millones de personas, es decir el 36% de la poblacion total !

Datos de la ENIGH 2012 muestran que 16.7 millones de personas viven en
pobreza en las zonas rurales del pais, nimero que representa el 61.6 por ciento de la
poblacion rural, de éste 21.5 por ciento esta en condiciones de pobreza extrema y 40.1

por ciento en pobreza moderada.

“El ingreso medio de la poblacion en las zonas rurales se ubic6 en 1,685 pesos por
persona al mes y en las urbanas, en 3,645 pesos. En el medio rural ese ingreso

alcanzarfia para comprar 2.1 canastas alimentarias basicas y en el urbano para

1 SEDESOL, "Diagnéstico: Alternativas de la poblacidn rural en pobreza para generar ingresos
sostenibles”, [en linea], p. 5, México, 02 de mayo, 2010, Direccién URL:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico P
OP.pdf. [Consulta: 10 de agosto, 2014]


http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico_POP.pdf
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico_POP.pdf

adquirir 3.2 canastas.”? De acuerdo con datos del CONEVAL, la canasta basica, en este
mismo afio, para las zonas urbanas, tenia un valor de 1,125 pesos mensuales por
persona y 800 pesos para las zonas rurales. Para septiembre de 2015, el CONEVAL
evalia el costo de la canasta alimentaria en $1,290.21 mensuales por persona en el

sector urbano y en $917.45 para el sector rural.

Alrededor de 33 por ciento de la poblacion rural tiene un ingreso inferior a la
Linea de Bienestar Minimo y el 64 por ciento con ingreso inferior a la Linea de

Bienestar, segtin las estimaciones realizadas en 2012.3

A pesar de que los pequefios productores tienen un papel fundamental en la
generacion de empleos, existen factores que limitan tanto sus oportunidades como el
fortalecimiento de sus proyectos, por ejemplo: lo disperso de los territorios, poca
oportunidad de acceso a financiamiento, la desarticulacién de mercados y cadenas

productivas y el limitado acceso a tecnologias.*

La Administracion Publica, al ser la ciencia encargada de racionalizar, gestionar y
distribuir los recursos y asuntos publicos, busca satisfacer necesidades, atender
demandas, asi como solucionar problemas que se suscitan en la sociedad a través del
impulso de politicas publicas que se concretan en planes o programas. En este sentido,
el gobierno mexicano ha implementado diversos programas que fomentan la
generacion y fortalecimiento de proyectos productivos de manera que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de los grupos vulnerables, en particular de pequefios

productores.

En 2013 existian multiples programas de diversas dependencias que apoyaron
proyectos productivos. Uno de esos programas es el de Opciones Productivas a cargo
de la SEDESOL, éste tiene sus inicios en 2002 como Programa Oportunidades

Productivas pero en 2003 cambia su nombre a Programa Opciones Productivas (POP).

2CONEVAL, “Informe de pobreza en México, 2012”, [en linea]. p. 16., México, enero, 2014, Direccién URL:
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Informe%20de%20Pobreza%20en%20Mexico%202012 /Inform
€%20de%20pobreza%20en%20M%C3%A9xic0%202012 131025.pdf, [Consulta: 16 de agosto, 2014]

3 Ibid. p. 87 y 88

4SEDESOL, op. cit, p. 5



http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Informe%20de%20Pobreza%20en%20Mexico%202012/Informe%20de%20pobreza%20en%20M%C3%A9xico%202012_131025.pdf
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Informe%20de%20Pobreza%20en%20Mexico%202012/Informe%20de%20pobreza%20en%20M%C3%A9xico%202012_131025.pdf

Para 2013 el programa report6 un total de 3,698 proyectos productivos de acuerdo a

su Informe Final de Acciones 2013.

Ademas, éste ofrece personal auxiliar, contratado por el programa, para impartir
capacitacion y/o asistencia técnica a sus beneficiarios y asi fortalecer la generacién de
proyectos productivos sostenibles que ayuden a mejorar el ingreso de las personas en

condiciones de vulnerabilidad.

Para fomentar el desarrollo sustentable y la productividad agropecuaria es
fundamental generar acciones que incluyan, entre otras, la investigacion, capacitacion,
transferencia de tecnologia y asistencia técnica que permita que los pequefios
productores obtengan y desarrollen las habilidades y los elementos necesarios para

generar proyectos productivos de éxito.

Por lo anterior, mediante el Programa Opciones Productivas se pretende mejorar
la calidad de vida de la poblacién rural a través del impulso de proyectos productivos;
sin embargo, en 2013 se realiz6 una Evaluaciéon de Procesos que dio a conocer que
existian multiples ineficiencias en su implementacién, lo que hizo evidente la

importancia de la mejora de la asistencia técnica y capacitacion en el Programa.

Lo expuesto representa el motivo por el que se retoma el Programa para la
presente investigacion. El periodo de estudio (2013-2014) se elige por ser el afio en
que cambia su poblacién objetivo de personas por debajo de la linea de bienestar en lo
individual o integradas en grupos sociales u organizaciones de productoras y
productores a personas por debajo de la linea de bienestar integradas en grupos
sociales u organizaciones de productoras y productores, aunado a ser los afios mas
recientes de andlisis, que ademas incluyan la modalidad de asistencia técnica y

acompafnamiento.
Las hipotesis que rigen la investigacion son las siguientes:

1. El Programa Opciones Productivas es ineficiente e ineficaz debido a que su
vertiente de acompafiamiento y asistencia técnica no se adecua a las necesidades de la

poblaciéon objetivo, lo que lleva a un desperdicio de recursos que no tiene resultados



efectivos en la generacion de proyectos productivos sostenibles de la poblacion rural

mexicana ni en la mejora de su ingreso.

2. Una forma de mejorar la condiciéon de vida de la poblacién en situacién de
pobreza, sobretodo del sector rural, es impulsar la creaciéon de proyectos productivos,
por ser estos una plataforma que les permite generar ingresos sostenibles, ademas de

incentivar el desarrollo de capacidades y habilidades humanas.

3. La sostenibilidad de los proyectos productivos se relaciona de manera directa
con el trabajo de asistencia técnica y capacitaciéon que se les brinda a los beneficiarios

del Programa.

Respecto a los objetivos planteados, éstos se resumen en los siguientes: 1)
Analizar la politica social en México, en particular, 2) Realizar un analisis del
Programa Opciones Productivas y 3) Proponer alternativas de mejora que
contribuyan al logro de resultados mdas dptimos y asi la poblacién beneficiaria goce de

una mejor calidad de vida.

El escrito se divide en tres capitulos. En el primero se retoma un marco
conceptual general sobre Estado, pobreza, marginacion, politica social, el perfil del
México rural; posteriormente, se da un contexto general sobre la politica social de
atencion rural y luego se expone la evolucidn de la misma en el pais, lo cual permitira
tener un contexto sobre los esfuerzos que han existido para apoyar a la poblacion
rural mexicana. Por ultimo, se retoman las experiencias de la politica de desarrollo
rural sustentable en América Latina, lo que ofrecerd una base para el posterior
desarrollo del tema que amerita la investigacion y un cuadro comparativo de ellas con

el programa a tratar.

El segundo capitulo describe la politica de desarrollo rural sustentable actual, la
regulacion y las instituciones que la hacen posible, asi como los programas que la
conforman, haciendo una focalizaciéon en aquellos que apoyan proyectos productivos,
universo en el que entra el Programa Opciones Productivas. Esto permite, sin duda,
conocer los esfuerzos desplegados actualmente para mejorar los ingresos de la

poblacién rural y en qué consisten.



El tercer capitulo retoma el analisis propio del Programa Opciones Productivas,
llevando a cabo, primeramente, una descripcion del mismo y resaltando,
posteriormente, los hallazgos de sus evaluaciones, sus alcances y limitaciones. Con
esto se pretende finalmente, en la seccion de conclusiones, ofrecer una propuesta que
logre que las necesidades por las que se cred el programa se vean cubiertas en
términos de eficiencia y eficacia y asi contribuir en el ambito de la mejora de las

politicas publicas disefiadas para el sector rural del pais.

CAPITULO 1. El Estado y la pobreza rural

En miras de ofrecer un contexto general pero breve sobre el que se construye el
Programa Opciones Productivas (POP), este apartado aporta los puntos clave sobre el
Estado y su papel en la garantia del bienestar de la poblacion y el desarrollo, la
medicion de la pobreza y la marginacion, el perfil del México rural y algunas
experiencias de politica de atencion rural en América Latina, pretendiendo dar una

base para la comprensién y andlisis de la situacién en la que se enmarca el POP.
1.1 El papel del Estado

El origen del Estado data de la necesidad de los individuos de organizarse en sociedad
para la defensa de la vida y de sus bienes. Para Locke las personas que viven unidas
formando un mismo cuerpo y que disponen de una ley comuin sancionadora y de un
organismo judicial con autoridad para decidir sobre las disputas entre ellas y castigar

a los culpables, viven sociedad, forman un Estado.

En términos generales el Estado puede definirse como una organizacion politica,
social, econdémica y cultural, que responde a determinados fines. Este, de acuerdo a

Jellinek, posee tres elementos fundamentales: poblacion, territorio y gobierno.

El Estado mexicano ha tenido un papel fundamental pero cambiante en el tema
del desarrollo social. Ello, por ser una de sus responsabilidades el regir el desarrollo
econdmico y el bienestar de la poblacion. El contexto social y los modelos
implementados, digase de Estado de Bienestar o Neoliberal, son fundamentalmente

las variables con las que se entienden las formas de actuar del Estado a lo largo del



tiempo. Sin embargo, estos aspectos se retomaran de manera mas profunda en

proéximos capitulos donde se analiza la evolucion de la politica social.
A saber, el articulo 25 de la CPEUM dice que corresponde al Estado:

[.-.] la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral
y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales|...] El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econémica nacional, y llevard a cabo la regulacion y fomento de las

actividades que demande el interés general [...]

En miras de que el Estado no ha podido garantizar igualdad de oportunidades a
toda su poblacién que les permita vivir con dignidad, él es responsable de dirigir
acciones que les permitan tener una oportunidad de mejorarla, ya que, ademas de la
rectoria del desarrollo nacional, corresponde al Estado la conduccién de la politica
social, lo que enmarca la politica de desarrollo social y la de desarrollo rural
sustentable, entre otras. En este sentido, el Estado debe desplegar esfuerzos, a través
del gobierno, que coadyuven al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, priorizando a los grupos vulnerables como la poblacién en pobreza,
pobreza extrema y marginacién, poblacién rural, adultos mayores, madres solteras,

etc., y fomenten el desarrollo rural sustentable.

Lo anterior implica, entre otras cosas, el fomento de actividades productivas y de
desarrollo social que promuevan la diversificaciéon de la actividad productiva, eleven
la productividad, competitividad y empleabilidad de la poblacién en un marco que

respete la conservacién de los recursos naturales.

Sin la intervencion del Estado, sobre todo en el sector rural, la poblacién no tiene
oportunidad de mejorar las condiciones de vida ni el ingreso que posee, lo que ademas

retrasa el desarrollo econémico y competitividad del pais.



Para ello, el Estado mexicano ha llevado a cabo diversos esfuerzos, traducidos en
instituciones, regulaciones, planes, politicas y programas, que rigen el fomento del
desarrollo social, el desarrollo rural sustentable, la competitividad, el empleo, la
educacion, salud, etc., priorizando a la poblacion vulnerable, que para el caso del
presente, son las regiones en pobreza y pobreza extrema, con mayor rezago social y
econdmico en el sector rural. Posteriormente se retomaran estos esfuerzos para una

descripcion mucho mas detallada y especifica.

A continuacién se expone de manera general cdmo se mide e identifica la pobreza
en el contexto mexicano, ya que esto permitira dar un contexto sobre la poblacion

objetivo y la cobertura del programa a analizar.

1.2 Pobreza y marginacion

En México existe una instituciéon encargada de la definicion, identificacién y mediciéon
de la pobreza que esta respaldada por el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo
Social, ésta institucién es el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL).

CONEVAL usa una medicién multidimensional de la pobreza, es decir, considera
las condiciones de vida de la poblacién a partir de tres espacios: el bienestar
econdmico, el de derechos sociales y del contexto territorial. En este contexto se
indica que una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacidn) y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no

alimentarias.

Sin embargo, hay dos niveles de pobreza: extrema y moderada. El mismo
CONEVAL se refiere a la una cuando una persona tiene tres o mas carencias, de seis
posibles, dentro del Indice de Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo
de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacién disponen de un

ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicidn de alimentos, no



podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana. En cuanto a la
pobreza moderada es aquella persona pobre que no es pobre extrema. La incidencia
de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la

poblacion en pobreza menos la de la poblacién en pobreza extrema.

Con respecto a la Linea de bienestar, CONEVAL la define como el valor monetario
de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos por una persona al mes (zonas
urbanas: $2, 618.55, zonas rurales: $1685.50 -a septiembre de 2015-) y la linea de
bienestar minimo como el valor monetario de una canasta alimentaria basica por
persona al mes (zonas urbanas: $1,290.21, zonas rurales: $917.45 -a septiembre de

2015).

Por otro lado, la marginacién, de acuerdo al CONAPO, “se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas,
pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para
el bienestar”, y para su medicion utiliza el llamado indice de marginacion conformado
por cuatro dimensiones socioeconémicas:

- Vivienda

- Educacion

- Ingresos por trabajo
- Distribucién de la poblacion

Cada una de las anteriores se vincula con diversas formas de exclusion y un

indicador que las mide, siendo un total de nueve indicadores.

En miras de conocer la situacion de la poblacion a la que se dirige el Programa
Opciones Productivas, en el siguiente apartado se describe a la poblacién rural del

pais, retomando su definicion, evolucion y principales indicadores.

Para entender el surgimiento de la politica de desarrollo rural sustentable es
fundamental partir del concepto de la politica social, de su auge y transformacidn y,
sobre todo, de su evolucion en el contexto mexicano y el nacimiento de la politica de
atencion rural en el mismo, por esta razon la presente secciéon desarrolla cada uno de

estos temas con la pretensiéon de llevar al lector por un repaso que le permita

10



comprender la necesidad de la implementacién de una politica de atencion del sector

rural de manera sustentable.

1.3 Marco conceptual de la Politica Social

La politica social funge como herramienta gubernamental que tiene por objetivo
mejorar las condiciones de vida de la sociedad; a saber, puede definirse como aquel
conjunto de estrategias y acciones encaminadas a la atenciéon de las necesidades
basicas que tiene la poblacion, entre éstas resaltan: la educacion, la salud, el trabajo,
seguridad social y aquellas indispensables para mantener un nivel y calidad de vida

digno.

Sin embargo, es cierto que el estudio de la politica social ha permitido que se le

adjudiquen multiples acepciones, entre ellas pueden mencionarse las siguientes:

Para Sonia Fleury> las politicas sociales se definen, desde una perspectiva
sectorial, como las decisiones, estrategias e instrumentos (programas y proyectos)
que se orientan para el cumplimento de determinadas metas, por ejemplo, en los
sectores de educacioén, salud, vivienda y seguridad social. Por otro lado, desde un
enfoque operacional, en el que la politica social es caracterizada como una politica
publica involucrando tanto la toma de decisiones con relacién a como enfrentar un
problema identificado como prioritario en la agenda publica, asi como el conjunto de
medidas, de caracter institucional e instrumental, que son movilizadas para alcanzar
el fin propuesto, se puede definir como procesos decisorios, institucionales y
organizacionales a través de los cuales se definen prioridades y estrategias que

relacionan medios a los fines propuestos.

Desde la perspectiva de Ricardo Montoro®, él la reconoce como el disefio y la
ejecucion programada y estructurada de todas aquellas iniciativas adoptadas para

atender una serie de necesidades consideradas basicas para la poblacion.

SVéase Sonia Fleury, “Politicas sociales y ciudadania”, [en linea], Disefio y gerencia de politicas y
programas sociales, s/lugar de edicion, INDES, 1999. Direccion URL:

http://www.inau.gub.uy/biblioteca/inde.pdf, [consulta: 01 de octubre de 2014]

6Ricardo Montoro Romero, “Los fundamentos teéricos de la politica social”, Politica social, Madrid,
MacGraw-Hill, 1997; p. 34.

11
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El topico de politica social estd sumamente relacionado al Estado, premisa
sustentada en que ésta no podria entenderse sin el Estado de Bienestar. Antes del
siglo XIX la politica social se entendia como algo meramente con criterio de
beneficencia; sin embargo, no es hasta el Estado de Bienestar que se comienza a
percibir como se conoce ahora: un derecho para los ciudadanos.” El Estado benefactor
tenia como ejes fundamentales “[..] la lucha contra el desempleo, la provision
universal publica de determinados servicios sociales y la garantia de un nivel minimo

de vida.”8

Para Omar Guerrero la Administracion Publica relaciona a la comunidad con los
individuos y con lo que se refiere a sus actividades y goces, es mas que una técnica y
direccion eficientes, tiene relacion con los problema sociales y econémicos concretos
como lo son la salud, educacién, obras publicas, planeacién regional y todos aquellos

relacionados con la actividad gubernamental.

A partir de que queda establecido como derecho el garantizar un nivel minimo de
vida, la Administraciéon Publica adquiere responsabilidad de implementar medidas
que busquen su logro; esto es, la implementacién de la politica social, la cual se ha
constituido en general por la prestacion de servicios sociales que buscan combatir la
pobreza, ademas de otros que faciliten el que la poblacién solvente sus necesidades
basicas. Es asi que la politica social se caracteriz6 por abarcar tres areas: las politicas
de produccion, administracion y acceso a bienes y servicios publicos; politicas de

empleo y politicas fiscales.?

La politica social debe adaptarse al contexto en que se implementa e
independientemente del modelo adoptado debe tener un fundamento juridico que
servira para su institucionalizacion basada en las entidades, organizaciones e
instrumentos regidos por el mismo derecho administrativo, y gestionadas por la

Administracion Publica en sus diferentes niveles.

7 Juan Carlos Gutiérrez Mufioz, Tesis, La politica social como deber de la administracién puiblica, México,
UNAM, 2000, p. IV.

8 Ibid., p. 4.

9 Ibid, p. IV.
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El topico abordado, en el contexto del Estado Neoliberal, por otro lado, deja de
lado la universalidad del Estado de Bienestar que pocas veces llegaba a quién mas lo
necesitaba y respondia a apoyos clientelares. Ahora, la politica social esta
caracterizada por un contexto en el que existe marginacion, exclusion y desigualdad
social, sobre todo en América Latina, y procede a la implementacion de una politica
social en donde la asistencia social no solo dependa del Estado sino también de otros

actores que colaboren a la solucién de problemas existentes.

Ante esta situacién, la politica social se orienté a ayudar a la poblacién mas
desprotegida, priorizando a la poblacién rural, y fundamentada en los ejes de
exclusion, selectividad y temporalidadl?, entiéndase que respondera en otorgar
asistencia a la poblacién mas excluida, a aquella persona o grupo que lo necesite a
través de una focalizacion determinada por estudios realizados, y que durara un

periodo de tiempo determinado.

Mas adelante se realiza una recopilacién sobre la politica social de atencién rural
en México, lo que abarcara la politica social desde el Estado de Bienestar hasta su
transicion al Estado Neoliberal, y los inicios y evolucién de lo que actualmente se
conoce como politica de desarrollo rural sustentable, de manera que permita conocer
el proceso que trajo consigo el disefio e implementacidn de programas que apoyaran a

la poblacién rural del pais.
1.4 Perfil del México Rural

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México, las
localidades rurales y urbanas son distinguidas por el nimero de sus habitantes, por lo
que se conoce como localidad rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes y urbana

cuando es mayor a 2,500 habitantes.

Entre los afios de 1930 y 1940 el pais era en su mayoria rural, existen datos que
prueban que 6 de cada 10 personas vivian en localidades de menos de 2,500

habitantes; sin embargo, para las siguientes décadas surgié un cambio que propicié la

10 Octavio Carlos Portilla Marcial, “Politica social: del Estado de bienestar al Estado neoliberal, las fallas
recurrentes en su aplicacién”, Espacios ptiblicos, México, UAEM, vol.8, nim. 16, agosto 2005 p. 112
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urbanizacion: la industrializacion. Durante este periodo de industrializacion, se
formaron centros urbanos a los que la poblacién rural migraba, de manera que para
1960 la poblacion rural y urbana residente se encontraban casi a la par alcanzando el

50%.11

En la siguiente década la poblacién que habitaba en localidades urbanas
predoming, para el afio 2000 solo 25.4% vivia en localidades rurales. A pesar de que
los datos del INEGI expresan que la poblacién rural ha disminuido por el fendmeno de
la migracion en busca de oportunidades en zonas urbanas, 98.1% de las localidades
existentes son rurales y un 23.2% de la poblacién nacional habita este tipo de
localidad en 2010; es decir, 26 millones de mexicanos vivian dispersos en 188, 594
localidades de menos de 2,500 habitantes. El mayor nimero se encuentra en

Veracruz, Chiapas y Oaxaca.

Grafica 1. Porcentaje de poblacion rural y urbana en México 1930-2010

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

11Véase INEGI Perfl Soczodemograﬁco Estados Unidos Mexzcanos [en linea], Censo de Poblac1on y Vivienda 2010 Mex1co 2010. Direcciéon URL:
d

Consulta 10 de enero de 2015


http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/perfil_socio/uem/702825047610_1.pdf

Datos del CONEVAL senalan que, en 2012, el porcentaje de pobres rurales era de
61.6% (16.7 millones de personas) y, de ellos, 21.5% eran pobres extremos (5.8
millones).12 Para el afio 2014, el porcentaje de pobres rurales era de 61.1% (20.6% en
pobreza extrema y 40.5% en pobreza moderada). A continuacidén se muestra una
comparacion de la situacion de pobreza entre poblacién rural y urbana en la que se
observa que si bien la poblacién urbana tiene mayor nimero de personas en situacion
de pobreza, esto significa solo un 41.6% de su poblacién; en cambio, mas de la mitad

de la poblacidén rural se encuentra en esta situacion.

Grafica 2. Porcentaje y nimero de personas en pobreza segun lugar de

residencia 2014

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon del CONEVAL

Es importante mencionar que el informe mas reciente de CONEVAL (2014) no
desagrega informacion por sectores de poblacidn, por lo que se utiliza informacién de

2012 sobre poblacion rural y urbana.

Por otro lado, una diferencia que es mucho mas significativa entre zonas urbanas
y rurales es la brecha que existe en los porcentajes sobre rezago educativo, la carencia

por calidad y espacios en la vivienda y la proporcion de personas que tuvieron

12 Véase CONEVAL, Informe de Pobreza en México 2012, [en linea], México, 2013, Direcciéon URL:
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Informe%20de%20Pobreza%20en%20Mexico%202012/Inform
€%20de%20pobreza%20en%20M%C3%A9%ico%202012 131025.pdf, [consulta: 16 de agosto de 2014]
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ingresos menores al valor de la canasta alimentaria, tal como se muestra en la
siguiente grafica:

Grafica 3. Niveles de carencia de la poblacion segun lugar de residencia en las
dimensiones de pobreza. 2012 (Porcentaje)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONEVAL

Es fundamental diferenciar la pobreza urbana de la rural, ya que existen
diferencias en las fuentes de ingreso, los sistemas de produccion, riesgos econdmicos,
asi como la presencia de grupos indigenas (que es mayor en zonas rurales). Ademas
en las zonas urbanas se goza de estar rodeadas de servicios y oportunidades —aunque

su acceso sea limitado-, que no estan al alcance de las zonas rurales y, a cambio, existe
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la agricultura de subsistencia y vinculos de comunidad local que no tienen las

localidades urbanas.13

De acuerdo al CONEVAL, en 2012, una de las carencias que afecté en mayor
proporcién a la poblacién rural fue la asociada a servicios basicos de la vivienda ya
que tres de cada cinco habitantes de estas localidades la padecieron, en comparacion a
las urbanas que fue solo uno de cada diez. Esto hace evidente lo comentado con
anterioridad: la brecha en materia de infraestructura basica que incluye agua, drenaje,

electricidad y combustible para cocinar.

Otra de las caracteristicas de la poblacion rural es que es predominantemente
joven, con una mediana aproximada de 20 afos y con indicadores de escolaridad
bajosl4, significando en cuestion de analfabetismo una relacién inversamente
proporcional entre la poblacidn y el tamafio de localidad, ya que en localidades rurales
el analfabetismo es seis veces mayor que el de la poblacion de localidades mas

grandes, de acuerdo con el INEGI?>,

13Banco Mundial, Generacién de Ingresos y Proteccién Social para los Pobres, [en linea], México, agosto
2005, p. 68, Direccion URL:

http://siteresources.worldbank.org/INTMEXICO /Resources/La Pobreza Rural en Mexico.pdf
[consulta: 12 de noviembre de 2014]

14 OCDE, Evaluacién de la Politica Rural en México, [en linea], México, 2007, p. 21, Direcciéon URL:

http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/39076610.pdf, [consulta: 14 de noviembre de 2014]
15INEGI, op. cit, p. 140
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Grafica 4. Tasa de analfabetismo de poblacion de 15 afios y mas por tamaiio de

localidad, 2010

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

En cuanto al rezago educativo, éste es de 64.3% en las zonas rurales durante
2010, esto es casi dos terceras partes de la poblacidén que las habita.; ademas, INEGI
registra un nivel de escolaridad reducido frente a la poblaciéon de la comunidad
urbana. En 2010, el 49.7% de la poblacion cuenta con nivel de escolaridad basica-

incompleta, secundado por un 20.8% con escuela basica completa.
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Grafica 5. Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas en rezago educativo por

tamaiio de localidad y sexo, 2010

*Rezago educativo refiere a la poblacién que no tiene escolaridad o cuenta con al menos un grado aprobado en

preescolar, primaria, estudios técnicos o comerciales con primaria y a la que tiene uno o dos grados de secundaria.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

Cuadro 1. Distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas por tamaiio

de localidad segun nivel de escolaridad, 2010

Nivel de escolaridad

Tamano de Total Sin Basica Basica Postbésica? No
localidad escolaridad  incompletd’ completa? especificado
Total 78 423 336 7.2 34.5 21.9 35.8 0.6
Menos de
2,500 17 266 353 14.46 49.7 20.8 14.46 0.3
habitantes
2500-14999 44 991 742 9.4 398 22.6 277 0.5
habitantes
120007777 11 432257 6.4 33.8 22.5 36.7 0.5
abitantes
1000y Mas 38722964 3.5 26.4 22.0 47.4 0.7
abitantes

1Se refiere a la poblacion que tiene al menos un grado aprobado en primaria, o en estudios técnicos o comerciales con primaria o
cuenta con uno o dos grados de secundaria.
2Se refiere a la poblacién que tiene tres grados aprobados de secundaria

3Se refiere a la poblacion que cuenta con al menos un grado de estudios medios superiores o superiores.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI
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De acuerdo al indice de Marginacion de CONAPO1¢ en 2010, 80 de cada 100
localidades se encontraban en un alto y muy alto grado de marginacion. La ubicacion
de las localidades rurales tiene una relacién con su grado de marginacién, lo que
significa que las personas que viven en asentamientos dispersos o aislados tienen
mayores rezagos, esto se representa en que 58 de cada 100 localidades rurales
cercanas a ciudades tienen un grado de marginaciéon alto y muy alto, 73% de
localidades rurales cercanas a centros de poblacion sufren esta situacidn, al igual que
77% de las cercanas a carreteras y 92% de las aisladas.1” Lo que significa que tanto
las comunidades rurales cercanas a centros de poblacién (entre 2 500 y menos de 15
mil habitantes) como las cercanas a carreteras y las aisladas son prioritarias de

atencion dentro de las politicas publicas.

Grafica 6. Porcentaje de localidades rurales marginadas segun ubicacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CONAPO

16 CONAPO, “Indice de Marginacion por Localidad 2010”, [en linea], México, 2010, Direcciéon URL:
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indice de Marginacion por Localidad 2010, [consulta: 13 de
abril de 2015]

17 CONAPO, “Localidades Rurales”, [en linea], México, s/fecha, Direcciéon URL:

http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Localidades rurales, [consulta: 13 de abril de 2015]
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Finalmente, respecto al ingreso se sabe que “El ingreso medio de la poblacién en
las zonas rurales se ubic6 en 1,685 pesos por persona al mes y en las urbanas, en
3,645 pesos. En el medio rural ese ingreso alcanzaria para comprar 2.1 canastas
alimentarias basicas y en el urbano para adquirir 3.2 canastas.”18 De acuerdo con
datos del CONEVAL, la canasta basica, en 2012, para las zonas urbanas, tenia un valor

de 1,125 pesos mensuales por persona y 800 pesos para las zonas rurales.

Alrededor de 33 por ciento de la poblacion rural tiene un ingreso inferior a la
Linea de Bienestar Minimo y el 64 por ciento con ingreso inferior a la Linea de

Bienestar, segtin las estimaciones realizadas en 2012.1°

Para 2014, en las zonas urbanas el valor de la canasta alimentaria era de 1,264.92
pesos y en las zonas rurales de 887.26 pesos20, y para 2015, el CONEVAL evalda el
costo de la canasta alimentaria en $1,290.21 mensuales por persona en el sector

urbano y en $917.45 para el sector rural a septiembre de 2015.

Se hace evidente que la poblacion que habita en el sector rural enfrenta multiples
retos para cubrir sus necesidades y mejorar su calidad de vida; de manera particular,
la creaciéon de fuentes de ingreso es uno de los problemas que mas le aqueja. Y si bien
es cierto que existen pequefios productores que tienen un papel fundamental en la
generacion de empleos, existen factores que limitan sus oportunidades y el
fortalecimiento de sus proyectos, entre los que se pueden mencionar: lo disperso de
los territorios, poca oportunidad de acceso a financiamiento, la desarticulacion de
mercados y cadenas productivas, el limitado acceso a tecnologias y el bajo desarrollo
de capacidades técnico-productivas y empresariales que son provocados por las

caracteristicas ya mencionadas. *

18CONEVAL, op. cit, p. 16.

19 Ibid. p. 87 y 88

20 CONEVAL, Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México 2014, [en linea],
México, 2014, p. 98, Direccion URL:

http: //www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/IEPDS 2014 /IEPDS 2014.pdF, [consulta: 13 de
abril de 2015]

21 SEDESOL, ”"Diagnéstico: Alternativas de la poblacién rural en pobreza para generar ingresos
sostenibles”, [en linea], 49 pp., México, 02 de mayo, 2010, Direccién URL:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Sedesol/sppe/dgap/diagnostico/Diagnostico_P
OP.pdf, [Consulta: 10 de agosto, 2014]
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Es asi que debido a que las tasas de pobreza en zonas rurales son altas, México ha
buscado proporcionar mejores apoyos y dirigir politicas mas eficaces de manera que
puedan mejorar los ingresos y reducir asi la situacién de pobreza de la poblacion
rural, sobre todo de la ubicada en zonas dispersas y de dificil acceso, por tanto
distante de los mercados, con productividad baja y agricultura basicamente de

subsistencia.2?

Después de exponer las condiciones en las que se implementa el POP es necesario
adentrarse en el surgimiento de la politica social que le da cabida en la actualidad, por
lo que a continuacién se enmarca el nacimiento de la politica social de atencion rural y
su evolucion en México. Con ello, se podra apreciar su transformacién hasta lo que se

conoce ahora como politica de desarrollo rural sustentable.

1.5 Inicios y Evolucion de la Politica Social de Atencion Rural en México

1.5.1 Politica Social

En México, antes de 1917 las acciones sociales se realizaban bajo un esquema de
beneficencia en donde la caridad de la iglesia y la beneficencia privada tomaban el
papel principal; sin embargo, la politica social en México tiene su origen en la Carta
Magna de 1917, en ella se establecen y, por tanto, se reconocen, los derechos sociales
de la poblacion mexicana, sobretodo de las clases trabajadoras. Los articulos
referentes a lo mencionado son el articulo 3° de la educacion, el cual la establece
como gratuita y laica, el articulo 4° de la salud y vivienda digna, el 27° derecho a la
propiedad y el articulo 123° en donde quedan expresos los derechos laborales y sus
relaciones, de manera especifica instaura la jornada laboral de 8 horas, el salario

minimo, entre otros.

Es asi que el Estado a partir de esta fecha ha sido promotor de diversas
transformaciones, Norma Ruiz23® menciona que entre ellas se encuentran las sociales,

que se han caracterizado por acciones que apoyan a cubrir las necesidades

22 OCDE, op. cit,, p. 79
23 Norma Ruiz Velazquez, “Pobreza y politica social en México”, La politica social en México hacia fin de
siglo, México, INAP, 2000, p. 85
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primordiales de la sociedad en cuestiones de alimentacion, salud, educacién y

vivienda.

De este hecho se desprende la creaciéon de diversas instituciones e instrumentos
juridicos que respalden las diversas acciones realizadas por el Estado y que
conformaron los inicios de la politica social mexicana. Por una parte en 1921 se crea la
Secretaria de Educacion Publica con la intencién de combatir las deficiencias
existentes en la educacion; mas adelante, en 1938 el Instituto Politécnico Nacional y la
Secretaria de Asistencia Publica, en las décadas posteriores se crearon el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores de Estado (ISSSTE), la Compafia Nacional de Subsistencias

Populares (CONASUPO), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT)24

Durante la administracién cardenista se intentd disefiar un modelo de bienestar
que asegurara la salud, educacién y vivienda a los trabajadores y sus familias, con un
pensamiento sobre todo empresarial y mas tarde un disefio de seguridad social en el
que se asegurara a todos en los satisfactores basicos y contra las contingencias,

obligatoriamente, y con base en los impuestos.2>

Si bien no habia una legislacién propia de la politica social si existian normas que
regulaban cada una de las instituciones que se habian creado para hacer respetar los

derechos sociales de la Constitucion.

El modelo se sostuvo por varias décadas, en los afos setenta la politica social
englobaba tanto aspectos de salud, como ecolégicos, de empleo, educacion, vivienda y
de bienestar; sin embargo, en el contexto de la venidera crisis, en la administracion
del entonces Presidente José Lopez Portillo (1976-1982), se quiso transformar la
politica social, cambiar su caracter populista, pero fue un intento fallido que mengu6

en la descentralizacion de los problemas a los estados, dandole menos importancia al

24 German Valdivia Garcia, El Programa Opciones Productivas como accion de Politica Social, México,
UNAM, 2010, p.17.

25 Pedro Moreno Salazar; Claudia Ortiz Guerrero; Eduardo Marrufo Heredia, “Veinticinco afios de
politicas de desarrollo social en México”, Revista Socioldgica, [en linea], afio 19, nim. 54, México, UNAM,

, enero-abril, 2004, p. 57, Direccién URL: http://www.revistasociologica.com.mx/pdf/5404.pdf
[consulta: 15 de octubre de 2014]
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combate a la pobreza y siguiendo el mismo cardcter populista que en

administraciones anteriores.26

Para los gobiernos siguientes se pusieron en marcha programas para el combate
del hambre y la pobreza a través de subsidios, acciones que se tradujeron en ser
meramente un paliativo para la situacion del pais. Estos programas, por supuesto, no
fueron los Unicos, pero si los mas reconocidos, ellos fueron: Programa Nacional de
Solidaridad-Programa de Educacién, Salud y Alimentacion y el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, en los que se llevé a cabo una integracion de los

tres 6rdenes de gobierno para su implementacidn.
A continuacién un breve panorama de las acciones ya mencionadas:

SOLIDARIDAD (1988): Salinas de Gortari crea el Programa Nacional Solidaridad,
el cual iba dirigido a poblacién rural y marginada con el objetivo de revertir los
niveles bajos de vida. Se crearon los Comités solidaridad, a través de los cuales el
programa operaba. Los recursos eran repartidos por delegados nombrados por el
titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano (después SEDESOL), que a su vez los

repartian a 250, 000 comités.

Datos del CONEVAL dicen que la pobreza aumenté en el sexenio de Salinas, al
pasar de 46.1 millones de personas en pobreza en ‘88 a 47 en 1994, es decir, 52% de

la poblacion.

PROGRESA (1997): En 1996, durante la administracién de Zedillo, habia 63
millones de pobres (69% de la poblacién) como consecuencia de la crisis econémica
del 94, por lo que en ‘97 Zedillo sustituye Solidaridad por el Programa de Educacidn,
Salud y Alimentaciéon (Progresa), este elimina los comités como intermediarios en
cuestion de recursos e implementa la entrega de dinero en efectivo a los beneficiados
del programa, quienes eran personas de poblacién rural y se sometian a pruebas
econdmicas previas que midieran su nivel de vida. Al llegar el afio 2000 habia 52.7

millones en pobreza, aun 53% de la poblacién.

26 [bidem
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Durante el sexenio de Zedillo ademas de impulsar una politica de transparencia y
de participacion social en la operacién y evaluacion de los programas, se publicaron

las Reglas de Operacion de los Programas Sociales.

OPORTUNIDADES (2002): Progresa cambia a Programa Oportunidades donde se
incluye poblacién urbana con menos de cuatro salarios minimos dando apoyos de
$529 y a los jovenes que terminaban la educacién media superior antes de los 22 afios
como beneficiada. Los recursos, al igual que el Progresa se entregaban a mujeres,
mientras se cumpliera con asistir a consultas médicas y llevar a sus hijos a la escuela.
Posteriormente se agrega el apoyo a adultos mayores de 70 y mas, quienes recibirian

al menos 250 pesos.

Actualmente se lleva a cabo una politica social de mano con la economia en donde
no solo se busca el combate a la pobreza en sus tres dimensiones: alimentaria, de
capacidades y patrimonial, sino también se busca la generacion de empleos y la
productividad. Sin embargo, una de las acciones mas conocidas es la que, en el afio
2013, el gobierno federal, encabezado por el Presidente Enrique Pefia Nieto,
basandose en la experiencia del Programa Hambre Cero implementada en Brasil hace
10 afios, llamo la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH), una estrategia integral

que pretende combatir la carencia alimentaria y la pobreza extrema.

La politica social actual tiene como propdsito esencial “mejorar la calidad de vida
y fomentar la inclusién productiva de las familias que menos tienen con apego a las
mejores practicas internacionales en el ejercicio del gasto social.”?” Esta integrada
actualmente por 5904 acciones y programas (233 a nivel federal, 3788 a nivel estatal
y 1883 a nivel municipal) de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social. De los de nivel federal 98 estan dirigidos a la educacion,

57 al bienestar econdémico, 41 a la salud, 19 al medio ambiente, 16 a la no

27 Staff Presidencia de la Reputblica, Politica social del Gobierno de la Reptublica, [en linea], México,
Presidencia de la Republica, 23 de abril de 2013, Direccién URL:
http: //www.presidencia.gob.mx/politica-social-del-gobierno-de-la-republica/, [consulta: 27 de octubre
de 2014]
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discriminacién, 11 al trabajo, 10 a la vivienda, 7 a la seguridad social, y 5 a la

alimentacion.?8

Figura 1. Practicas que rigen la Politica Social en México

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Presidencia de la Republica. http://www.presidencia.gob.mx/politica-social-del-

gobierno-de-la-republica/

Ademas, puede considerarse que la politica social tiene dos vertientes de

atencion??, tal como se muestra en la Figura 2:
e Universal

e Selectiva (grupos vulnerables)

28CONEVAL, Inventario de Programas Federales de Desarrollo Social, [en linea], México, Direccién URL:
http://www.coneval.gob.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx, [consulta: 09 de febrero de 2015
29 Véase German Valdivia, op.cit.; pp. 24 y 25
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Figura 2. Vertientes de la Politica Social en México

Fuente: Elaboracién propia con informacién de German Valdivia Garcia, E/ Programa Opciones Productivas como accidn de Politica

Social, México, UNAM, 2010, p. 25.

Por lo expresado anteriormente se conoce que la politica de desarrollo rural nace
dentro del contexto de politica social, esto ocurre gracias a la focalizaciéon de apoyo en
un sector vulnerable de la poblacion como lo es el rural en miras de implementar
apoyos que buscaran el bienestar de este sector; ello, posteriormente, evolucionaria a
la politica de desarrollo rural sustentable. Con fines de abordar este aspecto de
manera mas especifica a continuacion se retoma la evolucion de este proceso en el que
se exponen los cambios a través del tiempo que posibilitaron la evoluciéon de la

politica de atencidn rural a lo que es ahora.

1.5.2 Politica de Desarrollo Rural

Los primeros indicios de la politica de desarrollo rural en México se dieron durante el
siglo XX y estuvo basada principalmente, segin un estudio de la OCDE3?, en tres

aspectos: la reforma agraria y la propiedad social de la tierra, la persistencia de un

30 OCDE, op. cit., p. 92y 93
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enfoque agricola y la vision de que la economia rural se encontraba en condiciones de

pre mercado.

Las primeras propuestas significativas de politica de desarrollo rural en el pais se

concretan, segin Leopoldo Zorrilla3!, en los siguientes acontecimientos:

1) Madero plantea en el Plan de San Luis que las tierras perdidas por la
conquista espafiola y por la inadecuada aplicacion de las leyes de reforma
deben ser devueltas a los pueblos.

2) Zapata, con el Plan de Ayala, expresé que las tierras deben ser expropiadas y
devolverlas a sus duefios primigenios cuando no se pueda documentar el
despojo.

3) Finalmente, la Ley Agraria de 1915 promulgada por Carranza, dictamina como
obligacion politica y moral de repartir tierra a la poblacién rural pobre con fin

de que pudiera desarrollarse plenamente.

Después de la revoluciéon mexicana, la cual tuvo origen agrario, el pais logr6 ganar
beneficios en materia social dentro del sector rural reflejados en politicas, destacando
el articulo 27 de la Constitucién de 1917 y la creacion de la Ley Agraria, con lo que se

institucionaliza, al fin, un marco legal en favor de la poblacién campesina.32

Con el articulo 27 se reconoci6 “la personalidad juridica de los nucleos de
poblacioén, otorgo al gobierno la facultad de fraccionar las tierras de latifundistas, la
expropiacion por causa de utilidad publica, estableci6 los limites maximos de

extension para la pequeina propiedad y [...] decret6 la dotacién de tierras en beneficio

31Véase Leopoldo Zorrilla, “Las -Politicas Mexicanas de Desarrollo Rural en el Siglo XX”, [en linea],
México, Comercio Exterior, vol. 53, nim. 2, febrero de 2003, p. 107, Direccién
URL:http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/15/1/RCE.pdf, [consulta: 12 de enero de 2015]
32 Francisco Herrera, “Enfoques y Politicas de Desarrollo Rural en México. Una Revision de su
Construccion Institucional” [en linea], México, CIDE, Gestion y Politica Piblica, vol. XXII, nim 1, primer
semestre de 2013, p. 137, Direccién URL:

http: //www.gestionypoliticapublica.cide.edu/num anteriores/Vol.XXII No.I/04 Fco Herrera Tapia.pdf

.[consulta: 14 de enero de 2015]
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de los ntcleos de poblacidn.”33 Es asi que el reparto de tierras no se hizo esperar en el

periodo de 1917 a 1934, durante el cual se favorecié a muchos campesinos.

Obregon, Calles y sucesores no pusieron mucho énfasis en el reparto de tierras,
pero se marco interés en sentar las bases de desarrollo agricola sustentado en la clase
media rural, para este cometido se cred la institucién conocida como Comision
Nacional de Irrigacion (ahora CONAGUA) con el fin de construir grandes presas y
distritos de riego y el Banco Nacional de Crédito Agricola, como forma de
financiamiento a agricultores. Sin embargo, no hubo cifras que sustentaran resultados,
pues la miseria no desistig, ni se entregaron tierras, el peonaje agricola predominaba

y no habia rastros de justicia social34.

Ha de saberse que durante la época del Presidente Cardenas (1934-1940) se llevo
a cabo una reforma agraria -por considerarlo un problema de principal atencién- que
consistié basicamente en la redistribucién de la tierra al abolir la existencia de
latifundios y, en su lugar, crear estructuras de tenencia de tierra conocidas como el
ejido y la comunidad agraria.3> En este tiempo se agrupd a los ejidatarios en una
organizacion nacional llamada Confederacion Nacional Campesina y el Banco Nacional
de Crédito Ejidal (BANJIDAL) que elevo el crédito de avio y refaccionario para los

ejidatarios y la economia agricola logroé fortalecerse.

El pais ha sufrido transformaciones en su politica rural a lo largo del tiempo,
basada en inicio en ser agricola intervencionista durante el cardenismo con el Estado

benefactor a ser multisectorial.

De 1940 a 1970 cambiaron prioridades, existi6 un periodo de Contrarreforma
Agraria. Guillermo Rodriguez3® menciona que se disminuyd el reparto de tierras, asi
como el crédito, investigacion, extensionismo y asistencia técnica; y, en cambio, se

siguié una politica rural basada en promover la agricultura comercial (que no

33 Guillermo Rodriguez, Tesis Enfoquesy Politicas de Desarrollo Rural en México. Una Revision de su
Construccion Institucional, [en linea], México, UNAM, FCPyS, 2013, p. 46, Direccién
URL:http://132.248.9.195/ptd2014/abril /404107749 /Index.html, [consulta: 13 de enero de 2015]
34Leopoldo Zorrilla, op. cit., p. 107

35 Véase ibid, p. 93

36 Guillermo Rodriguez, op. cit., p. 56-58
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benefici6 precisamente a los mas pobres), implementando sistemas de riego y
mejoramiento de semillas, ademas de invertir capital en infraestructura productiva,
se profesionalizo6 el Banco de Crédito Agricola y para 1959 cuando se forma el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal. Fue evidente que la prioridad no era el desarrollo rural,

sino el desarrollo industrial y urbano.

Para 1970 se reconoce una crisis agraria, por lo que durante el gobierno de
Echeverria se comienza a hablar de un programa de desarrollo integral cuyo primer
paso fue promulgar la Ley Federal de la Reforma Agraria, que impulso la explotacion
de manera colectiva de la tierra; ademas, se elevo el crédito ejidal y los recursos para
la investigacion, se creé un seguro de vida para el campesino, se abri6 la plataforma
para que los campesinos pudieran contar son seguridad social, se retomo el reparto de
ejido que las administraciones posteriores a Cardenas habian intentado parar, pero la

situacion de la poblacién rural no cambié mucho.

Norma Ruiz37 menciona que entre las acciones resalta en 1973 el Programa de
Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), que se encargd de crear
fuentes de trabajo para los campesinos y de realizar obras de infraestructura y

servicios.

Por su parte, Lopez Portillo cred el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y la Ley
de Fomento Agropecuario lo que incit6 y promovié la produccién agropecuaria y
buscé la autosuficiencia alimentaria.3® Guillermo Rodriguez3? menciona que el
accionar del gobierno se bas6 en los siguientes aspectos: 1) asumié de manera
compartida los riesgos de produccidon; 2) subsidi6 via insumo, investigacion y
extensionismo el cambio tecnoldgico a nivel de predios; 3) apoyd a la organizacion
campesina; sin embargo, no realizd acciones que dieran resultados concretos ya que el

pais quedo estancado en una crisis financiera.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se llev a cabo el Programa Nacional

de Alimentacidn para mejorar los niveles de nutricidn de la poblaciéon mas necesitada

37 Norma Ruiz, op cit. pp. 91-106.
38 Guillermo Rodriguez, op. cit., p. 60-62
39 [bid, p. 63
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y, posteriormente, el Programa de Ayuda Autoalimentaria Directa para Grupos de
Riesgo de Comunidades Indigenas en Extrema Pobreza, asi como el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI) pero no hubo avances en temas de

pobreza (urbana y rural) y la migracion fue un fenémeno notorio.

La politica de desarrollo rural intervencionista termina con Miguel de la Madrid y
en 1989 se introduce una politica neoliberal que da pie a una regulacion agraria mas
que a una reparticidon de tierra, asegurando la propiedad y dando seguridad en la

tenencia de la tierra elevada a rango Constitucional con una reforma del articulo 27.40

Con esta reforma durante la administracion de Salina surge la Ley Agraria,

reglamentaria de 27 Constitucional, caracterizada por los puntos siguientes*1:

1) Se concluye con el reparto agrario

2) Se dota de libertad a ejidatarios y comunidades para toma de decisiones
propias y goce de dominio pleno de sus parcelas.

3) Se ordena la propiedad rural a través de la delimitaciéon superficial de

ejido, comunidades y parcelas.

Durante esos afnos se implementd el Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO) y el PRONASOL. Zedillo le dio continuidad a lo implementado por su
antecesor y cred la Alianza para el Campo y PROGRESA; sin embargo, la crisis
financiera provoc6 una disminucién de recursos en el Programa de Certificaciéon de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos y PROCAMPO que frend el
desarrollo rural, aunado a la importaciéon de productos agropecuarios y la falta de
recursos para que los productores rurales reorientaran la productividad de sus

tierras.4?

Lo anterior denota un hecho fundamental: la reparticiéon de tierras y el mero
asistencialismo no implican el desarrollo de las comunidades rurales ni la disminucién

de la pobreza,

40 [bid, p. 64
41 Leopoldo Zorrilla, op. cit., p. 110
42 [pid, p. 111
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Esto trajo consigo un giro notorio durante la administracién predecesora pues se
pasé de una politica basada en el mero reparto de tierras y asistencialismo a una
donde el uno se deja atrds y se opta también por la implementaciéon de apoyos
capitalizables y no capitalizables con miras no solo de mejorar la calidad de vida de la
poblacion, sino también de la sustentabilidad, buscando la manera en que la poblacion

pueda salir adelante por su propio pie y no a través de subsidios.
1.6 Experiencias de la Politica de Atencion Rural en América Latina
- Programa Comunidades Solidarias Rurales. El Salvador

Programa que forma parte del Programa Comunidades Solidarias, con fecha de
creacion en el afio 2009, es ejecutado por Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local y se dirige a familias y personas en extrema pobreza y exclusion social. Se
focaliza en los 100 municipios mas pobres del pais y contempla intervenciones de
caracter no contributivo que permiten ampliar las capacidades basicas y promover la
igualdad de oportunidades de las personas, las comunidades y los hogares en
condicién de extrema pobreza y exclusion social en las comunidades rurales y en los

asentamientos urbanos de mayor precariedad.

Se compone por cuatro ejes: Capital humano, servicios basicos, generacion de
ingresos y gestion territorial. Con ello se dan incentivos para la asistencia y
permanencia educativa, amplian servicios de salud e infraestructura social basica, dan
atencion a personas adultas mayores, contribuye a la empleabilidad y capacitacion

productiva y fomenta la participacion social.

De acuerdo a la FAO, sus evaluaciones arrojan buenos resultados en cuestién de
focalizacion, pues contribuyd a un mayor empoderamiento de las mujeres; asi como
un logro en el ingreso per capita al ser hasta un 20% mayor en las familias rurales que

participan en el programa, en comparacion a las familias con las que no lo hicieron.

- Proyecto de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Rural Local, PROLOCAL.

Ecuador
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De acuerdo a la FAO, durante 2002-2007, este proyecto impuls6 procesos locales
de desarrollo sostenible, con objetivo de establecer las bases para el desarrollo
humano y la reduccién de la pobreza. Trabajo en seis microrregiones en varios temas:
gestion del desarrollo local, fortalecimiento del talento humano, fondos de inversion

local, gerencia de proyectos y fortalecimiento de entidades financieras locales.

El programa involucré a unas 84 mil familias rurales, de las que 38 mil accedieron
a activos productivos y 27 mil a servicios de apoyo de calidad. Dos factores fueron
determinantes en su buen desempefio: 1) la colaboraciéon entre actores locales,
integrando redes que fortalezcan el control social sobre los proyectos; y 2) la

independencia politica de PROLOCAL.
- El Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible (PRODERS). Paraguay

Programa nacido en 2011 cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de
pequefios productores y de comunidades indigenas en el area del Proyecto de manera
sostenible, a través de medidas de apoyo que permitan fortalecer su organizacién

comunitaria, la autogestion, asi como la insercién al mercado y a cadenas de valor.

De acuerdo a la pagina oficial del Programa, sus acciones se resumen en
capacitacion técnica y fortalecimiento de la capacidad de gestion de las organizaciones
para la identificacion y soluciéon de sus problemas con recursos financieros no
reembolsables, la adopcion de tecnologias sostenibles y mejoras de las condiciones de

habitabilidad y servicios basicos: agua.

De igual manera prioriza las comunidades indigenas, aquellas zonas con alta
densidad de pobres rurales, conflictos de uso de tierra y pérdida de cobertura

boscosa.

A continuaciéon se presenta un cuadro comparativo de las caracteristicas

principales de los programas mencionados y el Programa Opciones Productivas.
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Cuadro 2. Experiencias de la politica de atencion rural y el Programa

Opciones Productivas

Programa Opciones Productivas

Programa
Comunidades Rurales

Proyecto de
Reduccidn de la
Pobreza y Desarrollo
Rural Local

Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible

Pais y afio
de creacion

Objetivo

Poblacion
objetivo

Cobertura

Tipo de
apoyos

México,2002

Contribuir a mejorar los ingresos de la
poblacién, mediante el desarrollo de
proyectos productivos sustentables

Personas con ingresos por debajo de la
linea de bienestar integradas en grupos
sociales u organizaciones de
productoras y  productores con
iniciativas productivas

Zonas de Atencidn Prioritarias Rurales,

municipios catalogados
predominantemente indigenas,
localidades de alta y muy alta

marginacion en poblacion de hasta
14,999 habitantes y municipios de la
CNCH

Apoyos econdmicos capitalizables y
asistencia técnica y acompafniamiento.

El Salvador, 2009

mejorar en forma
integral las condiciones
de vida de las familias en
situacion de extrema
pobreza de la poblacion
rural

Familias y personas en
pobreza  extrema vy
exclusién

Los 100 municipios mas
pobres del pais

Apoyos econémicos para
salud, educaciéon vy
apoyo a adultos
mayores, ampliacién de
servicios basicos vy
capacitacion

Ecuador, 2002

Establecer las bases para
el desarrollo humano y
la  reduccién de la
pobreza

Se centra en 6
microrregiones con
poblaciéon rural y en
condicién de pobreza

Seis microrregiones (150
administraciones
locales)

Cofinanciamiento de
actividades productivas,
apoyos para fortalecer
servicios financieros y
capacitacion.

Paraguay, 2011

Mejorar la calidad de vida de
pequefios productores y comunidades
indigenas en el 4rea del proyecto de
manera sostenible

Pequefios productores y comunidades
indigenas con zonas de alta densidad
de pobres y conflictos de uso de tierra.

Areas con un alto indice de pobreza,
problemas de acentuada degradacion

de los recursos naturales e
insatisfaccion de las necesidades
basicas.

Asistencia para fortalecer la

organizacion comunitaria; estudios vy
diagnosticos  especificos, planes de
desarrollo comunitario y, apoyo a la
gestion de regularizacion de las tierras

de las comunidades indigenas;
asistencia técnica para la
implementaciéon de planes de

desarrollo comunitarios especificos en
cada comunidad indigena; y, acceso a
fondos para financiar inversiones
como el mejoramiento de Ila
producciéon, del ambiente, de
viviendas, de las condiciones
sanitarias, y de la generacion de
ingreso de las comunidades.

Elaboracién propia con base en informacioén oficial de los programas.

Lo expuesto hasta ahora solo presenta el antecedente y las bases de lo que se

conoce como desarrollo rural sustentable, por lo que a continuacién se expone el

surgimiento de la politica de desarrollo rural sustentable, politica que sigue en pie

actualmente y que, junto la politica de desarrollo social, enmarcan la creacién del

Programa Opciones Productivas.

34



CAPITULO 2. La Politica de Desarrollo Rural Sustentable (PDRS)

El presente capitulo se enfoca en describir la politica de desarrollo rural sustentable a
través de sus factores principales: inicios y evolucion, actores e instituciones
principales, leyes y programas que la rigen, ademas de una focalizaciéon de los
programas que apoyan proyectos productivos y la capacitacion y/o asistencia técnica
dentro de la PDRS de tal forma que finalmente se enmarque al Programa Opciones
Productivas dentro de ésta y se tenga un panorama completo para desarrollar el

analisis del mismo.

2.1 Inicio y Evolucion de la Politica de Desarrollo Rural Sustentable

Antes de adentrarse como tal en el nacimiento de la PDRS, es necesario conceptualizar
el término de “Desarrollo Rural Sustentable”, para lo cual se recurrié a la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable con ultima reforma en 2012. Esta lo define como:

El mejoramiento integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades
econdémicas en el territorio comprendido fuera de los niicleos considerados urbanos
de acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservaciéon permanente
de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios ambientales de dicho

territorio.

Es en este sentido es que se entiende como Politica de Desarrollo Rural
Sustentable al conjunto de programas, acciones e instrumentos impulsados dentro del
ambito rural con el fin de mejorar la calidad de vida de su poblacién, a través del
fomento de aspectos tecnoldgico y de produccidn, comercializacidn, extensionismo, de
capacitacion, asistencia técnica y de financiamiento productivo, bajo un marco de
sustentabilidad que implica la preservacion y proteccion del ambiente natural del

pais.

El surgimiento de la PDRS data en la administracion de Fox, en el afio 2001, con
los diversos cambios como la creacion de la Ley de Ahorro y Préstamo, la Financiera

Rural (sustituye a la BANRURAL), el Banco Nacional de Servicios Financieros
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(BANSEFI) y, claro est3, la creaciéon de la regulacion que regiria este tema: la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable (LDRS).

En ella se logra institucionalizar el desarrollo rural con enfoque territorial que
tiene sus origenes en Europa durante 1991 con el programa LEADER (por sus siglas
en francés Liaisons entre activités de developpement de 'economié rural), segin lo

menciona Francisco Herrera*3 y cuyos principios son los siguientes:

1. La competitividad determinada por la amplia difusién del progreso técnico y
del conocimiento es una condicion necesaria de sobrevivencia de las unidades
productivas.

2. La innovacion tecnolégica que eleva la productividad del trabajo es una
determinante critica del mejoramiento de los ingresos de la poblacion pobre
rural.

3. La competitividad es un fendmeno sistémico; es decir, no es un atributo de
empresas o unidades de produccién, individuales o aisladas, sino que se funda
y depende de las caracteristicas de los entornos en que esta inserta.

4. La demanda externa al territorio es el motor de las transformaciones
productivas y, por lo tanto, es esencial para los incrementos de la
productividad y del ingreso. Los vinculos urbano-rurales son esenciales para el
desarrollo de las actividades agricolas y no agricolas al interior del territorio.

5. El desarrollo institucional tiene una importancia decisiva para el desarrollo
territorial.

6. El territorio no es un espacio fisico “objetivamente existente”, sino una
construccion social; es decir, es un conjunto de relaciones sociales que dan
origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsitos

compartidos por multiples agentes publicos y privados.

La promulgacién de la LDRS es fundamental para la politica de desarrollo rural ya

que, como Federico Martinez** menciona, se otorgan mayores facultades a la

43 Francisco Herrera, op. cit,, p. 150
44 Federico Martinez, José B. Colino, Manuel A. Gdmez, “Pobreza y Politicas de Desarrollo Rural en
México”, [en linea], s/lugar, Estudios Sociales, Enero-Junio 2014, p. 16, Direccién URL:
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) en la coordinacién de politicas de desarrollo rural, se propicia una mayor
participacion de organizaciones de productores y gobiernos regionales en su disefio
junto con los Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, y se formula, en 2002, el
Programa Especial Concurrente (PEC) en el que se establece una planificacion
presupuestal plurianual de diferentes politicas e instrumentos destinados a areas

rurales.

Figura 3. Politica de Desarrollo Rural Sustentable, 2000-2012

Fuente: Elaboracién propia con datos de http:
16

Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012%> encabezado
por el Presidente Felipe Calderon planted -entre otros aspectos- la necesidad de llevar
a cabo acciones que fomentaran el desarrollo rural sustentable mediante la sinergia
de programas y acciones de la Administracion Publica Federal que ayudaran a reducir
la pobreza, sobre todo en comunidades rurales, asi como fomentar el desarrollo y la
diversificacion de actividades econémicas de las mismas. Lo anterior a través del
fomento de proyectos productivos de grupos o familias que ayudaran a mejorar el
ingreso de esta poblacién y apoyos para jovenes para adquisicion de parcelas y

desarrollo de empresas rurales.

http: //www.ciad.mx/archivos/revista-eletronica/RES43 /Federico Martinez-3.pdf, [consulta: 05
febrero de 2015]

45 Véase Presidencia de la Republica, “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012", [en linea], México,
Direccion URL: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=economia-competitiva-y-
generadora-de-empleos, [consulta: 09 de febrero de 2015]
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Para 2008 el pais era reconocido internacionalmente por sus esfuerzos en
materia de politica rural. SAGARPA tenia como programas principales: PROCAMPO,
Alianza para el Campo y Apoyos compensatorios, abarcando 68.95% del gasto, de un
presupuesto de 60,015 miles de millones de pesos; ademas de implementar
procedimientos de coordinacidn con otras secretarias y alinedndose con los objetivos
propuestos por SEDESOL en sus programas especificos de apoyo al desarrollo en las
zonas mas marginadas; sin embargo esto no ha sido suficiente y en 2011 se hizo una
critica estableciendo que no funcionaban como mecanismos auténticos de integracion

de la politica y programas del sector.46

La figura 4 presenta el marco con el que se concreta, en 2007, la politica de

desarrollo rural sustentable tal como se conoce actualmente.

Figura 4. Politica de Desarrollo Rural Sustentable 2007-2012

*Ahora SEDATU
Fuente: Elaboracion propia con informacién de Guillermo Rodriguez

http://132.248.9.195/ptd2014 /abril /404107749 /Index.html

Si bien lo expuesto en este apartado permite conocer la politica social y
adentrarse en el origen y evolucién de la politica de desarrollo rural sustentable, atin
falta retomar de manera especifica los elementos que la rigen y conforman, razén por

la cual a continuaciéon se hace un repaso en este sentido permitiendo localizar

46 Federico Martinez, José B. Colino, Manuel A. Gémez, op. cit., p. 16
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finalmente al Programa Opciones Productivas dentro de esta politica a través de todo

el marco normativo institucional que permite el desarrollo y operacion de la misma.

2.2 Actores e instituciones

Antes de ahondar de manera mas especifica sobre el tema de los principales
programas que rigen la PDRS es menester comenzar con los actores e instituciones

que lo conforman.

Como ya se ha expuesto, el Estado, a través del gobierno tanto federal como
estatal y municipal, disefia y lleva a cabo planes, acciones y programas en esta materia
que son dirigidas a las comunidades, asociaciones u organizaciones del medio rural o
toda persona que lleve a cabo actividades dentro del sector rural, esto de acuerdo a lo
enmarcado dentro de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la cual se retomara

posteriormente.

Ademas de lo mencionado, la PDRS, en funcién de cumplir sus objetivos, enaltece
la coordinacién institucional y entre organizaciones civiles para lograr su cometido,
por lo que, a través del Programa Especial Concurrente, deriva acciones en conjunto
con 13 dependencias de la administraciéon publica federal: SAGARPA, SEDESOL,
SEDATU, SHCP, SE, SENER, SEMARNAT, SCT, STPS, SER, SECTUR, SEP y SALUD.

Lo anterior, en teoria, pretende evitar duplicidades y mejorar la eficiencia de la
politica a través de trabajo coordinado y en conjunto, sin embargo, como se pudo

observar durante la evolucidon de la politica, ésta aun tiene muchos retos que superar.

Sin embargo, las dependencias destacadas en su labor dentro de la PDRS pueden
resumirse en cuatro: SAGARPA, SEDESESOL, SEDATU y SEMARNAT. A continuacién se
presentan las principales caracteristicas de éstas basadas en la atencién de poblacion

rural y el desarrollo sustentable:

»  Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

(SAGARPA)

La SAGARPA es una de las dependencias que conforman la Administracién Publica
Federal y su mision es, en términos generales, promover el desarrollo integral rural
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que fomente el empleo en el medio y el aprovechamiento de los recursos naturales de

manera sustentable, con la meta de lograr que la sociedad rural goce de una vida de

calidad y de un Sector rentable y sustentable.

Entre los objetivos de esta dependencia, seglin lo establece el articulo 35 de la

LOAPF, estan:

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural;

Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y
acciones que tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad de las
actividades econ6micas rurales;

Formular dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con la
asistencia técnica y la capacitacion de los productores rurales; y participar con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros
necesarios para el fomento de la produccién rural, asi como evaluar sus

resultados.

La labor de esta Secretaria sin duda representa el pilar de los apoyos al campo y

los sectores agropecuario, pesquero, entre otros. Su papel es fundamental en el

desarrollo rural sustentable por lo que es de su interés construir las facilidades

para que la poblacién rural goce de mayores y mejores oportunidades de vida a

través del fomento e impulso de actividades dentro del medio, en conjunto con la

demas dependencias de la APF.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Esta Dependencia del Ejecutivo Federal tiene como objetivo general el desarrollo

social del pais, algunos de los asuntos descritos en la LOAPF articulo 32, son:

Fortalecer el desarrollo, la inclusién y la cohesidn social en el pais mediante la
instrumentacién, coordinaciéon y seguimiento, en términos de ley y con los
organismos respectivos, de las politicas siguientes: Combate efectivo de la

pobreza; atencién especifica a las necesidades de los sectores sociales mas
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desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las zonas
rurales, asi como de los colonos y marginados de las zonas urbanas; y atencion
a los derechos de la nifiez; de la juventud; de los adultos mayores, y de las
personas con discapacidad.

— Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el
combate efectivo a la pobreza

— Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencién de los
sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los pobladores de las
zonas aridas de las areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas,
para elevar el nivel de vida de la poblacién, con la intervenciéon de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales y, con la

participacion de los sectores social y privado.

El rol e importancia de esta dependencia radica en la amplia poblacién a la
que se dirige a través de su diversidad de programas que implementa para la
poblacién en vulnerabilidad: indigenas, pobres, poblacién rural, madres solteras,

adultos mayores, etc.

La SEDESOL es la dependencia a cargo de los esfuerzos mas importantes y
reconocidos a lo largo de las administraciones en México, si bien en su mayoria
han sido puestos en duda los resultados, estas acciones se han planteado de

acuerdo a determinados objetivos.

La controversia de los programas que se implementan por esta dependencia
es, en general, el corte populista o asistencialista que le dan a los apoyos, logrando
que, al final de la administracién, no se observe un verdadero impacto o incidencia

en la poblacién a la que se dirigen.

= Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

Dependencia encargada de, acorde con el articulo 41 de la LOAPF, impulsar en

coordinacion con las autoridades estatales y municipales, la planeaciéon y el
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ordenamiento del territorio nacional para su maximo aprovechamiento, con la

formulacién de politicas que armonicen, entre otros:

— Laregularizacidén de la propiedad agraria;

— El aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas regiones del
pais;

— Asi como resolver las cuestiones relacionadas con los problemas de los ntcleos
de poblacién ejidal y de bienes comunales y cooperar con las autoridades
competentes a la eficaz realizacion de los programas de conservacién de tierras

y aguas en los ejidos y comunidades.

Esta Secretaria esta dirigida meramente a la parte de la regularizacién de la tierra
y su aprovechamiento. Su papel se centra en los problemas que pudiera haber en los
ejidos o su conservacién, algo parecido a lo que existia antes para la gestion del
reparto de tierras a la poblacién, asi como el desarrollo urbano y rural y fomentar el
acceso a la vivienda en zonas habitacionales bien ubicadas y de bajo riesgo. Con esto
se pretende que todas las personas gocen de hogares situados en zonas segurasy se

desarrollen ntcleos agrarios con la certeza juridica debida.
= Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria que tiene como proposito fundamental fomentar la proteccion,
restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, y bienes y
servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable, de acuerdo a lo establecido por la LOAPF en su articulo 32 Bis, entre sus

demas objetivos destacan:

— Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos
de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y privado; resolver
sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la
prevencion de accidentes con incidencia ecoldgica;

— Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para
el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad

ambiental de los procesos productivos, de los servicios y del transporte;
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Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en la formulacion,
aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e
inversiones con los sectores social y privado para la protecciéon y restauracion
del ambiente;

Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacién y
actualizacion para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso
sustentable de recursos naturales; estimular que las instituciones de educacién
superior y los centros de investigacion realicen programas de formacion de
especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e impulsen la

investigacion cientifica y tecnoldgica en la materia.

La SEMARNAT tiene un papel menester para el desarrollo rural sustentable,

sobre todo en la parte de la promocién y buisqueda de la sustentabilidad en los

proyectos y procesos productivos. Ello no solo permite la capacitacién de personal

para lograrlo, sino que la promueve de manera que todos sean parte de un

ambiente de proteccion y cuidado de los ecosistemas y el medio ambiente.

A continuaciéon se presenta en la figura 5 los principales actores e

instituciones que integran la PDRS tal y como se describié en este pequefio

apartado, que resalto, sobre todo, las oportunidades existentes en la coordinacién

interinstitucional para el fomento y mejora de esta politica.

Figura 5. Principales actores e instituciones en la PDRS

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PEC y la LDRS
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La siguiente seccién se encarga de describir de manera breve el marco
normativo e institucional que rige la PDRS, ello permitird reconocer los principales
objetivos de la politica y enmarcar a los actores e instituciones en cada una de sus
labores dentro de este contexto. Se comienza con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRS), por ser la primera normativa encausada a esta politica, asi como
también los objetivos de la misma; posteriormente, se mencionan el Plan Nacional de
Desarrollo, los Programas Sectoriales, el Programa Especial Concurrente (PEC), las
principales acciones y programas institucionales que apoyan la PDRS y, finalmente, un
apartado enfocado a los programas que apoyan el desarrollo rural sustentable a

través del impulso de proyectos productivos.
2.3 Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)

Esta Ley, creada en 2001 y reformada en 2012, establece cada uno de los puntos
especificos que integran la politica de desarrollo rural sustentable, especificamente lo
siguiente: que en el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y
programas en el medio rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo

del pais y que estaran orientados a los siguientes objetivos:

I. Promover y favorecer el bienestar social y econémico de los productores, de
sus comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de
la sociedad rural con la participacion de organizaciones o asociaciones,
especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen parte
de los grupos vulnerables referidos en el articulo 154 de la presente Ley,
mediante la diversificacion y la generaciéon de empleo, incluyendo el no
agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso;

II. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion
diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accién integral del
Estado que impulse su transformaciéon y la reconversion productiva y

econdmica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;
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[II. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el
impulso de la produccién agropecuaria del pais;

[V. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad
de los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales

de las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.

Establece también la creacién del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable que
propondra el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que
comprendera las politicas publicas orientadas a la generacién y diversificacion de
empleo y a garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacién al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta

marginacion y a las poblaciones econémica y socialmente débiles.

La Comision Intersecretarial estd integrada por los titulares de la siguientes
dependencias del Ejecutivo Federal: a)Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon cuyo titular la presidira; b) Secretaria de
Economia; c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria de Comunicaciones y Transportes; f)
Secretaria de Salud; g) Secretaria de Desarrollo Social; h) Secretaria de la Reforma
Agraria (hoy Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano); i) Secretaria de
Educacién Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y entidades del Poder

Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

Si bien la LDRS rige el desarrollo rural sustentable, a ésta no se le da mucha
importancia dentro de las acciones y programas y se ve reemplazada y generalizada
dentro de los ejes del plan nacional de desarrollo o la ley de desarrollo social, como se
vera posteriormente. Si bien el tema de la sustentabilidad suena en muchos de los
programas implementados, el contemplarlo no deriva precisamente en llevar a cabo
acciones que lo logren y a su vez fomenten la productividad y desarrollo de las zonas

rurales y su poblacion.

45



2.4 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion (LP)
establecen que es deber del Estado la rectoria del desarrollo nacional de manera que
garantice su integralidad y sustentabilidad, que fortalezca la soberania de la nacién y
su régimen democratico y que mejore la equidad social y bienestar de las familias

mexicanas mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo.

Con base en lo anterior, en el articulo 26 Constitucional, se establece la existencia
de un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran los programas de la
Administracién Publica Federal, por ser un eje que articule las politicas que lleva a

cabo el Gobierno de la Republica.

De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion 20/05/2013 el PND rige la
programacion y presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal (APF) y
segun la LP todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales

deben elaborarse en congruencia con este Plan.

Al inicio de su gobierno, Pefia Nieto dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 en el que se expresa la pretension de lograr que los mexicanos tengan
acceso efectivo a los derechos marcados por la Constitucion a través de cinco metas
nacionales y tres estrategias transversales impulsadas por medio de acciones de

politica publica.

Dos de las cinco metas retoman el tema correspondiente a la poblacién rural,
éstas son 2. México Incluyente y 4. México Prospero, asi como la Estrategia 1.

Democratizar la Productividad.

Con base en esto, la meta México Incluyente propone enfocar los esfuerzos del
Estado en garantizar el ejercicio de los derechos sociales y reducir la desigualdad

social existente para lograr una sociedad que goce de equidad, igualdad y cohesién

46



social a través del acceso a servicio y derechos basicos como base para que las

personas puedan desarrollarse plenamente mediante acciones como son47:

Asegurar una alimentacién y nutricion adecuada de los mexicanos, en
particular para aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.
Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para
contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad productiva.
Garantizar y acreditar fehacientemente la identidad de las personas.

Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de procesos de
participacion social.

Articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de
vida de la poblacién.

Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas, fortaleciendo
su proceso de desarrollo social y econdmico, respetando las manifestaciones de
su cultura y el ejercicio de sus derechos.

Mejorar la atencion de la salud a la poblacién en situacién de vulnerabilidad.
Proteger a la sociedad ante eventualidades contra las privaciones del ejercicio
de sus derechos sociales.

Promover la cobertura universal de servicios de seguridad social en la
poblacién.

Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del
mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y el fomento de la

adquisicién de la vivienda nueva.

Y, en su enfoque transversal Democratizar la Productividad, se busca:

Promover el uso eficiente del territorio nacional, a través de programas que
otorguen certidumbre juridica a la tenencia de la tierra, reduzcan la

fragmentacion de los predios agricolas y promuevan el ordenamiento

47 Se mencionan solo las acciones principales enfocadas al desarrollo rural, para mas informacién
véase: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Direcciéon URL: http://pnd.gob.mx/
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territorial en zonas urbanas, asi como el desarrollo de ciudades mas
competitivas.

- Reducir la informalidad y generar empleos mejor remunerados a través de
politicas de seguridad social que disminuyan los costos que enfrentan las
empresas al contratar a trabajadores formales.

- Fomentar la generacion de fuentes de ingreso sostenibles, haciendo énfasis en
la participacién de la mujer en la produccion en comunidades con altos niveles

de marginacion.

Por otro lado, la meta México Préspero busca un crecimiento sostenido de la
productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacion de
igualdad de oportunidades. Para esto se pretende ampliar la infraestructura e
instrumentar politicas sectoriales para el campo y el sector turistico; ademas de
impulsar el sector agropecuario y pesquero productivo mediante inversién en
desarrollo de capital fisico y humano de manera que se pueda garantizar la seguridad
alimentaria del pais, e incentivar el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales del pais.
Lo anterior realizado a través de las siguientes acciones*8:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion
en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnologico.

e Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor
valor agregado de los productores del sector agroalimentario.

¢ Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

e Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos.

e Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector

agroalimentario productivo y competitivo.

48 Se mencionan solo las acciones mas relevantes que tienen relacién con el desarrollo rural, para ver
mas revise Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Direccién URL: http://pnd.gob.mx/
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Al respecto se resalta que ambas metas han sido Unicamente sefialadas
enalteciendo la CNCH y el Programa de Préspera, en cuanto a ser las “mayores y
mejores” acciones para lograr los objetivos planteados en cada una de las metas
especificadas; sin embargo, hay mucho mas alla de estas dos grandes acciones de
la presente administracion. La convergencia institucional es escasa y hacen falta
muchos mas esfuerzos, mas alla de la planeacion planteada para que los objetivos

sean cumplidos y reflejen cambios a corto y largo plazo en la sociedad.

Los problemas y los retos de inclusidn, crecimiento y desarrollo del pais son
claros y estan identificados, los objetivos del PND lo son también, pero las

acciones para lograrlo aiin dejan mucho que desear.

2.4.1 Programa para Democratizar la Productividad

Como parte de la Estrategia Transversal Democratizar la Productividad del PND se
crea el Programa para Democratizar la Productividad. El Decreto menciona que el
Programa coordinara las acciones encaminadas a llevar a cabo politicas que eliminen
los obstaculos que limitan el potencial productivo de los ciudadanos y empresas e
incentivar el uso eficiente de recursos productivos entre todos los actores de

actividades econémicas.

Por lo anterior, se sefialan los siguientes objetivos y estrategias*’ que guian el
programa -e inciden en el desarrollo rural- con el fin de impulsar la productividad y
elevar el crecimiento de la economia mexicana de forma que se beneficie a todos los

sectores y grupos de poblacion:

¢ Objetivo 1. Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de produccion

de la economia.

Estrategia 1.2 Promover el flujo de capital y financiamiento a proyectos y

actividades con potencial de crecimiento productivo.

49 Solo se muestran las estrategias mas importantes para el desarrollo rural. Para ver todas las
estrategias y lineas de accién consulte: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Direccién URL:
http://pnd.gob.mx/#
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Estrategia 1.3 Promover el uso eficiente del territorio nacional, tanto en las

ciudades como en el medio rural.

¢ Objetivo 2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los

productores del pais.
Estrategia 2.1 Incrementar las inversiones en el capital humano de la poblacién.

Estrategia 2.4 Establecer programas integrales dirigidos a elevar la productividad

de los productores rurales, especialmente de los pequefios productores.

e Objetivo 3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y

productores del pafs.

Estrategia 3.5 Promover inversiones en infraestructura fisica y de logistica para

reducir los costos de operacion de las empresas.

¢ Objetivo 4. Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad

en las regiones y sectores de la economia.

Estrategia 4.1 Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las

ventajas comparativas de cada region.

Estrategia 4.2 Promover un cambio estructural ordenado que permita el
crecimiento de actividades de mayor productividad y la transformaciéon de

sectores tradicionales.

¢ Objetivo 5. Fortalecer el proceso de disefio, instrumentacién y evaluacion de las

politicas publicas para orientarlas a elevar y democratizar la productividad.

Estrategia 5. Orientar los programas y el gasto publico hacia el objetivo de elevar

y democratizar la productividad.

Este Programa obedece al cumplimiento de un eje transversal, pero mas alla de
ello, debe considerar las condiciones de la poblacién del México rural para poder
llevar a cabo el logro de los objetivos y estrategias que se plantean, ya que dificilmente

se han encontrado maneras de que la tecnologia converja en el sector y que haya
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inversiones en el mismo que beneficien de manera directa a la poblacion habitante
del sector rural. De hecho, no se aprovechan las ventajas que pudieran obtenerse de

una region especifica para lograr mayor desarrollo y productividad.

Ademas es importante tener en cuenta que muchos de los proyectos apoyados o
financiados son de personas externas al sector rural, que si bien a veces dan empleo a
la poblacién del sector, no se cumple la idea de beneficiar a la poblacion residente
rural a desarrollar proyectos por su propio pie bajo un esquema de sustentabilidad
que les ayude a mejorar sus ingresos, el desarrollo y productividad de su comunidad y

de su region o sector.
2.5 Programas Sectoriales 2013-2018

Los Programas Sectoriales se hacen con base a los ejes y objetivos del PND y
especifican los objetivos, prioridades y politicas que rigen el desempefio del sector

administrativo, segtin lo estipulado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los Programas Sectoriales que le atafien al tema de Desarrollo Rural Sustentable

son los siguientes:
2.5.1 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario

Este Programa especifica los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desemperfio de las actividades de SAGARPA y tiene como estrategia integral elevar la
productividad para alcanzar el maximo potencial del sector agroalimentario de modo
que sea productivo, competitivo, rentable, sustentable, justo y que garantice la

seguridad alimentaria.
Objetivos:

1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria.

2. Impulsar modelos de asociacién que generen economias de escala y mayor
valor agregado en el sector agroalimentario.

3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante

mecanismos de administracion de riesgos.
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4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

Como es de saberse, cada Secretaria tiene un programa sectorial que lo rige en
sus funciones, por lo que los planes y programas deben alinearse al mismo y al PND.
En este sentido con el Programa sectorial que rige a SAGARPA se pretende crear un

entorno incluyente, competitivo rentable y sustentable en el campo.

Como se vera mas adelante, mucho de los programas de esta dependencia buscan
fomentar la integraciéon de los pequeios productores a las cadenas productivas,
incluyendo en éstas la siembra, produccién, cosecha, post-cosecha y la
comercializacién. Esto se pretende lograr a través de capacitacion, tecnologia,
financiamiento, etc, lo que significa un buen comienzo para los beneficiarios del
campo; sin embargo dificil de alcanzar sin una conversion de esfuerzos entre
instituciones para complementar las acciones entre si y evitar las duplicidades y

apoyos meramente paliativos.

2.5.2 Programa Sectorial de Desarrollo Social

Contiene objetivos, estrategias, lineas de accién, estrategias transversales e

indicadores que establecen las prioridades del Sector Desarrollo Social.
Sus objetivos son:

1. Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que
incidan positivamente en la alimentacidn, la salud y la educacion.

2. Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en
los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura
social.

3. Dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioecondmico de la poblacién en situacién de carencia o pobreza.

4. Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar
social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las

personas.
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5. Fortalecer la participaciéon social para impulsar el desarrollo comunitario a
través de esquemas de inclusion productiva y cohesion social.
6. Mejorar el ingreso de las personas en situacidon de pobreza mediante el apoyo y

desarrollo de proyectos productivos.

En el caso de SEDESOL, de igual manera sus programas se alinean al Programa
Sectorial y al PND, sus apoyos, como se vera mas adelante, implican en su mayoria
apoyos monetarios para las personas en situacién de vulnerabilidad. Pocas veces
éstos van mas alla del asistencialismo y de buscar resultados a corto plazo, mas que
incidir de manera veraz y concreta a largo plazo. Aunque un ejemplo destacable, mas
alla de cualquiera de sus estrategias y programas mas renombrados y conocidos, es el
Programa Opciones Productivas, el objeto de estudio de esta investigacion, que
entrega apoyos capitalizables y no capitalizables para que la poblacion salga de su

situacién de pobreza y mejore sus ingresos por su propio pie.
2.5.3 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Contiene objetivos, estrategias y lineas de accion que reflejan las actividades
prioritarias y concretas que se llevaran a cabo por los 6rganos y entidades que
integran el sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano (SEDATU).

Los objetivos, estrategias y lineas de accion, derivan del analisis critico de la
problematica que enfrenta el sector, en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, regional y agrario, y vivienda. Su objetivo fundamental es lograr un
México Incluyente a partir de un aprovechamiento sustentable y equitativo del

territorio nacional y sus recursos.

1. Promover el ordenamiento y la planeacién territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo;
2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros

de poblacidn y las zonas metropolitanas;
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3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus
habitantes;

4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional;

5. Fomentar el desarrollo de los ntcleos agrarios mediante acciones en materia

de cohesion territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

La dependencia nombrada alinea sus acciones al plan sectorial a través de
programas que dan apoyos para la mejora de la vivienda de la poblaciéon urbana y
rural en condiciones de pobreza de manera que puedan mejorar su calidad de vida y
gocen de una vivienda digna. Ademas fomenta las capacidades productivas para
mejorar el desarrollo de los nucleos agrarios conformados, de forma que se

aprovechen de manera sustentable.

2.6 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC)

El Decreto por el que se crea el PEC, menciona que éste comprende las politicas
publicas orientadas a la generacion y diversificacion de empleo y a garantizar a la
poblacion campesina el bienestar y su participacibn e incorporacién al
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacién y a las

poblaciones econdmica y socialmente débiles.
De acuerdo a la LDRS, el PEC fomentara acciones en las materias de:

Actividades econémicas de la sociedad rural;

Educacion para el desarrollo rural sustentable;

La salud y la alimentacion para el desarrollo rural sustentable;
Planeacion familiar;

Vivienda para el desarrollo rural sustentable;

A o

Infraestructura y el equipamiento comunitario y urbano para el desarrollo

rural sustentable;

N

Combate a la pobreza y la marginacion en el medio rural;

8. Politica de poblacién para el desarrollo rural sustentable;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades
socioeconOmicas en el campo y a la produccion de servicios ambientales para
la sociedad;

Equidad de género, la proteccién de la familia, el impulso a los programas de la
mujer, los jovenes, la proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifios,
discapacitados, personas con enfermedades terminales y de la tercera edad en
las comunidades rurales;

Impulso a la educacidn civica, a la cultura de la legalidad y combate efectivo a la
ilegalidad en el medio rural;

Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizaciéon
social y capacidad productiva de los pueblos indigenas, particularmente para
su integracion al desarrollo rural sustentable de la Nacién;

Seguridad en la tenencia y disposicion de la tierra;

Promocién del empleo productivo, incluyendo el impulso a la seguridad social
y a la capacitaciéon para el trabajo en las areas agropecuaria, comercial,
industrial y de servicios;

Proteccién a los trabajadores rurales en general y a los jornaleros agricolas y
migratorios en particular;

Impulso a los programas de proteccidon civil para la prevencion, auxilio,
recuperacion y apoyo a la poblacion rural en situaciones de desastre;

Impulso a los programas orientados a la paz social;

Difusion nacional sobre su contenido, y

Las demas que determine el Ejecutivo Federal
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Figura 6. Dependencias que participan en el PEC para Desarrollo Rural

Sustentable

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del PEC

El PEC representa quiza una de las claves para el desarrollo rural sustentable ya
que es la manera en que se plasma como tal la convergencia entre dependencias de la
administracion publica federal para trabajar en busqueda del logro de resultados en

materia de desarrollo rural sustentable.

Es aqui donde se establecen las acciones claras que pretenden fomentarse a
través de este trabajo en conjunto, en el que cada dependencia pone de su parte, en
teoria, para la concrecion de resultados. Esto implica desde el reconocimiento de los
habitantes de la poblacion rural -ya que existen casos que ni siquiera tienen registro

de nacimiento-, hasta el aseguramiento de su proteccién como trabajadores.

Lamentablemente, en la actualidad ain existen muchas deficiencias para la
entrega de todos estos apoyos a través del trabajo en conjunto de la APF.
Duplicidades, sesgos y corrupcion en la entrega de apoyos son, a veces, causas que
impiden que los apoyos realmente lleguen o impacten en las personas que mas lo

necesitan.

56



Mas adelante se expondra mas a detalle muchos de los retos a los que se enfrenta
la poblacion rural para recibir apoyos, sobre todo en el contexto del Programa a

analizar.

2.7 Principales Programas Institucionales de la PDRS

Esta seccion meramente puntualiza y describe los destacados esfuerzos de las
principales dependencias de la administracion publica (SAGARPA, SEDESOL, SEDATU
y SEMARNAT) en cuanto a los programas disefiados para apoyar la PDRS, permitiendo
conocer en qué consisten, sus objetivos y tipos de apoyos que ofrecen. Con ello se
podra constatar en qué se basa esta politica y sus alcances para apoyar a la poblacién
rural y promover el desarrollo sustentable. Como se podra observar, la mayoria de los
programas contemplan mas alld de los subsidios un programa de capacitacion y/o
asistencia técnica que ayude a desarrollar proyectos productivos de manera

sustentable.
2.7.1 SAGARPA

La Secretaria implementa diversos programas que contribuyen a cumplir los objetivos
que la rigen. A continuaciéon se da una pequefia descripciéon de los programas que

actualmente estan en operacion>0:
- Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados

La contribucion para brindar mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria
mediante la instrumentacion de mecanismos de administracidon de riesgos, incentivos
a la comercializacion, promocion comercial y fomento a las exportaciones es parte de

su objetivo general.

Su Poblacion Objetivo (PO) son personas fisicas y morales, productores
agropecuarios, acuicolas, pesqueros y/o agentes econOmicos participantes en el
proceso de produccion-comercializacion de los productos elegibles de acuerdo a cada

componente; y su cobertura es Nacional.

50 Toda la informacidn sobre los programas es retomada de las Reglas de Operaciéon 2015 de SAGARPA
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Posee dos componentes: Incentivos a la Comercializacién y Promocion Comercial

y Fomento a las Exportaciones.
- Programa de Fomento a la Agricultura

Programa cuyo objetivo general es contribuir al incremento de la productividad
agricola, esto mediante incentivos monetarios para la integracion de cadenas
productivas, desarrollo de cldster agroalimentario; inversion en capital fisico, humano
y tecnoldgico, reconversion productiva, agroinsumos, manejo postcosecha, uso

eficiente de la energia y uso sustentable de los recursos naturales.

Su PO son productores/as y organizaciones dedicados/as a actividades primarias,
de transformacién y comercializacién, o agregando valor a la cadena productiva; y
tiene cobertura Nacional (excepto en su componente PROCAFE e Impulso Productivo

donde solo tiene cobertura en 13 estados).

Se constituye por el componente de 1) Agroincentivos; 2) Agroproduccion
Integral; 3) Desarrollo de Cluster Agroalimentario; 4) PROAGRO Productivo; 5)
PROCAFE e Impulso Productivo del Café; 6) Produccién Intensiva y Cubiertas
Agricolas (PROCURA); 7) Sistemas Producto Agricolas (SISPROA); 8) Tecnificacion del
Riego; 9) Bioenergia y Sustentabilidad; 10) Reconversidon y Productividad; y 11)

Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF).

- Programa Fondo de Apoyo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Niicleos

Agrarios (FAPPA)

Cuenta con tres objetivos especificos: 1) Propiciar la transicion de los beneficiarios a
pequefios productores; 2) Incentivar la constitucion legal de los beneficiarios; y 3)
Promover la implementacion de proyectos productivos de tipo agroalimentario, para
lo que se daran aportaciones directas; su PO son las mujeres y los hombres que
habitan en los nucleos agrarios del pais, preferentemente sin tierra, que cumplan con

los requisitos establecidos; su cobertura es Nacional.
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- Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora
(PROMETE)

Programa de cobertura Nacional que otorga aportaciones directas a aquellas mujeres
emprendedoras que habitan en los nucleos agrarios del pais, preferentemente sin
tierra, que cumplan con lo establecido; y que posee los objetivos siguientes: 1)
Propiciar la transicion de las beneficiarias a pequefias productoras; 2) Incentivar la
constitucidn legal de las beneficiarias; y 3) Promover la implementaciéon de proyectos

productivos de tipo agroalimentario.
- Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

El objetivo especifico del programa es el dictamen y autorizaciéon de proyectos
productivos o estratégicos; agricolas, pecuarios de pesca y acuicolas; y su cobertura en

Nacional.
- Programa de Fomento a la Actividad Pesquera y Acuicola

Busca mejorar la productividad de las Unidades econdmicas pesqueras y acuicolas, a
través de incentivos monetarios, bajo un marco de sustentabilidad; su PO son las
unidades econémicas pesqueras y acuicolas inscritas en el Registro Nacional de Pesca

y Acuacultura (RNPA); y tiene cobertura Nacional.

Esta comprendido por los siguientes componentes: 1) Impulso a la Capitalizacion
Pesquera y Acuicola; 2) Integracion Productiva y Comercial, Pesquera y Acuicola; 3)
Integracion Productiva y Comercial, Pesquera y Acuicola; 4) Ordenamiento Pesquero y
Acuicola Integral y Sustentable; 5) Soporte para la Vigilancia de los Recursos
Pesqueros y Acuicolas; 6) PROPESCA; y 7) Fomento al Consumo de Productos

Pesqueros y Acuicolas.
- Programa de Fomento Ganadero

Su objetivo general es contribuir a aumentar la productividad de las unidades
econdmicas pecuarias mediante la inversion en el sector pecuario; su PO son personas

fisicas y personas morales dedicadas a la produccién, comercializacién o
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industrializacién de productos pecuarios que cumplan con lo establecido en las reglas

de operacidn; su cobertura es Nacional.

Los componentes de este programa son los siguientes: 1) Manejo Postproduccion
Pecuario; 2) Productividad Pecuaria; 3) Programa Porcino (PROPOR); 4) Programa de
Perforacion y Equipamiento de Pozos Ganaderos; 5) Sistemas Producto Pecuario; 6)
Bioseguridad Pecuaria; 7) PROGAN Productivo; 8) Infraestructura y Equipo del
Repoblamiento; 9) Repoblamiento y Recria Pecuaria; y 10) Programa de

Mantenimiento de praderas y reconversion de praderas.

- Programa de Innovacidn, Investigacién, Desarrollo Tecnoldégico y Educacién

(PIDETEC)

Su PO son personas fisicas o personas morales, que realizan actividades en el sector
agroalimentario y que mejoran su productividad a través de la aplicaciéon de
innovaciones, desarrollos tecnolégicos y biotecnolégicos y pretende incrementar el
porcentaje de productores (as) agropecuarios y pesqueros que aplican innovaciones
tecnolégicas desarrolladas a través de la investigacién y cuenta con cobertura

Nacional.

Sus componentes son: 1) Innovacién para el Desarrollo Tecnologico Aplicado
(IDETEC); 2) Mineria Social; 3) Innovacion y Transferencia de Tecnologia Ganadera;
4) Recursos Genéticos Acuicolas; 5) Recursos Genéticos Agricolas; 6) Recursos

Zoogenéticos.
- Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

Impulsar la productividad y competitividad en el sector agroalimentario es su objetivo
general y lo lleva a cabo mediante incentivos econdémicos para financiamiento,
capitalizacion, valor agregado, administracion de riesgos de mercado, desarrollo de

capacidades, investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Productores agropecuarios y pesqueros, personas fisicas y morales que se
dediquen a actividades relacionadas con la produccion, transformacion, agregacion de

valor, comercializacidn, certificacion de procesos y productos organicos, Bancos de
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Alimentos, desarrollo integral de Agroparques y servicios del sector Agroalimentario,
en su conjunto u otras actividades productivas definidas por la Secretaria, conforman

el universo de su PO.

Es de cobertura nacional, excepto el componente de Desarrollo Productivo del
Sur Sureste; sus componentes son: 1) Acceso al Financiamiento Productivo y
Competitivo; 2) Certificacion para la Productividad Agroalimentaria; 3) Desarrollo
Productivo del Sur Sureste; 4) Componente de Fortalecimiento a la Cadena
Productiva; 5) Planeacion de Proyectos (Mapa de Proyectos); 6) Productividad
Agroalimentaria; 7) Programa Regional de Desarrollo Previsto en el PND; y 8) Sistema

Nacional de Agroparques.
- Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Su objetivo especifico consiste en conservar y/o mejorar el estatus sanitario de zonas
0 regiones agropecuarias, acuicolas y pesqueras; asi como la inocuidad de los
alimentos, mediante la implementaciéon de acciones sanitarias y de inocuidad, para

beneficio del sector agropecuario, acuicola y pesquero.

La PO del programa son estados, zonas o regiones del pais donde se previenen y
combaten plagas y enfermedades que afectan a la agricultura, ganaderia, acuicultura y
pesca; asi como unidades de producciéon y/o procesamiento primario agricola,
pecuario, acuicolas y pesqueras, en los que se requiere implementar Sistemas de

Reduccion de Riesgos de Contaminacion. Su cobertura es Nacional.

El componente de Sanidad, Inocuidad, Inspeccién de la Movilizaciéon Nacional y
Sacrificio de Ganado en Establecimientos Tipo Inspeccion Federal (TIF), son los que lo

conforman.
- Programa Integral de Desarrollo Rural

Este programa pretende contribuir a reducir la inseguridad alimentaria de manera
prioritaria en aquellas poblaciones en pobreza extrema de zonas rurales marginadas y
periurbanas a través de incentivos econdmicos para la adquisicién de insumos,

construccion de infraestructura, adquisicion de equipamiento productivo; realizacién

61



de obras y practicas para el aprovechamiento sustentable de suelo y agua; proyectos
integrales de desarrollo productivo; desarrollo de capacidades y servicios
profesionales de extension e innovacion rural; fortalecimiento de las organizaciones
rurales y esquemas de aseguramiento para atender afectaciones provocadas por
desastres naturales.

Su PO son los grupos de personas y personas fisicas y morales, que realizan
actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras, en zonas rurales y periurbanas

y tiene cobertura Nacional.

Sus componentes son: 1) Componente de Agricultura Familiar, Periurbana y de
Traspatio; 2) Componente Atencidn a Desastres naturales en el Sector Agropecuario y
Pesquero; 3) Coordinaciéon para la Integracion de Proyectos; 4) Desarrollo de las
Zonas Aridas (PRODEZA); 5) Desarrollo Integral de Cadenas de Valor; 6) Extensién e
Innovaciéon Productiva (CEIP); 7) Fortalecimiento a Organizaciones Rurales; 8)
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA); 9) Modernizacion
Sustentable de la Agricultura Tradicional (MASAGRO); 10) Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria (PESA); y 11) Vinculacién con Organismos de la Sociedad Civil

(0SQ).
Figura 7. Programas de SAGARPA que apoyan poblacion rural. 2015

Programas de SAGARPA que apoyan poblacion rural. 2015

e Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados

e Programa de Fomento a la Agricultura

e Programa Fondo de Apoyo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
e Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE)

e Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas

e Programa de Fomento a la Actividad Pesquera y Acuicola

e Programa de Fomento Ganadero

e Programa de Innovacidn, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion (PIDETEC)
e Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria

e Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

e Programa Integral de Desarrollo Rural

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SAGARPA
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2.7.2 SEDESOL

Esta dependencia como ya se coment6 con anterioridad, apoya el desarrollo social a
través de apoyos focalizados a los grupos vulnerables, como la poblacién rural, Sus

principales programas en cuestion de desarrollo rural sustentable son los siguientes>!
- Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH)

Estrategia de politica social, integral y participativa. Pretende una solucién estructural

y permanente a un grave problema que existe en México: el hambre.

El Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el

Hambre>2 con fecha 22 de enero de 2013 establece lo siguiente:

La CNCH es una estrategia de inclusidn y bienestar social que se implementara a
partir de un proceso participativo de amplio avance cuyo propoésito es conjuntar
esfuerzos y recursos de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como de los sectores publico, social y privado y de organismos e instituciones

internacionales para el cumplimiento de los objetivos que son los siguientes:

1. Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricién adecuada de las personas

en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacidn.

2. Eliminar la desnutricién infantil y mejorar los indicadores de peso y talla de la
ninez.

3. Aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y

pequefios productores agricolas.

4. Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su

almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion
5. Promover la participacion ciudadana para la erradicacién del hambre.

Para su implementacion articula 70 programas de los siguientes rubros:

51 Toda la informacidn de los programas fue obtenida de la pagina oficial de SEDESOL y sus Reglas de
Operacion 2015
52 Véase para consulta: DECRETO por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el

Hambre, Direccion URL: http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5285363&fecha=22/01/2013
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e Ramo 06 Hacienda y Crédito Publico: 17 programas

e Ramo 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion: 5

programas
e Ramo 09 Comunicaciones y Transportes: 1 programa.
e Ramo 10 Economia: 3 programas
e Ramo 11 Educacion Publica: 4 programas.
e Ramo 12 Salud: 6 programas.
e Ramo 14 Trabajo y Prevision Social: 3 programas.
e Ramo 15 Reforma Agraria: 3 programas.
e Ramo16 Medio Ambiente y Recursos Naturales: 13 programas
e Ramo 20 Desarrollo Social: 14 programas

e Ramo 36 Seguridad Publica: 1 programa

Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA)

Programa con cobertura Nacional en lugares con presencia de poblacion jornalera,
denominados Regiones de Atencidon Jornalera (RAJ) y estd dirigido a Poblacion
jornalera agricola integrada por mujeres y hombres de 16 afios o mas que laboran

como jornaleros y jornaleras agricolas, asi como los integrantes de su hogar.

Entregan apoyos econOmicos para el desarrollo de capacidades, dirigidos a
mejorar las condiciones de alimentacion, salud y educacion de la poblacion jornalera
agricola; apoyos para infraestructura; servicios de acompafiamiento asi como apoyos

para el desarrollo de habilidades personales y sociales.
- Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP)

Producto de la fusién de los Programas de Desarrollo Local, Microrregiones y de
Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria, el PDZP atiende integralmente los rezagos
vinculados con la infraestructura basica comunitaria, y la carencia de servicios basicos

en las viviendas, ubicadas en localidades de las Zonas de Atencion Prioritaria Rurales
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y localidades de muy alta y alta marginacién, ubicadas en municipios de media

marginacion.

Sus apoyos consisten en obras y/o acciones en aspectos de calidad y espacios en
la vivienda, servicios en la vivienda, infraestructura social comunitaria, apoyos

complementarios y situaciéon de emergencia o contingencia.
- Abasto Rural/ Diconsa

Su objetivo es facilitar el acceso fisico o econémico a productos basicos y
complementarios econémicos y de calidad, en forma eficaz y oportuna, en localidades
de alta o muy alta marginacién a nivel nacional que cumpla con las caracteristicas
establecidas en sus Reglas de Operacion, no cuenten con un servicio de Abasto Local

Suficiente y Adecuado.
- Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias

Es un fideicomiso publico del Gobierno Federal, sectorizado en la Secretaria de
Desarrollo Social, que surge como una respuesta a la necesidad de promover la
actividad artesanal del pais y contribuir asi a la generaciéon de un mayor ingreso

familiar de las y los artesanos; mediante su desarrollo humano, social y econémico.

Tiene cobertura Nacional y se dirige a las y los artesanos con ingresos por debajo
de la linea de bienestar; posee las siguientes vertientes: 1) Capacitacién integral y
asistencia técnica; 2) Apoyos a la produccién; 3) Salud ocupacional; 4) Adquisicién de

artesanias; 5) Apoyos a la comercializacién; y 6) Concursos de arte popular.
- Opciones Productivas

Apoya la implementacion de proyectos productivos sustentables econdémica y
ambientalmente, mediante la entrega de recursos econdmicos capitalizables para la
adquisicién de activos, conceptos de inversion diferida y capital de trabajo, asi como
apoyos no capitalizables para la prestacion de servicios de asistencia técnica y
capacitacion técnico- productiva. Adicionalmente, entrega apoyos integrales para la
puesta en marcha o consolidacién de proyectos capitalizables que permitan ampliar la

capacidad productiva de la poblacién objetivo.

65



-  PROSPERA

Articula y coordina la oferta institucional de programas y acciones de politica social,
incluyendo aquellas relacionadas con el fomento productivo, generacién de ingresos,
bienestar econémico, inclusion financiera y laboral, educacién, alimentacién y salud,
dirigida a la poblacién que se encuentre en situacion de pobreza extrema, bajo
esquemas de corresponsabilidad que les permitan a las familias mejorar sus
condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus derechos sociales y el acceso al

desarrollo social con igualdad de oportunidades,

El Programa tiene cobertura nacional en las localidades donde existan
condiciones de accesibilidad y capacidad de atencion de los servicios de salud, asi
como accesibilidad a los servicios de educacién, que permitan operar en forma

integral los componentes del Programa.
- Seguro de Vida para Jefas de Familia

Tiene la finalidad de contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan
el bienestar socioeconémico de la poblaciéon en situaciéon de carencia o pobreza,
mediante la incorporacidn de jefas de familia en condicion de vulnerabilidad social a
un seguro de vida, entendiéndose ésta como aquellas que presentan al menos una de

las siguientes carencias sociales:

1. Personas u hogares que cuentan con un ingreso inferior a la Linea de Bienestar o

Linea de Bienestar Minimo, es decir cuyos ingresos mensuales son menores a $

2,500.00

2. Rezago educativo: cuando la jefa de familia no cuente con primaria terminada.
3. Carencia de acceso a los servicios de salud

4. Carencia de acceso a la seguridad social

5. Carencia de acceso a los servicios basicos de vivienda
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6. Carencia de acceso a la alimentacién: los hogares con grado de inseguridad
alimentaria moderada o severa, es decir que no pueden tener 3 alimentos al dia o que

consideran que no reunen los nutrientes basicos en cualquiera de ellos.
7. Carencia de calidad y espacios de vivienda

Para que en caso de que fallezca se brinde un apoyo mensual desde $ 315 y hasta mil
942 pesos a cada uno de los hijos o hijas de hasta 23 afios (un dia antes de cumplir los
24 afios) con la finalidad de incentivar el ingreso y/o permanencia escolar, teniendo
una cobertura y alcance nacional, cubriendo las 32 Entidades Federativas y los casi

2,500 municipios.
- 3x1 para Migrantes

Apoya las iniciativas de los mexicanos que viven en el exterior y les brinda la
oportunidad de canalizar recursos a México, en obras de impacto social que benefician
directamente a sus comunidades de origen. Funciona con las aportaciones de clubes o
federaciones de migrantes radicados en el extranjero, la del Gobierno Federal -a
través de SEDESOL-, y la de los gobiernos Estatal y Municipal. Por cada peso que
aportan los migrantes, los gobiernos Federal, estatal y municipal ponen 3 pesos; por

eso se llama 3x1.

Figura 8. Programas y acciones principales de SEDESOL que apoyan

poblacién rural. 2015

Programas y acciones principales de SEDESOL que apoyan poblacién rural. 2015

e Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH)

e Atencidn a Jornaleros Agricolas (PAJA)

e Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP)

e Abasto Rural/ Diconsa

e Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias (FONART)
e Opciones Productivas (POP)

e PROSPERA

e Seguro de Vida para Jefas de Familia

e 3x1para Migrantes
Fuente: Elaboracién propia con informacién de SEDESOL
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2.7.3 SEDATU

Los programas que la dependencia desarrolla en cuestién de desarrollo rural

sustentable se presentan a continuacién>3:
- Vivienda Rural

Por medio de éste se otorgan subsidios para que los hogares mexicanos rurales, en
situacién de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar, con carencia de
calidad y espacios de la vivienda adquieran, construyan, amplien o mejoren sus

viviendas.
- Apoyo a Jévenes Emprendedores Agrarios

Apoya a los jovenes de nucleos agrarios para adquirir o rentar tierra social. Los
beneficiarios reciben asistencia técnica y capacitacion para instrumentar proyectos
productivos sustentables que mejoren sus ingresos y nivel de vida, arraigdndolos en

sus comunidades.

Sus objetivos especificos son que el Joven emprendedor agrario: 1) Se arraigue en
su Nucleo Agrario; 2) Acceda a la propiedad social de la tierra; 3) Adquiera activos
fijos, capital de trabajo y servicios de acompafiamiento empresarial; 4) Reciban
capacitacion empresarial y técnico-productiva que les permita implementar su

"Agroempresa"; y 5) Consoliden su “Agroempresa”.
- Fomento a la Urbanizacién Rural

Programa que apoya a las localidades rurales del pais con alto y muy alto grado de
rezago social ubicadas en Nucleos Agrarios, para la elaboracion de Proyectos
Ejecutivos de Infraestructura Urbana Comunitaria y para la ejecucién de Proyectos de

Construccién de Infraestructura Urbana Comunitaria.

53 La informacidn de los programas fue obtenida de las Reglas de Operacién 2015 y de la pagina oficial
de la Secretaria.
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- Programa Fomento al Desarrollo Agraria

Busca coadyuvar en la generacién y promover el Capital Social en los Nucleos Agrarios
mediante un apoyo dirigido a detonar actividades de capacitaciéon productiva y que

impulse la organizacién de los productores y agentes de la sociedad rural.

Opera en los Nucleos Agrarios del pais y su PO son las Asociaciones Civiles
mexicanas sin fines de lucro, con presencia nacional, regional, estatal o local,
legalmente constituidas por lo menos con 2 afnos de antigiedad, que realizan
“Actividades de Capacitacion” y/o “Evento(s) de Fomento”, y contribuyen al
incremento o fortalecimiento del “Capital Humano” y/o “Capital Social” en los nucleos

agrarios.
- Estaestu casa

Apoya a poblacién de bajos ingresos con necesidad de vivienda con el objetivo de
ampliar el acceso al financiamiento de la poblacién de bajos ingresos para soluciones

habitacionales en un entorno sustentable y tiene cobertura Nacional.

Los subsidios federales se aplicaran en forma directa para las siguientes
modalidades de solucién habitacional: 1) adquisiciéon de vivienda nueva o usada; 2)
ampliacién o mejoramiento de vivienda; 3) adquisicion de lote con servicios; y 4)

autoproduccion de vivienda.

Figura 9. Programas principales de SEDATU que apoyan poblacion rural.

2015

Programas principales de SEDATU que apoyan poblacién rural. 2015

e Vivienda Rural

e Apoyo a Jévenes Emprendedores Agrarios
e Fomento a la Urbanizacién Rural

e Programa Fomento al Desarrollo Agrario

e Estaestucasa

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SEDATU
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2.7.4 SEMARNAT
- Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

El programa, de acuerdo al sitio de SEMARNAT>4, pretende establecer areas
demostrativas de Manejo Sustentable de Tierras en las areas con uso agropecuario
que son limitrofes a la vegetacion natural, en terrenos preferentemente forestales, con
la finalidad de poner en practica acciones con un enfoque integral. Su PO son personas
mayores de 18 afios organizados en grupos minimos de 10 personas que soliciten
apoyos y que vivan en los ejidos, pueblos y comunidades indigenas ubicados dentro de

las zonas elegibles.

Sus apoyos consisten en: 1) Proyectos de Manejo Sustentable de Tierras; 2)
Proyectos de Conservacion y utilizacion sostenible de especies nativas y sus recursos

biolégicos; 3) Capacitacion y 4) Acciones de Fortalecimiento comunitario.

Figura 10. Programas principales de la SEMARNAT que apoyan poblacion
rural. 2015

Programas principales de la SEMARNAT que apoyan poblacién rural. 2015

e Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SEMARNAT

Ha de saberse que éstas no son las tnicas dependencias ni programas que apoyan
a la poblacion rural; pues la CDI, la Secretaria de Economia, Salud, Educacion y
Turismo también tienen programas y acciones dirigidos a este grupo; sin embargo, se

expusieron por considerarse los mas significativos.

2.8 Programas de Apoyo a Proyectos Productivos.

La poblaciéon que habita en el sector rural enfrenta multiples retos para cubrir sus
necesidades y mejorar su calidad de vida; de manera particular, la creacion de fuentes
de ingreso es uno de los problemas que mas les aquejan; pues, sin éstas, no tienen

oportunidad de generar desarrollo ni mucho menos emprender un camino que supere

54 Véase: SEMARNAT, Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva, [en linea],
Direccién URL: http://www.semarnat.gob.mx/apoyos-y-subsidios/manejo tierras, [consulta: 13 de
marzo de 2015]
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su situacion de pobreza. A pesar de que los pequefios productores tienen un papel
fundamental en la generacion de empleos, existen factores que limitan tanto sus
oportunidades como el fortalecimiento de sus proyectos, por ejemplo: lo disperso de
los territorios, poca oportunidad de acceso a financiamiento, la desarticulacion de

mercados y cadenas productivas y el limitado acceso a tecnologias.

Una forma de mejorar la condiciéon de vida de la poblacién en situaciéon de
pobreza, sobretodo del sector rural, es impulsar la creacién de proyectos productivos
por ser estos una plataforma que les permite generar ingresos sostenibles, ademas de
incentivar el desarrollo de capacidades y habilidades humanas. Es por lo anterior que
el gobierno mexicano ha implementado diversos programas que fomentan la
generacion y fortalecimiento de proyectos productivos de manera que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida de los grupos vulnerables, en particular de pequefios

productores.

Actualmente existen, segin el Inventario de Programas de CONEVAL, 26
programas a nivel nacional que dan financiamiento o microcréditos para proyectos
productivos, de éstos solo algunos benefician a poblacién rural de los cuales se

pueden destacar los siguientes:
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Figura 11. Programas destacados que apoyan proyectos productivos para la
poblacidén rural 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL

2.9 Lavertiente de asistencia técnica, y capacitacion en la politica de
desarrollo rural sustentable.

Para fomentar el desarrollo sustentable y la

Capacitacion: Transmision de conocimientos 1.0 qy ctividad agropecuaria y del campo en general
en organizacion, materias primas, proceso
productivo, comercializacién, informadtica,
administracion y que podrdn complementarse
con orientacion en materia de salud . . ., . .,
ocupacional,  aspectos juridicos y de entre otras, la 1nvest1gac1on, capac1tac10n,
aprovechamiento sostenible, asi como en el

desarrollo de certificacion en competencias transferencia de tecnologia y asistencia técnica que

laborales.(Rop. FONART. 2014)

es fundamental generar acciones que incluyan,

permita que los pequefios productores obtengan y
desarrollen las habilidades y los elementos necesarios para generar proyectos

productivos de éxito.

Diversas evaluaciones, como lo es la Evaluacion de Procesos 2013 del Programa
de Opciones Productivas, y diversos documentos resaltan la importancia de esta

vertiente dentro del sector rural. Se sabe que en México la capacitacion y/o asistencia
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técnica no se imparten obligatoriamente como

Asistencia Técnica: Servicio profesional orientado
parte del ap0y0 qlle se Otorga para desarrollar a proporcionar e incorporar recomendaciones

i para la mejora de un proceso productivo
pI‘OYECtOS prOdUCtIVOS: de manera que el determinado, mediante el desarrollo de

. capacidades de los beneficiarios.(rop Pop 2013)
aprovechamiento del recurso otorgado no
siempre es el adecuado y dificilmente genera proyectos que sean sostenibles y

ofrezcan resultados que permitan mejorar la calidad de vida del sector rural.

De los programas que en 2013 y 2014 contemplaron esta vertiente ninguno
condicionaba el apoyo a la capacitacidn y/o asistencia técnica previa al total goce del
mismo, razén por la que los pequefos productores rurales tienen dificultades para
acceder a mercados y créditos, asi como para llevar la administracion, contabilidad,

planeacion del proyecto y saber la rentabilidad de éste.

Datos del Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007 realizado por el INEGI
sefialan que solo el 2.1% de las unidades productivas del Sector rural y pesquero gozo

de algun tipo de capacitacién productiva o asistencia técnica.55

Todos los elementos revisados en este capitulo permiten observar cuestiones
importantes: 1) La busqueda de la generaciéon de empleos y la productividad dentro
de la politica social significan una oportunidad importante para la poblaciéon, pero
también un esfuerzo insuficiente si no se consolidan apoyos en aspectos como salud,
alimentacién y servicios basicos, 2) la coordinacién interinstitucional es clave para el
logro de mejores resultados, sin embargo, su establecimiento legal no significa
propiamente una buena actuacién en ese sentido, por lo que este aspecto aun deja
mucho que desear en el logro de la integracion de politicas y programas del sector,
este factor atiin no se logra concretar, 3) la condiciéon de vida de las personas rurales,
en su mayoria, no les permite pensar mas alla de sus necesidades primarias como lo
es comer, por lo que sus proyectos se piensan primordialmente como forma de

autoconsumo e intercambio sin tener la vision de la innovacion tecnoldgica y la

55 SEDESOL, “Diagnoéstico del Programa Opciones Productivas 2015”, [en linea], p. 11, México, 2015,
Direccién URL:

http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2923/1 /images/Diagnostico%20del
%20POP.pdf [consulta: 15 de abril de 2015]
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sustentabilidad dentro de sus proyectos; 4) La capacitacion y/o asistencia técnica

dentro de la politica de desarrollo rural es pobre e ineficiente.

El tercer capitulo retoma especificamente al Programa Opciones Productivas a
cargo de SEDESOL, el cual, como ya pudo apreciarse, apoya a la poblacion rural a
través de apoyos que impulsan el desarrollo de proyectos productivos de manera
sustentable y que cuenta con una vertiente de asistencia técnica de acompafiamiento.
Con este analisis se podra apreciar con mayor facilidad algunas de las deficiencias y
retos que presentan este tipo de Programas enmarcados en la politica de desarrollo

social y desarrollo rural sustentable.

CAPITULO 3. Programa Opciones Productivas (POP)

Uno de los objetivos de este trabajo es el analisis del Programa Opciones Productivas
(POP) a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, razon por la que a continuacién se
dara una descripcion del Programa en la que se incluyen antecedentes, operacion, sus
indicadores principales, las evaluaciones realizadas y, por udltimo, un andlisis que

permitird conocer sus alcances y limitaciones.
3.1 Origen y Antecedentes del Programa

De acuerdo a la evaluacién de disefio del Programa realizada por el Colegio de
México%6, el POP tiene su origen en 2002 bajo el nombre de Oportunidades
Productivas, producto de la suma de diversos componentes como lo son la vertiente
de Apoyo a la Palabra del Programa Crédito a la Palabra “con el propésito de atender
el problema de crédito de avio para productores pobres de areas de baja
productividad”>7; la de microcréditos dividida en Crédito Social y Crédito Productivo
para Mujeres de los programas de FONAES y las vertientes de Primer Paso Productivo

y Acompafnamiento y Formaciéon Empresarial.

56Véase COLMEX, Evaluacion de Disefio Programa Opciones Productivas, [en linea], SEDESOL, México,
Direccion URL:http://www.2006-
2012.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/1657/1/images/evaluacion diseno.pdf,

[consulta: 11 de febrero de 2015]
57 Ibid., p 3
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El POP surge por “la necesidad de apoyar a los productores en condicion de
pobreza para incrementar sus ingresos a través del mejoramiento e impulso de sus
actividades productivas”>8, ya que la situacion de pobreza del pais tiene como una de
sus causas la dificil generacion de ingresos por parte de la poblacion sobre todo del

ambito rural.

En 2003 debido a la confusion que se tenia con el Programa OPORTUNIDADES se

hace la modificacién para que se conozca como Opciones Productivas.

A continuacién un cuadro de la evolucion de las vertientes del POP desde su fecha

de creacion en 2002 hasta 2015.

Cuadro 3. Evolucion de las vertientes del POP. 2002-2015

*2008-09 Se cambia nombre a Red de Agencias de Desarrollo Local

Fuente: Elaboracion Propia con informacién de las ROP 2008-15 y Evaluaciones de disefio 2002-2007

3.2 Diseiio del Programa

El POP se identifica como programa de subsidio del Ramo administrativo 20

“Desarrollo Social”, que apoya la implementacion de proyectos productivos

58 [bid, p. 4.
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sustentables econdémica y ambientalmente>%, creado para atender la problematica
siguiente “Los productores (o personas con iniciativas productivas) en localidades
menores a 15 mil habitantes con ingresos por debajo de la linea de bienestar,
presentan limitada capacidad para incrementar sus ingresos autdnomos mediante la

generacion o consolidacion de proyectos productivos.”60

El POP se alinea al Objetivo 4.8 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-18 y a su
Estrategia 4.8.5; y al Objetivo 6 del Programa Sectorial de Desarrollo Social y su

Estrategia 6.1.

Actualmente el programa tiene tres modalidades de apoyo: Impulso Productivo,
Acompanamiento y Asistencia Técnica y Fondo de Capital para el Desarrollo Social.
Ademas cuenta con la figura de Contraloria Social que propicia la participacién de los
beneficiarios en materia de seguimiento, vigilancia y evaluacion y asi fomentar que el
Programa se lleve a cabo bajo esquemas de transparencia, legalidad, eficacia,

honestidad, rendicion de cuentas y honradez.

Cuenta con un Comité de Validacién Central que se encarga de determinar el
monto de recursos para la modalidad de Fondo de Capital para el Desarrollo Social; y,
con un Comité de Validaciéon Estatal para las modalidades de Impulso Productivo y
Asistencia Técnica y Acompafnamiento para dictaminar las propuestas; recomendar a
la Unidad Administrativa Responsable del Programa (UARP) la no elegibilidad de
determinado proyecto; determinar los proyectos que deban tener asistencia técnica;
autorizar la asistencia técnica y acompafnamiento a los proyectos que la soliciten y
evaluar y autorizar los planes de trabajo de los postulantes interesados en brindar la

asistencia técnica y acompafiamiento.

A continuacién se desarrollan las principales caracteristicas del disefio del
Programa durante los afios 2013 y 2014 con el propoésito de reunir la informacion

necesaria para la realizacion de un analisis.

59 SEDESOL, “Guia R4pida 2014 Programa de Opciones Productivas”, [en linea], México, 2014, Direccién URL:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Programas Sociales/OpcionesProductivas/Guiarapida/Guia Rapida.pdf, [consulta: 10 de
abril de 2015]

60 SEDESOL, “Diagnéstico del Programa Opciones Productivas 2015”, [en linea], p. 31, México, 2015, Direccién URL:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/2923/1/images /Diagnostico%20del%20POP.pdf , [Consulta: Agosto 2015
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3.2.1 Objetivo General y Especifico

- 2013

Las ROP especifican que el objetivo general del Programa es “Contribuir a mejorar el

bienestar econémico de la poblacién cuyos ingresos se encuentran por debajo de la
linea de bienestar, mediante el desarrollo de proyectos productivos sostenibles; y su

objetivo especifico “Promover la generacion de proyectos productivos sostenibles de

personas en lo individual o integradas en grupos sociales u organizaciones de
productores y productoras, cuyos ingresos se encuentran por debajo de la linea de

bienestar, mediante el desarrollo de capacidades técnicas y productivas.”

- 2014

En las ROP del afio indicado el objetivo general es “Contribuir a mejorar los ingresos
de la poblacién, mediante el desarrollo de proyectos productivos sustentables” y su

objetivo especifico “Promover la generacién de proyectos productivos sustentables de

personas integradas en grupos sociales u organizaciones de productoras y

productores, mediante la dotacién de activos y el desarrollo de capacidades.”

3.2.2 Poblacién Objetivo (POP)

- 2013

Las ROP indican que la PO son las personas cuyos ingresos estan por debajo de la linea
de bienestar, en lo individual o integradas en grupos sociales u organizaciones de

productoras y productores que habitan en las zonas de cobertura.
- 2014

Para este afio la PO son las personas cuyos ingresos estan por debajo de la linea de
bienestar integradas en grupos sociales u organizaciones de productoras y
productores que cuenten con iniciativas productivas y que habitan en las zonas de

cobertura.
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3.2.3 Cobertura

Con base en sus ROP, el POP en 2013 y 2014 -y a la fecha- oper6 en las Zonas de

Atencién Prioritarias Rurales, los municipios catalogados como predominantemente

indigenas de acuerdo a los criterios establecidos por la CDI, las localidades de alta y

muy alta marginaciéon con una poblaciéon hasta de 14,999 habitantes, ubicadas en

municipios de marginacion media, baja y muy baja; y los municipios considerados en

la Cruzada contra el Hambre.

3.2.4 Vertientes de apoyo

2013

Las vertientes®! para este afio fueron:

1. Agencias de Desarrollo Local (ADL),

Son apoyos econdmicos no capitalizables que se ofrecen a Organizaciones de
la Sociedad Civil para formacién de capital social, la generacién de proyectos
productivos, su escalamiento e integracion al desarrollo econémico local y
regional.

El Programa considera la participacion de las ADL en la promocion de la
constitucidn o consolidacién de grupos sociales y su transformacidn en figuras
asociativas legalmente constituidas y en la formulacidn, gestion, y recepcion
de apoyos para proyectos productivos, asi como para impulsar a
organizaciones de productores legalmente constituidas para la formulacion,
gestion y recepcién de apoyos para proyectos que abarquen mas de un
eslabon de su cadena productiva.

Asistencia Técnica y Acompafamiento (ATA),

Apoyos econdmicos no capitalizables que brindan apoyo de asistencia técnica

y acompafiamiento a beneficiarios del Fondo de Cofinanciamiento, a través de

61 Toda la informacién proviene de las ROP POP 2013 y 2014. Para mayor informacién véase:

http:

www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/NORMATECA /Normateca/Reglas Operacion/2

013 /rop opciones productivas.pdf
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técnicos, profesionistas o instituciones de educacion media superior
tecnologica, superior y universidades.
Los servicios consistiran en:

1. Asistencia Técnica y Acompafiamiento para los proyectos asignados

2. Formacion de emprendedores

3. Registro y Monitoreo del desarrollo del proyecto, de acuerdo a lo

establecido en el plan de trabajo.

4. Vinculaciéon con mercados.
Se asignara este tipo de apoyo cuando sea solicitado en el pre registro por el
beneficiario o sea una sugerencia de SEDESOL, sea aceptado por los
beneficiarios a través de una carta de aceptacién, el perfil técnico del
acompafante corresponda a las necesidades del proyecto que lo solicita, el
monto de la aportacién federal al proyecto sea de 75, 000 pesos o mayor y
cuando el proyecto no reciba asistencia técnica y acompafiamiento de otra
fuente.
Proyectos Integradores (PI),
Apoyos econdmicos capitalizables para el desarrollo de actividades de
organizaciones de productores que participan o pretenden participar en mas
de un eslabén de la cadena productiva o para la constitucion de garantias
liquidas en caso de que sean autorizados como créditos de la banca de
desarrollo, Financiera Rural o fideicomisos publicos de fomento del Gobierno
Federal.
Fondo de Cofinanciamiento (FC)
Apoyos econdmicos capitalizables para proyectos productivos que apoyan
activos, conceptos de inversion diferida y capital de trabajo. En el caso de la
adquisicion de activos, éstos deberan ser nuevos. En ningtin caso se podran
apoyar sueldos, salarios ni jornales.
En esta modalidad los solicitantes deberan aportar de manera minima un

monto que va del 5% al 20% del monto solicitado.
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5.

Fondo de Capital para el Desarrollo Social (FONDESOL)

Apoyos econdmicos capitalizables para empresas, intermediarios financieros
no bancarios, administradores de fondos y fondos de capital de riesgo, que
permitan la implementacion de proyectos estratégicos, ejecutados a través de
la banca de desarrollo, de Financiera Rural y/o de fideicomisos publicos de

Fomento del Gobierno Federal.

Para mas informacion sobre las modalidades consultar ROP POP 2013.

2014

Las vertientes del Programa fueron -y siguen siendo en 2015-:

1.

Impulso Productivo

Apoyos econdémicos capitalizables para proyectos productivos con los que se
puede apoyar la adquisicién de activos, conceptos de inversiéon diferida y
capital de trabajo. En el caso de la adquisiciéon de activos, éstos deberan ser
nuevos. En ningln caso se podran apoyar sueldos, salarios ni jornales.

Los montos de apoyo dependen de los requerimientos del proyecto, su
evaluacion, del lugar en que se desarrollen los proyectos y del numero y
caracteristicas de los beneficiarios.

En esta modalidad los solicitantes deberan aportar de manera minima un
monto que va del 5% al 20% del monto solicitado.

Asistencia Técnica y Acompafiamiento.

Mismo contexto que en 2013

Fondo de Capital para el Desarrollo Social.

Mismo contexto que en 2013.

Para mas informacion consultar ROP POP 2014

3.2.5 Criterios de seleccion

2013

Las ROP mencionan que se apoyan los proyectos y planes de que resulten mejor

evaluados por el Comité de Validacién responsable de su evaluacién, de acuerdo a su
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viabilidad técnica, economica y social, teniendo en cuenta la disponibilidad

presupuestal del Programa.

Se dara prioridad a proyectos productivos que:

Cuenten con aportaciéon econémica de los gobiernos estatales, municipales o de
terceros.

Los solicitantes sean beneficiarios vigentes del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades.

Sean impulsados por mujeres, indigenas o jovenes.

A los proyectos de las comunidades especializadas o que busquen

especializarse en un producto.

2014

Durante este afio, para la modalidad IP, los proyectos a apoyar son los que resultaron

mejor evaluados por el Comité de Validaciéon Estatal, de acuerdo a su viabilidad

técnica, econdmica y social, y a la ponderacién que resulte de los criterios de seleccion

teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal del Programa.

Se da prioridad a:

Proyectos que cuenten con la participacion de integrantes del conjunto de
hogares del padron de beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades y del Programa de Apoyo Alimentario para su atenciéon por
parte del Programa. Para este criterio, el Programa podra brindar asesoria para
el disefio del proyecto.

Se encuentren en los municipios considerados en la Cruzada Nacional Contra el
Hambre dentro de la cobertura del Programa.

Se encuentren en las demarcaciones del Programa Nacional de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, dentro de la cobertura del Programa.

Sean mujeres, indigenas, jovenes o personas con discapacidad.

A proyectos productivos que:
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e Cuenten con aportacidon econdmica de los gobiernos estatales, municipales o de
terceros.

e Cuenten con documentacion que garantice la venta de su producto.

e Provengan de una incubadora de negocios.

e Cuenten o estén recibiendo capacitacion en su actividad productiva.

e Cuenten con acompafamiento técnico en la operacion del proyecto.

e Aprovechen la vocacion productiva de la region.

e Impulsen las actividades econémicas del sector social de la economia
En ATA se da prioridad a.

e Las Instituciones Educativas.

e Las mujeres postulantes.

e Los técnicos que residan y laboren en el sitio donde se desarrolla el proyecto.

e Los técnicos que sean solicitados por los beneficiarios y cumplan con las
presentes Reglas de Operacién y con el perfil requerido por el proyecto.

e Los proyectos de grupos con beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano

Oportunidades.

En el caso de Fondo de Capital para el Desarrollo Social, los criterios de seleccion

se establecen en sus convocatorias.

En ambos anos, SEDESOL verifica la condicién de pobreza de sus solicitantes
usando la informacién contenida en el Cuestionario Unico de Informacién (CUIS), y las
visitas y verificaciones fisicas de los hogares usando los criterios que especifica
CONEVAL. Ademas en todas las modalidades se deben cumplir los siguientes criterios
para recibir apoyo del Programa: 1)Estar pre registrado en la convocatoria
correspondiente, 2) Estar interesado en recibir apoyo del Programa, 3) Acreditar
identidad del representante legal o social y 4) Acreditar residencia, adicionando los

criterios que especifique cada modalidad.®2

62 SEDESOL, “Cuarto Informe Trimestral 2013”, [en linea], México, 2014, p. 91-92, Direccién URL:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/InformesPresupuestoEjercido/C
uarto Informe Trimestral 2013.pdf, [consulta: 13 de abril de 2015]
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3.2.6 Matriz de Marco Légico

De acuerdo a la CEPAL®3, La Matriz de Marco Légico funge como herramienta de
disefio, ejecucion y evaluacion que ayuda a estructurar, de manera logica causal y
resumida, los programas, asi como a identificar los elementos relacionados al

cumplimiento de sus objetivos.

Posee cuatro filas y cuatro columnas que proporcionan la siguiente informacion:
e Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.
e Indicadores (Resultados especificos a alcanzar).
» Medios de Verificacidn.
 Supuestos (factores externos que implican riesgos).
« Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el
proyecto ha estado en funcionamiento.
* Propdsito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.
» Componentes/Resultados completados en el transcurso de la ejecucion del
proyecto.
» Actividades requeridas para producir los Componentes/Resultados.

A continuacidn se exponen las Matrices de Marco Logico del POP afios 2013 y

2014:

63 CEPAL, “Boletin no. 15, Metodologia del Marco Légico”, [en linea]. s/lugar, Octubre 2004, Direccién

URL: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/9942/S0400007 es.pdf?sequence=1,
[consulta: 13 de abril de 2015]
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- Ao 2013

Resumen Narrativo

Medio de Verificacion

Supuestos

Personas en lo individual o
integradas en grupos sociales u
organizaciones de productores
y productoras, cuyos ingresos
se encuentran por debajo de la
linea de bienestar, desarrollan

capacidades técnicas y
productivas para generar
proyectos productivos

sostenibles.

Numero de proyectos Integradores y de
Fondo de Cofinanciamiento apoyados
en el afio de recibido el subsidio:
Sistema Integral de Informacién de
Programas Sociales (SIIPSO) y Sistema
de Informacién de Opciones
Productivas (SIOP); Numero de
proyectos Integradores y de Fondo de
cofinanciamiento puestos en marcha,
que permanecen en operacién después
de dos afios de haber sido apoyados y
que manifiestan ventas: Encuesta a
beneficiarios dos afios después de

haber recibido el apoyo

Existe voluntad politica local para
incorporar esfuerzos inter institucionales
de desarrollo econémico. Existe
estabilidad social en las regiones de
cobertura del Programa. Existen fuentes
de financiamiento para capitalizar
personas y territorios. Existe articulacién
social y productiva locales que facilitan la
integracion de agendas comerciales y
financieras. Se tiene acceso a la oferta de
innovacion tecnoldgica que incrementa la
productividad. Existe coordinacién
institucional que facilita la creacién,
instalacion y operacién de nuevas

unidades productivas locales.

Personas en lo individual o
integradas en grupos sociales u
organizaciones de productores
y productoras, cuyos ingresos
se encuentran por debajo de la
linea de bienestar, desarrollan

capacidades técnicas y
productivas para generar
proyectos productivos

sostenibles.

Nimero de proyectos productivos
apoyados provenientes de grupos
integrados o consolidados por Agencias
de Desarrollo Local que permanecen en
operacion después de dos afios de
recibido el apoyo y manifiestan ventas:
Encuesta a productores y productoras
dos afios después de haber recibido el
apoyo; Numero de proyectos
productivos apoyados de grupos
integrados o consolidados por las
Agencias de Desarrollo Local apoyadas
en el ejercicio fiscal: Sistema Integral de
Informacién de Programas Sociales
(SIIPSO) y Sistema de Informacién de
Opciones Productivas (SIOP) Médulo de

metas.

Existe voluntad politica local para
incorporar esfuerzos inter institucionales
de desarrollo econdmico. ingresos se
encuentran Existe estabilidad social en las
regiones de cobertura del Programa.
Existen fuentes de financiamiento para
capitalizar personas y territorios. Existe
articulacién social y productiva locales
que facilitan la integracién de agendas
comerciales y financieras. Se tiene acceso
ala oferta de innovacién tecnoldgica que
incrementa la productividad. Existe
coordinacién institucional que facilita la
creacion, instalacién y operacién de

nuevas unidades productivas locales.

Capacidades técnicas y
productivas fortalecidas en
personas, grupos sociales y

organizaciones de productores

y productoras apoyados.

Indicadores
Frecuencia
Nombre Formula de
medicién
Fin
(Numero de proyectos
Porcentaje de
Integradores y de Fondo de
proyectos Integradores
cofinanciamiento puestos en
y de Fondo de
marcha, que permanecen en
Cofinanciamiento
operacion después de dos afios
puestos en marcha que
de haber sido apoyados y que Anual
permanecen en
manifiestan ventas / Nimero
operacion después de
de proyectos Integradores y de
dos afios de recibido el
Fondo de Cofinanciamiento
apoyo y manifiestan
apoyados en el afio de recibido
ventas
el subsidio) * 100.
Propdsito
(Ntmero de proyectos
productivos apoyados
Porcentaje de
provenientes de grupos
proyectos productivos
integrados o consolidados por
apoyados provenientes
Agencias de Desarrollo Local
de grupos integrados o
que permanecen en operacion
consolidados por
después de dos afios de
Agencias de Desarrollo Anual
recibido el apoyo y manifiestan
Local, que permanecen
ventas / Numero de proyectos
en operacion después
productivos apoyados de
de dos afios de
grupos integrados o
recibido el apoyo y
consolidados por las Agencias
manifiestan ventas
de Desarrollo Local apoyadas
en el ejercicio fiscal)*100.
Componente
(Numero de proyectos de
Fondo de Cofinanciamiento
Porcentaje de
apoyados que tienen asignado
proyectos de Fondo de
Asistencia Técnica y
Cofinanciamiento con
Acompafiamiento en el Trimestral
apoyo de Asistencia
trimestre/ Niimero de
Técnicay
proyectos de Fondo de
Acompafiamiento
Cofinanciamiento programados
aapoyar en el afio) * 100

Numero de proyectos apoyados de
Fondo de Cofinanciamiento que tienen
asignado Asistencia Técnica y
Acompafiamiento en el trimestre:
Sistema Integral de Informacion de
Programas Sociales (SIIPSO) y Sistema
de Informacién de Opciones
Productivas (SIOP); Numero de
proyectos de Fondo de
Cofinanciamiento programados a
apoyar en el afio: Sistema Integral de
Informacién de Programas Sociales
(SIIPSO) y Sistema de Informacién de
Opciones Productivas (SIOP)

Se consolida el método de
acompafiamiento productivo. Se
fortalecen las formas de capital social
locales que desarrollan nuevos modelos
productivos y alianzas estratégicas hacia
el interior y exterior de las comunidades
beneficiarias. Se consolidan nuevas formas
de gestion empresarial y productiva. Los
productores y productoras solicitan o
aceptan la asistencia técnica y
acompafiamiento brindado por el

Programa.
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Capacidades técnicas y
productivas fortalecidas en
personas, grupos sociales y

organizaciones de productores

y productoras apoyados.

Ntmero de proyectos
de Agencias de

Desarrollo Local

apoyados

Numero de proyectos de
intervencion (planes de
trabajo) de Agencias de

Desarrollo Local apoyados.

Trimestral

Numero de proyectos de Agencias de
Desarrollo Local apoyados: Sistema
Integral de Informacién de Programas
Sociales (SIIPSO) y Sistema de
Informacién de Opciones Productivas

(SIOP).

Se consolida el método de
acompafamiento productivo. Se
fortalecen las formas de capital social
locales que desarrollan nuevos modelos
productivos y alianzas estratégicas hacia
el interior y exterior de las comunidades
beneficiarias. Se consolidan nuevas formas
de gestion empresarial y productiva. Los
productores y productoras solicitan o
aceptan la asistencia técnica y
acompaifiamiento brindado por el

Programa.

Proyectos productivos viables

y sustentables apoyados.

Numero de Proyectos
Integradores

apoyados.

Numero de proyectos

integradores apoyados.

Trimestral

Numero de Proyectos Integradores
apoyados.: Sistema Integral de
Informacién de los Programas Sociales
(SIIPSO) y Sistema de Informacién de
Opciones Productivas (SIOP)

Nimero de proyectos
de Fondo de
Cofinanciamiento

apoyados

Nimero de proyectos de Fondo

de Cofinanciamiento apoyados

Trimestral

Numero de proyectos de Fondo de
Cofinanciamiento apoyados .:Sistema
Integral de Informacién de Programas

Sociales (SIIPSO) y Sistema de
Informacién de Opciones Productivas

(SIOP)

Nimero de proyectos
de Agencias de
Desarrollo Local,
Integradores y de
Cofinanciamiento

apoyados

Numero de proyectos de
Agencias de Desarrollo Local,
Integradores y de

Cofinanciamiento apoyados

Trimestral

Numero de proyectos de Agencias de
Desarrollo Local, Integradores y de
Cofinanciamiento apoyados: Sistema
Integral de Informacién de los

Programas Sociales (SIIPSO)

Se consolida el método de
acompafiamiento productivo. Se
fortalecen as formas de capital social
locales que desarrollan nuevos modelos
productivos y alianzas estratégicas hacia
el interior y exterior de las comunidades
beneficiarias. Se consolidan nuevas formas

de gestién empresarial y productiva.

Actividad

Registro y seleccion de
propuestas y beneficiarios de
proyectos productivos con base
en los criterios establecidos en
Reglas de Operacion del

Programa.

Porcentaje de Agencias
de Desarrollo Local

publicadas en fallo

(Ntmero total de Agencias de
Desarrollo Local publicadas en
fallo /Ntimero total de Agencias
de Desarrollo Local con
propuestas registradas, con
documentaciéon

entregada)*100

Trimestral

Ntmero total de Agencias de Desarrollo
Local publicadas en fallo: Sistema de
Informacién de Opciones Productivas
(SIOP); Nuimero total de Agencias de
Desarrollo Local con propuestas
registradas, con documentacion
entregada: Sistema de Informacién de

Opciones Productivas (SIOP)

Se mantiene una estructura operativa en
las Delegaciones Estatales que les permite
integrar oportunamente las propuestas de

registradas, con proyectos. La poblacién

objetivo en municipios con poblacién

predominantemente indigena responde a

las convocatorias del Programa a nivel
estatal y municipal. Existencia de recursos
financieros, materiales, humanos e
informaticos suficientes. Los beneficiarios
tienen capacidades para identificar,
elaborar y emprender proyectos
productivos sostenibles que les generan

ingreso.
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Registro y seleccion de
propuestas y beneficiarios de
proyectos productivos con base
en los criterios establecidos en
Reglas de Operacién del

Programa

Porcentaje de Mujeres
apoyadas con

proyectos productivos.

(Ntimero de mujeres apoyadas
con proyectos productivos
/Numero total de beneficiarios
programados a apoyar con
proyectos productivos en el

afi0)*100

Trimestral

Ntmero total de beneficiarios
programados a apoyar con proyectos
productivos en el afio: Sistema Integral
de Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO) y Sistema de
Informacién de Opciones Productivas
(SIOP); Nimero mujeres apoyadas con
proyectos productivos: Sistema Integral
de Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO) y Sistema de
Informacién de Opciones Productivas

(SI0P)

Se mantiene una estructura operativa en
las Delegaciones Estatales que les permite
integrar oportunamente las propuestas de
proyectos. La poblacién objetivo responde

alas convocatorias del Programa a nivel
estatal y municipal. Existencia de recursos

financieros, materiales, humanos e
informaticos suficientes. Los beneficiarios
tienen capacidades para identificar,
elaborar y emprender proyectos
productivos sostenibles que les generan

ingreso.

Registro y seleccion de

propuestas y beneficiarios

de proyectos productivos

con base en los criterios
establecidos en Reglas de

Operacion del Programa

Porcentaje de
Proyectos Integradores

publicados en fallo.

(Ntmero total de Proyectos
Integradores publicados en
fallo /Numero total de
Proyectos Integradores
registrados con documentacion

entregada)*100

Trimestral

Numero total de Proyectos
Integradores publicados en fallo:
Sistema de Informacién de Opciones
Productivas (SIOP); Numero total de
Proyectos Integradores registrados con
documentacidn entregada: Sistema de
Informacién de Opciones Productivas

(SIOP)

Se mantiene una estructura operativa en
las Delegaciones Estatales que les permite
integrar oportunamente las propuestas de
proyectos. La poblacién objetivo responde

a las convocatorias del Programa a nivel
estatal y municipal. Existencia de recursos

financieros, materiales, humanos e
informaticos suficientes. Los beneficiarios
tienen capacidades para identificar,
elaborar y emprender proyectos
productivos sostenibles que les generan

ingreso.

Registro y seleccion de
propuestas y beneficiarios de

proyectos productivos

con base en los criterios
establecidos en Reglas de

Operacion del Programa

Porcentaje de
Municipios con
poblacion
predominantemente
indigena apoyados con

proyectos productivos.

(Numero total de municipios
con poblacion
predominantemente indigena
apoyados con proyectos
productivos / Nimero total de
municipios catalogados como
predominantemente

indigenas)*100

Trimestral

Numero total de municipios
catalogados como predominantemente
indigenas: Catalogo de CDI ; Nimero
total de municipios con poblacién
predominantemente indigena apoyados
con proyectos productivos: Catalogo de
CDLI. Sistema Integral de Informacién de
los Programas Sociales (SIIPSO).
Cuestionario Unico de Informacién

Socioeconémica (CUIS)

Se mantiene una estructura operativa en
las Delegaciones Estatales que les permite
integrar oportunamente las propuestas de
proyectos. La poblacion objetivo responde

alas convocatorias del Programa a nivel
estatal y municipal. Existencia de recursos

financieros, materiales, humanos e
informaticos suficientes. Los beneficiarios
tienen capacidades para identificar,
elaborar y emprender proyectos
productivos sostenibles que les generan

ingreso.

Registro y seleccion de
propuestas y beneficiarios de
proyectos productivos con base
en los criterios establecidos en
Reglas de Operacion del

Programa

Porcentaje de
Proyectos de Fondo de
Cofinanciamiento

publicados en fallo

(Ntmero total de Proyectos de
Fondo de Cofinanciamiento
publicados en fallo /Numero
total de Proyectos de Fondo de
Cofinanciamiento registrados
con documentacion

entregada)*100

Trimestral

Numero total de Proyectos de Fondo de
Cofinanciamiento publicados en fallo:
Sistema de Informacién de Opciones
Productivas (SIOP); Nimero total de

Proyectos de Fondo de
Cofinanciamiento registrados con

documentacion entregada: Sistema de
Informacién de Opciones Productivas

(SIOP)

Se mantiene una estructura operativa en
las Delegaciones Estatales que les permite
integrar oportunamente las propuestas de
proyectos. La poblacién objetivo responde

alas convocatorias del Programa a nivel
estatal y municipal. Existencia de recursos

financieros, materiales, humanos e
informaticos suficientes.

Los beneficiarios tienen capacidades para

identificar, elaborar y emprender
proyectos productivos sostenibles que les

generan ingreso.
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Registro y seleccion de
propuestas y beneficiarios de

proyectos productivos con base

Porcentaje de
municipios

considerados en la

(Ntimero de municipios de la

Cruzada contra el Hambre con

proyectos productivos

Numero total de Proyectos de Fondo de
Cofinanciamiento publicados en fallo:
Sistema de Informacion de Opciones

Productivas (SIOP); Numero total de

Numero de municipios de la Cruzada
contra el Hambre con proyectos
productivos apoyados: Sistema Integral de
Informacion de los Programas Sociales

(SIIPSO) y Sistema de Informacién de

primera etapa de la apoyados / Ntiimero total de Trimestral Proyectos de Fondo de Opciones Productivas (SIOP); Nimero
en los criterios establecidos en
Cruzada contra el municipios considerados en la Cofinanciamiento registrados con total de municipios considerados en la
Reglas de Operacion del
P Hambre apoyados con Cruzada contra el documentacion entregada: Sistema de Cruzada contra el Hambre: Anexo A del
rograma
proyectos productivos Hambre)*100 Informacién de Opciones Productivas Decreto por el que se establece el Sistema
(SI0P) Nacional para la Cruzada contra el
Hambre..
Fuente: SEDESOL “Matriz de Indicadores para Resultados 20137,

http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Programas Sociales/OpcionesProductivas/MIR/MIR 2013

2.pdf

- Aio 2014

Indicadores
Resumen Narrativo Frecuencia Medio de Verificaciéon Supuestos
Nombre Férmula de
medicion
Fin
Suma del ingreso de las personas con ingresos por
Suma del ingreso de las personas debajo de la linea de bienestar que tiene como Existe estabilidad
Ingreso promedio de las con ingresos por debajo de la trabajo principal un negocio propio: Datos econdmica y social
Contribuir a mejorar el ingreso de
personas por debajo de la linea de bienestar que tiene como estadisticos y censos del INEGI. Encuesta Nacional para la formacion,
las personas en situacién de
linea de bienestar que trabajo principal un negocio de Ingreso y Gasto de los Hogares 2012; Niimero instalacién y
pobreza mediante el apoyo y Bianual )
tiene como trabajo propio / Nimero de personas con de personas con ingresos por debajo de la linea de operacion de
desarrollo de proyectos
ducti principal un negocio ingresos por debajo de la linea de bienestar que tienen como trabajo principal un proyectos
productivos.
propio. bienestar que tienen como trabajo negocio propio: Datos estadisticos y censos del productivos
principal un negocio propio INEGI. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los sustentables
Hogares 2012
Proposito
Existe estabilidad
econdmica y social
(Ntmero de proyectos productivos de grupos para la formacién,
(Ntmero de proyectos
sociales u organizaciones de productoras y instalacién y
Porcentaje de Proyectos productivos de grupos sociales u
productores apoyados con Impulso Productivo que operacién de
productivos de grupos organizaciones de productoras y
permanecen en operacion en el aio t 2:Encuesta o proyectos
Grupos sociales u organizaciones sociales u organizaciones productores apoyados con
evaluacion a una muestra estadistica productivos
de productoras y productores, de productorasy Impulso Productivo que
representativa de beneficiarios dos afios después sustentables .2.Los
cuyos ingresos se encuentran por productores apoyados permanecen en operacion en el
Bianual de haber recibido el apoyo econémico.; Nimero beneficiarios
debajo de la linea de bienestar con Impulso Productivo afo t+2/ Nimero proyectos
proyectos productivos de grupos sociales u emplean sus
cuentan con proyectos que permanecen en productivos de grupos sociales u
organizaciones de productoras y productores capacidades
productivos sustentables operacion dos afios organizaciones de productoras y
apoyados con Impulso Productivo en el afio fortalecidas y lo
después de recibido el productores apoyados con
t0:Sistema Integral de Informacién de Programas activos econémicos
apoyo. Impulso Productivo en el afio t0)*
100 Sociales (SIIPSO) y Sistema de Informacién de recibidos, en el
Opciones Productivas (SIOP) desarrollo de sus
proyectos
productivos.
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Porcentaje de proyectos
estratégicos de grupos o
empresas del Sector
Social de la Economia

apoyados por el Fondo de

(Ndmero de proyectos
estratégicos de grupos o empresas
del Sector Social de la Economia
apoyados por el FONDESOL que

permanecen en operacion en el

Ntmero de proyectos estratégicos de grupos o
empresas del Sector Social de la Economia
apoyados por el FONDESOL que permanecen en
operacion en el aflo t2:Encuesta dos afios después

de haber recibido el apoyo a empresas del Sector

Bianual Social de la Economia.; Nimero de proyectos
Capital para el Desarrollo afio t+2 / Numero de proyectos
estratégicos de grupos o empresas del Sector
Social (FONDESOL) que estratégicos de grupos o empresas
Social de la Economia apoyados por el FONDESOL
permanecen en operacién del Sector Social de la Economia
en el afio t0:Sistema Integral de Informacion de
dos afios después de apoyados por el FONDESOL en el
Programas Sociales (SIIPSO) y Sistema de
recibido el apoyo afio t0)*100
Informacion de Opciones Productivas (SIOP)
Componentes
Los beneficiarios
utilizan,
Grupos sociales, organizaciones correctamente, los
Numero de proyectos de
de productoras y productores y Nimero de proyectos de Agencias de Desarrollo apoyos recibidos y
Agencias de Desarrollo Nimero de proyectos de Agencias
empresas del sector social de la Local, Integradores y de Cofinanciamiento sus propios
Local, Integradores y de de Desarrollo Local, Integradores Trimestral
economia desarrollan proyectos apoyados: Sistema Integral de Informacién de los recursos para el
Cofinanciamiento y de Cofinanciamiento apoyados
productivos sustentables, con Programas Sociales (SIIPSO) desarrollo de
apoyados
apoyos econdmicos entregados proyectos
productivos
sustentables
Nimero de proyectos productivos de grupos
Numero de proyectos productivos Los beneficiarios
sociales u organizaciones de productoras y
de grupos sociales u utilizan,
productores programados a apoyar con Impulso
organizaciones de productoras y correctamente, los
Porcentaje de Proyectos Productivo en el ejercicio presupuestal: Sistema
Grupos sociales u organizaciones productores apoyados con apoyos econdmicos
productivos de grupos Integral de Informacién de Programas Sociales
de productoras y productores con Impulso Productivo en el recibidos y sus
sociales u organizaciones (SIIPSO) y Sistema de Informacién de Opciones
apoyos econdmicos entregados periodo/Nimero de proyectos Trimestral propios recursos
de productorasy Productivas (SIOP).; Nimero de proyectos
desarrollan proyectos productivos productivos de grupos sociales u para el desarrollo de
productores apoyados productivos de grupos sociales u organizaciones
sustentables. organizaciones de productoras y proyectos
con Impulso Productivo de productoras y productores apoyados con
productores programados a productivos y
Impulso Productivo en el periodo: Sistema Integral
apoyar con Impulso Productivo en estratégicos
de Informacién de Programas Sociales (SIIPSO) y
el ejercicio presupuestal) * 100 sustentables
Sistema de Informacién de Opciones Productivas
(Numero de proyectos de Impulso Numero de proyectos de Impulso Productivo
Los beneficiarios
Porcentaje de proyectos Productivo de grupos sociales u apoyados que tienen asignado Asistencia Técnica y doui
adquieren
Grupos sociales u organizaciones productivos de grupos organizaciones apoyados, con Acompaiiamiento en el periodo: Sistema Integral dad
capacidades
de productoras y productores con sociales u organizaciones asignacion de Asistencia Técnica y de Informacién de Programas Sociales (SIIPSO) y L
técnicasy
proyectos productivos apoyados con Impulso Acompafamiento en el periodo / Sistema de Informacion de Opciones Productivas
Trimestral productivas para el
sustentables apoyados, cuentan Productivo, con Nimero de proyectos de Impulso (SIOP); Nimero de proyectos de Impulso d o d
esarrollo de
con asistencia técnica y Asistencia Técnicay Productivo de grupos sociales u Productivo programados a apoyar en el ejercicio
proyectos
acompafiamiento Acompafiamiento organizaciones programados a presupuestal: Sistema Integral de Informacion de ducti
productivos
asignada apoyar en el ejercicio Programas Sociales (SIIPSO) y Sistema de
sustentables.
presupuestal) * 100 Informacién de Opciones Productivas (SIOP)
Numero de proyectos estratégicos de grupos o
(Ntmero de proyectos Los Grupos o
empresas del Sector Social de la Economia
estratégicos de grupos o empresas Empresas del Sector
Porcentaje de proyectos programados para ser apoyados por el FONDESOL
del Sector Social de la Economia Social de la
Empresas del sector social de la estratégicos de Grupos o en el ejercicio presupuestal: Sistema de
apoyados por el FONDESOL en el Economia utilizan
economia cuentan con proyectos Empresas del Sector Trimestral Informacién de Opciones Productivas (SIOP);

estratégicos, apoyados por el
Fondo de Capital para el
Desarrollo Social (FONDESOL)

Social de la Economia
apoyados por el Fondo de
Capital para el Desarrollo

Social (FONDESOL)

periodo / Ntimero de proyectos
estratégicos de grupos o empresas
del Sector Social de la Economia
programados para ser apoyados
por el FONDESOL en el ejercicio
presupuestal) *100

Numero de proyectos estratégicos de grupos o
empresas del Sector Social de la Economia
apoyados por el FONDESOL en el periodo:

Archivos Administrativos del organismo ejecutor.
Sistema de Informacion de Opciones Productivas

(SI0P)

correctamente los
apoyos monetarios
entregados para el
desarrollo de
proyectos

estratégicos
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Actividad

Convocatoria, registro y seleccién
de propuestas de proyectos
productivos con base en los

criterios y requisitos de
elegibilidad, establecidos en

Reglas de Operacion del Programa

Porcentaje de Proyectos
estratégicos del Fondo de
Capital para el Desarrollo

Social (FONDESOL)

dictaminados elegibles

(Numero total de proyectos
estratégicos del FONDESOL
dictaminados elegibles por el
comité en el periodo del ejercicio
presupuestal/Ntimero total de
proyectos Estratégicos del
FONDESOL registrados con
documentacion entregada en el
periodo del ejercicio

presupuestal)*100

Trimestral

Numero total de proyectos estratégicos del
FONDESOL dictaminados elegibles por el comité
en el periodo del ejercicio presupuestal: Sistema
de Informacién de Opciones Productivas (SIOP).;

Numero total de proyectos estratégicos del

FONDESOL registrados con documentacién

entregada en el periodo del ejercicio presupuestal:
Sistema de Informacion de Opciones Productivas

(SIOP)

1. La poblacién
objetivo demanda
apoyos para
desarrollar sus
iniciativas
productivas. 2. Los
beneficiarios tienen
capacidades para
identificar, elaborar
y emprender
proyectos
productivos
sostenibles que les

generan ingreso.

Convocatoria, registro y seleccién
de Planes de trabajo de los
postulantes a brindar Asistencia
Técnica y Acompafiamiento, con
base en los criterios establecidos
en Reglas de Operacién del

Programa.

Porcentaje de Planes de
Trabajo dictaminados
elegibles para dar
Asistencia Técnica y
Acompafiamiento a
proyectos de Impulso

Productivo

(Numero de planes de trabajo
dictaminados elegibles por comité
en el periodo del ejercicio
fiscal/Numero de proyectos de
Impulso Productivo publicados en
convocatoria para recibir apoyo
de Asistencia Técnica y
Acompafiamiento en el periodo

del ejercicio fiscal) *100

Trimestral

Numero de planes de trabajo dictaminados
elegibles por comité en el periodo del ejercicio
fiscal: Sistema de Informacién de Opciones
Productivas (SIOP); Numero de proyectos de
Impulso Productivo publicados en convocatoria
para recibir apoyo de Asistencia Técnica y
Acompaiiamiento en el periodo del ejercicio fiscal:
Acompafiamiento: Sistema de Informacién de

Opciones Productivas (SIOP)

1. La poblacién
objetivo demanda
apoyos para
desarrollar sus
iniciativas
productivas. 2. Los
beneficiarios tienen
capacidades para
identificar, elaborar
y emprender
proyectos
productivos
sostenibles que les

generan ingreso.

Convocatoria, registro y seleccién
de propuestas de proyectos
productivos con base en los

criterios y requisitos de
elegibilidad, establecidos en
Reglas de Operacion del

Programa.

Porcentaje de municipios
en la cobertura del
Programa con proyectos

registrados

(Municipios en la cobertura del
Programa con proyectos
productivos registrados/Total de
municipios que forman parte de la

cobertura del Programa)*100

Trimestral

Municipios en la cobertura del Programa con
proyectos productivos registrados: Sistema de
Informacién de Opciones Productivas (SIOP); Total
de municipios que forman parte de la cobertura
del Programa: Sistema de Informacién de Opciones

Productivas (SIOP)

Porcentaje de Proyectos
de Impulso Productivo

dictaminados elegibles

(Ntmero total de proyectos de
Impulso Productivo dictaminados
elegibles por el comité en el
periodo del ejercicio
presupuestal/Ntimero total de
Proyectos de Impulso Productivo
registrados con documentacién
entregada en el perfodo del

ejercicio presupuestal)*100

Trimestral

Numero total de proyectos de Impulso Productivo
dictaminados elegibles por el comité en el periodo
del ejercicio presupuestal: Sistema de Informacién
de Opciones Productivas (SIOP).; Nimero total de
Proyectos de Impulso Productivo registrados con
documentacién entregada en el perfodo del
ejercicio presupuestal: Sistema de Informacién de

Opciones Productivas (SIOP)

1. La poblacién
objetivo demanda
apoyos para
desarrollar sus
iniciativas
productivas. 2. Los
beneficiarios tienen
capacidades para
identificar, elaborar
y emprender
proyectos
productivos
sostenibles que les

generan ingreso.

Atenci6n a estrategias
Transversales y Enfoque de

Derechos

Porcentaje de Municipios

Indigenas donde grupos

sociales, organizaciones

de productorasy

productores, y empresas
del sector social de la

economia, recibieron el
apoyo para proyectos

productivos.

(Numero total de municipios
indigenas donde grupos sociales,
organizaciones de productoras y

productores, y empresas del

sector social de la economias
recibieron el apoyo para
proyectos productivos / Nimero
total de municipios indigenas,

cobertura del Programa)*100

Trimestral

Numero total de municipios indigenas donde
grupos sociales, organizaciones de productoras y
productores, y empresas del sector social de la
economia recibieron el apoyo para proyectos
productivos: Catalogo de CDI. Sistema Integral de
Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO).
Cuestionario Unico de Informacién
Socioecondmica (CUIS); Nimero total de
municipios indigenas, cobertura del Programa:
Catédlogo de CDI. Sistema Integral de Informacion

de los Programas sociales (SIIPSO)

1. La poblacién
objetivo, focalizada,
demanda apoyos
para desarrollar sus
iniciativas

productivas.
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Numero total de municipios considerados en la
(Ntimero de municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre, cobertura del
Porcentaje de municipios
Cruzada Nacional contra el Programa: Decreto por el que se establece el
considerados en la
Hambre donde grupos sociales, Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Cruzada Nacional contra
organizaciones de productoras y Hambre y Acuerdos de la Comisién Intersecretarial
el Hambre donde grupos
productores, y empresas del de la CNCH; y Sistema de Informacién de Opciones
sociales, organizaciones
sector social de la economia Productivas (SIOP); Numero de municipios de la
de productoras y Trimestral
recibieron el apoyo para Cruzada Nacional contra el Hambre donde grupos
productores, y empresas
proyectos productivos / Nimero sociales, organizaciones de productoras y
del sector social de la
total de municipios considerados productores, y empresas del sector social de la
economia, recibieron el
en la Cruzada Nacional contra el economia recibieron el apoyo para proyectos
apoyo para proyectos
Hambre, cobertura del productivos: Sistema Integral de Informacién de
productivos
Programa)*100 los Programas Sociales (SIIPSO) y Sistema de
Informacion de Opciones Productivas (SIOP)
(Ntmero de proyectos Numero de proyectos productivos apoyados de
productivos apoyados de Impulso Impulso Productivo y Fondo de Capital para el
Porcentaje de Proyectos Productivo y Fondo de Capital Desarrollo social, constituidos por sélo mujeres en
productivos apoyados para el Desarrollo social, el periodo del ejercicio fiscal: Sistema Integral de
provenientes de grupos constituidos por s6lo mujeres en Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO) y
sociales, organizaciones y el periodo del ejercicio T ' Sistema de Informacién de Opciones Productivas
rimestral
empresas del sector social fiscal/Numero total de proyectos (SIOP); Ntiimero total de proyectos productivos de
de la economia, productivos de Impulso Impulso Productivo y Fondo de Capital para el
constituidos por sélo Productivo y Fondo de Capital Desarrollo Social programados a apoyar en el
mujeres para el Desarrollo Social ejercicio fiscal: Sistema Integral de Informacion de
programados a apoyar en el los Programas Sociales (SIIPSO) y Sistema de
ejercicio fiscal )*100 Informacién de Opciones Productivas (SIOP)
Fuente: SEDESOL, “Matriz de Indicadores para Resultados 2014”.
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales/MIR 2014 /MIR 2014 POP.

df

En esta matriz se observa que se cuenta un indicador de componente que no se
adecta a la nueva forma de operacion del Programa, éste es “Numero de proyectos de
Agencias de Desarrollo Local, Integradores y de Cofinanciamiento apoyados”. En 2014
el Programa eliminé las ADL y Proyectos Integradores de sus modalidades, ademas de
cambiar el nombre de FC por Impulso Productivo, por lo que es un indicador que no

debio tener cabida en la MML del Programa.
3.3 Operacion del programa 2013-1464
- Afo 2013

En 2013 el POP tuvo una asignacién presupuestal de 414,140,524 pesos, con los que
se programo realizar 1,875 proyectos productivos de las modalidades ADL, FCy PI.

64 La informacion expuesta fue consultada en el M6dulo de Informacién para la Evaluacion Especifica

de Desempefio (MEED)
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Para finales de 2013 se apoyaron 2,660 proyectos lo que representa un 141.8%
de la meta programada que se explica debido a que hubo una redireccion del recurso
de los PI y las ADL a la modalidad FC. El costo promedio de los proyectos en la
modalidad FC es menor al de los de Pl y ADL, por lo que se apoyéd a 785 proyectos mas

que significan el 41.8% extra.

El recurso para ADL y PI se incorporo6 a los Acuerdos Integrales para el Desarrollo
Social Incluyente que la SEDESOL firmo6 con los gobiernos estatales por lo que la
publicacion de las convocatorias fue a solicitud de los firmantes de dichos acuerdos.
Solo San Luis Potosi lo hizo y ninguna de sus solicitudes para modalidad ADL cumpli6

con los requisitos y en la modalidad PI no hubo demanda alguna.

En la modalidad FC se apoy6 con dotacion de activos productivos y
fortalecimiento de capacidades humanas y técnicas a 11,583 personas con recursos
por un monto de 268.4 millones de pesos, representando 2,659 proyectos. Ademas se
dio acompafiamiento a 412 proyectos mediante la modalidad de asistencia técnica y

acompafamiento.

En la modalidad de Fondo de Capital para el Desarrollo Social se apoy6 un
proyecto para 6 empresas del sector social de la economia que beneficié a 1,030

personas.

Al cierre del cuarto trimestre, se apoyaron 319 municipios con poblacién

predominantemente indigenas y 270 de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.
- Ao 2014

De acuerdo al cuarto informe trimestral de 2014 de SEDESOL®5, se apoy6 a 3,250
proyectos que beneficiaron a 22,771 personas. En el marco de la CNCH se apoyaron
2,398 proyectos y a 13,730 personas; 2,109 proyectos en beneficio de 12,156

personas en poblacién preponderantemente indigena.

65 Véase SEDESOL, “Cuarto Informe Trimestral 2014”, [en linea], México, 2015, Direccién URL:
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/InformesPresupuestoEjercido/C
uarto Informe Trimestral 2014.pdf, [consulta: 14 de abril de 2015]
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La meta era realizar 1,870 proyectos productivos con un presupuesto original de
429, 968, 580 pesos, de ellos 1,860 en la modalidad de Impulso Productivo (que
reemplazo al Fondo de Cofinanciamiento de 2013) y 10 en Fondo de Capital para el
Desarrollo Social. La meta alcanzada fue de 3,250 que representé un 174.4% de la

meta propuesta.
No se registran los apoyos de Asistencia Técnica y Acompafiamiento en este afio.

Con referencia a la informacién expuesta es necesario resaltar que de 2013 a
2014 el presupuesto del Programa aumentd, pero las metas programadas fueron las
mismas en cuanto al nimero de proyectos apoyados y, si bien en ambos afios estas
metas fueron rebasadas eso no significa un éxito o impacto del Programa en la

Poblacién Objetivo.

A pesar de que, en primera instancia se hace una verificacién de campo previa a la
aprobacion de apoyo y posteriori a la entrega de apoyo, ésta dltima se basa en una
muestra de eleccion aleatoria debido a la falta de personal y presupuesto, ademas de
que en diversas ocasiones no se llega a la ubicacién de los proyectos debido a la
lejania y a la dispersion, segin lo mencionado en la Evaluacién de Procesos 2013. Mas
adelante se hara un analisis extenso de los hallazgos encontrados en las evaluaciones

hechas al POP.
3.4 Evaluaciones 2013-14

Las evaluaciones son herramientas que contribuyen a mejorar la efectividad de los
programas sociales y a la asignacion de recursos a través de la generacion de
informacion objetiva y de calidad que apoye la toma de decisiones dentro del

programa con respecto a su disefio, gestion y operacion.

Se conocen diversos tipos de evaluacién segun el tema que quiera tratarse, ésta
puede ser de: 1) Disefio, 2) Especifica de Desempefio, 3) Consistencia y Resultados, 4)

Estratégica, 5) Procesos, 6) Integral, 7) Impacto, 8) Satisfaccion; y 9) Metaevaluacion.

El POP ha tenido multiples evaluaciones a lo largo de su existencia, a continuacion

se muestra un listado de las evaluaciones con las que cuenta hasta la actualidad:
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Figura 12. Evaluaciones del Programa Opciones Productivas

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SEDESOL y CONEVAL.

> Evaluacién de Procesos 2013

La evaluacion fue realizada por la Universidad de Chapingo con el objetivo de analizar
la gestiéon del Programa y saber si éste cumple con sus metas y objetivos propuestos.
Para esto se tomaron en cuenta los procesos mencionados a continuacion: 1)
Planeacién, 2) Difusién, 3) Solicitud de apoyos, 4) Seleccion de beneficiarios, 5)
Produccién de bienes y servicios, 6) Distribucién de bienes y servicios, 7) Entrega de
apoyos, 8) Seguimiento de beneficiarios, 9) Contraloria Social y satisfaccion de

usuarios y 10) Monitoreo y Evaluacién.
Los puntos a resaltar de los hallazgos de la Evaluacién son los siguientes:

1. La evaluacion menciona que el pre-registro que deben realizar los solicitantes
para cualquiera de las modalidades a través del Sistema de Informacién de
Opciones Productivas (SIOP) es por computadora.

2. La poblacion objetivo es elevada

3. No se consideran las formas, los medios y los alcances en el proceso de

difusion del programa, ni tampoco existe un procedimiento estandarizado.
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4. Para la modalidad FC la difusiéon se hace por radio, medio impreso, correo
electrénico, medios oficiales o reuniones con organizaciones.

5. Los técnicos de la modalidad ATA no cumplen con perfiles adecuados para
atender los proyectos.

6. Los participantes de los comités de Contraloria Social son juez y parte del
proceso.

7. Insuficiencia de personal y recursos con relacion a la poblacion que atiende.

8. EISIOP no tiene suficientes filtros, lo que permite que participen personas que
no forman parte de la poblacién objetivo.

9. No existe evaluacion de la calidad de la capacitacidn otorgada por la ATA ni de
la apropiacién de conocimientos por parte de los beneficiarios.

10.No se cuenta con diagndsticos territoriales estatales que den cuenta de la
situacion especifica de la poblacién.

11.Las ADL no funcionan correctamente pues no trabajan de manera continua

con los beneficiados y no tienen gran impacto en los proyectos.

Uno de los temas a resaltar es la parte de hallazgos en términos de la modalidad
de ATA, pues no se atienden todas las necesidades de los beneficiarios, no hay
constancia en su trabajo, ni hay capacitaciéon en temas apropiados o adecuados a las

necesidades de los proyectos y a la situacion de los beneficiarios.

Otros aspectos relacionados son que los beneficiarios no saben trabajar en
equipo, ni poseen una cultura de ahorro, usan modelos productivos inadecuados y hay
falta de planeacion en los proyectos y carencia de plan de negocios. Todo esto se
puede manejar y mejorar implementando un apoyo de ATA mas eficiente y eficaz y
estableciendo indicadores apropiados para la medicion de su desempefio, resultados e

impacto.

> Evaluacién Especifica de Desempeiio 2014-2015

La Evaluacion es publicada por CONEVAL y se realiza en el marco de analizar los
resultados en cuanto al cumplimiento de los objetivos y metas programadas del
Programa; es decir, como su nombre lo indica, analiza su desempefio. Esta evaluacion
se realiza en cada ejercicio fiscal y reporta los datos mediante un informe que
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contiene: 1) Resultados, 2) Productos, 3) Presupuesto, 4) Cobertura y 5) Seguimiento

de aspectos susceptibles de mejora.
Entre las conclusiones de esta Evaluacién se encuentran:

1. Los Dbeneficiarios con menores ingresos no siempre aprovechan
adecuadamente los apoyos para emprender y consolidar proyectos.

2. Se debe mejorar la seleccion de proyectos en vertientes como ATA.

3. No se cuenta con un documento considerado como un plan estratégico del
programa donde se definan metas, objetivos y estrategias.

4. Se estan atendiendo los comentarios hechos por CONEVAL para que pueda
emprenderse el disefio de los términos de referencia de la evaluaciéon de
impacto.

5. Hay disposicion de los responsables institucionales para atender las

recomendaciones y realizar mejoras.

Al ser una evaluacién que retoma informacién que los responsables de los programas
cargan al Moédulo de Informacién para la Evaluacion Especifica de Desempefio, se
rescata informacion, como hallazgos, fortalezas y debilidades, de las evaluaciones que

ha tenido el Programa, por ello, hay datos de la Evaluacién de Procesos 2013.

En general, los puntos importantes a resaltar de estas dos evaluaciones, se resumen

en los siguientes puntos:
e Situacion de rezago en los beneficiarios.

Grafica 7. Rezago educativo en beneficiarios de la modalidad FC en 2013

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Evaluacién de Procesos 2013,

Anexo VI, p. 60
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Como se observa, mas de la mitad de la poblacion beneficiada en la modalidad FC
tiene rezago educativo y el 66.64% no tiene primaria terminada. Ello afecta
directamente en la prosperidad y manejo de su proyecto, asi como en la posibilidad de

mejorar sus ingresos.
e Minima cobertura de proyectos productivos con ATA.

Proyectos productivos de grupos sociales u organizaciones apoyados con Impulso

Productivo en 2014.

1,860 proyectos

productivos

Imagen 1

12.10% con ATA asignada

£ o

Imagen 2

Se contempla una IMeta solo del 2 50/0...
Hay un cumplimiento del 48.4% de la meta.

Grafica 8. Cumplimiento de la meta de proyectos
productivos apoyados con IP y con ATA asignada.

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015 POP, p. 6.

Imagen 1: Comprendida por: “36144219”, Copyright: leremy, Direccién URL: http://sp.depositphotos.com/36144219 /stock-
illustration-agriculture-plantation-farming-poultry-fishery.html; “35332144”, Copyright: Khoon Lay Gan, Direccién URL:
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Copyright: leremy, Direccién URL: http:
careers.html, “36750265”, Copyright: leremy, Direccién URL: http://pl.depositphotos.com/36750265/stock-illustration-self-
employed-small-business-jobs.html

Imagen 2: Valnu Valencia, “sat.jpg”, Direccion URL: http://valnuingenieriasl.blogspot.mx/

Lo anterior refleja que no se da mucha importancia al aspecto de la asistencia técnica,
acompafnamiento o capacitacion dentro de los proyectos productivos, lo que no
permite que todos los beneficiarios puedan desarrollarse al 100% en sus proyectos ni

mejorar su ingreso debido a las condiciones en las que se encuentran.

e Mala calidad de la ATA proporcionada.

Las evaluaciones resaltan lo siguiente:

( | - En ocasiones no se cuenta con técnicos o

capacitadores con perfiles adecuados (Véase
Imagen 3 'n' * w * 'n' * Anexo 1) para atender los proyectos, razén por la
que no son competentes ni ofrecen un buen

servicio.66
- Los beneficiarios comentan que los técnicos los apoyan en minima cantidad.®”
- La informacién que se proporciona sobre rentabilidad, comercializacion,
ahorro y administracion, es muy general y se considera insuficiente y dificil de

comprender para los beneficiarios.8

- El técnico asignado se qued6 con una cuarta parte del recurso y otros
beneficiarios expresan que cobraron entre el 10% y el 25% del dinero que

recibieron como apoyo.®°

66 CONEVAL, “Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-2015 POP”, [en linea], México, 2015, p.3,
Direccién URL:
http://www.coneval.gob.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/EED 2014 2015/SEDESOL/S05
4 POP/S054 POP IC.pdf, [consulta: 04 de diciembre de 2015]

67 Juan M. Zepeda, Jonatan Blas, Blanca M. Montiel et.al., “Evaluacién de Procesos del POP 2013”, Anexo
IV, Universidad Auténoma de Chapingo [en linea], p, 23, México, diciembre 2013, Direcciéon URL:
http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Evaluacion de Procesos, [consulta: noviembre de 2015]

68 Juan M. Zepeda, Jonatan Blas, Blanca M. Montiel et.al., “Evaluaciéon de Procesos del POP 2013”,
Informe Final, Universidad Auténoma de Chapingo [en linea], p, 114, México, diciembre 2013, Direccién
URL:http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales /2013 /EP 20

13/Informe Final Evaluacion Procesos POP 2013.pdf, [consulta: noviembre de 2015]
97



http://fr.123rf.com/photo_35332144_denrees-agriculture-cereales-viande-stick-figure-pictogrammes-icones.html
http://pl.depositphotos.com/35532277/stock-illustration-artistic-designer-jobs-occupations-careers.html
http://pl.depositphotos.com/35532277/stock-illustration-artistic-designer-jobs-occupations-careers.html
http://pl.depositphotos.com/36750265/stock-illustration-self-employed-small-business-jobs.html
http://pl.depositphotos.com/36750265/stock-illustration-self-employed-small-business-jobs.html
http://valnuingenieriasl.blogspot.mx/
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- Las actividades de los técnicos no ha tenido gran impacto debido a que no son
constantes en su trabajo, lo que provoca que los beneficiarios muestren
indiferencia hacia ellos.”?

- No hay personal ni presupuesto suficiente para dar atencion, asesoria y
seguimiento de los proyectos.’!

- No hay ningun tipo de evaluacion para conocer el desempefio de los técnicos
ni los resultados de la capacitacién o asesoria.”2

Imagen 3: Comprendida por: Bild 1 von3, “capacitacién 2”, tomada del sitio Mr Systems, Direccién URL: http://mrsystems.com.mx/index.php/2015-
05-07-13-56-32 /cursos-de-capacitacion; Ayuntamiento de Pamplona, sin titulo, Direccién URL: http://www.pamplona.es/igualdad/; y Anénimo,

“Balotario de preguntas”, Direccién URL: http://drtcapurimac.gob.pe/portal/index.php/servicios /balotario-de-preguntas

Figura 13. Situacion de la modalidad ATA

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Evaluacién de Procesos 2013 POP y la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015
POP.

Imagen de advertencia: “Peligro”, Infotarget, Direccién URL: http://infotarget.com/2010/08/16/nuevo-virus-que-roba-tus-datos-amenaza-en-

facebook-%C2%BFcomo-evitarlo/

69 Ibid., p. 114
70]pid., Anexo VI, p. 17.
71 Ibid, p. 115.
72 [bid. p. 116.
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» Monitoreo y Seguimiento 2014

Para el afio 2014 se atendieron algunas de las propuestas de evaluaciones anteriores,
sobre todo de 2013, que se vieron reflejadas en las ROP del afio 2015 en los aspectos
de objetivo general, especifico, tipos de apoyo, poblacién objetivo y requisitos de
elegibilidad que se mencionaron de manera mas especifica en la secciéon “Operacién

del Programa” anos 2013-14.

Otro de los aspectos a resaltar es la actualizacion que se realizé sobre el
documento diagnoéstico del Programa, el cual se publicé en el afio en curso después de

haber sido sugerido en las Gltimas evaluaciones.

Aun se esta en espera de que haya un dictamen positivo por parte de CONEVAL
para la evaluaciéon de impacto del POP, hasta el momento se estan atendiendo los

comentarios del mismo para proceder a la misma.

De igual manera puede observarse que no se ha hecho una evaluacién externa en
los ultimos dos afios, es necesario que se haga una evaluacién de procesos y otra de
satisfaccion que permita conocer mas a fondo los cambios y avances que ha tenido el

POP.
3.5 Alcancesy limitaciones

En cuanto a las limitaciones encontradas en el Programa, éstas se pueden resumir en

los siguientes aspectos:
e Definicién de la Poblacion Objetivo

La poblaciéon potencial (PP) del Programa en 2014 figuré en los 6.256 millones de
personas, su poblaciéon objetivo (PO) en 6,243,589 personas y la poblacién atendida
(PA) en 12,411. Esto significa que el POP atendi6 al 0.20% de la PO, un porcentaje
bastante bajo debido a que el POP no cuenta ni con los recursos humanos ni

monetarios para poder atender a la poblacién objetivo que considera.
¢ Falta de conocimiento sobre la caracterizacién de la poblacién objetivo

La carencia de diagndsticos territoriales a nivel estatal impide que se conozcan las

caracteristicas de la poblacién que quiere emprender un proyecto productivo por lo
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que se asume que la poblacion beneficiada cuenta con las mismas habilidades y

niveles de educacion cuando no es asi.
e Modalidades

La modalidad ATA parece ser desestimada y mantenerse como poco prioritaria para el
desarrollo de los proyectos, ademas de no ser adecuada, constante ni evaluada. Gran
parte de la poblacion objetivo que quiere emprender proyectos productivos no tiene
conocimientos para hacer un plan de trabajo adecuado, ni sobre estudios de mercado,
administracién, contabilidad, informdtica o sobre nuevas tecnologias que pueden
acelerar la produccién o el desarrollo del proyecto. A pesar de esto, la asistencia
técnica o acompafiamiento no es obligatoria para los proyectos y los proyectos a los
que se les asignan técnicos no reciben ayuda adecuada a sus necesidades ni es
constante durante el proyecto, por lo que muchos de los beneficiarios quedan
insatisfechos sobre el servicio que les entregan y sus proyectos no prosperan de la

manera esperada.

Un aspecto importante es que las escuelas contratadas para brindar la asistencia
y acompafiamiento tienden a tener técnicos que llegan a presentarse renuentes al
hecho de viajar a localidades aisladas para brindar el servicio para el que fueron
contratados, por lo que es necesario mejorar el filtro de seleccion de escuelas y
técnicos encargados de llevar a cabo la asistencia o acompafiamiento asi como
implementar una evaluacién sobre su desempefio de manera que exista un control de

los mismos y se pueda medir la eficacia de su trabajo.
¢ Indicadores de su MML

Diversos indicadores referentes a la sustentabilidad y el que mide el nivel FIN del
Programa son cambiados constantemente por las modificaciones que se hacen afio
con ano a las ROP o a los indicadores, por lo que al ser bienales o trienales no se han
medido y no se han dado resultados de la eficacia en esos aspectos. Aunado a esto se
carece de indicadores de impacto qué midan el efecto que tiene el programa en la

poblacion objetivo.

100



El indicador de 2014 “Numero de proyectos de Agencias de Desarrollo Local,
Integradores y de Cofinanciamiento apoyados” no indica nada en términos de eficacia

ni mucho menos cumple con la definicion de lo que un indicador debe ser.
Por otro lado como alcances debe hacerse notar que:

e Esun programa que lleva mas de 10 afos de sobrevivencia,

e Busca superar el asistencialismo e incentiva a la poblacidén objetivo a salir
adelante por sus propios medios,

e Promueve el empoderamiento de los productores en situacién de pobreza y
marginacién logrando, de acuerdo a sus evaluaciones, que aumenten su
productividad y mejoren la calidad de sus productos.

e A pesar de los pocos recursos con que cuenta el programa, sus actores cuentan
con cultura de la eficiencia que les permite tener un uso racional y 6ptimo de
los mismos,

e El personal estd comprometido con su trabajo y existe cooperacion entre él, y

e (Cuenta con una estructura nacional: El programa tiene presencia en todos los
estados de la Republica y los aperadores conocen los territorios donde se

encuentra la PO.

Figura 14. FODA Programa Opciones Productivas

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de las ROP del POP, Evaluaciones y Ficha de Evaluacién y Monitoreo 2013.
Debilidades :

1. La acotacion de la Poblacion Objetivo no es adecuada a los recursos y personal del Programa.

Fortalezas

2. La condicion de aislamiento y dispersion de las localidades entorpece y tiene un efecto negativo

1. El POP es el Unico programa de SEDESOL que impulsa proyectos productivos en en la atencién que brinda el POP.

personas por debajo de la linea de bienestar y zonas de marginacion . 3. La asistencia y capacitacién brindada por el Programa no se adecua a las condiciones y

necesidades de la poblacion atendida y sus proyectos, por lo que rara vez internalizan los

2. El POP promueve la organizacion de productores y productoras. conocimientos.
3. Los objetivos del POP han sido constantes a lo largo del tiempo. 4. No existe una evaluacion que mida el impacto de la asistencia y capacitacion proporcionada por
el Programa

4.El Programa busca desarrollar competencias, habilidades y conocimientos a través

: . P P 5. No se contempla el nivel de conocimientos de la poblacién beneficiaria para la imparticion de
de la Asistencia Técnica y Acompafiamiento.

talleres y cursos dentro de la ATA.

5. EI POP se alinea al PND y el Programa Sectorial de Desarrollo Social 6. No hay una buena planeacién que contemple planes de negocio o mercado de los proyectos
que garanticen su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

7. Hay poca coordinacidn y malas précticas en la planeacion y difusién del Programa.
8. Presencia de algunos Indicadores poco apropiados para la medicion del Programa.

9. No cuenta con evaluacién de impacto.
o 4ad ProgramaOpciones
portunidacles Productivas

Amenazas

1. Existen condiciones para que los beneficiarios alcancen distintos eslabones de la 1. Poca cultura de trabajo en equipo por parte de los productores.

cadena productiva. L . . iy . .
P 2. Poblacidn rural arraigada a un sistema de produccidn tradicionalista.

2. Es posible crear mecanismos de coordinacién y cooperacién municipal para la . »
difusién del programa. 3. Eslabones sueltos en las cadenas productivas de la poblacién rural.
3. Hay iniciativa por parte de la poblacion objetivo para salir de la brecha de la 4. Miedo a la innovacién en proyectos.
pobreza por su propio pie a través de proyectos productivos 5. La pobreza y aislamiento de las poblaciones rurales dificulta la ampliacién de

capacidades para superar la pobreza.

1( /




CONCLUSIONES

> Propuesta general sobre el tema de asistencia técnica, acompafamiento v

capacitacion:

En 2013 la Evaluacién de Procesos del POP dio a conocer que la asistencia técnica que
brindaba era muy débil, entre sus caracteristicas resaltaron: 1) Platicas y talleres de
poca duraciéon, poco constantes y de informacién de dificil comprensién para los
beneficiaros, por lo que pocas veces eran suficientes para generar conocimiento, 2)
Apatia entre los beneficiarios y asistentes técnicos, 3) Falta de seguimiento de los
proyectos y 4) Carencia de una evaluacion que permitiera saber el grado de

comprension y retencion de los temas impartidos.

Diversos papers resaltan la importancia de la capacitacién y asistencia técnica
para mejorar la condicion de la poblacidén rural, un ejemplo de ello es el de Maria Hartl
de la FAO73, quien expresa que tanto la educacion, como el desarrollo de habilidades y
capacitacion técnica son fundamentales para el empleo rural y agricola. Entre mejor
sea la capacitacion y las habilidades se refuercen, habrd mejores resultados en
términos de capital humano, mas altos ingresos y mejor nivel de vida de la poblacion

rural.

Segun este documento, la capacitacion es una de las principales fuentes para
hacer que la poblacién en pobreza participe y se beneficie del desarrollo econdémico,
de hecho, existe un vinculo entre la reduccion de la pobreza, capacitacidon y el aumento

del crecimiento, productividad e innovacion.

Ademas, se hace hincapié en que los programas de capacitacién con mayor éxito
en cuestiones de mejorar el desarrollo humano y la empleabilidad fue aquella dirigida

a grupos especificos y que se enfoc6 en las necesidades y potencial de los capacitados.

Otro aspecto para resaltar es que no solo se hace evidente el contemplar la

vertiente de capacitacion y asistencia técnica dentro de los programas y apoyos

73 Véase Maria Hartl, “Technical and vocational education and training (TVET) and skills development
for poverty reduction - do rural women benefit?” en Gender Pathways Out of Poverty: Rural
Employment, FAO, Italia, 2009.

102



institucionales, sino también lo es el hallar una manera mas efectiva de transmitir el

conocimiento, ya que mucha de la poblacién es analfabeta.

Hartl menciona que como experiencia del Rural Finance and Comunity Initiatives
Project en Gambia, los capacitadores no conocian la situacién de la poblacién a la que
se dirigian, aunado a que notaron que el componente de capacitacién en agricultura
pudo tener mayor impacto si hubiera utilizado una metodologia de capacitacion

basica de numeros y alfabetismo.

Por otro lado, en 2011, miembros del J-PAL realizaron una Evaluacién con
nombre “Keeping it Simple: Financial Literacy and Rules of Thumb.””%, la cual ofrece
evidencia de que una capacitacién financiera simplificada basada en reglas generales
mejoro las practicas de negocios y los resultados econémicos de microempresarios en
Republica Dominicana, mientras que una capacitacién técnica basada en conceptos
basicos de contabilidad no produjo impactos significativos debido a lo dificil que fue

su entendimiento y aplicacion.

En la capacitacién técnica se ensefiaron conceptos basados en principios basicos
de contabilidad financiera que incluian temas como mantencion de registros de ventas
y gastos, consolidacion de reportes semanales y mensuales, planeacion de inversiones
y manejo de inventario y cuentas provisionales. Por otro lado, la capacitaciéon
simplificada con base en reglas generales se enfoco en dar instrucciones simples para
el manejo financiero como estrategias para separar las cuentas personales de las
cuentas del negocio, estimar ganancias con base a los flujos de caja, pagarse un salario
fijo y reconciliar cuentas cuando se han mezclado gastos personales con ingresos del

negocio.

Uno de los hallazgos relevantes de esta evaluacion fue que la capacitacion
simplificada fue lo suficientemente simple para que los conocimientos adquiridos

fueran realizados sin ayuda adicional; sin embargo, en la capacitacién estandar se

74 Véase J-PAL Policy Briefcase, Making Finance Simple, [en linea], MA: Abdul Latif Jameel Poverty
Action Lab, Cambridge, 2012, Direccién URL:
http://www.povertyactionlab.org/sites/default/files /publication versions/2012.3.12-Rule-of-Thumb-

ESP 0.pdf [consulta: diciembre de 2014]
75 Ibid., p.2.
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encontraron una serie de dificultades para poner en practica los conocimientos que ni

con las visitas de seguimiento lograron resolverse.

Otra manera de mejorar la capacitacion es el uso de materiales audiovisuales, ya
que las evaluaciones también han dado a conocer que el nivel de educacion varia en
los pequefios productores, por lo que no todos pueden leer y comprender los
materiales con lo que se les capacita, razén por la que el uso de este tipo de
herramientas significa una opcion que facilitaria el entendimiento y la puesta en

practica de los conocimientos transmitidos.

La FAO ha propuesto y aplicado este tipo de capacitacién en proyectos y
programas de desarrollo, de hecho el Instituto Mexicano de Educacién para el
Desarrollo Rural (IMEDER) incorpor6 estas metodologias para impulsar que los
grupos de productores prosigan sus procesos de desarrollo en forma auto-gestionada
y sostenible. En 2002 el IMEDER y la Asociacion Warmi de Argentina llevaron a cabo
un taller en el que participaron docentes de la Universidad de Tucuman y 25
participantes (12 mujeres y 13 hombres) de diversas comunidades de la punta
Argentina’¢. El taller duré 8 dias y tuvo una aplicacién experimental del curso

“Crianza Casera de Gallinas”, solicitado por las comunidades beneficiarias.

En el campo, los participantes aplicaron los conocimientos adquiridos y cada dia,
después de la practica, se hacia un andlisis de las capacitaciones con el fin de
internalizar conocimientos y la metodologia. Para las practicas se usaron pollitos y
gallinas y al final se evalu6 el taller por parte de los participantes e instructores, asi

como la entrega de un diploma.

La capacitacion audiovisual tiene las siguientes caracteristicas, de acuerdo a la

FAO:

1. Es masiva: Esto por la repeticion sucesiva del video y por el hecho de que

pueden hacerse simultaneamente en diferentes lugares.

76 Véase: FAO, La capacitacién para el desarrollo rural, [en linea], s/lugar, s/fecha Direccién URL:
ftp://ftp.fao.org/sd/sdr/sdre/capacitacion.pdf, [consulta: febrero de 2015]
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2. No es escolarizado: Los equipos audiovisuales permiten que la capacitacion se
produzcan en cualquier lugar, inclusive en el mismo lugar de trabajo del
campesino sin requerimientos de acondicionamiento especiales y, ademas, no
se requieren largos periodos de estudio por su facil internalizacion.

3. No sustrae al campesino de su medio: Al no ser escolarizado, el campesino no
tiene que movilizarse a algin centro. La capacitacién va hacia él ya que los
equipos son portatiles y de autonomia energética.

4. Valora los conocimientos y experiencias campesinas: La capacitacion
audiovisual parte del nivel en que se encuentras los conocimientos y
experiencias de los campesinos, los revalora en unos casos y refuerza en otros
y, a partir de ahi, se plantea una alternativa adecuada a sus necesidades y no
se imponen modelos tecnolégicos.

5. Es multilingiiista: La capacitacion se realiza con la misma lengua del
interlocutor.

6. Es un proceso colectivo de aprendizaje: Se realiza colectivamente, se basa en
el intercambio de experiencias y la realizacién de practicas conjuntas entre los

participantes.

No esta de mas hacer mencién que es menester que la vertiente de capacitacion y
asistencia técnica contemple la problematica existente dentro del sector rural, tanto el
aspecto social, demografico y econémico; que abarque temas generales simplificados
y especificos en cuanto al enfoque de produccién del proyecto; es decir, que se adecte
a las necesidades de los beneficiarios y a su vez ayude a mejorar su ingreso y a

generar desarrollo sustentable del pais.

» Basados en esta evidencia, la propuesta personal consiste en adecuar la
vertiente de asistencia técnica y acompafnamiento de la siguiente manera:

e Diagnosticos territoriales.

Realizar los diagnésticos territoriales correspondientes a las zonas de atencién que
permitan conocer las caracteristicas de la poblacién y de la zona, de manera que la

vertiente ATA se adecue a la situacidn de la poblacién beneficiaria y se pueda conocer
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donde hay mayores posibilidades de mercado y vinculaciéon con comunidades rurales

y ciudades.
e Modificar la modalidad ATA

Se propone que la modalidad de asistencia técnica y acompafiamiento incluya también
capacitacion en temas especificos determinados por los diagnosticos territoriales
previamente realizados, lo que implica una modificaciéon de las reglas de operacion
que asi lo determine. Una sugerencia podria ser Asistencia técnica, acompafiamiento y

capacitacion (ATAC)
e Sensibilizacion de los capacitadores.

Si no se limita la seleccion de técnicos y capacitadores que cuenten con experiencia
trabajando con las caracteristicas de la poblacién objetivo, se propone sensibilizar a
los capacitadores sobre la situacion de los beneficiarios a los que atenderan. Esto
permitird que exista una mejor comunicacién entre capacitado e instructor que
fomente la empatia y confianza entre los involucrados. Mas adelante se tiene una

propuesta mas especifica sobre el tema de seleccion.
e (Capacitacion audiovisual y de conocimientos simplificados.

Impartir asistencia técnica y capacitacion a todos los que resulten beneficiarios de
impulso productivo del programa. Una que consista en conocimientos simplificados
sobre habilidades para la vida, acceso de mercados, planes de negocio, capacitacion
empresarial, entre otros, como los mencionados en la evaluacion de J-PAL; y, otra,

focalizada al desarrollo de cada uno de los proyectos de los beneficiarios.

Esta propuesta consiste en que, al ser seleccionados los beneficiaros con impulso
productivo, se les imparta una primera capacitacién y asistencia técnica sin alejarlos
de su comunidad. Si se seleccionan varios proyectos beneficiarios dentro de una
misma comunidad se podra impartir esta capacitacién en grupo, pues al ser general y
disenarse segun el diagnodstico realizado previamente, respondera a las necesidades

de la poblacidn, siendo totalmente factible.
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Para esto, se propone utilizar una combinacién de capacitacién audiovisual y

simplificada, ésta ultima en casos donde se vea factible segtin el resultado diagndstico.

La segunda capacitacion consistira en la asignacion de capacitadores de manera
individual para cada proyecto, lo que implica que la atencion sea personal y focalizada
al tipo de proyecto a desarrollar. Esto permitira a los beneficiarios tener una guia para
mejorar sus técnicas, aprender nuevas, disminuir riesgos, fomentar el desarrollo

sustentable a través de aplicacion de nuevas técnicas o tecnologia a sus proyectos.

La propuesta es que cada una de las capacitaciones duren, al menos, una semana
(60hrs aprox). Esto dependera del disefio de la capacitacidn de acuerdo al diagndéstico

realizado, del tipo de proyecto y del tipo de asistencia técnica que necesiten.
e Evaluacién

Realizar una evaluacién ex - ante y ex - post de las capacitaciones a los beneficiarios.
Con esto sera posible conocer la internalizacién de conocimientos ensefiados y medir

la efectividad de las mismas.

Realizar una evaluacion de satisfaccion a los beneficiarios sobre la capacitacion
recibida, justo al término de ésta, que pueda medir la percepcién que se tuvo sobre los

capacitadores y su trabajo.
e Seguimiento.

Dar seguimiento a los proyectos a los seis meses de iniciado el proyecto y después con
una continuidad anual hasta el segundo afo. Esto permitira revisar el estatus del
proyecto a los seis meses y detectar si se requiere nuevamente de ayuda técnica o
capacitacion en algun area especifica de manera que se les imparta y el proyecto no
fracase. La siguientes verificaciones (anual) permitiran conocer los resultados

preliminares de la ATA y si el proyecto es sostenible y sustentable.

» Propuestas al programa en general

e Registro

En el marco de la vertiente de Proyectos Integradores, considerando la condicidn de la

poblaciéon objetivo, no todas las personas tienen acceso a computadoras o
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conocimiento sobre computaciéon para hacer su registro y llenar los formatos
requeridos, esto ha sido una de los aspectos ya referidos en evaluaciones anteriores y
sigue sin cambiarse. Esta situacion implica que los posibles beneficiarios paguen

costosas asesorias, con riesgo de ser estafados, o no realicen su registro.

Por esta razon se propone establecer moédulos, con personal del programa,
cercanos a las poblaciones a las que va dirigido, de manera que puedan enterarse de

los apoyos asi como recibir ayuda y orientacidon gratuita para el registro al programa.

Aunado a esto, en la modalidad de ATA, mas alld de un registro, se propone
establecer un acuerdo de colaboracién con instituciones educativas y con
organizaciones civiles con experiencia como lo es la Fundacién Mexicana para el
Desarrollo Rural (FMDR), quien, segin su sitio oficial, promueve el aumento de
productividad y desarrollo humano de los productores en el medio rural a través de
una metodologia de educacién social basica que incluye transmision de
conocimientos, valores, costumbres e inculca el trabajo en equipo, interdependencia,

apertura, planeacién y organizacion.
e Requisitos de elegibilidad

En el caso de la modalidad ATA, se sugiere dejar abierta la convocatoria para
técnicos, capacitadores y profesionales pero restringirla al nivel de experiencia
laboral que poseen (Véase Anexo 1), la poblacion a la que se dirige el programa y sus
necesidades, esto podra ser establecido en las reglas de operacion segun los

resultados de los diagnosticos regionales.

Lo anterior, junto con el acuerdo de colaboracién propuesto, no solo permitira
disminuir riesgos de comunicacidon entre capacitadores y beneficiarios, sino que
promovera empatia y dejara de ser un ambiente ajeno o desconocido para el
capacitador. Ademas, existe la posibilidad de promover cadenas productivas entre los
productores de la regién, a través de la intervencién de la misma FMDR por medio de

sus programas y el apoyo econémico de SEDESOL.
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e (Cambios en la MIR

A continuacidn se presentan las propuestas en la MIR con su debida justificacion.

MIR 2014 Propuesta Justificacion
Resumen narrativo nivel propdsito
Grupos sociales u organizaciones de | Grupos sociales u organizaciones | Los indicadores miden los
productoras y productores cuyos | de productoras y productores | proyectos apoyados por la

ingresos se encuentran por debajo de
la linea de bienestar cuentan con

proyectos productivos sustentables.

cuyos ingresos se encuentran por
debajo de la linea de bienestar,
productivos

operan  proyectos

sustentables y sostenibles.

vertiente de IP que permanecen
en operacién dos afios después de
recibido el apoyo. Esto indica

sostenibilidad no sustentabilidad.

Indicador 1 de propdsito

Porcentaje de Proyectos productivos
de grupos sociales u organizaciones de
productoras y productores apoyados
con Impulso Productivo que
permanecen en operacion dos afios

después de recibido el apoyo.

Porcentaje de Proyectos
productivos de grupos sociales u
organizaciones de productoras y
productores apoyados con Impulso
Productivo y ATA que permanecen
en operacion dos afios después de

recibido el apoyo.

(Numero de proyectos productivos de
grupos sociales u organizaciones de
productoras y productores apoyados
con Impulso Productivo que
permanecen en operacién en el afio
t+2/ Numero proyectos productivos
de grupos sociales u organizaciones de
productoras y productores apoyados
con Impulso Productivo en el afio t0)*

100

(Numero de proyectos productivos
de grupos sociales u organizaciones
de productoras y productores
apoyados con Impulso Productivo y
ATA que permanecen en operacion
en el afio t+2/ Numero proyectos
productivos de grupos sociales u
organizaciones de productoras y

productores apoyados con Impulso

Productivo y ATA en el afio t0)* 100

Estas propuestas obedecen al
cambio sugerido sobre que los
proyectos productivos apoyaos
con Impulso Productivo deben
tener en su totalidad asistencia
técnica y acompafiamiento que les
permita

asegurar en mayor

medida la sustentabilidad y
sostenibilidad de sus proyectos y
que, si bien algunos poseen
capacitacién o asistencia externa
al programa, el personal del POP
pueda verificar el éxito de las
mismas y sugerir ayuda si el
proyecto no estuviese

funcionando de manera 6ptima.
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Formula del indicador 1 a nivel componente.

Numero de proyectos de Agencias de
Desarrollo Local, Integradores y de

Cofinanciamiento apoyados.

Eliminar de la MIR

Estas vertientes ya no existen en
2014, ademas de que el nimero
de proyectos apoyados no cuenta
con los lineamientos de un

indicador.

Indicador 2 a nivel componente

Grupos sociales u organizaciones de

productoras y productores con apoyos

Grupos sociales u organizaciones

de productoras y productores con

Se sugiere cambiar la palabra
“desarrollan” por “operan”, ya que

la una puede implicar solo el

apoyos econémicos entregados | hecho de tener un plan de trabajo
econémicos entregados desarrollan ]
. operan  proyectos productivos | sobre el proyecto 'y no
proyectos productivos sustentables. . i ,
sostenibles y sustentables. precisamente que éste esté
llevandose a cabo.
Indicador 2 y 3 a nivel componente
(Numero de proyectos productivos de | (Nimero de proyectos productivos
grupos sociales u organizaciones de | de grupos sociales u organizaciones | Con el cambio se pretende

productoras y productores apoyados
con IP en el periodo/ Numero de
productivos de

proyectos grupos

sociales u  organizaciones de
productoras y productores
programados a apoyar con IP en el

ejercicio presupuestal)*100

de productoras y productores en
operaciéon apoyados con IP en el
periodo/ Numero de proyectos
productivos de grupos sociales u
organizaciones de productoras y
productores apoyados con IP en el

ejercicio presupuestal)*100

(Numero de proyectos productivos de
grupos sociales u organizaciones de
productoras y productores apoyados
con IP, con ATA en el periodo/ Numero
de proyectos productivos de grupos
sociales u  organizaciones de
productoras y productores
programados a apoyar con IP, con ATA

en el ejercicio presupuestal)*100

(Numero de proyectos productivos
de grupos sociales u organizaciones
de productoras y productores en
operaciéon apoyados con IP y ATA
en el periodo/ Numero de
proyectos productivos de grupos
sociales u organizaciones de
productoras y productores
apoyados con IP, con ATA en el

ejercicio presupuestal)*100

conocer cudntos de los proyectos
productivos apoyados en el

ejercicio  presupuestal  estan
operando y no solo medir los
proyectos con base en una meta
estimada que facilmente puede
ser sujeta a numeros faciles de
alcanzar

que no representan

mayor impacto del programa.

Esto también sugiere cambiar la
frecuencia de medicién a seis
meses y que el medio de
verificaciébn sea una visita de
campo que bien puede hacerse
asistentes

por medio de los

técnicos o capacitadores.
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Después de dar esta serie de propuestas, se procede a emitir de manera puntual y
concreta las conclusiones de esta investigacion, las cuales se traducen en los

siguientes puntos:

- La politica de desarrollo rural sustentable necesita consolidar y fortalecerse a
través del mejoramiento y aprovechamiento de las oportunidades de
coordinacion interinstitucional, sobre todo entre SAGARPA y SEDESOL, ademas
de instituciones educativas y organizaciones civiles que permitan propiciar
mejores resultados para la poblacién rural

- El Programa Opciones Productivas es un buen instrumento de politica social
que supera los programas que funcionan como paliativo para la poblacion rural
en pobreza. El fomentar y fortalecer la consolidacién de apoyos como el POP
puede representar una gran oportunidad para que esta poblacién salga
adelante por sus propios medios.

- Llevar a cabo una evaluacién de impacto del Programa podria representar una
oportunidad para fomentar la consolidaciéon de este apoyo y poner a
consideracion una adecuacion presupuestal para el programa.

- Por ser un programa que brinda resultados a largo plazo, el seguimiento de los
proyectos en los primeros dos afos es menester para tener una mayor
probabilidad de garantizar la sostenibilidad y el eje de sustentabilidad del
mismo, y que la poblacién pueda mejorar su ingreso a partir de ello.

- El adecuar el modo de registro, difusién y entrega de los apoyos no
capitalizables a las condiciones de la poblacién objetivo puede representar una
gran diferencia en los resultados e impacto del programa

- La busqueda de cooperacion o acuerdos con personas de otro eslabdén de la
cadena productiva por parte de SEDESOL puede propiciar un ambiente mas
amigable y propicio para los campesinos de vender y/o distribuir sus
productos de una manera mas justa y equitativa, ya que muchas veces son
victimas de tratos poco provechosos y pagan mas a los comerciantes de lo que

ganan.
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En el caso del POP, la mejora del servicio que prestan los técnicos y
profesionales a los campesinos es fundamental para que exista una confianza y
comunicacion que les permita y facilite la transmision de conocimientos y sea
mas facil sacarlos de sus arraigos culturales y/o renuencia al aprendizaje de
nuevas técnicas de trabajo.

La importancia de los materiales y herramientas utilizados durante la
asistencia técnica y capacitacion deben ser valuadas de acuerdo al nivel
educativo de las personas a las que se les brinda el servicio para que el proceso
sea mucho mas efectivo, ademas de ser adecuadas al proyecto de los
beneficiarios, pues éste puede ser de produccién agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, de comercializacién u otros.

El seguimiento de los proyectos y la evaluacion de la capacitaciéon impartida es
fundamental para percibir y medir el impacto de la misma, como también para
identificar los aspectos que pueden mejorarse.

La vertiente de capacitacién y asistencia técnica dentro de la politica social en
nuestro pais es clave para la generacién de proyectos productivos sostenibles y
sustentables que no solo mejoren la calidad de vida de los habitantes del sector
rural y coadyuven al combate de la pobreza, sino que también sean
ecolégicamente amigables, contribuyan a formacién de cadenas productivas y
generen desarrollo rural que contribuya positivamente en la economia del

pais; ademas de fomentar la cohesidon social y la igualdad de oportunidades.
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Anexo 1. Propuesta de perfil de asesores técnicos.

1. Presentar curriculo que refleje la experiencia en la formacién de capital humano,
elaboraciéon de proyectos, asistencia técnica y acompanamiento de los mismos
(proyectos de agricolas, pecuarios, de agroindustria, industriales, comerciales y de

servicios).

2. Demostrar capacidad y experiencia para realizar el proceso de pre incubacidn,

elaboracion de proyectos, extensionismo o formacién de emprendedores.

3. Contar con una propuesta de intervenciéon, con acciones de pre incubacidn,

elaboracion de proyectos, asistencia técnica y acompafiamiento.
4. Sensibilidad intercultural.
5. Sentido de responsabilidad social y ambiental.

6. Disposicion y actitud para realizar labores de campo junto con pequefios

productores.

7. Empatia y disposicion para compartir conocimientos y promotor de la cultura del

aprendizaje.

8. Conocimientos y habilidades para promover la adecuacion e innovacidn tecnoldgica

entre pequefios productores.

9. Capacidades y habilidades para comunicar y brindar ideas y conocimientos de

manera adecuada para pequenos productores campesinos.

10. Conocimientos y habilidades técnicas y metodologicas para disefiar e implementar
procesos de capacitacion para productores, con enfoque de interaprendizaje y

técnicas participativas.

11. Habilidad para registrar informacion y sistematizar resultados en documentos

técnicos y de promocion.

12. Habilidad para resolver problemas en campo y proponer alternativas de solucién.
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13. Disposicion para trabajar en equipo (flexibilidad, orientaciéon al cambio, a la

recuperacion de lecciones y al comportamiento ético)
14. Mucha disposicion para viajar periddicamente a las regiones.
15. Criterio amplio, proactividad y capacidad para buscar soluciones.

16. Habilidades ampliamente desarrolladas y criterio para la comunicaciéon oral y

escrita.

17. Conocimiento de las condiciones culturales, sociales y econémicas del pais.

Fuente: Informacion tomada de SEDESOL, SEDATU, FAO, CEDEPAS y Deutsche Gesellschaft fiir

Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
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