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Introduccién

En la actualidad, uno de los principales problemas que enfrentan las
sociedades se refiere al tema de la corrupcidn, ésta es posible vislumbrarla en las

esferas publica y privada por lo que afecta a toda la sociedad.

En lo particular, la corrupcion en la esfera publica es la que por excelencia
afecta al conjunto de la sociedad, ya que es mediante el empleo de los recursos
publicos, las decisiones: politicas, gubernamentales e incluso judiciales, que las
personas se pueden ver afectadas en su persona e incluso los grupos sociales. La
sociedad en general también puede ser afectada por las decisiones que se toman

en la esfera de lo publico.

La corrupcion en la esfera de lo publico es posible encontrarla en los tres
poderes de la Union, es decir, tanto en el Ejecutivo, como en el Legislativo e
incluso en el Poder Judicial, que en conjunto son los tomadores de decisiones que

tienen un efecto general sobre la sociedad mexicana.

De manera general, es posible establecer algunas consideraciones que
existen entre los servidores publicos de los distintos poderes de la unién, mismos

que se reflejan en particularidades que generan corrupcion, estas son:

e Servidores publicos electos via voto ciudadano y otros son
designados;

e Servidores publicos que toman decisiones que inciden en el régimen
interno del pais, mientras que otros son ejecutantes de directrices

administrativas;



e Servidores publicos del Poder Judicial que se encargan de la
imparticion de justicia, mediante la interpretacion de las leyes

existentes, mientras que otros, son los hacedores de dichas Ieyes.1

Otro aspecto que vale la pena destacar, es que dentro de los servidores
publicos que desempefian algun cargo, empleo o comision en la esfera publica, en
cualquier Poder de la Union, existen tres niveles de actuacidon, es decir, los

servidores publicos federales, estatales y municipales.

Por otro lado, es importante aqui sefalar que los fines del presente trabajo,
se circunscribe abordar definiciones como Estado, gobierno, administraciéon
publica, valores de la moral publica, recursos publicos, legislaciones y entidades
publicas vinculadas a la supervision, vigilancia y evaluacion de los servidores
publicos, asi como algunos elementos que contravienen el deber ser del servicio
publico, para concluir con la presentacion de propuestas de mejora en el orden

legal y administrativo.

En este sentido, en determinados casos los servidores publicos estan
ejerciendo su empleo, cargo o comision con funciones y atribuciones alejados del
ideal publico de optimizacion, racionalizacién, eficacia, eficiencia y bien comun,
derivando en acciones u omisiones que contravienen tales principios aceptados

por la sociedad en su conjunto.

Estas acciones u omisiones ponen en entredicho la naturaleza del origen de
los propios servidores publicos, ya que estos surgen tras el acuerdo social de la
necesidad de contar con intermediarios que coadyuven en las relaciones humanas

y de formulacion, ejecucion y evaluacion, que se implementen para atender a la

! para una mayor profundidad con respecto a las diferencias prevalecientes en los Poderes de la Unidn en
materia de corrupcién, se recomienda consultar a: Sanchez Gonzalez, José Juan. La corrupcion
administrativa en México, Instituto de Administracion Publica del Estado de México A.C., Estado de México,
2012, pp.546 En lo particular, el capitulo primero que establece como diferenciacion de la corrupcion en la
esfera publica, como corrupcién administrativa, politica y judicial.



sociedad en relacién con servicios publicos y realizacion de programas de toda

indole.

Los servidores publicos al realizar ciertos actos u omisiones, pueden incurrir
en faltas administrativas e incluso penales -por las cuales pueden ser
sancionados-, ya que contravienen los preceptos legales existentes para regular
su actuacion, no olvidando que estos se supeditan a la maxima de hacer todo

aquello que se encuentra normado,? es decir, bajo el principio de legalidad.

Por tal motivo, y en virtud de que su labor se encuentra cuestionada por su
aportacion al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad en su conjunto, y
que sus actos contravienen el contrato social y su propia utilidad, se presenta un

problema para la sociedad.

Encontramos diversos problemas ante esta situacién planteada: se
contraviene el pacto social®, se violenta la normatividad vigente, se deslegitima la
existencia y actuacion de los servidores publicos, se cometen ilicitos, se utiliza el
recurso publico para bien personal o grupal y no social en su conjunto -como
deberia de ser-, estos actos y/u omisiones contribuyen en el descrédito del
servicio publico, incluso orillando a la sociedad a buscar otros medios para superar
los problemas a los que se enfrenta y que deberian ser atendidos y en el ideal,

resueltos por sus autoridades.

® Las normas que se vinculan con la actuacion de los servidores publicos emanan desde la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puntualizan en leyes generales o federales,
reglamentos, cddigos, lineamientos, circulares, manuales y otros que se elaboran con la finalidad de permitir
el actuar de los propios servidores publicos.

* Por contrato social, es posible entender, de acuerdo con Rousseau lo siguiente: “Cada uno de nosotros
pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general, y nosotros
recibimos ademdas a cada miembro como parte indivisible del todo. Este acto produce inmediatamente, en
vez de la persona particular de cada contratante, un cuerpo moral y colectivo”, es decir, este cuerpo moral y
colectivo es el Estado que conforme a sus diferentes componentes —territorio, poblacidn, gobierno- pero
principalmente el gobierno, representa al conjunto de individuos suscribientes del contrato.

El contrato o pacto social se cristaliza en aras de alcanzar la superacion del estado de naturaleza del hombre
para asi alcanzar una estabilidad, paz y armonia entre los individuos. Para ampliar sobre el tema, consultese:
Rousseau, Jean Jacques. Contrato Social. Espasa Calpe S. A. Espafia, pp. 170. En especial, consultar paginas
47 a 49.



Se contraviene el pacto social en el entendido que éste adquiere vida en el
momento en que el cuerpo social decide ceder parte de sus derechos para
convivir en comunidad, buscando cuerpos profesionales que le faciliten acciones,
programas y servicios que cumplan con sus aspiraciones y le resuelvan
problemas, pero si esto no sucede asi, la idea del pacto social, en su aspecto

administrativo y organizativo, pierde vigencia.

De la mano con la problematica arriba sefialada, la deslegitimacion de los
cuerpos profesionales, que no son otra cosa mas que administradores publicos se
acentua y se vuelve un problema de estabilidad de la propia administracion publica
federal, de sus funciones que desempefa y del mismo pacto social, ya que éste
surge por la necesidad de organizar y administrar -para vivir en comunidad-, los

recursos que le son comunes a todos.

Se cometen ilicitos, ya que algunos componentes -si no es que todos-, de lo
que llamamos corrupcion sistémica en México, como el soborno, peculado, trafico
de influencias, concusién, cohecho, entre otros, constituyen violaciones a las

normatividades vigentes en el pais.

Esta caracteristica significa un elemento distorsionador mas para el devenir
de los servidores publicos, porque no solo desvirtan su funcién publica-social en
beneficio personal o grupal, sino que incluso se convierten, por su empleo, cargo o
comision, que les otorga ciertas ventajas, en posibles infractores de las

legislaciones que regulan su actuar e incluso otras.

Es importante sefalar algunos datos que nos dan luz sobre el estado de
cosas que suceden con la corrupciéon administrativa en el ambito del servicio
publico, en este sentido, el indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno del
2010, elaborado y publicado por “Transparencia Mexicana” sefiala que:



e “En 2010, se identificaron 200 millones de actos de corrupcion en el uso de
servicios publicos provistos por autoridades federales, estatales,
municipales, asi como concesiones Yy servicios administrados por

particulares. En 2007 fueron 197 millones de actos.”

En la cita es claro el tamafio del problema al que se enfrenta la sociedad y
la misma administracion publica, ya que estos ultimos estan basando su accionar
en procesos corruptos que por ningun lado contribuyen al desarrollo democratico
del servicio publico que representan, y mucho menos para la sociedad y el pais en

su conjunto.

Otro dato relevante es el del indice de Percepcién de la Corrupcion 2012
elaborado y publicado por Transparencia Internacional, se refiere a que “México es
evaluado con una puntuacion de 34 y ocupa la posicion 105, junto con

paises como Argelia, Armenia, Bolivia, Gambia, Kosovo, Mali y Filipinas™®

Es claro que México es percibido, no sélo a nivel local, sino incluso
internacional, como un pais donde la corrupcidon esta presente, cuestiéon que en
mucho contribuye a que los recursos que eventualmente pudiesen venir a invertir

en el pais, decidan no hacerlo por los altos niveles de corrupcion imperantes.

Todos estos problemas tienen en comun, entre otras cosas, la falta de
efectividad de los entes publicos y las normatividades que marcan el deber ser de
una administracion publica federal democratica; construidos, estos entes publicos
y normatividades, para prevenir, combatir y en su caso sancionar, toda aquella
desviacién normativa por la cual opten los servidores publicos en el cumplimiento

de sus obligaciones o tareas que les son propias.

indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno 2010 Cfr. http://www.tm.org.mx/wp
content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivol.pdf (14 agosto 2013)
> indice de Percepcion de la Corrupcion 2012 Cfr.
http://www.transparency.org/news/pressrelease/20121205 comunicado de prensa indice de percepcio
n_de la _corrupcion 2012 (14 agosto 2013)



http://www.tm.org.mx/wp
http://www.transparency.org/news/pressrelease/20121205_comunicado_de_prensa_indice_de_percepcion_de_la_corrupcion_2012
http://www.transparency.org/news/pressrelease/20121205_comunicado_de_prensa_indice_de_percepcion_de_la_corrupcion_2012

Lo anteriormente descrito, es el conjunto de los problemas a los que
México, su sociedad y administracion publica federal deben enfrentar para hacer
de esta ultima una administracion democratica, respetuosa de los valores de la
moral publica y de la ética publica, profesional y meritocratica que contribuyan al
desarrollo integral del pais, de lo contrario éste seguira sumido en un nulo
desarrollo social y crecimiento econdmico, sin respuestas eficientes y eficaces

ante los problemas sociales y en mucho en un pais antidemocratico.

Es importante aqui senalar los objetivos generales y particulares, asi como
la hipdtesis que busca atender el presente trabajo de investigacion, mismos que a

continuacion se presentan.

El objetivo general que se plantea para la investigacion, consiste en revisar
y en su caso proponer herramientas que contribuyan al mejoramiento,
revitalizacion y legitimacion de la actuacion de los servidores publicos federales,
esto partiendo de la premisa de que los valores de la moral publica y la ética
publica deben prevalecer en la actuacion de los empleados de gobierno, no solo
en beneficio propio, sino inscritos en las normatividades aplicables en la materia y

en las mismas organizaciones publicas.

De la mano con este objetivo general, la investigacion cuenta con algunos

objetivos particulares que son los siguientes:

e Exponer los criterios de reingenieria legal y organizacional que a través de
los valores de la moral publica, permiten el avance de la administraciéon
publica federal a un estadio de mayor eficacia, eficiencia y efectividad.

e Exponer la norma que busca promover la revitalizacién de los servidores
publicos federales en México mediante la instrumentacion de acciones de
caracter interno que le permitan cambiar la cultura administrativa actual, por
una entendida en el marco de la responsabilidad, la honestidad, la

transparencia y la rendicién de cuentas, asi como por el compromiso social.



e Sefalar la importancia de la viabilidad y necesidad de mejorar el Servicio
Profesional de Carrera para la administracion publica federal, involucrando
sus diferentes procesos y etapas -seleccion, ingreso, reclutamiento,
desarrollo y retiro- los valores de la moral publica.

e Exponer los beneficios que supondria la construccion de un ente autbnomo

en materia de combate a la corrupcion en la funcién publica mexicana.

La hipoétesis del trabajo consiste en demostrar que la administracion publica
federal es siempre perfectible y pasa necesariamente por el mejoramiento de
algunas de sus organizaciones a través de sus normatividades, ello para eficientar
y hacer mas eficaz el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones para con la

sociedad mexicana.

Bajo las premisas sefaladas con respecto al acontecer actual de la
administracién publica federal, y de la mano con los objetivos e hipdtesis
sefalados, la presente investigacion se conducira en aras de mostrar que en
efecto, la administracion publica federal es perfectible y para ello son necesarios

los cambios normativos y administrativos.

Dichas modificaciones concernientes a sus organizaciones Yy
normatividades, tienen como hilo conductor, la prevalencia de los valores de la
moral publica y de la ética publica en su conjunto y por ende en realizar una
contribucion para que en la practica los entes publicos mejoren en su actuar
cotidiano, reiterando, que el hilo de dicha propuesta de mejora, gira entorno a la

ética publica que debe privar entre los servidores publicos en México.

De esta manera, en cuatro capitulos que componen el contenido de la
investigacioén, se aborda la tesis considerando diferentes autores y fuentes de
consulta que permiten ir mostrando las alternativas normativas de mejora que se
realiza con respecto a la administracion publica y su mejoramiento a través de la

ética publica.
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En el primer capitulo, se abordan los conceptos basicos y se plantea el
marco teorico conceptual que sustenta el trabajo. Estos conceptos fundamentales
son: Estado, Administracién publica, Gobierno, valores de la moral publica y Etica

publica, ademas, sociedad, recursos publicos e interés publico.

Por lo que respecta al segundo capitulo se realiza un estudio y descripcidn
sobre las organizaciones publicas encargadas de la vigilancia, control, supervision,

evaluacion y sancioén de las acciones de la Administracion publica federal.

Estas organizaciones publicas son: Secretaria de la Funcion Publica,
Procuraduria General de la Republica, Auditoria Superior de la Federacién y el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
entidades analizadas en su composicion interna y su marco legal que les brinda

sustento en su actuar.

El capitulo tercero se encuentra dedicado al analisis de legislacidon
vinculada con actividades que implican responsabilidad en el ejercicio de la
administracién publica federal (APF) y a la legislacion relacionada con la vigilancia,
control, supervision, evaluacion y sancion en el desempefo de los servidores
publicos de la APF.

Entre las legislaciones que se analizan en dicho capitulo se encuentran:

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos;

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
publicos;

e Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado;

e Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion;

e Ley General de Contabilidad Gubernamental;

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

11



e Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién publica federal;

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

e Ley Federal Anticorrupcion en contrataciones publicas.

En el capitulo cuarto se analiza el fortalecimiento de la administracion
publica federal, en el entendido de la necesidad de un redisefio tanto legal como
organico, para mejora del desempefio cotidiano en beneficio de la sociedad y el

pais en su conjunto.

Asimismo se muestran algunos de los hechos que minimizan a la
Administracion publica federal, estos elementos son: soborno, peculado, trafico de
influencias, enriquecimiento ilicito, cohecho, entre otros, que atentan contra el
ideal de servicio publico y deslegitiman la actuacion de los propios Servidores

publicos.

Estos sucesos contribuyen a reforzar la idea de la corrupcion sistémica en
México, misma que se refuerza con datos e informacién actualizada proporcionada
por la Secretaria de la Funcién Publica, obtenidos a través del Sistema Infomex y

cuya informacion permitié elaborar los cuadros incorporados en esta investigacion.

El capitulo concluye con una propuesta para el mejoramiento del
desempenfio de los servidores publicos de la Administracion publica que parte de
entender esta necesidad a través de dos caminos, por un lado, la mejora en lo

organizacional y por el otra la mejora en lo normativo.
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Capitulo Primero

1. El Estado y la administracion publica federal en México

En las investigaciones del tipo social, que se desarrollan para el estudio,
anadlisis e interpretacion de temas en especifico, se vuelve importante la
explicacion y acotacion puntual de como se manejaran los conceptos a lo largo de
la misma, para que el lector tenga claridad sobre la intensién del texto cuando éste

se encuentre leyendo.

El marco tedrico—conceptual cumple la funciéon de esclarecer el significado
que se le asignan a los conceptos en la investigacion de que se trate, cosa a la
cual este documento de trabajo no se abstrae, por ello, iniciamos nuestro
capitulado con la explicacion de los conceptos claves a manejar a lo largo de la
investigacién, pero sobre todo para dejar constancia desde el inicio qué
entenderemos por cada término, mismo que debera dar mayor claridad y

argumentacion para la explicacién del tema de estudio.

Comenzaremos la exposicion del marco tedrico—conceptual con tres
conceptos que por la relevancia del tema que se aborda en la investigacion es
prioritario indicar su significado, estos conceptos son: Estado, administracion
publica y Gobierno, que no solamente constituyen nuestra materia de estudio, sino
que a través de su explicacion y entendimiento puntual, sera posible facilitar la

argumentacién y construccién del planteamiento central del trabajo.

No prestemos mucha atencién al orden en el que se presentan los
conceptos senalados, porque los tres son de fundamental importancia para el
entendimiento futuro de los postulados expresados a lo largo de la investigacion.
Ademas, dichos conceptos no se pueden explicar el uno sin el otro, su

interrelacion es permanente.
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Como se vera a lo largo del capitulo, abordaremos otros conceptos que de
la mano con los tres anteriores, sirven para delinear la construccion tedrica de la
investigacién, ademas, contribuyen a lo largo de la misma para la busqueda de
mejores estadios de desarrollo y aplicacion de nuestra materia de estudio e
investigacion, en este caso, la administracién publica como medio ejecutor de los
ideales estatales y sociales, para concretar mejores condiciones de vida para el

conjunto de la sociedad.

Estos conceptos de los que hablamos, en segundo término, pero no por ello
menos importantes para los fines del trabajo de investigacidén, son: Valores de la
moral publica, Sociedad, Recursos Publicos e Interés publico, mismos que seran
explicados e interpretados de tal forma que permitan el mejor desarrollo del
presente documento, a luz de la relacién que -también- guardan con respecto a los

conceptos de Estado, administracion publica y Gobierno.

Es importante sefialar que a lo largo del actual capitulo, las ideas
conceptuales a tratar, seran respaldadas con diversas opiniones de investigadores
que han hablado sobre el tema o concepto, esto para sustentar lo argumentado y
con ello dar mayor contundencia en la exposicion propia del significado atribuido
para los conceptos sehalados que seran abordados a lo largo de la investigacion,

comencemos, pues, con el primer concepto.

1.1 Estado

Desde tiempos inmemoriales el hombre buscd encontrar un medio para
entrelazar sus esfuerzos, capacidades y recursos, asi como para definir los
espacios de comun acuerdo para la vida en paz y tranquilidad que requerian en
busca del desarrollo estable y seguro de sus actividades humanas, porque en el
mundo naturaleza en el que vivian, donde lo importante era contar con
capacidades personales que les permitiera allegarse de lo necesario para la

sobrevivencia, las relaciones humanas eran escazas y cuando estas se
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presentaban eran muchas veces para dirimir, a través de la violencia fisica, ciertos
desencuentros entre los seres humanos, es decir, reinaba la condicion del mas

fuerte.

Thomas Hobbes, en un excepcional texto conocido como “El Leviatan”
describe esta condicion de naturaleza del hombre donde reinaba la violencia entre
ellos para la obtencion de sus satisfactores inmediatos, como alimentos, territorios
de caza, enamoramientos, entre otras necesidades del ser humano, pero
evidentemente esta condiciéon de naturaleza no podia ser la caracteristica por la

cual se condujeran las relaciones humanas.

En este sentido, los hombres deciden emprender la busqueda colectiva del
mecanismo por el cual se pudiera aglutinar los esfuerzos, recursos, que permitiera
resolver las controversias entre ellos y que en general les asegurara minimos de
entendimiento, seguridad y paz para el desarrollo de las capacidades de los
integrantes de dicho acuerdo, en este contexto, es como inicia lo que podriamos

llamar los preparativos y primeros cimientos del Estado.

Previo a la teorizacion de Thomas Hobbes, los estratos sociales de los
diversos paises se organizaron a través de la civitas®, la res publica’, el imperium
y la polis®, estamos hablando de los tiempos de Platon, Aristdteles entre otros
autores que tuvieron en mente la organizacion de las personas a través de

cuerpos normativos.

®“ . la comunidad de todos los ciudadanos...” De la Cueva, Mario. La idea del Estado. UNAM, Coordinacion

de Humanidades. Rosell y Sordo Noriega, México, 1975, pp. 27, Para los romanos, la civitas, al igual que en
los griegos con la polis, representaba la figura del Estado, es decir, para los romanos, la civitas es el Estado
en su época.

7« . la cosa comun al pueblo como comunidad” Ibid. pp. 27

® “Todo ciudad se presenta a nuestros ojos como una comunidad, y toda comunidad se constituye en vista
de algun bien (ya que todos hacen lo que hacen en vista de lo que estiman ser un bien). Si pues todas las
comunidades humanas apuntan a algun bien, es manifiesto que al bien mayor entre todos habra de estar
enderezada la comunidad suprema entre todas y que comprenda a todas las demas; ahora bien, esta es la
comunidad politica a la que llamamos ciudad” Ibid. pp. 18 y 19. En esta idea, se debe entender que los
griegos interpretaban el significado de ciudad como Estado, es decir, para ellos la polis era el Estado, aunque
en estricto sentido se puede entender como polis, ciudad.
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Retomando de estos autores muchas de sus tesis centrales, un Florentino
llamado Nicolas Maquiavelo, estudiosos de su época y de su contexto territorial,
entiende que esas antiguas formas de denominar a la organizacion de la sociedad

ya no eran utiles para entender su tiempo, contexto y sociedad.

Por ello es que propone entender el término Estado como forma de
organizacion de la sociedad, en este sentido, a Nicolas Maquiavelo le debemos el
haber acunado esta definicibn que a la postre seria utilizado popularmente para
estudiar los fendbmenos de organizacion de las personas bajo reglas aceptadas

libremente.

Para David Pantoja, “(...) en orden cronoldgico, se pueden distinguir tres
grandes modelos de organizacionn material y juridico-politica: a) la sociedad en la
que la produccién se logra mediante el sometimiento total de la persona del que
produce y se regula por medio de la ética, correspondiendo a la polis griega o
Estado-comunidad-esclavista, b) la sociedad en la que la produccién se hace
mediante la vinculacion al medio de produccion y se regula por el privilegio,
correspondiendo a la poliarquia feudal o Estado-propiedad privilegiada; c) la
sociedad en la que la produccion se hace en base al intercambio entre individuos
independientes y se regula por un derecho formal, correspondiendo al Estado

representativo moderno o Estado politico™.

Es decir, también para Pantoja, la idea de Estado se fue construyendo a lo
largo del devenir de la humanidad y sus necesidades propias de acuerdo al
contexto en que vivian, pero lo importante, es que ya se habla de modelos que

anteceden al Estado como el que se conoce actualmente.

Etimolégicamente, el termino Estado tiene fundamentalmente dos

13

acepciones, la primera corresponde al griego y proviene de “...histemi (que)

? Pantoja, David. “Reflexiones y notas en torno a una teoria del Estado”, en Lecturas de Sociologia y Ciencia
Politica, Sanchez Azcona, Jorge. UNAM, México, Distrito Federal, 1980, pp. 163.
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significé poner en pie, colocar o detener, mientras que stasis-sia se interpreto
como fijar, mantener o conservar y el vocablo statés lo que esta o se encuentra
parado, aquello que se detiene o conserva fijo o estable. En Latin el verbo stare
significa mantener firme o estar en una posicién, en su participio pasivo da lugar a
la palabra status que concierne situacion que guarda, mantiene o en que se
encuentra una persona o cosa en un momento determinado (y se relaciona con
la)... posicion que guarda cada uno de los individuos que configuran un

conglomerado social”'®

Es decir, estas terminologias antiguas redactadas por los pensadores de
aquella época -Platon y Aristoteles fundamentalmente que no exclusivamente-
eran para describir la condicidon de articulacion en la que se encontraba la
sociedad a la que pertenecieron, pero esencialmente para conceptualizarlas y

teorizar con ellas en aras de darles explicacion.

Es evidente que el Estado que se logré constituir entre los hombres de
aquellos tiempos, no es igual al que en la actualidad se conoce, pero lo que no se
puede dejar de reconocer, es que desde estos esfuerzos primarios es como se
estructura la capacidad del hombre de poder vivir en colectividad bajo ciertas

normas que regulan la vida de todos los integrantes de un territorio en especifico.

Estas caracteristicas, territorio y poblacion son claves para entender lo que
es un Estado, pero se necesitaba un elemento que diera certidumbre al acuerdo,
para ello los hombres decidieron instituir cuerpos colegiados que cuidaran de los

recursos de todos, a ellos los conocerian y llamarian como el gobierno.

Territorio, poblacién y gobierno son los tres elementos indispensables para

poder hablar de un Estado, -tal como se conoce hoy en dia- si alguno de ellos no

1% carrillo Landeros. Ramiro. Fundamentos éticos y epistemoldgicos de la Ciencia Politica y la Administracion
publica. Tesis Doctoral, México, 2005 pp. 42
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existiera o faltara, no podriamos tener los elementos necesarios que se requieren

para la formacion de un Estado.

Lo dificil que resulté para los hombre en este caso, fue tomar la decisién de
quien o quienes debian asumir |la representacion de los intereses de todos, porque
el territorio y los hombres -con la disposicion de vivir en paz y con seguridad- ya
los habia, pero las personas con la capacidad de hacer cumplir estos objetivos era

lo que hacia falta.

Una vez que se contaba con los primeros tres elementos indicados -
territorio, poblacion y gobierno- era necesario establecer normas que permitieran
darle certeza a las acciones del gobierno y de la sociedad, tanto en lo individual
como en lo colectivo, en esa medida es que al transcurrir el tiempo los hombres se

dieron a la tarea de disefiar sus reglas y normas, que ahora denominamos leyes.

Las normas y leyes permitieron el actuar individual, colectivo y al mismo
gobierno, lo doto de un respaldo legal del porque se decide actuar de tal forma en
lugar de otra, pero lo mas importante de esta decisibn de los hombres
pertenecientes a un mismo territorio, fue la decisién de allegarse de un texto base

para el desarrollo de las actividades que envuelven a un Estado.

La Constitucion es un cuarto elemento fundamental del Estado, porque de
esta manera se cuenta con la maxima expresion de los ideales de las personas
para desarrollar sus acciones, omisiones, comunicaciones € interacciones siempre
teniendo como fin la busqueda de la superacién de las condiciones de vida de
forma individual y social, por lo tanto, la Constitucion o Carta Magna no podia

faltar en los elementos que dan vida al Estado.
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Para Hans Kelsen, el Estado “(...) es una ordenacién de la conducta

"1 que permite el establecimiento de normas como la Constitucién o Carta

humana
Magna, con la logica de que los hombres buscan en todo momento obtener lo
mejor para si, pero en el entendido de una sociedad, se debe actuar siempre
pensando en que la vida en colectividad demanda ciertos comportamientos sobre
otros, lo que podemos afirmar, sefiala Kelsen, al entender al Estado como
ordenacion del comportamiento humano, es decir, le establece limites, derechos,

obligaciones para la sana convivencia que en la sociedad debe reinar.

Reunidos estos cuatro elementos -territorio, poblacion, gobierno,
constitucidon- era necesario dotarlo de una cualidad para que fuera exclusivo y no
atacado el ejercicio de vigilar la actividad humana en colectividad, por ello es que
al Estado se le puede conceptualizar como un ente con pleno derecho del ejercicio

exclusivo de la violencia.

Lo que es entendible desde el punto de vista de que los hombres venian de
una tradicion guerrera y con alta dosis de violencia, por ello es que el Estado tiene
el monopolio del ejercicio de la violencia fisica, pero no para maltratar a sus
integrantes, sino para ejercer autoridad cuando fuese necesario, buscando en todo
momento la paz y tranquilidad de la poblacién.

"2 son elementos propios de los Estados,

“Territorio, pueblo, poder, derecho
esto sefalado por David Pantoja, lo que viene a reforzar lo sefialado con
anterioridad, donde todos estos elementos son descritos, Unicamente hace falta
resaltar que poder, es utilizado en nuestra explicacion con la idea de gobierno,
mientras que derecho se refiere a las normas que existen y se aplican en un

territorio, principalmente la Constitucion.

u Kelsen, Hans. Compendio de teoria general del Estado. Trad. Luis Recasens Siches y Justino de Azcarate
Flérez. Blume, Barcelona, 1979, pp. 116
2 Pantoja, David. Op. Cit. pp. 171 a 182
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Una tercera descripcion de lo que se puede entender por Estado, versa en
el entendido de que el Estado es un conjunto de instituciones que permiten y
facilitan la vida en colectividad, para asegurar la paz, prosperidad, utilizacion
adecuada de los recursos, entre otros fines, por parte de los asociados -poblacion,
pero siempre con la intensidn bien clara de que todo pertenece a los asociados y
por ende se debe buscar que las decisiones que se tomen sean las adecuadas

para asi privilegiar los resultados sociales esperados.

En este sentido, para Ramiro Carrillo “el Estado es una forma de asociacion
politica que descansa en una estructura juridica para erigirse como la unidad
social suprema dotada de poder de mando, accién y decisién. Se materializa por
medio de diferentes instituciones gubernamentales que constituyen su parte

»13

organica refiriéndose en esta Ultima parte al gobierno, cuestion que

abordaremos con mayor amplitud mas adelante dentro de este estudio.

Estos espacios fisicos que forman las instituciones son los canales que la
sociedad se otorgd para la definicion y solucién de los diferentes problemas que
pueden aquejarla en su conjunto 0 en su caso, a persona en lo individual, es decir,
son las oficinas del Estado para que este cumpla la funcion elemental para la que
fue instaurado, funcién consistente, -entre otras cosas- en la busqueda de la paz,
seguridad, prosperidad y desarrollo de cada uno de los individuos que conforman
el territorio del cual estd compuesto un Estado con las caracteristicas aqui

sefaladas.

Desde el punto de vista marxista, “El Estado, (...) no es mas que el medio
juridico como la burguesia capitalista ejerce su dictadura. El Estado es un
instrumento coercitivo de las clases privilegiadas, que utiliza al gobierno como un

gestor de la clase burguesa.”*.

2 |bidem pp. 45
" sanchez Azcona, Jorge. Introduccion a los conceptos marxistas del Estado y el Derecho. En lecciones de
Sociologia y Ciencia Politica, UNAM, México Distrito Federal, 1980, pp. 219
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Para esta definicion marxista, el Estado no cumple funciones sociales para
el conjunto de la comunidad, sino es un instrumento al servicio de la clase
privilegiada o en el poder para su sostenimiento en contra de los intereses y
beneficios de la clase que se encuentra sujeta a ella, es decir, la lucha de clases
esta presente en dicha definicién, que ya no ve en la idea del Estado algo

favorable para toda la sociedad, sino para un sector, -muy reducido-, de ella.

Lo importante de dicha definicion marxista, es la idea de que al paso del
tiempo, la primacia del bien comun que da origen a la nocion de Estado, es
olvidada, porque una clase se apodera del control del Estado mediante
instrumentos de control como lo es el gobierno y su aparato ejecutor que es la

Administracion publica.

En este sentido, el Estado ya no cumple funciones para el conjunto de la
sociedad, sélo para una parte de ella que es quien ostenta ciertos privilegios, en
este sentido, la idea del Estado original, que armonizaba los intereses personales

para bien colectivo, es revertida.

“Estado... una definicién integral incluiria tres elementos.
Primera: el Estado es un conjunto de instituciones, manejadas
por el propio personal estatal, entre las que destacan la que se ocupa
de los medios de violencia y coercién. Segundo:
esas instituciones se localizan en el centro de un territorio
geograficamente delimitado, atribuido generalmente a una sociedad...
Tercero: es Estado; monopoliza el establecimiento de reglas al interior

de su territorio...”"®

Construyendo una definicion propia para este trabajo, el Estado debe ser
considerado bajo ciertos elementos propios e inherentes a este, mismos que son:

territorio, poblaciéon, gobierno, Constitucion o normas juridicas, que sirve para el

B Hall, Jhon A. e lkenberry G. Jhon. El Estado. Nueva Imagen, México, 1989, pp. 12
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sostenimiento de un régimen econdmico-politico que desarrolla sus funciones en
aras del desarrollo social -no siempre logrado para todos-, que entre sus
principales funciones se encuentra el uso legitimo de la violencia para asegurar
todos los fines mencionados en lo econdmico y politico, y que mediante un
conjunto de organizaciones conducidas por la Administracion publica ejerce todos

sus fines y funciones.

Este personal estatal del que hablan los autores arriba citados y que se
incluyen en la definicibn nuestra, nos da la pauta para describir el segundo
concepto a utilizar a lo largo de la investigacion, y que debe ser entendido en

términos generales como la Administracion publica.

1.2 Administracion Publica

La administracion publica la podemos describir desde dos aspectos
conceptuales, por un lado desde su visidn tedrica de una ciencia perteneciente a
las ciencias sociales y la otra, como un cuerpo practico que encauza los recursos

de la sociedad para la consecucion de los fines que persiga la misma.

Debe quedar claro que la utilizacion conceptual de la administracion publica
en este trabajo sera de indole practico, pero no seria propio dejar de mencionar

que la administracion publica como tal es una ciencia de estudio.

Es una ciencia que busca el andlisis, explicacion y sustento de las
actividades que un Estado debe realizar -por medio de sus cuerpos denominados
administradores publicos o servidores publicos- para concretar sus ideales, por
ello es que la Administracion publica como teoria se inscribe en el mundo de las

Ciencias Sociales.

Como un campo propio de estudio de lo que acontece en las esferas
administrativas de lo publico, esto en aras siempre de darle activos que le
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permitan avanzar a mejores estadios de desarrollo y que ello redunde en beneficio

de la sociedad en su conjunto.

Para Ricardo Uvalle Berrones “Desde sus origenes europeos, la
administracion publica es considerada una ciencia social. Puede decirse que es la

primera ciencia social del mundo moderno”'®

, ademas de que dicha ciencia cuenta
con autores y objeto de estudio propio al devenir administrativo de lo publico, sus
entes institucionales, sus procesos, métodos, evaluaciones, entre otros, que hacen
de la administracion publica una ciencia del estudio de lo publico en su contexto

administrativo.

Una vez dejado constancia que en esta investigacion se entendera a la
administracién publica desde su campo practico, valdria la pena iniciar con la
descripcion de lo que por ella debe entenderse, porque dicho concepto es de

primera importancia en el desarrollo de la presente investigacion.

La administracion publica es el conjunto de hombres y mujeres que
desempenian labores propias del devenir del Estado, como es la prestacion de los
servicios publicos, la atencidén a la sociedad, el disefio de los planes, proyectos,
programas y politicas que desarrolla un gobierno, es decir, son los encargados de
concretizar los ideales que inspiran al Estado, que podemos englobarlos en la idea
de servir a la sociedad, este es el ideal del Estado y por el cual existen estos entes
actuantes dentro del mismo y que ademas, le dan razén de ser al propio Estado,

como ya se menciono en el apartado correspondiente a dicho concepto.

Administracion publica es: “la organizacion y direccion de hombres
y materiales para lograr los fines de gobierno (ademas, también

puede ser concebida como) el arte y la ciencia de la direccion

'® Yvalle Berrones, Ricardo. Las transformaciones del Estado y la Administracién publica en la sociedad
contemporanea. Instituto de Administracion publica del Estado de México y Facultad de Ciencias Politicas y
Administracion publica de la Universidad Auténoma del Estado de México. México, 1997, pp. 201
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aplicada a los asuntos del Estado”"’.

Por el lado de la prestacion de los servicios publicos, es posible destacar la
educacion, la salud, la seguridad, el fomento al empleo y el cuidado del medio
ambiente, entre otros, que son herramientas que se establecen para proporcionar
a la sociedad instrumentos que les permitan incrementar sus posibilidades de
desarrollo y crecimiento, tanto en lo personal, como en colectividad, siendo este
ultimo aspecto el mas importante, porque el Estado y sus cuerpos administrativos -
Administracion publica- tienen la encomienda de servir a la sociedad para su

mejora cotidiana en todos sus aspectos.

La atencion a la sociedad es fundamental por dos razones, por un lado
permite conocer los problemas que aquejan a la misma para asi construir los
instrumentos que faciliten el hacerle frente a dichos problemas, siempre pensando
en resolverlos en la medida de lo posible, con el menor costo, tiempo e impacto

favorable deseable.

Por otro lado, permite que la interaccion directa entre la administracion
publica y la sociedad sea un canal de comunicacion y acercamiento entre ambos,
siempre contemplando que dicha relacion en todos sus puntos es plausible, ya
que constituye un incentivo para realizar -de acuerdo al deber ser- bien las cosas
por parte de la administracion publica, mientras que para la sociedad es un medio
por el cual pueden hacer exigible sus derechos, es decir, es un espacio de

empoderamiento ciudadano y de relacion constructiva.

Un aspecto a resaltar es el que se refiere al disefio de los planes,
proyectos, programa y politicas que se elaboran para la atencién de los problemas

que pueden presentarse en la sociedad, es decir, es la construccién tedrica de las

'7 Castelazo, R. José. Apuntes sobre teorfa de la Administracién publica. México. Colegio de Licenciados en
Ciencias Politicas y Administracién, 1997, pp. 24
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actividades que realizara la misma administracion publica para cumplir con los

fines para los cuales esta pensado su actuar.

Por un lado sirve para resolver dichos problemas sociales, por otro para
crear las condiciones que permitan el desarrollo armonioso, seguro, estable e
integral de la comunidad y un tercer aspecto, permite justificar la existencia del
Estado y de la misma administracion publica, porque se materializa a través de

dichas actividades los ideales del Estado y con ellos los de la comunidad.

Es importante destacar que no solamente se disefian por parte de la
Administracion publica los planes, proyectos, programas y politicas publicas, sino
que son instrumentadas por ella misma para asi ponerlas en contacto y al servicio
de la sociedad, en este sentido, la administracion publica se convierte en el
facilitador de los instrumentos necesarios para el desarrollo y mejoramiento de la

calidad de vida de la sociedad y del propio Estado en su conjunto.

Un tercer elemento referente a los planes, proyectos, programas y politicas
publicas es el que consiste en su evaluacién, que aqui vale la pena resalta dos
caminos de la misma, por un lado la sociedad evalua constantemente las acciones
del gobierno, porque son ellos directamente los que se benefician o no del actuar

en tal o cual sentido de dicha administracion publica federal.

Por otro lado, la administracion publica constantemente se encuentra en
procesos de evaluacion que permiten entender la logica en que se encuentran
funcionando sus actividades, por ello es que con el disefo, implementacion y
evaluacion podemos cerrar el circulo virtuoso de una de las tareas mas
importantes que la esta administracion cumple para la sociedad en lo referente a

la atencion de los problemas y necesidades sentidas por esta ultima.

El manejo de los recursos publicos es otra de las actividades por la cual

podemos explicar a la administracion publica, ya que por este camino ella es la
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responsable del manejo del dinero publico que genera la sociedad para asi
instrumentarlos en aras siempre del interés general y para provecho de la
comunidad, recurso que generalmente es empleado para el funcionamiento

regular de las acciones de la administracion publica.

Los recursos publicos deben ser entendidos desde el aspecto monetario,
pasando por los recursos naturales como el petréleo, el agua, los bosques, la flora
y la fauna, y por supuesto los recursos humanos de que dispone un territorio para

usufructo social de su comunidad.

Todos estos recursos son custodiados y empleados por la administracion
publica para la realizacion de sus fines, encaminados a satisfacer y atender las
necesidades mas apremiantes por las que requiera la sociedad la intervencién de

dicha administracién publica.

En este sentido, se genera una relacion directa entre lo explicado parrafos
arriba con respecto a los planes, proyectos, programas y politicas publicas, ya que
mediante el empleo de los recursos publicos de que dispone la administracion
publica, es como se puede planear, instrumentar y evaluar el accionar cotidiano de

la administracion publica.

Es importante aqui sefialar que la administracion publica encarnada en
servidores publicos es un ente por el cual los gobiernos implementan sus
decisiones en torno a ciertas tareas que le corresponde atender, en este sentido,
la administracion publica es el cuerpo que permite el actuar cotidiano de los
gobiernos, término -gobierno- que sera abordado y explicado mas adelante dentro

de la investigacion.

Reforzando la idea anterior de la relacion y correspondencia que existe
entre administracion publica y gobierno, vale la pena citar a Pedro Mufioz Amato

quien sefala que la administracion publica es la “fase del gobierno que consta de
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ordenacion cooperativa de personas, mediante la planificacién, organizacién,
educacion y direccion de su conducta, para la realizacion de los fines del sistema

politico”'®

, s decir, la administracion en su caracter publica es aquella que permite
a los gobiernos atender sus fines para con el conjunto de la sociedad y del Estado

mismo.

Es importante sefialar algunos aspectos con respecto al sentido de la
administracion publica en el mundo actual, no s6lo en el contexto mexicano, sino
incluso en el mundial, esto de acuerdo con Ricardo Uvalle Berrones, mismo que le
atribuye “(...) sentido util, necesario y social porque: Hay en ella un compromiso
con lo positivo de la vida social y econémica y con la salud politica del Estado. Hay
en ella un compromiso para luchar contra los males publicos que debilitan el vigor
de los ciudadanos. Hay en ella una postura moral para salvaguardad el interés

comun.”®

En este sentido -de acuerdo con el autor anteriormente citado-
agregariamos el compromiso que tiene por la superacion del estado tedrico del
arte y de la practica de administrar los recursos comunes, por ello es que la

administracién publica es vista desde el ambito cientifico y practico.

Concluyendo: la definicion de administracion publica se entiende como el
conjunto de personas que de forma racional implementa procesos y acciones para
la formulacién, implementacion y evaluacion de planes, proyectos, programas y
politicas publicas que permiten a los gobiernos relacionarse con la sociedad para
cumplir aspiraciones y resolver problematicas presentes y sentidas por la misma

sociedad.

18 ~ .z .. . R , .pe .
Mufioz Amato, Pedro. Introduccion a la Administracion publica. Teoria general, planificacion,

presupuestos. México. Fondo de Cultura Econdmica. 1956, pp. 26.
¥ Uvalle Berrones, Ricardo. Las transformaciones del Estado y la Administracién publica en la sociedad
contemporanea, op. cit. pp. 203.
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1.3 Gobierno

El gobierno es uno de los conceptos mas importantes en el ambito de la
vida publica en México ya que por medio de este instrumento instituido y
constituido por la sociedad es que se articulan los esfuerzos de la misma para
conseguir los cambios que se requieren para el desarrollo del pais y de la misma

sociedad.

Es importante destacar que también es uno de los conceptos -gobierno-
que mas ha sido estudiado a lo largo de la historia de la conjuncion de personas,
esfuerzos y recursos, es decir, a lo largo de la vida asociada, ya que mediante
dicho elemento del Estado, es que se pueden trazar las lineas de acciéon que
busquen alcanzar los ideales que dan vida al Estado y por lo tanto, a la sociedad
que demanda su actuacién por la necesidad que eventualmente tenga en un

momento y lugar determinado.

Uno de los autores mas importantes de las Ciencias Sociales y del Estado
mismo, como lo es Jean Jacques Rousseau se ocupd del tema que ahora
abordamos, en este sentido, se pregunta Rousseau lo siguiente “4 Qué es, pues, el
gobierno? (y se responde de la siguiente manera) Un cuerpo intermediario
establecido entre los subditos y el soberano para su mutua correspondencia,
encargado de la ejecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad, tanto

civil como politica.”?.

Es decir, un medio por el cual existe comunicacion y entendimiento entre la
sociedad y su gobernante, todo ello para tratar temas vinculados con la vida
asociada y regida, ya por aquellos afnos de estudio de Rousseau, de un contrato
social, es decir, una ley suprema, lo que ahora podemos identificar como la
Constitucion.

20Jacques, Rousseau. Jean. Contrato Social. Espafia. Editorial Espasa Calpe, S.A. 2003, pp. 88
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Las organizaciones de caracter publico que se crean para el desarrollo de la
sociedad pueden ser entendidas como entes facultados para la realizaciéon de

actividades en la vida publica.

En este sentido, se debe identificar al gobierno como un entramado de
organizaciones dotadas de caracter legal y normativo para ejecutar acciones y
tareas en la vida publica, siempre teniendo en mente la finalidad de cumplir y
realizar las expectativas sociales en la medida de las posibilidades de cada

organizacion en lo particular y entre ellas en lo general.

Lo anterior es justamente lo que ya visualizaba el estudioso de los asuntos
sociales Jean Jacques Rousseau, es decir, gobierno como medio de

comunicacion y correspondencia entre gobernados y gobernante.

Etimologicamente, desde la concepcidn filoséfica, podemos entender al
gobierno como “(...) las instituciones administrativas particulares de una sociedad,
cuya funcién consiste en controlar la accion individual, salvaguardar los derechos
individuales (ahora Derechos Humanos) y nacionales y, en general, promover el
bienestar publico(...)"*!, mientras que para la etimologia socioldgica, gobierno (...)
se refiere a los individuos y 6rganos que tienen la responsabilidad de conducir la

accion del Estado.(...)"*.

De estas ultimas definiciones etimologicas sefaladas, podemos destacar
algunos elementos, por el lado filosdfico, lo correspondiente a controlar,

salvaguardar, bienestar publico, que se le atribuye a los gobiernos.

Mientras que por la vertiente socioldgica; se entiende como individuos y
organos, lo que en correspondencia nos daria una aproximacion a la definicion de

gobierno de la siguiente manera: Conjunto de 6érganos -instituciones- que

' D. Runes. Dagobert. Diccionario de Filosofia. México. Tratados y Manuales Grijalbo. 2005. pp. 159
*? Pratt, Fairchild. Henry (Editor). Diccionario de Sociologia. México. Fondo de Cultura Econémica. 1997.
pp. 132
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mediante la accion de individuos -administracién publica- aplica leyes y recursos
publicos, para controlar y salvaguardar los intereses colectivos en aras de

promover el bienestar publico.

Debemos destacar dos cuestiones para entender de mejor manera lo que
es gobierno, por un lado el marco normativo o legal que le da vida para el ejercicio
constante de las actividades que puede y debe desarrollar, actividades como el
cobro de impuestos, la prestacidon de un servicio publico, la formulacién,
implementacion y evaluacion de planes, programas, proyectos y politicas publicas,
etc., que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad para la

que se actua por parte de las organizaciones y del mismo gobierno.

Por otro lado, es importante destacar el ideal que anima a las
organizaciones y en general al gobierno, es decir, la busqueda constante del
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad, este es su principal
argumento de existencia, por lo tanto, el gobierno debe ser entendido como
sindnimo de interés general, como el constructor de las herramientas que permitan

el crecimiento y desarrollo social de la comunidad en la cual actua.

Estos dos principios fundamentales con los que cuenta toda organizacion
publica en particular y en general el gobierno, es con la finalidad de darle
legitimidad en su actuar ante la sociedad, buscando con ello impactar
favorablemente a la misma, por ello es que podemos sefalar que el gobierno se

encuentra en todo momento construyendo organizacién social.

Sin embargo, no debe entenderse esto como organizaciéon de grupos de
interés o de otra indole, sino como organizacién en beneficio colectivo a través de
la aplicacion de las leyes y normas, asi como de todo tipo de recursos publicos
que animan a las organizaciones en su conjunto y a la vida en colectividad,
siempre teniendo presente que el interés general es el que debe estar por encima

del particular.
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Para David Arrellano el gobierno es un “(...) constructor social (...)”** que

trabaja y hace uso de sus atribuciones legales para incidir en la vida publica ya
sea previniendo delitos, aplicando programas, recibiendo quejas y en general
atendiendo a los intereses que la sociedad demanda le sean atendidos,
justamente esta aplicacion de leyes y recursos publicos del que hablamos, en el

parrafo anterior, se complementa con la idea de David Arellano.

Pero ademas, significa para el propio gobierno el medio por el cual alcanza
la legitimidad constantemente, ya que al verse emplazado por la sociedad para
responderle de una u otra forma y en distintos casos, es que el gobierno tiene la
oportunidad de seguir vigente en la necesidad colectiva y con ello constantemente

-de acuerdo a su actuar- se encuentra legitimandose.

Un tercer elemento importante para entender aqui de mejor manera la
conceptualizacién de gobierno, se refiere a su importancia para la aplicaciéon de
las politicas publicas que se disefian para cumplir con los fines y objetivos que

toda organizacion tiene en una sociedad.

En este sentido, esa red de organizaciones que podemos entender como
gobierno tiene la tarea de aplicar politicas publicas para beneficiar al conjunto de
la sociedad, no sélo como elemento que le permite cumplir con sus fines legales y

sociales, sino como medio para adquirir legitimidad entre la propia sociedad.

Estas dos caracteristicas -cumplir con su mandato legal y adquirir
permanentemente legitimidad- van entrelazadas, ya que al hacer las cosas de
conformidad al mandato legal correspondiente, y siempre asumiendo como
imperativo la norma -principio de legalidad-, le permite al gobierno ser valorado y
apreciado por los integrantes de la colectividad social, por ende, dicha

> Arellano David, Cabrero Enrique y Del Castillo Arturo (Coord.) Reformando al gobierno: Una vision
organizacional del cambio gubernamental. CIDE — Porria, México, 2003, pp. 10
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caracteristica le permite al gobierno adquirir legitimidad ante su actuar o no en

determinadas situaciones.

Justamente en la importancia de la hechura, aplicacion y evaluacion de las
politicas publicas, ademas de los planes, proyectos y programas dirigidos a la
sociedad, es que surge una relacion fundamental en la vida de las organizaciones
y del gobierno, en este sentido, la relacion administracion publica o mejor dicho,
administradores publicos -gobierno/administradores publicos-, es que se puede
cumplir con el ideal que anima a las organizaciones, es decir, contribuir con el

mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad.

Por otro lado, le da la oportunidad a los administradores publicos o
servidores publicos de legitimar su existencia dentro de la vida publica, es decir,
organizaciones/gobierno — administradores publicos/servidores publicos es el
conjunto de elementos actuantes dentro del Estado que permiten y desarrollan el
estudio, elaboracion, aplicaciéon y evaluacion de las tareas que deben ser

realizadas en aras de alcanzar un mejor desarrollo dentro de la sociedad.

La administracién publica y las organizaciones en particular y en general,
constituyen los componentes del gobierno, los cuales no se podrian explicar por
separado, ya que la organizacion otorga el sustento legal para el actuar en
sociedad y el administrador publico le otorga vida para ejecutar ese mandato legal
y en esa vinculacién se debe trabajar para la busqueda de la legitimidad que
requieren ambas para alcanzar el ideal de que su actuar sea bien calificado por la

sociedad para la cual actuan.

Resumiendo la conceptualizacion de gobierno, lo podemos entender como
un conjunto de organizaciones dotadas de instrumentos legales y recursos
publicos -econdmicos, humanos, materiales- para realizar actividades de interés

publico, siendo los administradores publicos los encargados de instrumentar los
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mandatos legales que dan vida a dichas organizaciones y por lo tanto al gobierno,

por ello su importancia y prevalencia dentro de la vida asociada moderna.

Una vez que hemos caracterizado tres componentes esenciales de la vida
moderna, como lo es el Estado, el gobierno y la administracion publica, debemos
conceptualizar los valores que deben animar las acciones y/u omisiones que se
realizan para concretar las tareas que cada instrumento social tiene para con la
comunidad en la que interactua, en este sentido, los valores a los que hacemos
referencia son los que tienen que ver con el interés colectivo y que por ende,

responden y generan resultados que impactan favorablemente a la sociedad.

1.4 Valores de la moral publica

Empecemos por aclarar que la idea de valores de la moral publica no busca
entender ni enlazar los valores practicados y difundidos por religién alguna, ya que
ellos entiende el bien en una situacion en concreto, por el contrario, la idea de
bien, bienestar, etc. en el entendido de la moral publica es pensando que las
acciones e incluso la inaccidon que se realiza por persona alguna, debe ser
siempre teniendo en mente que habra una consecuencia que en todo momento

debe ser orientada a que sea favorable para la sociedad en la que se convive.

Los valores de la moral publica por lo tanto responden al interés general, no
importando las condiciones sociales, politicas, culturales y econoémicas, incluso
religiosas que cada individuo presente, ya que al ser de interés general, estaran
orientadas a la busqueda incansable de generar resultados positivos que impacten
en la calidad y desarrollo de vida de la sociedad, por ende es que se entienden
separados de toda religion.

Estos valores de la moral publica deben ser entendidos, practicados vy
estimados por la sociedad y por la administracion publica, esta ultima como
aplicador de los ideales que anima y dan legitimidad al actuar del gobierno y al
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Estado mismo, esto permite sefialar que dichos valores redundan en un doble
beneficio, ya que contribuyen al desarrollo ideal de las tareas del Estado-gobierno

y por otro lado, contribuye en el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

Dentro de los valores de la moral publica y mas bien como aglutinador de
todos ellos esta la idea de la ética, que etimolégicamente proviene del vocablo
“(...) ethos: caracter, modo de ser o de comportarse, de (este) término derivo
ethiké, ethikbs que corresponde a ética, la cual se sintetiza como deber ser en

general y tiene por objeto el estudio de la moral (...)"**.

Es decir, la ética marca las pautas -a través del estudio de la moral y sus
valores- de los comportamientos que deben seguirse para realizar actos u
omisiones que permitan al individuo concretar los mejores ideales sociales, lo que

sin duda, también es en beneficio propio.

Hay que sefialar que esta palabra fue utilizada desde tiempos de Platon y
por Aristoteles en la Grecia antigua, quienes le asignaron una importancia
fundamental para entender la relacién entre la politica y la sociedad, entre el
gobierno y la sociedad, en este sentido, para Aristoteles la ética resultaba
imprescindible de la vida publica y por ende de la politica, lo que sin duda refleja el
gran humanismos que inspiraba los trabajos y obra de este autor y de muchos de

los pensadores que le antecedieron.

Este deber ser en el comportamiento humano que significa la ética y sus
valores publicos son bajo la perspectiva de la vida social y moderna en la cual se
vive en la actualidad, que sin duda es de gran importancia, porque entiende y
refleja las aspiraciones mas genuinas del desarrollo y mejoramiento de la calidad

de vida de las personas.

** Carrillo Landeros. Ramiro. Op. Cit. pp. 37
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Esto no sélo como entes individuales, sino como entes sociales que deben
a través de sus comportamientos, acciones y omisiones reflejar el ideal de buscar
el perfeccionamiento individual y a su vez el social como unica via de realizar la

condicion humana de vivir en sociedad por la busqueda del interés colectivo.

El deber ser entendido como medio normativo de las acciones y omisiones
que se pueden realizar en la vida de las personas de manera individual y en
conjunto como cuerpo social, sera determinante para conocer las oportunidades
que pueden existir a través de los comportamientos humanos, porque en la
actualidad -como en otros espacios de la historia de la humanidad, como en el
estado de naturaleza hobbesiano- la individualizacion y la busqueda permanente
de los beneficios personales exclusivamente, estan distorsionando los valores de
la moral publica y por ende de la ética como forma de conduccién individual para
la busqueda de mejoras en las condiciones de vida personales pero sociales al

mismo tiempo.

En este sentido, para Ricardo Uvalle, “los valores son un medio para
conseguir que las conciencias individuales se articulen en la conciencia colectiva

"25  es decir,

para asegurar las condiciones fundamentales de la vida asociada
comportamiento personal con miras al beneficio social y por ende, también,

personal, esto en un circulo virtuoso del comportamiento humano.

De lo descrito anteriormente, es importante sefialar que no solamente se
atenta contra los intereses de la sociedad en su conjunto, sino que incluso se pone
en riesgo el pacto social construido para armonizar la vida de las personas con el
fin de alcanzar mejores y mayores condiciones de paz, seguridad y prosperidad,
situacion que se aleja cuando se busca solo el beneficio personal, por encima, -

incluso- del social, lo que evidentemente es preocupante.

% Uvalle Berrones. Ricardo. La responsabilidad politica e institucional de la Administracidn publica. Instituto
de Administracion publica del Estado de México. A.C. Toluca, Estado de México, 2003, pp.140
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Este constante recurrir al comportamiento ético por parte de las personas,
unicamente se puede explicar por la condicion de ser entes sociales que viven e
interactuan cotidianamente con otros individuos y desde el momento en que se
vive en sociedad, bajo reglas claras para todos, por ello la ética siempre debe
estar presente como instrumento conductor de las relaciones e interacciones que

entre humanos se presentan.

Como ya se indico, la ética tiene como finalidad el estudio de la moral,
misma que etimoldégicamente significa y proviene “... (del) término latino “moralis”
(que) se origina “mos-moris” relativo a las costumbres que caracterizan a los

individuos en un lugar y tiempo determinados.”%.

En este sentido, podemos resumir el vinculo que hay entre la ética y la
moral de la siguiente manera y esto a modo de definicidn que permita entender
dicho vinculo: es el deber ser de las personas de acuerdo a sus costumbres dadas
en su contexto de vida, pero siempre pensadas en relacion con las demas

personas con las cuales comparte relaciones, tiempo y espacio.

“La ética (...) es un conjunto de valores que aluden al deber ser para propiciar
que las conductas colectivas tiendan a la congruencia.
La ética es un nucleo que favorece modos honrados de
proceder y permite que el valor de la responsabilidad se acreciente
de manera individual y colectivo. La ética (citando a Juliana Gonzalez)
favorece que la convivencia publica se efectue con apego a las normas juridicas
y politicas, las cuales necesitan de las virtudes civicas de las personas para

generar un ambiente de civilidad y respeto.”®

Para los fines de este trabajo, la ética sera la que ayude a explicar lo
referente a las necesidades del hombre por comportarse correctamente en su

%% carrillo Landeros, Ramiro. Op. Cit. pp. 39
7 Uvalle Berrones, Ricardo. Op. Cit. pp. 141
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relacidn social, por ende, debemos formular con precision cuales son los alcances

y componentes de esta ética publica de la que trata este estudio.

Entenderemos a la moral como el conjunto de reglas, costumbres,
comportamientos y actitudes por las cuales el individuo se relaciona con sus
similares, no perdiendo de vista que dicho actuar debe corresponder a la
necesidad de entender que lo realizado tendra un impacto en lo personal y en lo
social, pero siempre debe ser este orientado para que el impacto sea benéfico en

ambos sentidos, es decir, personal y social.

Solo de esta manera se podra concretizar el ideal de la ética a través de los
valores de la moral publica, que es la busqueda del perfeccionamiento de las

acciones del individuo para un beneficio individual pero sobre todo colectivo.

Es importante mencionar que la moral cuenta con dos vertientes por la cual
puede ser estudiada, practicada y explicada, por un lado se encuentra la parte

individual de su practica y por el otro se encuentra su parte social.

Para los fines de esta investigacion la moral sera tratada desde la visidon
social de la misma, es decir, desde el entendido de que los actos humanos
tendran en todo momento relacién con otros individuos y con la sociedad en
general, por ende, los resultados de dichos actos deben estar orientados a la
busqueda permanente de cumplir con las aspiraciones que pueden existir para el

mejoramiento de la calidad de vida del grupo social al que se pertenece.

En este sentido, la ética, entendida como un conjunto de valores morales,
tiene la ventaja, de acuerdo a Teresa Kwiatkowska y Jorge Issa, citados por
Ricardo Uvalle, de permitir “(...) tomar conciencia de la importancia para actuar
como personas Yy ciudadanos. Como personas, fortalece el mundo civil y privado
en el cual se localiza el aprendizaje de los valores que son parte de la subjetividad

de cada ser humano y que son fundamentales para su modo de proceder en la
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vida publica. Como ciudadano, la ética (como conjunto de valores morales) es
punto cardinal para que los valores publicos sean no sélo compartidos, sino que
se cumplan para garantizar el respeto hacia las instituciones que son la base para

"28 as decir,

que las reglas favorezcan una convivencia mas armoénica y eficiente.
la ética y sus valores inherentes como modo de ser personal con impacto en lo

social.

El Estado, el gobierno y la administracion publica tienen un componente
moral en todos sus aspectos, pero al ser la administracion publica la encarnacion
practica de los ideales del gobierno y del Estado, los valores de la moral publica
seran vinculados permanentemente a ella, porque al entender la importancia
indisoluble de la moral con la sociedad y el vinculo inseparable de Ila
Administracion publica con la sociedad para buscar objetivos y metas propicios
para el desarrollo colectivo y conociendo los aportes que para ello pueden generar
las practicas cotidianas de la moral publica, es que los valores de la moral publica

guardara una relacion constante en este trabajo.

Al ser la administracién publica la maquinaria que elabora, ejecuta y revisa
las acciones de gobierno que emanan de los ideales del Estado, que sin duda
estan siempre pensados en una relacién de servicio a la sociedad y que en ello
esta el mejoramiento de la misma, no se podria desestimar los aportes que la
moral publica otorga a dicho anhelo social, ya que al postular practicas libres y
conscientes por parte de los individuos para con otros individuos y para con la
sociedad misma, la moral publica se vuelve un mecanismo de apoyo en las

acciones cotidianas que son emprendidas por la administracién publica.

Estado, gobierno, administracién publica y valores de la moral publica son
algunos de los elementos tedricos que permitiran el desarrollo y construccion del
presente trabajo, buscando en todo momento explicar la relacién e importancia

que guarda la vinculacion entre la moral y los otros tres componentes

%% |bid. pp. 141
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fundamentales de este trabajo, por ello es que hasta aqui se esbozaron las

conceptualizaciones de cada uno de ellos.

Sin embargo, en el desarrollo y cuerpo de la investigacion se construira la
relacion -fundamentalmente- que guarda la moral y la ética con la administracién
publica y los servidores publicos, esto debido al caracter practico que encarna ésta

en la realizacion de los ideales del Estado y la sociedad.

1.5 Etica publica

Uno de los conceptos centrales de la presente investigacion, es el de Etica
publica, ya que el mismo significa la fuente de origen de la cual partira la

propuesta de mejora para la administracién publica federal.

La ética publica es entendida como una forma de estudiar, pero sobre todo,
orientar el comportamiento de los servidores publicos de la administracion publica
federal, comportamiento que debe orientarse al cumplimiento del marco legal, a la
satisfaccion de los ciudadanos y al cuidado y buena administracion de los recursos

publicos.

De acuerdo con Oscar Diego Bautista, “la ética publica tiene por objeto
lograr que las personas que ocupen un cargo publico lo hagan con diligencia y

honestidad como resultado de la deliberacion”?®

a ello hay que agregar que
ademas de la deliberacion, los servidores publicos deben acogerse a los

preceptos legales que les sean aplicables.

Estos valores sefalados -diligencia y honestidad- son compartidos por el
grueso de la sociedad, es mas, son exigibles de ellos para con sus servidores

publicos, es justo en este punto donde se debe sehalar que la ética publica

» Bautista, Oscar Diego. Etica publica y Buen Gobierno. Fundamentos, estado de la cuestién y valores para el
servicio publico. INAP, México, 2009, pp. 33
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adquiere importancia, ya que los valores que en ella intervienen, son aceptados y

concebidos como deseables, es decir, son aplicables para el total de la sociedad™.

De la mano con esta afirmacion anterior de Mauricio Merino y de Oscar
Diego Bautista, se debe vincular la nocion de ética que desarrollo Max Weber,
esto en relacién con la ética de la responsabilidad y la ética de la conviccién®', ya
que mientras la primera se vincula al conjunto de la sociedad pero especialmente
a los Servidores publicos, la segunda se relaciona integramente con las

concepciones del individuo.

Asumiendo en el presente trabajo la vision descrita por Weber en relaciéon
con la ética de la responsabilidad, es que se debe indicar de manera textual el

concepto de ética publica que sera empleado a lo largo de la investigacion.

En este sentido, por ética publica se entiende al conjunto de valores que
son aceptados y concebidos como objetivos por parte de la generalidad en la
sociedad, ya que se entiende que de esta manera se pueden atender los asuntos

que les son de importancia a todos.

En lo especifico, la ética publica y con ello la ética de la responsabilidad de
Weber, se encuentra relacionada con los servidores publicos, ya que ellos son los
responsables de la atencién de la sociedad, ello para asi resolver asuntos que le

incumben a la misma sociedad.

En sintesis, la ética publica es entendida como el conjunto de valores que

son socialmente aceptados por la mayoria -idealmente toda la sociedad- y que se

*® De acuerdo con Mauricio Merino, “(...) la ética publica asume dos planos: por un lado apela a los valores
generales que hacen posible la convivencia con los demds; y por otro, entiende que la virtud se expresa a
titulo individual (...). Merino, Mauricio (Editor). Los desafios del servicio profesional de carrera en México.
CIDE - SFP, 2006, pp. 33

3 se sugiere consultar el libro “El politico y el cientifico” escrito por Max Weber, eso para ampliar en el
estudio de la propuesta dual de ética en el autor, que no es otra cosa, que lo referente a la Etica de la
Responsabilidad y la Etica de la Conviccién.
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relacionan intimamente con los servidores publicos, ya que ellos deben orientar su
comportamiento y decisiones en apego al interés general y en cuidado y buena

administracion de los recursos publicos.

Otros conceptos a tener en consideracion es el que se refiere a la sociedad,
recursos publicos e interés publico, mismos que a continuacién se describiran y
que no debemos de perder de vista con su relacion con los conceptos
anteriormente tratados, sobre todo lo vinculado a recursos publicos, valores de la

moral publica, gobierno, administracion publica y Estado.

1.6 Sociedad

Cuando se abordd el concepto de Estado, se establecid que en él
convergen al menos tres elementos fundamentales para su constitucion, entre
ellos se encuentra la poblacion®?, que en estricto sentido seria similar al concepto

de sociedad.

Es importante aclarar que en el presente documento de investigacion se
trabajara sobre el concepto de sociedad, ya que en este convergen aspecto mas
integrales para entender de manera amplia lo relacionado al conjunto de personas

y familias que en su articulacion forman la sociedad de un Estado.

En este sentido, se comenzara sefalando que dentro de un Estado se
generan individuos, que desde siglos atras fueron formando grupos de apoyo para
la caza y recoleccion de alimentos, asi también para defensa de sus territorios que

les proveian alimento y hogar.

2414 poblacidn es el nimero de habitantes de un Estado”. Esto sin importar ningun tipo de clase, condicion
econdmica, politica, cultural, etc. En este sentido, puede verse Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado.
Porrda. México. 1993, pp. 242. En el libro citado, de donde se extrajo el fragmento entrecomillado de la
presente cita, ayudara al lector en una profundizacién del tema de la poblacién, sobre todo para entender
mas ampliamente la diferencia entre poblacién y sociedad.
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Al correr de los afios, estos grupos fueron relacionandose a tal grado de ir
formando familias, donde los integrantes ya no sélo guardaban relacién con
respecto a necesidades de sobrevivencia, sino que incluso ya compartian factores
genéticos y de parentesco que les daban un sentido de pertenencia y arraigo
sobre el conjunto de personas que formaban parte de lo que llamamos al dia de

hoy como familia.

Al conjunto de familias que se fueron constituyendo dentro de un territorio
en lo especifico, al entrar en contacto entre ellas, se fue formando lo que ahora
llamamos sociedad, que en estricto sentido es, el conjunto de familias compuesta
de diferentes individuos que se relacionan entre si para la busqueda de satisfacer

necesidades y que convergen en un espacio geografico y tiempo determinado.

La sociedad es un conjunto de individuos agrupados en familias y que en su
conjunto -diferentes y diversas familias- forman ese nucleo de personas llamado
sociedad, ademas, este grupo de familias se relacionan en un espacio y tiempo
en comun, comparten costumbres y tradiciones que les dan identidad y que por lo
tanto estan en constante relacion para construir mejores condiciones de vida para

todos.

Bajo la Iégica de este entendido, el individuo al asumirse como parte de un
grupo decide participar de las relaciones de este, asumiendo que hay limites y
reglas que deben ser cumplidas para el sano desenvolvimiento de la vida en

sociedad.

“La poblacién ya integrada en la sociedad, aparece como un melting pot,
en el que se mezclan las razas, la lengua, las costumbres, la economia,
la politica. (...)

Sus productos fundamentales (son) la cultura, la religion,

las tradiciones y las instituciones™?

* Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. pp. 243
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Dentro de la cita anterior, ya se comienzan a vislumbrar otra serie de
elementos y conceptos que al momento de transitar las familias en un
agrupamiento entre ellas, para formar la sociedad, se presentan para darle
identidad y sentido a la sociedad formada, todo ello en la busqueda de mejores
condiciones de estabilidad, paz y desarrollo para el conjunto de los integrantes de

la sociedad.

La sociedad es uno de los elementos constitutivos del Estado, unica y
exclusivamente el poder y las acciones que de ésta emanan, son los que permiten
al gobierno y la Administracion publica actuar, por ello es que dichos actos son
pensados y orientados a la satisfaccion de las necesidades y problemas sentidos

por la sociedad para la cual actuan el gobierno y la propia administracion publica.

Por tal motivo, siempre deben responder a los ideales y aspiraciones que
dichos grupos de individuos y familias buscan alcanzar, no sélo por deberse en lo
esencial a ellos -delegacion de poder- sino por la idea de legitimidad ya

expresada.

Es importante sefalar que la sociedad no puede ser caracterizada como un
grupo de personas homogéneas, dado que los intereses, proyectos, ideales,
aspiraciones y anhelos de vida son distintos entre cada integrante de dicha
colectividad, en esta medida es que de acuerdo a Joseph H. Fichter “una sociedad
es una colectividad organizada de personas que viven juntas en un territorio
comun, cooperan en grupos para satisfacer sus necesidades sociales basicas,

adoptan una cultura comun y funcionan como una unidad social distinta">*

Esta diferenciacion entre grupos que en conjunto constituyen la sociedad,
encuentran necesidades comunes que a todos, sin importar al grupo en que se

actua, les interesa que les sean atendidas y por lo tanto resueltas, tales como

*H. Fichter, Joseph. Sociologia. Editorial Herder, Barcelona, Espafia, 1974, pp. 154
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seguridad, empleo, vivienda, salud, alimentacién, que por sus caracteristicas son

indispensables para el progreso y bienestar comun.

Los grupos sociales tiene aspiraciones compartidas e individuales, ya sea
para la obtencion de un bien y/o servicio por parte de sus autoridades
administrativas, pero unidas por la via que se busca para darles atencion, esta via
es la administracién publica, ella como encargada del empleo de los recursos
publicos, precisamente para la atencion de dichos grupos sociales que no son otro

cosa que la propia sociedad.

En sintesis, la sociedad puede ser entendida como el conjunto de individuos
que se unen entre si, formando familias y grupos que en su interaccion en un
espacio de tiempo y territorio comun, construyen y practican ciertas costumbres

que les brindan sentido de pertenencia.

De esta forma, damos paso al siguiente concepto que debe ser explicado
en la investigacion, ya que es necesario tener claro dicho elemento para entender
las relaciones y vinculaciones que se van generando con todos y cada uno de los
conceptos hasta ahorita sefialados, este concepto del que hablamos, es el
referente a los recursos publicos, mismos que en gran medida son administrados y

empleados por la administracion publica.

1.7 Recursos publicos

Para concretar una definicion encaminada a los fines de esta investigacion
con respecto al concepto de recursos publicos, empezaremos por definir cada uno
de los elementos constitutivos de nuestro concepto, en este sentido, podemos
entender la idea de recursos como aquellos elementos que existen para la
realizacidn de una accion, estos pueden ser humanos, materiales, econémicos y
permiten a la persona la realizacion de ciertas acciones determinadas por él

mismo o por el entorno en el que se desenvuelva.
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El segundo elemento de nuestro concepto -publico- lo entendemos como
aquella cosa, material o inmaterial, que se entiende que no es propiedad de nadie
en lo particular y que por lo tanto le pertenece al conjunto de personas que

conforman una comunidad, por lo tanto, de utilidad compartida.

Esta clasificacion es importante, ya que por ella se entiende que el recurso
publico es sélo cuestion de dinero, pero en estricto sentido, eso soélo forma parte
del concepto amplio de recursos publicos, mismos, que como ya se sefalo,

pueden ser de indole natural, material, humano y desde luego econdémicos.

Los recursos publicos son todos aquellos instrumentos que permiten a una
sociedad contar con ellos para la realizacién de las tareas que les facilite tener
mejores condiciones de vida y desarrollo, mismo que son en todo momento
empleados y administrados por los entes gubernamentales encarnados en la

Administracion publica.

Dichos recursos son de indole material, natural, econdmicos, humanos,
entro otros, que son fundamentales para las tareas que emprende la
Administracion publica en buscar cumplir con las aspiraciones sociales en todo

momento.

Como su nombre lo dice, estos recursos son publicos porque le pertenecen
a todo el conjunto de la sociedad, dichos recursos se encuentran en el marco de
un Estado -territorio- y también forman parte de este, por ello es que a través del
ideal de Estado y del conjunto de individuos que Io componen se necesita que
dichos recursos sean empleados con racionalidad, eficacia y eficiencia porque los
mismos no son infinitos, por el contrario, son finitos y en tal medida deben ser

utilizados adecuadamente para bien de la sociedad.

Ninguno de los recursos publicos de que se habla -materiales, naturales,

humanos y econdmicos- resulta ser mas importante entre ellos, ya que cada uno
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cumple con una funcién social distinta, pero siempre guardan una vinculacién
permanente con el gobierno, la administracion publica y la sociedad, porque es
entre estos agentes que se utiliza y emplea dichos recursos para el desarrollo
cotidiano de las actividades del gobierno y la administracién publica orientados al

servicio de la sociedad en su conjunto.

Para dejar mas claro el concepto empleado sobre recursos publicos,
definamos sus diferentes tipos de recursos que pueden existir dentro de una
sociedad y que por ende se les denomina publicos, porque son para su empleo
colectivo, cuidando siempre que su orientacion se incline al servicio y beneficio del
conjunto de individuos que conforman a la sociedad, ya que como se indicd, los
recursos publicos le pertenecen a la totalidad de individuos y familias que forman a

la sociedad de un territorio.

1.7.1 Recursos econdmicos

Son aquellos recursos monetarios que provienen del empleo de los demas
recursos de una sociedad y que son generados para ser reportados en su mayoria
a la hacienda publica en busca de su utilizacién en beneficio de la colectividad,
utilizados generalmente para la elaboracion, implementacién y evaluacién de
planes, proyectos, programas y politicas publicas requeridas para atender asuntos

de interés colectivo.

Estos recursos permiten que el gobierno y su administracion publica puedan
realizar lo planeado conforme a las necesidades, problematicas y circunstancias
que en la sociedad sucedan y que demanden su intervencion, en este sentido, son
dineros que permitiran a la misma administracion publica cumplir con los ideales

del Estado y de la sociedad.

Estos recursos pueden provenir del pago de impuesto, derechos o
generados a través de las riquezas y empleo de otro tipo de recursos publicos,

46



como lo son los recursos naturales, que al llegar a las instituciones publicas
encargadas de la recaudacion monetaria en el pais, son administrados vy
empleados de tal forma que permitan la realizacion de lo programado para la
atencion de las necesidades y problematicas que eventualmente existan en el pais

y su colectividad de individuos.

1.7.2 Recursos Humanos

Por ellos podemos entender a las personas que forman parte de una
sociedad en primera instancia, mismos que mediante su labor particular
contribuyen con el acrecentamiento y hechura de los recursos econdmicos arriba
mencionados, pero que en lo particular, para los fines del Estado, los
entenderemos como cuerpos profesionalizados que actuan para concretar los

ideales estatales, es decir, los Servidores publicos.

Bajo esta logica, los servidores publicos que encarnan la administracion
publica que los gobiernos tienen para realizar sus tareas, son los recursos
humanos a los que se hace referencia en esta investigacion, por ende deben ser
entendidos como los individuos profesionalizados que actuan bajo criterios de
racionalidad para idear, implementar y evaluar planes, proyectos, programas y
politicas publicas que permitan la atencién de las necesidades sentidas por la

sociedad.

Dichos recursos humanos son en muchos de los casos preparados
académicamente para la realizacion de ciertas tareas particulares en la
administracion publica, que van desde la atencién personalizada para con los
individuos, pasando por la elaboracion, implementacion y evaluaciéon de planes,
proyectos, programas y politicas publicas, concluyendo en la formulacion de areas

de oportunidad que permitan la atencién futura de la sociedad para la que sirven.
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Estos funcionarios son de fundamental importancia, ya que por medio de
ellos se emplean los recursos publicos del pais, desde la utilizacién del recurso
para la compra de papeleria, la atencion de las necesidades internas y externas
que demanda la sociedad sean atendidas, pasando por la adquisiciéon de los
insumos que permitan la concrecion de lo disefiado a través de los planes,

proyectos, programas y politicas publicas.

Ademas, ellos -servidores publicos- son los encargados y responsables de
recibir, resguardar, administrar y determinar el uso que se debe dar a los recursos
publicos en su conjunto, por ello la importancia que guardan los recursos humanos
-servidores publicos-, con respecto a los demas recursos, ya que de éstos ultimos
depende su empleo eficiente y eficaz y orientado a resultados satisfactorios en lo

social.

1.7.3 Recursos naturales

Recursos naturales son aquellos elementos propios de un territorio
determinado y que por ende forman parte de un Estado en lo particular, en este
sentido, el petréleo, el gas, el agua, la flora, la fauna, etc., son algunos de los

elementos que constituyen los recursos naturales de un Estado.

Estos mismos recursos naturales constituyen una fuente de riqueza para los
Estados, ya que al ser comercializados, como puede ser el petréleo y el gas,
permiten la creacién de riqueza para la utilizacion estatal en aras de concretar
aspiraciones que permitan a la sociedad adquirir mejores estadios de desarrollo y

de calidad de vida.

Los recursos naturales pueden ser explotados a través de la administracion
publica o por particulares que reciban la autorizacion para su utilizacion,
rescatando de ello, que en ambos casos -utilizacion por parte de administracion
publica o particulares- la generacién de riqueza econdmica que debe ser enterada
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a la institucion correspondiente encargada de la recaudacién econdmica en el

pais.

1.7.4 Recursos materiales

Son aquellos recursos manufacturados por la mano del hombre que son
empleados para la realizacion de tareas que debe cumplir la administracion
publica, en este sentido, podemos ejemplificar estos recursos como: maquinaria,
automoviles, edificios gubernamentales, escritorios, computadores, etc., mismos,
como ya se sefald, son empleados para realizar tareas concretas por parte de la

administracion publica.

Este tipo de recursos pueden ser fabricados por la misma administracion
publica, rentados o adquiridos para la concrecion de las tareas y la atencion de la
sociedad que se necesite, sin embargo, lo destacable de estos recursos, es que
para su empleo se requiere del pago para renta o adquisicion de los mismos, es
decir, se genera un gasto de recursos econdmicos para poder hacer uso de los

recursos materiales de que se trate.

Como se puede observar, los recursos mencionados -naturales, materiales,
humanos, econdmicos- tienen una estrecha relacion entre si, ya que mediante el
empleo de unos, se generan otros, permitiendo en estricto sentido la generacion
de riqueza para su empleo a través de los recursos humanos que encarnan la
administracién publica, orientados para la atencion de las necesidades y

problematicas presentes en la sociedad.

Todo este cumulo de recursos publicos son los que forman parte de un
Estado, mismo que en cumplimiento de sus aspiraciones e ideales que lo animan
para actuar sobre una sociedad, permiten que la administracion publica
implemente lo que se considere necesario para atender los requerimientos

sociales, por eso es que dicho concepto no puede entenderse sin los demas
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tratados durante el presente capitulo, ya que en su interaccién constante se

encuentra el medio por el cual se realiza lo necesario para con el bienestar social.

Conceptualizando finalmente el término de recursos publicos, podemos
senalar que este hace referencia a los medios econémicos, materiales, humanos y
naturales con los que cuenta un Estado -territorio, poblacion y gobierno- para
usufructo del mismo, siendo generados por la poblacidon, aprovechando los
beneficios de su territorio para después, ser enterados a la hacienda publica que
permita repartir de manera equitativa dichos recursos en aras del beneficio

colectivo.

Como puede verse, la relacion circular que se presenta entre los recursos
publicos es inevitable, pero siempre perfectible para encaminar dichos recursos en
la concrecion de los ideales que dan justificacion de ser al Estado y sus
componentes, sean estos del territorio, poblacion, gobierno o todos en su

conjunto.

1.8 Corrupcion

Uno de los conceptos relevantes dentro de la presente investigacién es el
que se refiere a corrupcion, término que desde hace muchos afos forma parte de
las investigaciones de indole social que buscan proponer mejorar para la vida

publica de los diferentes paises.

El hecho de que durante muchos anos, incluso desde el inicio propio de la
humanidad, se tenga registro sobre actividades corruptas, es indicativo de la
relevancia del concepto y practica que entre las sociedades genera rupturas y
alejamientos entre lo establecido en las normas legales y el actuar de las

personas.
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Un aspecto significativo de la corrupcién, es que puede presentarse en el
ambito privado y publico, pero también en una mezcla de ambos, sin embargo,
para los fines del presente trabajo, s6lo se aborda el tema de la corrupcién en el

ambito pL’Jinco35 de los servidores al servicio de la sociedad.

Esta distincion realizada entre la posible presencia de corrupcién en el
ambito publico y el privado es fundamental para los fines del trabajo, ya que
aunque no es posible sefalar en cual de las dos esferas es mas dafina la
corrupcion, si es evidente que la corrupcion publica sus efectos tienen una

incidencia mas amplia, mas social y que atentan contra los recursos de todos.

La definicién que se propone para los fines de la investigacion, se refiere a
que la corrupcion® se entiende como actos u omisiones que comete un servidor
publico que en funcion de su mandato legal y posicion que ésta le otorga, busca y
obtiene un beneficio personal, familiar o grupal aun en contra de la normatividad

vigente y aplicable.

En términos generales, la corrupcion es un fendmeno social ancestral en la
historia de la humanidad, que por su relevancia en la vida publica reclama un
espacio de entendimiento para la generacién de propuesta que contribuya en su

limitacion y posible eliminacion.

En este sentido, el concepto de corrupcion sera manejado y entendido
dentro de la presente investigacion como la realizacion de actos u omisiones por
parte de los servidores publicos que mediante la posicién que les asigna el cargo,
empleo o comision que desempanan en la administracion publica, lo aprovechan
para obtener beneficios personales, familiares o grupales que no se justifican por

ningun normatividad, y que por ende atentan contra el interés general.

* por ambito publico es necesario entender a los Poderes del Estado, tanto el Ejecutivo, Legislativo como el
Judicial, sin embargo, el abordaje del trabajo sélo se refiere al Poder Ejecutivo y sus funcionarios publicos.

% Es necesario sefialar que en el capitulo cuarto, en su numeral 4.2 se aborda el concepto de corrupcion de
forma mas amplia, eso con la finalidad de conceptualizarlo como un fendmeno social sistémico que afecta la
esfera publica de México.
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1.9 Interés publico

Para la definicién del concepto de interés publico partiremos del hecho de
explicarlo de forma diferenciada, esto es, primero interés y después publico, para

de esa forma tener ambos elementos que conforman nuestro presente concepto.

Por interés se debe entender todo aquello que para una persona o grupo de
personas puede resultar indispensable para la realizacibn o concrecidn de
determinada situacién o cosa, en este sentido, el interés lleva inmerso diversos
factores valorativos asignados por la persona o grupo de ellas, esto para su

provecho y beneficio.

“El concepto de interés se debe relacionar con el deseo fuerte de algo que se

reconoce como especialmente necesario y valioso.”’

Como ya se mencioné en la definicidn de recursos publicos, en referencia al
concepto publico, lo entendemos como aquella cosa, material o inmaterial, que se
dice que no es propiedad de nadie y que por lo tanto le pertenece al conjunto de

personas que conforman una comunidad, por lo tanto, de utilidad compartida.

Bajo ésta légica, es posible intentar una primera definicion del presente
concepto, en este sentido, el interés publico puede ser conceptualizado como
aquella aspiracion valorativa para la concreciéon de un bien material o inmaterial
para un grupo de personas determinado, mismas que asignan un valor a dichos
bienes materiales o inmateriales porque ven en ellos un beneficio para el conjunto

de ellos, es decir, para la sociedad misma.

%’ Lépez Calero, Nicolas. El interés publico. Entre la ideologia y el derecho. Universidad de Granada, Espafia,
en: revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/download/502/592 (25/04/14 10:55)
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Otro acercamiento a una definicion del concepto de interés publico seria: es
la condicion favorable que se determina en su impacto con la sociedad y que se
vincula con los recursos publicos, es decir, la sociedad es la receptora de las
acciones y omisiones que se realizan en las esferas de gobierno y dentro de la

administracion publica, ya sea en la aplicacién o no de algun recurso publico.

En este sentido, el interés publico aparece cuando del resultado que se
obtuvo por la accion u omision realizada por parte del gobierno y la administracion

publica que lo encarna, resulta un bien para la sociedad.

“(...) el interés publico sigue siendo entendido como el conjunto de intereses

Individuales que pueden ser satisfechos solo en sociedad.”®

Dicho interés no se encuentra refiido con el interés particular, ya que este
ultimo esta relacionado con la satisfaccion personal de ciertas necesidades
cumplidas, mientras que el interés publico entiende que todo resultado obtenido
por la accién u omision realizada debe tener un impacto favorable para la sociedad
y el individuo, pero como elemento esencial de justificacion del actuar
gubernamental a través de la administracion publica, el interés publico completa a
los intereses individuales para el logro supremo de avances y desarrollo del

conjunto de personas que forman parte de una sociedad.

“(...) cuando los intereses son compartidos por unos amplios sectores
de una colectividad, cuando los intereses tienen contenidos que la mayoria social
considera necesidades primarias, prioritarias o fundamentales, se puede hablar de
un interés publico. El interés publico se refiere a intereses que se consideran muy
necesarios e importantes para la supervivencia o el bienestar de la sociedad como

tal. El interés publico es un fin fundamental de todo ordenamiento juridico, porque

3® Rodriguez G., César Augusto. éQué es el interés publico? A propdsito de los “conceptos juridicos
indeterminados” en:
http://derechopublico.uniandes.edu.co/components/com_revista/archivos/derechopub/pub274.pdf

(25/04/14 10:10am)
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dar a la sociedad “lo suyo” es un precepto de justicia elemental.”®

El interés publico exclusivamente se entiende en el impacto favorable que
guardan las acciones y omisiones que se toman por parte de la administracion
publica, asumiendo que ella es la responsable de la aplicacion de los recursos
publicos con los que se cuenta para la solucion y atencion de las necesidades,
demandas y problemas que toda sociedad reclama sean atendidos, por ello es
que este concepto es de fundamental importancia y sin duda guarda una

vinculacion permanente con todos los demas conceptos aqui tratados.

Interés publico es el ideal por el cual surge el Estado y este a su vez lo
ejecuta a través del gobierno y la administracion publica, para que dichos recursos
publicos disponibles tengan un impacto favorable sobre la sociedad en su
conjunto, lo que se complementa con la idea de los valores de la moral publica,
todo ello, unica y exclusivamente para buscar el desarrollo y mejoramiento de la

calidad de vida de la sociedad.

Como puede verse, el interés publico que se manifiesta en la sociedad y en
los individuos como parte de ella, para alcanzar aspiraciones de desarrollo y
mejoramiento en su calidad de vida, debe ser atendida, resguardada y fomentada
por el Estado en su conjunto, pero en lo particular, al gobierno y su administracion
publica le compete la realizacion de los planes, proyectos, programas y politicas
publicas que hagan realidad la aspiracion social del cuidado y predominio del

interés publico.

En el contexto propio de éste documento de trabajo, es necesario realizar
algunas puntualizaciones con respecto a lo que se refiere al interés privado y al
interés publico, ya que aunque no entendemos que estos deban ser vistos como

antagonicos, si debe establecerse la diferencia que existe entre ellos.

% Lopez Calero, Nicolas. Op. Cit. (25/04/14 11:00am)
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El interés privado o particular parte del principio de buscar la satisfaccion
inmediata o futura de alguna necesidad que el propio hombre en si necesita
atender o resolver, buscando mejorar asi su condicién de vida, es decir, el hombre
actua, en el interés privado, para sus propositos personales y su satisfaccion

individual.

Por otro lado, el interés publico visualiza la importancia de generar acciones
individuales que permitan al conjunto de personas con las que se comparte un
contexto y tiempo comun -la sociedad- tener la oportunidad de generar medios
que permitan desarrollar las propias condiciones de dicho conjunto humano, es
decir, se actua personalmente en relacién directa con la busqueda de satisfactores
que tengan impacto para el conjunto o para la mayoria de los integrantes de la

comunidad.

Esta distincion entre interés publico y privado no tiene el objetivo de sefalar
que son antagodnicas en la vida en colectividad, por el simple hecho de que la
comunidad se encuentra integrada de individuos, pero si quiere dejar en claro que
la distincion entre publico y privado permite vislumbrar los derroteros por los
cuales debe caminar y actuar el servidor publico, ya que de acuerdo a Edgar
Varela Barrios, en lo “(...) publico los agentes organizacionales, funcionarios,
gobernantes, actuan en una relacion de medios-fines; le deben responder a la
comunidad, en términos de su legitimidad en relacion con los objetivos de las

politicas publicas que establecen (...)"*.

Es decir, en relacion con la cita del parrafo inmediato anterior, en el interés
publico existe una vinculacion con lo privado desde el punto de vista del actuar del
servidor publico, donde la legitimidad de su empleo, cargo o comisién se

encuentra cuando estos funcionarios o0 servidores publicos generan

“% Varela Barrios, Edgar. Desafios del interés publico. Identidades y diferencias entre lo publico y lo privado.
Programa Editorial Universidad del Valle, 2008, Colombia, pp. 369 y siguientes. El estudio de la diferencia
entre publico y privado puede ser esclarecido con mayor amplitud en dicho texto, por lo que se hace la
invitacion al lector a consultarlo de ser el interés de vislumbrar con mayor amplitud y precisién acerca de tal
diferenciacion.
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determinaciones, acciones, omisiones o politicas publicas que emplean los
recursos comunes generando resultados aceptados, compartidos y valorados por

el conjunto de individuos para los cuales se actua.

Dentro de estas definiciones propias del interés, es necesario hacer una
distincién adicional, que permita tener claro que se refiere al actuar personal,
dentro del contexto de dos tipos de personas: por un lado encontramos al hombre

o ciudadano y por el otro al hombre Servidor publico.

Dicha diferenciacion es pertinente partiendo del hecho que en el caso del
hombre ciudadano se puede vislumbrar mas el actuar personal para beneficio
propio, que no exclusivamente, pero si como una situacién con mayor prevalencia
entre el hombre ciudadano, mientras que en relacion con el hombre Servidor
publico, se debe vislumbrar mas el concepto de interés publico, por ser éste quien
tiene en sus manos la posibilidad de realizar accién en beneficio del conjunto o

gran parte de la sociedad.

Sin embargo, no se puede dejar de sefialar la importancia que tiene el
actuar individual del ciudadano para la realizacion de la idea del interés publicos,
ya que partiendo de lo individual es que se puede generar los instrumentos
necesarios que orienten el actuar social y con ello de la propia Administracion

publica.

Cuando se senala deber ser en relacion al comportamiento del ciudadano
Servidor publico, no quiere decir otra cosa que entenderlo bajo el supuesto de la
ley o las normas aplicables a su funcién y en general a toda la sociedad, ademas,
de un vinculo directo con los principios o valores de la moral publica aceptada por

el individuo y la propia comunidad.
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En este sentido, para C. S. Cassinelli, “El interés publico es la norma ética

suprema aplicable a los asuntos politicos™’

agregando a ello, o entendiéndolo
ampliamente, a los asuntos gubernamentales y del actuar de quien los hace

realidad, es decir, el Servidor publico.

Hechas las aclaraciones o distinciones pasadas, es importante esclarecer el
significado que de interés publico se tiene en el presente trabajo, bajo la l6gica de
permitir al lector tener un mejor panorama del porqué su necesidad en la vida

actual.

Podemos sefalar que el interés publico es el conjunto de acciones u
omisiones, racionales y en muchos casos planeadas, por las cuales los hombres y
en ellos los servidores publicos, determinan el sentido del hacer o no hacer, dicho
sentido cobra relacion con el interés publico, cuando se miran objetivos y metas a

cumplir para satisfaccion colectiva.

Dentro del interés publico hay un elemento indisoluble de éste, mismo que
representa la valoraciéon o carga personal que se le asigna al actuar o no sobre
determinadas circunstancias, pensado asi en el ambito del deber ser o de los
valores de la moral publica o de la misma ética, ya que entendemos que cuando el
hombre ciudadano, pero sobretodo el hombre servidor publico decide algo y actua
de tal o cual manera, es porque existe un impulso que lo lleva a ello, mismo que
debe estar vinculado con un beneficio, esperando en el ideal que dicho beneficio

sea compartido y dirigido al beneficio colectivo.

Concluyendo con la explicacion del término interés publico, podemos

mencionar que dicho término es claramente importante cuando de resultados

1 €. W. Cassinelli. “El interés publico en el contexto de la Etica politica”. Friedrich, Carl J. (Editor) El interés

publico, version en espafiol por la Dra. Sonia Tancredi. Editorial Roble, 1967, México, pp. 59. Se
recomienda al lector la revision amplia de la fuente citada, ya que en ella se pueden esclarecer muchos
aspectos propios del tema en cuestidon, que para los fines practicos del presente trabajo no son
mencionados, pero que sin embargo, pueden ayudar en la discusién necesaria para vislumbrar la relacion
gue existe entre el interés publico y muchos de los conceptos aqui planteados y definidos.
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satisfactorios se refiere en vinculacién con la sociedad, ya que con la mira puesta
en el cumplimiento del interés del colectivo, el actuar personal tendra siempre una
orientacion constructiva de satisfactores con impacto positivo dentro de la

sociedad.

Por ello es que para el Estado, su gobierno y la propia administracion
publica que les da practicidad, se convierte en un elemento indispensable y
orientador como ningun otro, ya que ademas, el interés publico siempre es
valorado y apreciado por los hombres y el conjunto de ellos que forman la

sociedad, ya que visualizan acciones en su beneficio.

Con dicha valoracién apreciada, se quiere decir que cuando se actua con
una orientacién de interés publico, la sociedad legitima dicha decision, no sélo
porque se disefa e implementa en la busqueda de un beneficio para ellos, sino
porque significa que la sociedad es considerada como la principal meta alcanzar

por los servidores publicos.

Meta que significa satisfaccion, atencién y solucion de sus problemas o
necesidades sentidas, también, porque representa un conjunto de valores
-honestidad, probidad, respeto, legalidad, honradez, entre otros- que para el
individuo, pero mas para la sociedad en su relacion con la administracién publica
se vuelven necesarios tener presentes, ya que ellos impulsan a la persona a tomar
mejores decisiones 0 mejor dicho, mejores orientaciones personales sobre el

actuar no.
1.10 Organos constitucionales auténomos

Como ya fue descrito, los Estados tienen una seria de caracteristicas que
les permite entenderse como Estados, uno de ellos es la idea de contar con

diferentes poderes que articulan los ideales y dan concrecion a lo que debe hacer

el propio Estado en su conjunto y por ende, entre los propios poderes ya descritos.
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Estos poderes descritos son: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que mediante
sus estructuras administrativas realizan diversas tareas en aras de asegurar el
interés general de la sociedad, sin embargo, la existencia de dichos poderes,
también significa una division, cuidado y revision, de los hecho por los propios

poderes, es decir, la idea de la divisidon de poderes.

Esta division de poderes permite vincular el concepto de organo
constitucional auténomo, ya que éste, de acuerdo con Susana Thalia Pedroza,

“...no corresponden a ningun poder™*?

, es decir, son figuras legales que se
encuentran fuera de los tres poderes tradicionales indicados, pero que en estricto

sentido, ayudan en las tares que estos deben cumplir.

Partiendo de la identificacion de las caracteristicas del presente concepto
de trabajo, es importante sefalar que la idea constitucional que integra al concepto
general, se refiere a que el ente, sistema, comision, o en general, la organizacién
publica que surja como 6rgano constitucional autbnomo, tiene un sustento legal

descrito desde la propia Constitucion.

Por otro lado, la idea de autonomia o auténomo, de acuerdo con Susana
Thalia Pedroza, puede ser entendida como: “(...) una tipica situacion de relacion
de independencia relativa, porque mantiene una estrecha relacion con otros, que
con base a este vinculo limita la esfera de otros individuos o bien se ve limitado

por otros”.*?

Esta autonomia relativa se entiende como un engranaje que permite a los
organos constitucionales autdbnomos realiza ciertas actividades particulares
encargadas al Estado, pero que ello no significa sobre ponerse a los poderes

tradicionales -Legislativo, Judicial y Ejecutivo-, por el contrario, esta autonomia se

42 , ; . . ; ;.
Pedroza de la Llave, Susana Thalia. “Los drganos constitucionales auténomos en México” en:

biblio.juridicas.unam.mx (23/10/2015, 10:06 pm)

“ Ibid.
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refiere a la vinculaciéon que debe existir entre 6rganos constitucionales auténomos

y los poderes de la union.

Algunas caracteristicas a destacar de los d&rganos constitucionales

auténomos, son las siguientes, esto de acuerdo con Susana Thalia Pedroza:

e “Autonomia politico juridica, administrativa, financiera y personalidad
juridica;

e Se establece de forma precisa sus competencia;

e Elaboran sus politicas, planes y programas;

e Cuenta con capacidad para auto organizarse;

¢ No tiene influencias provenientes de las fuerzas politicas;

e Lo integran personas con reconocido prestigio;

e Toma decisiones de forma colegiada.**

En términos generales, los 6rganos constitucionales autobnomos pueden ser
conceptualizados como entidades publicas que realizan actividades especificas

del Estado y que se encuentran vinculados a los poderes tradicionales.

En este sentido, para Filiberto Valentin Ugalde, los érganos constitucionales
auténomos, “son 6rganos publicos que ejercen una funcion primordial del Estado,
establecidos en los textos constitucionales y, por lo tanto, tienen relaciones de
coordinacion con los demas poderes. (Ademas, éstos surgen buscando)
despolitizar, especializar, agilizar, independizar, controlar y transparentar ante la

sociedad (...) ”.*°

* Ibid. Es importante sefialar que en el documento de referencia de la presente cita, se detallan con mayor
precision estas y otras caracteristicas de los drganos constitucionales autonomos, por lo tanto, se
recomienda la revisidn de dicho documento.

* Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin. “6rganos constitucionales auténomos”. En: www.iif.cif.gob.mx
(23/10/2015, 12:06 pm)
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Por lo tanto, los érganos constitucionales auténomos, para los fines del
presente trabajo, que busca proponer areas de oportunidad para la mejora de la
administracion publica federal en términos de vigilancia, control, supervision y
sancion de actos de corrupcion, se entiende como entes publicos dotados de
autonomia proveniente de la Constitucion, y que en ella se establecer
caracteristicas y tareas propias y especificas que debe cumplir en relacion con los

poderes de la union.
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Capitulo Segundo

2. Estudio y descripcion de las organizaciones encargadas de la
vigilancia, supervisién, evaluacion, control, y sancién de las acciones

de la administracién publica federal

Al correr el tiempo en la vida publica mexicana, la necesidad por encontrar
unidades administrativas que vincularan las aspiraciones sociales con las acciones
y/u omisiones de los servidores publicos, se volvido un imperativo, que debid ser
atendida por el Poder Ejecutivo y Legislativo nacional, ello para ir creando dichas
unidades administrativas que paulatinamente atendieran las situaciones presentes
en la labor publica para mejora de la administracion publica y con ello favorecer a

la sociedad para la que actua.

Las condiciones para la creacion y fortalecimiento de las unidades
administrativas que contribuyeran en la mejora paulatina de la administracion
publica, pueden tener dos explicaciones desde el ambito de su impulso, por un

lado la cuestidon social y por otro, la cuestidn politica.

Por el lado de la primera, lo social, la sociedad a través de sus
representantes populares y de la misma administracién publica, les fueron

exigiendo mejoras en su forma de actuar.

Mientras que por el lado de lo politico, dichas presiones sociales se
tradujeron en condiciones para que los representantes populares encarnados en
legisladores al Congreso de la Unidn, propusieran la creacidén de organizaciones
publicas que a la postre serian importantes para la vinculacién sociedad,
administracién publica y gobierno, con la vigilancia, control, supervision,

evaluacién y sancion necesarias en la vida democratica.
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Se podria incluso sefalar una tercera explicacion, misma que puede ser
denominada como administrativa, es decir, desde el interior de las propias
organizaciones publicas se detectaron nichos de oportunidad que fueron
entendidos, aplicados e instrumentados para el mejoramiento del andamiaje
organizacional que en el pais se requeria, esto de conformidad al contexto en el

que surgen las organizaciones de que trata el presente capitulo.

Bajo ésta logica, las autoridades administrativas y los legisladores
mexicanos, -muchas veces impulsados por presiones de indole social-, han
venido empujando -paulatinamente- un proceso de desarrollo en materia de
institucionalizacién del trabajo de la administracion publica, instituyéndose areas
de gobierno encargadas de la vigilancia, control, supervision, evaluacion y sancion

de las acciones u omisiones que practiquen los Servidores publicos.

La busqueda por profesionalizar las tareas que se desempefian dentro de la
administraciéon publica mexicana ha generado la creacion de instituciones y
legislaciones que coadyuven en este mejoramiento del servicio que se brinda a la

sociedad por parte de los servidores publicos.

En este sentido, en la administracion publica mexicana existen instituciones,
unas mas recientes que otras, encargadas de vigilar, controlar, supervisar, evaluar
y sancionar las acciones y/u omisiones que desarrollan los recursos humanos que
dan vida a la misma administracion, que sin duda deben permitir mantener
vinculado el principio de interés publico, la ética y la moral en las acciones y/u

omisiones de los Servidores publicos.

Entre las organizaciones publicas de las que se habla, es posible mencionar

las siguientes:
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e Auditoria Superior de la Federacion (ASF);*
e Secretaria de la Funcion Publica (SFP);
e Procuraduria General de la Republica (PGR); e

e |Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales (IFAI)*.

Las organizaciones publicas referidas tienen dentro de sus tareas y
obligaciones -como ya se sefialo- la vigilancia, supervision, evaluacion, control y
sancion de las actividades que se desempeifian en las instancias gubernamentales
y de los Servidores publicos que en ellas laboran, buscando con ello que los
servicios, tareas, planes, proyectos, programas y politicas publicas que se
elaboran, implementan y evaluan sean siempre apegadas a derecho y a la

normatividad vigente para el correcto funcionamiento de las mismas.

Estas tareas que desempefian dichas organizaciones publicas son
importantes en la medida en que a través de ellas es posible tener idea de la
forma como se estdan manejando los recursos de caracter publico -humanos,
financieros, materiales, naturales- con los que cuentan las dependencias y
entidades que conforman la administracion publica federal para atender a toda la

poblacion.

* Es importante sefialar, que en el Capitulo tercero del presente documento, se abordara con amplitud las
legislaciones que fundamentan la actuacidn de estas cuatro organizaciones publicas referidas.

*” El IFAI se entiende posterior a la entrada en vigor de las reformas constitucionales en materia de
transparencia, sin embargo, con respecto a lo mandatado en el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 07 de febrero del afio 2014, no se
aborda puntualmente la legislacion secundaria en la materia, en este sentido, se empleara el nombre de
IFAl, ya que la denominacién que actualmente tiene el Instituto, corresponde a la normatividad secundaria.
Por lo que respecta a la legislaciéon en materia de transparencia se aborda la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental como sustento legal del IFAI, ello de acuerdo a lo sefialado
en los transitorios del Decreto referido, mismo que a la letra dice: “OCTAVO. En tanto el Congreso de la
Unién expide las reformas a las leyes respectivas en materia de transparencia, el organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucién ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo
dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental vigente.”
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Recursos humanos, presupuestales, econdmicos, materiales y financieros
son algunas de las cuestiones de las cuales se encargan estas dependencias al
interior de las demas unidades administrativas que integran la administracién
publica mexicana, con la intension clara de tener control sobre dichos recursos
que se utilizan para la atencion y solucion de demandas y problematicas sentidas

por parte de los habitantes del pais.

Para entender a grandes rasgos las caracteristicas de estas dependencias
que se comentan, se describird a continuacién sus fines, objetivos, marco legal
que les da certeza juridica entre otros topicos de las mismas, con la finalidad de
clarificar que buscan en su actuar correspondiente dentro del conjunto de

organizaciones que concretizan los ideales estatales.

2.1 Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

La Auditoria Superior de la Federacidén constituye una de las instituciones
que se forjaron en la transicién del régimen politico de partido hegeménico en el
pais, ya que tras las elecciones intermedias del afno 1997, la pluralidad en la
Camara de Diputados fue posible, donde las distintas fuerzas representadas en
dicha Camara legislativa, emprendieron la labor de gestar una institucion que
contribuye con la fiscalizacion de los recursos publicos empleados por los

Servidores publicos en el pais.

En este sentido, la Auditoria Superior de la Federacion es un ente
fiscalizador de la cuenta publica del pais, es decir, tiene la tarea de revisar la
ejecucion adecuada de los recursos publicos de que disponen todas aquellas
dependencias, entidades, érganos autbnomos -organizaciones publicas- y toda
persona -administrador publico- que ejerza y emplee recursos provenientes del
erario publico, como forma de control externo que coadyuva en la busqueda por
tener ejecutores de recursos publicos eficientes y eficaces, que se conduzcan con
probidad, honradez y respeto al estado de Derecho en su uso y manejo.
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Es importante destacar que la ASF forma parte de la Camara de Diputados,
que le sirve de apoyo como el brazo fiscalizador de este Poder Federal para la
fiscalizacion de las planes, proyectos, programas y politicas publicas que se
ejecutan con recursos publicos, esto también implica al mismo Poder Legislativo,
en esta medida, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo y el mismo Judicial se
encuentran dentro del marco de actuacion en el que incide la Auditoria Superior de

la Federacion.

Es importante hacer mencién, que anteriormente existia ya un ente publico
dedicado a la tarea de fiscalizar el gasto publico, denominado Contaduria Mayor
de Hacienda, pero en aras de mejorar la tarea que constituye la fiscalizacion*® de
los recursos publicos, es que los legisladores de aquella época, deciden la
creacion de la Auditoria Superior de la Federacion, como dice Irma Eréndira
Sandoval:

“La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es producto directo
de la pluralidad politica de la histérica LVII Legislatura (1997 — 2000)
en la que por vez primera, el viejo partido de Estado perdiera la
mayoria absoluta de la Camara de Diputados. Ello marco el desarrollo
politico del pais de manera fundamental e incorporé a nuestra vida publica
exigencias como la rendicion de cuentas, la transparencia y el

combate a la corrupcidn, referentes éticos que llegaron para quedarse

*® por fiscalizacién, de acuerdo al Art. 1 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn,
entenderemos que: “La fiscalizacién de la Cuenta Publica comprende la revision de los ingresos, los egresos,
incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo,
la custodia y la aplicacidn de recursos publicos federales, con excepcion de las participaciones federales,

asi como de la demas informacidn financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las
entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables.

La fiscalizacidn de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera de las
entidades fiscalizadas; comprobar si se observé lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas
disposiciones legales aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales, conforme a las normas y principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.”
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en la practica y léxico politicos contemporaneos.”*®

La mision que persigue la ASF y de acuerdo a su pagina de internet es
“..fiscalizar la Cuenta Publica mediante auditorias que se efectuan a los tres
Poderes de la Union, a los organos constitucionalmente autonomos, a las
entidades federativas y municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza

recursos publicos federales, incluyendo a los particulares.

Conforme a su mandato legal, el propdsito es verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en las politicas y programas gubernamentales, el
adecuado desempefio de las entidades fiscalizadas, y el correcto manejo tanto del

ingreso como del gasto publico”®

es decir, todo recurso publico que se encuentre
ejecutado a través de los planes, programas, proyectos y politicas publicas es

susceptible de ser fiscalizado por la ASF.

El proceso de transicion institucional del que se habla, con respecto a la
creacion de la Auditoria Superior de la Federacion, vino acompafiado y aparejado
de la promulgacion de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, esto en
el afno 2000, cuestién de importancia al entender que dicha normatividad ya
contemplaba algunas acciones particularmente para la nueva instituciéon en

materia de fiscalizacion de la cuenta publica en México.

El binomio organizacion gubernamental — legislacion, es sin duda alguna
importante, ya que permite a la primera tener atribuciones que le den fortaleza y
legalidad en la ejecucion de sus diferentes labores, mas cuando de fiscalizar a los
ejecutores del gasto publico se trata, todo ello con la finalidad de mejorar la

rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

49 . . . s, . .
Sandoval, Irma Eréndira. Nuevos retos para la Auditoria Superior de la Federacién, en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2739/17.pdf (10/04/2015 12:50pm)
*% http://www.asf.gob.mx/Publication/22 Mision y Vision (04/02/2015 9:44 pm)
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En este sentido, la Auditoria Superior de la Federacion constituye uno de
los pilares mas significativos para la inspeccion, investigacion, transparencia y
fiscalizacion del manejo de los recursos publicos que son asignados a los Poderes
de la Unidn, los estados, los municipios, asi como personas fisicas y morales que

utilizan recursos de indole publico proveniente de las arcas del Estado.

Particularmente, la ASF, tiene la finalidad de fiscalizar la utilizacion de estos
recursos publicos asignados y en su caso devengados en los planes, programas,
proyectos, politicas publicas y demas acciones en las que se involucre recursos de

origen publico.

Con la finalidad de poder emitir un informe integral de la fiscalizacién de la
cuenta publica que se encuentre en revision, la ASF realiza sus actividades bajo
los principios de anualidad y posterioridad. El primer concepto se refiere a que las
acciones de fiscalizacion realizadas se efectuan especificamente sobre un afo
fiscal, mientras que la posterioridad, hace referencia a que la fiscalizacion se lleva

al cabo una vez que el recurso publico fue utilizado.

Entre la normatividad que sustenta la existencia y funcionamiento de la

Auditoria Superior de la Federacién, destacan las siguientes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
e Leyde Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la Federacion; y

¢ Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

El marco legal que da certeza juridica al accionar de la ASF es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo particular, el Articulo
74 concerniente a las Facultades de la Camara de Diputados en su fraccién VI,
que a la letra dice: “Revisar la Cuenta publica del afio anterior, con el objeto de

evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los

68



criterios sefalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas”.

En el Articulo 79 del mismo ordenamiento juridico, referente a la
Fiscalizacion Superior de la Federacion, se establecen los principios y atribuciones
generales de las cuales dispondra la ASF para el cumplimiento de sus
obligaciones en torno a la fiscalizacion de los recursos publicos que se ejercen en
la Administracion publica federal y los entes autbnomos y demas sujetos

ejecutores de recursos de esta indole.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion que en
términos generales es el marco normativo por excelencia® que le otorga
facultades y atribuciones a la ASF, permite entender la forma como se desarrollan
las revisiones de la Cuenta Publica, entre otras cuestiones, que se relacionan con
la actividad de fiscalizacion de la ASF, cumpliendo asi con los criterios y rigores
necesarios para obtener los resultados deseados en aras del buen despefio de la
misma ASF y del erario aplicado en los planes, proyectos, programas y politicas

ejecutadas.

Dicha Ley en su Articulo 3° parrafo segundo establece que la ASF “(...)
tiene autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resolucién (...)"*? lo que
contribuye a que la misma Auditoria pueda desempefar sus atribuciones de
manera imparcial ante cualquier ente fiscalizado, siendo ello importante porque de
esta manera los resultados obtenidos a través de la fiscalizacién pueden ser lo

mas objetivos e imparciales posibles.

> Al sefialar qgue es el marco normativo por excelencia que norma a la Auditoria Superior de la Federacidn,
no significa otra cosa que el aterrizaje y reglamentacién de lo establecido en los Articulos 74 y 79
constitucionales, ya que como lo dice el Articulo 1 de dicha Ley, que esta “... es de orden publico y tiene por
objeto reglamentar los articulos 74 fracciones Il y IV, y 79 de la Constitucion...” en Agenda de la
Administracion publica federal, Editorial ISEF, México, 2014, pp. 1

>? |bid. pp. 2
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La fiscalizacion que lleva a cabo la Auditoria Superior de la Federacion,
-como ya se menciono- se realiza posteriormente al ejercicio fiscal
correspondiente, solo en algunas excepciones se puede revisar cuentas publicas
que se encuentren en vigor al momento de la necesidad de fiscalizacion, esto con
la intensién de que se pueda contar con la mayor cantidad de informacion posible
y vigente que el ejercicio fiscal se encuentre generando, con la idea de que ello
permite atender situaciones de apremio y que requieren la inmediata labor de la

Auditoria Superior de la Federacion.

La ASF tiene 28 atribuciones establecidas dentro de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, donde en términos generales se
establece que la Auditoria Superior tiene la atribucion de revisar la cuenta publica
y con ello fiscalizar a los tres Poderes de la Unién, las dependencias y entidades
del gobierno federal, municipios, entes autonomos y demas entes, asi como

personas fisicas y morales, que reciban, manejen y apliquen recursos publicos.

En el Articulo 77 de esta misma Ley, referente a las atribuciones que tiene
la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados se establece que dicha
comision convoca, entrevista y forma la terna de propuestas para ocupar el cargo
de Auditor Superior de la Federacion, mismo que es sometido al plena de esta
Camara para mediante votacion de los Diputados se pueda designar al Auditor
Superior de la Federacion, es decir, este Auditor elegido, debe concitar la
aceptacion de los diferentes grupos parlamentarios representados en dicha

Camara para poder ser elegido como Auditor.

En términos generales, la Auditoria Superior de la Federacion tiene la
responsabilidad de revisar y con ello fiscalizar la forma como se ejecutan los
recursos publicos dentro de las dependencias y entidades y demas entes
susceptibles de ser fiscalizados.
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Todo ello en el entendido que reciben, manejan y ejecutan recursos de
caracter publico, siendo ello importante ya que contribuye a que el ejercicio de los
recursos publicos sea apegado a las normatividades vigentes para asi cumplir con
los fines y objetivos que se trazan en todo plan, proyecto, programa o politica
publica disefiada para atender situaciones que se presentan dentro de la dinamica

cotidiana de la sociedad y del pais en su conjunto.

La fiscalizacion que realiza la ASF no solamente se queda en la posible
deteccion de probables anomalias, dafios o perjuicios al erario publico, sino que
incluso la Auditoria puede realizar acciones de recomendacion para corregir
dichas anomalias y si el caso es de tal gravedad y no hay forma de poder
responder ante estas situaciones detectadas por parte del ente fiscalizado, se
puede proceder a iniciar mediante otras instancias gubernamentales las medidas
que permitan el resarcimiento del dafio o perjuicio causado, es decir, se puede
iniciar averiguaciones de caracter penal ante las instancias correspondientes en la

materia.

En su organizacién interna, la Auditoria Superior de la Federacion cuenta
con cuatro areas que realizan las labores de Auditar los recursos publicos de un
afio anterior determinado y que por ende ya fueron empleados para los fines en
que -idealmente- fueron programados y presupuestados, en este sentido, las

cuatro areas en mencién son:

e “Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
e Auditoria Especial de Desempefio.
e Auditoria Especial de Tecnologias de Informacién, Comunicacién y Control.

e Auditoria Especial del Gasto Federalizado.”?

> http://www.asf.gob.mx/Section/104 Organigrama (04/02/2015 10:27 pm)
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De manera general, estas areas de la Auditoria Superior de la Federacién,
de conformidad con lo estipulado en el Articulo 7 de su Reglamento Interior,

desempenfian las siguientes atribuciones:

e “Suplir en sus ausencias al Auditor Superior de la Federacion, (...)

e Dar cuenta al Auditor Superior de la Federacion del despacho de los
asuntos de su competencia, asi como de los programas cuya coordinacion
se les hubiere asignado;

e Proponer al Auditor Superior de la Federacién las auditorias que integraran
el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica,
asi como sus modificaciones;

e Coordinar la planeacién, programacion y ejecucion de los programas
aprobados por el Auditor Superior de la Federacion; las actividades de las
direcciones generales y unidades administrativas a su cargo, y la
elaboracion de los analisis tematicos que sirvan de insumos para la
preparacion del Informe del Resultado de la Revision de la Cuenta Publica;

e Requerir a las entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren
celebrado operaciones con aquéllas, la informaciéon y documentacion que
sea necesaria para realizar la funcién de fiscalizacion;

e Participar en el analisis del Informe de Avance de Gestién Financiera y en
la elaboracion del Informe del Resultado Revisidn de la Cuenta Publica, en
la forma en que determine el Auditor Superior de la Federacion;

e Participar en la revision, analisis y evaluacion de la informacién incluida en
la Cuenta Publica y demas informes que generen los Poderes de la Unidn,
los érganos constitucionalmente autbnomos, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales;

e Ordenar y realizar auditorias a las entidades fiscalizadas conforme al
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica,
aprobado por el Auditor Superior de la Federacion;
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e Proponer la actualizacion del marco normativo general y de los criterios
para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, a cargo de la Auditoria Superior
de la Federacion, asi como de las demas reglas, lineamientos, directrices,

estandares y cualquier otra disposicién de caracter interno.”>*

Por lo que respecta a cada una de dichas areas de la Auditoria Superior de
la Federacion, se describen a continuacion, algunas de sus atribuciones de

acuerdo al Articulo 8 de su Reglamento Interior:

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero:

e “Coordinar y supervisar la practica de auditorias para verificar que los
ingresos, incluyendo los captados por financiamientos, correspondan a los
estimados y que fueron obtenidos, registrados y controlados de
conformidad con la normativa aplicable; que la contratacion, registro,
renegociacién, administracion y pago por concepto de deuda publica, se
realizaron conforme a lo previsto y en cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables; asi como verificar el cumplimiento de los objetivos,
metas, politicas y programas publicos en esas materias;

e Coordinar y supervisar la practica de las auditorias para constatar que los
egresos se ajustaron a lo presupuestado y aplicado al fin establecido y
evaluar el cumplimiento de metas y objetivos previstos, conforme a las
disposiciones juridicas correspondientes o, en su caso, que los
presupuestos se modificaron, de acuerdo con las disposiciones juridicas
establecidas para tal efecto; asimismo, constatar que las erogaciones
fueron debidamente justificadas y comprobadas y, que los recursos
asignados o transferidos, se aplicaron con apego a los programas

aprobados;

> http://www.asf.gob.mx/trans/Informes/IR2002i/Compila2002/Compila2002/15RiAsf02.pdf (04/02/2015
10: 37 pm)
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Coordinar y supervisar la practica de auditorias a las entidades fiscalizadas,
para evaluar si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo,
ejercicio y aplicaciéon de los recursos federales, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacidon de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que las entidades fiscalizadas, celebren o realicen,
relacionados con el ejercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la
legalidad y no causaron dafos o perjuicios, o ambos, en contra de la
Hacienda Publica Federal o, en su caso, del patrimonio de los entes
publicos federales o de las entidades paraestatales federales;

Coordinar y supervisar la practica de auditorias forenses;

Ordenar y supervisar la practica de examenes a los sistemas
administrativos y mecanismos de control interno de las entidades
fiscalizadas, para constatar que existen, se aplican y estan correctamente
disefiados para salvaguardar sus activos y recursos;

Coordinar y supervisar, en el ambito de su competencia, la practica de
auditorias sobre el desempefio a las entidades fiscalizadas, en los términos
previstos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion;

Coordinar y supervisar la practica de auditorias a las entidades fiscalizadas,
para verificar que la contratacion de servicios diversos, inversiones fisicas
federales, adquisiciones y arrendamientos, asi como también que el uso,
destino, afectacion, baja y destino final de bienes muebles e inmuebles, se

hayan ejecutado de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.”®

Auditoria Especial de Desempefio

Para esta area especifica de la Auditoria Superior de la Federacion, se

describen sus atribuciones en el Articulo 9 de su Reglamento Interior, en este

sentido, algunas de sus atribuciones son las siguientes:

> |bid.
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“Coordinar y supervisar la programacion de las auditorias sobre el
desempefo y las evaluaciones a las politicas publicas a realizar por las
direcciones generales a su cargo, con el propésito de verificar la
observancia de la legislacion correspondiente y la aplicacion de la
normativa de la Auditoria Superior de la Federacion;

Coordinar y supervisar la practica de auditorias sobre el desempefio a
politicas publicas, programas de gobierno, programas presupuestarios,
proyectos especiales, politicas y estrategias regionales, a que se refiere el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como verificar el cumplimiento del marco juridico
correspondiente, para evaluar la eficacia, la eficiencia, la economia y la
competencia de los operadores y diseiadores del programa, la calidad de
los bienes y servicios y la percepcion de los beneficiarios-usuarios;
Coordinar y supervisar las auditorias de las direcciones generales a su
cargo, con el propdsito de revisar en forma sistematica, organizada y
objetiva, las politicas publicas, los programas de gobierno, los programas
presupuestarios, los proyectos especiales, las politicas y estrategias
regionales a que se refiera el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
demas disposiciones juridicas aplicables, asi como verificar el cumplimiento
del marco juridico correspondiente;

Coordinar y supervisar que las auditorias sobre el desempeno, permitan
constatar que los objetivos y metas aprobadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se cumplieron, y se atendieron las disposiciones
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales;

Promover que la rendicibn de cuentas por parte de las entidades
fiscalizadas, incluya indicadores estratégicos y de gestidbn que permitan
evaluar los resultados de la accién gubernamental, asi como constatar la
administracién responsable, productiva y transparente de los recursos y de

los servicios publicos que se prestan;
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Planear y vigilar que en las auditorias, revisiones y evaluaciones se
evidencie que el impacto de los programas, proyectos, politicas y acciones
gubernamentales corresponda a lo planeado y que cumplieron con las
expectativas previstas en términos de costo-beneficio para la sociedad;
Constatar que los programas y proyectos sujetos a verificacion, se hayan
concebido y ejecutado considerando los efectos ambientales, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables;

Verificar que en las auditorias sobre el desempefio, y en las evaluaciones a
las politicas publicas se haya evaluado el cumplimiento de los objetivos y
metas fijjados en los programas federales y programas presupuestarios,
conforme a los indicadores estratégicos y de gestion establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, en congruencia con las
disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, a efecto de constatar el desempefio
en el ejercicio de los recursos publicos federales conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior, con independencia de las

atribuciones similares que tengan otras instancias”®

Auditoria Especial de Tecnologias de Informacion, Comunicacién y Control

La Auditoria Especial de Tecnologias de Informacion, Comunicacién y

Control, le corresponden las siguientes atribuciones en concordancia con el

Articulo 10 del Reglamento Interior de la ASF:

“Coordinar y supervisar la practica de las auditorias a los sistemas de
tecnologias de informacién, comunicaciones y control para evaluar la
adecuada operacion de los sistemas de cOmputo y redes de
comunicaciones; asi como para constatar que los recursos destinados a

dichos sistemas se hayan ajustado a lo presupuestado y al fin establecido;

*® Ibid.
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comprobar su adecuado aprovechamiento y evaluar el cumplimiento de
metas y objetivos, conforme a las disposiciones legales aplicables;
Coordinar y supervisar la practica de auditorias para verificar que la
informacion contenida en los Estados Financieros Anuales del Gobierno
Federal presenten razonablemente la situacion financiera y los resultados
de la operacion conforme a las disposiciones aplicables y las mejores
practicas en la materia;

Coordinar y supervisar el analisis de la informacién econdémica, financiera,
programatica y presupuestal que se presenta en el Presupuesto de Egresos
de la Federaciéon, la Ley de Ingresos de la Federacion y los informes
trimestrales sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, a fin de producir documentos que coadyuven a la
formulacion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la
Cuenta Publica y la elaboracion del Tomo Ejecutivo del Informe del
Resultado de la Revision de la Cuenta Publica;

Planear, coordinar y supervisar el analisis del Informe de Avance de
Gestidn Financiera que debe rendir la Auditoria Superior de la Federacion a
la Camara de Diputados;

Coordinar y supervisar la practica de las auditorias de las direcciones
generales de su adscripcion;

Coordinar y supervisar, en el ambito de su competencia, la practica de
auditorias sobre el desempeno a las entidades fiscalizadas en los términos
previstos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion;

Promover entre las entidades fiscalizadas, la adopcién de normas,
lineamientos y programas, con el fin de fortalecer el proceso de rendicion
de cuentas al que estan obligadas;

Proponer al Auditor Superior de la Federacion para su aprobacién, los
proyectos de normas, reformas, estrategias y adiciones al marco normativo,
que derivado del anadlisis de las mejores practicas nacionales e

internacionales, contribuyan al mejoramiento de los sistemas de tecnologias
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de informacioén y comunicaciones; de control interno, de administracién de
riesgos institucionales y deteccion de actos de corrupcion, asi como
reforzar los procesos de contabilidad y presupuesto gubernamental del
sector publico, en el ambito del Sistema Nacional de Fiscalizacion;
Promover entre los 6érganos competentes de las dependencias y entidades
de la Administracion publica federal, la emisién de criterios y disposiciones,
que tiendan a mejorar y fortalecer el uso y aprovechamiento de los recursos
asignados a los sistemas de tecnologias de informacién y comunicaciones,
dentro del marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

Proponer la celebracion de convenios, bases de colaboracion o acuerdos
interinstitucionales con organizaciones nacionales e internacionales en
materia de tecnologias de informacién y comunicaciones, control interno,
administracidon de riesgos institucionales, deteccién de actos de corrupcion,

de contabilidad y presupuesto gubernamental del sector publico.”>’

Auditoria Especial del Gasto Federalizado

Por lo que respecta a la Auditoria Especial del Gasto Federalizado, de

acuerdo al Articulo 11 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la

Federacion, le corresponden las siguientes atribuciones:

“Coordinar la revisidon y actualizacion de la metodologia para la planeacion y
programacion de las auditorias a los recursos federales transferidos
incluyendo, entre otros, aportaciones, reasignados, convenidos, subsidios y
donativos, a las entidades federativas, los municipios y los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que
anualmente se incorporan en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica;

Coordinar y supervisar la practica de auditorias a las entidades fiscalizadas,

para evaluar si la recepcion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y

> Ibid.
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aplicaciéon de los recursos publicos federales transferidos incluyendo, entre
otros, aportaciones, reasignados, convenidos, subsidios y donativos y si los
actos, contratos, convenios, fondos, fideicomisos, prestacién de servicios
publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, los municipios y los d&rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se
ajustaron al marco juridico aplicable y no causaron dafios o perjuicios, 0
ambos, a la Hacienda Publica Federal;

Ordenar y supervisar la practica de examenes a los sistemas
administrativos y mecanismos de control interno de las entidades
fiscalizadas, para constatar que existen, se aplican y estan correctamente
disefiados para salvaguardar sus activos y recursos y formular propuestas a
dichas entidades para atender las insuficiencias registradas en la gestién de
los fondos y programas, destacando la importancia de esta actividad para la
gestion y cumplimiento de sus objetivos, la reduccion de la exposicion al
riesgo, la prevencion y deteccidén oportuna de irregularidades;

Coordinar y supervisar, en el ambito de su competencia, la practica de
auditorias para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos de los
recursos federales transferidos incluyendo, entre otros, aportaciones,
reasignados, convenidos, subsidios y donativos a las entidades federativas,
los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, la calidad de su gestién, su eficiencia,
eficacia y economia, asi como sus impactos y resultados, en los términos
previstos en las disposiciones juridicas aplicables;

Coordinar y supervisar la practica de auditorias a las entidades fiscalizadas,
para verificar que la contratacion de servicios diversos, inversiones fisicas
federales, adquisiciones y arrendamientos, asi como también que el uso,
destino y afectacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos con los
recursos federales transferidos incluyendo, entre otros, aportaciones,

reasignados, convenidos, subsidios y donativos a las entidades federativas,
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los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, se hayan ejecutado de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables;

Supervisar el avance en la ejecucion de las auditorias y evaluar el
cumplimiento del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la
Cuenta Publica, con el propésito de vigilar que los recursos federales
transferidos, incluyendo, entre otros, aportaciones, reasignados,
convenidos, subsidios y donativos a las entidades federativas, los
municipios, los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y a las personas fisicas o morales, publicas
o privadas, se hayan recibido y aplicado a los fines previstos y verificar que
se haya evaluado el cumplimiento de metas y objetivos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, asi como reorientar, en su caso, sus
objetivos y elementos estratégicos;

Establecer los sujetos, objetivos y alcances para la practica de las
revisiones a los recursos federales transferidos incluyendo, entre otros,
aportaciones, reasignados, convenidos, subsidios y donativos a las
entidades federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como,
programas, procedimientos de auditoria y estructura de los informes de
auditoria homologados, tomando en consideracion el conjunto de términos
acordados con las entidades de fiscalizacion superior de las legislaturas
locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en términos de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, lo que
permitira una coordinacion y complementacion efectiva de los esfuerzos de
estas entidades fiscalizadoras y adicionalmente, un incremento del nivel
técnico de sus auditorias y uniformar su desarrollo y resultados;

Constatar que mediante las intervenciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, se verifigue documentalmente que las entidades fiscalizadas
que hubieren recibido, custodiado, manejado, administrado, aplicado o

ejercido recursos federales transferidos incluyendo, entre otros,
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aportaciones, reasignados, convenidos, subsidios y donativos a las
entidades federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, lo hayan realizado
conforme a los fondos o programas aprobados y montos autorizados, asi
como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes;
ademas, con apego a las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables y se hayan efectuado y registrado en la contabilidad;

Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean
acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y que se efectien con apego a las disposiciones respectivas de
las leyes de Coordinacion Fiscal, Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, General de Contabilidad Gubernamental,
Cddigo Fiscal de la Federacidon, leyes fiscales sustantivas y demas

disposiciones juridicas aplicables tanto federales como locales.”®

Bajo la légica de las atribuciones que le confieren las normatividades en la

materia, la Auditoria Superior de la Federacién, elabora anualmente un “Programa

»59

Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (PAAF)™,

mismo que sirve como instrumento rector del trabajo a desarrollar por parte de la

misma ASF y sus distintas areas de Auditoria.

Por lo que respecta a los tipos de Auditoria que se practican para la

fiscalizacion de la Cuenta Publica por parte de la Auditoria Superior de la

Federacion, estas se clasifican, de conformidad a su naturaleza y alcance en:

“Auditorias de Cumplimiento Financiero.

Auditorias de Desempefio.

Auditorias Forenses.”®

*% |bid.
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Las Auditorias de Cumplimiento Financiero se vinculan con los ingresos y

egresos de recursos publicos, en este sentido:

“En materia de ingresos, su objetivo es constatar la forma y términos en que
fueron captados y administrados, asi como verificar el cumplimiento de las
disposiciones normativas. En su caso, se comprueba si los ingresos propios
correspondieron a los volumenes vendidos o a los servicios prestados, si se

registraron adecuadamente vy si se utilizaron para los fines autorizados.

En relacion con los egresos, su propdsito es examinar que los recursos se
aplicaron en operaciones efectivamente realizadas, que su ejercicio se ajusté a las
disposiciones normativas, que se utilizaron para el cumplimiento de las funciones
de los entes publicos y que se registraron con base en los principios basicos de

contabilidad gubernamental y en el clasificador por objeto del gasto.

Con objeto de comprobar la existencia de los activos, se realizan
inspecciones fisicas de los bienes adquiridos y de los inventarios en almacén, asi
como su distribucién y utilizacion. En lo que respecta al renglén de pasivos, se
revisa que éstos reflejen las obligaciones reales a cargo de los entes publicos

auditados y que se encuentren debidamente registrados.

Auditorias de inversiones fisicas

Su objetivo es constatar que las obras publicas realizadas para o por las
entidades fiscalizadas fueron presupuestalmente aprobadas y los recursos
correctamente utilizados; se conté con los estudios y proyectos respectivos; la
contratacion se sujeté a las disposiciones juridicas y técnicas aplicables; los
costos se correspondieron con los bienes o servicios adquiridos, y los de la obra
ejecutada con los tiempos, precios, volumenes, especificaciones y calidad de los
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materiales; y que la entrega de las obras, bienes y servicios se ajusté a lo previsto

en las leyes y contratos respectivos.

Auditorias del gasto federalizado

El propdsito es verificar y evaluar si los recursos publicos federales
transferidos a las entidades federativas y los municipios, ya sea mediante
reasignaciones hechas por las dependencias y entidades de la Administracion
publica federal o a través de los Ramos Generales 33 y 39, se ejercieron de

conformidad con lo dispuesto por la legislacion y normatividad aplicables.

Estas revisiones son practicadas directamente por la ASF, o por las
Entidades de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Estatales, de acuerdo con

los Convenios de Colaboracién suscritos.”®’

Auditorias de Desempefio

“El propdsito es conocer si los entes publicos cumplieron con sus objetivos,
metas y atribuciones, y si ejercieron los recursos de acuerdo con la normativa y el

fin para el cual les fueron asignados.

Los criterios de evaluacion utilizados son la eficacia, eficiencia y economia,
asi como la calidad de los bienes y servicios, la satisfaccion del ciudadano y el

comportamiento de los actores, cuando ello resulte procedente.

Las auditorias de desempefio miden el impacto social de la gestidén publica

y comparan lo propuesto con lo alcanzado. Este examen incluye la identificacidon

de fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora.”®?

' http://www.asf.gob.mx/Publication/158 Auditorias_de Cumplimiento Financiero (03/02/2015 11:06

pm)
®2 http://www.asf.gob.mx/Publication/32_Auditorias_de Desempeno (04/02/2015 11:08 pm)

83


http://www.asf.gob.mx/Publication/158_Auditorias_de_Cumplimiento_Financiero
http://www.asf.gob.mx/Publication/32_Auditorias_de_Desempeno

Auditorias Forenses.

“Consisten en la revision y el analisis pormenorizado y critico de los
procesos, hechos y evidencias derivados de la fiscalizacion, para la deteccién o
investigacion de un presunto ilicito. El proposito es documentar las conclusiones
con pruebas validas y suficientes para promover las acciones legales

procedentes.”®

Los procesos de Auditoria, al llegar a su conclusion, se integran en un
documento institucional de la Auditoria Superior de la Federacion denominado
“Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (IRPC),
documento que invariablemente debe ser entregado a la Comision de Vigilancia
de la ASF perteneciente a la Camara de Diputados a mas tardar el dia 20 de
febrero de cada afo, para en su caso, ser discutido en el Pleno de Dicha Camara
para posteriormente convertirlo en un documento publico al alcance de cualquier

ciudadano interesado.

Derivado de las Auditorias, es posible generar diferentes observaciones y
acciones®, que pueden ser de caracter administrativas e incluso penales, estas

observaciones y acciones son:

e “Recomendacion al desempefio”. Consistente en la formulacion de
preceptos orientados al fortalecimiento del desempeno de los Servidores
publicos en aras de que logren alcanzar los objetivos y metas que se
plantean de forma institucional y en relacién a los Planes, Programas vy

Politicas Publicas en las que intervienen.

® http://www.asf.gob.mx/Publication/159 Auditorias Forenses (04/02/2015 11:09 pm)

64 . . . . . .
Los entrecomillados de las posibles observaciones y acciones que se pueden desprender de las Auditorias

practicadas por parte de las areas de la Auditoria Superior de la Federacién, son retomadas de la siguiente

fuente electrénica:
http://www.asf.gob.mx/Publication/35 Acciones derivadas del proceso de fiscalizacion (04/02/2915
11:18 pm)
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“Solicitud de aclaracion”. Se formula con la intencion de solicitar al ente
fiscalizado, toda aquella documentacion que sustente el empleo de los
recursos publicos presupuestados y utilizados en cumplimiento con los
objetivos y metas establecidos.

“Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal”. Tiene la
finalidad de vincularse con la autoridad en materia tributaria en los
supuestos en que derivado de una Auditoria, se presuma una posible
evasion o elusion fiscal de las obligaciones del ente fiscalizado.

“‘Promocién de responsabilidades administrativas sancionatorias”. Es la
promocion ante la Secretaria de la Funcién Publica de sanciones de
caracter administrativo para aquellos servidores publicos que, derivado de
una Auditoria, resulten involucrados en alguna anomalia administrativa que
deba ser sancionada.

“‘Pliego de observaciones”. Consiste en la presentacion de listado de
posibles dafios econémicos que se observen tras una Auditoria.
‘Fincamiento de  Responsabilidad resarcitoria”. Son  aquellas
indemnizaciones que se establecen cuando se incumple total o
parcialmente la reparacion del dafo causado.

‘Denuncia de hechos”. Es la presentacion del caso auditado ante el

Ministerio Publico de Federal, para su investigacion correspondiente.

Es importante destacar que de la revisidn de la normatividad descrita que

implica relacién con la Auditoria Superior de la Federacion, podemos sefalar que

ésta no cuenta con facultades para fincar responsabilidades directamente al

servidor publico que eventualmente se le compruebe un accionar y/u omisiones

que impliquen violaciones a las normatividades vigentes y aplicables en materia

del servicio publico.

Bajo esta logica, las aportaciones que la ASF brinda al andamiaje

administrativo y politico de México, consiste en proporcionar elementos e

informacion derivadas de sus procesos de auditoria para posteriormente ser
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notificadas a entes de caracter publico que le puedan dar cauce a los posibles
procedimientos de tipo administrativo e incluso penal segun corresponda a lo

detectado y sefialado por la misma Auditoria Superior de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion, constituye una pieza importante en
el andamiaje institucional que permite a los ciudadanos conocer la forma en que
son empleados sus recursos publicos, todo ello con la idea de que se tengan
herramientas para evaluar a sus servidores publicos y a la misma administracion

publica.

A pesar de ser una institucion que podria entenderse como de reciente
creacion, al correr de los afios, la ASF ha cobrado importancia por sus relevantes

acciones en materia de fiscalizacion de la cuenta publica.

Sin embargo, aun hace falta mucho para darle la posibilidad de que sus
investigaciones y hallazgos con respecto al manejo de los recursos publicos, se
traduzcan en sanciones y recuperacion de posibles recursos publicos mal
empleados, todo ello para generar mayor confianza del ciudadano para con sus
autoridades, sean estas electas popularmente o que integren la administracion

publica federal.

2.2 Procuraduria General de la Republica (PGR)

Los antecedentes de la Procuraduria General de la Republica es posible
identificarlos en Espafa, pais que desarrolld la idea de fiscales para la

persecucion de los delitos cometidos por parte de las personas.
Esta nocion llega a México cuando consigue su independencia de la corona

espanola y lo adopta para implementarlo en el territorio nacional cumpliendo los

fines de atender lo referente a los delitos.
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Teniendo como punto de partida la idea espafola de los fiscales, en la
Constitucion Politica del afno 1917, en Meéxico se establecen los primeros
cimientos para la creacioén de la Procuraduria, ya como un elemento central en el
proceso de investigacion y posible castigo de los delitos, siendo exactamente en el
ano de 1919 cuando se elaboran legislaciones en lo particular relacionadas con la
Procuraduria, es en este sentido, que ya se puede hablar de su creacion y

existencia tal cual se conoce al dia de hoy.®®

La Procuraduria General de la Republica es una institucién del Poder
Ejecutivo Federal que fundamentalmente “(...) se encarga de investigar y
perseguir los delitos del orden federal (...) (el Procurador) preside el Ministerio
Publico de la Federacidon y sus o6rganos auxiliares que son la policia de

investigacion y los peritos”.®®

En este sentido, la Procuraduria General de la Republica da cumplimiento a
los mandatos constitucionales y legales conferidos al Ministerio Publico de la

Federacion asi como al mismo Procurador General de la Republica.

Importante resulta mencionar que el Ejecutivo Federal realiza la propuesta
de nombramiento para el Procurador General de la Republica, mismo que debe
ser avalado y ratificado por los integrantes de la Camara de Senadores de
conformidad al Articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con la finalidad de entender de mejor manera la forma de organizacion de
la PGR en relacion con el tema del combate a la corrupcion, es posible identificar

la siguiente Unidad Especializada que atiende el tema en lo especifico:

® Para conocer mas a profundidad sobre la historia de la Procuraduria General de la Republica, puede
consultarse el siguiente sitio electrénico:  http://www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/historia.asp
(23/09/2014 5:13 pm)

% http://www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/presentacion.asp (08/09/2014 4:45pm)
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Unidad Especializada en Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores

publicos y Contra Administracion de Justicia

Para su organizacién interna, la Procuraduria cuenta con diferentes areas

que la auxilian en el cumplimiento de sus atribuciones y facultades conferidas por

las diferentes normatividades aplicables en materia de investigacion de delitos, en

este sentido, cuenta con la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos

Cometidos por Servidores Publicos y contra la Administracion de Justicia, que, de

acuerdo al Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, en su Articulo 37, tiene las siguientes facultades:

“Ejercer las atribuciones que la Constitucién, el articulo 4 de la Ley
Organica y demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico de
la Federacion, respecto de los delitos cometidos por servidores publicos
ajenos a la Procuraduria y contra la administracién de justicia previstos en
el Codigo Penal Federal y aquéllos cuyo conocimiento le corresponda por
Acuerdo del Procurador, en coordinacion con las unidades administrativas y
organos desconcentrados de la Institucidn, sin perjuicio de las facultades de
las Delegaciones para el conocimiento de tales delitos, de acuerdo con los
criterios que para tal efecto emita el Procurador, y

Remitir a las Delegaciones, las indagatorias relacionadas con delitos
materia de su competencia, para su persecucion, de conformidad con las
normas Yy politicas institucionales, o cuando asi lo determinen el Procurador

o el Subprocurador respectivo.”®’

Esta Unidad Especializada, como su nombre lo dice, persigue y castiga los

delitos que se pudiesen presentar y que fuesen cometidos por Servidores

67

Reglamento de la Ley Orgénica de la Administracién publica federal en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LOPGR.pdf (08/09/2014 2:18 pm)
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publicos, actuando siempre bajo la premisa de la denuncia presentada, todo ello
para confirmar o no los sefalamientos vertidos en contra del servidor publico de

que se trate.

Bajo esta perspectiva, podemos entender la relacion que se teje entre las
organizaciones abordadas a lo largo del presente capitulo, ya que mediante las
diferentes acciones de fiscalizacion, prevencion de actos corruptos y en su caso,
la deteccion de posibles delitos cometidos por servidores publicos, es que puede
actuar la Procuraduria General de la Republica para el castigo por aquellos delitos

cometidos en la administracion publica.

La Procuraduria General de la Republica, termina siendo el ultimo escaldn
de la relacion institucional que atiende el tema de la corrupcién en el pais, ya que
como se menciono, en ella acaban los expedientes de las posibles irregularidades

cometidas por servidores publicos.

Sin embargo, puede darse el caso que los procesos de investigaciéon deban
ser ampliados por la misma Procuraduria para allegarse de mas elementos que le
permita determinar la accion o inaccién en contra de quien hubiese cometido algun

ilicito o delito que podria ser denominado, en general, como actos de corrupcion.

2.3 Secretaria de la Funcién Publica (SFP)

La Secretaria de la Funcién Publica es una dependencia del Poder
Ejecutivo Federal que tiene en el afio 2003 su arranque de operaciones, en este
sentido, es la dependencia del gobierno federal de mas reciente creacion, pero
con una de las tareas mas importantes y necesarias en la accion que desarrollan

los Servidores publicos en el pais.

En el marco de las tareas conferidas a esta Secretaria se sefiala que se

busca la consolidacion de un gobierno honesto, eficiente y transparente que
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contribuya en el mejoramiento de las actividades que se desarrollan dentro de las
dependencias y entidades del gobierno federal y que en lo particular estan
dirigidas a la accién y/u omision de los servidores publicos de la administracion

publica federal.

En la pagina de internet de la SFP se sefialan las acciones prioritarias a las

que esta avocado la misma, las cuales son:

“Promover la cultura de la legalidad y el aprecio por la rendiciéon de cuentas;

N

Ampliar la cobertura, impacto y efecto preventivo de la fiscalizacién a la
gestion publica;

Inhibir y sancionar las practicas corruptas;

Articular estructuras profesionales, eficientes y eficaces del gobierno;

Mejorar la regulacién, la gestidn y los procesos de la APF; y

2

Optimizar el uso y aprovechamiento de los inmuebles federales.”®®

La busqueda de la eficacia, la eficiencia, la profesionalizacion y el buen
manejo de los recursos publicos por parte de la administracion publica son los
conceptos centrales que animan el accionar de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Buscando con esto que las acciones y/u omisiones que realicen los
Servidores publicos respondan a ordenamiento legal alguno, con la finalidad de
que el manejo de los recursos publicos sea el mejor, ya que se entiende que estos
son finitos y por ende deben ser bien empleados de conformidad a las

normatividades en la materia.

Cultura de la legalidad, rendicién de cuentas, fiscalizacion, corrupcion,

profesionalizacion, regulacion, gestién, procesos, entre otros, son elementos

% http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/conoce-la-sfp/mision-y-vision.html _(04/02/2015
11: 55 pm)
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inherentes a las tareas que desempena esta Secretaria, ya que a través de ellos
es como establece sus planes de accidén para concretar estas accion que deben
ser consideradas en la administracion publica federal para asi mejorar en las

tareas que cada dependencia y entidad desempenia.

De esta forma se otorgan mejores resultados a la sociedad y el manejo de
los recursos publicos son aplicados de la mejor manera posible en aras de
garantizar resultados esperados por la misma administracién publica, el gobierno

en general y por la sociedad en su conjunto.

La SFP al igual que la ASF fiscaliza los recursos publicos y aunado a ello,
promueve y realiza auditorias a las dependencias y entidades del gobierno federal
en el entendimiento que todo servidor publico debe realizar sus tareas y concretar
sus atribuciones en el marco de la legalidad, para asi asegurar que no exista delito

alguno en el accionar cotidiano del mismo.

Es importante destacar que una atribucién fundamental con lo que cuenta la
SFP consiste en poder promover y aplicar sanciones a aquellos servidores
publicos que en su actuar contradigan los preceptos legales que dan vida a las

tareas administrativas a las que responda.

Sanciones que pueden ir desde amonestacion privadas y publicas,
inhabilitaciones para ejercer el servicio publico e incluso de indole penal para
aquellos casos en que se compruebe delito que deba ser castigado con la
privacion de la libertad, esto ultimo, en coadyuvancia con la autoridad facultad en

la materia.
Otra caracteristica importante de las atribuciones de la Secretaria de la

Funcion Publica tiene que ver con las adquisiciones, arrendamientos y servicios

que se realizan dentro de las dependencias y entidades del gobierno federal.
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En este sentido, el establecimiento de lineamientos para la realizacion de
compras es tarea de la SFP, que deben ser acatadas por todas aquellas
dependencias y entidades que por las caracteristicas de sus actividades propias

se vean en la necesidad de realizar compras de todo tipo de insumos.

Para un mayor y mejor control sobre las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, la Secretaria de la Funcion Publica coordina el establecimiento y
operacion de los Organos Internos de Control, que seran auxiliares directos de las
atribuciones de la Secretaria en cada una de las dependencias y entidades,
contribuyendo con ello para que las tareas propias de la SFP puedan ser
cumplidas de la mejor manera posible en aras de concretar una mejor

administracién publica federal.

Una de las atribuciones centrales de la Secretaria de la Funcién Publica por
las implicaciones que tiene con la profesionalizaciéon de los servidores publicos,
desde el ingreso, permanencia y desarrollo, es la de aplicar el Servicio Profesional

de Carrera en la administracion publica federal.

Este es el mecanismo por el cual se busca desterrar del ingreso y
permanencia en la funcidn publica por valores ajenos a la preparacion y
capacidad, como son el compadrazgo y factores politicos, para darle certidumbre
al servidor publico de que mas alla de vaivenes y cambios de naturaleza politica él
permanecera en su empleo, cargo o comision, siempre que demuestre el interés y

capacidad para asi hacerlo.

El Servicio Profesional de Carrera busca la profesionalizacion de los
Servidores publicos, para que desde su ingreso ellos demuestren la capacidad
necesaria en la aplicacidon de sus atribuciones propias de acuerdo al empleo,
cargo o comision dentro de la funcidn publica federal, pero no sélo se queda en el
ingreso, sino que al ser un sistema, integra otras etapas importantes para la

profesionalizacion de los servidores publicos.
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Dentro de estas otras etapas del Servicio Profesional de Carrera en la
administracién publica federal estan las de capacitacidon, evaluacién e incluso
separacion del empleo, cargo o comision que desempefien los servidores
publicos, esto para que los servidores adscritos al Servicio Profesional de Carrera
tengan instrumentos de defensa y de permanencia en sus tareas de acuerdo a su
empleo, cargo y comision, lo que les facilita su permanencia dentro de la funcién
publica alejando con ello compadrazgos y factores politicos para el ingreso,

permanencia.

Cabe destacar que el Servicio Profesional de Carrera surge conjuntamente
con la Secretaria de la Funcién Publica, para asi buscar el mejoramiento de las
actividades cotidianas de los Servidores publicos a través de la implementacion
del Servicio Profesional de Carrera en las dependencias y entidades del gobierno

federal.

El Servicio Profesional esta sustentado en la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la administracién publica federal, misma que debe ser aplicada por
parte de la Secretaria de la Funcion Publica para que se cumplan con los
preceptos establecidos en ella, como es lo referente al ingreso, permanencia,

promocioén, evaluacion y separacion de un Servidor publico.

Al tener un caracter multifactorial de supervision y control, la Secretaria de
la Funcién Publica responde normativamente a distintos marcos legales, entre los

que destacan los siguientes:

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
e Ley de Obras Publicos y Servicios Relacionados conlas  Mismas;
e Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion publica; y

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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En términos generales, estas legislaciones tienen que ver con la forma
como se manejan y emplean los recurso materiales, humanos, financieros y
economicos, asi como los bienes muebles e inmuebles propios del Poder
Ejecutivo federal, para que de esta manera las ideales de honestidad, legalidad,
transparencia, rendicion de cuentas y profesionalizacion se cumplan de la mejor
manera posible en cada una de las dependencias y entidades que conforman la

administracién publica federal.

En lo concerniente a los Organos Internos de Control, dentro de la
estructura organica de la Secretaria de la Funcion Publica hay una Coordinacion
General de Organos de Vigilancia y Control, que en términos generales es
responsable del establecimiento de los lineamientos y lineas de accién de las
instancias que dentro de las dependencias y entidades existiran para una mejor
vigilancia y control sobre las operaciones de los Servidores publicos dentro de

ellas.

Es importante sefialar que estas atribuciones de las que se encarga dicha
Coordinacion, estan contenidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica, mismo que sefala la forma como se organizara y operara la
Secretaria y toda su estructura organica para darle cumplimiento a sus

atribuciones propias.

En el Articulo 92 del Reglamento, se establecen las atribuciones propias del
Coordinador General de Organos de Vigilancia y Control y entre ellas destaca la

establecida en el numeral IX que a la letra sefala:

“Someter a la consideracién del Secretario la designacion y, en su caso, la
remocion de los delegados, subdelegados, comisarios publicos vy titulares de los

Organos Internos de Control, asi como de las areas de auditoria, quejas y

169

responsabilidades...”™”, mismos que estaran adscritos a las dependencias y

® http://www.normateca.gob.mx/Archivos/50 D 2789 24-08-2011.pdf (05/02/2015 12:16 am)
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entidades del Gobierno Federal, todo ello con la finalidad de tener un mejor y
mayor control y vigilancia sobre ellas y asi garantizar el cumplimiento de las

atribuciones encomendadas a la Secretaria de la Funciéon Publica.

Estos 6rganos de los que se apoya la Coordinaciéon General de Organos de

Vigilancia y Control son los siguientes:

e Delegados;

e Subdelegados;

e Comisarios Publicos; y

e Organos Internos de Control y 4éreas de auditoria, quejas vy

responsabilidades.

Para el mejor cumplimiento de los objetivos de la Secretaria, que tienen que
ver con el control y vigilancia sobre las dependencias y entidades del gobierno
federal, estos cuatro 6rganos arriba mencionados seran designados ya sea en

dependencias y en las entidades.

En este sentido, tanto delegados como subdelegados cumpliran su tarea
dentro de las dependencias, mientras que los comisarios publicos esteran
encargados en las entidades del gobierno federal. Por el lado de los Organos
Internos de Control y areas de auditoria, quejas y responsabilidades, estaran

designados tanto en dependencias como entidades.

2.4 Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI)
Una de las instituciones publicas creadas mas recientemente en la

administracion publica federal, es el Instituto de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales, institucion que entre otras cosas busca que los
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ciudadanos puedan acceder a la informacion de lo que hacen o dejan de hacer los

gobiernos, y en general, sus autoridades.

Bajo ésta logica, es que se puede vislumbrar la idea del gobierno de
puertas abiertas, que significa la transparencia, y quiere decir que los ciudadanos
pueden vigilar mas de cerca y con los instrumentos publicos creados en la
administracién publica, para con ello exigir la rendicién de cuentas que se requiere

en todo pais que aspira a vivir en democracia.

Desde el afio 2000, afio en que se vio la llegada a la Presidencia de la
Republica de un abanderado distinto al partido Revolucionario Institucional, y con
esos aires de cambio, transformacién y renovacion de la vida publica en México,
se empiezan a dar los primeros pasos para hacer realidad la idea de que los
ciudadanos puedan conocer la forma en que actuan sus servidores publicos, es
decir, la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion publica

se comienzan a poner en primera lista de la agenda nacional.

En este sentido, desde los primeros dias de la administracion del
Presidente Vicente Fox Quezada, se toman decisiones vinculadas al impulso de la
transparencia en la administracion publica federal, ya que “(...) el 4 de diciembre
de 2000 fue la creacion de la Comision Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcion (CITCC) en la administracién publica federal (...)""°
Comisién que como su nombre lo indica, buscaba la articulacion de nociones
como la transparencia para reducir los riesgos y posibles actos de corrupcion

dentro de la misma administracion publica.

Vale la pena destacar, que no solo se tenia la vision de que dicha comision
deberia trabajar sobre la parte de la prevencion, sino incluso se pretendia que
fuera mas lejos, buscando también que tuviera la posibilidad de “(...) sancionar

7 Transparencia, Buen Gobierno y Combate a la Corrupcién en la Funcion Publica. Coleccién Editorial del
Gobierno del Cambio. Secretaria de la Funcién Publica, Fondo de Cultura Econdmica, 2005, México, D.F. pp.
43
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conductas ilicitas, impulsar el redisefio de la administracion publica federal,
mejorar los procesos y la calidad de la accion publica y lograr la participacion de la

sociedad (...) con el fin de construir una nueva cultura de lo publico”’".

Esta comisidn, como puede verse, aspiraba a convertirse en el eje
articulador de los primeros esfuerzos en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica en el nuevo gobierno de la Republica, que a tan sdlo tres dias
de haber tomado las riendas administrativas del pais, ya ponia los primeros
cimientos institucionales en aras de mejorar la vida interna y externa de las

organizaciones publicas.

Dos afios después, en 2002 “(...) se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, y se puso en ejecucion, el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001 —
2006 (PNCTDA) (...)’"2, es decir, se gesto la transicién de la idea de investigacion,
analisis y elaboracion de diagndsticos de la Comisidn Intersecretarial para la
Transparencia, en el disefio de un Programa operativo que concretara los cambios
necesarios con la firma idea de hacer de la transparencia, la rendicion de cuentas

y el combate a la corrupcién, una realidad.

Es importante aqui hacer notar la estrecha relacidén y vinculacién que en la
Administracion publica federal de 2000 al 2006 se le dio a la transparencia como
eje articulador para combatir la corrupcién en ella, ademas, de ser vista como la
palanca que llevaria al pais y sus instituciones, de la mano con la ciudadania, a
mejores estadios de desarrollo que tuviera un beneficio social incluyente, es decir,
transparentar para hacer eficiente, eficaz y mejor a la administracion publica, y con

ello a la sociedad y al pais entero.

" Ibid pp. 43
"2 |bid pp. 44
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Estos hechos descritos en los parrafos anteriores del presente capitulo,
deben ser entendidos como los primeros cimientos y antecedentes inmediatos de
lo que un afo mas adelante, -2002- seria la publicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y con ella la
aparicion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
-que posteriormente se transformaria en el Instituto Federal de Acceso a la

Informacioén y Proteccion de Datos-.

Estos se convirtieron en la cristalizacién de la aspiracion gubernamental y
ciudadana de tener un gobierno abierto a la vigilancia y escrutinio permanente de
la sociedad, para con ello ir cerrando el paso a la corrupcion y los actos alejados

de la ética en el servicio publico mexicano.

Por lo que respecta a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, aprobada -como se indico- en el aino 2002,
es decir, esta legislacion tiene poco mas de 10 afos de estar en vigencia,
garantizando los ideales que tienen la Transparencia y la Rendicion de Cuentas

para el fortalecimiento de un buen gobierno.

Como ya se fue indicando, la finalidad de esta normatividad consiste en:
“...proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién
en posesion de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales autbnomos

o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.””®

Lo sefialado en el parrafo anterior se encuentra contenido en el Articulo 12
de dicha Ley, que en sintesis tiene que ver con la apertura de las acciones diarias
que se realizan en las dependencias y entidades del gobierno federal y en los

otros dos Poderes de la Unidn y demas sujetos obligados.

7 http://www.ifai.org.mx/transparencia/LFTAIPG.pdf
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Continuando con el contenido de esta Ley, en su Articulo 33 se indica que:
“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental es un
organo de la administracion publica federal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, resolver sobre la negativa a las solicitudes de
acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de las

dependencias y entidades”.”

En lo referente a la Proteccion de Datos Personales, es una atribucion
recién aprobada por el Poder Legislativo y asumida por el Instituto, que consiste
en la reserva que debe existir en el manejo de los datos personales de los
ciudadanos estos en poder de los sujetos obligados para no poner en riesgo o

menoscabar el derecho de privacidad del ciudadano.

Con la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia “(...) se
dispuso que las diversas secretarias de Estado y dependencias pusieran al
alcance del ciudadano la informacion generada con motivo de la gestion publica,
excepto aquella que fuera de caracter confidencial o clasificada como

reservada.”’.

Bajo esta logica, lo primero que se solicitd se estableciera en los distintos
portales de internet de las dependencias del gobierno federal, fue su composicién
interna, las percepciones de sus servidores publicos asi como los servicios que los

ciudadanos podian encontrar en dichas dependencias.

Con estos elementos descritos sobre el IFAI, es importante recordar que el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, -como ya se

mencionod- nace a través de la necesidad del gobierno federal de transparentar y

74 ,
Ibid.
7> Transparencia, Buen Gobierno y Combate a la Corrupcién en la Funcién Publica. Ibid. pp. 135
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rendir cuentas sobre la utilizacion de los recursos publicos que manejan las

dependencias y entidades de dicho gobierno.

Esto ante la persistencia de la ciudadana por conocer mas sobre la forma
cOomo se manejan sus recursos de toda indole, asi como de las decisiones que se

toman para la concrecion de tareas de interés publico.

La transparencia y la rendicion de cuentas son algunos de los principios
rectores que mueven al Instituto en su operacion cotidiana, mismos que buscan
crear entre los servidores publicos la imperiosa responsabilidad por contemplar
todo aspecto contenido en las normas para el uso de los recursos publicos de los
que dispone y con los que debe realizar sus atribuciones de acuerdo al empleo,

cargo o comision que desempefie.

Estos es importante, ya que genera certidumbre de que el accionar de los
Servidores publicos esta apegado al marco legal y de lo contrario pueden surgir
deficiencias que generen sancionadas de indole administrativa y/o penal por los

organos correspondientes.

No solo los servidores publicos y el gobierno en lo general se ven
impactados por este Instituto y su respectiva Ley que anima sus tareas, sino
incluso la misma ciudadania se ve beneficiada en la medida en que ella, previa
solicitud presentada, puede acceder a toda informacion publica en resguardo de

las dependencias y entidades del gobierno federal.

Situacién que puede ser vista como una especie de contraloria social o
ciudadana que contribuye al conocimiento y certeza de la forma como son

manejados los recursos que emanan del presupuesto publico.

En lo fundamental, este Instituto tiene un caracter de empoderamiento

ciudadano, ya que busca otorgar a la misma ciudadania el poder para solicitar
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informacion de caracter publico que le permita conocer con ello la forma como son

empleados los recursos publico.

Aunado a lo anterior, les permite evaluar e incluso demandar que la forma
como se conducen los servidores publicos dentro de las dependencias y entidades
del gobierno federal sea de acuerdo a valores como la eficacia, eficiencia,

honradez, probidad, entre otros que contribuyen a la hechura del buen gobierno.

Es importante destacar que hay cierta informacién que por interés publico
no es ni debe ser entregada cuando es solicitada por persona alguna, ya que
puede ser en detrimento del desarrollo normal de acciones que por su naturaleza
deben resguardarse hasta en tanto no sean concluidas en sus términos

correspondientes.

Sin embargo, la autoridad en la materia, en este caso el Instituto, debe
siempre procurar la apertura maxima posible por parte de las dependencias y
entidades sujetas y susceptibles de ser solicitadas para entregar y difundir
informacion sobre su proceder cotidiano, todo ello para asegurar que se cumpla
con la maxima constitucional del derecho a la informacion que debe ser en todos

sus términos garantizada por el mismo Estado mexicano.

Como ya se indico, en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 62 se establecen las bases para hacer efectivo el
derecho a la informacién de la que pueden gozar los mexicanos en referencia a

sus autoridades.

Derecho que sin duda refleja la intenciéon genuina por transparentar y sentar
las bases de un gobierno que rinde cuentas y que contribuye al fortalecimiento del
buen gobierno, que cumple con los ideales que la ciudadania espera del actuar
diario de sus servidores publicos.
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Este articulo constitucional es la base para la publicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
reglamentacion que sienta las bases, criterios e incluso las necesidades de contar

con un érgano encargado de la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Esto para asi aperturar las tareas que realiza el gobierno, para con el
ciudadano, es decir, el articulo 62 constitucional es la base para la publicaciéon de

la Ley referida y del Instituto que le dara cumplimiento a lo sefalado en esta Ley.

Por lo que respecta a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, ella fue publicada el 11 de junio del 2002, es
decir, esta legislacion tiene aproximadamente 10 afos de estar en vigencia,
garantizando los ideales que tienen la transparencia y la rendicion de cuentas para

el fortalecimiento de un buen gobierno.

Este Instituto y la Ley Federal de Transparencia que anima y fundamenta la
actuacion del propio IFAI son de fundamental importancia para la consolidacién de
una sociedad mas participativa y exigente con sus gobernantes, ya que en la
medida en que se tengan atribuciones y derechos ciudadanos para controlar a los
servidores publicos, eso ayudara en el fortalecimiento ciudadano y en el
mejoramiento de las acciones que realizan los servidores publicos, tanto en la

toma de decisiones como en el uso de los recursos publicos.
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Capitulo Tercero

3. Estudio e Interpretacion de la Legislaciéon vinculada al desempeio de

la administraciéon publica federal. Importancia de la legislacion

La busqueda permanente de mejorar la calidad, eficacia y eficiencia por
parte de los servidores publicos mexicanos para con el bien de los ciudadanos y
con su propia labor, ha generado circuitos de corresponsabilidad entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo para crear leyes, normas y reglamentos -entre
otros instrumentos- que permitan contar con mecanismos legales para el

adecuado funcionamiento de los servidores publicos.

Es importante destacar que dichas legislaciones incluso ya contemplan
aspectos como el ingreso, permanencia, evaluacion y desarrollo del personal
publico que labora en las instancias del gobierno mexicano, siendo ello de vital
importancia en la medida en que entendemos que estas cuestiones de
profesionalizacion de los Servidores publicos coadyuva al desarrollo y

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Estas normatividades en cuestidén son las siguientes:

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos;

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
publicos;

e Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado;

e Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de Cuentas de la Federacion;

e Ley General de Contabilidad Gubernamental;

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

e Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién publica federal;

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
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e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y

e Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.

Es importante destacar que estas legislaciones de caracter nacional y
aplicables a las dependencias y entidades del gobierno federal han venido
generando al interior de las mismas organizaciones gubernamentales que estan
bajo la jurisdiccion de estas, que se establezcan normatividades internas como
manuales, cddigos, bases, lineamientos, entre otros instrumentos legales para
colaborar de esta manera con las aspiraciones de profesionalizaciéon de los

servidores publicos.

Al igual que las dependencias parrafos arriba descritas, éstas
normatividades dan certeza y certidumbre sobre la forma como deben ser
empleados los recursos humanos, presupuestales, materiales, econémicos vy
financieros de que disponen las dependencias y entidades que conforman la
administracién publica federal y que son manejados, custodiados, resguardados

por los servidores publicos.

Ademas, estas normatividades dan sustento legal del accionar de las
dependencias y entidades que se encargan de vigilar, controlar, supervisar,
evaluar y sancionar las acciones y/u omisiones que se realizan dentro de la
administracién publica federal, dotando a las mismas de facultades y atribuciones
sobre esta responsabilidad importante en la consolidacion de una administracion

publica eficaz, eficiente pero sobre todo profesional.
Para entender de mejor manera la relacibn e importancia de las

normatividades sefialadas, a continuacion se presenta la descripcién de las

mismas.
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Dicha descripcion permite identificar la vinculacion de ellas -legislaciones-
con las dependencias ya descritas y, desde luego, con la busqueda institucional
por mejorar las acciones y/u omisiones que pueden presentarse en el actuar

cotidiano, actuar que siempre involucra recursos publicos.

3.1 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Esta legislacion en materia de responsabilidades a las que deben sujetarse
los Servidores publicos tiene en el afio 1982 su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, buscando con ella reglamentar lo relativo al Capitulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que a la letra
sefala “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del
Estado”.

Mecanismos como sujetos responsables, obligaciones de dichos sujetos
responsables, sanciones a las que pueden ser objeto dichos sujetos de no acatar
las normatividades en el servicio publico, asi como las autoridades competentes
para la aplicacion de esta Ley Federal de Responsabilidades y los procedimientos
que deben seguirse para aplicar sancidén alguna a sujetos responsables cuando
por su actuar y/u omision sean encontrados responsables de alguna falta, son las

caracteristicas que contempla dicha Ley.

Ley que busca en todo momento sentar las bases para un adecuado
procedimiento en relacidén a las responsabilidades a las que puede ser acreedor

un servidor publico en un momento determinado.

El juicio politico es una de las formas como puede iniciarse un
procedimiento de sancidén para aquel servidor publico que haga mal uso de las
atribuciones y recursos que de acuerdo a su empleo, cargo 0 comision

desempefie en la administracién publica, pero en general cualquier Servidor
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publico que goce del llamado fuero constitucional y que se sefialan en el Articulo

110 de la Constitucion.

Estos servidores publicos del pais van desde Magistrados del Tribunal
Electoral, pasando por el Procurador General de la Republica, Diputados vy

Senadores, gobernadores, municipes, hasta el Presidente de la Republica.

En el Articulo 53 de esta Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores publicos, también se indican las siguientes formas de poder sancionar
administrativamente a servidor publico alguno que de acuerdo a su accion y/u

omision sea acreedor a sancion alguna:

“Apercibimiento privado o publico;
Amonestacién privada o publica;
Suspension;

Destitucidn del puesto;

Sancion econdmica; e

2

Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico”®

Estas seis formas de sancion, mas lo referente al juicio politico, son las
siete variantes que esta legislaciéon de caracter federal establece para sancionar
los actos y/u omisiones que se puedan presentar dentro de las funciones y

atribuciones que cumplen los servidores publicos.

Para los efectos del control sobre los servidores publicos, esta legislacion
federal contempla lo referente a la situacion patrimonial de los propios servidores,
para que este sea acorde con las percepciones que el servidor publico obtiene en
su empleo, cargo o comision respectivo, buscando con esto detectar posibles

78 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115.pdf (05/02/2015 9:33)
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casos anomalos que deban ser investigados para evitar eventuales afectaciones a

los recursos publicos que manejan los servidores publicos.

3.2 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos

Esta Ley fue publicada en el afio 2002 y al igual que la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores publicos, reglamenta el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a sujetos
responsables, obligaciones de los sujetos responsables, sanciones a las que
pueden ser acreedores los servidores publicos por sus actos y/u omisiones,
autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley y procedimientos
para la sancidn respectiva, asi como los casos por los que se puede sancionar a

un servidor publico.

En el Articulo 7° de esta Ley se indica que todos los sujetos responsables,
en este caso, los Servidores publicos, deben atender los “(...) principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio
publico”,”” para que de esta manera los recursos publicos de que disponen estos
servidores sean utilizados de acuerdo a lo sefalado por las diferentes
normatividades que hacen referencia a la mejor forma como deben administrarse

los recursos publicos.

Continuando con esta misma legislacién, en su Articulo 13° se mencionan
las sanciones a las que pueden ser sujetos los Servidores publicos que incurran

en alguna faltas de caracter administrativa, estas sanciones son las siguientes:

1. “Amonestacion privado o publica
2. Suspensién del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de tres

dias ni mayor a un afo

77 Agenda de la Administracién publica federal, ibid.
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Destitucién del puesto
Sancion econdmica, e
Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico”®

A diferencia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos, la presente Ley no menciona nada en lo referente al Juicio Politico al que
pueden ser merecedores los servidores publicos indicados en el Articulo 110 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo esta caracteristica
la diferencia mas importante y destacable entre estas dos legislaciones de

caracter federal mencionadas.

La evolucidn de la situacion patrimonial de los servidores publicos esta
incluida en esta Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores publicos, al igual que en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores publicos, buscando asi reglamentar y tener certeza sobre la evolucién

economica de los servidores publicos.

Esto con la intensidn de tener un control mas preciso sobre dicha evolucién,
ello evitando cualquier situacion que pueda ser susceptible de sancidn alguna,
derivado del posible incremento de los bienes econémicos y/o materiales de forma

inexplicable por parte de los integrantes de la administracién publica federal.

Una cuestion a destacar en referencia a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos, es el que se refiere
al Articulo 49° que sefala que la Secretaria de la Funcién Publica “(...) emitira un
Cédigo de Etica que contendra reglas claras para que, en la actuacion de los

servidores publicos, impere invariablemente una conducta digna que responda a

8 Ibid.
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las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeio en situaciones

especificas que se les presente...””®.

De esta manera se busca cumplir con las expectativas que la sociedad
tiene en cuanto al desempefio de sus servidores publicos en la ejecucion de sus
atribuciones en correspondencia con su empleo, cargo o0 comision que
desemperfien y de conformidad al nivel de responsabilidad por el manejo de los

recursos publicos.

Este Codigo de Etica que se menciona es responsabilidad de la Secretaria
de la Funcion Publica su elaboracion y difusion, mismo que debe servir como

marco de referencia para las dependencias y entidades del gobierno federal.

Dicho Cédigo de Etica busca que los servidores publicos que laboren dentro
de las propias organizaciones gubernamentales se conduzcan en congruencia con
lo sefalado en éste, no siendo ello excluyente para que las mismas dependencias
y entidades puedan elaborar su Cédigo de Etica interno, asi como otros

instrumentos legales que los rija en su interior.

3.3 Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

La presente Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el
afo 2004 y reglamenta “(...) el segundo parrafo del Articulo 113 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...) y tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacidn a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran danos en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado(...)"°.

79 .

Ibid.

©  Articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRPE.pdf (05/02/2015 10:00)
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Esta legislacion en términos generales se enfoca a los mecanismos por los
cuales un particular puede reclamar dafio o perjuicio a sus bienes o persona por
una accién y/u omision que eventualmente cometa un servidor publico, para que

de esta manera sea resarcido dicho perjuicio por parte del Estado.

Es importante mencionar que en el supuesto caso de que el Estado se vea
obligado a una indemnizacion por un acto y/u omision por Servidor publico, esta
indemnizaciéon puede ser trasladada al servidor publico que cometa la falta, para
de esta manera hacer corresponsable al servidor de que se trate del hecho que
debe conducirse de acuerdo a las normatividades a las que esta sujeto, buscando
en todo momento que las acciones y en su caso omisiones que realice el Servidor
publico este de acuerdo a los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, eficacia y eficiencia.

3.4 Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion

La Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion fue
publicada y por lo tanto entro en vigor en el aino 2009, siendo una normatividad
que de acuerdo a su Articulo 1° “(...) tiene por objeto reglamentar los Articulos 74
fracciones Il y VI y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en materia de la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica™’

es decir, de los
recursos que afno con ano disponen los entes publicos de todos los 6rdenes y

niveles para realizar sus atribuciones y responsabilidades propias.

En esta Ley se establece que la responsable de la aplicaciéon de los
preceptos contenidos en ella, estara a cargo de la Auditoria Superior de la
Federacion -como ya se mencioné-, que forma parte de la Comision de Vigilancia

de la Camara de Diputados.

# Agenda de la Administracién publica federal, Ibid.
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La Auditoria Superior de la Federacion, tendra la facultad de recibir la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal inmediato anterior para su evaluacion, buscando
establecer y senalar que los recursos publicos que emplean los servidores

publicos se hayan utilizado de la manera mas adecuada posible.

Una vez realizada la Cuenta Publica de que se trate y habiendo resultado
de ella alguna anomalia, la Auditoria Superior puede solicitar al ente y/o Servidor
publico auditado presente los argumentos que a su juicio deba proporcionar para

subsanar dichas anomalias detectadas.

En caso de no presentarse tal situacion, de que el ente y/o Servidores
Publico auditado y con ello evaluado, de presentar la documentacion que acredite
su buen actuar, la Auditoria puede presentar las denuncias correspondientes, ante
las autoridades competentes para el desahogo y resarcimiento del perjuicio
causado por parte de algun servidor publico, buscando con ello que no exista
situacion alguna que pueda generar responsabilidades futuras o dafos a los

recursos publicos de que disponen los entes ejecutores del gasto.

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién no se agotan en
esta situacion de presentar las denuncias correspondientes ante las autoridades
competentes, sino que también se pueden presentar casos que de acuerdo al
Capitulo Il Articulos 50 al 56 -de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacién- deban resolverse ya sea con el resarcimiento de manera
pecuniaria por parte del servidor publico que en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones incurrié en falta y perjuicio al erario publico, e incluso con la privacion
de la libertad, todo ello buscando recuperar en la medida de lo posible, las

afectaciones a las que puede verse inmersa los recursos publicos del pais.
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3.5 Ley General de Contabilidad Gubernamental

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en el afio 2008, con lo cual entré en vigor para lo referente
a la forma como deberan ser llevadas, manejadas y registradas las contabilidades

que deben realizar los entes publicos que manejan recursos del pais.

De acuerdo al Articulo 1° de esta normatividad federal, su objeto consiste
en “(...) establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el

fin de lograr su adecuada armonizacion”®?.

En este sentido, dicha legislacion pretende generar documentos contables
homogéneos que permitan tener un mayor y mejor registro y control de los
recursos publicos que aplican los entes de caracter publicos y los propios

Servidores publicos.

En lo particular, el registro asi como la fiscalizacién tanto de “(...) activos,
pasivos, ingresos y gastos (...) (asi como) contribuir a medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica,

incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”®

por lo que
su orientacién concreta sera en lo referente al manejo y disposicion del recurso
econdmico al que tienen acceso los entes publicos para la realizacién de sus

atribuciones.

A través de un Consejo de Armonizaciéon Contable, esta Ley sera aplicada
en lo conducente a contabilidad gubernamental tanto en los entes de caracter
publico como a las entidades federativas, en este sentido, el Consejo tiene la
obligacion de dictar normas de observancia necesaria para la hechura de los

* Ibid
® |bid. Articulo 2 de dicha Ley en revision.
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estados contables que deben ser llevados a cabo por los entes publicos y que a

través de ellos se conformara la contabilidad gubernamental.

Como su nombre lo indica, el Consejo tiene dentro de sus propdsitos buscar
la armonizacion contable de los recursos publicos de los que disponen los poderes
de la Union asi como las entidades federativas, dicha armonizacion entendida
como la homologacién de instrumentos adecuados para el registro de los recursos

que se recibe, captan, se comprometen, gastan y pasivos que se generen.

Este Consejo contribuye en materia de contabilidad gubernamental y con
ello a la mejor rendiciéon de cuentas sobre el destino que tienen los recursos
economicos y financieros que son entregados y en su caso, gastados, por los

diferentes 6rdenes y niveles de gobierno.

El aporte fundamental de la presente Ley, es permitir la existencia de la
contabilidad gubernamental, tanto de manera armoénica como confiable, que
contribuya con la rendicion de cuentas de los bienes muebles e inmuebles y de los
recursos publicos que en general disponen los entes publicos y las entidades

federativas.

Recurso utilizados para cumplir con sus obligaciones y atribuciones, en este
sentido, también contribuye a la mejor toma de decisiones en lo concerniente a la
utilizacién eficaz y eficiente que se espera realicen los servidores publicos de los
recursos de los que disponen, sin duda, ello en beneficio de los mismos

Servidores, la sociedad y el pais en su conjunto.

3.6 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Por lo que respecta a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, esta normatividad fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en el ano 2006, buscando con ella la reglamentacion de los “(...) Articulos 74
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fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,

control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales™*

En lo referente a la presupuestacion, ella correra a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que sera emisora y recogera los planteamientos
hechos por los diferentes sujetos obligados en materia de presupuesto, para
integrar asi un solo paquete presupuestal para su aplicacibn en un ejercicio

presupuestario determinado.

Es decir, esta Secretaria concentra las propuestas de presupuesto de los
sujetos obligados -dependencias y entidades- y los integra para posteriormente
ser entregado en un documento denominado como paquete econdmico, entrega
que se hace al Congreso de la Union buscando su aprobacién y con ello su

aplicacién en un ejercicio presupuestal.

La Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus atribuciones, y de
acuerdo con esta legislacion, sera la encargada del control y evaluacion de los
recursos que sean destinados a través del presupuesto federal, tanto a las
dependencias como a las entidades, para asi asegurar su manejo y utilizacién

adecuado y apegado a derecho.

En este sentido, esta legislacion nos habla sobre la forma como sera
integrado el Presupuesto de Egresos de la Federacién, mismo que servira para
sustentar la necesidad de contar con recursos publicos, por parte de las
dependencias, entidades y demas entes ejecutores del gasto, de recurso, para asi

cumplir con sus obligaciones y atribuciones correspondientes.

En este Presupuesto de Egresos se establece claramente cdmo sera
gastado, por quien sera gastado, cuando probablemente sera ejercido, entre otra

® |bid. Articulo 1 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

114



informacion util y necesaria para saber la forma en que se esta utilizando los
recursos publicos, facilitando con ello el transparentar y servir como instrumento
de rendicion de cuentas para los ejecutores de los recursos publicos que
desempanan algun empleo, cargo o comision al interior de la administracion

publica federal.

Destaca en este sentido, que el hecho de que el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda sean quienes integren el Presupuesto de Egresos,
este debe pasar a manos de la Camara de Diputados para su analisis y en su
caso modificacidn o aprobacion, para de esta manera entrar en vigor y poder ser
el marco anual de referencia que permitira la ejecucion legalmente autorizada de
los recursos publicos por parte de las dependencias, entidades y demas sujetos

obligados.

Otro aspecto importante de esta legislacion, es el que se refiere a la Ley de
Ingresos, que esta pensada para establecer la forma como el gobierno federal y
demas entidades se allegaran, de manera aproximada, de recursos, entre otros
aspectos que tienen que ver con los dineros que se planea y estima recaudar por

parte de los entes obligados a ello.

La rendicion de cuentas y la evaluacion constantes del avance en la
utilizacidon de los recursos publicos, son otras figuras que contempla esta
legislacién federal, por el lado de la rendicion de cuentas, ella puede ser de
caracter social, interna o externa a través de la entrega de informacion a los

solicitantes de la misma.

Por lo que respecta a la evaluacion, esta sera permanente y buscara
detectar posibles omisiones que vayan en detrimento de esta Ley y las
disposiciones legales a las que estan sujetos los Servidores publicos en el manejo
y disposicién de los recursos de que disponen para cumplir con sus obligaciones y

atribuciones.
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En materia de sanciones, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, indica que por actos y/u omisiones que sean contrarias a esa Ley y
las demas en materia de actuacion de los servidores publicos, se recurrira a la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Ademas, en los supuestos en que la Auditoria Superior de la Federacion
tenga atribuciones de acuerdo a la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion,
ella también podra coadyuvar en la aplicacion de las sanciones a que se haga
acreedor Servidor publico alguno, esto cuando por sus actos y/u omisiones asi lo

requiera.

El parrafo anterior da muestra clara de la articulacidon que priva entre estas
legislaciones y las organizaciones publicas que les dan viabilidad practica, ya que
sin dicha articulacién, seria imposible pensar en que los sujetos obligados que
cometan actos y/u omisiones fuera del marco del estado de Derecho, pudiesen ser

investigados y mucho menos sancionados.

Esta Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria genera
estrechas relaciones entre distintas legislaciones y dependencias, mismas que
deben encargarse de la tarea de entregar, aprobar, aplicar, vigilar, controlar y
evaluar los recursos publicos que son empleados en la busqueda de cumplir con
los fines, objetivos y metas que se trazan las dependencias, entidades y demas

entes ejecutores del gasto.

Todo lo anterior, para dar cumplimiento a sus obligaciones y atribuciones,
buscando siempre que dicha aplicacion de recursos publicos sea observando las
leyes en la materia y los principios de objetividad, imparcialidad, honradez, eficacia

y eficiencia en su utilizacion cotidiana.
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3.7 Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica

Federal

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion publica
federal fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2003, con el
“(...) objeto de establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carreras en las dependencias de

la administracién publica federal centralizada”®.

Por lo que respecta a las entidades del gobierno federal, ellas podran
implementar su propio Sistema pero siempre y cuando vean en esta Ley el marco
para la elaboracién particular del suyo, es decir, deben apegarse a lo estipulado

en la Ley a revision.

En el Articulo 2° de dicha Ley se establece que “el Sistema de Servicio
Profesional de Carrera es un mecanismo para garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el mérito y con el fin
de impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficio de la sociedad”®®, es
decir, busca establecer una administracion publica meritocratica y con igualdad de
oportunidades para acceder a ella y con ello ir construyendo una

profesionalizacion del mismo servicio publico.

El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de la Funcién Publica sera la
responsable de coordinar y dirigir dicho Sistema, pero las dependencias seran las
responsables de su operacion y buena implementacion en sus respectivas areas
de competencia, todo ello para favorecer el ingreso al servicio publico de las
personas adecuadas, tanto en lo referente a cualidades, como actitudes, que
contribuyan en un ejercicio de la funciéon publica siempre de mejor calidad en

beneficio del mismo servicio publico y de la sociedad en su conjunto.

& Articulo 1 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion publica federal en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/260.pdf (05/02/2015 10:54 pm)
86 .

Ibid.
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Es importante destacar que los principios rectores que animan el
funcionamiento del Sistema de Servicio Profesional de Carrera y de acuerdo al
parrafo tercero del Articulo 2° de esta normatividad son “(...) la legalidad,
eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y

equidad de género™®'.

Principios que sin duda contribuyen en la profesionalizacion del servicio
publico y que ayudan en la mejor prestacion de los servicios, planes, proyectos,
programas y politicas publicas que se elaboran e implementan para satisfacer las

demandas de la sociedad.

En lo relativo a los rangos que deberan ser ocupados por personal que
ingrese al servicio publico bajo las caracteristicas prevista en el Sistema de
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica federal y de acuerdo

al Articulo 5° de esta legislacion, son los siguientes:

“Director General;

Director de Area;

Jefe de Departamento; y

Enlace”®®

c) Subdirector de Area;

En todos los casos, de presentar un adjunto u homologo a estas areas o
puestos, también las personas que deseen ocupar dichos empleos, cargos o
comisiones dentro del servicio publico mexicano, deberan ingresar bajo los
términos sefalados por este Sistema del Servicio Profesional de Carrera y la

norma que le da sustento legal.

¥ Ibid.
% |bid.
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El Sistema se encuentra integrado por siete subsistemas que le permiten
articular un criterio general de profesionalizacion de los posibles Servidores
publicos y de los que ya se encuentren en activo bajo los términos de la presente
Ley, los subsistemas que integran este Sistema del Servicio Profesional de

Carrera son los siguientes:

Subsistema de Planeacién de Recursos Humanos;
Subsistema de Ingreso;

Subsistema de Desarrollo Profesional;

)
)
)
4) Subsistema de Capacitacion y Certificacion;
) Subsistema de Evaluacion del Desempefio;
) Subsistema de Separacion; y

)

Subsistema de Control y Evaluacion.

Con estos Subsistemas se ve de manera integra las etapas por las que
puede pasar una persona interesada en ingresar al servicio publico y quienes ya
forman parte del mismo bajo los términos de esta Ley y que se orientan a que el

servicio publico se profesionalice.

3.8 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2000, con lo cual entro en

vigor sus preceptos sefialados en la misma.
En este sentido, dicha Ley tiene por “(...) objeto reglamentar la aplicacion

del Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
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servicios de cualquier naturaleza que realicen (...)”° los entes publicos y

entidades federativas y demas sujetos de aplicacion de recursos publicos.

En esta misma legislaciéon federal se mencionan los aspectos a considerar
dentro de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que deberan sujetarse a
los términos de la Ley, para asi asegurar que las mismas se llevan al cabo dentro
de los principios de honradez y economia que son fundamentales para la
aplicacion de los recursos publicos, ya que asi se asegura que las necesidades de
los entes publicos, entidades federativas y demas sujetos que apliquen recursos
publicos lo hagan pensando en el cuidado del recursos publico y en el bien del

pais.

Para la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la Funcién Publica, cada
una de acuerdo a sus atribuciones legales, tendran la facultad de aplicar la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para asi asegurar la

aplicacion de la misma.

Todo tipo de adquisicidn, arrendamiento o servicio que vayan a necesitar y
por ende realizar los entes publicos, entidades federativas y demas aplicadores de
recursos publicos, deben sujetarse a los principios de esta Ley, buscando con ello
evitar que se favorezcan compras, arrendamientos o servicios que no cumplan con
la calidad necesaria para ser adquiridos y que por ende no contribuyan a la
realizacidon de los objetivos que animan esa accion por parte de los entes sujetos a

la presente Ley.

Para asegurar que el precio, la calidad y demas requisito indispensables

para realizar una compra, arrendamiento o servicio, se debera realizar un estudio

8 Agenda de la Administracién publica federal. Ibid. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Articulo 1.
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de costo — beneficio que permita detectar al proveedor indicado para realizar tal

gasto presupuestal.

En esta medida los entes sujetos a la presente Ley, estan obligados a
realizar dicho estudio y aunado a ello, para asegurar principios de igualdad de
oportunidades para que los interesados en participar con el gobierno y demas
entes sujetos obligados en el supuesto de ventas a estos, se debe publicar al
inicio del afo fiscal correspondiente un listado de las compras, arrendamientos y
servicios que realizaran los entes sujetos de la Ley a lo largo del afio fiscal de que

se trate.

Para una efectiva aplicacion de los preceptos contenidos en esta Ley, las
dependencias y entidades, de acuerdo al Articulo 22 de la presente “(...) deberan
establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios (...)’*° para que
de acuerdo a sus necesidades propias como dependencia o entidad deban

realizar en materia de compras, arrendamientos o contratacion de servicios.

Es importante mencionar que existen tres procedimientos por las cuales se
pueden y deben realizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
requieran los entes sujetos a la presente Ley, en este sentido, en su Articulo 26 se

establecen dichos procedimientos, que son:

I.  “Licitacion Publica;
[I.  Invitacion a cuando menos tres personas; o

IIl.  Adjudicacion directa”’

Estas tres formas de realizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios
por parte de los entes sujetos a la Ley, tienen la finalidad de permitirle a los entes
sujetos y al Estado en lo general, las mejores condiciones de precio, calidad,

% |bid.
! Ibid.
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economia, y demas que contribuyan en beneficio de la necesidad que se busca
resolver, pero que en esa medida le represente al ente sujeto y al Estado en lo

general, las mejores condiciones posibles.

Bajo ninguna otra consideracion se podran realizar las adquisiciones,
arrendamientos y servicios por parte de los entes sujetos a Ley, es decir,
unicamente estas tres metodologias de ejecucidn del gasto para comprar,
arrendar o solicitar un servicio, son las autorizadas para realizar estas por parte de
los sujetos obligados, buscando siempre garantizar que los recursos publicos se

optimicen y sean debidamente empleados.

Dentro de los contratos que se realicen para adquirir, arrendar o solicitar un
servicio, se estableceran penas de caracter convencional que pueden ser
aplicables en momentos de incumplimiento por parte del sujeto que realice la

venta.

Bajo ésta logica, es importante sefalar que dichas penas se establecen de
manera que ante cualquier incumplimiento el Estado no reciba un impacto
desfavorable para con sus recursos, ademas de que estas penas convencionales
no eximen al ente sujeto de esta Ley de poder proceder de otra manera como

puede ser lo relativo a demandas de caracter penal.

Estas son en términos generales los preceptos que se establecen en la
presente Ley de caracter federal, donde lo importante consiste en el hecho de
senalar las consideraciones por los cuales se debera conducir un Servidor publico
de acuerdo a sus atribuciones para la realizacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios que requiera para la implementacién y concrecién de
sus atribuciones propias, buscando con ello asegurar las mejores condiciones de
calidad y precio para que el Estado tenga el mejor manejo y aplicacién de los
recursos publicos de que dispone.
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3.9 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se publicé en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2002,

con lo que sus preceptos entraron en vigor.

Dicha Ley “tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Unién,
los o6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra

|’192

entidad federal™ es decir, en lo general, toda entidad publica esta sujeta a la

presente Ley, salvo en los aspectos que considera la misma.

Con el objetivo de fortalecer la democratizacion de los mexicanos, la
presente Ley de caracter federal busca transparentar la gestion gubernamental
para que de esta forma se rinda cuentas a los ciudadanos de la manera como se

utilizan los recursos publicos y del actuar cotidiano de sus Servidores publicos.

Los sujetos obligados a la presente Ley, que en términos generales son las
dependencias y entidades y demas entes publicos, deben resguardar toda la
informacion de datos personales de la que tengan posesién, todo ello como
medida de seguridad para las personas que deben proporcionar su informacion
personal debido a un requerimiento especifico para la concrecion de algun servicio

u otro que solicite a los sujetos obligados.

Buscando en todo momento la maxima transparencia y publicidad del
actuar de los sujetos obligados, la Ley soélo considera algunos casos donde la

informacion puede ser reservada al publico solicitante por un maximo de 12 afios.

°2 En: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244.pdf
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Entre ellas destacan las averiguaciones previas, los temas de seguridad
nacional, informacién que pueda entorpecer negociaciones o relaciones de
caracter internacional, que puedan generar perjuicio a las finanzas o la economia
del pais entre otras, que deben ser plenamente justificadas en la medida en que
dicha informacion sea clasificada como reservada por un periodo determinado,
nunca mayor a 12 afos, para que de esta forma se dé respuesta a la solicitud de

informacion que se pueda solicitar por persona alguna.

Un aspecto a considerar que establece esta Ley, es el relativo al cobro que
se realizara cuando se solicite informacién y la misma sea entregada, en este
sentido, los sujetos obligados deben procurar en todo momento que el monto sea
accesible e intentar reducir al maximo los costos por la entrega de informacién

publica.

En el Articulo 33 de esta Ley se establece la necesidad de contar con un
area administrativa responsable de la aplicacidén de la Ley a los sujetos obligados
buscando garantizar la rendicion de cuentas y transparencia que deben regir la

actividad de estos sujetos, en este sentido, se hace referencia al IFAI.

Es importante senalar que por el mal manejo y uso de la informacién se
pueden generar responsabilidades a los servidores publicos que actuen bajo estas
premisas, ya que uno de los objetivos de esta Ley es que en la medida de las
posibilidades de todos los entes obligados por la presente, se resguarde y sea
publica la informacién que se genera en dichos sujetos obligados, garantizando
asi la rendicidbn de cuentas y la transparencia en la gestion de los asuntos

publicos.

En términos generales, estos son los preceptos normativos que establece la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
buscando en todo momento la democratizacion de los ciudadanos a través de la

rendicion de cuentas y la transparencia a que estan obligados los sujetos
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responsables de esta Ley y con la idea de crear una cultura organizacional de

respeto y promocion a la rendicion de cuentas y la transparencia.

3.10 Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas

La presente Ley fue publicada el 11 de junio de 2012 bajo la Presidencia de
Felipe Calderon Hinojosa, misma que tiene por objeto “(...) establecer las
responsabilidades y sanciones que deban imponerse a las personas fisicas y
morales, de nacionalidad mexicana y extranjeras, por las infracciones en que
incurran con motivo de su participacion en las contrataciones publicas de caracter

federal (...)%%.

Es decir, reglamenta las sanciones a que pueden ser acreedores las
personas con diverso caracter juridico cuando estas intervienen de manera

irregular en dichas contrataciones, contraviniendo las leyes y normas del pais.

Dicha Ley establece que los sujetos a la misma son desde las personas
fisicas o morales (empresas), tanto nacionales o extranjeras que participan en los
distintos concursos o licitaciones del gobierno federal, pero también, los servidores
publicos que por el empleo, cargo o comision que desempefien, tienen relacidon

con dichos concursos y licitaciones.
Entre las autoridades competentes para aplicar la presente Ley, destacan:

e “Secretaria de la Funcién Publica;
e Camara de Diputados y de Senadores;
e Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y

e Auditoria Superior de la Federacién”.

93 , .z
Articulo 1 de la Ley en mencion.
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Estas autoridades vienen estipuladas en el Articulo 4 de la citada Ley, en
este sentido, se marca con claridad quienes son las responsables de aplicar y en
SuU caso sancionar a quienes por sus acciones y/u omisiones, debidamente

comprobadas y sustanciadas, deban ser castigados y sancionados.

Es de destacar, que la primacia de aplicacion de la Ley en comento es de la
Secretaria de la Funcion Publica, esto como “(...) unica autoridad competente
encargada de investigar la posible comision de la infraccién... (y de) determinar
las responsabilidades que deriven de la misma y aplicar las sanciones

correspondientes™”.

Para el capitulo segundo se establecen las infracciones que se contemplan
para determinar una falta en términos de la presente Ley, entra las que sobresale
recibir, proponer, presionar, promover, obligar y realizar actos y omisiones que
contravengan dicha Ley y las demas aplicables, esto por persona fisica o moral e

incluso servidor publico alguno.

Las investigaciones por presuncion de alguna irregularidad, también se
estipulan en la Ley, quedando claramente expresas en el capitulo tercero, que a
grandes rasgos establece quiénes y como se podra formular una denuncia al
presumirse actos de corrupcion en materia de contrataciones publicas, mismas
que podran ser formuladas por servidores publicos, por particulares, por personas

morales e incluso se pueden hacer de forma andénima.

El capitulo quinto estable las sanciones administrativas a las que se pueden
hacer acreedores quienes por sus actos y/u omisiones, previa investigacion, sean
encontrados culpables de contravenir las reglas en contrataciones publicas, dichas
sanciones parten desde la inhabilitacion por algun periodo de tiempo para
participar en nuevas licitaciones y concursos hasta el pago de una multa que

nunca sera menor al dano ocasionado.

% Articulo 5, segundo pérrafo de la Ley en comento.
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En este capitulo destaca el hecho de que no se sehalan con claridad las
sanciones a las que seran acreedores los servidores publicos por su actuar u
omisiones en relacién con las contrataciones publicas, situacion que deberia, sin
lugar a dudas, establecerse claramente en la presente Ley, o de menos,
mencionar normatividades aplicables ante la comprobacion de tal anomalia en el

servicio publico.

Otra situacion a destacar, se refiere al tema de la prevencidén, mismo que a
pesar de estar relacionado en el Ley, solo se contempla de forma muy superficial,
cuestion que deberia ser central dentro de este tipo de normas, porque
evidentemente, de lo que se trata es de que nadie se aproveche de su posicion
para verse beneficiados en relacidon a contrataciones publicas, porque muchas
veces esto contraviene el interés general, por ende se deberia tener mayor

amplitud en relacion a la prevencion en la Ley a revision.*

95 . ~ Y . .. . .

Es importante sefialar que la revision de las diferentes normatividades revisadas en este Capitulo, fueron
consultadas directamente de su version disponible en la internet mediante la pagina de la Camara de
Diputados, o en su caso, en la Agenda de la Administracion Publica Federal.
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Capitulo Cuarto

4. La administracion publica federal vista desde la actuacion de sus

servidores publicos. Propuesta para su mejoramiento.

4.1 Elementos que minimizan a la Administraciéon publica federal

Existen ciertos comportamientos, actos u omisiones que limitan el accionar
de la Administracién publica en la vida en sociedad, actos que por lo regular
involucran la voluntad de una persona que actua en beneficio personal e incluso
grupal, pero que también involucran la voluntad, por necesidad e incluso por
beneficio, de otra persona, que en estricto sentido puede sefialarse como un
Servidor publico en el primer caso, y en el segundo, como persona fisica o moral

que se relaciona con dichos servidores publicos.

Sin embargo, también puede presentarse el caso en el que no se involucre
a una persona fisica o moral en relacion con actos contradictorios de la ley en la
vida institucional y de los Servidores publicos de conformidad a su empleo, cargo
0 comision que desempeiien, y que por si mismo, ciertos servidores publicos
puedan realizar dichos actos que determinen una conducta contraria al interés

general.

Es decir, el Servidor publico por si mismo, al violentar las normatividades,
puede generarse espacios de conveniencia personal e incluso grupal que
favorezcan los intereses privados en detrimento del beneficio publico por el cual
debe velar en todo momento de su actividad como persona responsable del

manejo de recursos publicos.

Estos actos en lo general involucran la violacion de la normatividad vigente
en materias diversas que regulan y norman la vida interna de la administracion

publica, mismas que se encuentran guiadas sobre el precepto general de la buena
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administraciéon de los recursos publicos para resolver y atender aquellos

problemas sociales que eventualmente se puedan presentar en la vida colectiva.

Estas normatividades de las que anteriormente hablamos, también regulan
la relacion entre la autoridad y los ciudadanos, esto en el entendido que por medio
de los primeros se busca la atencidon y solucidon de aquellos aspectos que
requieran la intervencion e involucramiento de recursos publicos para mejorar

aspectos de la vida social.

Adicionalmente, es necesario mencionar que el involucramiento de recursos
publicos también se encuentra presente cuando se habla de estos ciertos
comportamientos y actos que desvirtuan la vida institucional de los Servidores
publicos y que en mucho determina que estos servidores no respeten la

normatividad vigente que los regula y faculta para actuar.

En este sentido, los recursos publicos pueden ser desde la parte
economica, pasando por recursos naturales e incluso bienes muebles e inmuebles
que le pertenecen al conjunto de la sociedad, que sin embargo, mediante estos
actos adquieren una orientacién para beneficio en forma particular e incluso grupal

de algun servidor publico.

La relacién entre Servidor publico, violacién de las normatividades vigentes
e involucramiento de todo tipo de recursos publicos, es la distincion que permite
entender estos actos e incluso omisiones que determinan en sentido contrario al
interés social y publico que debe guiar al servidor publico en el desempefio de sus
funciones y atribuciones conferidas para atender los asuntos publicos que le

lleguen a su despacho.

Podemos incluso senalar otras dos formas de relacion que se pueden
presentar en los actos contrarios a las normatividades, el primero tiene que ver

con la relacién entre servidor publico y servidor publico, que mediante un acuerdo
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entre ellos, configuran un mecanismo para valerse de su empleo, cargo o
comision, que les permita utilizar el recurso publico a su alcance, e incluso bajo su

responsabilidad, para favorecerse entre ellos.

Este tipo de acuerdos, no soélo representan una utilizacion de recursos
publicos fuera del marco de las normatividades vigentes y aplicables en la materia,
también considera la afectacion que se le infringe al espiritu que anima al interés
publico que debe ser atendido por los servidores publicos, ya que al utilizar de
forma personal y en su beneficio las atribuciones y funciones que tienen
conferidas, estos Servidores dafan profundamente en cada momento en que se
presentan estas actitudes y actos, la imagen social que se tiene del servicio

publico, de la administracién publica, del gobierno, e incluso, del propio Estado.

El otro momento de relacion entre individuos que es posible sefialar, se
presenta cuando existe una vinculacién entre particulares y mediante un acuerdo
se configura una transgresién a la normatividad vigente, es decir, esta relacion
habla de particular con particular, donde de forma indistinta estos pueden ser
personas fisicas o0 morales que se coluden para buscar un beneficio para ellos y

sus interés aun en contra de las normas juridicas.

Esta relacion también involucra recursos, resultando una diferencia muy
puntal entre las otras relaciones descritas, ya que en las anteriores se habla de
relaciones en las que se involucran -invariablemente- recursos publicos y
normatividades de caracter administrativo, pero también penal, que podemos

definir como normas de caracter publico.

Mientras que en esta ultima articulacion entre individuos, los recursos que
se ven inmersos y afectados, son recursos privados que tienen un origen
generalmente proveniente de los mismos involucrados y que en busca de

incrementar dichos recursos, para beneficios de los coludidos, deciden participar
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de actos que transgredan las normatividades vigentes y aplicables, que podriamos

definir como del ambito privado.

Esta ultima relacion entre particulares que buscan beneficios atentando
contra las normatividades, a pesar de ser muy importante en la lucha por renovar
la vida publica de México, constituye un aspecto satelital que debera ser atendido
desde otro ambito académico, legislativo y de politica publica que busque retomar
el valor de la honestidad, como un elementos imprescindible en las relaciones

humanas.

Regresando al tema de las relaciones que se presentan y que se
constituyen para atentar contra el interés publico, violentando normatividades y
afectando los recursos publicos, es importante mencionar que las caracteristicas
comunes entre dichas relaciones es la busqueda de un beneficio material para los

involucrados.

Ademas, como ya se menciond, también significa un atentado contra los
propios valores y principios que animan y deben animar el trabajo de los
Servidores publicos, sino que incluso, ahondando mas los dafos ocasionados
cuando se actua en contra de las normatividades que llamamos de caracter
publico, van deslegitimando -al comprobarse dichos actos- la funcion publica que

encarnan los servidores publicos.

Esta deslegitimacion, no tiene otro significado, mas que aquella pérdida de
confianza en las tareas que debe cumplir el servidor publico, constituyendo ello un
espacio que aleja a la sociedad de sus servidores publicos, pero que ademas lo
pone en la disyuntiva de transgredir, por su cuenta para atender sus necesidades,

las normas que debe respetar.

Ademas, es necesario sefalar que esta deslegitimacion, que ya generd

pérdida de confianza, también pone en entre dicho la necesidades de contar con
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servidores publicos, si estos en lugar de velar por el interés general y el cuidado y
respeto de las normatividades, atenta contra ellas en busca de tener beneficios de

caracter personal y/o grupales.

Para entender de mejor manera los actos, omisiones y relaciones que
eventualmente se pueden presentar en el servicio publico, pasaremos a explicar
cada una de estas conductas que violentan las normatividades, y que emplean
personal y/o grupalmente los recursos publicos para beneficiarse de ellos, estos

actos, omisiones y relaciones son:

4.1.1 Soborno

Una de las acciones que vinculan a dos o0 mas personas con la idea de
efectuar una transaccién, operacioén, recibir un servicio, favor o beneficio, es el
soborno, palabra que puede ser conceptualizada como aquella accidon que realiza
un individuo para proporcionar recurso econdmico o en especie, a otra persona

para que ésta ultima actue para conveniencia de la primera.

De la conceptualizacion anterior, es importante destacar algunos
elementos, por un lado, la accidon de entregar recurso econémico 0 en especie,
tiene la finalidad de alcanzar un beneficio para quien lo entrega, ya que entiende
que sin la entrega del mismo, quizas sus posibilidades de alcanzar esa

satisfaccion, no podra ser alcanzada.

Por otro lado, la relacidon entre estas personas -quien entrega el recurso y
quien lo recibe- se genera ya que la segunda tiene la posibilidad de satisfacer la
necesidad que busque la primer persona satisfacer, es decir, la segunda tiene
algo, ya sea por poseerlo o por tenerlo como atribucion o facultad, que el que paga

requiere para satisfacer su necesidad.
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Otro elemento adicional, es aquel que se refiere a que en el acto de
sobornar, se presenta la violacion de leyes, normas, codigos u otros
ordenamientos que regulan la actividad que realiza la persona que recibe el

soborno.

Por ultimo, es importante destacar que el soborno puede presentarse de
distintas maneras de acuerdo a los involucrados, es decir, podemos encontrar el
soborno que se presenta entre particulares y el soborno que se presenta entre

particular/ciudadano y un servidor publico.

En esta ocasion nos referiremos en lo especifico, a la segunda relacion que
se puede presentar en la concrecion de un soborno, no porque la primera no tenga
importancia, sino que para los fines que persigue el trabajo de investigacion, es
necesario profundizar sobre la relacion particular/ciudadano servidor publico ya
que en la presencia de actos de soborno, pueden verse involucrados recursos

publicos que afectan a todos los habitantes del pais.

En este sentido, el soborno generalmente puede presentarse para: obtener
y/o agilizar un tramite, evitar la presentacion ante autoridades administrativas o
judiciales, impedir el levantamiento de infracciones automovilisticas, acceder a
bienes y servicios, obtener ventajas sobre otros en relacion a adquisiciones, entre

otras.

Estos ejemplos sirven para visualizar y entender que el acto de sobornar
puede estar presente en todas las relaciones que existan y puedan darse entre los
particulares/ciudadanos y sus servidores publicos, situacion que, en efecto, puede

generar la distraccidon de un recursos publico en beneficio privado.
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4.1.2 Peculado

En relacion con la accion que se realiza para encontrarse en el postulado
del peculado, es importante mencionar que en este sélo es necesario la accion de
una persona para cometerlo, sin embargo, también puede darse el caso en que se
coludan mas personas para realizarlo, pero en lo fundamental, una sola persona
puede concretar el acto transgresor de la norma de interés publico que genera el

acto de peculado.

Definiendo el término que nos ocupa, este puede ser entendido como
aquella accién por la cual una persona se apodera de recursos que le pertenecen
al Estado y por lo tanto a la sociedad en su conjunto, de esta accion, debemos

sefalar y puntualizar algunos aspectos.

Para que se presente un acto de peculado, se debe involucrar recursos
propios del Estado, mismos que pueden ser recursos econémicos y/o materiales,
en este sentido, el peculado implica el traslado, y/o dominio de un bien publico

para pasar a ser disfrutado exclusivamente por un privado.

Otro aspecto a destacar, es aquel que consiste en que para que se cometa
peculado, la persona involucrada debe encontrarse desempefiando un empleo,
cargo o comision dentro de las esferas publicas del Estado, es decir, en la
administracién publica, ya que de esa forma puede hacer uso de las atribuciones y
facultades que la ley le otorga, buscando con ello la forma de apropiarse de los
bienes que debe cuidar y resguardar, ya sea, como fue mencionado, de recursos

econdmicos y/o materiales de todo tipo.
Un elementos mas a destacar, consiste en la violacion de leyes, normas,

cbdigos u otros elementos normativos que regulan la actividad del servidor publico

de que se trate, mismo que los transgrede en la concrecion de la accién de
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apropiarse de los recursos que estan bajo su custodia y que por lo tanto puede

caer en el supuesto del peculado.

Para entender de mejor manera el término que nos ocupa, vale la pena
sefalar algunos ejemplos de actos constitutivos de peculado: apropiacion de
materiales publicos como autos, computadoras, escritorios, no entregar recursos
econdmicos y/o materiales que deriven de un programa publico a los beneficiarios
del mismo, adjudicarse bienes inmuebles propiedad del Estado para su uso
particular, adjudicacion de recursos econdmicos que deberian dedicarse a la
satisfaccion de una necesidad y/o problematica de la sociedad y que contaba con

dichos recursos econoémicos para ser empleados con tal fin, entre otros.

4.1.3 Trafico de influencias

Una accién mas que se puede presentar en las labores que desarrollan los
servidores publicos en el uso de sus atribuciones y facultades conferidas por las
leyes en el ejercicio de sus empleos, cargos o comisiones, es el trafico de

influencias.

Este acto es posible describir como aquella acciéon en la cual un servidor
publico utiliza para su beneficio personal, familiar, amigos, grupos afines, entre
otras personas fisicas o morales, su condicion de ser empleado en la
administracién publica, buscando obtener, agilizar y motivar la accion de otra
persona, sea de la misma administracién publica, de alguna empresa en particular

e incluso persona fisica alguna.

Para entender de mejor manera el término que nos ocupa, es importante
hacer algunas precisiones al respecto, primero que nada, entender que esta
accion se encuentra compuesta de dos términos que formulan la concepcién
integral del trafico de influencias, por un lado tenemos la palabra trafico y por el

otro, la nocién de influencias.
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El trafico puede ser conceptualizado de distintas formas, desde lo que
corresponde al trafico en las calles por la acumulacion de vehiculos, hasta llegar a
la nocion del acumulamiento de factores que sirven para la comunicacién e

interrelacion entre personas, esto de conformidad al término que nos ocupa.

Por otro lado, influencia puede entenderse como aquella condicién que
utiliza una persona que reune caracteristicas diversas que le permite tener cierta
capacidad de influir sobre otra u otras para obtener algun beneficio para él,

familiares, amigos, grupos afines u otras personas de caracter fisica o moral.

Un elemento adicional a tener en consideracion, se refiere a que la persona
que emplea el trafico de influencias para su beneficio, posee algun tipo de poder,
facultad o condicidn que le permite, incluso, coaccionar a otros para obtener un
beneficio que sin esta presién o influencia, quizas seria mas complicado o nulo su
aprovechamiento, en este sentido, el poder de esta, y concretamente, de este
servidor publico, es condicion indispensable para la promocion del Trafico de

influencias.

Otra situacion que es importante tener presente, es que ademas del factor
poder que existe, se puede presentar el caso en que exista algun pago, -en
especie 0 econdmico- para que se geste el trafico de influencias, es decir, la
obtencion del bien o servicio deseado, por persona de que se trate, puede ser
promovido a traveés del pago para concretar o que necesita, situacion que puede
involucrar a un servidor publico con persona/ciudadano, ademas de Servidor

publico con otro Servidor publico.
Esta dualidad de relaciones que se pueden presentar, no significa

potencializar o degradar la condicion del acto denominado como trafico de
influencias, al final de cuentas, de lo que se esta hablando, es de la violacion de
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ciertas normatividades que permiten la obtencion de algun bien o servicio que por

otro medio seria mas tardado, complicado e incluso imposible obtener.

Como ejemplos del trafico de influencias, es posible mencionar el
otorgamiento de concesiones para atender un servicio al interior de la
Administracion publica -limpieza-, mediante la presion del superior jerarquico para
que el responsable de autorizar la concesidn la realice en favor de personas fisica

o moral que convenga al interés personal del superior jerarquico.

4.1.4 Concusion

Esta accion que se puede presentar en la administracion publica, es posible
describirla como la accion que realiza una persona para solicitar a otra un pago
adicional o extra sobre el establecido para la concrecibn de un tramite, la
obtencion de un servicio, la agilizacion para la entrega de un documento oficial,

entre otros.

Para poder entender mejor este concepto que nos ocupa, es necesario

realizar algunas precisiones sobre la conceptualizacion realizada.

Para hablar de concusion, es necesario que una de las personas que se
vea involucrada en la accién, pertenezca a la administracion publica, donde ejerza
atribuciones y facultades de algun empleo, cargo o comision en la funcién publica,
la otra persona involucrada, generalmente es un peticionario/ciudadano que se
encuentra en la necesidad de obtener un bien o servicio y por ende acepta realizar
el intercambio, aunque puede entender que este intercambio violenta lo necesario

para obtener la satisfaccién de su necesidad.

Este acto denominado concusién, también implica la necesaria violacion de
leyes, reglamentos, codigos y todo tipo de regulaciones por las cuales debe
conducirse el Servidor publico de que se trate, ya que al establecer un cobro
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adicional o extraoficial para realizar su tarea en el servicio publico, sin lugar a
dudas significa violentar diversas legislaciones de las denominadas de orden

publico.

Este cobro extra, adicional, indebido, injustificado que significa la concusion
que eventualmente comete un servidor publico, implica un beneficio propio para
quien lo impulsa, es decir, para el servidor publico, aunque también ello puede
significar un beneficio para familiar alguno de esta persona, para un grupo afin al
mismo e incluso para personas fisicas o morales con las cuales mantenga alguna
relacion, pero lo que si es importante dejar en claro, es que al cometer la

concusion, el servidor publico obtiene un beneficio del cual disfruta.

4.1.5 Enriquecimiento ilicito

Una accion mas que se constituye como actos de corrupcién, son los que
se refieren a la obtencion injustificada de riquezas, posesiones y bienes materiales
que una persona puede acopiar en un periodo determinado de tiempo y bajo una
funcién determinada, para entender mejor el concepto que nos ocupa y con ello
vincularlo plenamente a la vida publica de México, es necesario puntualizar

algunos aspectos.

El enriquecimiento ilicito puede presentarse tanto de un particular como de
un servidor publico, en este sentido, se abordara este acto de corrupcion desde el
punto de vista del servidor publico, mismo que emplea las funciones y atribuciones
conferidas por las leyes y normatividades vigentes para de esa forma lograr el

ensanchamiento de sus bienes econdmicos y materiales.

Esta accion corrupta, significa la acumulacion de bienes econdmicos y
materiales por aquella persona que desempefia un empleo, cargo o comision en la
administracion publica y que al momento de requerirle explicaciones sobre sus

posesiones, no le es posible explicar el origen de los mismos.

138



Ello considerando los ingresos que pudiera obtener mediante el desempeio
de su trabajo en la funcidén publica e incluso otros, pero que no pueden explicar
por si solos, tal acumulacién, posesion y disfrute de los bienes detectados que

administra tal servidor publico.

Una caracteristica adicional de este tipo de actos corruptos, es que violenta
de una u otra forma las legislaciones o normatividades vigentes y aplicables para
el caso respectivo, esta violacion es importante, porque determina la no
explicacion del enriquecimiento del Servidor publico, ya que mediante la violacion
es que se determina que tal situacidn es un acto de enriquecimiento ilicito, ilicito
porque no se justifica de ninguna manera porqué tal Servidor publico, de acuerdo
a sus percepciones, dietas, sueldos, salarios, no es capaz de explicar la posesion

de tales recursos econémicos o materiales.

Una caracteristica adicional, es aquella que consiste en el involucramiento
de recursos publicos, mismos que pueden ser manejados, administrados,

supervisados, custodiados o alguna otra figura, por parte del servidor publico.

Estos recursos son los que aprovecha el mismo servidor publico para
hacerse de los bienes econdmicos y materiales de los que no es capaz de explicar
su posesion y disfrute, es decir, los recursos publicos son convertidos en recursos

privados para la utilidad de quien comete el enriquecimiento ilicito.

Un elemento mas, consiste en que los actos cometidos que concretan el
enriquecimiento ilicito de un servidor publico, son voluntarios y en muchas

ocasiones planeados para tal objetivo.

En este sentido, los servidores publicos aprovechan la posicion que les
otorga el empleo, cargo o comisiéon que desempefian dentro de la administracion

publica, para obtener las ventajas que les permita concretar el Enriquecimiento del
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gue no seran capaces de explicar y que por lo tanto violenta las normatividades de

caracter publico que deben regir su actuar en la funcion publica.

4.1.6 Cohecho

Otra actitud que puede presentarse en los servidores publicos en cuanto a
su empleo, cargo o comision desempefado en la administracion publica, se refiere
al cohecho, mismo que puede ser entendido como el ejercicio de ofrecer algun
recurso, ya sea monetario o de cualquier otra indole por el cual se oriente la
actuacion de un servidor publico para que realice algo que vaya en contra de lo

justo en referencia con sus tareas en la administracion publica.

Ademas, el cohecho también puede ser descrito desde la concepcion de
aquella persona que consciente de lo que realiza, solicita recurso econémico o
algun otro material para de esa forma actuar sobre lo que sus funciones le

atribuyen.

Es importante esclarecer los puntos arriba sefialados mediante los cuales
se describe la forma como puede ser conceptualizado el delito de cohecho, en
este sentido, esta accion puede ser originada por el propio servidor publico al
solicitar una prebenda -econdmica o material- para actuar sobre lo que debe

realizar de conformidad a sus funciones.

Por otro lado, las personas o ciudadanos también pueden propiciar el
cohecho, esto mediante el ofrecimiento de dadivas en efectivo o articulos, todo
ello para que el servidor publico de que se trate realice su actuacion de

conformidad a lo mas conveniente para quien realiza el ofrecimiento.

Es importante resaltar que el cohecho implica un acto injusto en la medida
en que el servidor publico de que se trate deja de realizar o realiza algo en favor
de quien proporciona la dadiva o para beneficio de un tercero, en el cual se afecta
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a otros, pero por medio de esta dadiva es que el servidor publico orienta su
actuacion sobre algun tema en particular, no en funcién de lo que la norma legal le

indica debe hacer.

Dentro de este posible actuar de los servidores publicos, existe en el
Caddigo Penal Federal tipificado un delito denominado como “cohecho a servidores
publicos extranjeros”, que se relaciona con el ofrecimiento de dadivas de cualquier
tipo a Servidores publicos extranjeros que permitan al oferente de las dadivas o en
beneficio de un tercero, obtener ventajas en relaciones de corte comercial entre

los paises que cada servidor publico represente en el momento del acto.

En este sentido, la diferencia que a simple vista resalta sobre este tipo de
conducta posible en los servidores publicos y tipificado en el Codigo referido, con
el cohecho, es que el primero se vincula expresamente en la legislacion
mencionada -Codigo Penal Federal- al hecho de ofrecer dadivas para obtener
beneficios para si o para un tercero sobre la determinacién del funcionario publico
extranjero en relacion a una resolucion suya de caracter comercial, donde sin

duda se veran involucrados intereses y recursos publicos.

4.1.7 Ejercicio indebido de servicio publico

Esta accion se encuentra considerada dentro del Codigo Penal Federal
como un delito, misma que no presenta una definicion precisa sobre el significado
de la misma, pero es posible construir una para entender mejor a lo que alude tal

comportamiento.

Podemos definir al ejercicio indebido de servicio publico como aquellos
actos en los cuales interviene un servidor publico e incluso antes de serlo o
cuando ya fue suspendido o destituido y que en su actuar o no actuar pueda
afectar los intereses publicos que tenga bajo su custodia, como pueden ser:

informacion, documentacion, personas, lugares, instalaciones u objetos.
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Este ejercicio indebido de servicio publico tiene la cualidad de poder resultar
en una accion ilegal no sélo cuando se ejerce el servicio publico, sino incluso
antes de ingresar al mismo o después de ejercerlo derivado de una suspension

provisional e incluso la destitucion del empleo, cargo o comision desemparada.

4.1.8 Abuso de autoridad

Continuando con la descripcion de actos u omisiones constitutivas de delito
y que se encuentran establecidos dentro del Cédigo Penal Federal, tenemos el
denominado “abuso de autoridad”, que al igual que el anterior acto u omision
-ejercicio indebido de servicio publico-, no se encuentra definido en dicho Cdédigo,

sin embargo, es posible una definicion del mismo de la siguiente manera.

Por abuso de autoridad se puede entender aquellos actos u omisiones que
un Servidor publico realiza y que mediante las atribuciones y funciones que
desempefia en su empleo, cargo o comision conferidas por los ordenamientos
legales, realiza actos u omisiones que le favorecen en virtud de dichas
atribuciones y funciones, es decir, utiliza las mismas para su beneficio personal o
para una tercera persona de quien se encuentre, este servidor publico de que se

trate, interesado en que resulte favorecido por su actuar o no.

Dicha accién u omisién, tiene la caracteristica de ser ejecutada por servidor
publico que utiliza su empleo, cargo o comisidén, asi como los ordenamientos
legales que lo facultan, para realizar actos u omisiones en su favor o para un

tercero.

Pero ademas, se establece dentro del Cddigo en mencién, aspectos que
estan mas orientados a distintas acciones u omisiones en lo referente a lo judicial,
como pueden ser el dilatar la presentacion ante la autoridad correspondiente de un
presunto infractor de la Ley.
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Este aspecto antes sefalado, se refiere en espacial al uso de la autoridad
de que estan investidos las fuerzas del orden publico, situacion que se convierte
en relevante ya que al ser especificado claramente, debe ser considerado como
un instrumento rector sobre el quehacer de estos Servidores publicos que ejercen
un empleo, cargo o comision en la administracion publica y que se relacionan con

la facultad de procurar la seguridad ciudadana.

4.1.9 Coalicion de servidores publicos

Existe la posibilidad de que un grupo de servidores publicos se puedan
poner de acuerdo para la comision de un acto u omisién que transgreda algun
ordenamiento de caracter legal, en este sentido, el Cédigo Penal Federal en su
Articulo 216 senala que “Comete el delito de coalicion de servidores publicos, los
que teniendo tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley o
reglamento, impedir su ejecucion o para hacer dimision de sus puestos con el fin

de impedir o suspender la administracion publica...”.

Esta accion u omision que constituye un delito, tiene la particularidad de
referirse a un conjunto de servidores publicos que al llegar a un comun acuerdo y
consentimiento, determinan la realizacion u omision de sus actividades para con
ello lograr un perjuicio en contra de la administracidon publica, destacando el hecho
de que no es cometido por un servidor publico en lo particular, sino que
intervienen varios con este mismo estatus y que por ende se configura la nocion

de coalicion.

4.1.10 Ejercicio abusivo de funciones

Las funciones son todas aquellas actividades que expresadas en una
normatividad vigente y aplicable, le permiten a un servidor publico realizar tal o
cual cosa, es mas, lo obligan al cumplimiento de la misma, en este sentido, el

ejercicio abusivo de funciones puede ser contextualizado como aquel uso en el
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que un servidor publico incurre cuando utiliza dichas funciones atribuidas por
normatividad alguna en su favor o para personas de su afinidad familiar o de

negocio.

Para el Cédigo Penal Federal, este accion también se encuentra penalizada
y considerada como un delito, sefialando en su Articulo 220 que comete tal accién
aquel “(...) servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
indebidamente otorgue por si o por interpdsita persona, contratos, concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones, efectie compras o
ventas o realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos al

propio servidor publico (...)"*® u otros.

Ademas, se considera en dicho Cdodigo que la utilizacion de la informacion
que posea el servidor publico derivado de sus funciones desempefiadas en el
empleo, cargo o comisidn para el cual se encuentre contratado, sea empleada
para favorecerlo y/o a otras personas con las cuales tenga relacion familiar o de

negocios.

Bajo esta logica, es posible visualizar dos grandes formas de cometer el
delito de ejercicio abusivo de funciones, por un lado, se encuentra la utilizacién de
las funciones para otorgar contratos u otros actos juridicos que beneficia a unas
personas fisicas 0 morales con las cuales exista una relacién por parte del

Servidor publico.

Por otro lado, el utilizar la informacién que posea el servidor publico para
favorecer a persona fisica o moral con la cual tenga relacion en aras de obtener
algun contrato o algun otro acto juridico por el cual se obtenga un beneficio de tipo

econdémico.

% codigo Penal Federal
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Es importante sefalar que dentro del Cdodigo Penal Federal también se
sefala el delito de “Uso indebido de atribuciones y facultades” que en estricto
sentido se refiere al mismo comportamiento del que habla el ejercicio abusivo de
funciones, ya que en ambos casos, de lo que se trata es el aprovechar la posicion
de servidor publico y la informacion que por ello se tiene, para beneficiar a
personas fisicas 0 morales con las cuales tenga vinculo el servidor publico, ello
para obtener contratos u otros actos juridicos que redunden en un beneficio de

caracter economico.

Otros actos u omisiones que también son considerados en la legislacion
nacional, los cuales son entendidos como delitos y por ende reciben una
penalizacion, son los que se encuentran establecidos dentro de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, legislacion que actualmente es la que establece
que tipos de acciones u omisiones son consideradas como violatorias de la

normatividad.

Dentro del articulado de dicha legislacion, se establecen cuales son los
delitos en los que puede incurrir una persona, un funcionario de partido politico,
personal del Instituto Nacional Electoral o de los Organos Locales, asi como los
Servidores publicos, en este caso, los Servidores publicos incurren en falta a dicha

legislacion, en los siguientes casos:

“l. Coaccione o amenace a sus subordinados para que participen en
eventos proselitistas de precampafa o campana, para que voten o se
abstengan de votar por un candidato, partido politico o coalicion;

ll. Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la
realizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, a la
emision del sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido

politico o coalicion; a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al
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compromiso de no votar a favor de un precandidato, candidato, partido

o coalicion.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza utilizando
programas de naturaleza social, se aumentara hasta un tercio de la pena

prevista en este articulo;

lll. Destine, utilice o permita la utilizacién, de manera ilegal de fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al
apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por el delito de peculado;

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a un precandidato, partido
politico, coalicion, agrupacién politica o candidato, sea que lo haga por si
mismo o a traves de sus subordinados, en sus horarios de labores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de
dinero 0 en especie para apoyar a un precandidato, candidato, partido
politico, coalicidon o agrupacion politica, o

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la informacion
que le sea solicitada por la autoridad electoral competente, relacionada con

funciones de fiscalizacion™’.

Estas acciones u omisiones tipificadas en la Ley en comento, se encuentran
descritas en el Articulo 11, destacando las fracciones Il y lll, ya que estas se
refieren en lo especifico a actos u omisiones que tienen relacion directa con
recursos publicos que se otorgan mediante la prestacién de los servicios publico o

mediante programas sociales.

En este sentido, dentro del lenguaje utilizado para referirse a este tipo de

acciones u omisiones de los Servidores publicos, se les denomina como

% Ley General en Materia de Delitos Electorales
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clientelismos, que puede ser definido como aquellas acciones u omisiones en las
cuales incurren los servidores publicos utilizando los recursos publicos para
obtener el apoyo de los receptores de estos bienes o servicios, generalmente en

épocas electorales para favorecer a partido politico o candidato en cuestion.

Una aspecto importante a destacar de esta misma legislaciéon en materia de
delitos electorales, es la que se encuentra descrita dentro del Articulo 5, misma
que a la letra sefiala que: “Tratandose de servidores publicos que cometan
cualquiera de los delitos previstos en esta Ley, se les impondra, ademas de la
sancion correspondiente en el tipo penal de que se trate, la inhabilitacion para
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico federal, local, municipal
o0 de los o6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, de dos a seis afios y, en su caso, la destitucion del cargo.”

Esta situacidn es importante en la medida que busca inhibir el
comportamiento desviado de las normas que los servidores publicos deben
cumplir, ya que al imponer este tipo de sanciones -la penal e incluso la
administrativa- se busca que los servidores publicos se conduzcan de conformidad

a los preceptos legales que en materia electoral se establezcan.

4.2 Corrupcion como sistema

Es importante iniciar el apartado describiendo el término corrupcion, mismo
que puede ser explicado desde distintas aristas, expresiones metodoldgicas,

ambitos de la sociedad y condiciones que la propician.

La corrupcion es un fendmeno del que se habla desde hace mucho tiempo,
incluso desde tiempos en que la humanidad vivia bajo preceptos anteriores al
Estado moderno en el que actualmente se encuentra, en este sentido, podemos

senalar como ejemplo, el indicado por Miguel Gonzalez citando al fray Juan de
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Santa Maria, quien senalaba que “[los oficiales] entran con poco y salen con

mucho”®.

Al respecto es necesario puntualizar que al hablar de oficiales, debe
entenderse a los funcionarios publicos que servian por aquellos anos, que para
éste caso, continuando con Miguel Gonzalez, se habla de los afios 1662, mientras
que por otro lado, el entrar con poco y salir con mucho, se refiere a riquezas vy

posesiones.

Definiciones de corrupcidn existen muchas, ello conforme al modo de
abordar dicho tema, en este sentido, las siguientes son algunas acepciones que

se tienen acerca de este término:

e “Solange Alberto... nos dice que en el primer diccionario en lengua
castellana, el Tesoro de la lengua castellana o espafnola de Sebastian de
Covarrubias, publicado por primera vez en Madrid en 1611, no existe el
sustantivo corrupcion, solo aparece el verbo corromper, que segun ese
diccionario significa vicio, estrago, perversion, falsificacion, podredumbre.”®®

e “Los diccionarios contemporaneos indican que corrupcion deriva del latin
corromperé (romper juntos) y tiene distintas acepciones: descomposicién,
putrefaccion, degradacion, depravacion, perversion, malignidad, influencia
del cohecho, venalidad, perversion de la rectitud o de la fidelidad, adulterio,
pérdida de la inocencia por seduccion o por violacion.”'®

e “Segun el diccionario de la Real Academia Espanola de la Lengua
corrupcion significa: accion y efecto de corromper; alteracion o vicio en un
libro o escrito; vicio o abuso introducido en las cosas no materiales

(corrupcion de costumbres, de voces); y, en las organizaciones,

% Gonzélez Jiménez, Miguel, Piets Chmann, Horst, Camin, Francisco., Pérez Joseph. “Instituciones vy
corrupcién en la historia”. Secretariado de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Universidad de Valladolid,
Espafia, 1998, s/p.

% Cardenas, José. Mijangos, Maria de la Luz. “Estado de Derecho y Corrupcién”. Editorial Porrta. México,
2005, pp. 54

1% Ibid.
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especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en provecho, econdmico o de otra indole,
de sus gestores.”'""

Haidenhammer sefala que la corrupcion puede referirse a tres dominios
principales: un dominio juridico (como delito o infraccion por parte de un
servidor publico), un dominio de mercado (la corrupcion como una decision
econdmica tomada por un servidor publico), y un domino politico (la
corrupcibn como la subversidon del interés publico por intereses
particulares).”'%

Klitgaard (...) entiende que la corrupcién ocurre cuando (...) [un]...
(empleado publico) se apropia de algun beneficio publico (...) y no lo
transfiere al principal (estado nacional).'® Para el mismo Klitgaard, (...) la
ecuacion basica de la corrupcion seria: Corrupcion = monopolio de la
decision publica + (mas) discrecionalidad de la decisidon — (menos) rendicion
de cuentas.”™

Stephen D. Morris, establece como nucleo de la corrupcion la deslealtad o
traicion a las reglas del Estado. Morris dice: (...) la corrupcion involucra un
acto racional por parte de un funcionario publico que se desvia de la
promocion ideologicamente sancionada del interés comun (...) desde una
perspectiva mas amplia, consiste en un representante del Estado (el
funcionario publico) que actta contra las reglas del Estado.”'®

Para Claudio Lomnitz, la corrupciéon “(...) como categoria cultural (...)
incluye a todas aquellas practicas que aprovechan las contradicciones o
ambigiiedades del sistema normativo para el lucro personal.”®

Para Malem Sefa, “(...) los actos de corrupcidén (...) constituyen la
violacion, activa o pasiva, de un deber posicional o del incumplimiento de

alguna funcion especifica realizados en un marco de discrecion con el

% bid
% bid
% Ibid
% 1bid

1% 1hid

. pp. 54-55
. pp. 55

. pp. 56

. pp. 58

% Ibid.

. pp. 59
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objeto de obtener un beneficio extraposicional cualquiera sea su
naturaleza.”'%’

“Garzon Valdez propone la siguiente definicion: La corrupcion consiste en la
violacién limitada de una obligacion por parte de uno o mas decidores con
el objeto de obtener un beneficio personal extraposicional del agente que
soborna o a quien extorsionan a cambio del otorgamiento de beneficios
para el sobornador o el extorsionado que superan los costos del soborno o
del pago o servicio extorsionado.”’*®

Para Jaime Cardenas y Maria de la Luz Mijangos, “corrupciéon es la
violacion a un deber posicional, contenido en el sistema normativo, para la
obtencion de un beneficio extraposicional, no inherente al cargo o la
funcion.”%®

“La organizacion Transparencia Internacional define a la corrupcion: como
el mal uso del poder encomendado para obtener beneficios particulares.
Esta definicidn incluye tres elementos:

» El mal uso del poder.

» Un poder encomendado que puede estar en el sector privado tanto
como en el publico.

» Un beneficio particular, referido a beneficios personales para la
persona que hace mal uso del poder, incluyendo también a
miembros de su familia inmediata y a sus amigos.”""°

“Joseph Nye (...) considera a la corrupcion como un comportamiento que
se aparta de las obligaciones normales de la funcion publica por motivos
privados (familia, entorno cercano, etc.) pecuniarios o de incremento del

status.”"

107

1% bid.
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e “Carl Friedric sostiene: la corrupcidon es un comportamiento desviado
asociado con una motivacién particular, que es la del beneficio privado a

costa del publico.”'"?

De conformidad a los conceptos de corrupcién sefalados, es importante
construir el concepto sobre dicho tema que se entiende para los fines del
presente, en este sentido, por corrupcidon se entiende como actos u omisiones que
comete un funcionario publico que en funcion de su mandato legal y posicion que
este le otorga, busca y obtiene un beneficio personal, familiar o grupal aun en

contra de la normatividad vigente y aplicable.

Por otro lado, es necesario sefalar que la corrupcion se puede presentar en
el ambito privado y publico, pero también en una mezcla de ambos, sin embargo,
para los fines del presente trabajo, solo se aborda el tema de la corrupcién en el

ambito publico'™ de los servidores al servicio de la sociedad.

Bajo la definicion propia de corrupcién, y en congruencia con los actos u
omisiones arriba indicados que significan hechos delictivos penados en las
diferentes normatividades en México, asi como la utilizacion permanente y
creciente de dichos actos para la obtenciéon de un servicio proporcionado por la
administracién publica, o para realizar algun tramite ante dicha administracion
publica, es que se entiende en el presente documento que existe corrupcidon como

sistema.

Se denomina de tal manera, porque ante la variedad existente de actos
para violentar las normas en busca de un beneficio personal, familiar o grupal, la
sociedad se encuentra tentada permanentemente a recurrir a ellos para agilizar e

incluso concretar la obtencién de dicho beneficio.

"2 1bid
' por dmbito publico es necesario entender a los Poderes del Estado, tanto el Ejecutivo, Legislativo como el
Judicial, sin embargo, el abordaje del trabajo sélo se refiere al Poder Ejecutivo y sus funcionarios publicos.
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Resalta de la anterior afirmacion, que tiene entre sus peculiaridades una
situacion que parece inherente a ella, es decir, el enorme numero de requisitos,
documentos vy situaciones que debe cumplir una persona para obtener un tramite,
un servicio o para que se le atienda, es un elemento mas que vuelve a los actos

corruptos un medio en si para lograr los fines personales.

Variedad de actos para burlar la normatividad vigente y aplicable, asi como
la llamada “burocratizacién” de los asuntos publicos, donde la gran cantidad de
tramites, requisitos, demoras y otros que debe cumplir un ciudadano para obtener
un tramite y/o servicio, es un caldo de cultivo propicio para la corrupcion y para
poder sefalar que ella, en México, se encuentra en una fase sistémica que afecta

practicamente todos los asuntos publicos.

Un elemento adicional a considerar, es que las personas, entre ellos los
propios Servidores publicos que recurren a los actos de corrupcién, pueden tener

diferentes fines para acogerse a ellos.

Por un lado pueden tener fines econémicos, de obtener un servicio basico,
la agilizacién de un tramite y su conclusion conforme a sus intereses, evitar recibir
una infraccion, burlar la entrega de documentaciéon para concretar un asunto
personal, en fin, muchas son las razones que pueden intervenir para que una

persona o grupo de personas realicen actos de corrupcion.

Los fines u objetivos perseguidos para quienes deciden cometer actos de
corrupciéon, siempre van acompanados de personas, situacion que es también un
elemento mas a considerar en la llamada corrupcidon sistémica, ya que en la
actualidad son muchas las personas que recurren a los actos corruptos, pero lo
mas grave es que esa practica de burlar la ley para beneficio personal es cada vez

mas difundida y por ende en constante crecimiento.

152



Dicho crecimiento se refleja en que en los actos corruptos se han
involucrado muchas personas, entre ellos los servidores publicos que ven en ella
la ultima o quizas unica alternativa para satisfacer su necesidad, es decir, muchas

personas participan y podrian participar en actos de corrupcion.

Adicionalmente a estos factores que determinan la condicién de un sistema
corrupto o corrupcion sistémica en México, podemos senalar lo referente a las
leyes y normatividades que en materia de prevencion, combate y sancion de la
corrupcion existen, misma que en mucho entorpecen la efectividad de ellas
mismas y por ende su inoperancia y buenos resultados con respecto al tema de la

corrupcion.

Un elemento enlazado con el anterior -legislacién- se encuentra el numero
de organizaciones publicas que en la actualidad México tiene para dicho fin de
prevenir, combatir y sancionar los actos de corrupcion de los servidores, ya que
ambos, tanto la legislacion como las organizaciones publicas constituyen un
entramado dificil de armonizar y cohesionar para que los fines y objetivos que
persiguen realmente se concreten en resultados que reflejen un decremento

considerable de la corrupcién y sus efectos negativos en la sociedad mexicana.

Todos estos factores descritos como causas de la corrupcion sistémica en
México, pueden ser agrupados en lo concerniente a lo publico, legal, econémico y
cultural, situacion que permite entender la caracteristica estructural y presente en
la vida social de los habitantes de este pais, es decir, se concreta la concepcion

de la corrupcion como un sistema, como corrupcion sistémica.

El siguiente esquema muestra de forma grafica los factores o causas

descritas:
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Leyes
incumplidas

Fuente: Elaboracion propia.

Todas estas condiciones permiten alcanzar una primera caracteristica de la
corrupcién sistémica que se vive en México, esto es, que la corrupcidon parece ser
la Unica alternativa para que una sociedad alcance sus objetivos de atencion por

parte de sus autoridades.

Una segunda caracteristica, es que la corrupcién sistémica representa una
de las oportunidades mas cercana para que los servidores publicos puedan
asegurar ingresos y posesiones indebidas y que por ende incrementen su

seguridad econdmica.

Para ejemplificar mas ampliamente, asi como sustentar la idea de que en
Meéxico se vive bajo las condiciones de una corrupcion sistémica, se realizé un
ejercicio de solicitud de informacién publica ante el sistema “Infomex”, solicitud
que se registrd y atendio con el folio 0002700039315 misma que se anexa, en la
que se realizaron diversas preguntas en relacion a los actos de corrupcion
cometidos en la administraciéon publica federal, tanto en sus dependencias,

entidades y demas entes publicos.
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Las preguntas que se solicitd fueran respondidas, tuvieron la peculiaridad
de que fueron establecidas dentro de los afios 2005 al afo 2014, ello
considerando en que a partir de esas fechas es posible establecer un criterio
general sobre el estado que guardan las actos de corrupcion sistémica en la

administracion publica.

Otro aspecto a considerar en relacion a la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada, es que dicha solicitud se present6 ante el sistema
Infomex, dirigiendo las preguntas a la Secretaria de la Funciéon Publica, Secretaria
que se encarga de generar y en su caso concentrar, lo relativo a los Servidores
publicos, sus posibles sanciones, asi como lo concerniente a la implementacion

del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica federal.

Con estas premisas referentes a la Secretaria de la Funcion Publica, fue
que se determind ingresar la solicitud via el Sistema Infomex y dirigirla a dicha
Secretaria, ya que ello facilitaria la unificacion de criterios con respecto a la
informacion buscada, y porque de lo contrario, el proceso de acceso a la

informacion podria demorar mayor tiempo.

Un siguiente aspecto importante a considerar, es que la respuesta obtenida
a través de la solicitud de acceso a la informacion, entregada por la Secretaria de
la Funcion Publica abarcan a un total de 244 entes publicos, eso entre
dependencias y entidades, asi como otras instituciones publicas, lo que significa
que la respuesta aborda practicamente a la totalidad de la administracion publica

federal.

La primera pregunta que se formulé corresponde al Sistema del Servicio
Profesional de Carrera, en este caso, se preguntd, considerando los afos
sefalados, ¢Cuantos servidores publicos ingresaron a la administracion publica
federal mediante el Sistema del Servicio Profesional de Carrera?, “obteniendo

como respuesta que durante dicho periodo “37 mil 933 servidores publicos
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ingresaron a la Administracion publica federal mediante el Sistema del Servicio
Profesional de Carrera”, es decir, ingresaron bajo los preceptos contenidos en la

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica federal.

Considerando la pregunta anterior, la segunda pregunta se refiere a las
principales dependencias publicas en las cuales ingresaron servidores publicos en
la logica del Servicio Profesional de Carrera, ello considerando los afos ya

indicados, en este caso, el cuadro 1. muestra los resultados obtenidos:

Cuadro 1:
DEPENDENCIA NUMERO DE SERVIDORES PUBLICOS
QUE INGRESARON MEDIANTE EL S.P.C.*

SAGARPA 2,912

STPS 2,564

SE 2,062

SCT 1,980

SHCP 1,959

TOTAL 11,477

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos mediante solicitud de informacion con folio: 0002700039315
ingresada al Sistema Infomex.
*Servicio Profesional de Carrera

Es importante destacar que practicamente 1 de cada 3 ingresos a la
Administracion publica federal mediante el Servicio Profesional de Carrera, se

efectuaron en estas 5 dependencias senaladas en el cuadro anterior.

Ademas, de estos ingresos de personal al Servicio Publico de Carrera, se
presentd en dependencias que en particular no se relacionan de manera directa
con los ciudadanos, ya que las funciones que atienden son de indole

administrativo que de atencion directa a la ciudadania.

Por lo que respecta a la tercera pregunta, ésta se refiere a: ;Cuantos
servidores publicos han sido sancionados en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores publicos?, considerando también rango de

tiempo senalados anteriormente, en este caso, la respuesta obtenida sefiala que
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“desde el afio 2005 al 2014, 87 mil 373 servidores publicos han sido sancionados

en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos”.

Con la informacién recibida de la pregunta anterior, se presenta el siguiente

cuadro:
Cuadro 2:
TIPO DE SANCION CANTIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS
SANCIONADOS
Amonestacion privada 21,627
Amonestacion publica 20, 896
Apercibimiento privado 27
Apercibimiento publico 33
Destitucion 2,940
Inhabilitacion 13,347
Sancién econémica 6,542
Suspension 21,961
Total 87,373

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos mediante solicitud de informacion con folio: 0002700039315
ingresada al Sistema Infomex.

En el cuadro anterior es posible ver los tipos de sanciones a las que fueron
acreedores los servidores publicos que por algun motivo fueron sancionados
durante los afos 2005 al afio 2014, destacando que practicamente 1 de cada 4
sancionados, fueron suspendidos de su empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, mientras que practicamente 3 mil servidores publicos fueron destituidos

de su empleo, cargo o comision por motivo de la falta cometida.

La sancidn econdmica es otro de las sanciones que destaca del cuadro
anterior, ya que representa un total de 6,542 casos que fueron sancionados de tal
forma derivado de la comprobacion de una falta al adecuado cumplimiento del
marco legal, esto por parte de los servidores publicos, adicionalmente, se puede
presuponer que tal falta, puede estar vinculada al uso inadecuado de recursos
publicos y con un dafo a la hacienda publica, por ende, tal sancionan econémica

impuesta.
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Considerando el total de servidores publicos sancionados durante el
periodo que comprende del afio 2005 al afio 2014, que fue de 87,373 casos, es
posible sefialar que practicamente 9,000 servidores publicos fueron sancionados
cada ano, lo que sin duda representa todo un nicho de oportunidad de atencion
por parte de las instancias encargadas de prevenir y en su caso sancionar a los
servidores publicos, ya que ello puede incidir en la disminucion de actos que

considerados corruptos e incluso evitar afectaciones a los recursos publicos.

La cuarta pregunta ingresada mediante el sistema Infomex, fue solicitar que
se Desglose de conformidad a los afios 2005 al 2014, indicando por dependencia
o entidad, ;cuales fueron las sanciones impuestas a los servidores publicos
derivado de procesos sancionatorios por violaciones a las normatividades
aplicables en el ejercicio de sus funciones de acuerdo a su empleo, cargo o
comision desemperiada? Pregunta para la cual no se obtuvo respuesta por parte

de la Secretaria de la Funcién Publica.

Una quinta pregunta formulada mediante el sistema “Infomex”,
correspondiente a los afios 2005 al afo 2014, consistié en: ;Cuales fueron las 5
principales causas que han originado el inicio de un proceso sancionatorio en
contra de servidores publicos en el marco de las normatividades vigentes y
aplicables a los mismos?, en este sentido, el siguiente cuadro muestra los

resultados obtenidos:

Cuadro 3:
No. CAUSAS MOTIVO DE SANCION NUMERO DE ENTES
PUBLICOS EN DONDE SE
PRESENTO TAL CAUSA
1 Abuso de autoridad. 211
2 Descuido o falta de atencién en el 200

cumplimiento de las obligaciones.

3 Incumplimiento a leyes 200
reglamentos y demas
disposiciones normativas.
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4 Ejercicio indebido de funciones. 177

5 Negligencia. 155

6 Maltrato en la prestacion de un 150
tramite o servicio y/o en el
ejercicio de funciones.

7 Uso indebido de recursos 70
publicos.

8 No respeto a la relacién laboral. 39

9 Solicitar y/o recibir dinero o 26

alguna otra dadiva a cambio de la
prestacion de un servicio o la
realizacion de un tramite.

10 X. Abuso o acoso sexual. 19

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos mediante solicitud de informacion con folio: 0002700039315
ingresada al Sistema Infomex.

En dicha pregunta, con la informacion arrojada mediante la solicitud de
informacion, se determind incorporar otras 5 causales que motivaron la aplicacion
de un proceso sancionatorio en contra de servidores publicos, ya que de esa
manera es posible observar de forma mas amplia e integral las acciones que son

cometidas por dichos servidores y que son motivo de sancién.

Destaca que en todos los entes publicos de los cuales se recibid
informacion, en practicamente todos se presentaron casos de “abuso de
autoridad”, lo que sin duda significa un reto para la atencion de dicho acto, ya que
el mismo se encuentra tipificado como delito dentro del Cédigo Penal Federal, esto
en su Articulo 215.

Otro caso que resalta por su importancia y repeticion al interior de los entes
publicos de los que se obtuvo informacién, es el caso denominado como

‘“incumplimiento a leyes, reglamentos y demas disposiciones normativas”, ya que

159



eso significa que los servidores publicos se conducen en sus decisiones, actos y/u
omisiones, bajo criterios personales, sin considerar las normatividades aplicables

a su empleo, cargo o comision.

Un aspecto adicional que con mayor frecuencia se presenta en los entes
publicos objeto de la informacion recibida, es el “maltrato en la prestacion de un
tramite o servicio y/o en el ejercicio de funciones”, ya que ello significa que la
relacion Servidor publico ciudadano se ve afectada por el trato que el primero le
brinda al segundo, lo que refleja la necesidad de mejorar los protocolos de

atencion al interior de la administracién publica federal.

Relacionando los puntos 7 y 9 del cuadro anterior, que se refieren al “uso
indebido de recursos publicos” y a “solicitar y o recibir dinero o alguna otra dadiva
a cambio de la prestacion de un servicio o la realizacion de un tramite”, se
demuestra que los servidores publicos estan realizando sus atribuciones y
funciones legales para beneficio personal, lo que en estricto sentido significa
distraer recursos publicos con fines particulares, es decir, cometer actos y/u

omisiones considerados como corrupcion.

La siguiente pregunta se encuentra ligada a las anteriores, pero
fundamentalmente a la pregunta numero tres, en el sentido que del total de
sanciones impuestas a los servidores publicos por algun tipo de accidén y/u omision
realizada por ellos que violenta las normatividades que les son aplicables de
acuerdo al empleo, cargo o comisidon que desempefan en la administracion

publica federal.
En este sentido se pregunté ;Cuantos procesos de indole penal se han

iniciado derivado de los procesos sancionatorios en contra de servidores publicos

por violaciones a las normas vigentes y aplicables?
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Bajo este contexto de pregunta, mediante oficio No. CI-SFP.- 595/2015 la
Secretaria de la Funcion Publica informé que “del 2005 al 2014, se han
presentado 82 denuncias penales en contra de servidores publicos de la
administracién publica federal”’, es decir, de las 83,373 sanciones aplicadas a
Servidores publicos descritas en la pregunta numero tres, Unicamente 82 casos

han llegado al fincamiento de responsabilidades penales.

Resulta llamativa la cantidad de casos en los que se considerd pertinente
proceder penalmente contra servidores publicos por los actos y/u omisiones
cometidos por ellos, ya que dentro de las consideraciones por las cuales se
sanciond a un servidor publico, destacan algunas, sino es que todas, acciones y/u

omisiones consideradas por el Cédigo Penal Federal como actos delictivos.

Otra de las preguntas formuladas, considerando el periodo de tiempo ya
senalado, es: ;Cuales fueron las 5 dependencias y las 5 entidades de la APF
donde mas procesos sancionatorios (quejas y denuncias) se iniciaron en contra de
servidores publicos adscritos a ellas?, resultando que de 2005 al afio 2014, los 10

entes publicos con mas quejas y denuncias son:

Cuadro 4:

ENTE PUBLICO QUEJAS Y
DENUNCIAS

ISSSTE 12,248

SAT 12,056

IMSS 9,724

SEP 9,321

PF 5,683

AFSEDF 5,618

PGR 5,073

CFE 5,046

INM 4,976

PFP 4,574

TOTAL 74,319

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos mediante solicitud de informacién con folio: 0002700039315

ingresada al Sistema Infomex.
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Como es posible observar en el cuadro anterior, los tres principales entes
publicos donde mas se iniciaron procesos sancionatorios derivados de quejas y
denuncias, son entes que atienden directamente a la ciudadania (ISSSTE, SAT e
IMSS), lo que sin duda puede ser una explicacion de la cantidad de procesos

sancionatorios iniciados.

Resulta importante sefialar el caso de la Policia Federal y la Policia Federal
Preventiva, ya que en conjunto suman un total de 10,257 quejas y denuncias
presentadas sobre servidores publicos adscritas ellas, situacion que refleja la
importancia de fortalecer los procesos institucionales que dichos servidores siguen
en la atencién de sus atribuciones y funciones conferidas por las normas juridicas,

esto para evitar tan elevada cifra de quejas y denuncias.

Dicha cifra mencionada anteriormente es significativa al considerar que en
total, se ingresaron 74,319 quejas o denuncias en contra de Servidores publicos,
ya que refleja que de cada siete quejas o denuncias, una es para algun servidor

publico adscrito a la Policia Federal o a la Policia Federal Preventiva.

Por otro lado, de los entes publicos con mas quejas y denuncias -sefalados
en el cuadro inmediato anterior-, en contra de servidores publicos adscritos a ellas,
del afo 2005 al 2014, dichas quejas y denuncias derivaron en sanciones, de

acuerdo a la informacién obtenida, los siguientes:

Cuadro 5:
ENTE TOTAL DE TOTAL SANCIONES PORCENTAJE
PUBLICO QUEJAS Y DERIVADAS DE DEL TOTAL
DENUNCIAS QUEJAS Y
DENUNCIAS

ISSSTE 12,248 5,703 46.56%
SAT 12,056 2,925 24.26%
IMSS 9,724 4,190 43.08%
SEP 9,321 1,923 20.63%
PGR 5,073 2,595 51.15%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos mediante solicitud de informacion con folio: 0002700039315
ingresada al Sistema Infomex.
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Del cuadro anterior, destaca que en un total de 17,336 quejas y denuncias
en contra de servidores publicos derivaron en alguna sancién para el servidor que

fue sefialado de incurrir en actos y/u omisiones indebidas y contrarias a las leyes.

Situacion que sin duda es sintomatica de las faltas en que incurren los
Servidores publicos en la atencion de sus funciones y atribuciones y por lo cual
deben actualizarse sus procedimientos internos para prevenir y en su caso
corregir aquellos espacios administrativos e incluso legales que permiten la
ocurrencia de estas quejas y denuncias que posteriormente, derivan en sanciones

impuestas.

Significativo es el resultado que en tres casos de los cinco presentados -
PGR, ISSSTE, IMSS-, la relacion entre las quejas y denuncias presentadas y las
sanciones impuestas derivadas de dichas quejas y denuncias, es en promedio del
50%, es decir, por cada dos quejas y denuncias presentadas contra servidores
publicos adscritos a dichos entes publicos, una concluye con el fincamiento de

sancion.

De la misma pregunta y con la informacion obtenida, es posible sefialar que
del afno 2005 al 2014, las 5 dependencias con mas quejas y denuncias recibidas

en contra de servidores publicos y que derivaron en sanciones son las siguientes:

Cuadro 6:
DEPENDENCIA NUMERO DE QUEJAS Y
DENUNCIAS

SEP 1,923
SEGOB 1,615
SEDESOL 1,380
SAGARPA 1,230

SEMARNAT 905
TOTAL 7,053

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos mediante solicitud de informacion con folio: 0002700039315
ingresada al Sistema Infomex.
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Por Dependencia, en la que con mayor frecuencia se presenta una sancion
derivado de quejas y denuncias en contra de servidores publicos, es la Secretaria
de Educacién Publica, seguida de la Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria
de Desarrollo Social, teniendo un total de 7,053 casos en conjunto con la
SAGARPA y SEMARNAT.

Es importante poner atencion en esta prevalencia de sanciones
implementadas a consecuencia de las quejas y denuncias en contra de servidores
publicos, ya que las dependencias indicadas cumplen actividades fundamentales
como la cuestidén educativa, de seguridad interna, de apoyo al desarrollo social de
los mexicanos y de servicios al campo, cuestién que vuelve importante la atencién
de los casos ocurridos para evitar su persistencia y posible repeticién y con ello,

perjuicios al pais.

Por lo que respecta a la pregunta octava, ésta consiste en: del afio 2005 al
afo 2014 ;Cuales fueron las 5 dependencias y las 5 entidades de la APF donde
mas procesos concluyeron en sanciones en contra de servidores publicos

adscritos a ellas?, obteniendo como resultado los siguiente datos expresados en el

cuadro:
Cuadro 7:
DEPENDENCIA O TOTAL DE SANCIONES*
ENTIDAD
PF 13,908
ISSSTE 5,703
PEMEX 4,269
IMSS 4,190
SAT 2,925
PGR 2,595
SERVICIO DE 2,384
PROTECCION FEDERAL
CAPUFE 2,071
TELECOMUNICACIONES 1,970
DE MEXICO
(TELECOMM)
SEP 1,923
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TOTAL 41,938
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos mediante solicitud de informacion con folio: 0002700039315
ingresada al Sistema Infomex.
*No todos los procesos disciplinarios se originaron de queja o denuncia

Del cuadro anterior es importante destacar, que al igual que en los casos
anteriores, prevalecen aquellas dependencias y entidades que tienen algun trato
con la sociedad como el IMSS, el ISSSTE, el SAT, PF, entre otros, lo que vuelve a
poner de manifiesto la necesidad de realizar ajustes en aquellos instrumentos
internos que norman la actuacion de los servidores publicos, incluso del mismo
Cédigo de Etica interno que deben seguir los propios servidores en el marco de su

empleo, cargo o comision en la administraciéon publica federal.

Esta pregunta es muy particular, ya que abarca todos aquellos procesos
sancionatorios por los cuales fueron impuestas sanciones a los servidores
publicos, o que no so6lo implica las quejas y denuncias que se presentaron,
también pueden incluir procesos de revision interna y externa, que detectaron

anomalias o desapego al cumplimiento del marco legal aplicable.

Por todo lo anterior, es posible comprender la totalidad de sanciones, que
para este caso particular, es de 41,938 casos que concluyeron en una sancion

derivada de alguna anomalia detectada en el proceder de los servidores publicos.

De conformidad a la pregunta inmediata anterior, se solicitdé se
mencionaran: ;Cuales son las unidades administrativas de las dependencias y
entidades de la APF donde mas procesos sancionatorios se iniciaron en contra de
servidores publicos adscritos a ellas?, de la cual se respondid “que no existe esa
informacion”, es decir, no es posible determinar con exactitud cuales son las
unidades administrativas en las que mas procesos sancionatorios se inician en

contra de Servidores publicos adscritos a ellas.
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Por lo que respecta a la décima pregunta, considerando los mismos plazos
de tiempo ya referidos, se solicitd informacion sobre las resoluciones dictadas para
resarcir daio economico al erario publico en contra de servidor publico, indicando
la cantidad de recurso total a pagar y la cantidad ya cubierta ante la Tesoreria de

la Federacion por concepto de tal resolucion.

En este caso, fue posible la construccidon del siguiente cuadro de

conformidad a la informacién obtenida:

Cuadro 8:

ANO MONTO
2005 $880,404,859.75
2006 $1,333,726,970.08
2007 $321,754,523.52
2008 $407,093,246.08
2009 $875,403,517.31
2010 $2,428,396,110.98
2011 $4,377,694,641.57
2012 $1,433,215,458.51
2013 $1,130,021,323.24
2014 $1,475,827,227.52

TOTAL $14,663,537,879.56

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos mediante solicitud de informacién con folio: 0002700039315
ingresada al Sistema Infomex.

De la revisién al cuadro inmediato anterior, se desprende que en promedio,
cada afno de los mencionados, se dictd sentencia que permitio establecer un
resarcimiento economico al erario publico consistente, en promedio, de

1,400,000,000.00 es decir, mil cuatrocientos millones de pesos.

Destaca, también, el caso del afio 2011, penultimo afio de la gestion del
entonces Presidente Felipe Calderdn Hinojosa, ya que en dicho afio, se decidid
que el erario debia recibir poco mas de cuatro mil millones de pesos derivados de
sancion dictada contra servidor publico, cantidad que por mucho, supera la media

anual presente en estos afos.
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Adicionalmente, es importante considerar que en los afios de gobierno de la
presente administracion publica federal -diciembre 2012, 2013 y 2014-, las
sanciones de resarcimiento econdmico, practicamente se han sostenido en poco

mas de mil millones de pesos.

En la ultima parte de la pregunta, se solicita conocer el recurso que ya fue
cubierta ante la Tesoreria de la Federacion, sin embargo, con la informacién
proporcionada, no fue posible determinar esa situacion, es decir, no se indicé que
recursos sobre la sancidn impuesta por afo, ya fue reintegrado a la Tesoreria de

la Federacion.

Una siguiente pregunta consistié en saber ;cuantas y en qué dependencias
o entidades se han presentado quejas de la ciudadania en contra de servidores
publicos de la APF?, eso considerando los mismos plazos ya sefalados, en este
caso, la respuesta a la pregunta fue que “se han presentado 148 mil 646 quejas y
denuncias de la ciudadania en contra de servidores publicos”, Servidores que se
encuentran desempefiando un empleo, cargo o comision en alguno de los 244
entes publicos de la administracion publica federal de los que se recibid

informacion.

En sintonia con la pregunta inmediata anterior, la siguiente pregunta
formulada consistié en solicitar que se mencione cuales son las 5 principales
razones por las cuales los ciudadanos ingresan alguna queja en contra de

servidores publicos de la APF, recibiendo como respuesta las siguientes causales:

“Incumplimiento a leyes, reglamentos y demas disposiciones normativas;
Ejercicio indebido de funciones;

Descuido o falta de atencién en el cumplimiento de las obligaciones;
Negligencia; y

o~ 0N =

Exceso en el cumplimiento de funciones (abuso de autoridad)”
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Dichas razones o causas por las cuales se presentan quejas contra
Servidores publicos, constituyen delitos tipificados por el Codigo Penal Federal,
mismo que en los Articulos 215 y el 220, establece con claridad que se entiende

por “ejercicio abusivo de funciones” y por “abuso de autoridad”.

Ello a manera de ejemplo, lo que debe generar una respuesta frontal por
parte de la propia administracién publica federal, eso para evitar (prevenir) actos
de corrupcion y en su caso, sancionar estos actos de conformidad a las

normatividades vigentes y aplicables.

La siguiente pregunta formulada a la Secretaria de la Funcion Publica
mediante la solicitud de acceso a informacién, consistid en solicitar que del afio
2005 al afio 2014, indicando por afio, dependencia y entidad, enliste la cantidad de
servidores publicos que se encuentren ocupando un empleo, cargo o comision en
el servicio publico mediante la aplicacion del Articulo 34 de la Ley del Servicio

Profesional de Carrera, en este sentido, se obtuvo la siguiente informacion:

Se indico que del afio 2007 al afio 2014, las dependencias o entidades de la
administraciéon publica federal apelaron al precepto legal sefalado, en un total de
28 mil 283 ocasiones, lo que significa que en ese mismo numero, fueron
designados Servidores publicos para realizar algun empleo, cargo o comision al

interior de esta administracién publica.

Con la informacion obtenida, es posible sefialar las 5 principales
Dependencias en las que se apeld al criterio indicado en el Articulo 34 de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica federal, estas

dependencias son:
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Cuadro 9:

DEPENDENCIA DESIGNACION DE

SERVIDOR PUBLICO
POR ARTICULO 34

SAGARPA 4,818*
SEMARNAT 3,973
STPS 2,521
SEDESOL 2,419
SE 2,356
TOTAL 16,087

*Esta respuesta por parte de la Secretaria Funcién Publica, Unicamente abarca del afio 2007 al afio 2014.

Relacionando esta pregunta y la informacion obtenida, con la primera
pregunta y su informacion, es importante sefialar que la utilizacion del Articulo 34
de la Ley en mencion es sobre-explotado por las dependencias y entidades, eso
relacionado con los ingresos a la funcidon publica mediante examenes de
conocimiento y aptitudes, es decir, de conformidad a lo estipulado en la Ley del

Servicio Profesional de Carrera.

En este sentido, es importante considerar tal dato para que en su caso se
realicen adecuaciones que permitan limitar dicho uso abusivo del Articulo 34
referido, eso en favor de los procesos de profesionalizacion y meritocracia que se

busca alcanzar con la Ley en referencia.

4.3 Propuesta para el mejoramiento de la administraciéon publica federal en
materia de vigilancia, supervision, evaluacion, control y combate a la

corrupcion

Es innegable que uno de los temas mas importantes para la sociedad
mexicana lo es el referente a la corrupcion, que como se plante6 a lo largo del
presente documento, representa una serie de consecuencia en relacion al pais y
su propia sociedad, consecuencias desde lo social, econémico, de crecimiento y

desarrollo.
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Todas estas consecuencias no hacen otra cosa en lo individual vy
conjuntamente, que deslegitimar el ejercicio de gobierno y de los propios
instrumentos juridicos que la sociedad, a través de sus representantes populares,
han generado, en este sentido, el sistema politico en su conjunto se vislumbra en
una encrucijada, o se transforma, o corre el riesgo de enfrentar protestas sociales

que quizas no se tenga registro aun de sus dimensiones.

Esta idea permite avanzar para sefalar que el Estado en su conjunto se
percibe en crisis, crisis provocada por la sistematizacién de la corrupcion como un
instrumento social a efectos de resolver necesidades y problemas, pero ademas,
como un mecanismo que les permite a los servidores publicos apropiarse de

recursos publicos para su beneficio personal, familiar o conocidos.

Al considerar que la corrupcion representa un factor desestabilizador del
sistema democratico y economico del pais, misma que ya se convirtié en una
corrupcion que afecta grandes sectores publicos e incluso privados, que en
estricto sentido parece el aceite que permite avanzar al propio sistema, es a
consecuencia de todos y cada uno de los diferentes aspectos que se plantean en
el capitulo anterior, aspectos que versan sobre la cantidad de actos por los cuales
los servidores publicos se ven inmersos en procesos sancionatorios que en

ocasiones terminan en sanciones administrativas, pecuniarias e incluso penales.

Explicando las razones que se presentan en el contexto social y
administrativo mexicano que permiten e incluso fomentan la corrupcion sistémica,
podemos destacar dos: las legales y las administrativas, no dejando de lado la
eleccion' que la persona tiene para determinar de qué forma actuar, que también

representa una razon mas.

114 . o .7 . . . . . .
Bajo la ldgica de la eleccion racional o rational choice, la persona tiene la oportunidad de determinar el

curso de accion de los diferentes acontecimientos, asuntos, o tareas a las que se enfrenta, en este sentido,
“Jon Elster (...) resume de la siguiente manera la teoria de la eleccidn racional: Cuando enfrentamos varios
cursos de accidn, la gente suele hacer lo que cree que es probable que tenga mejor resultado general.”. Cita
retomada de: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/516/6.pdf (21/07/2015 14:15 pm)
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Antes de exponer las razones legales y las administrativas, vale la pena
detener el curso del presente texto para senalar la importancia de la eleccién que
la persona tiene con respecto a los diferentes eventos a los que se enfrenta en su
cotidianidad, eventos que son atendidos de conformidad a las decisiones que cada

persona toma.

En este sentido, la eleccion racional o rational choice es una de las teorias
que se refieren a las decisiones que las personan toman con respecto a los
eventos que se le presentan, eventos que demandan de esta una determinacion

sobre lo que desea que suceda con respecto a dicho evento y a sus intereses.

La importancia de esta teoria de las Ciencias Sociales radica en que
contribuye en la explicacion de porqué resulta practicamente imposible alcanzar
niveles altos -o mejor aun- plenos, con respecto a la satisfaccién de los intereses
de las personas, eso ante una constante lucha por la prevalencia de ciertos
valores, creencias e intereses que determinan la eleccion personal, que implica

realizar o dejar de hacer algo.

Por lo que se refiere a los servidores publicos, es importante esta teoria en
la medida en que mediante ella es posible que estos realicen las tareas que les
corresponda de conformidad a su empleo, cargo o comisién que realizan en la
administracién publica federal, bajo una logica racional buscando los mas altos
resultados, los que mejor satisfagan los intereses del empleo, cargo o comisién y

con ello de la propia sociedad.

Sin embargo, como cualquier otra persona, los servidores publicos tienen
intereses y preferencias personales, lo que puede influir en las decisiones que
tomen con respecto a los casos a los que eventualmente puedan enfrentarse,
intereses y preferencias que incluso pueden ser contradictorios a las
normatividades, fines, objetivos y metas que persigue y debe cumplir la

administracién publica federal.
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Las situaciones a la que se pueden enfrentar las personas y con ellas los
propios servidores publicos bajo la logica de la eleccion racional, se ejemplificar

con el siguiente esquema:

Posibilidades

Resultado Restricciones

Fuente: Elaboracion propia.

El centro representa el caso o evento al que se puede enfrentar un servidor
publico, el inicio del ciclo comienza con las diferentes posibilidades que tiene éste
para atender tal caso o evento, mientras que el siguiente paso es una serie de
restricciones o limitantes propias de la persona, de su entorno o legales que le

limitan su decision.

Posteriormente, el servidor publico, ya conociendo el evento o caso, sus
posibilidades para enfrentarlo, asi como las posibles restricciones o limitantes,
determina un curso de accion, o una forma de enfrentar tal caso o evento, es
decir, toma una decision, terminando el ciclo mediante un resultado, resultado que

puede ser positivo o negativo.
De esta manera es como se puede entender graficamente la teoria de la
eleccién racional, misma que para efectos de la administracion publica federal y

sus servidores publicos, como ya se menciond, es importante.
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Sin embargo, la eleccion racional supone la posibilidad de elegir sobre
ciertas opciones, mismas que para los fines de los servidores publicos y
considerando el principio de legalidad que rige su actuar, los propios servidores
publicos estan sujetos permanentemente a los diferentes instrumentos legales,
sea la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus leyes
-federales o generales- reglamentarias, reglamentos, acuerdos, politicas, bases,
normas, criterios, manuales, etc., que norman la vida institucional de un servidor

publico.

Esto no quiere decir que los servidores publicos tengan limitada su libre
determinacion, sino simplemente que deben acogerse a los preceptos normativos
que regulan su actuacion en materia de administracion publica, ya que ello
significa reducir los espacios de posibilidad de que sus actos e incluso sus
omisiones puedan constituirse en actos violatorios de las normas y con ello, en

actos de corrupcion.

Lo fundamental de esto, es que de dicho apego a las normas, se pueden
obtener varios resultados en favor de la propia administracion publica y de la
sociedad en su conjunto, asi como de los servidores publicos, ya que del resultado

que se obtenga, se puede deducir que:

1. Se mal entendié la norma;
2. Se implemento deficiente la norma; y/o

3. La norma ya no responde al devenir de la sociedad.

Estos aspecto de suyo ya representan un resultado en favor de todos los
actores arriba indicados, ya que con ello se permite la toma de decisiones de
caracter administrativo e incluso de indole legislativo para mejorar y adecuar
aspectos relacionados con el interior de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal e incluso, de las diferentes normas que regulan su

actuacion.
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Regresando a los aspectos administrativos y legales que contribuyen en la
concrecion de la corrupcion sistémica en México, empezaremos por analizar lo
referente a los aspectos legales que fomentan tales actos u omisiones por parte

de los servidores publicos.

Las razones legales se entienden como aquellos factores que las diferentes
normatividades aplicables en materia administrativa, permiten e incluso incentivan
a los servidores publicos a realizar actos corruptos para resolver asuntos en su

favor o de un tercero involucrado.

Dentro de las razones legales que favorecen e incentivan la corrupcién,
podemos destacar diferentes aspectos, como son: exceso de normatividades
(sobrerregulacién), falta de aplicaciéon de la ley (impunidad), negacién al

acatamiento legal, discrecionalidad para aplicar las leyes, entre otras.

Por lo que respecta al exceso de normatividades o sobrerregulacion, es
posible sefalar que en México se cuenta aproximadamente con 10'"°
normatividades aplicables en materia de corrupcién, mismas que en diferentes
momentos pretenden prevenir, investigar y en su caso sancionar actos de los

servidores publicos.

El excesivo numero de normatividades, no sélo por cuestiones numéricas,
sino por lo complejo que resulta atender a todas y cada una de estas
normatividades, propicia e incluso incentiva y motiva, a que los Servidores

publicos comentan actos corruptos.

115 . . . . . .
Es importante mencionar que para algunas de estas legislaciones referidas, existe su reglamento de las

mismas, reglamentos que son: Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracidn publica federal, Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental.

Adicionalmente, existe dentro de la Administracidn publica federal , otros instrumentos legales que rigen y
deben regir su actuacion, entre estos instrumentos legales es posibles sefialar los Manuales Administrativos,
las Reglas de Operacion de los Programas Publicos, los Lineamientos, Bases, Politicas entre otros que deben
ser acatados por los Servidores publicos.
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Esta razén que fomenta los actos corruptos, también es determinante para
que los ciudadanos se sientan motivados para practicar un acto corrupto, ya que al
enfrentarse a un numero importante de normatividades para atender y en su caso
resolver un tramite o problema, ellos también se sienten incentivados a violentar

dichas normas legales.

En este sentido, a los ciudadanos les resulta mas rapido y quizas menos
costoso, pagarle un incentivo econdmico o de otro tipo al servidor publico, que
tratar de cumplir con todos y cada uno de los diferentes aspectos contenidos en

las normas legales para concretar su fin determinado.

Ambos razones son parte de un mismo proceso, proceso que entiende que
la ley es un obstaculo para la resolucion de problemas personales o sociales o
para la realizacién de un tramite administrativo, por eso es que tanto servidores
publicos como ciudadanos se sienten llamados a violentar la ley para alcanzar a

cumplir sus objetivos, ello ante tal cantidad de normatividad existente.

La falta de aplicacion de la ley, que podriamos denominar como impunidad,
es otra de las razones que dentro de los factores legales de la corrupcion, es
posible sefialar, dicha razon responde a que tanto servidores publicos como
incluso los mismos ciudadanos al conocer que si se comete un acto corrupto de
cualquier naturaleza, es dificil que se les sancione, se sienten motivados a

realizarlos para asi alcanzar su objetivo.

La impunidad es una de las razones clave para entender porque en México
se vive un estado de cosas tal, que permite determinar que la corrupcién es un
entramado de acciones personales tan complejo, enraizado y practicado, que se le
denomina como corrupcidén sistémica, ya que tanto servidores publicos como
ciudadanos buscan obtener una ventaja de practicar un acto corrupto, y si ademas
saben que sera muy dificil que se les encuentre cometiendo tal delito, se motivan

para llevarlo a cabo.
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De la impunidad y el exceso de regulacién, es posible sefalar que ambas
también interactuan en lo referente a la corrupcion sistémica, como parte de un
ciclo vicioso que fomenta la corrupcion entre los servidores publicos y entre los
mismos ciudadanos, interaccion que se presenta al momento de conocer la
cantidad de leyes y que estas son violentadas sin mayor repercusion, alli se

encuentra el caldo de cultivo para practicar la corrupcion.

Por otro lado, la negacion al acatamiento legal, es otra de las razones que
es posible sefalar como parte de los factores que impulsan la practica de actos
corruptos, ya que tanto servidores publicos como los propios ciudadanos prefieren
no respetar los preceptos legales al momento de buscar la solucion a sus
demandas, asi como para resolver dichas demandan, por el tiempo, dinero,
inseguridad del resultado, ganancia extraordinaria, entre otras cuestiones, que les
es preferible no cumplir con lo establecido en las leyes aplicables para el caso

determinado.

El no acatamiento legal significa que se conoce lo que se requiere para
concretar lo deseado, pero de la mano, significa la no aceptacién de tales
requisitos y por ende la necesidad o comodidad de no acatarlos, prefiriendo
realizar actos desviados o contrarios a la propia norma legal que no son otra cosa

que, actos corruptos.

La discrecionalidad para aplicar las leyes es otra de las razones detectadas
que fomentan la corrupcion sistémica en México, ya que los servidores publicos,
encargados de la propia aplicacion de las leyes, deciden de forma arbitraria la
forma de aplicarla sobre las diferentes personas, morales o fisicas, a quienes les

son aplicables.

En este sentido, para quienes dichos servidores publicos deciden, la
aplicacion de la ley es irrestrictica, y para los que ellos mismos deciden, es flexible

e incluso innecesaria para concretar fines determinados, todo eso en funcion de
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los incentivos que se pueden perseguir para determinar la aplicaciéon de la ley, es
decir, del pago extraordinario para que los propios servidores publicos cumplan

con su funcidon administrativa.

Todas estas razones explicadas anteriormente, son parte de un mismo
proceso e incluso es posible sefalar que todas ellas interactuan en alguna parte
del ciclo de incentivos legales que llevan a la practica de la corrupcion, por ello es
que no se les puede entender de manera desasociada y su solucion debe ser

integral y sistémica.

Dificil seria explicar y entender las razones legales, sin conocer los
aspectos administrativos que también fomentan la corrupciéon en México, ya que
ambas, tanto razones legales como administrativas son parte de la misma cultura
que lleva a cometer actos corruptos para satisfacer diferentes fines. A

continuacion se presentan las razones administrativas que fomentan la corrupcion:

Las razones administrativas parten de entender que son gestadas al interior
de la administracion publica y los servidores publicos que le dan vida y
operatividad, en este sentido, las razones administrativas son concebidas como
aquellos factores internos de la administracion publica que facilitan e incluso
incentivan los actos de corrupcion, entre estos factores podemos destacar, el
burocratismo, la opacidad, bajos salarios, amiguismo, busca de resultados sin
planeacién adecuada, desarticulacion entre las funciones que ejercen las distintas

Dependencias Publicas, entre otros.

Por lo que respecta al burocratismo, eso puede ser entendido como un
factor gestado en el interior de la administracion publica, que significa la
realizacion de diferentes tramites, tiempos y requisitos que se deben cumplir para
concretar un propio tramite y/o incluso para solicitar la atencién y soluciéon a un

problema sentido por la sociedad.
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El burocratismo es una practica difundida y extendida entre la
administracién publica mexicana que incentiva a que los ciudadanos se sientan
movidos a cometer actos de corrupcidn que involucren a los mismos Servidores
publicos, ello para alcanzar -ambos- un beneficio fuera de las diferentes normas,
uno, obteniendo su tramite o solucion al problema sentido, y el otro, servidor
publico, recibiendo algun tipo de incentivo para realizar las tareas que debe

cumplir de acuerdo a su empleo, cargo o comision que desemperie.

La opacidad significa un proceso que impide la transparencia y la rendicion
de cuentas de los servidores publicos, esto a pesar de las normas que a efecto de
transparencia existen en el pais, sin embargo, aun siguen existiendo retos para
concretar una administracion publica de puertas abiertas que permita la revision
de su actuar de forma permanente, lo que es contrario a la opacidad que hoy
acompanfa grandes decisiones publicas que afectan al conjunto de la sociedad y al

interés de todos los mexicanos.

Cuando se habla de opacidad aun reinante en la administracion publica, es
debido a que siguen presentes espacios para la discrecion en el actuar, para no
rendir cuentas y con ello transparentar el uso de los recursos publicos con los que

cuentan los servidores publicos.

Pero fundamentalmente, al hablar de opacidad aun presente en México, es
debido a que aun siguen estando presente figuras como informacion confidencial o
reservada que impiden la transparencia y combate a la opacidad, situacion que sin
duda, debe ser debidamente justificado cuando se pueda recurrir a estas dos
ultimas figuras legales, para que no se abuse de ellas y con ello se siga

fomentando la opacidad en el actuar administrativo.

Un aspecto que genera bastante polarizacion, es el referente a los posibles
bajos salarios que perciben los servidores publicos, ya que para un sector de la

sociedad, los servidores publicos no reciben un salario bajo, por el contrario,
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mientras que otra postura sefala que en efecto, estos servidores publicos si

perciben salarios bajos y por ende la propension a cometer actos de corrupcion.

Estos actos corruptos, son realizados para asegurar un ingreso adicional al
justificado por el empleo, cargo o comision desempefiado en la administracion

publica federal, por servidor publico de que se trate.

Respetando ambas posturas, que por lo demas guardan cierta dosis de
veracidad ambas, desde nuestra percepcion, debe existir una diferenciacion entre
los servidores publicos, ya que de acuerdo a su nivel de responsabilidad, sus
ingresos son diferentes, siempre partiendo de una base que es la que menos

percibe y donde quizas se pueden cometer un gran numero de actos corruptos.

También existe el otro lado de la moneda, funcionarios publicos que
perciben altos ingresos econdmicos por el desempefio de su empleo, cargo o

comisidn publica, pero que aun a cuestas de eso, cometen actos de corrupcion.

Es decir, hay servidores publicos que perciben salarios que podriamos
denominar como bajos, pero también hay funcionarios publicos que perciben
salarios bastante generosos, pero que también comenten actos de corrupcion, por
lo que no parece tener gran significacion el determinar si el ingreso es un factor, lo
importante es concluir que los servidores publicos, independientemente de su
ingreso salarial, pueden verse motivados a cometer actos de corrupcién para

incrementar su rentabilidad de conformidad a su planeacion personal o grupal.

Un factor adicional de indole administrativo, es el que se refiere al
amiguismo, que no es otra cosa que la interconexion de los afectos personales en
relacion con los asuntos publicos que debe atender un servidor publico, y que por
dichos afectos personales se determina sobre una situacion en favor de quienes

comparten algun lazo de amistad.
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El amiguismo es considerado como un factor administrativo porque puede
determinar la actuacién de un servidor publico en favor de un conocido, aun en

contra del propio interés publico.

Ejemplos de ello, podemos destacar, la asignacion de un contrato publico,
obra publica, la contratacién para desempefar algun empleo, cargo o comision,
incluso al amparo de la propia Ley que al dia de hoy regula el acceso, desarrollo,
promocion y separacion de los servidores publicos, entre otros, que sin duda
afectan el desarrollo democratico de la propia administracion publica y por lo tanto,

transgreden al interés colectivo.

Un aspecto adicional, corresponde a la busqueda de entregar resultados sin
contar con una adecuada planeacion, que muchas veces lleva a la administracion
publica a determinar ciertos resultados que no se acompanan de un estudio
exhaustivo que permita determinar que tales resultados pueden ser alcanzados
con el uso de los recursos publicos asignados para el cumplimiento de las

funciones y atribuciones de la administracién y sus servidores publicos.

Otra cuestién fundamental dentro de las razones que pueden impulsar la
practica de actos corruptos, es la desarticulacidon administrativa que reina entre las
dependencias y entidades publicas, no solo las que se encargan de combatir la
corrupcion, sino incluso todas aquellas que tienen una funcion y atribucion que

cumplir para con la sociedad mexicana.

Dicha desarticulacion institucional genera espacios para que tanto
servidores publicos como la propia sociedad determinen actuar mediante actos
corruptos para solventar alguna aspiracién, ya que al no existir canales de
comunicacion y acuerdo entre las instituciones publicos, parece que las posibles
sanciones por cometer actos corruptos se limitan, se anulan e incluso se vuelven

inoperantes.
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Ante este panorama descrito, y considerando que la corrupcion en México
ha llegado a tal grado que requiere ser entendida como sistémica, es que se debe
plantear una alternativa para atemperar los efectos negativos de ella, misma que
debe pasar por las mismas estructuras administrativas y legales que actualmente
atienden el tema, para lograr con ello articular todos los recursos al alcance del
Estado mexicano para detener, revertir y en su caso, erradicar los actos de

corrupcion en la Administracion publica federal.

Bajo ésta ldgica, la corrupcion sistémica debe ser atendida de forma
sistémica, es decir, mediante diversos instrumentos legales y administrativos que
contribuyan de forma articulada en la prevencion, combate y castigo de los actos

corruptos a nivel publico en México.

México actualmente cuenta con legislacion y organizaciones publicas
dedicadas al tema de la corrupcién, sin embargo, dichas legislaciones vy
organizaciones se encuentran desarticuladas y en muchos casos sin las
suficientes atribuciones para actuar en términos de prevencion, investigacion y
posible castigo a quien o quienes cometen actos de corrupcion que dafan el erario

publico.

Entre las organizaciones con las que cuenta México para esta tarea,

destacan las siguientes:

e ASF;
e SFP;
e |FAlLY
e PGR.

Mismas que atienden de acuerdo a sus atribuciones, el tema de la
corrupcion, que sin embargo, parecen no tener canales adecuados de

comunicacién y articulacion que permita aprovechar la infraestructura instalada,
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tanto en lo legal como en lo administrativo, para concretar un sistema
anticorrupcion acorde con las necesidades del tamano actual de la problematica

sentida en México.

Entre las legislaciones que atienden la cuestién de la corrupcion, destacan

las siguientes:

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos;

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
publicos;

o Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado;

e Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion;

e Ley General de Contabilidad Gubernamental;

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

e Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién publica federal;

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y

e Ley Federal Anticorrupcién en contrataciones publicas.

Estas legislaciones indicadas permiten y facultan a las organizaciones
publicas arriba mencionadas para actuar en torno a la atencion de la corrupcion,
sin embargo, parece que entre ellas las capacidades de concrecion para atender
dicho tema, se aleja en la practica, permitiendo con ello ciertos espacios de
impunidad que alimentan las practicas corruptas entre los servidores publicos y los

mismos ciudadanos.

Es por ello que ante tal panorama, es urgente plantear un sistema
auténomo de prevencion, investigacién y sancion de los actos de corrupcién en la
administracién publica federal, mismo que a continuacion se describe, ello como

propuesta de redisefio y mejora institucional y legal en aras de revertir
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paulatinamente todos aquellos efectos negativos que se gestan dentro del

sistema de corrupcion descrito.

4.3.1 Propuestas en materia de legislacion

Las transformaciones legales que a continuacion se proponen, tienen la
finalidad de generar procesos que contribuyan con el mejoramiento paulatino de la
administracién publica federal mexicana, proceso que tiene que ver con uno de los

problemas que mas aqueja a ésta y a la sociedad para la que actua.

Como ya fue descrito, la corrupciéon es uno de los principales factores que
van deslegitimando la accidn gubernamental, situacion que no puede seguir
siendo negada y mucho menos desatendida de forma integral, esto para evitar el
creciente proceso de deterioro institucional y dafio a la sociedad en todas sus
esferas, tanto en lo econémico, cultural y social, en lo individual y en su conjunto,
por ello, es que las presentes propuestas en materia legislativa, buscan abonar al

proceso necesario de mejoramiento de la administracion publica federal.

Respetando la jerarquia del cuerpo normativo mexicano, y como principal
elemento de sustento de la propuesta, la primera modificacion legal que se
propone, tiene que ver con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dicha propuesta consiste en los siguientes aspectos:

a. Senalar explicitamente en la Constitucion, la obligacion del Estado de crear
el Sistema Nacional Autonomo de combate a la Corrupcion;

b. Incluir a la ética publica como un rasgo, elemento, caracteristica y
fundamento esencial dentro del comportamiento de los servidores publicos
al momento de atender sus atribuciones en el marco del empleo, cargo o
comision que desempefien dentro de la administraciéon publica federal;

c. Establecer explicitamente, que al representante del Poder Ejecutivo

Federal, también se le puede juzgar, en el momento del periodo que
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encabece, por faltas administrativas e incluso penales, relacionadas con
actos de corrupcion, eso al igual que cualquier otro servidor publico; y

d. Elevar a rango Constitucional la obligacion de la administracion publica
federal de realizar todos sus procesos de ingreso, promocién, desarrollo y
separacion del empleo, cargo o comision de que se trate, mediante un

Sistema del Servicio Profesional de Carrera.

Estas propuestas son para realizar modificaciones encaminadas a anadir en
el texto constitucional lo sefialado, por lo que respecta a los inciso a, b y ¢, dichas
modificaciones se proponen incluir en el Titulo Cuarto “De las responsabilidades
de los Servidores publicos y Patrimonial del Estado”, que comprende los Articulos
108 al 114.

Por lo que respecta al inciso d, dicha modificacion se incluiria dentro del
Articulo 123 apartado B, fraccion VIl de la Constitucidn, donde se debe incluir de

forma explicita la obligatoriedad del Sistema del Servicio Profesional de Carrera.

La propuesta contenida en el inciso a, consistente en senalar explicitamente
en el texto constitucional la obligacion del Estado de crear el Sistema Nacional
Autonomo de combate a la Corrupcién, consiste en que a partir de dicha
modificacion, el Estado mexicano debera establecer las bases legales, es decir,
elaborar una Ley que cree dicho Sistema, dotandolo de las facultades que
permitan armonizar prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion en

la administracion publica federal'®.

La inclusién de la ética publica como un rasgo, elemento, caracteristica y
fundamento esencial dentro del comportamiento de los servidores publicos al
momento de atender sus atribuciones en el marco del empleo, cargo o comision

que desempefen, sefalado en el inciso b anterior, adquiere relevancia en la

18 as particularidades administrativas de organizacién y funciones que dicha Ley deberd incluir para la

operacion del Sistema propuesto, se explica a detalle en el apartado de Propuestas en materia
Organizacional.
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medida que sera mediante dicha ética publica, que los Servidores publicos

deberan ceiir su actuacion.

Esto quiere decir, que el Estado debera actuar para que los servidores
publicos cuenten con un marco de referencia en materia de ética publica, que sirva
como guia de actuacién y comportamiento en el despacho de sus diferentes

funciones en el empleo, cargo o comision que desemperien.

La ética publica como marco de referencia de la actuacion de los servidores
publicos, es considerada un pilar esencial dentro de la presente propuesta, ya que
sera mediante ella que se generen los procesos de prevencidn de actos de
corrupcién que contribuyan en la paulatina eliminacion de los actos de corrupcion

en México y con ello el mejoramiento de la administracién publica federal.

Por lo que respecta al inciso ¢, que propone establecer explicitamente, que
al representante del Poder Ejecutivo Federal, también se le puede juzgar, en el
momento del periodo que encabece, por faltas administrativas e incluso penales,
relacionadas con actos de corrupcién, eso al igual que cualquier otro Servidor
publico, tiene la finalidad, de que ningun Servidor publico escape a los preceptos
Constitucionales y legales que se orientan al mejor desempeno responsable y

eticamente aceptados para evitar actos de corrupcion.

Al respecto, es importante sefalar que una de las caracteristicas
fundamentales del Sistema Politico Mexicano, es que el Presidente de la
Republica es practicamente omnipotente, es decir, no tiene limitacion alguna para
determinar su actuacion, eso mas alla de las diferentes determinaciones legales
vigentes y aplicables en materias de su competencia, sin embargo, el titular del
Poder Ejecutivo Federal no escapa a poder cometer actos de corrupcién de todo

tipo.
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En este sentido, es necesario que a dicho funcionario que encabeza la
administracion publica federal, también se le pueda y deba investigar y
eventualmente sancionar si se le comprueba su participacion, de manera directa o

indirecta, en la comision de algun delito en materia de corrupcion.

En el inciso d se propone elevar a rango constitucional la obligacion de la
administracion publica federal de realizar todos sus procesos de ingreso,
promocion, desarrollo y separacion de empleo, cargo o comision de que se trate,
mediante un Sistema del Servicio Profesional de Carrera, eso con la finalidad de
alcanzar la aspiracion de contar con un servicio publico integrado mediante los
principios de imparcialidad, objetividad, meritocracia, igualdad de oportunidades,

que contribuyan en el reforzamiento de la propia administracién publica.

Al igual que los otros incisos, éste es uno de los mas significativos cambios
propuestos para combatir la corrupcion sistémica que en México prevalece en los
actos e incluso omisiones de los servidores publicos, ya que mediante dicha
modificacion se elevaria a rango constitucional la obligacion del Estado de
establecer un Sistema que permita, de forma integral, el ingreso, promocién,

desarrollo y separacion de los servidores publicos.

La finalidad de esta modificacion, es que se alcance el ideal de
profesionalizar la administracion publica federal, mediante procesos de ingreso
que garanticen que las personas que lleguen a ser contratadas para desempefiar
un empleo, cargo o comision, sean las idoneas, tanto en capacidad profesional,
como en actitudes y aptitudes, que contribuyen en el mejor desempeno de las
tareas que persigue la propia administracién publica federal, que no es otra cosa,
que el cumplimiento de la Ley y la atencion y solucion de los diferentes problemas

que aquejan a la sociedad para la que actuan.
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En materia de legislacién secundaria, no menos importante, se proponen
los siguientes cambios y modificaciones a una serie de normas para ajustarla al

modelo integral de combate a la corrupcion propuesto.

Una propuesta adicional en materia de legislacion, tiene que ver con la
homologacién de dos leyes federales que norman el Titulo Cuarto “De las
Responsabilidades de los servidores publicos y Patrimonial del Estado” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto en materia de

responsabilidades de los servidores publicos.

En lo particular, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos son distintas en un aspecto, aspecto referente al juicio politico del que
pueden ser objeto los sujetos sefialados en el Articulo 110 constitucional, por lo

demas, sus contenidos en ambas legislaciones, es practicamente el mismo.

Bajo esta logica, se propone fusionar ambas legislaciones, para incluir
dentro de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, un Titulo Tercero, que se denominaria “Procedimiento ante el Congreso
de la Unidn en materia de juicio politico y declaracion de procedencia”, tal cual se
denomina en la actual Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Dicho cambio, incluye el traslado de los articulos 5 al 45 de la ultima Ley
sefialada, a la que se propone denominar como Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas y Juicio Politico de los Servidores Publicos,
ello para hacer mas eficiente y eficaz la aplicaciéon de esta legislacion en materia

de responsabilidades de los servidores publicos.

Por lo que respecta a la actual Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores publicos, que absorberia el Titulo propuesto, asi
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como el cambio de denominacion por, Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas y Juicio Politico de los Servidores publicos, se propone reforzar el
Articulo 45 que se refiere al Codigo de Etica que debe emanar de la Secretaria de
la Funcion Publica para con las demas dependencias y entidades de la

administracién publica federal.

Ello para reforzar la importancia de la ética publica entre los servidores
publicos, buscando con ello orientar sus decisiones en el marco del

comportamiento deseado y esperado por parte de la ciudadania.

La propuesta de reagrupar y homologar dichas leyes, se fundamenta y
adquiere importancia al recordar que, de acuerdo a la solicitud de informacién
realizada, 87,373 servidores publicos han sido sancionados durante el periodo del
afo 2005 al 2014, ya que no sélo demuestra la importancia de las sanciones que
se establecen al interior de estas leyes, que en estricto sentido son las mismas,

salvo la cuestion del juicio politico.

En este sentido, es que se requiere homogenizar los preceptos referidos,
esto para permitir una mejor atencion de los supuestos en que se vulnere las
normatividades legales por parte de servidores publicos que ameriten el

fincamiento de algun tipo de sancién.

Adicionalmente, como parte de las propuestas de modificacion a la Ley que
se propone, se debe considerar de forma amplia y clara la forma en que los
Servidores publicos pueden ser objeto de sanciones de indole penal, ya que entre
la informacion obtenida, con respecto a la cantidad de sanciones, y la cantidad de
recursos economico que la Tesoreria de la Federacion debe recibir por parte de
Servidores publicos sancionados, es muy sintomatico que tan sélo 82 casos han
llegado al fincamiento de responsabilidades penales.
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Es importante sefialar que la cantidad en si no representa un problema,
pero al considerar que los actos por los cuales se sancioné a un servidor publico,
son tipificados por las leyes como violatorias de la funcion publica, es decir, como
delitos, estos casos debieron terminar en una investigacién de caracter penal, no
significando ello, que la resolucién tendria que ser en contra de los propios
servidores publicos, por ello la urgencia y necesidad de incorporar con claridad el
proceso por el cual los actos y/u omisiones contrarios a la ley cometidos por los

Servidores publicos pueden terminar en los tribunales.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
federal es por excelencia el mecanismo legal que persigue la profesionalizacién de
la propia administracion publica, permitiendo con ello que los mejores hombres y
mujeres, por sus aptitudes y actitudes, ingresen a desempefiar un empleo, cargo o

comision dentro del ambito gubernamental en México.

Dicha Ley es importante en todo el ciclo del Sistema, es decir, en la
prevencion, investigacion y sancion de servidores publicos que eventualmente
incurran en actos de corrupcién, no sélo porque persigue la inclusion de los
mejores hombres y mujeres para con el desempefio laboral en la administracion
publica, sino porque la propia estructura del Sistema del Servicio Profesional de
Carrera, establece diferentes subsistemas que buscan no sélo el ingreso, como ya
se indicaba, sino incluso el desarrollo profesional, capacitacion y certificacion,

evaluacion del desempernio e incluso, la propia separacion del servidor publico.

Bajo este marco de referencia, la Ley en comento es fundamental para el
desarrollo de una administracion publica orientada bajo los principios de la ética
publica, donde la responsabilidad, idoneidad, profesionalismos, entre otros, son

principios que animan dicha ética publica.

En este sentido, se propone crear el Subsistema de prevencion de actos de

corrupcion, para que de esa forma, desde la propia administracion publica federal,
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se establezcan procesos de revision que contribuyan en la reduccién de los actos

de corrupcion que pueden, eventualmente, cometer los servidores publicos.

Ademas, se propone la modificacion del Articulo 34 de dicha Ley, ya que
permite que de manera discrecional se hombre a servidores publicos de forma
temporal y sin necesidad de pasar por los diferentes procesos establecidos para el
ingreso a la funcidén publico, es decir, son nombrados a discrecion por el jefe

inmediato.

Esta modificacién al Articulo 34 se propone para que se detalle con
exactitud que unicamente en los casos sefialados en dicho Articulo, y en las
dependencias y entidades que tengan relacién con dichos supuestos, sera en las
que se podra apelar a la utilizacidon de dicho Articulo 34, cerrando con ello la
utilizacién casi permanente para la designacion de servidores publicos, eso sin
pasar por los examenes de conocimiento y actitudes que avalen su ingreso a la

administracién publica federal.

Es decir, la propuesta de modificacién planteada, corresponde a la
necesidad de senalar con puntualidad qué dependencias o entidades de la
administracién publica federal podran acogerse a este precepto legal, evitando
casos en los que no se altere el orden publico por la falta del servidor publico, no
sea posible apelar a dicho Articulo 34, ello para privilegiar los principios rectores

del Sistema del Servicio Profesional de Carrera.

Adicionalmente, se propone que la Ley fortalezca lo sefialado con respecto
a los Organos Internos de Control, que los dote de instrumentos para prevenir y en
su caso sefalar los actos de corrupcion que puedan ser de su conocimiento, eso
para que de forma articulada y coordinada con las demas dependencias y con el
Sistema Nacional Auténomo de combate a la Corrupcion propuesto, contribuya de

mejor manera en el combate a la corrupcion.
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Por lo que respecta a la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, se propone reforzar los mecanismos incluidos en dicha Ley con respecto a
la corresponsabilidad del Estado y sus servidores publicos de cubrir aquellas
indemnizaciones correspondientes a las personas fisicas 0 morales que por un
acto u omisién de la administracién publica se vean afectados en su persona o

bienes.

Ello con la légica de reforzar dentro de los servidores publicos la
importancia de conducirse bajo los principios éticos y legales que rigen y deben
regir su actuacion en el empleo, cargo o comision que desempefien, buscando asi
reducir los margenes posibles para la comision de actos de corrupcidon que puedan

derivar, eventualmente, en actos de indemnizacién de particulares.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, es otra
de las normatividades vigentes que tienen referencia con el combate a la
corrupcién, ésta orientada a la revision del gasto o cuenta publica realizada por los

sujetos obligados, es decir, por la administraciéon publica federal.

Bajo esta logica, dicha Ley es de importancia sustancial para el
reforzamiento y mejoramiento de los procesos de prevencion, investigacion y
sancion de las faltas cometidas por los servidores publicos ya que al revisar la
forma en que fue empleado el recurso publico, se pueden detectar casos que

requieran ser atendidos dada la presuncion de un acto de corrupcion.

Para esta Ley se propone reforzar los mecanismos en los cuales pueda
intervenir la Auditoria Superior de la Federacion, instrumento organizacional que
permite la operatividad de la propia Ley, en este sentido, se propone ampliar sus
facultades para que puedan revisar cuentas publicas de ejercicios anteriores hasta

por un plazo maximo de 5 afos antes del que se encuentre en curso.
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Ademas, sera necesario incluir una facultad adicional que le permita a la
propia Auditoria Superior de la Federacion, poder realizar todo tipo de auditorias
en tiempo real y en el ejercicio fiscal en curso, es decir, en el momento en que se
pueda presumir que existe una posible mal utilizacidén de los recursos publico, sera

posible que la Auditoria Superior de la Federacion intervenga.

Estas facultades que se propone adicionar a la Auditoria Superior de la
Federacion mediante modificaciones legales, contribuira a que sus investigaciones
ayuden en la prevencion de actos de corrupcion, sobre todo en lo que respecta a
la revisién de la cuenta publica en curso, ya que al detectarse posibles errores e
incluso inconsistencia legales, se puede actuar para evitar la conclusién del acto,

acto que de persistir, puede traducirse en un acto corrupto.

Ademas, con estas modificaciones propuestas, la propia Auditoria Superior
de la Federacion fortaleceria sus procesos de investigacién que contribuirian en el
desarrollo de informaciéon que permita al Sistema y al propio Consejo Nacional
Autonomo contar con documentacién que permita acreditar una posible comision
de actos corruptos por parte de servidores publicos que por ello deban ser
sancionados de conformidad a la normatividad vigente y aplicable en dicha

materia.

Otro instrumento legal de importancia sustantiva en materia de combate a la
corrupcion, es la Ley General de Contabilidad Gubernamental ya que permite el
registro de los recursos publicos en instrumentos homogéneos, para permitir
contar con la informacién confiable en materia de la utilizacién del erario publico
por parte de la administracién publica federal y demas entes publicos que emplean

recursos publicos para su actuacion.

En este sentido, se propone para con esta legislacion, que se robustezca la
integracion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, para que en su

integracion se incluya a otros entes publicos e incluso sociales que contribuyan en
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la labor de la armonizaciéon contable en el Estado mexicano y por ende, en la

propia administracion publica federal.

Adicionalmente, se propone que este Consejo Nacional, incluido dentro de
la Ley en mencion, vea fortalecidas sus atribuciones y que con ello elabore y
coordine un Sistema Digital de Armonizacion Contable que permita que los entes
obligados digitalicen y transparenten sus contabilidades, ello para que el
ciudadano pueda conocer de ellas y asi fortalecer la rendicion de cuentas y la
transparencia en aras de reducir los margenes de oportunidad para la comisiéon de

posibles actos corruptos.

Una legislacion adicional en materia de combate a la corrupcion en México,
es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que
tiene la finalidad de reglamentar el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, eso en materia de adquisiciones, arrendamientos y

servicios para los entes publicos.

Dicha normatividad es importante en la medida que permite a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia y la Secretaria de la
Funcion Publica, instrumentar medidas que permitan la aplicacion de la presente
Ley, para con ello contribuir en el uso racional, eficaz, eficiente y transparente de

los recursos publicos.

Como parte de las propuestas de mejora para con esta Ley, es posible
senalar la necesidad de robustecer los Comités de arrendamiento y servicios que
establece la Ley, ello para implementar dicho comit¢é en cada una de las
Dependencias y Entidades de la administracion publica federal, buscando con ello
que cada una de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se contraten
por parte de los servidores publicos, sea acorde con los mejores costos y
beneficios para el Estado.

193



Los costes y beneficios significa, también, evitar actos de corrupcion, ya
que es mediante la utilizacion de los recursos publicos en la asignacion de
contratos para arrendamiento, adquisiciones o servicios, donde mas espacios de
opacidad y de actos de corrupcidn en general, se pueden presentar, por ello la
necesidad de la existencia permanente de los Comités en cada una de las

dependencias y entidades de la administracion publica federal.

En dichos Comités, como parte de las propuestas de modificacion a la Ley
en revision, se propone que se incluya a un representante de la Comisién Nacional
Autonoma que se propone, eso para que de detectarse un posible acto u omision
que pueda constituirse como un acto de corrupcion, se tomen las medidas
preventivas pertinentes para que no se concrete, pero de ser el caso en que dicho
acto u omision se hayan consumado, poder actuar de inmediato para revertir sus

efectos negativos en los recursos publicos.

Otra propuesta de modificacion y con ello de mejora para con esta
legislacion federal orientada a las adquisiciones, arrendamientos y servicios de los
entes publicos, es la referente a la ampliacion de los procesos que deben

establecerse en todos los contratos en materia de incumplimientos.

Dado el supuesto que se haya suscrito un acuerdo o contrato para recibir
un arrendamiento, adquisicion o servicio, tienen que establecerse con claridad las
penas ante los incumplimientos en calidad, tiempos, cantidad, entre otros que
deben cumplir las empresas o personas fisicas a las que se les haya favorecido

mediante un contrato.

Este robustecimiento tiene la finalidad de que en todo momento en que
exista un incumplimiento por parte del proveedor contratado por la administracion
publica federal, éste deba responder de conformidad a lo establecido en el
contrato signado, para que con ello las necesidades de la administracion publica
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se vean satisfechas o en su defecto, no se genere un mayor problema o

deficiencia, que la que motivo la contratacién realizada.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental es una de las leyes mas significativas e importantes dentro de los
proceso por democratizar la accion gubernamental, permitiendo que los
Servidores publicos rendan cuentas y transparenten el uso de los recursos
publicos que manejan, asi como las decisiones que toman con respecto a sus

atribuciones correspondientes a su empleo, cargo o comision.

Con la transparencia y la rendicion de cuentas se busca que los ciudadanos
fomente y propicien un gobierno abierto, mismo que sirva para que los propios
ciudadanos puedan conocer las decisiones y la utilizacién de los recursos publicos
que emplean los servidores publicos, por ello su importancia en materia de
prevencion, investigacion y en su caso, posible sancién de los propios Servidores
publicos cuando se compruebe un acto u omision que sea constitutiva de actos de

corrupcion.

Un aspecto a fortalecer y en ello un espacio de propuesta para con la Ley
en revision, es el referente a que en determinados casos, el acceso a la
informacion por parte de un ciudadano le puede generar un costo, ello

dependiendo del material que elija para recibir la informacion solicitada.

En este sentido, se propone que en todo momento se busque que el acceso
a la informacion publica gubernamental sea mediante medios que no requieran
ningun tipo de pago por parte del peticionario, ello para evitar que este factor
econdmico pueda erigirse como un obstaculo para la transparencia y la rendiciéon

de cuentas.

Otro aspecto a mejorar y que sirve como propuesta para con la Ley de

transparencia en revisién, constituye el hecho de que deben establecer las penas
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con claridad en el supuesto en que un servidor publico, aprovechando su empleo,
cargo o comision que desempeiie, destruya, niegue, obstaculice o interfiera en la
entrega de informacion publica en su posesion o en posesion de algun otro

Servidor publico.

Una Ley que destaca en el proceso de combate a la corrupcion, es la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que busca normar los
mecanismos por los cuales las dependencias, entidades y entes publicos se
organizan bajo las directrices de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
la conformacién de un paquete presupuestal a solicitar a la Camara de Diputados
para su empleo en el afio inmediato siguiente a la presentacién de tal propuesta

presupuestaria.

Dicha legislaciéon presenta con claridad la forma en que se debe desarrollar
el proceso presupuestario en la administracion publica federal, generando con ello
que se cuente con instrumentos confiables que ayuden en la integracién del

presupuesto publico.

Adicionalmente, dicha normatividad establece una coordinacion y estrecha
colaboracion entre diferentes entes publicos para fortalecer los procesos por los
que transita la aprobacion del presupuesto de egreso, es decir, del presupuesto
que podra ser utilizado por los servidores publicos para cumplir con sus

atribuciones conferidas en las legislaciones aplicables.

Entre estos entes publicos que se vinculan mediante la Ley de referencia,
estan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion
Publica y la propia Auditoria Superior de la Federacion, ademas de la Camara de
Diputados para la aprobacion final de la propuesta de presupuesto, o que sin
duda es un elemento importante para reducir los nichos de oportunidad de la
posible comisién de actos de corrupcion.
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Sin embargo, para mejorar lo estipulado en la Ley en revisidn, se propone
incluir a la Comisién Nacional Auténoma propuesta como parte de los entes
publicos que pueden coadyuvar durante todo el proceso presupuestario, ello para
que contribuya con sus diferentes investigaciones y documentos, a determinar
posibles areas de oportunidad en materia presupuestaria que ayuden en el uso

eficiente y eficaz de estos recursos.

Por otro lado, se propone que en el proceso de aprobacién del presupuesto,
a cargo de la Camara de Diputados, se involucre a diferentes actores de la
sociedad civil y la academia, que tengan derecho a voz en cuestiones que se
relacionen a dicho presupuesto, eso para incluir la voz de la ciudadania dentro del
proceso presupuestario que en México se establece, todo ello en favor de la
transparencia e involucramiento de la sociedad para la prevencién de actos de

corrupcion.

La Ley de mas reciente creacion entre las normas juridicas en México,
destaca la Ley Federal Anticorrupcion en contrataciones Publicas, Ley que entre
otras cosas busca normar los procesos en los cuales intervenga un Servidor

publico con relacidon a las compras realizadas por estos.

La Secretaria de la Funcion Publica, la Camara de Diputados, la de
Senadores, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Auditoria Superior de la
Federacion, son los entes publicos que actualmente tiene la facultad de atender
los preceptos de la Ley en comento, por ello se propone incluir a la Comisién

Nacional Autbnoma como integrante de la aplicacién de la misma.

Otro aspecto a considerar, es la necesidad de revisar la posible similitud
que existe entre la Ley en comento y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, eso en materia de sanciones con respecto al mal uso

de los recursos publicos en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
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en todo aquel proceso administrativo que involucre la contratacion de persona

fisica o0 moral, nacional o internacional de que se trate.

Un aspecto importante a mejorar dentro de la Ley Federal Anticorrupcion en
contrataciones publicas, es el referente a que en ella no se establece con claridad
cuales son las causales que pueden derivar en una sancion, cuando se incumplan
ciertos preceptos establecidos en dicha Ley o en otras aplicables en la materia,
por ello se propone que se establezca con mayor claridad, profundidad y amplitud,
las causales por las cuales pueden ser sancionados los servidores publicos,

cuando se compruebe un acto u omisién relacionado a la corrupcion.

Otra situacion a considerar y como propuesta de mejora, es el que se
refiere a robustecer los procesos de prevencién dentro de la Ley referida, ello
porque en la actual redaccién no se establece como prioridad el hecho de atender
las posibilidades que lleven a la comision de un acto u omision que pueda ser
considerado como acto u omision constitutivo de corrupcion, por ende la
necesidad de trabajar en la inclusion y robustecimiento de los procesos de

prevencion dentro de esta Ley.

Un aspecto mas a considerar y en este caso, a estudiar, es la posibilidad de
que esta Ley pueda ser transformada como un legislacion denominada como Ley
General Anticorrupcion, donde se establezcan con claridad todos aquellos actos u
omisiones en que puede incurrir un servidor publico, considerando que debe
establecerse, al menos, un Titulo que tenga que ver con la prevencion, otro con la
investigacién y uno adicional con respecto a las sanciones en coordinacion con la

Ley Federal de Responsabilidades propuesta en el presente documento.

Es importante sefialar que a continuacion se expondran las propuestas en
materia organizacional, sin embargo, estas propuestas se complementaran con las
sefaladas en el apartado actual -propuestas en materia de legislacion-, ademas,

sera posible encontrar propuestas legales en el siguiente apartado, ello dado la
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importancia que tiene el hecho de fundamentar el mejoramiento organizacional

que se propone establecer para la administracion publica federal.

4.3.2 Propuestas en materia organizacional

De la mano con todos los cambios legales propuestos, es necesario realizar
cambios en materia de las organizaciones publicas que deberan atender el tema
de la corrupcién en México, ya que no solo por las propias propuestas realizadas
es necesario actuar en materia organizacional, sino también porque en la
actualidad, las dependencias encargadas de evitar y en su caso sancionar los

actos de corrupcion, parecen no estar dando los resultados deseados.

En este sentido, el pilar de la propuesta en materia organizacional, es la
necesaria creacion del Sistema Nacional Autobnomo de combate a la Corrupcién,
indicada en el inciso a del apartado de propuesta en materia de legislacién, ya que
dicho Sistema sera el encargada de armonizar las acciones en materia de

combate a la corrupcién en la administracién publica federal.

El Sistema Nacional Auténomo de Combate a la Corrupcion es el
mecanismo de atencion para el combate a la corrupcidon, que de acuerdo a la
propuesta de modificacidon en materia constitucional realizada en el inciso a
sefalado, debera guiar la actuacion del Estado para la atencion de la corrupcién

sistémica prevaleciente en la administracién publica mexicana.

Dicho Sistema Nacional Autbnomo de combate a la Corrupcion, debera ser
instrumentado mediante la creaciéon de la Ley que cree la Comision Nacional

Autéonoma de Prevencién, Investigacion y Sancion de la Corrupcién en la
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administracion publica federal’'’, Comisibn que tendra la encomienda de
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Es importante sefialar que para determinar la composicidn y caracteristicas propias de la Comisidn

propuesta, se revisé un niumero importante de Agencias, Organismos, Fiscalias, Oficinas, Buro, entre otras
denominaciones que en el mundo se asigna a las instituciones publicas encargadas de la lucha contra la
corrupcién. En este sentido, destacan algunos modelos de combate a la corrupcidon, por un lado se tiene
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armonizar las acciones del Estado en dicha materia para hacer mas efectivo el

combate a la corrupcion sistémica prevaleciente en México.

Las caracteristicas que debe tener dicha Comisién, al menos, son las

siguientes:

1. Autonomia de actuacion, tanto juridica, econdmica y de resoluciones;
2. Integrada por 9 comisionados electos mediante Colegio Electoral,
compuesto, al menos, por representantes de los siguientes grupos

sociales:

e Rector de la Universidad Nacional Autonoma de México;

e Director General del Instituto Politécnico Nacional;

e Organizaciones de la Sociedad Civil vinculadas al tema de combate
a la corrupcién y/o transparencia y rendicion de cuentas;

e Ombudsman Nacional;

e Presidente de la Camara de Senadores;

e Presidente de la Camara de Diputados;

e Magistrado Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

e Representante de camaras empresariales’'®;

instituciones publicas que surgen y cuentan con sustento constitucional y las hay que no tiene dicho
sustento constitucional.

También existen los modelos de combate a la corrupcién que brindan amplias facultades para actuar contra
este flagelo social, facultades que abarcan desde la prevencidén, la investigacidn, pasando por las
penalidades y castigos, mientras que hay quienes sélo otorgan las facultades de prevencion e investigacion.
Una diferencia mas sobre los modelos de combate a la corrupcidn en el mundo, estan aquello modelos que
atienden el tema mediante diversas instituciones publicas trabajando en conjunto, mientras que hay otros
modelos que atienden dicho tema de la corrupcion, con una sola institucidn publica.

Otro aspecto a destacar, es que existen modelos que atienden la corrupcién del sector publico y del privado
que se vincula con recursos publico y otros modelos que sélo atienden los temas de corrupcién en el sector
publico.

Se sugiere consultar el Anexo 2 para ampliar la informaciéon sobre las instituciones publicas en el mundo
revisadas y que atienden el tema de la corrupcion en sus respectivos paises.

18 casos de eleccion de los integrantes de las instituciones publicas de combate a la corrupcion, podemos
sefialar el caso de Ecuador y Honduras, de éste ultimo participan “organismos de la sociedad civil,
Arzobispado de Tegucigalpa, Confraternidad de Evangélicos de Honduras; Consejo Hondurefio de la Empresa
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e Los demas que sefale la Ley en la materia.

3. Integraran la Comision, con la finalidad de coadyuvar en materia de
prevencion, investigacion y sancion de los actos de corrupcion cometidos

por Servidores publicos, los siguientes titulares:

e Secretaria de la Funcion Publica;
o IFAI
¢ Auditoria Superior de la Federacion; y

e Procuraduria General de la Republica.

4. Estos ultimos integrantes, sélo concurriran a las sesiones de trabajo con
derecho a voz, mas no de voto de las determinaciones que emanen de las
investigaciones realizadas por la propia Comision;

5. Contara con las unidades de atencidon de compras y adquisiciones
publicas, obra publica, servidores publicos y atencion al ciudadano y la de
Fomento a la ética publica en el servicio publico federal;

6. Entre las facultades que debera establecer la Ley de creacion de la

Comision, destacan:

e Tareas de prevencion;

e Tareas de investigacion independiente;

e Tareas de sancion, principalmente en materia administrativa, ya
que las de indole penal, la atendera en coordinaciéon con el Poder

Judicial'®;

Privada (...)” entre otros. Véase Magafa Duplancher, Arturo y Guillén Ayala, Jacaranda. (Responsables de la
investigacidon y andlisis). “Las agencias anticorrupcidon en el Derecho Comparado”. Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques, CdAmara de Senadores, México D.F. Enero 2013, pp. 34

% Existen casos como el de Bolivia con sus “Tribunales y Juzgados Anticorrupcién, el caso de Perd que
cuenta con su “Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas” y el caso de Indonesia con la “Corte
contra la Corrupcion” que pueden ser aplicables en México, eso con algunas adaptaciones para este
contexto politico y social, pero dicha propuesta en materia de justicia implica la revisién mas a detalle para
concluir el mejor modelo de atencién de la corrupcion desde la cuestion de Tribunales o Juzgados. Véase:
“Las agencias anticorrupcion en el Derecho Comparado” Op. Cit. pp. 46 a 62 y 98.
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e Tareas de salvaguarda de las personas que denuncien actos de

corrupcion'.

7. Las resoluciones de la Comision se tomaran de forma colegiada y por
mayoria entre los Comisionados integrantes de dicha Comision;

8. Realizar Auditorias a cualquier ente publico, social o privado que maneje
cualquier tipo de recurso publico, eso aplicable a ejercicios fiscales
anteriores o inclusive, al que se encuentre vigente;

9. Operar, dar seguimiento y evaluar un Sistema Nacional de Compras y
Licitaciones publicas aplicable para las dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

10.Formar parte de los Organos de Vigilancia y Control al interior de la

administracién publica federal.

Entre los requisitos para ser nombrado Comisionado de la Comisidon
Nacional Autonoma de Prevencién, Investigacion y Sancion de la Corrupcion en la
administracién publica federal, se debe establecer, ademas de las sefialadas para

ser Diputados contenidas en el Articulo 55 constitucional, las siguientes:

e Tener cumplidos, al momento de asumir la Comisién, al menos 35 anos;

e Ser de Nacionalidad mexicana por nacimiento;

e Contar con honorabilidad y reconocimiento publico;

e No tener vinculo alguno con partido politico nacional*;

e Contar con titulo profesional que acredite idoneidad para ejercer las

funciones encomendadas mediante la Comisiéon**'?".

Para las sanciones de indole penal, que determinen una eventual pena
corporal, la Comision tendra estrecha vinculacion con la Procuraduria General de

la Republica, quien a través de su estructura organica definida, trabajara en la

129 ygase el caso de Ecuador en “Las agencias anticorrupcion en el Derecho Comparado”, Op. Cit. pp. 15.

(*) Este supuesto no sera aplicable en los casos Presidente de la Camara de Diputados y Senadores,
mientras que en el supuesto sefialado con (**), la Ley establecera las excepciones al mismo.
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atencion de las denuncias que le formule la Comision en materia de actos de

corrupcién, esto tanto de servidores publicos como de entes de caracter privado.

A través de dicha coordinacion, sera posible cerrar el circulo de combate a
la corrupcion en México, ya que la Comisidn propuesta tendria atribuciones en
materia de prevencion, investigacion y sanciones de indole administrativa, sin
embargo, eventualmente puede presentarse el caso que se requiera otro tipo de
sancion, ésta de caracter corporal, mismo que seria determinado y ejecutado
mediante el Poder Judicial Federal y la propia Procuraduria General de la

Republica.

En este sentido, para la Procuraduria General de la Republica se propone
que realice un reajuste en su organizacién interna, para crear la Subprocuraduria
Especializada en investigacién a la Corrupcion, misma que absorberia a la actual
“‘Unidad Especializada en Investigaciones de Delitos cometidos por Servidores

publicos y contra la Administracién de Justicia”'?.

El paso de Unidad Especializada a Subprocuraduria, permitiria que este
organo del Poder Ejecutivo Federal cuente con mayores atribuciones y recursos
para coadyuvar en la tarea de combatir mediante la investigacion y persecucion de
actos de corrupcion de los servidores publicos, siendo fundamental para cerrar la
pinza del Sistema, es decir, aplicar las sanciones a estos Servidores cuando se

requiera.

La Subprocuraduria propuesta tendria las facultades que la Ley determine
para que con ello se fortalezcan sus aportaciones para combatir de forma integral
la corrupcién sistémica en México, eso en plena coordinacién y coadyuvancia con

las demas dependencias del Poder Ejecutivo y de la propia Comision Nacional

122 ygase el siguiente link: http://www.pgr.gob.mx/Unidades-Especializadas/ueidcspaj/Paginas/default.aspx

De dicho link se obtiene el nombre sefialado y la consulta se realizé el dia 13 de julio de 2015 a las 20:56 pm.
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Auténoma propuesta, todos ellos como parte del Sistema Nacional Auténomo de

combate a la corrupcién propuesto.

Este fortalecimiento propuesto mediante la creacion de la Subprocuraduria
Especializada en investigacién a la Corrupcion, permitira que la Procuraduria
General de la Republica siga cumpliendo con su mandato legal de contribuir en la
investigacion y persecucion de los delitos, pero en el caso particular de la
propuesta, dichas atribuciones en materia de investigacion y persecucion, seria
plenamente dirigidas al tema de la corrupcion de los servidores publicos, haciendo
que su tarea y posibles resultados, sean mejores en esta materia, logrando asi

que la corrupcion en México sea paulatinamente controlada.

Adicionalmente, el cambio a Subprocuraduria propuesto, permitiria a la
Procuraduria General de la Republica solicitar mayores recursos para el combate
a la corrupcion de los servidores publicos, esto con la finalidad de mejorar los

procesos Y recursos involucrados para atender dicho flagelo social.

Una de las dependencias del Ejecutivo Federal que mayor importancia tiene
dentro de la presente propuesta, es la Secretaria de la Funcién Publica,
dependencia que en la actualidad es responsable de atender la instrumentacion
del Servicio Profesional de Carrera, asi como de acciones en materia de combate

a la corrupcion.

En relacion con el Servicio Profesional de Carrera, es necesario que la
Secretaria de la Funcion Publica redisene este Servicio Profesional de Carrera
para atender en lo particular los asuntos de su competencia, por un lado, la
necesidad de incluir como un Subsistema lo relacionado a la prevencion de actos
de corrupcién de los servidores publicos y por el otro lado, lo referente al uso
indiscriminado del Articulo 34 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
administracién publica federal.
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El fortalecimiento del Sistema del Servicio Profesional de Carrera depende
en gran medida de estas dos propuestas, ya que con la inclusion de este
Subsistema, la Secretaria tendria mayor atribuciones en materia de prevencion de
la corrupcion, que aunado con las que actualmente tiene, robusteceria el
andamiaje organizacional y legal del trabajo de la SFP en materia de combate a la
corrupcion, eso en la vinculacibn y coordinacion que tendria con otras

dependencias integrantes del Sistema Nacional Autonomo propuesto.

Por lo que respecta al Articulo 34 de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la A.P.F., la Secretaria de la Funcién Publica contaria con facultades
para evitar el uso indiscriminado por parte de las dependencias de la
administraciéon publica federal, de éste precepto legal, ya que en la actualidad se
emplea sin una regulaciéon clara al respecto, permitiendo con ello la designacion

discrecional de servidores publicos.

En este sentido, se propone realizar una reingenieria organizacional en la
Secretaria de la Funciéon Publica que permita crear la Subsecretaria del Servicio
Profesional de Carrera en la administracién publica federal, para con ello sustituir
la actual “Direcciéon General de Desarrollo Humano y Servicio Profesional de
Carrera”, con la finalidad de dotar de mayores atribuciones y recursos a esta
Subsecretaria en aras de combatir la corrupcion sistémica que actualmente se

tiene identificada en la administracion publica federal.

Con dicha Subsecretaria, seria posible atender todos y cada uno de los
diferentes subsistemas que componen actualmente el Servicio Profesional de
Carrera, ademas del Subsistema que se propone incluir, lo que sin duda
focalizaria en dicha Subprocuraduria el tema del Servicio Profesional de Carrera
para que genere mejores y mayores resultados en aras de dotar a la
Administracion publica federal de los mejores hombres y mujeres, asi como en

prevenir actos de corrupcion.
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En este mismo sentido, dicha Subsecretaria propuesta se haria cargo de
los preceptos estipulados en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
administracién publica federal, incluido la propuesta de modificacion al Articulo 34
de dicha Ley para evitar el uso indiscriminaciéon y sin fundamento de éste Articulo,
que por ser una cuestion discrecional y que puede favorecer la obstruccion de los
objetivos del Sistema, es necesario sea atendido de manera particular vy

focalizado.

Todos estos cambios propuestos para la Secretaria de la Funcién Publica y
el Sistema del Servicio Profesional de Carrera, responden a la necesidad de
adecuarlos en funcion de acatar los cambios en materia legal propuestos, en el
entendido que la necesidad de la existencia del Sistema del Servicio Profesional

de Carrera se estableceria en la propia Constitucion.

Otro aspecto fundamental que debe fortalecer la Secretaria de la Funcion
Publica, corresponde a la tarea que tiene en materia de Organos de Vigilancia y
Control al interior de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo Federal,
esto para que dichos Organos contribuyan de mejor manera en la prevencién,
deteccion, acusacién y sancion de posibles actos de corrupcién al interior de la

administracién publica federal.

Los Organos de Vigilancia y Control, entre ellos los Organos de Control
Interno, son indispensables en la medida que son cuerpos dotados de atribuciones
que atienden diferentes aspectos de combate a la corrupcién al interior de la

administracién publica federal.

Por ello se propone robustecer sus atribuciones con la finalidad de que
tengan la oportunidad de realizar acciones en materia de prevencion de actos de
corrupcién, pero que ademas, puedan ejercer tareas de indole acusatorio ante las

dependencias integrantes del Sistema Nacional Auténomo propuesto para con ello
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lograr la sancion y castigo correspondiente al servidor publico que violente los

preceptos legales a los que se encuentra obligado a cumplir.

Continuando con el robustecimiento de los Organos de Vigilancia y Control,
dentro de ellos participaria un integrante designado directamente por el Comision
Nacional Autbnoma propuesta, ello con la finalidad de hacer directa la relacion y
vinculacion de estos Organos con la Comisién que permita eficientar y hacer mas
eficaz el combate a la corrupcién por parte del Sistema Nacional Auténomo de

combate a la Corrupcion.

Por lo que respecta al IFAI, su participacion dentro del Sistema y de la
Comisién Nacional Auténoma que instrumentara dicho Sistema, consiste en que
mediante sus diferentes intervenciones con respecto a la transparencia y rendiciéon
de cuentas de los servidores publicos que se desempefian en la administracion
publica federal, se podra obtener informacién que contribuya en la atencion y
prevencion de posibles actos de corrupcion al interior de la administracion publica

federal.

El IFAl es el instrumento del Estado mexicano que trabaja por hacer
realidad la transparencia y la rendicibn de cuentas en México, por ello su
involucramiento en el Sistema es como coadyuvante para que mediante sus
atribuciones constitucionales y legales, se prevenga y en su caso se sancione los

posibles actos de corrupcion.

Ademas, el IFAl es un instrumento al servicio de la sociedad mexicana, que
mediante éste puede realizar diferentes solicitudes de acceso a la informacién
publica gubernamental que le permita conocer la forma en que se emplean los
recursos publicos, asi como las diferentes decisiones que son tomadas por sus
Servidores publicos, es por ello que mediante el involucramiento del IFAI se
pretende que la sociedad mexicana también sea parte fundamental del combate a

la corrupcion.
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Ante esta situacion de involucramiento del IFAIl y de la propia sociedad para
combatir la corrupcién, es que dicha Instituto, a manera de propuesta, debe
realizar un reajuste a su estructura organizacional para permitir la creacion de la

Coordinacion de Combate a la Corrupcion.

Dicha Coordinacion de combate a la corrupcién, adscrita al [FAI,
coadyuvaria en la atencion de los asuntos relacionados con actos de corrupcion,
vinculando inmediatamente la informacion que genere mediante la cual se permita
determinar tal situacion de actos de corrupcién, para darle vista a la Comision
Nacional Autonoma de Prevencion, Investigacion y Sancion de la Corrupcion en la

Administracion publica federal.

Con la informacién generada, la Coordinaciéon propuesta y el propio IFAI
darian cumplimiento a sus atribuciones y funciones conferidas por ley, esto para
actuar ante la presuncion de violacion de las normatividades vigentes y aplicables

a los servidores publicos.

La Auditoria Superior de la Federacién forma parte del Sistema y de la
Comisién Nacional propuestos con la légica de que mediante ella es posible
conocer la forma en que se emplean los recursos publicos, es decir, la Auditoria
Superior de la Federacion cumple funciones de investigacion en relacion con la

corrupciéon en México.

Para reforzar los aportes de la Auditoria Superior de la Federacion en
relacion al combate a la corrupcion de los servidores publicos, ésta tendra una
ampliacion de sus atribuciones, ello para que pueda realizar investigaciones de las
cuentas publicas anteriores y en curso, pero no sélo en ello consiste la propuesta
de mejora de dicha instancia del Poder Legislativo, sino que incluso tendria
oportunidad de realizar investigaciones de cuentas publicas pasadas hasta por un
maximo de cinco anos anterior, ello para permitir fortalecer sus investigaciones y

resultados.
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Junto con estas propuestas de modificacion, se propone para la ASF que
realice una modificacibn a su composicidon organizacional para incorporar la
Coordinacion de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion, ello con la finalidad de
especializar su actuacion de fiscalizador de la cuenta publica, en aras de la

prevencion y posible sancion de actos de corrupcion.

Para ejemplificar las propuestas en materia organizacional, se presenta el
siguiente diagrama que describe la articulacion que prevalecera entre las

instituciones publicas participantes en el Sistema:

Comision(1)

(Prevencion,

investigacion,
sancion)

Subsecretaria(2)
SFP
Prevencion,
investigacion,
sancién

Coordinacion(5)
ASF

(Prevencion,
investigacion)

Comision(4) ’
IFAI Subpro%%duna(a)

(Prevencion,
investigacion)

(Investigacion,
Sancién)

Fuente: Elaboracion propia.

1. Comision Nacional Autonoma de Prevencion, Investigacion y Sancion de la
Corrupcion en la administracion publica federal, que sera la encargada de
instrumentar el mandato constitucional y legal del Sistema Nacional
Auténomo de combate a la Corrupcion.

2. Subsecretaria del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon
publica federal, adscrita a la Secretaria de la Funcion Publica, que se
encargaria de atender todos los asuntos vinculados y mandatados por la

209



Constitucion y la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion publica federal,

3. Subprocuraduria Especializada en investigacion a la Corrupcién, adscrita a
la Procuraduria General de la Republica que coadyuvara en la investigacion
y sancion de actos de corrupcién en la administracién publica federal.

4. Coordinacion de Combate a la Corrupcion, unidad administrativa adscrita al
IFAI que permitirda vincular a dicha institucidon con la Comisién para la
prevencion e investigacion de actos de corrupcion. Ademas, sera un
espacio institucional para permitir la vinculacion y articulacion entre el IFAI,
la Comision, el Sistema y la sociedad en aras de combatir la corrupcién en
México.

5. Coordinacién de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion, esta es una
unidad administrativa adscrita a la Auditoria Superior de la Federacion y
contribuira en procesos de prevencidon e investigacion de actos de
corrupcion en relacion a la revision de la cuenta publica ejercida en afios

anteriores e incluso en el gjercicio fiscal vigente.

Con estas modificaciones propuestas en materia organizacional es posible
crear un instrumento mas robusto, mucho mas integrado, coordinado y con
mayores atribuciones que permita al Estado mexicano prevenir, investigar y
sancionar los actos de corrupcion, corrupcion que al dia de hoy significa un
sistema paralelo que los ciudadanos y los mismos Servidores publicos emplean

para satisfacer sus diferentes intereses.

Por otro lado, y en estrecha relacién con las propuestas de modificacion en
materia legislativa, es necesario realizar un proceso de revision y actualizacion de
los Manuales Administrativos y en espacial en su parte de Procedimientos para
reforzar los aspectos que permitan revertir todos aquellos actos en los que exista
margen de maniobra para violentar las leyes por parte de los servidores publicos.
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En especial es importante poner atencion en aquellas dependencias o
entidades que tienen dentro de sus atribuciones y funciones la obligacion de
atender a la ciudadania, ya que como lo demuestra la informacién obtenida a
través de la solicitud de acceso a informacion publica gubernamental, los casos en
que los ciudadanos presentan una queja o denuncia en contra de servidores
publicos es alta, lo que sin duda significa un nicho de oportunidad de revision y

posible mejora al interior de la administracién publica federal.

Al realizar la revision y actualizacion del Manual Administrativo,
esencialmente en su apartado de Procedimientos, permitira a la administracion
publica realizar un proceso que contribuya en el mejoramiento de mecanismos de
prevencion en materia de incidencia de actos de corrupcion, lo que para los fines
del presente trabajo es de fundamental importancia, ya que el énfasis que se debe
dar a la prevencidon es la caracteristica principal que privilegia la propuesta del

Sistema y Consejo Nacional Autbnomo propuesto.

Por otro lado, es necesario revisar el Cédigo de Etica de los servidores
publicos que esta obligado a publicar la Secretaria de la Funciéon Publica para
normar la actuacion de los servidores publicos, ello sin perder de vista que cada
dependencia o entidad de la administracion publica federal puede adecuar dicho

Caodigo de conformidad a las caracteristicas y necesidades propias que presenta.

Dicha revision y posible actualizacion responde a la oportunidad que se
presenta al conocer los casos en que los servidores publicos incurren en alguna
violacion a la normatividad vigente y aplicable en el marco de su actuacion en la
administracién publica federal, que podria atenderse mediante el reforzamiento y
con ello mejoramiento del Cédigo de Etica sefialado, evitando asi la judicializacién

y poniendo por delante la prevencion de posibles actos de corrupcion.

Es significativo que la propuesta que se realiza en materia de legislaciéon y

de organizacion, tiende a generar un sentido de acuerpamiento en la atencion,
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prevencion, investigacion y sancidén que actualmente parece no existir en México
para con el tema de la corrupcion sistémica, ya que de esta manera, sera posible
que la administracion publica federal, tanto centralizada como paraestatal,
recupere su sentido original de cumplir y hacer cumplir la ley, todo ello vinculando

la ética publica en el mejoramiento de la vida publica en México.

En este sentido, tanto el Sistema como la propia Comision que se propone
crear, son un modelo de atencidn de la corrupcion que se denomina o conoce

como “modelo multi-agencias”'®

que no es otra cosa que un grupo de
organizaciones publicas que atienden de manera organizada un tema en lo

especifico, en este caso, la corrupcion.

Dicho modelo de multi-agencias es necesario en un contexto donde la
corrupcion se presenta practicamente en todos los procesos de gobierno,
principalmente en aquellos relacionados con compras, adquisiciones,
arrendamientos o servicios, asi como en la atencion directa de la ciudadania, por
ende, mediante diversas organizaciones o agencias publicas es posible atender de
mejor y mayor manera este tema de fundamental importancia para la

democratizacion anhelada en México.

Sin embargo, es necesario sefialar que la propuesta de Sistema y Comisién
realizada, se orienta en la prevalencia de un organismo constitucional autbnomo
que tenga atribuciones tales que sea rector en la prevencion, investigacion vy
sancion de la corrupcion, ello para darle sentido piramidal, de organizacion,
coordinacion y de efectividad sobre el tema de su atencién principal, que en este

caso, es la corrupcion.

Con estas aportaciones a manera de propuestas en materia legal y
organizacional, México tendra la posibilidad de acercarse a modelos exitosos en
materia de combate a la corrupcién, modelos que en la actualidad pueden

'23 | as agencias anticorrupcion en el Derecho Comparado” Op. Cit. pp. 3
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presumir una reduccién significativa de este flagelo social en sus paises de
instrumentacion, nos referimos, por ejemplo, al caso de Malasia, mismo que a
través de la importancia que le presta al tema de la corrupcion, ha logrado avanzar

en su atencion y paulatina solucion.
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5. Conclusiones

El Estado mexicano, compuesto como todos los demas por un territorio,
poblacién, gobierno y cuerpo normativo y legal, que tiene la encomienda de
garantizar bienes, servicios, planes, proyectos, programas y politicas publicas y en
general, actos orientados a la preservacion del interés general de los mexicanos,
se encuentra actualmente en una de las crisis mas significativas en su larga

historia de existencia.

Esta crisis a la que se hace referencia, consiste en la inocultable situacion
transgresora de las leyes que significa la corrupcion, corrupciéon que entre otras
cosas atenta contra los intereses generales de la sociedad, contra los recursos
publicos que le pertenecen a los mexicanos, que atenta contra la legitimidad de la
administracién publica, el gobierno e incluso al propio Estado, que en general,
significa reducir la vida publica a la violacion permanente y casi por la totalidad de

los ciudadanos y servidores publicos, del orden juridico.

Atenta -la corrupcidn- contra los intereses generales de la sociedad, ya que
la idea original de tener autoridades que regulen la vida en colectividad, es
precisamente la de buscar que los intereses particulares se armonicen con los
sociales, pero la corrupcién significa lo contrario, es decir, los interés particulares
se sobreponen, en todo momento y circunstancia a los intereses generales, por
eso es que se sefiala que dichos actos u omisiones que violentan las normas

juridicas, atentan contra el interés general.

Atenta -la corrupcion- contra los recursos publicos, ya que estos recursos
son apropiados de forma irregular para usufructo de particulares, cuando los
primeros, es decir, los recursos publicos, tanto humanos, materiales, econémicos
y naturales, le pertenecen al conjunto de la sociedad, lo que deberia redundar en

un beneficio mucho mas amplio, mucho mas social, mucho mas general, sin
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embargo, con la corrupcién este ideal se pierde y la prevalencia del interés privado

sobre el publico se concretiza.

Atenta -la corrupcidn- contra la legitimidad de la administracion publica, el
gobierno y el propio Estado, ya que estas figuras abstractas o constructos
sociales, son gestados para salvaguardad los intereses de la colectividad que
decide asociarse, pero al constatar los ciudadanos que los servidores publicos
actuan en perjuicio de ellos, la razén de ser de estos constructos sociales se pone

en entre dicho, situacion por demas alarmante.

Cabe sefalar que otro aspecto que se vulnera a través de la corrupciéon
sistémica que actualmente se vive en México, es el referente a la crisis de los
valores de la moral publica y de la ética publica entre los servidores publicos y los
propios ciudadanos, pero al ser los primeros los responsables de custodiar,
emplear y controlar los recursos publicos para con ellos realizar acciones que
favorezcan la vida en colectividad y el interés publico, adquiere mayor relevancia

tal vulneracion del deber ser ejercidas por los servidores publicos.

Bajo este contexto descrito en este preambulo de la conclusion del presente
documento, es posible sefialar que el planteamiento original que fundamenta la

investigacion, es decir, el planteamiento del problema, se comprueba.

Esta comprobacion se vincula con la informacion publica obtenida, ya que
los intereses de la sociedad, sus recursos publicos, la legitimidad de la
administracién publica federal, el gobierno y el propio Estado, se ven amenazados

por el actuar corrupto de los servidores publicos.
Adicionalmente, se comprueba el planteamiento original del problema,

cuando se sefala que la corrupcion es uno de los principales problemas que

enfrenta la sociedad mexicana, problema que no sélo significa el distraer recursos

215



publicos para fines personales o privados, sino que incluso desencadena otros

problemas que van deteriorando la vida en colectividad de la sociedad mexicana.

Durante el primer capitulo de la investigacion, se plantedé una serie de
conceptos clave que debian ser explicados para referenciar el significado que ellos
guardan con respecto al contenido de la investigacidon, es este sentido, dichos

conceptos fueron empleados y manejados directamente de diferentes autores.

Todos estos conceptos fueron concebidos y descritos desde su significado
filosofico, etimoldgico y desde el propio ambito del deber ser de ellos, procurando
resaltar sus aspectos positivos y relacionados con la interaccion que guardan para
con la sociedad, ello en el entendido que todos los conceptos se vinculan

ampliamente con la sociedad, en este caso, con la sociedad mexicana.

Estado, gobierno, administracion publica, recursos publicos, interés publico,
sociedad, son algunos de estos conceptos trabajados y que dan sustento a la
investigacion, no solo para entender la intension del mismo, sino para vincularlos
con la necesidad de que la administracion publica genere mecanismos que
permitan mejorarla, mejorarla para que recupere su sentido original y que la

sustenta, es decir, el servicio para beneficio de la sociedad.

Esto no significa que los demas constructos sociales, como el Estado y su
gobierno, no sean beneficiados de estas mejoras propuestas para con la
administracién, por el contrario, al proponer mejorar para con la A.P.F., el
gobierno, el Estado y la propia sociedad se ven ampliamente beneficiadas, mas

cuando de cuidar y administrar sus recursos publicos se trata.

Un concepto fundamental descrito en el capitulo primero, fue el de valores
de la moral publica y su relacion con la ética publica, que fue conceptualizado
como el deber ser de las personas de acuerdo a sus costumbres dadas en su

contexto de vida.
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Sin embargo, lo importante de dicho concepto, es la relaciona que guarda
con el conjunto de las personas que conforman la sociedad, personas con las
cuales comparte -el individuo- relaciones, tiempo y espacio, y adquieren vigencia
en la vida publica y por ello su denominacion como valores de la moral publica y

ética publica, porque se vinculan invariablemente, con el conjunto de la sociedad.

Esta ruptura que es posible vislumbrar que existe en los Servidores publicos
con respecto a los conceptos tratados -todos sin excepcion- particularmente los
referidos al interés publico, valores de la moral publica, ética publica, recursos
publicos, es justamente una de las explicaciones del porque actualmente en
México se debe hablar, entender y actuar en relacion al problema de la corrupcion

sistémica.

Dicha ruptura con estos conceptos y sus aportes para con la sociedad, no
sblo debe ser entendido como una cuestion académica, sino es mas amplio el
problema, ya que debe ser entendido como un momento en que los servidores
publicos deciden actuar en contra de los preceptos establecidos en los valores
publicos y la ética publica que es aceptada como adecuada para velar por el
interés publico, es decir, los servidores publicos estan olvidando su funcidn original

y primigenia.

También, la ruptura de estos conceptos en relacion con las tareas de los
servidores publicos, es posible identificarla como un momento en que los propios
servidores publicos deciden actuar de una u otra manera, eso a expensas de
conocer el marco legal que los regula, es decir, la ruptura se da entre servidores
publicos y marco legal, ya no sélo entre valores de la moral publica y la ética

publica.

Ante el escenario descrito, es importante destacar que en Meéxico, en
promedio desde los albores del afo 2000 y siguientes, se han venido
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implementando diferentes normatividades y organizaciones publicas que le den

vida a los preceptos indicados por estas nuevas normas.

Ejemplos de estos esfuerzos normativos y administrativos son la Ley de
Transparencia, la del Servicio Profesional de Carrera, que encuentran en el IFAl y

en la SFP, sus organizaciones que las deben cristalizar.

En este sentido y entrando en materia del contenido del segundo capitulo
de la investigacion, que se refiere al estudio y descripcién de las organizaciones
publicas que se vinculan con la vigilancia, control y evaluacion de la administracion
publica federal, se abordaron cuatro organizaciones publicas que primordialmente

se relacionan con la corrupcion.

Estas cuatro organizaciones publicas estudiadas y descritas son: la
Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacion, la
Procuraduria General de la Republica y el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos, mismas que en el ideal se deben
encontrar trabajando articuladamente para atender los temas de la corrupcién en
México, sin embargo, dicha articulacién en la realidad parece no presentarse y

menos rendir resultados positivos para la sociedad mexicana.

En dicho capitulo segundo fue posible identificar la necesidad de fortalecer
a estas organizaciones publicas, no sélo desde el ambito administrativo e interno,
sino que incluso, desde el fundamento legal que les permite actuar, actuar en

relacion con la corrupcion de los servidores publicos.

Esta necesidad de reforzar para mejorar a la administracién publica federal,
se refuerza al recordar algunos datos obtenidos mediante la solicitud de
informacion publica realizada, mismos arrojan que 28,283 Servidores publicos han
ingresado a la funcion publica mediante el Articulo 34 de la Ley del Servicio

Profesional de Carrera en la administracion publica federal, lo que significa que no
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ingresaron mediante méritos y demostracién de capacidad, asi como igualdad de

oportunidades, es decir, violentaron los principios de dicha Ley,

En su conjunto, todos los datos descritos en el apartado correspondiente,
dan cuenta de la nula capacidad institucional y legal que en México se vive para
contener los efectos negativos que arroja la corrupcion sistémica, esto es asi, a
pesar de las cuatro instituciones publicas que atienden el tema y de las 10 leyes,
sus reglamentos y un Codigo de Procedimientos Penales que buscan atender el

tema.

Todo este andamiaje legal y administrativo, a pesar de los preceptos
establecidos que tienden a la articulacion de esfuerzos entre las propias leyes e
instituciones publicas -como ya se menciono-, parece no tener resultados tangible
en detener el proceso de afianzamiento de la corrupcion sistémica en México, por
el contrario, este andamiaje legal y administrativo desarticulado, para ser parte del

problema que han llevado a México a vivir los niveles de corrupcion ya descritos.

Es asi como es posible entender la importancia por reforzar y mejorar las
organizaciones publicas, pero también, es urgente involucrar en la vida publica de
México a la ética publica entre los servidores publicos, para que estos tengan bien
presente que deben atender a ciertos criterios aceptados por la sociedad
-valores de la moral publica- que contribuyan a realizar y concretar los ideales
propios del Estado y de la sociedad en su conjunto, dando asi cumplimiento a su

mandato legal.

Ideales que significan que los recursos publicos tengan utilidad para la
mayoria, que sean administrados adecuadamente, que la conduccion de los
servidores publicos se apegue a las normas legales, que el interés publico sea una
guia para sus servidores y que en general, el actuar de la administracion publica
tenga siempre presente que se debe a los ciudadanos, al conjunto de personas

que la instituyen para atender sus necesidad.
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Por lo que respecta al capitulo tercero, referente a las diferentes
normatividades que se relacionan con el tema de la corrupcién, donde se abordo
el analisis e interpretacion de diez leyes, es posible concluir que el andamiaje legal

para atender el tema de corrupcion es amplio.

En este sentido, si entendemos a las leyes como instrumentos disefiados
para normar el comportamiento de las personas, en este caso en especifico, de
los servidores publicos, se puede sefialar que mediante la violacion sistematica de

las leyes, que son aceptadas por la sociedad, es que se objetiva la corrupcion.

Se objetiva ya que los servidores publicos estan obligados a cehirse a los
preceptos indicados en las normas, -principio de legalidad- pero al no respetar
tales preceptos, es que se vulneran ellas y con esto se incurre en diferentes
acciones y/u omisiones que son entendidas como violatorias de las normas, por
eso es que se presenta la corrupcidn, y cuando esto se realiza de forma
practicamente unanime y de forma repetida, es que llegamos al punto en que la

corrupciéon se vuelve un sistema.

Entre las legislaciones revisadas se detectaron algunos vacios en ellas que
deben ser aprovechados para reformarlas y con ello mejorarlas, en aras de que
permitan realizar un mejor trabajo administrativo en relacion al combate a la

corrupcion.

Bajo esta logica, es que se proponen diferentes modificaciones a las
normas revisadas, ya que se entiende que mediante ellas sera posible que la
corrupcion se atienda de mejor forma, de mejor forma por parte de las
organizaciones publicas senaladas, pero en particular, por parte del Sistema y

Comisién propuestos en el capitulo cuarto.

Es importante sefalar que el orden que guardan estos dos capitulos

sefalados anteriormente, el dos y el tres, se encuentran relacionados y que
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mediante la reformulacién y mejora de uno, consiste el mejoramiento del otro, pero
siempre partiendo que lo importante es que la administracién publica federal
cuente con sustento legal que le permita realizar sus actividades en la vida en

sociedad.

Es por ello que en el siguiente capitulo que se trabajo, es decir, el cuarto, se
vincula estrechamente las propuesta de mejora en lo legal con lo administrativo y
viceversa, ya que es asi como es posible atender a los espacios de oportunidad
que se detectaron para mejorar la actuacion de los servidores publicos, eso en el

marco de la ética publica.

El cuarto capitulo denominado como propuesta para el fortalecimiento de la
ética publica del Servidor publico de la administracion publica federal, recoge los
diferentes planteamientos que se visualizaron a lo largo del trabajo de
investigacién, es decir, recoge la propuesta de mejora que el trabajo aporta para la

administracién publica federal.

El capitulo comienza sefalando los actos y/u omisiones que se encuentran
tipificados e incluso sancionados en diferentes normatividades en Meéxico,
destacando los siguientes como ejemplos de estos actos y/u omisiones que
permiten vulnerar las normatividades y que por lo tanto son considerados como

actos de corrupcion, corrupcion que en México es de caracter sistémico.

Estos actos fueron descritos en el cuerpo del presente documentos y son:
soborno, peculado, trafico de influencias, concusion, enriquecimiento ilicito,
cohecho, ejercicio indebido de servicio publico, abuso de autoridad, coalicion de

Servidores publicos, ejercicio abusivo de funciones, delitos electorales, entre otros.

Dichos actos pueden verse reflejados en los datos que fue posible conocer
a través de la solicitud de acceso a la informacion publica requerida a la Secretaria

de la Funcion Publica, ya que entre las respuestas que se obtuvieron, destaca que
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dentro de las principales causas que dan origen a procesos sancionatorios en
contra de servidores publicas hay algunos relacionados con los descritos en el

parrafo anterior.

Estos actos son: abuso de autoridad, ejercicio indebido de funciones, por
mencionar algunos, pero ademas, destacan otros que no se encuentran
textualmente definidos en las leyes, pero que sin embargo significaron motivo para
iniciar procesos sancionatorios, en ellos se encuentran: descuido o falta de
atencion en el cumplimiento de las obligaciones e incumplimiento a leyes, normas

y reglamentos.

Lo anterior es significativo para entender la corrupcion sistémica en México
y porqué se debe atender esta -corrupcion- de forma sistémica, ya que 87,373
servidores publicos fueron sancionados en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores publicos durante el periodo de 2005 al afio
2014, situacion que refleja que los servidores publicos no estan actuando

conforme al deber ser, conforme a la norma, conforme a la ética publica.

Otro aspecto a destacar y continuando con los datos arrojados a través de
la solicitud de informacién publica realizada, es el hecho que durante el periodo de
tiempo arriba sefialado, se impusieron sanciones a servidores publicos en

términos econémicos que responden al orden de los $14,663,537,879.56.

Dicha cantidad debié ser reingresada a las arcas del erario publico, porque
es producto de sanciones que se impusieron a servidores publicos que cometieron

algun acto que violenté las normas, es decir, algun acto de corrupcion.
Sin embargo, es curioso que de tal cantidad econémica que de suya es

escandalosa, ademas del conjunto de sanciones impuestas a los servidores

publicos, s6lo se hayan iniciado 82 casos sancionatorios en materia penal, es
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decir, en procesos que involucran un posible fallo en que la privacién de la libertad

del presumible infractor, puede ejecutarse.

Complementando lo anterior, es significativo que los ciudadanos hayan
interpuesto un total de 142,646 quejas y denuncias en contra de servidores
publicos, esto durante el periodo de afios que comprende del 2005 al afio 2014, ya
que esto quiere decir que los ciudadanos no estan conformes con la forma en que

son tratados y atendidos por sus propios servidores publicos.

Por ello, es que la propuesta actual que tiende al mejoramiento de la
administracién publica federal en materia de combate a la corrupcion, es
entendido en el marco de los casos de éxito a nivel internacional, pero con la
singularidad que en México se presenta, ello para evitar caer en los supuestos
negativos que pueden originar el pretender instrumentar un modelo anticorrupcion

sin considerar las particularidades del caso mexicano.

En todo esto, juega un papel muy importante la comunicacién, conciliacién,
toma de acuerdos y visién de Estado, que los representantes de los tres Poderes
de la Union —Ejecutivo, Legislativo y Judicial- sean capaces de alcanzar, porque
sera mediante esta comunicacién inter-gubernamental del Estado mexicano que
se podra avanzar de forma conjunta y organizada en la lucha frontal por disminuir
los resultados negativos que actualmente tiene la corrupcion en la sociedad

mexicana.

La articulacion de los Poderes de la Union, es necesaria porque cada una
juega un papel importante en el establecimiento del Sistema Nacional Auténomo
de combate a la Corrupcién propuesto, ya que sin la participacion activa de alguno
de ellos, el modelo puede tener serias complicaciones para contribuir en la lucha

contra la corrupcion.
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Por eso es que es indispensable el trabajo colectivo entre todas las partes
integrantes del Estado mexicano, donde incluso se encuentra la sociedad civil

organizada y los diferentes poderes econdmicos que existen en la actualidad.

Esta lucha contra la corrupcion, corrupcidon sistémica que con el correr de
los afios y los intereses magnificados, se fue afianzando como un modelo paralelo
al legal y administrativo, solo podra ser atendido y en la medida de lo posible
erradicado, mediante medidas que busquen el reforzamiento de los valores de la

ética publica.

Etica publica que mediante la articulacién organizacional y legal, puede
tener un primer inicio, pero no sera todo lo que se deba hacer para con el tema de

la corrupcion en la administracion publica federal mexicana.

La Iégica que persigue el Sistema Nacional propuesto, es que se inculque
entre los servidores publicos la importancia de conducirse en su empleo, cargo o
comisién, en estricto apego a la Ley y los principios que se articulan en la ética
publica, mismo que en la observancia de las normas juridicas puede cristalizarse
de forma amplia, que no acabada, pero que sin embargo es en las democracias
modernas, la unica forma de hacer prevalecer el interés de las mayorias, es decir,
el respeto y promocion al estado de Derecho, esto sera lo que contribuya en gran

medida al abatimiento de la corrupcion sistémica en México.

Es importante sefalar que en este cuarto capitulo se incluyeron los datos y
respuestas obtenidas a través de la solicitud de informacién publica requerida a la
Secretaria de la Funcién Publica, datos que sin duda fueron de gran importancia
para reforzar el planteamiento del problema, pero también, para concluir, en
respuesta a la hipotesis central de la investigacion, que si es posible reforzar y

mejorar la administracion publica federal en México.
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Es por ello, que todo el modelo de combate a la corrupcion presentado en el
cuarto capitulo y como propuesta para mejorar el devenir de la administracion
publica federal en México, en centra en cambios legales y organizacionales que
permitan dicho mejoramiento, mejoramiento que en todo momento se vincula con

la ética publica y sus valores que le dan vida.

En lo particular, la propuesta gira en relacién a la necesidad de crear,
estableciendo desde la propia Constitucion, el Sistema Nacional de combate a la
Corrupcion, que sera el pilar del nuevo modelo de atencién, prevencion,

investigacion y sancion de la corrupcion en México.

Este cambio en materia constitucional, se vera reforzado mediante otras
inclusiones en el texto normativo fundamental del pais, dichos cambios responde a
la inclusidon de la ética publica y el Sistema del Servicio Profesional de Carrera
como pilares para la administracion publica federal, pilares que deben servir de
guia para su actuacién, misma que debe orientarse a la satisfaccion de las
necesidades de la sociedad, poniendo especial atencion, en el cuidado y buen uso

de los recursos publicos, todo en apego al marco legal vigente.

De la mano con estos cambios propuestos en materia constitucional, se
proponen otras modificaciones a legislaciones secundarias que se revisaron e
interpretaron en el documento presente, esto debido a que existen espacios de
oportunidad, que deben ser aprovechados para impulsar un mejoramiento legal y

administrativo.

Entre las propuestas de modificacion a las leyes secundarias, se encuentra
la necesidad de homogenizar la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los servidores publicos, con la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores publicos, ya que ambas son en lo esencial lo

mismo, por ello es que en aras de eficientar su labor en relacion a la
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Administracion publica federal, se propone homologarlas para crear la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas y Juicio Politico de los servidores publicos.

Un tema importante para ser aprovechado, es el que se presenta en la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la administracion publica, servicio que en la
actualidad atiende el tema del ingreso, capacitacién, promocién, evaluacion e

incluso separacion del servicio publico.

Este Servicio Profesional de Carrera funciona mediante subsistemas que le
brindan operatividad, sin embargo y en aras de fortalecerlo y con ello contribuir en
la lucha contra la corrupcion, se propone incluir en la Ley en mencion, un
subsistema que se relacione con la prevencion de actos de corrupcion, ello en la

entendido que es mejor prevenir, que sancionar.

Continuando con esta misma Ley, se propone que el Articulo 34 de la
misma se acomparfe de una nueva redaccion que especifique en que supuestos y
dependencias y entidades, se podra apelar a dicho precepto, todo ello para evitar
su uso indiscriminado y sin justificacién, perjudicando asi los principios de meérito e

igualdad de oportunidades.'®*

En lo que corresponde a las propuestas de mejora con respecto a las
organizaciones publicas, dichas propuestas parte del entendido general de la
creacion del Sistema Nacional Autonomo de combate a la Corrupcion, mismo que

sera instrumenta, esto como primera propuesta, por una Comision.

A dicha Comision se le propone denominar e identificar como la Comision
Nacional Autbnoma de Prevencidn, Investigacion y Sancion de la Corrupcion en la

administracién publica federal.

124 . . . . ’
Es posible conocer a detalle todas y cada una de las propuestas en materia legislativa en el capitulo

cuarto.
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La Comision propuesta tendra la encomienda de armonizar las tareas del
Estado en materia de corrupcion, articulando recursos, esfuerzos, asi también,
organizaciones publicas y normatividades para robustecer y mejorar la actuacion
estatal en aras de establecer la ética publica como pilar del actuar entre los

Servidores publicos.

Lo significativo de la Comision, es que no solo coordinaria la labor estatal
en materia de combate a la corrupcién, sino que seria conformado por diferentes
personalidades que por encontrarse fuera de las esferas gubernamentales,
puedan ejercer su labor de forma lo mas imparcial posible, eso para favorecer la

noble tarea de combatir la corrupcién.

Como su nombre lo indica, la Comision propuesta tendria diferentes
funciones en materia de corrupcién, como son las de prevencion, investigacion,
sancion administrativa y las que correspondan a lo penal en coordinacion con la
P.G.Ry el Poder Judicial.

De forma complementaria se realizan otras propuestas para las
organizaciones publicas trabajadas a lo largo del documento, en este caso, para la
Secretaria de la Funciéon Publica se propone crear un Subsecretaria del Servicio
Profesional de Carrera en la administracion publica federal, para que ella se
encargue de la implementacion de los subsistemas que componen al Servicio

Profesional de Carrera.'®

Por todo lo anteriormente expuesto a lo largo de la investigacién, es posible
determinar que los objetivos, tanto generales como particulares, asi como la
hipbtesis planteado para la elaboracién del trabajo, han sido explicados y en su

caso, comprobados.

125 . ; . . . .
Se sugiere consultar el capitulo cuarto para ampliar sobre las propuestas en materia organizacional

realizadas.
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En particular, el objetivo general que se plantedé desde el inicio de la
investigaciéon, consiste en proponer herramientas que contribuyan al
mejoramiento, revitalizacion y relegitimacion de la actuacion de los servidores
publicos federales, esto partiendo de la premisa de que los valores de la moral
publica deben prevalecer en la actuacion de los empleados de gobierno, no sélo
en beneficio propio, sino inscritos en las normatividades aplicables en la materia y

en las mismas organizaciones publicas, se comprobo.

Se comprobd mediante la generacion de diferentes propuestas de indole
legal y de organizaciones publicas, eso con la nocion de modificaciones a la
Constitucion, sus leyes secundarias e incluso los Manuales Administrativos de las
organizaciones publicas, organizaciones publicas para las que también se gesto
una serie de propuestas que tienden a su mejoramiento a través de la Etica

publica.

De la mano con este objetivo general, la investigacion se trazd algunos

objetivos particulares, entre los que destacan los siguientes:

o Exponer criterios de reingenieria legal y organizacional que a traves de los
valores de la moral publica, permitan el avance de la administracion publica
federal a un estadio de mayor eficacia, eficiencia y efectividad.

e Contribuir en la revitalizacion de los servidores publicos federales en
México mediante la instrumentacion de acciones de caracter interno que le
permitan cambiar la cultual administrativa actual, por una entendida en el
marco de la responsabilidad, la honestidad, la transparencia y la rendicion
de cuentas, asi como por el compromiso social.

e Analizar esquemas practicos, partiendo del estado actual del arte de la
administraciéon publica que facilite el transito de los Servidores publicos
Federales a una relegitimacion ante la sociedad para la cual actuan.
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e Demostrar la viabilidad y necesidad de mejorar el Servicio Profesional de
Carrera para la A.P.F., involucrando en sus diferentes procesos y etapas
-seleccion, ingreso, reclutamiento, desarrollo y retiro- los valores de la moral
publica, elevandolo asi a rango constitucional.

e Exponer los beneficios que supondria la construccion de un ente autbnomo

en materia de combate a la corrupcion en la funcién publica mexicana.

Estos objetivos particulares, como ya se menciond, fueron abordados y en
su momento, plenamente comprobados, ya que mediante el analisis integral del
tema central del documento, fue posible demostrar que la administracion publica
federal puede ser revitalizada y con ello relegitimada ante la sociedad a través de

diferentes instrumentos de reingenieria institucional y legal.

Esta reingenieria se focalizé en la parte legal y administrativa, que derivé en
una propuesta integral de modelo autbnomo de atencién a la corrupcién en
México, modelo que parte de cambios constitucionales y legales, para aterrizar en

cambios en materia organizacional en aras de instrumentar el modelo sugerido.

En relaciéon con la hipétesis del trabajo, ella consistio en demostrar que la
administracién publica federal es perfectible y ello pasa necesariamente por el
mejoramiento de algunas de sus organizaciones y normatividades, ello para
eficientar y hacer mas eficaz el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones

para con la sociedad mexicana.

La hipétesis senalada fue, sin lugar a dudas comprobada, comprobada en
la medida en que se concluydé que la administracion publica es perfectible y que
ello necesariamente pasa por entender que actualmente se realizan muchos de

sus procesos de manera ajena y distante a lo indicado en las propias normas.

Este alejamiento del cumplimiento de la norma se traduce basicamente en

la comision de infracciones y en su caso delitos que son considerados en la
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normatividad penal y administrativa correspondiente, infracciones que pueden ser

conceptualizadas genéricamente como actos de corrupcion.

Complementariamente al entendimiento de que la administracion publica
federal es perfectible para atender de mejor manera los asuntos relacionados a la
corrupcion de sus servidores publicos, se demostré que mediante cambios legales
y administrativos relacionado con ella es posible alcanzar su mejor

funcionamiento.

Por ello, a lo largo del cuarto capitulo se realizaron las propuestas de
modificacion legal y administrativos que se visualizan como viables y atendibles
para mejorar el statu quo de la propia administracién publica federal,
modificaciones que pueden ser resumidas en la propuesta de creacion del

Sistema Nacional Auténomo de combate a la Corrupcién, eso por la parte legal.

Por lo que respecta a las propuestas de caracter administrativo, estas
pueden ser resumidas mediante la creacion de la Comision Nacional Autonoma de
Prevencion, Investigacion y Sancién de la Corrupcion en la administracion publica
federal, que en general, concentraria los esfuerzos del Estado mexicano por

mejorar a la administracion publica federal desde el ambito de la ética publica.

Es importante no dejar pasar la oportunidad de sefialar que el instrumento
propuesto no solo es aplicable en estricto sentido a los servidores publicos, ya que
al buscar fomentar y articular una nueva cultura de lo publica en las
organizaciones del Estado mexicano, también busca permear entre la ciudadania
y con ellos, también, los diferentes poderes econémicos y sociales presentes en la

sociedad.

Es decir, es un instrumento al servicio de la sociedad para vigilar, hacer

cumplir y conocer cdmo se administran sus recursos, pero también lo es, para que
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ellos, en sus diferentes interacciones con sus Servidores publicos, actuen bajo la

cultura del respeto y promocion de los valores de la ética publica.

Es justamente en el aspecto cultura donde se debe actuar de forma
contundente para revertir los factores negativos que arroja la corrupcion sistémica
en el pais, es decir, trabajar con cada uno de los servidores publicos para que
entiendan y practiquen los valores aceptados por la sociedad, es decir, que la

ética publica sea el motivo que oriente sus decisiones.

Este esfuerzo no sélo puede gestarse al interior del Poder Ejecutivo, sino
que debe ser un trabajo conjunto y coordinado por todos los poderes del Estado
mexicano, donde tanto el Legislativo, el Ejecutivo como el propio Judicial deben
asumir el compromiso que les corresponde de acuerdo a las atribuciones
conferidas por las leyes, ello para que de forma armoniosa y coordinada, se

atienda el problema de la corrupcién sistémica en México.

Es asi como, entre los Poderes de la Unidn, los servidores publicos y la
ciudadania, que sera posible alcanzar resultados satisfactorios para combatir y
eventualmente erradicar la corrupcién sistémica en México, esfuerzo que vale la
pena que se realice, porque los resultados, desde cualquier éptica en que se
miren, seran mejores a permitir que la vida publica y con ella la administracion
publica federal se siga conduciendo, en muchos de sus procesos, mediante actos

u omisiones generadores de corrupcion.
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Anexo 1. Acuse de recepcion de la solicitud de informacion publica
ingresada mediante el Sistema Infomex.
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1302015011834 M

Solicitud de Informacian Pablica o de Acceso a Datos Personales

Nimero ¢ Folo

Datos INFOMEX:
Ustano

Slcitame:

Nombe ¢ Razdn Soctal
Represenante:

Done:

Unided 2 enlnce:
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000270033315

|9B6ENRIQUE

LUIS EXRIQUE ESCOBAR FERVANDEZ

Clle SANTOTOMEAS, No. 660 29 Coloa P deSata Usla 2.
{4600, COYOACAN, Do Fderal Meseo

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
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