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INTRODUCION

Uno de los dmbitos privilegiados para la consolidacion de la democracia lo constituyen las practicas
electorales, para muchos actores las votaciones son los Unicos espacios en donde pueden vincularse con
el ejercicio del poder, aunque evidentemente, no estd garantizado, pues con frecuencia la conformacién
de las decisiones del electorado se ven interferidas por procesos como el corporativismo o el
clientelismo. Los escenarios electorales se presentan con una distribucidn desigual en el ejercicio del
poder, donde los partidos politicos desarrollan una serie de estrategias para influir en las voluntades de
los votantes mediante su participacion.

La participacién abre una ventana de posibilidades, crea y concientizan mejores ciudadanos, o quiza
simplemente mejores individuos, favorece a la solucién de problemas de interés general y al
mejoramiento de normas que regulan las relaciones en la comunidad. Sin embargo, concebir al
individuo como ciudadano implica una serie de derechos y obligaciones descritos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Thomas H. Marshall, considera a la ciudadania, un estatus que se otorga a quienes son miembros
de pleno derecho de una comunidad, es decir, la institucién de la ciudadania supone derechos,
pero impone también responsabilidades lo que resulta una persuasion permanente para que los
ciudadanos orienten sus actos hacia el bienestar de la comunidad; esta doble concepcién en la
nocidn de ciudadania postila por un lado el interés individual y por el otro el deber social.!

Una sociedad que cuenta con una mayor cultura politica es una sociedad que participa mas, resultando
mas incluyente y por supuesto mas representativa. "La democracia requiere siempre de la participacidn
ciudadana, en la cual, los puedan influir en las decisiones que a todos nos afectan y asegurar, asi que
éstas realmente obedezcan a las demandas y expectativas de los distintos grupos que integran una
naciéon".?

Otro espacio donde se configura la identidad ciudadana es el asociado a la representacidn vecinal. Los
comités ciudadanos son la forma de organizacién vecinal mas reciente, no obstante, el problema
sustancial es que muchos comités se convirtieron en otra estructura de intermediacién repitiendo vicios
como el clientelismo y la reproduccién de grupos de poder, desplazando a los ciudadanos y dejando asi
de ser una alternativa de participacidn ciudadana.

Los comités se han formado por causas que van desde el que sus integrantes los consideraron un
espacio importante de participacion vecinal y utiles para negociar con las delegaciones, pasando por
aquellos donde el interés se centraba en resolver una demanda especifica, hasta llegar a comités cuyos
miembros se propusieron por presidon de los vecinos o porque esperaban devengar un sueldo.

1 Martha Nateras, Gonzéles, la ciudadania como categoria de andlisis, México, Porrda, 2012, p.32
2 Memoria, Congreso Nacional de Cultura Politica, Participacién Ciudadana y Educacién Civica 2012. Instituto
Electoral del Estado de México, Toluca, 21-23 de noviembre 2012, p. 45



En términos generales, los comités se enfrentan a diversos problemas, entre ellos, no cuentan con reglas
de organizacion y/o funcionamiento, cada comité se organiza como mejor le parece, ademas de que la
unidad territorial que representan en ocasiones es amplia, por lo que los problemas y niveles
socioecondmicos son muy distintos, es comun que los habitantes no conozcan a los integrantes de su
comité, y en ocasiones, que estos existen, asi como que los integrantes prefieren atender los problemas
locales, aquellos sobre los cuales tienen un interés particular y a veces personal.

Con el propédsito de conocer el impacto y trascendencia del trabajo que los ciudadanos organizados
vienen realizando desde el 2011, con la implementacién de las Consultas Ciudadanas para la asignacion
del Presupuesto Participativo (PP), el presente trabajo tiene la finalidad de observar y analizar a los
ciudadanos de la colonia Casa Blanca en lztapalapa, como sujetos participes de la democracia, dentro
del marco normativo de la Ley de Participacidn Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF).

Las consultas ciudadanas que se realizan en la Ciudad de México son uno de los 12 instrumentos de
participacién descritos en el articulo 4 de la LPCDF, altamente eficaz para contribuir a generar una mejor
calidad de vida donde se aplique. Desde el 2011 se han realizado de manera anual en conjunto con las
delegaciones, los comités ciudadanos y el Instituto Electoral del Distrito Federal para la asignacién del
Presupuesto Participativo, el cual, tiene como principal objetivo la participacién directa de la ciudadania
en este proceso, con el fin de establecer las principales demandas y preocupaciones de los vecinos.

"Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al 3% del presupuesto anual de las
delegaciones. Los rubros generales a los que se destinara la aplicacién de dichos recursos, serdn los
de obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana, prevencion del delito, ademas de los
que estén en beneficio de actividades recreativas, deportivas y culturales de las colonias o pueblos
del Distrito Federal".!

En sentido amplio el Presupuesto Participativo hace referencia a un proceso mediante el cual los
ciudadanos pueden contribuir en la toma de decisiones mediante la unién y cooperacion.

Las consultas ciudadanas para la asignacion del PP es un ejercicio nuevo, la participacién va en aumento,
no obstante sigue considerandose baja, y poco significativa, pero no irrelevante. Este instrumento se
lleva a cabo bajo la direccién del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF).

Es la autoridad con facultades para emitir la convocatoria, organizar, desarrollar y vigilar el proceso de
celebracién, asi como computar el resultado de las consultas?. Ademads de resultar importante su gestidn
como instancia coadyuvante en la formacidn civica de los habitantes de la Ciudad de México, su trabajo
se ha orientado a la difusion y al fortalecimiento de los valores asociados con la democracia, a través de
modelos educativos propositivos y replicables.

L LPCDF. Titulo Cuarto, de los instrumentos de participacidn ciudadana. Capitulo XlI, de las Asambleas Ciudadanas,
Seccidn primera, de la organizacion y funciones de la Asamblea Ciudadana Articulo 83
2 LPCDF. Articulo 84.



El IEDF, congruente con el objetivo de divulgar la cultura democratica y generar espacios de reflexion y
debate en torno a temas fundamentales de la coyuntura politica y social, realiza talleres de formacion
ciudadana dirigidos a hombres, mujeres, jévenes y nifios, con temas de masculinidad, derechos civiles y
politicos, violencia en el noviazgo, cuentos infantiles, entre otros.

En él, se hace patente la importancia de la formacién ciudadana como elemento que interviene entre
sociedad y Estado, buscando diferentes espacios de socializacidon con los habitantes de la capital del
pais; como la Secretaria de Educacidn Publica, el Gobierno del Distrito Federal y sus delegaciones, asi
como grupos o asociaciones civiles.

Democracia y formacidn ciudadana forman un binomio cuyos factores, en la prdctica, se apoyan de
manera reciproca. Por un lado, la democracia fortalece sus cimientos al contar con ciudadanos
conscientes de sus derechos y obligaciones, decididos no sdlo a participar en dmbitos estrictamente
electorales, sino interesados en los asuntos que afectan a su comunidad. Por otro, la formacién
ciudadana requiere las condiciones basicas de la democracia para aprovechar los canales institucionales
de participacion existentes. A través de ellos, la ciudadania expresa sus demandas y necesidades que
son consideradas por las autoridades en |la toma de decisiones.

La Unica via para afirmar formas propiamente democraticas y de reconocimiento de las diferencias, es
incorporando a cabalidad una perspectiva pluralista, por lo que se debe concientizar a la participacion
ciudadana, sobre todo si cada ejecucién de la Consulta para el PP resulta ganador el mismo eje de
accién, entonces, ¢A qué parte de la comunidad le beneficia ciertamente la asignacidn de este
presupuesto?, ¢Como se distribuye el presupuesto con el proyecto ganador? Es decir, al proponer la
creacion de cierto eje de acciodn, el ciudadano asigna un lugar especifico dentro de la colonia, por lo que
entonces éLos individuos solo buscaran su beneficio individual proponiendo su calle para mejorarla?, o
¢La ubicacion donde se asignara es el adecuado y el mas necesitado para su mejora y beneficio
colectivo?

La colonia en estudio se encuentra en la delegacion Iztapalapa, dentro del distrito XXXI, y mediante la
siguiente investigacion se busca conocer las cuestiones antes mencionadas presentando tres capitulos.

En el capitulo 1, se aborda un acercamiento al concepto teérico de ciudadania y participacién, con el
Unico fin de conocer acerca de su transformacion y elasticidad como concepto hacia las diferentes
etapas sociales; los problemas, dificultades y obstaculos para éstas, asi mismo, conocer qué es el
presupuesto participativo, y sus etapas.

Con la creacidn de sus principales ordenamientos juridicos en materia de participacidn, desde una
perspectiva histdrica-legal, en el capitulo 2 se intenta recuperar la importancia de la participacion en el
Distrito Federal, los instrumentos utilizados en su momento y su finalidad, asi como reconocer la
importancia del Instituto Electoral del Distrito Federal como vinculo de la participacion, su relacidon con
la ciudadania gracias a sus actividades de difusidn cultural y su principal aporte en el asentamiento de la
idea de una ciudadania activa, donde no solo participa, sino que también puede decidir sobre los
asuntos publicos, que en el fondo constituyen la esencia de la democracia.



En el capitulo 3, describe y analiza el contexto social de la colonia Casa Blanca en lztapalapa, con la
finalidad de comprender su situacidn actual, hallando las causas que incentivan o desalientan la
participacién ciudadana, particularmente las consultas ciudadanas para la asignacién del presupuesto
participativo, reconociendo al programa como benéfico para la comunidad o colonia. Se describen y
analizan los resultados implementados durante las 5 consultas hasta ahora realizadas, para conocer a
donde se ha ido el PP, ¢cuales son los proyectos presentados y cudles son los ganadores? y, si realmente
¢élos rubros ganadores de las consultas pasadas han resultaron provechosos para los vecinos?

Con base a lo observado, se busca plantear propuestas para responder al cuestionamiento central de
esta investigacion, realizando adecuaciones para contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la capital y en especifico de la colonia Casa Blanca, con el fin de aprovechar el presupuesto
participativo en beneficio colectivo.



APARTADO |. SEMBLANZA HISTORICA.

1.1 El concepto de ciudadania

1.1.1. Evolucion del concepto.

Uno de los acontecimientos estrechamente vinculados con el surgimiento de la ciudadania, fue la
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, en un principio, la igualdad se manifestd
en el plano juridico cuando se reconocié la aplicabilidad de las normas a toda la comunidad y otra parte
en lo politico, al instituirse el derecho de voto.

A partir de la segunda mitad de los afios ochenta y en los comienzos de los noventa del siglo XX, el
término "ciudadania" se convirti6 en uno de los referentes mas abarcadores, comprensivos de la
reflexidn filoséfico-politica y de la politologia.t

Uno de los autores mds simbdlicos y representantes al hablar de ciudadania es el socidlogo britanico T.
H. Marshall, en su ensayo "Ciudadania y clase social" publicado en 1950. Marshall analizé el concepto de
ciudadania después de la Segunda Guerra Mundial, por lo que su analisis se basé en lo vivido en
Inglaterra, Marshall en su obra desarrollé tres tipos de derechos, los civiles, politicos y sociales, estos
ultimos de gran importancia al desplazar el tipo de clase social y otorgado simplemente por ser
ciudadanos.

Marshall propuso a la ciudadania como el elemento clave que reduciria las diferencias sociales
entre clases, desde la perspectiva tedrica que defendia el Estado de Bienestar, cuya propuesta
central es reducir mediante la accidn del aparato gubernamental las inequidades derivadas de la
operacion del libre mercado.

En este contexto se inscribe la intencién de dividir en tres las partes o elementos a la ciudadania
que son civil, politica y social. El elemento civil estda compuesto por los derechos necesarios para
la libertad individual de las personas, libertad de palabra, pensamiento y fe, derecho a poseer
propiedad y concluir contratos validos, y el derecho a la justicia; las instituciones asociadas a los
derechos civiles son los tribunales de justicia. Por el elemento politico, el derecho a participar en
el ejercicio del poder politico, como miembro de un organismo dotado de la autoridad politica o
como elector de los miembros de tal organismo; las instituciones correspondientes son el
parlamento y los consejos del gobierno local. Por elemento social, toda aquella variedad desde
el derecho a una medida de bienestar econdmica y seguridad hasta el derecho a compartir
plenamente la herencia social y a llevar la vida de un ser civilizado segin las pautas

! Fernando Quesada, Ciudad y ciudadania: senderos contempordneos de la filosofia politica, Madrid, Trotta, 2008,
p. 205.
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prevalecientes en la sociedad; las instituciones relacionadas con éste son el sistema educacional
y los servicios sociales.!

Estos tres tipos de ciudadania, que contemplaban explicitamente el criterio de igualdad fueron
periodizados con la obtencién de derechos civiles en el siglo XVIII, en el XIX los derechos politicos y
finalmente en el XX es cuando habrian de consolidarse los sociales.?

A pesar de que la obra de Marshall resulto esencial e influyente en el tema de ciudadania, fue
ampliamente criticada por ser una teoria anglo céntrico, por abordar Unicamente la realidad inglesa. "En
consecuencia las revisiones teéricas contemporaneas sugieren una versién mas refinada de ciudadania,
pues no sélo resulta complicado hablar de un enfoque tedrico global, sino que se pueden hacer por lo
menos dos cortes analiticos: 1) Las estrategias de cada sistema politico hacia la ciudadania y la
produccién de ciudadania por parte de la sociedad civil, y 2) La reformulacién del concepto a partir del
redimensionamiento del Estado y la transformacidn de las identidades nacionales."®

En 1994, los autores Will Kylimcka y Wayne Norman, publicaban su articulo titulado "El retorno del
ciudadano. Una revisién de la produccién reciente en teoria de la ciudadania", apareciendo como una
parte integrante de las discusiones en torno a las exigencias de la justicia y a los problemas de
pertenencia comunitaria.

El interés por el tema de la ciudadania, argumentan Kymlicka y Norman, se debe, a una
pluralidad de hechos politicos y cambios sociales muy dispares: desde la pasividad y apatia de
los potenciales votantes al resurgimiento de los movimientos nacionalistas desde la crisis del
Estado de bienestar al hecho del multiculturalismo o al fracaso de las politicas ambientalistas.*

El modelo unitario y universalista de ciudadania nacido de las revoluciones del siglo XVIII define a ésta
como un estatus de igualdad.® El principio bésico de la ciudadania contempordnea es que todos los
sujetos que tienen la condicién de ciudadanos son iguales ante la ley, con independencia de su estatus y
circunstancias en otros ambitos como, sexo, raza, religion, edad o profesion.

El concepto de ciudadania esta actualmente en el centro de la filosofia politica. La estabilidad e
integracion de las sociedades democraticas dependen no sélo de sus instituciones, sino de las
disposiciones y actitudes de sus miembros respecto a lo publico, y de la convivencia y cooperacién entre
ellos. Y aunque hoy la ciudadania, tal como estamos habituados a concebirla, esté en entredicho por la
manifestacion de una pluralidad de identidades no politicas, y por la permeabilidad y apertura del
espacio politico estatal, la condicién civica sigue siendo el eje de la pertenencia plena a la comunidad

1T. H. Marshall, Tom Bottomore, Ciudadania y clase social, Buenos Aires, Losada, 1998, p. 22-22.

2 Ibid. p. 24.

3 Othén Partido Lara, La Participacién en el Distrito Federal: un andlisis desde sus normas e instituciones, México,
IEDF, tesis maestria coleccidén, 2003, p. 20. [en linea] URL:
http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/tesis/TesisMaestria2003.pdf

4 Fernando Quesada, Op. cit., p. 205-206.

5 idem.
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politica y del disfrute de los derechos consiguientes.! "La intervencién del concepto moderno de
ciudadania debe mucho a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, puesto que los
derechos civiles son, ante todo, la expresidn de los derechos naturales y sagrados reconocidos a todos."?

Los problemas que han provocado la reescritura del tema de la ciudadania son tan plurales como reales
en un tiempo de cambio como éste en el que estamos insertos, "es una cuestidn abierta que reclama,
ciertamente, una reconstruccion de los elementos estructurales que puedan responder hoy a la
aparicidn de las nuevas dimensiones y realidades de la vida socio-politica."

La disparidad de situaciones y de perspectivas que la tematizacién de la ciudadania conlleva, ha abierto
la oportunidad para interminables debates sobre la naturaleza y las caracteristicas de la misma, asi
como la posibilidad de abundantes propuestas sobre los sujetos que habrian de conformar la nueva
ciudadania. En definitiva, el tema de ciudadania parece inagotable, siempre existirdn teorias acerca de
ésta, pero dificilmente un concepto propiamente certero.

1.1.2. éQué es ser ciudadano?

Las referencias a la ciudadania han estado siempre presentes en las reflexiones, en la historia del
pensamiento y de la vida politica de pueblos y naciones. Es un concepto que no tiene que ver necesaria
o exclusivamente con la forma de gobierno democratico; sin embargo, se le estaria rescatando para
asumir la navegacion de la politica democratica en los inicios del siglo XXI. "Platén hizo una referencia al

ciudadano en la que enfatizd la obligacién del mismo para cumplir la ley y ser parte de la comunidad
politica. En esta posicion se tiene una imagen muy restringida de la ciudadania como un elemento legal

y formal de la pertenencia a la comunidad organizada."*

Con esta vision de la ciudadania se atiende el lado de la obligacién y el compromiso con la comunidad
politica y poco se detiene a revisar los derechos

Se ha visto a los ciudadanos como personas obligadas a cumplir politicamente con el Estado. Sin
embargo, y gracias al estudio antes mencionado del socidlogo britanico T. H. Marshall, recuperando la
nocién de la ciudadania en plena posguerra, predominando las ideas del Estado de bienestar, vinculado
con la clase social y con los derechos que se obtienen, la ciudadania adquiere una condicidon
estructurante de las clases sociales y brinda un status determinado que se construye en la medida en
gue se adquieren un conjunto de derechos civiles, politicos y sociales, que le dan sentido de pertenencia
a la comunidad establecida.®

1lbid. p. 230-231

2 patrice Vermeren, Filosofias de la ciudadania, Argentina, HomoSapiens editores, 2001, 2° ed., p. 23.
3 Fernando Quesada, Op. cit., p. 207.

4 José Luis tejada, La ruta de la ciudadania, México, Plaza y Valdés editores, UANL, 2009, p. 11

5 lbid. p. 12.
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La ciudadania civil comprende los derechos necesarios para la libertad individual, como la libertad
personal y de movimiento, de pensamiento, o el derecho de propiedad, la politica; el derecho a
participar en el ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica,
o como elector de sus miembros vy, la social; abarca todo el espectro, desde el derecho a la seguridad y a
un minimo bienestar econdmico al de compartir plenamente la herencia social y vivir la vida de un ser
civilizado conforme a los estandares predominantes en la sociedad.

De acuerdo con Marshall por la via de los derechos se logra proporcionar una igualacidn de estatus. Esa
conquista de los derechos hace al ciudadano un miembro pleno de una comunidad, llevandolo a que los
individuos mejoren y varien las condiciones de vida en todos sus aspectos. Al tener mds derechos se
tiene mas capacidad de accidn, de respuesta y resistencia ante otros actores y factores del poder.

El significado y la extensidon de la ciudadania han sufrido notables variaciones segun el lugar y el
momento histérico, de manera que resulta imposible una definicién de la ciudadania independiente de
un contexto temporal y espacio concreto.! El ciudadano se siente parte de una comunidad politica
donde tiene condiciones de vida satisfactorias, se toman en cuenta sus opiniones, eligen a sus
gobernantes y hacen valer sus derechos ante la ley y la autoridad.

El autor Javier Pefa, en su articulo "Nuevas perspectivas de la ciudadania", fija la aparicién del
concepto moderno de ciudadania en el periodo de la Revolucion francesa. Distingue tres
aspectos de esta nueva ciudadania, en primer lugar los ciudadanos son sujetos considerados
iguales legalmente, y ya no diferenciados por privilegios derivados del lugar, corporacion o
estamento en el que se ubican. La ciudadania tiene ademas una dimensién politica: el ciudadano
es un sujeto politico que participa a través de sus representantes, en la creacién de las normas y
el gobierno de los asuntos publicos. Por ultimo, es una condicién nacional-estatal: el ciudadano
forma parte de una entidad colectiva, la Nacién o el Estado, que comprende al conjunto de los
ciudadanos y tiene una identidad propia.?

Muchos estudios distinguen, en consecuencia tres dimensiones de la ciudadania actual: la de los
derechos, la de la participacion y la de la identidad o pertenencia

1. Laciudadania es, primero, un estatus legal. Ser ciudadano es ser titular de ciertos derechos, con
los deberes correspondientes, propios y exclusivos de quienes tienen esa condicion. El
significado y alcance de la ciudadania se perfila por el tipo y el caracter de los derechos que
abarca; éstos establecen las lineas divisorias entre quienes son y no son (0 no son plenamente)
ciudadanos.

2. La ciudadania es ademas una condicién politica, como Aristoteles lo observd: lo que define al
ciudadano es, sobre todo, su capacidad de intervenir en los procesos politicos y formar parte de
las instituciones publicas de gobierno de la sociedad.

! Fernando Quesada, Op. cit., p. 231.
2 |dem.
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3. Por dUltimo, la ciudadania se entiende como pertenencia a una comunidad singular,
ordinariamente identificada por una historia y unos rasgos étnicos o culturales propios. La
conciencia subjetiva, psicolégica, de vinculacién a la comunidad funda la cohesién vy la
solidaridad del grupo.!

Tal vez, una posible distincién hacia la ciudadania, es la llamada "activo" y la "pasiva", donde la dltima se
forma desde abajo, a partir de las instituciones participativas localizadas en la sociedad y como
resultado de la luchas y demandas sociales y, por otro lado, la ciudadania activa que se constituye a
través de la accién estatal desde arriba, tendiente a la ampliacion de derechos.?

A manera de descripcidn sintética, el concepto de ciudadania constituye una relacidon de pertenencia del
individuo a una comunidad o a un Estado, lo cual implica un conjunto de derechos y obligaciones. No
obstante, la ciudadania como entidad estructurante de esta relacién puede ser interpretada como una
experiencia nacional particular, puesto que se desarrolla a través de procesos histéricos y politicos
diferenciados entre si. Por esta razén, es imposible hablar de una teoria comprensiva de la ciudadania
gue de cuenta de manera generalizada de las caracteristicas y vinculos peculiares del individuo con cada
uno de sus Estados de origen.?

Cémo ya antes se menciond, el concepto de ciudadano es un muy elastico y complejo, y su referente de
ciudadania requiere de especializaciones. Sin embargo, en general podemos decir que un buen
ciudadano es algo mds que un titular de derechos y beneficiario de la proteccién y servicios de un
Estado, caracterizado por ciertas actitudes y disposiciones; compromiso y participacion en las
instituciones, disposiciéon a la deliberacién, interés por la cosa publica, etc., es decir, un ciudadano
también es aquel que se participa o actlia dejandose guiar por sus virtudes civicas.

1.1.3. Ciudadania en México

La teoria de la ciudadania se da a la par de los afios dorados del Estado benefactor, la construccién de la
misma incluia paquetes de titularidades civiles, politicas y sociales. El autor José Luis Tejada menciona
que "los derechos y titularidades sociales se conquistaron y se consagraron por la accién y la
negociaciéon de sujetos colectivos que hicieron que los Estados modernos plasmara sus demandas y
reivindicaciones en los pactos sociales y nacionales."

La condicién de ciudadano ha venido siendo concebida como relativa a la pertenencia a un cuerpo
colectivo en un territorio dado. En su sentido moderno, la ciudadania es un estatus juridico y politico
gue remite al Estado, a la asociacidn politica de ciudadanos en un territorio, no ligada conceptualmente
a una particular identidad de grupo, etnia o cultura.

1 1bid. p. 232.

2 0thén Partido, op. cit., p. 19.

3 Ibid. p. 21.

4 José Luis tejada, op. cit., p. 121.
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Segun lo anterior la ciudadania seria una condicién subordinada y dependiente de la identidad nacional,
llevandolo a una sociedad politicamente democratica

La cuestion de la ciudadania se convierte en un asidero importante para guiarse en las
turbulencias de los cambios sociales, politicos y culturales de las democracias maduras, en los
procesos de profundizacidn y consolidacidn de los cambios democraticos e institucionales y, en
los retos y obstaculos que se dan en las democracias débiles.!

Vincular la autonomia personal con la actividad politica en una confluencia necesaria para el desarrollo
de las capacidades y de la libertad del individuo. Una porcién de la ciudadania alcanza niveles de
informacién, conocimiento, intuicién y hasta habilidades particulares que ayuda al entendimiento de la
politica profesional, de lo que se hace o se deberia hacer con los asuntos publicos, esta ciudadania mas
critica, participativa, exigente y enérgica altera los mecanismos habituales con que se atendian las
demandas sociales.

En la actualidad, la ciudadania es uno de los referentes mas abarcadores de la reflexién politica; esta
presente en todas las discusiones que tienen que ver con inclusién y pertenencia.

Las reflexiones acerca de la coexistencia de regimenes democraticos en condiciones de
desigualdad han coincidido con el interés que despierta el tema de la ciudadania en muy
diferentes contextos y sociedades debido a una pluralidad de hechos y cambios sociales que van
de la pasividad y apatia, hasta movimientos sociales por la lucha de comunidades o grupos en
términos de derechos y reconocimientos.?

Los problemas sociales adquieren relevancia en las discusiones sobre ciudadania y en nuestra sociedad
aun, mas por ello, nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dictamina aquellos que
son considerados ciudadanos en nuestro pais, definiéndolos como;

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reinan, ademds, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.?

Asi mismo en su articulo 35 Constitucional marca aquellos como sus derechos ciudadanos a;

I Votar en las elecciones populares;

Il Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de

1lbid., p. 11.
2 Pablo Castro Dominguez, Participacién y ciudadania en México, México, UAM-I, 2010, p. 74.
3 CPEUM, Titulo Primero, Capitulo 1V, De los Ciudadanos Mexicanos, Articulo 34.
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1.

Iv.

Vi.

Vil.

5.

manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais;

Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley;

Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetardn a
lo siguiente:

Serdn convocadas por el Congreso de la Unidn a peticion de:
a. El Presidente de la Republica;
b. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras
del Congreso de la Unidn; o
c. Losciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.
Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;
No podrdn ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral;
los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente.
El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma directa la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados;
La consulta popular se realizard el mismo dia de la jornada electoral federal .

Y sus obligaciones del ciudadano de la Republica en su articulo 36 Constitucional como;

.

1.
1.
V.

Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse
en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

Alistarse en la Guardia Nacional;

Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefiale la ley;
Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que en ningun
caso serdn gratuitos; y

Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y las de
jurado.?

1 CPEUM, Articulo 35
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El concepto liberal de ciudadania se funda en el individuo, y por tanto no tiene en su horizonte el
problema de las identidades y los derechos colectivos. Sin embargo, en nuestro pais, las diferencias son
notables, la falta de reconocimientos ha provocado un disgusto social, quiza el mayor referente sea el
movimiento feminista, el cual ha demostrado desde hace muchos afios que la idea de ciudadania ha sido
histdricamente excluyente, pues las mujeres carecieron de derechos politicos, y casi de cualquier otro
derecho hasta hace muy poco tiempo, aun asi se padecen diferentes formas de exclusion. Otra forma de
ausencia de reconocimiento a la diferencia, es el movimiento Iésbico-gay, el cual ha dejado en claro que
en materia de reconocimiento como ciudadanos, las leyes vigentes, auin deben mucho para el
reconocimiento de su propia existencia y sus necesidades especificas.?

Estos movimientos sociales han traido a la agenda publica el hecho de que el tema de la ciudadania ya
no puede acotarse a los temas y sujetos clasicos, y que debe reconocer nuevas generaciones de
derechos.

El ciudadano es concebido prescindiendo de sus relaciones familiares y particulares, considerdndose
politicamente irrelevante la vida doméstica. "La supuesta ciudadania universal es en realidad una
ciudadania masculina, que impone rasgos particulares como universales, y la dominacién politica y
econdmica sobre las mujeres."® Esto apunta a la necesidad de redefinir la ciudadania en el sentido del
reconocimiento y equiparacién de los géneros.

La situacion de las mujeres en el espacio publico muestra con especial claridad la insuficiencia del
modelo universal abstracto de ciudadania, y la necesidad de tener en cuenta la realidad particular y
situada de los ciudadanos.

Aunque el acceso la ciudadania situa a las mujeres en un plano de igualdad, ésta sera puramente
nominal sino cambia su situacion en la esfera doméstica o laboral: su presencia en el mundo publico
seguird marcada por su situacion subordinada en el privado. Mas aun, la igualdad formal de la
ciudadania enmascara ideoldgicamente la realidad, porque da por supuesto precisamente aquello que
se trata de conseguir: la igualdad de oportunidades para participar en la vida publica.* El acceso a la
plena ciudadania no sélo debe dotar a las mujeres de derechos politicos, sino que debe eliminar
restricciones basadas en los derechos civiles y el acceso al mundo laboral.

1 CPEUM, Articulo 36

2 Alberto J. Olvera, Ciudadania y democracia, México, IFE, cuaderno 27, 2008, p. 15.

3 Fernando Quesada, Op. cit., p. 238.

41dem.

Las diferencias en el sector gubernamental o instituciones politicas muestran un notorio desequilibrio entre la
representacion masculina y femenina, dentro de las familias se tiene la figura de sustento del hogar hacia el vardn,
cuando no existe una regla que asi lo dictamine.
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1.1.3.1 Derechos fundamentales en México

El ciudadano es concebido como una persona a la que se le recuerdan sus obligaciones con la
comunidad politica, mientras se hace caso omiso y hasta se atacan los derechos que los ciudadanos han
adquirido con el paso de los afos: los derechos individuales, civiles, politicos, electorales, sociales,
colectivos, sexuales, reproductivos, de las minorias y de los excluidos.

Es extrafio que se hable de ciudadania cuando estdn en peligro estos derechos, cuando se aprecia un
debilitamiento de las tendencias democrdticas y la desglobalizacién puede llevar al florecimiento de
formas de ejercicio del poder locales y territoriales arbitrarias, despéticas o hasta mafiosas, que van a
engendrar sin duda alguna, nuevas formas de opresidén, sometimiento y violencia sobre las personas y
las comunidades.

Los derechos relativos a votar y ser votados, a la libre organizacion, al derecho a acceder a la educacion,
entre otros, han sido muy tardios; en la mayoria de los casos, esto se debe a la ausencia de condiciones
sociales, institucionales y econdmicas que prevalecen en el Estado, son derechos basicos en una
sociedad a cualquier nivel. "En el pasado, el contexto cultural era el que se mantenia practicamente sin
estos derechos, sin embargo, los procesos de cambio politico y econdmico que se han vivido en la
entidad y el pais ha abierto espacios para la participacién de las mujeres en general y grupos indigenas,
en algunos casos, estos cambios se deben a las politicas afirmativas y a las politicas estatales que se
enmarcan en las Reformas del Estado."!

Los derechos sociales no han llegado a ser genuinamente incondicionales, como los demas derechos
fundamentales, llegados a poner en duda su condicién de auténticos derechos inherentes a la
ciudadania, universalmente garantizados y con independencia de la coyuntura econdmica, aunque
resulten primordiales en una sociedad.

1.2 El concepto de participacion.

1.2.1 Acercamiento historico.

El fendmeno de la participacidn constituye una de las preocupaciones ancestrales en la filosofia y la
ciencia politica. Subyacen a él toda una serie de supuestos éticos, sociales, politicos, econémicos y
culturales mediante los cuales se han construido categorias claves, fundacionales de la democracia tales
como libertad, igualdad politica, ciudadania, representacidn y libertad.

La participaciéon es un fendmeno antiguo en tanto que es posible afirmar que siempre ha existido, ya
desde la democracia en Grecia se establecia una serie de reglas erigidas como precondiciones,

1 Pablo Castro op. cit., p. 113.
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facultades y limites para la accion del sujeto en su entorno. Aunque es también un proceso reciente
pues se deriva de la formacién de los estados modernos.

Dentro de las corrientes tedricas relevantes sobre la representacién, es preciso destacar la propuesta
elaborada por John Stuart Mill al referirse a la estructuracién de una representatividad local,
particularmente en el caso de Inglaterra a mediados del siglo XIX, Mill, sugeria "No solo se necesitan
funcionarios ejecutivos independientes para los asuntos meramente locales, sino que el control popular
sobre ellos se puede ejercer con ventaja, sélo a través de un dérgano distinto. Su nombramiento original
debe fundarse no solo en el Parlamento o en ejecutivo nacionales, sino en el pueblo de la localidad."*

La participacidon que exige toda democracia, en vias de consolidacién o consolidada, es dual: politica y
social. Sobre todo la primera, que implica mantener un interés sostenido de los ciudadanos por los
llamados asuntos publicos.?

El federalista de Hamilton, John Jay y James Madison establecié a la representacion indirecta
como la forma idénea de participacion ya que los intereses son multiples, cambiantes, subjetivos
y pueden entrar en conflicto con el bienestar de la nacidn. La representacién se percibié como
un instrumento superior, desapasionado y racional que discutia mas el bien comun que la
voluntad general. Aunque reconoce que la ley representa al individuo y no a grupos de interés,
los republicanos aceptan que puede no existir un interés identificable a la nacién entera, sino
mas bien grupos o facciones que actian contra los derechos de otros ciudadanos y el objetivo
de la representacién es el de equilibrar los intereses en conflicto.?

La democracia exige la participacion activa de los ciudadanos, no obstante, y lejos de la vistosa
participacién por la via electoral, la sociedad mexicana también participa en la vida social y publica, sin
embargo la principal interrogantes es, ¢Cual es la forma? o ¢Cual serd el procedimiento para que se
realice la participacidn? Indudablemente, puede tener variantes infinitas, tantas como las formas
politicas que el hombre ha inventado hasta ahora o las que su imaginacidn puede aun crear. Dependera,
de las azarosas circunstancias histérico-politicas, econdmico-sociales y religiosas, o tal vez, de la
respuesta inteligente que cada comunidad de a sus problemas politicos concretos.*

Lo cierto es que, sea cual sea la respuesta politica, sea cual sea el régimen politico imperante, es
imprescindible que en toda comunidad los hombres en cuanto seres personales, o a través de entidades
vecinales, asociaciones politicas, sindicales, rurales, profesionales, intelectuales, religiosas, u otras,
como en el ejercicio de funciones politicas a través de drganos estatales institucionalizados, tengan la
posibilidad de decidir su presente comunitario, intervengan en su concrecién y actualicen lo social y
politico.’

1 0thén Partido, op. cit., p. 18.

2 SEGOB, Cultura politica y participacion ciudadana en México antes y después del 2006, México, 2007, p. 101.
3 Othén Partido, op. cit., p. 19.

4 Josefa Saez de Salassa, La participacion politica, Argentina, Ciencia y cultura, 1999, p. 29

5 ldem.
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1.2.2. Qué es participacion?

El concepto de participacién es tan eldstico que puede ser utilizado para citar modalidades de actores o
sujetos individuales o colectivos. Las delimitaciones entre tipos de participacién resulta problematica,
ya que no siempre resultan claras las diferencias tedricas entre participacion ciudadana, participacion
politica, participacion social o participacién electoral.

Existe una interseccién entre participacion y ciudadania que se expresa tanto en la ampliacidon de
mecanismos administrativos hacia la sociedad civil como una demanda de mayor inclusién en las
decisiones por parte de esta Ultima. Su distincidén es conflictiva, ya que en ocasiones se les une como
concepto y otras veces se les separa.

No se puede dar una definicién precisa de la participacidon porque se trata de una tarea mas complicada
de lo que pareciera. Existen multiples definiciones y tipologias, a veces parecidas pero nunca idénticas, y
con implicaciones muy distintas. Inicialmente la participacién se restringia al voto, posteriormente se
empezd a prestar atencion a otras formas de accién como las actividades de cooperacién en
comunidades locales.

La obra "Comportamiento politico y electoral" de los autores Eva Anduiza y Agusti Bosch, definen a la
ciudadania como "cualquier accién de los ciudadanos dirigidos a influir en un proceso y en sus
resultados."!

Segun el diccionario de la Real Academia Espaiiola el término "participacién" se refiere a la "accién y
efecto de participar". Y "participar”, significa "tener uno en una cosa o tocarle algo de ella" como "dar
parte, notificar, comunicar"?. De donde, cuando hablamos de participacién nos referimos tanto a dar
algo que nos pertenece como a recibir algo que pertenece a otro. "La participacion establece una
relacién entre dos seres por la cual uno transmite a otro y éste recibe una cierta perfeccién."?

La autora Josefa Saez de Salassa, en su obra "La participacion politica ", retoma el concepto de
Guimaraes para entender a la participacion en su definicion mas simple como "un acto voluntario de
interaccion social dirigida a tomar parte en alguna actividad publica de modo tal que interfiera en su
curso y pueda beneficiarse de ella."* Entonces, participar se traduce en la posibilidad de obtener y
concretar ciertos fines que cada cual se propone como los mejores, pero en comunicacion con otro a
quien le puedo transmitir la cosa o perfeccidn. La conducta del hombre tiende a obtener el logro de

bienes parciales o particulares.®

El hombre no se descubre solo ni aislado. Existe siempre en relaciéon de. Es aqui, en el
descubrimiento de si mismo y de los otros que se encuentran fuera de él, que lo rodean, donde

! Eva Anduiza, Agusti Bosch, Comportamiento politico y electoral, Espafia, Ariel, 2004, p. 26.

2 Diccionario Real Academia Espafiola, [En linea] URL: http://www.rae.es/

3 Josefa Saez de Salassa, op. cit., p. 17.

4 Roberto Guimaraes, Participacién comunitaria, estado y desarrollo: el dificil arte de conciliar el conflicto, México,
revista interamericana de planificacion, vol. XXI, nim., 83-84, septiembre-diciembre, p. 9.

5 Josefa Saez de Salassa, op. cit., p. 45-46.
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el ser humano se relaciona, se vincula, conforme a las necesidades de su naturaleza. El
sentimiento de participacion aparece entonces, en el sentido del "nosotros", como un
sentimiento de solidaridad en una tarea comun y por tanto, en la consecucién de un Bien
Comun.?

El término bien comun hace referencia, por un lado, a un bien, entendido éste como una perfeccion, la
virtud, la mejor que corresponde a cada cual; y, por otro, es comun porque esa perfeccién no puede
lograrse ni en aislamiento ni en la privacidad individual, sino en comunidad. 2

Torres Lacroze define el bien comuin como "el conjunto organizado de las condiciones sociales,
econdmicas y politicas, de acuerdo con un fin ético, gracias a las cuales la persona humana
puede alcanzar su fin o destino natural o espiritual entregandose a la sociedad para alcanzarlo y

devolviendo a ella mas de lo que ha dado en forma de sabiduria virtud y belleza".3

El fin del Estado es el bien comun, y el bien comun desde una perspectiva formal es el conjunto de
condiciones externas necesarias a la debida convivencia en orden del hombre dentro una sociedad,
donde la participacion aparece como forma primordial de entendimiento.

1.2.2.1. Preguntas bdsicas.

¢De qué forma y con qué frecuencia participan los ciudadanos?, ¢Quién participa?, éQué factores
explican esta participacion?, ¢Qué consecuencias tiene la participacion? Son algunas preguntas
desarrolladas por Eva Anduiza y Agusti Bosch en su libro "Comportamiento politico y electoral”, para
comprender el proceso de participacién y su relacidon con la ciudadania, el cual tomaremos como
referencia para el desarrollo de éstas mismas.

éDe qué manera se participa? La participacién toma formas muy diferentes, desde la emisidn del voto,
activismo en asociaciones u organizaciones civiles, manifestaciones, protestas, o en comités ciudadanos
para su propia comunidad o colonia.

Estas formas de participacion pueden ejercerse con un grado variable de intensidad y frecuencia. En
algunos casos la frecuencia e intensidad estan limitadas por las propias caracteristicas de la actividad.
Por ejemplo, cada ciudadano tiene a su disposicion un voto y sélo uno para participar en una eleccion,
pero puede participar con toda la frecuencia e intensidad que desee en asociaciones o manifestaciones.
También hay diferencias en el grado de iniciativa y esfuerzo que exigen distintas formas de
participacién. El voto exige un esfuerzo y una dedicacidon escasa y esporadica, mientras que la
manifestacion para la exigencia de un beneficio es una forma de participacién mucho mas exigente.

! Josefa Saez de Salassa, op. cit., p. 32.
2 |bid. p.51.
3 |bid. p. 52.
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Ademas de distinguir el repertorio y la frecuencia o intensidad de la participacion; el primero hace
referencia a la variedad de formas de participacién que ejerce un ciudadano en un determinado periodo
de tiempo, mientras que la frecuencia hace referencia al numero de veces que se ha ejercido una
determinada accién. !

éQuién participa? La participacién no es una actividad exclusiva de los ciudadanos,? también de aquellos
habitantes. Sin embargo existen cuestionamientos sobre si alguien es mas apto para participar que otro,
o deberia ser la participacion mas intensa entre aquellos que muestren un conocimiento y una
capacidad suficiente para tomar decisiones responsables.

Independiente de si consideramos a la participacién como un fin en si mismo o como un medio para
conseguir un objetivo, es importante que todos participen, mds sin embargo resulta de mayor
importancia que todos se informen para asi obtener mejores resultados para todos los involucrados.

Si la participacién es un mecanismo para incidir en la toma de decisiones, entonces puede compensar en
algunas medidas las desigualdades sociales; asi sucederia si a través de una mayor participacion los
ciudadanos menos favorecidos desde el punto de vista socioeconémico pudieran incidir mas en la toma
de decisiones. Sin embargo, si la participacidn se concentra entre los ciudadanos con mayores niveles de
recursos socioecondmicos, no se producird este posible efecto compensador, sino que la participacién
reforzard las desigualdades socioecondmicas. Asi, la medida en la que la participaciéon depende de las
caracteristicas sociodemograficas de los ciudadanos (sexo, edad, nivel de estudios, etc.) es un indicador
del grado en el que la participacién refuerza o reduce desigualdades sociales.?

éPor qué se participa? Es una cuestién fundamental, las personas dejan de actuar individualmente
persiguiendo exclusivamente sus intereses privados y decidan cooperar, coordinarse y emprender
acciones colectivas.

Las razones pueden ser muy variadas. La participacion motivada por el interés tiene una interpretaciény
unas consecuencias muy distintas a una participacion motivada por el descontento, detrds de cada
forma de participacion y de cada ciudadano participante se encuentran distintos aspectos que motivan o
explican su comportamiento, es decir factores que se encuentran sistemdaticamente relacionados con la
participacion.

Eva Anduiza y Agusti Bosch mencionan algunos:

» Los recursos individuales: la edad, nivel de estudios y de ingresos, la ocupacion y el tiempo
disponible son varia les que facilitan la participacion de los ciudadanos;

» Las redes sociales grupos y organizaciones: los contactos con otras personas, la identificacion
con determinadas comunidades, o la pertenencia a asociaciones de caracter civico, social o

! Eva Anduiza, op. cit. p.16-20

2 Son considerados ciudadanos aquellos que cuenten con 18 afios cumplidos y con un modo honesto de vivir, de
acuerdo al articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Eva Anduiza, op. cit.
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politico pueden ser un motor que facilite distintas formas de participacién. Estos grupos
proporcionan informacion, claves de interpretacion y constituyen agentes movilizadores
importantes;

» Elinterés y el compromiso con la politica: la percepcién de que la actividad politica puede incidir
en las decisiones y en el funcionamiento del sistema politico son actitudes que incentivan a la
participacién. Sin embargo, en algunos casos la participaciéon también puede estar motivada por
actitudes de rechazo al sistema politico, o por la insatisfaccidn con el funcionamiento del mismo.

> El contexto politico e institucional: los ciudadanos se ven influenciados por el contexto en el que
viven, lo que influye en la frecuencia de su ejercicio, como la organizacién territorial del Estado,
la presencia de instituciones de democracia directa, o las estrategias del Estado para gestionar
los conflictos inciden en el ejercicio de distintas formas de participacion politica.

La participacién o no participacidn siempre va a reflejar apatia, desinterés, insatisfaccidn, rechazo o va a
ser resultado de una satisfaccidon basica que permite a los ciudadanos dedicarse a otros ambitos de su
vida.!

¢Qué consecuencias tiene la participacion? Se pueden distinguir efectos sobre tres ambitos, sobre las
personas al hacerlas mejores ciudadanos responsables de sus obligaciones, a participar, a generar
interés, cooperacién y compromiso; sobre las decisiones, a la toma de las mejores decisiones en
términos de eficiencia y; sobre la democracia, si no existe participacion no hay democracia, por lo tanto
la fortalece ayudando a reducir o incrementar las diferencias sociales.

Segun la forma de participacién y la intensidad o frecuencia con la que se practica es la consecuencia de
la participacion.?

Cabe mencionar que estas preguntas se deben abordar desde una perspectiva normativa como desde
una empirica. La primera se centra en el establecimiento de juicios de valor, quiénes deben y quiénes no
deben participar, de qué manera se debe participar y de qué manera no, con qué frecuencia, con qué
frecuencia no, etc., mientras que la perspectiva empirica se centran en el estudio de estos aspectos a
partir de la observacién de la realidad, analizando datos sobre quién participa, y cdmo, por qué, y con
qué consecuencias lo hace.?

Lldem.
2 |dem.
3 Ibid. p. 20.
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1.2.3. Importancia de la participacion en un sistema democratico

En cualquiera de sus formas, la participacion es un elemento fundamental en un sistema democratico.
Ya sea a través de la eleccidon de representantes, a través de acciones que buscan influir en las
decisiones politicas o sociales, o mediante la participacién directa en la toma de decisiones. Un sistema
democratico debe asegurar la conexidn entre las preferencias de los ciudadanos y las decisiones que se
toman.

Si el ciudadano toma parte en los asuntos de la sociedad, ganaria en conocimiento, entendimiento,
desarrollaria un sentido mas profundo de responsabilidad social y ampliaria su perspectiva mas alla de
los estrechos confines de su vida privada.

Para el autor Robert A. Dahl, el gobierno democratico se caracteriza fundamentalmente por su continua
aptitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre
ellos. Continuando con esa linea de pensamiento, Dahl cree que para que un gobierno responda durante
un periodo de tiempo dado a las preferencias de sus ciudadanos sin distinciones politicas, todos ellos
deben tener igualdad de oportunidades para;

1) Formular sus preferencias.

2) Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el gobierno,
individual y colectivamente.

3) Recibir por parte del gobierno igualdad de trato; es decir, éste no debe hacer discriminacién
alguna por causa del contenido o del origen de tales preferencias.!

Estas tres condiciones son fundamentales pero no suficientes a la existencia de la democracia, para que
se den entre el gran nimero de habientes de que consta la mayoria de los Estados naciones, las
instituciones sociales deben otorgar ocho garantias.

I. Libertad de asociacidn.

Il. Libertad de expresion.

lll. Libertad de voto.

IV. Libertad para que los lideres politicos compitan en busca de apoyo

V. Diversidad de fuentes de informacion.

VI. Elegibilidad para la cosa publica.

VII. Elecciones libres e imparciales.

VIII. Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demas formas
de expresar las preferencias.?

Estas ocho caracteristicas institucionales pueden ser utilizadas como escala tedrica para contrastar los
distintos regimenes politicos.

1 Robert A. Dahl, La poliarquia participacién y oposicién, Madrid, Tecnos, 1997, 2°ed., p. 13-14.
2 |bid. p. 15.

24



Por otro lado, la teoria participativa de la democracia, que en el siglo XX pueden representar autores
como Poulantzas, Macphreson, Pateman o Barber, argumentan que la participacién directa de los
ciudadanos en la toma de decisiones publicas es un elemento basico de la democracia. Por lo tanto, en
un sistema realmente democratico debe favorecer la maxima implicacién de los ciudadanos en la
definicidon de las leyes y las politicas. La democracia ideal estaria caracterizada por una ciudadania
interesada e implicada en las cuestiones publicas y por multiples oportunidades de deliberar y participar
en la toma de decisiones sobre asuntos publicos.!

La participacion directa de los ciudadanos en la toma de decisiones se justifica no sélo porque es
considerada un elemento definitorio de la democracia, sino porque la participacién hace mejores
ciudadanos y facilita la gestion de los conflictos sociales. Por ello la participacion debe extenderse a
distintos ambitos, como el lugar del trabajo, la familia, el social y ejercerse a todos los niveles del
sistema politico, y especialmente al local. Ademas de que la participacion directa de los ciudadanos
reduce los peligros de desviaciones autoritarias y mejora la calidad del gobierno.

1.2.4. Los dilemas de la participacion.

Para la autora Eva Anduiza, la democratizacién consta de dos dimensiones por lo menos: "el debate
publico y el derecho a participar", sin embargo, la falta de participacién politica hace que los ciudadanos
vean a la politica como una actividad remota, extrafia y poco beneficiosa. La mayoria sélo se interesa
cuando la politica se relaciona directamente con sus actividades primarias e incluso cuando aparece un
interés. Los ciudadanos no son proclives a ser participantes activos.

Tanto tedrica como empiricamente, la participaciéon y la representacidon tienen, cada uno, su
déficit democrdtico y por ello deberian entenderse como el resultado de un proceso de
construccién social que tiene virtudes y defectos naturales: es evidente la falta de interés
ciudadano en los asuntos publicos, pero también la fragil articulacion institucional de la
participacion, el limitado interés por incluir a la poblaciéon en las decisiones relevantes y el
declive en el peso de la representacion local en si, derivada del debilitamiento general del
Estado.?

La participacion como cualquier otro fendmeno de naturaleza politica, no puede explicarse en funcién
de un unico factor, ni siquiera en funcién de un solo tipo de factores. Los elementos que pueden incidir
sobre la participacién son muy numerosos y de muy diversa naturaleza; los recursos individuales y las
caracteristicas socioecondmicas, las experiencias pasadas, el tiempo disponible, los valores o actitudes,
identidad, sentimientos de satisfaccidn o insatisfaccién a la realidad que lo rodea, etc.?

1 Eva Anduiza, op. cit., p. 21.
2 Eva Anduiza, op. cit., p. 43.
3 1dem.
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En la obra "Democracia participativa" de Joseph Zimmerman, describe siete razones principales en que
la participacidn tiene costos;

1. Los gastos gubernamentales se pueden incrementar debido al costo que implica el mantener
una opinién publica plenamente informada y, en algunos casos, dar cabida a los referéndums.

2. Las demandas de los ciudadanos para la realizacién de estudios adicionales pueden demorar la
preparacion y ejecucion de los planes, dando un aumento significativo de los costos.

3. Los ciudadanos pueden no ser competentes para juzgar adecuadamente los aspectos técnicos
de los planes y programas, produciendo retrasos.

4. Existe el riesgo de que los ciudadanos que participen en los procesos de planificacién, de puesta
en practica, o en ambos, tengan un punto de vista localista y enfocado solamente al impacto de
los planes y programas sobre su comunidad, generando conflicto.

5. Los individuos que participen en los programas y la toma de decisiones pueden no representar a
toda la ciudadania.

6. Puede ocurrir un conflicto de valores, si los valores de los participantes difieren de los que
tienen los funcionarios electos.

7. Las medidas iniciadas por los ciudadanos mediante las boletas de los referéndums pueden estar
pobremente redactadas, creando problemas de operacidn. Siendo un costo para obtener los
beneficios de un sistema politico saludable.?

Hoy en las democracias contemporaneas, la participacion de los ciudadanos se articula en buena parte a
través de instituciones representativas; los ciudadanos eligen representantes sobre quienes delegan la
capacidad de decidir durante un periodo determinado.

Ma3s sin embargo, la participacidon va mas alla de los simples mecanismos como hacer acto de presencia
o estar anotado en el padrén electoral, la participacion implica que los ciudadanos tomen, de manera
activa, en la eleccién de gobernantes mediante el voto libre y razonado, supone su involucramiento en
la defensa de los derechos, la expresidn libre de ideas y opiniones, la propuesta y ejecucidén de accidn
para mejorar el entorno o su aportacion en la definicion de politicas publicas, contar con la capacidad de
organizacién, de dialogo, de resolucidn de conflictos, de toma de decisiones y de comunicacién con los
demas.

La participacion de los ciudadanos en los asuntos que permiten la construccién de la democracia en un
pais requiere de la existencia de derechos y de garantias, mas, resulta indispensable que los ciudadanos
cuenten con los conocimientos que les permitan identificare, tipo de pais en que viven, cuadles son sus
instituciones de gobierno que lo rigen, cdmo se integra y que garantias y obligaciones estan asentadas
en la Constitucion.

En nuestro pais necesitamos una educacién civica que promueva la participacién de ciudadanos y
autoridades en la gestidn de asuntos publicos y la solucidn de conflictos sociales por la via del dialogo, la
deliberacion, la negociacion y la construccidn de acuerdos. Una participacion eficaz de la ciudadania que

1 A pesar de ser una obra basada en el contexto de los Estados unidos, sirve como referencia al no cambiar el
contenido de participacidon ciudadana. Vid. Joseph Zimmerman, Democracia participativa, Limusa, 1992, p. 16.
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se traduzca en exigencia de derechos y responsabilidades, acceso a la informacién relevante que
requiere para participar en las definiciones de la vida publica, tanto en los gobiernos locales como en las
politicas publicas del ambito estatal o federal.

Sin embargo, el bajo nivel de aprecio por lo publico y su vinculacién con los intereses se transforma en la
débil comprensién y apropiacién ciudadana que se asocia comunmente con frases de "pertenece al
gobierno" o a "los politicos". Las instituciones carecen de medios adecuados para fomentar una amplia
participacién ciudadana, la falta de espacios y mecanismos efectivos debilita el vinculo entre
representantes y representados, gobernantes y gobernados, asi como la confianza y disposicidn
ciudadana a participar de manera efectiva en la formulacién de decisiones éptimas.

Para que la participacién se convierta en un componente real de la democracia, se requiere de
ciudadania poseedora de informacidn, habilidades y valores para participar, asi como la existencia de
canales institucionales para hacerlo.

1.3. Presupuesto participativo

1.3.1. ¢Qué es presupuesto?

La palabra presupuesto representa hoy en dia un instrumento importante en las empresas, Estado o en
las propias familias, ya que constituye un plan de accién de gastos para un periodo futuro. En términos
generales, podemos encontrar definiciones claras como:

a) Presupuesto es el calculo y balance previos de los gastos e ingresos del Estado y otras
corporaciones publicas, que debe contener la expresién detallada de dichos gastos y de los
ingresos previstos para cubrirlos durante un periodo determinado.

b) Presupuesto denota los ingresos y gastos para un periodo determinado, en una corporacién, un
organismo publico, un Estado.?

c) Cémputo anticipado del coste de una obra o de los gastos y rentas de una corporacién.?

La palabra presupuesto como herramienta de la administracién, se le puede conceptuar como: "La
estimacion programada, en forma sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a
obtener por un organismo, en un periodo determinado"? Es decir, el presupuesto de una nacién, al

! Francisco Vazquez Arroyo, Presupuesto por programas para el sector publico de México, México, UNAM, 1982, 4°
ed., p. 13.

2 Real Academia Espafiola, [En linea] URL: http://www.rae.es/

3 Cristébal Del Rio, El presupuesto, México, Cengage Learning Editores, 2009, décima ed., p. I-3
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reflejar las necesidades que se han de satisfacer mediante los gastos publicos y los medios con que han
de financiarse dichos gastos, se convierte en un instrumento administrativo y contable.

Puede decirse que siempre ha existido en la mente de la humanidad la idea de presupuestar, lo
demuestra el hecho de que los Egipcios hacian estimaciones para pronosticar los resultados de sus
cosechas de trigo, con objeto de prevenir los afios de escases, y que los Romanos estimaban las
posibilidades de pago de los pueblos conquistados, para exigir el tributo correspondiente. Actualmente
el Presupuesto dentro de la Administracidn Publica es utilizado como una herramienta para el plan de
gastos fiscal.!

Con frecuencia solemos escuchar "se debe de preparar lo conveniente para atender a tiempo las
necesidades presumibles"”, por ello, el presupuesto es un plan que se anticipa a las operaciones que se
pretendan llevar a cabo, sin embargo la obtencién de los resultados dependera de la informacidn, es
necesario enterarse de lo que se realizard, proyectando los posibles resultados a futuro.

El autor mexicano Cristébal del Rio Gonzdlez realizd un cuadro sistemdatico acerca del proceso
administrativo que conlleva el presupuesto, seis puntos para alcanzar mejores utilidades.

Cuadro. Fases del proceso administrativo y objetivos del presupuesto.?

Fases del proceso administrativo Objetivos del presupuesto

I. PREVISION (Preconocerlo necesario)

1. Tener anticipadamente todo lo conveniente para la
Preparacion de lo conveniente para atender a tiempo  planeacién, elaboracion y ejecucién del presupuesto.
las necesidades primarias.

A . 7 7 -I)
Il. PLANEACION (¢Qué y como se va a hacer?) 2. Planificacion unificada y sistematizada de las

Camino a seguir, con unificacion y sistematizacién de posibles acciones, en concordancia con los objetivos
’

actividades, de acuerdo a sus objetivos. del presupuesto.

lll. ORGANIZACION (¢Quién lo hard?)

3. Que exista una adecuada, precisa y funcional
Estructuracion técnica entre las funciones, los niveles  estructura y desarrollo de la entidad para llegar a
y actividades de los elementos humanos y materiales  efecto el presupuesto.

de una entidad.

1 Cristdbal del Rio, op. cit., p. 1-3
2 |bid. p. I-7.
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IV. COORDINACION O INTEGRACION (Que se haga en
orden, en lo particular y en lo general)

Desarrollo y mantenimiento armonioso de las

actividades.
V. DIRECCION (Guiar para que se haga)

Funcién ejecutiva para guiar e inspeccionar a los
subordinados.

VI. CONTROL (Ver que se realice)

Medidas para apreciar si los objetivos y los planes se
estan cumpliendo.

4. Compaginacion estrecha de todas y cada una de las
secciones, para que cumplan todos con los objetivos
presupuestales.

5. Ayuda en las politicas a seguir, tomas de decisiones
y Vvisién de conjunto, asi como auxilio para conducir y
guiar a los subordinados.

6. Comparacion a tiempo de lo presupuestado y los

resultados habidos, dando lugar a diferencias
analizables y estudiables, para su correccion
oportuna.

Hablar de éxito en el presupuesto no es necesariamente que los resultados sean los que se

pronosticaron, sino posiblemente seria suficiente hablar de una mejoria en la eficiencia que

anteriormente se manejaba.

1.3.1.1 Tipos de presupuesto.

Asi mismo, el autor Cristo al del Rio, define claramente dos tipos de presupuestos: los publicos y

privados. Los presupuestos publicos se elaboran con base en la idea de control de gastos, el Gobierno

hace una estimacion de los gastos que se hayan de originar debido a las necesidades publicas, y después

plantean la forma en que podran cubrirlas, estudiando la aplicacion de ingresos proveniente de

impuestos.

Por el contrario las empresas privadas, primero deben estimar sus ingresos, para, sobre esta base

predeterminar su distribucién, originando que su control presupuestal sea mdas complejo. Ambos

sectores realizan un control presupuestal con diversas finalidades y bases.
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PUBLICO PRIVADO

Lo realizan los Gobiernos Lo realizan las empresas particulares

BASE: GASTOS BASE: INGRESOS

a) Estiman y ordenan por importancia los gastos a) Estiman sus ingresos

necesarios e indispensables
b) Predeterminan su distribucion y aplicacion

b) Determinan las formas de cubrirlo. conforme  asuimportancia.

FINALIDAD FINALIDAD

Satisfacer las necesidades publicas para lograr la Obtencion de utilidades y servir al pais y a sus
estabilidad econdmica. habitantes.

Cuadro Presupuesto?

Todos los actos en la vida, aun los mas sencillos, antes de realizarse se basan en un plan, partiendo de
un plan preconcebido, con una proyeccidn futura y encaminada por un objetivo definido, para lograrlo
es necesario coordinar, organizar, dirigir y controlar todas las funciones que conduzcan a alcanzar dicho
objetivo.

En el caso de un presupuesto sea publico o privado existen ciertas caracteristicas a seguir, determinando
su éxito: conocimiento, exposicion, coordinacidn, periodo, direccidén y apoyo. Las cuales por su relacion
con el Presupuesto participativo seran descritas a continuacién.

Conocimiento; la asignacién del presupuesto va ligado a cada entidad y sus necesidades, su
forma de organizacidn va a depender de su contenido. Por ello cada miembro que integre esta
comunidad debe encontrarse informado de sus principales necesidades a rescatar, con ello
podra obtener un grado razonable de seguridad y certeza para iniciar un cambio favorable.

Exposicion del plan; en cuanto al objetivo que se busca con la implementacién del Presupuesto,

se deberda exponer de forma clara y concreta por medio de manuales o instructivos, coordinando
asi las funciones de las personas encargadas de la preparacién y ejecucion del plan, definiendo
las responsabilidades y los limites de autoridad en cada uno de ellos. Informando en dichos
manuales el periodo que abarcara, las formas en que abra de usarse y toda aquella informacidn
conveniente para llenar las necesidades especificas.

Coordinacion para la ejecucion del presupuesto; debe existir una cabeza que dirija la operacion,

el cual, sincronizara las actividades elaborando un calendario, precisando las fechas en que se
debera tener disponible la informacion, obligandolo a proporcionar la informaciéon necesaria al

!ibid. p. 1-21
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pubico a participar. Por ello la necesidad de determinar el campo de accién de cada uno, su
autoridad, responsabilidad y jerarquia.

Fijacion del periodo presupuestal; se debera tomar en cuenta la fijacion del lapso que

comprende la estimacién. La determinacidon de este periodo opera en funcién de diversos
factores.!

Direccidn y vigilancia; una vez aprobado el plan, se llevara a cabo con las instrucciones y

recomendaciones a poner en practica. La vigilancia comprendera realizar un estudio minucioso
en comparacién de los datos reales con los predeterminados, revisar las estimaciones. Las
personas dedicadas a estas tareas deben poseer conocimiento y tiempo necesario para vigilar su
cumplimiento con los posibles cambios.

Apoyo directivo; la voluntad en la implementacién del Presupuesto por parte de los directivos y

su respaldo es indispensable para su buena realizacion y desarrollo. Solo asi el presupuesto
podrd ser un verdadero instrumento de direccién y de control para una buena Administracion.?

1.3.2. Presupuesto participativo.

"Norteamérica fue el pais que inicié la aplicacién del presupuesto por programa y actividades como una
necesidad orientada a la racionalizacion de los gastos de guerra y defensa, asi como a una reduccién de
los costos de operacidn de las empresas productoras de armamento."3

En nuestro pais se acostumbra a llamar presupuesto Unicamente a la prevision de los egresos del
Gobierno Federal o de las entidades locales conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion.

El presupuesto por programas y actividades es un sistema en que se presta especial atencién a
las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de sus funciones; como carreteras, tierras
bonificadas, casos tramitados, permisos expedidos, resultados, o cualquiera de las innumerables
cosas que se puedan definir. El presupuesto por programa o actividad se desarrolla y se presenta
a base del trabajo que debe ejecutarse, atendiendo a objetivos especificos y de los costos de
ejecucion de dicho trabajo.*

En México existe desde hace cinco afios el Presupuesto Participativo, sin embargo no se inicié aqui,
"durante los ultimos 20 afos, el Presupuesto Participativo ha sido un tema de debate y ha promovido
diversas iniciativas en el campo de la democracia y el desarrollo local en un sin nimero de paises. Segun
datos del Programa de Gestion Urbana (PGU) de Naciones Unidas, se tenia registrado que para el afio

LEl Presupuesto Participativo del Distrito Federal, se realiza de manera anual, respetando el ejercicio aunque
existan comicios electorales, por lo que no altera su funcion.

2 Cristbal del Rio, op. cit., p. 1-8 a I-10.

3 Francisco Vazquez, op. cit., p. 18.

4 1bid. p. 20.
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2004 existian alrededor de 300 ciudades en América Latina y Europa, donde se ha venido adaptando y
aplicando."*

El presupuesto participativo puede ser definido de acuerdo a Ubiratan de Souza, economista y
responsable técnico de la primera experiencia del Presupuesto Participativo en Porto Alegre Brasil,
como;

Un proceso de democracia directa, voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y decidir
sobre el presupuesto y las politicas publicas. El ciudadano no limita su participacion al acto de votar
para elegir al Ejecutivo o al Parlamento, sino que también decide las prioridades de gastos y
controla la gestion del gobierno. Deja de ser un coadyuvante de la politica tradicional para ser
protagonista permanente de la gestion publica.?

Una definicidn propia de presupuesto participativo no podria existir, ya que varia de una experiencia a
otra, aunque, si existen elementos sustantivos que permiten darle legitimidad y valor social que dan
cuenta de su significado, dimensidn e importancia:

a) Es un instrumento de la gestion de gobierno democratico que promueve el interés y la
participacién efectiva de la ciudadania en los asuntos publicos, particularmente en la
orientacién de una parte del presupuesto destinado a mejoras y el desarrollo local.

b) Es una estrategia de democratizacidn de las relaciones entre el gobierno y la ciudadania y, forma
parte del proceso de planeacién participativa sobre el rumbo de la ciudad.

¢) Es un mecanismo que ofrece condiciones basicas para el debate de la poblacién y el gobierno
local sobre las prioridades del gasto publico y las necesidades de la poblacién, la transparencia
sobre los recursos y el control ciudadano sobre el presupuesto.

d) Es un instrumento metodolégico de mediacion, concertaciéon y legitimacién entre el gobierno
local y la ciudadania.?

Lo anterior debe estar respaldado por la transparencia para su adecuado funcionamiento. Esta, se
puede definir y evaluar a través de tres dimensiones: el acceso a la informacién gubernamental, la
calidad de tal informacién y su utilizacion como un mecanismo de control. La primera alude a la
existencia de garantias juridicas, pero sobre todo, a las capacidades técnicas y tecnoldgicas que
permiten conocer que hace el gobierno. La segunda de ellas valora que la informacién sea exacta,
fidedigna, comprensible, suficiente, funcional y oportuna. La ultima de ellas implica la rendicién de
cuentas mds elemental entre los gobernantes y los gobernados.*

La participacidn ciudadana aparece como un derecho de los ciudadanos, sin embargo en el desarrollo
del presupuesto se debe de contar con deliberacién y toma de decisiones; donde el espacio debe servir

1 Carlos Alberto Brisefio Becerra, Presupuesto participativo, herramienta para la democracia, México, Congreso del
Estado de Jalisco, Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, 2011, p. 108.

2 |bid. p. 95.

3 Francisco Vazquez, op. cit., p. 111-112.

4 1bid. p. 129.
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para que se discuta sobre los asuntos publicos, con construccién de ciudadania para dotar a los
ciudadanos de herramientas y elementos que les sitle en la esfera publica; con transparencia y acceso a
la informacién a lo largo del proceso, asi como dentro de los espacios de deliberacidon y; con vigilancia
ciudadana y rendicion de cuentas, ésta resulta fundamental para cerrar circulos y llegar a un buen
puerto en la ejecuciéon de los acuerdos y obras acordadas.

Los procesos de participacién e innovacion democratica deben impulsarse por parte de las autoridades
competentes, indicando con claridad los objetivos que se pretenden, las herramientas que se van a
utilizar, la utilidad de la participacion y el compromiso adquirido sobre la decisién que adopte la
ciudadania al final del proceso participativo.

33



APARTADO Il. ELIEDFY EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

2.1. El Distrito Federal y su normatividad.

La Ciudad de México, es la sede de los Poderes de la Unién y Capital de la Republica Mexicana, condicién
gue se asienta en el articulo 44 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "El Distrito
Federal, ha tenido un papel fundamental en toda la historia de México; no sélo fue el centro politico-
administrativo, econdmico, cultural y religioso mas importante de los pueblos precolombinos; sino
también ha sido protagonista en el desarrollo histérico del Estado, con lo que es, la ciudad mas
importante de la Republica Mexicana."?

La Constitucion de Apatzingdn, promulgada durante la guerra de independencia, llamaba a
México la "América Mexicana". Al momento de independizarse lo que hoy se conoce como
Estados Unidos Mexicanos, se firmd el "Acta de la Independencia Mexicana" de 1821, que
comenzaba diciendo: "La nacién mexicana que, por trescientos afios, no ha tenido voluntad

propia, ni libre el uso de la voz, sale hoy de la opresidn en que ha vivido".2

Fray Servando Teresa de Mier, con argumentos de indole geografica, histdrica, politica y socioldgica,
consiguié que la Ciudad de México fuera designada para el asiento oficial de los Poderes Federales con
la categoria y denominacion de Capital de la Republica Mexicana. Por ello, el Congreso de la Unién, el 18
de noviembre de 1824, decretd que la Ciudad de México serviria de residencia a los Supremos Poderes
de la Federacion.® Definiendo que las partes integrantes de la federacidn son los Estados y territorios,
adoptando el nombre oficial de Estados Unidos Mexicanos. A partir de entonces, y con las
Constituciones de 1857 y 1917 definen de la misma manera el nombre oficial de México como, Estados
Unidos Mexicanos.

Para 1856 se discutié nuevamente sobre el lugar de residencia de los poderes federales y los derechos
politicos de la ciudadania de la capital del pais, sin embargo la decisién fue la misma, se atribuia
categoria politica al Distrito Federal en cuanto a que "la ciudadania tenia el derecho de elegir a las
autoridades politicas, municipales y judiciales de la propia entidad, por lo que el Distrito Federal podia
acreditar, al igual que los Estados, los miembros al Senado de la Republica."*

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 ordenaba al
Congreso de la Unidn, en su articulo 73, fraccion VI, legislar en todo lo relativo al Distrito Federal
y Territorios, conforme a tres bases:

1 Manuel Ignacio Martinez, Participacion politica: instrumento de democracia y convivencia, México, IEDF; ensayos,
p. 98.

2 Ozieo Serrano Salazar, La reforma politica del Distrito Federal, México, Plaza y Valdez, 2001, p. 80.

3 Manuel Ignacio, op. cit., p. 97-98.

4 Ozieo Serrano, op. cit., p. 91.
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El Distrito Federal y los territorios se dividirdn en Municipalidades,

2. Cada Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de eleccidn popular directa;

3. El Gobernador del Distrito Federal y los de los territorios estardan a cargo de
gobernadores que dependerdn directamente del Presidente de la Republica.?

El Gobernador del Distrito Federal y el de cada uno de los territorios serdn nombrados y removidos
libremente por el Presidente de la Republica. Asi, en abril de 1917, Venustiano Carranza expidié la Ley
de Organizacién del Distrito y Territorios Federales, en donde establecié que el Municipio libre era la
base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Distrito Federal. Situacién
que fue suprimida en 1928 por el Presidente Alvaro Obregén.?

La figura de un gobernador y la de una convivencia entre los poderes federales con las autoridades
desaparecié en 1928, cuando el gobierno de la capital se centralizé. El general Alvaro Obregén, envié al
Congreso una iniciativa de reforma constitucional concerniente al régimen del Distrito Federal, con el
propdsito de suprimir los ayuntamientos en el Distrito Federal y dejar una Ley del Congreso que
definiera y desarrollara las bases conforme a las cuales debia organizarse politica y
administrativamente.?

Parte del articulo 73 constitucional se reformo, suprimiendo el régimen municipal en el Distrito
Federal y se encomendd su gobierno directo al Poder Ejecutivo de la Nacién entonces, se creo el
Departamento del Distrito Federal y el Jefe del Departamento, designado por el Presidente de la
Republica y responsable ante él, mientras que los delegados fungian como empleados del Jefe
del Departamento, limitdndose a seguir las érdenes que su jefe recibia del Presidente de la
Republica.? Todo ello decretado con la Ley Orgénica del Distrito y de los Territorios Federales.

La poblacion en el Distrito Federal crecia considerablemente, y éste alin carecia de un gobierno propio,
provocando inquietudes entre los ciudadanos, que se canalizarian a través de los Partidos Politicos; se
indujo a pensar en varias opciones que atenuaran dicha situacién, haciendo participes a los ciudadanos
con la legislacién misma, se establecieron dos formas atenuadas de gobierno directo: el referéndum y la
iniciativa popular.

Asi, en 1977 se reformaba la fraccidn VI del articulo 73 constitucional, contemplando dos formas de
participacién ciudadana: el referéndum y la iniciativa popular en los ordenamientos legales y los
reglamentos del Distrito Federal, cuando asi fuera determinado en la materia legislativa y
reglamentaria.’

En el articulo 53 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal quedd asentado el
referéndum como: "un método de integracion directa de la voluntad de los ciudadanos del

1bid. p. 98-99

Z|dem.

3 bid. p. 121.

4 Manuel Ignacio, op. cit., p. 102.
5 Ozieo Serrano, op. cit., p. 138.
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Distrito Federal en la formacion, modificacion, derogacién o abrogacién de ordenamientos
legales y reglamentos relativos al Distrito Federal"; y a la iniciativa popular como: "un método de
participacién directa de los ciudadanos del Distrito Federal para proponer la formacién,
modificacion o derogacion de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito
Federal".!

El Distrito Federal fue el primero en reclamar la democracia; sin embargo era el Unico de los Estados que
no tenia derecho a ello.

Avecinando una serie de reformas, un avance en pro de la democracia, en 1987 se promovio la reforma
a la fracciéon VI del articulo 73 constitucional, dando lugar a la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, integrada por 66 miembros; 40 electos segln el principio de
mayoria relativa y 26 por representacién proporcional.?

No obstante, el Congreso de la Unidén continuaba siendo el 6rgano competente para legislar lo relativo al
Distrito Federal, la Asamblea contaria con atribuciones como el nombramiento de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, iniciativas de leyes ante el Congreso de la Unidn, entre
otras. Para un afo después, se contaba con la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal® contemplando las regulaciones referentes a la naturaleza y atribuciones, su eleccién e
instalacion, organizacion, reglamentos de policia y funciones de gestoria ciudadana.

El gobierno de la ciudad dejaba de ser una dependencia de la administracién publica federal para
constituirse como un gobierno propio, con responsabilidad politica publica y estatus juridico, aunque
aun no era propiamente auténomo y representativo capaz de convocar a la ciudadania a resolver
problemas de la ciudad.

Es asi, que la reforma de 1993 contemplaba grandes cambios en el gobierno y régimen politico del
Distrito Federal. Entre lo mds importante resalta la creacién del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, este nuevo ordenamiento integraba las normas de organizacién del Distrito Federal,
funcionando como una especie de ley fundamental que, sin embargo, no es equiparable juridica, ni
politicamente a la de otras entidades federales. "Se trata de un ordenamiento expedido por el Congreso
de la Unién, promulgado y vetable por el Presidente de la Republica, ademas de reformable, derogable e
incluso sustituible por el propio Congreso.”* Funcionaba como una Constitucién local, conteniendo los
derechos y obligaciones de los ciudadanos a aplicarse en el ambito electoral.

Para 1995 se firma el Acuerdo para la Reforma Politica del Distrito Federal entre el titular del
Departamento del Distrito Federal y los dirigentes capitalinos del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Partido del Trabajo. Negociaciones que

1bid. p. 149-151.

2 |bid. p. 153.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en febrero de 1988.

4 Memoria Histérica Electoral del Distrito Federal, México, IEDF, 2007, p. 121.
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tuvieron su consecuencia en los acuerdos de la reforma de 1996, convirtiendo a la Asamblea de
Representantes en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con capacidad de emitir leyes y decretos
sobre los principales aspectos de la vida politica, econdmica y social de los habitantes del Distrito
Federal. La reforma concluyd delimitando en sus principales puntos que:

R/

%+ Son autoridades locales del Distrito Federal; la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

< La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con 40 diputados electos segun los
principios de mayoria relativa y 26 de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que sefialen la Constitucion y el
Estatuto de Gobierno.

<+ El Jefe de Gobierno tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracién publica en la entidad y
recaerd en una sola persona, elegida por votacién universal, libre, discreta y secreta.?

La reforma restituia a los capitalinos sus derechos politicos, otorgaba facultades a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ademas de que el Jefe de Gobierno y los responsables de las
demarcaciones politicas fuesen electos por el voto de los ciudadanos.

Dada la reforma, faltaba un ordenamiento maximo en materia electoral del Distrito Federal y para 1999,
la ALDF aprobd el Cédigo Electoral del Distrito Federal, que posteriormente en 2012 se adecuada su
nombre a Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (COIPEDF), el cual,
reglamenta el desarrollo y calificacién de los procesos electorales para integrar los drganos de gobierno
de la capital del pais.

Con la reforma publicada en el Diario oficial de la Federacidn se democratizaba a la capital del pais
otorgandole legitimidad al ejercicio del poder en ella:

Con estos cambios se avanza en la solucion de problemas de legitimidad de las autoridades
locales, y en buena medida, se resuelve la vieja dicotomia entre democratizacion y gobernabilidad
mediante la instauracion de un Estado de excepcion que permite la recuperacion parcial de los
derechos politicos de los capitalinos y la permanencia de los poderes ferales en el mismo
territorio.?

"La democracia requiere necesariamente de reglas, pues éstas son el sustento con el cual el poder
politico se racionaliza: se reduce la incertidumbre, se otorga orden, se determinan oportunidades, se
establecen incentivos y se sancionan las violaciones".* Por lo anterior revisar la legislacion electoral

1 Manuel Ignacio, op. cit., p. 103-104.

2 Memoria Histdrica Electoral del Distrito Federal, op. cit., p. 53.

3 Manuel Ignacio, op. cit., p. 104. Vid. Rosa Maria Mirdn Lince, La recomposicién de las fuerzas politico-electorales
en el Distrito Federal, México, FCPyS, Estudios Politicos, nim. 21, Mayo-Agosto, 1996, p. 97.

4 1bid. p. 97.
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mexicana, es un ejercicio que, por un lado, vincula el proceso de democratizacidon acaecido en el pais, y
por otro lado, dimensiona el valor de la reforma electoral en el Distrito Federal y su institucionalizacidn.

En el Distrito Federal se ha establecido una base legal de la participaciéon de sus ciudadanos con el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal y la Ley de Participacidon Ciudadana del Distrito Federal, indicando mecanismos para
acotar la distancia entre gobierno y ciudadanos.

La Ciudad de México es la capital de todos los mexicanos, simboliza a la nacién mexicana y no a una
identidad local, la distribucidon geografica del Distrito Federal, los "municipios conurbados" o "zona
metropolitana" para muchos aun forman parte de éste. Por lo tanto, la democracia en el Distrito Federal
es un asunto de relevancia nacional, involucrando a poblacién del resto del pais, ser la capital es mucho
mas que ser la sede de los Poderes Federales, simboliza a su poblacion, pero también es el espejo del
resto del pais.

2.1.1. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF) fue expedido en el afio de 1994 por el Congreso de la
Unidén, publicado el 26 de julio del mismo afo y reformado por ultima vez el 27 de junio de 2014. "El
EGDF es el ordenamiento que funciona como una Constituciéon local en la capital del pais, consta de un
total de 145 articulos distribuidos en siete titulos concernientes a la organizacién y funcionamiento del
gobierno del Distrito Federal".?

Algunas de las disposiciones contenidas en el EGDF son las siguientes:

» Define que la Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y capital
de los Estados Unidos Mexicanos, es una entidad federativa con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean
necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo
de sus propias actividades y funciones. (Articulo 2°)

» Especifica las diferencias entre originarios, habitantes, vecinos y ciudadanos del Distrito Federal
(Articulos 4°-6°), asi como sus derechos y obligaciones. (Articulos 16°- 23°)

> Establece que las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal son: La Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y El Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. (Articulo 8°), especificando las bases de la organizacién y
facultades de los drganos de gobierno del Distrito Federal. (Articulos 36°- 85°)

1 EGDF. Titulo Primero, Disposiciones generales, Articulo 1°.
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> Delimita las atribuciones de los Poderes de la Union para el Gobierno del Distrito Federal.
(Articulos 24°- 35°)

> Sefiala las bases de la organizacién de la administracion publica del Distrito Federal y la
distribucién de atribuciones entre sus drganos. (Articulos 86°- 119°)

» Determina las caracteristicas de los partidos politicos que podran participar en las elecciones
locales. (Articulo 121°- 122°)

» Menciona que las autoridades electorales locales en el Distrito Federal son el Instituto Electoral
del Distrito Federal y el Tribunal Electoral del Distrito Federal, definiendo sus caracteristicas y
atribuciones. (Articulo 123°- 133°)

> Asi como el régimen patrimonial del Distrito Federal. (Articulo 137°- 145°)

En cuanto al tema de participacién se menciona que "...los instrumentos y mecanismos para promover,
facilitar y ejercer la participacion ciudadana en los asuntos publicos de la Ciudad, se regiran por las

disposiciones del Estatuto, de las leyes de la materia y de sus reglamentos".!

Ademas de que la participacién ciudadana se desarrollard tanto en forma individual como
colectiva, a tal efecto se estableceran las normas, los programas y las acciones para fomentar la
organizacién ciudadana en torno a la discusidén, analisis, investigacion y elaboracién de
propuestas para la solucién de los problemas de interés publico y para el intercambio de
opiniones sobre los asuntos publicos de la Ciudad en general

La participacién ciudadana contribuira a la solucién de problemas de interés general y el
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que debera
considerarse, de conformidad con las leyes aplicables, la utilizacidn de los medios para la
informacidn, la difusién, la capacitacién y la educacion, asi como para el desarrollo de una
cultura democrética de participacién ciudadana.?

Se da vida a la figura del plebiscito como instrumento de consulta a los electores para que expresen su
aprobacion o rechazo respecto a actos o decisiones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal que a su
juicio sean trascendentes para la vida publica de la Ciudad, de conformidad con lo establecido por el
articulo 68 del EGDF.

El parrafo primero y segundo del capitulo Ill titulo sexto, hace mencidn al IEDF diciendo que;

ARTICULO 124.- El Instituto Electoral del Distrito Federal serd autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y profesional en su desempefio;

1 EGDF. Titulo Segundo, Referente de los derechos y obligaciones de carécter publico, Capitulo 1I, de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, Articulo 21.
2 EGDF. Articulo 22.
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sus decisiones serdn tomadas de manera colegiada, procurando la generacion de consensos para el
fortalecimiento de su vida institucional. Contard en su estructura con drganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El Consejo General serd su érgano superior de direccion y se integrard por un Consejero Presidente,
seis consejeros electorales, designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, todos
ellos tendrdn derecho de voz y voto. También serdn integrantes del Consejo General, con voz pero
sin voto, los representantes de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo. La ley determinard las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando entre éstos.
Las mesas directivas de casilla estardn integradas por ciudadanos.?

"El Consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serdn nombrados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, conforme a La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Tendrdn una duracién de siete afios en su cargo, no podrdn ser reelectos,
pero si renovados en forma escalonada, o removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral".?

Aludiendo en su articulo 127 reformado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio
de 2014, menciona de forma integral y directa las actividades relativas a;

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos. Los
candidatos independientes tendrdn derecho de acceso a prerrogativas para las campafias
electorales en los términos que establecen la Constitucion y la ley;

Educacion civica;

Preparacion de la jornada electoral;

Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

Computo de la eleccidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos

© NS A WD

rdpidos, conforme a los lineamientos establecidos en el articulo 41, Base V, Apartado B de la
Constitucion;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determinen la Constitucidn y las leyes.?

1 EGDF. Titulo Sexto, De las autoridades electorales locales y los partidos politicos, Capitulo llI, del Instituto
Electoral del Distrito Federal, Articulo 124, parrafo I y II.
2 EGDF. Articulo 125, pérrafo primero.

3 EGDF. Articulo 127.
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Resultando para fines de este trabajo la actividad nimero 9 la de mayor importancia, estableciendo de
esta manera un principio de regulacidn en los mecanismos de participacidn ciudadana, otorgando a cada
ciudadano el derecho de manifestar su opinidn y afianzando la democracia participativa.

2.1.2. Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Como primera instancia se cred el Cédigo Electoral del Distrito Federal (CEDF) publicado el 5 de enero de
1999 en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal.

Dicho ordenamiento se encargaba de reglamentar las normas de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal correspondiente a los
derechos y las obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; las prerrogativas, los
derechos y las obligaciones de los partidos politicos; la funcién estatal de organizar elecciones
para la integraciéon de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Jefe de Gobierno, los
funcionarios publicos encargados de las demarcaciones territoriales en el Distrito Federal, asi
como los procedimientos de participacion ciudadana; las faltas y sanciones electorales; el
sistema de medios de impugnacion para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales; y la organizacién y competencia del Instituto Electoral del Distrito Federal y del
Tribunal Electoral del Distrito Federal.!

Posterior a ello, en 2010 se adecuaba su nombre a Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal (COIPEDF). El cual no solo define los procedimientos electorales, sino también los de
participacién ciudadana, y a las autoridades electorales; el Instituto Electoral del Distrito Federal y el
Tribunal Electoral del Distrito Federal y actualmente por la reforma politica-electoral del 2014, también
al Instituto Nacional Electoral.?

El COIPEDF consta de 381 articulos conforme a su ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 30 de junio de 2014. De acuerdo a lo dispuesto en su articulo 1°, reglamenta las
normas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el EGDF establecen en relacién
con:

I Los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos del Distrito Federal;
I1. Las prerrogativas y obligaciones de los Partidos Politicos Nacionales, Locales, candidatos de los
partidos y Candidatos Independientes;
. La constitucion, derechos y obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales;
V. Las elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales;

! Manuel Ignacio, op. cit., p. 107.

2 Si bien dentro del COIPEDF, el INE no recibe un espacio designado para su descripcién funcional, asi como
tampoco con su relacidn con el IEDF, si se menciona que el instituto local trabajara en conjunto con el nacional
para los casos previstos que asi se designen.
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V. El régimen sancionador electoral;
VI. Los procedimientos de investigacion y fiscalizacion electoral, en el supuesto de que el Instituto
Nacional Electoral delegue dicha facultad;
Vil. La salvaguarda, validez y eficacia de los derechos politico-electorales de los ciudadanos; y
VilI. La estructura y atribuciones del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral, ambos del Distrito
Federal.!

El COIPEDF establece en su libro primero, titulo segundo, de la participacién politica de los ciudadanos,
capitulo unico referente a los derechos y obligaciones; que todos los ciudadanos tienen derecho a votar
y ser votados para cargos de eleccidén popular, derecho a asociarse libremente para participar en los
asuntos politicos de la capital del pais a través de asociaciones politicas y a intervenir como
observadores en los procesos electorales y de participacién ciudadana.

1. Votar y participar en las elecciones locales, consultas populares federales y demds formas,
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana conforme lo dispuesto por este Cédigo y
demds disposiciones aplicables.?

Del libro segundo del COIPEDF de las autoridades electorales articulo 15 sefiala que; "el Instituto
Nacional y el Instituto Electoral son las autoridades electorales depositarias de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales en el Distrito Federal; asimismo, el Tribunal Electoral es el érgano
jurisdiccional especializado para la solucién de controversias en esta materia".

En cuanto a lo referente al IEDF, sefiala que; el Instituto Electoral tiene personalidad juridica, patrimonio
propio y su domicilio estara en el Distrito Federal. Su patrimonio es inembargable y se integra con los
bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto, las partidas del presupuesto
gue anualmente apruebe la Asamblea Legislativa y demas ingresos que reciban de acuerdo a las
disposiciones de la Ley de Presupuesto. En ninglin caso, podran recibir donaciones de particulares.?

El Instituto Electoral del Distrito Federal es responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones locales y los procedimientos de participacién ciudadana, gozard de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones de acuerdo a lo previsto en las Leyes Generales,
este Cddigo y la Ley de Participacion. Sus fines y acciones se orientan a:

. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica;
I Fortalecer el régimen de asociaciones Politicas;
Il. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

1 COIPEDF, Libro Primero, Disposiciones generales, Titulo primero, objeto y sujetos del cédigo, Articulo 1°.
2 COIPEDF. Titulo Segundo, de la participacidn politica de los ciudadanos, capitulo tnico de los derechos y
obligaciones, Articulo 7, fraccion |

3 COIPEDF. Libro Segundo de la autoridades electorales, Titulo primero disposiciones comunes, Articulo 16,
segundo parrafo
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IV. Garantizar la celebracion periddica, autentica y pacifica de las elecciones para renovar a
los integrantes de la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y a los Jefes Delegacionales;
V. Garantizar la realizacion de los procedimientos electivos de los drganos de representacion
ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacion;
VI. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
Vil. Promover el voto y la participacion ciudadana;
VIII. Difundir la cultura civica democrdtica y de la participacion ciudadana; y
IX. Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democrdtica, en
su dmbito de atribuciones.”

Destacando para los mismos fines, la organizacidén de los mecanismos de participacién ciudadana del
Distrito Federal; definiéndolos en su articulo 280 de este mismo cddigo como: el plebiscito, el
referéndum, las consultas ciudadanas, asi como los procesos electivos de los Organos de Representacion
Ciudadana, conforme a la Ley de Participacion.

El Instituto Electoral tiene a su cargo la organizacidn, desarrollo, coordinacién, computo y
declaracion de resultados, de los procesos selectivos y de los mecanismos de participacién
ciudadana. La Ley de Participacién, establecerd las reglas para la preparacion, recepcion y
computo de la votacion, de los mecanismos de participacion ciudadana, a falta de éstas, se
aplicaran las normas que el Consejo General del Instituto Electoral determine.?

Como es claro, la participacién ya no solo se reserva a la cuestidon electoral, sino también a los
mecanismos de participacién ciudadana, los cuales también cuentan con un plan de trabajo realizado
por la autoridad electoral.

Articulo 281. El Instituto Electoral, a través de sus drganos internos, expedird la convocatoria,
instrumentard el proceso de registro, y disefiard y entregard el material y la documentacion
necesaria, para llevar a cabo la jornada electiva, y la publicacion de los resultados en cada colonia.

La etapa de preparacion, para la realizacion de los mecanismos de participacion ciudadana, iniciard
con la convocatoria respectiva, y concluird con la jornada electiva.

El plazo para la organizacion y realizacion de los mecanismos de participacion ciudadana, serd de
75 dias, contados a partir de la publicacion de la convocatoria respectiva.

Para la realizacion e implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana, tales como el
referéndum, el plebiscito, y las consultas ciudadanas sobre presupuesto participativo y sobre
aquéllas que tengan impacto trascendental en los distintos ambitos temadticos y territoriales del
Distrito Federal, de acuerdo a lo que establece la ley de participacion ciudadana, el Instituto

1 COIPEDF. Libro segundo de las autoridades electorales, Titulo segundo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
Capitulo I, disposiciones generales, Articulo 20, parrafo primero.

2 COIPEDF. Libro cuarto de los procedimientos electorales, Titulo primero de los procedimientos electorales y de
participacion ciudadana, Capitulo IV, de los procedimientos de participacion ciudadana, Articulo 280.
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Electoral desarrollard los trabajos de organizacion, desarrollo de la jornada y computo respectivo,
declarando los efectos de dichos ejercicios, de conformidad con lo sefialado en la Ley de la materia;
asimismo, vigilard que la redaccion de las preguntas sea clara y precisa, garantizando que su
contenido no induzca ni confunda al ciudadano, en el momento de emitir su voto u opinion.

Para la recepcion de la votacion u opinion, se instalard un centro de votacion, en el interior de cada
colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional, de tal manera, que la ciudadania pueda emitir su
voto u opinién, en lugares céntricos y de facil acceso.?

2.1.3. Ley de Participacidon Ciudadana.

La primer Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF) fue promulgada en 1995, regulaba
las siguientes instancias de participacion ciudadana en la capital del pais de la Republica: "Los Consejos
de Ciudadanos, la Audiencia Publica, Difusién Publica, Colaboracion ciudadana, Consulta Vecinal, Quejas
y denuncias, Recorridos periddicos del Delegado. El aspecto medular de esta ley estaba constituido por
las regulaciones que se refieren a la integracién, procedimientos de registro, eleccién y votacién de los
Consejeros Ciudadanos, asi como sus funciones".?

Con este nuevo ordenamiento se pretendia incrementar el nivel de participacion democratica de
los ciudadanos del Distrito Federal. Compuesta de 150 articulos y agrupados en tres titulos, se
llevé a cabo la eleccién de los Consejeros Ciudadanos, inaugurando asi una nueva forma de
ejercicio politico en el pais, aunque no con los resultados esperados.?

No obstante, es la LPCDF publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1998,
la que tuvo el objetivo de fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos que permitan la
organizacién y funcionamiento de la participacion ciudadana y su relacion con los érganos del Gobierno
de la Ciudad de México.* La mayor relevancia de esta nueva ley, fue la creacién de los comités vecinales
en 1999.

Debe sefialarse que a federal no existe un ordenamiento legal que norme la participacion ciudadana
como tal. Sin embargo; el ordenamiento del Distrito Federal fue precursora en el pais, ya que por
primera vez se legisld acerca de figuras de participacion directa como el plebiscito, el referéndum o la
iniciativa popular.

Posterior en 2004, se promulgo una nueva LPCDF. Esta ley creaba los nuevos comités ciudadanos,
espacios institucionales de participacidn ciudadana sucesores de los comités vecinales y con nuevas
funciones, buscando integrar a mas ciudadanos a la vida publica de su comunidad y con ello sumarlos a

1 COIPEDF. Articulo 281.

2 Ozieo Serrano, op. cit., p. 197.
3 Manuel Ignacio, op. cit., p. 107.
4 lbidem.
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la toma de decisiones sobre su localidad, incentivando a la participacidn ciudadana. Pese a todo ello, los
mecanismos fallaron, retrasandolos hasta el 2010.}

La LPCDF del 2004 fue la que tuvo mayor relevancia en cuanto a materia de participacién, aunque fue
reformada en diversas ocasiones hasta obtener un cuarto ordenamiento en 2010. Esta nueva ley definia
el papel de los nuevos comités ciudadanos y la implementacién del presupuesto participativo en la
ciudad que se seria votado por los ciudadanos.

Los comités ciudadanos eran un nuevo espacio plasmado en la legislacion del 2010, se venian
contemplando a nivel de la ciudad desde el 2004 pero que fue hasta 2010 cuando se logré llevar a cabo
su legislacion y ejecutarlos.

La actual y vigente LPCDF dadas las reformas, es la publicada en el Gaceta Oficial del Distrito Federal el
18 de diciembre de 2014. Consta de 12 titulos distribuidos en 262 articulos. "Este ordenamiento tiene
por objeto instituir y regular los instrumentos de participacion y los érganos de representacién
ciudadana; a través de los cuales los habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y con los
distintos drganos de gobierno del Distrito Federal; con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de
una cultura ciudadana".?

En la Ciudad de México los habitantes, vecinos y ciudadanos tenemos el derecho de intervenir y
colaborar en las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas,
programas y actos de gobierno para contribuir a la solucidn de problemas de interés general. La
LPCDF establece los once principios rectores de la participacién ciudadana en el Distrito
Federal.?

. Democracia.
Il. Corresponsabilidad.
Ill.  Pluralidad.
IV. Solidaridad.
V. Responsabilidad Social.
VI. Respeto.
VIl. Tolerancia.
VIll. Autonomia.
IX. Capacitacion para la ciudadania plena.
X. Cultura de la Transparencia y Rendicion de Cuentas.
XI. Derechos Humanos.*

1 Sistema electoral D.F., [En linea], México, Pagina oficial IEDF, Direccién URL: http://www.iedf.org.mx/
2 LPCDF. Titulo primero, disposiciones generales, capitulo Unico, disposiciones generales, Articulo 1.

3 Sistema electoral D.F., [En lineal, IEDF, op. cit.

4 LPCDF. Articulo 3.
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Los principios de la participacién ciudadana enunciados en el Articulo 3 de la LPCDF son conceptos que
no se pueden separar de los derechos, obligaciones y procedimientos marcados en la misma ley, ya que
se manifiestan en las actitudes y repercuten en las acciones.

Ademas, sefala 12 instrumentos de participacidon ciudadana través de los cuales los habitantes del
Distrito Federal se involucran de manera organizada en la toma de decisiones publicas.

I. Plebiscito;
Il. Referéndum;
Ill. Iniciativa Popular;
IV. Consulta Ciudadana;
V. Colaboracion Ciudadana;
VI. Rendicion de Cuentas;
VII. Difusion Publica;
VIll. Red de Contralorias Ciudadanas;
IX. Audiencia Publica;
X. Recorridos del Jefe Delegacional;
XI. Organizaciones ciudadanas, y
XIl. Asamblea Ciudadana.’

Los doce instrumentos de participacién ciudadana son la via para que los ciudadanos participen, en
forma organizada en la toma de decisiones publicas.

Sumado a ello, la LPCDF vigente, define cuales son los Organos de Representacién Ciudadana (ORC) en
las Colonias del Distrito Federal, a través de la cual los habitantes del DF de manera organizada
participan en la planeacién, seguimiento y la evaluacién de las acciones de gobierno.

I. El Comité Ciudadano,
Il. El Consejo Ciudadano,
Ill. El Consejo del pueblo, y
IV. El Representante de manzana.?

Estos principios e instrumentos de participacidn ciudadana y ORC se encuentran descritos en la LPCDF,
sefialando en su articulo 14 a las autoridades en materia de participacion ciudadana a los siguientes: el
Jefe de Gobierno; la Asamblea Legislativa; los Jefes Delegacionales; el Instituto Electoral, y el Tribunal
Electoral, para su correcta y legal ejecucién de la participacion ciudadana en el Distrito Federal.

Es muy importante que como ciudadanos conozcamos esta ley porque ademas de ser de interés publico,
regula los instrumentos de participaciéon y los ORC, a través de los cudles los habitantes del D.F.,
podemos organizarnos relacionandonos entre nosotros y con los distintos drganos de gobierno del D.F.,
ademas de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana.

1 LPCDF. Articulo 4.
2 LPCDF. Articulo 5.
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2.2. Instituto Electoral del Distrito Federal.

Parte cardinal del proceso de democratizacion, y resultado coherente de la reforma politica en la Ciudad
de México, fue la creacidn del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). "Inicialmente creado como,
el érgano encargado de las elecciones en la capital del pais, asi como la organizacién de las elecciones
vecinales, un proceso de participacion ciudadana".! Un dérgano juridico-politico que regulaba la
competencia electoral en la capital del pais.

Promulgado el 5 de enero de 1999 en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal por la Asamblea
Legislativa, el Cédigo Electoral del Distrito Federal, y con él, al Instituto Electoral del Distrito Federal
como organismo encargado de la administracion de los procesos electorales en la Ciudad de México.

El IEDF abrid sus puertas e inicié sus trabajos bajo los principios rectores de imparcialidad, equidad,
certeza, objetividad, independencia y legalidad el 15 de enero de 1999.2

Fue inaugurado como un organismo de caracter permanente, independiente en sus decisiones,
auténomo, depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar
las elecciones locales y los procedimientos de participacién ciudadana. Entre sus fines se
encontraban; contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los 6rganos de gobierno legislativo y ejecutivo del Distrito
Federal.?

La creacién del IEDF representd un avance importante en la consolidacién de la democracia en la capital
del pais y desde su implementacidon ha buscado multiples formas para difundir la cultura democratica en
el Distrito Federal.

Parte de la materia educativa implementada por el IEDF para contribuir al desarrollo de la vida
democratica del pais, han disefiado y operado proyectos orientados al fomento de la formacién
ciudadana y de la educacion civica. De ello, se han derivado acciones educativas de diversa indole con
las que se busca entender las necesidades especificas que en la materia presenta la poblacidn capitalina.

Para el cumplimiento de sus funciones conforme al articulo 21 del COIPEDF, el Instituto Electoral se
integra conforme a la siguiente estructura:

I. El Consejo General;
Il. LaJunta Administrativa;
lIl. Organos ejecutivos: La Secretaria Ejecutiva, la Secretaria Administrativa, asi como las
respectivas Direcciones Ejecutivas;
IV. Organos con Autonomia Técnica y de Gestién. La Contraloria General y la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion;

1 Manuel Ignacio, op. cit., p. 93.
2 |nstituto Electoral del Distrito Federal, pagina oficial, URL: http://www.iedf.org.mx/index.php/historia
3 Memoria Histdrica Electoral del Distrito Federal, op. cit., p. 122.
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V. Organos Técnicos: Las Unidades Técnicas;
VI. Organos Desconcentrados: Las Direcciones Distritales y Consejos Distritales; y
VIl. Mesas Directivas de Casilla.

Articulo 22. Los Organos Ejecutivos, Desconcentrados, Técnicos y con Autonomia de Gestién tendrdn
la estructura orgdnica y funcional que apruebe el Consejo General, atendiendo a sus atribuciones y la
disponibilidad presupuestal del Instituto Electoral. El Consejo General, en la normatividad interna,
determinard las relaciones de subordinacion, de colaboracidn y apoyo entre los érganos referidos.

Los titulares de los drganos referidos en el pdrrafo anterior, coordinardn y supervisardn que se
cumplan las atribuciones previstas en este Cddigo, las Leyes y reglamentos aplicables. Serdn
responsables del adecuado manejo de los recursos financieros, materiales y humanos que se les
asignen, asi como de, en su caso, formular oportunamente los requerimientos para ejercer las
partidas presupuestales vinculadas al cumplimiento de sus atribuciones.

Actualmente, el IEDF es un érgano coadyuvante en la formacién civica de los habitantes del Distrito
Federal; difundiendo la cultura democratica para promover el voto y contribuir al desarrollo de la vida
en democracia ofreciendo talleres, actividades educativas y de formacién ciudadana.

Las actividades realizadas por el Instituto Electoral del Distrito Federal se encuentran respaldadas por un
conjunto de normas juridicas definidas, describiendo su funcién, composicion e inclusion dentro de los
procesos de participacién ciudadana, por lo que las practicas inconstitucionales no pueden llevarse a
cabo sin al menos una sancidn legal.

Por lo anterior resulta trascendental para el estudio del desarrollo de la vida democratica en la capital
del pais, un andlisis del Instituto Electoral capitalino y su vinculacidn con las consultas vecinales,
entendiendo a la participacion como aquella accién emprendida por la sociedad, a través de medios
civilizados, que tiene como fin relacionar a ésta con su gobierno.

2.2.1. Breve semblanza de su funcion.

El IEDF como ya antes se menciond inici6 como un organismo publico auténomo, depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones y los procedimientos
de participacién ciudadana, de caracter permanente, independiente en sus decisiones, auténomo en su
funcionamiento y profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio.? Fungia
como una institucién politica, pues funcionaba como un ente con estructura organizacional que se
encargaba de la conformaciéon, administraciéon, ejecucion y conservacién tanto legal como legitima del
poder politico al que atafie la institucidn, es decir al dmbito electoral.

1 COIPEDF. Libro segundo, de las autoridades electorales, Titulo segundo del Instituto Electoral Distrito Federal,
Capitulo I, disposiciones generales, Articulo 21.
2 |nstituto Electoral del Distrito Federal, pagina oficial, URL: http://www.iedf.org.mx/
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Para el afio 2000, el IEDF enfrentaba un reto organizativo, sin embargo su estructura organica, las
instalaciones y los sistemas administrativos e informaticos se encontraban aun en proceso de formacién.
Aunque la institucién ya contaba con la experiencia vecinal de 1999 de muy baja audiencia, este nuevo
proceso resultaria de mayor relevancia en la capital del pais. El 6rgano electoral debia perfeccionar
detalles técnicos, operativos y juridicos que implicaban la renovacién del Jefe de Gobierno, los 16 jefes
delegacionales, los 40 diputados de mayoria relativa y la asignacion de los de representacidon
proporcional. EI IEDF y el IFE trabajaron juntos mediante un convenio de apoyo y colaboraciéon para que
en la capital existiera una cartografia electoral Unica.?

Para este mismo afio, el IEDF utilizd6 una herramienta para apoyar el voto de las personas con
discapacidad visual, el Instituto disefid y produjo la mascarilla Braille. Ese afio fue la primer
ocasidon en México que las personas con discapacidad visual emitieron su voto de manera
personal, perfecciondndola para 2003.2

Para el 2002, el Consejo General del IEDF, instruyd que se realizara la primer distritacién electoral local,
quedd integrado por: cuarenta distritos electorales dentro de, rango poblacional de +- 15%; treinta y
seis de los cuales estaban completamente incluidos en una sola delegacion y; cuatro distritos quedaron
divididos entre dos delegaciones.3

Posteriormente para el 2003, se realizaban elecciones intermedias, para este proceso electivo, el IEDF,
ya estaba plenamente consolidado, contaba ya con los conocimientos y herramientas que facilitarian
sus trabajos de planeacién y organizacién electoral. Durante estos comicios locales el IEDF, llevd a cabo
un ejercicio en el uso de urnas electrénicas.*

El IEDF siguid funcionando y realizando las elecciones a nivel local por los siguientes procesos; 2006,
2009 y 2012. A ello se le sumaria una nueva actividad efectudndose de manera anual; la consulta
ciudadana para la asignacion del presupuesto participativo (PP) en cada colonia de la capital. Se han
realizado hasta ahora, 5 consultas ordinarias sobre PP; el 27 de marzo de 2011, el 13 de noviembre del
mismo afio, el 11 de noviembre de 2012, el 1 de septiembre de 2013 y el 9 de noviembre de 2014.

Después de la ultima reforma politico-electoral, transformando al Instituto Federal Electoral, en Instituto
Nacional Federal (INE); el IEDF sufrié modificacién en cuanto a sus funciones organizacionales de
elecciones locales.

Promulgado en el Diario Oficial de la Federacién, quedo proclamado que el INE seria el encargado de la
organizacién y desarrollo de las elecciones federales y locales, mientras que el IEDF;

! Memoria Histérica Electoral del Distrito Federal, op. cit., p. 162.
2 |bid. p. 281.
3 |bid. p. 194.
4 1bid. p. 256.
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Articulo 16.- El Instituto Electoral tendrd a su cargo la organizacion, desarrollo y computo de los
instrumentos de participacion ciudadana siguientes:

a) plebiscito
b) referéndum.

Ademds coordinard el proceso de eleccion de los comités ciudadanos y de los consejos de los
pueblos.

Para su cumplimiento, el Instituto Electoral estd obligado a implementar programas de
capacitacion, educacion, asesoria, evaluacion del desempefio y comunicacidn en la materia.

En particular y por lo que respecta a los érganos de representacion ciudadana previstos en la
presente Ley, el Instituto Electoral deberd implementar un programa permanente y continuo de
capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion acerca de las materias sefialadas..., asi como
sobre las atribuciones de los Comités y de los Consejos de los pueblos y el ejercicio de éstas,....*

La participacion de los ciudadanos en los asuntos que permiten la construccion de la democracia en un
pais requiere de la existencia de derechos y de garantias, de opciones politicas y de libertades, sin
embargo la existencia de estos elementos no es suficiente. Es necesario que los ciudadanos cuenten con
los conocimientos que les permitan identificar el tipo de pais en el que viven, cudles son las instituciones
de gobierno que lo rigen, cdmo se integran, y que garantias y obligaciones estdn asentadas en la
Constitucion.

El IEDF es una instancia coadyuvante en la formacidn civica de los habitantes de la Ciudad de México, si
bien su funcién primaria corresponde a los procedimientos de participacion ciudadana, tanto el Estatuto
de Gobierno como el COIPEDF le sefialan obligaciones en el terreno de la educacion civica, en el sentido
de contribuir al desarrollo de la vida democratica y difundir la cultura democratica.

De esta forma, al ser la educacién civica una herramienta en la construccién de valores, el trabajo del
instituto se ha orientado a la difusion y al fortalecimiento de los valores asociados con la democracia, a
través de modelos educativos propositivos y replicables. El IEDF ha buscado la colaboracion con
instituciones permitiendo asi que los esfuerzos se canalicen hacia los dientes espacios de socializacién
de los nifios, adolescentes, jovenes y adultos que habitan la capital del pais. Entre tales instancias
destacan la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Distrito Federal y las delegaciones politicas
del D.F.

El programa general de Educacién Civica con el que cuenta el IEDF esta dividido en dos tipos de
actividades institucionales;

1) Divulgacion de la cultura democratica y promocién de la participaciéon ciudadana, y

2) Educacion para la vida en democracia.

1 LPCDF. Titulo tercero, de las autoridades, Articulo 16.
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Estas actividades dan seguimiento al desarrollo de certdmenes de concursos infantil y juvenil de cuento,
concursos de debate juvenil, foros internacionales, produccién y distribucidn de materiales para la
campafia del Proceso Electoral Ordinario y promocidn de la participacion ciudadana para el ejercicio de
sus derechos politico-electorales. Asi como también la implementacidn de intervenciones educativas
para todo publico del catdlogo de acciones de educacidn civica y formacidén ciudadana.?

La Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), es el area responsable del
desarrollo de estos trabajos en materia de educacién civica. Esta area coordina y ejecuta las acciones de
formacion, promocién y divulgacion de la cultura democratica, considerando las necesidades especificas
gue existen en los grupos poblacionales de la capital del pais, estas tareas se desarrollan en todo el
territorio del Distrito Federal bajo direccién de cada una de las 40 direcciones distritales.?

2.2.2. Participacion ciudadana.

La promocién de la participacién ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio corresponde al
Instituto Electoral, a los partidos politicos y sus candidatos, en los términos que establezca el Instituto
Nacional.? Pero, équé es y cdmo entendemos a la participacidn ciudadana? La LPCDF dice;

Articulo 2.- Para efectos de la presente ley, la participacion ciudadana es el derecho de los
ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y actos de gobierno.

La participacion ciudadana contribuird a la solucion de problemas de interés general y al
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad, para lo que deberd
considerarse la utilizacion de los medios de comunicacion para la informacion, difusion,
capacitacion y educacion, para el desarrollo de una cultura democrdtica de la participacion
ciudadana; asi como su capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza de la Ciudad
Capital.

Los mecanismos e instrumentos ya antes mencionados, se encuentran descritos en al articulo 4 de la Ley
de Participacién Ciudadana y para fines de este trabajo se profundizara mas adelante en la consulta
ciudadana para la asignacion del presupuesto participativo en una colonia en estudio.

El IEDF ha llevado a cabo la ejecucion de tres instrumentos de participacion ciudadana, el primer
ejercicio fue la organizacion y resultados de la eleccidn de los comités vecinales el 4 de julio de 1999. Los
cuales tenian como objetivo principal integrar a éstos como figura de representacién vecinal.

I Informe trimestral de actividades y avance en el cumplimiento de las metas del programa de educacién civica
2012, México, IEDF, 2012.

2 |nstituto Electoral del Distrito Federal, pagina oficial, URL: http://www.iedf.org.mx

3 COIPEDF. Titulo segundo del Instituto Electoral del Distrito Federal, Capitulo |, disposiciones generales, Articulo
20, parrafo segundo.
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La figura de representacidn vecinal tiene antecedentes en la historia del Distrito Federal, luego de la

supresion de sus municipios en 1928, el autor Manuel Ignacio Martinez en su libro, "Participacién

politica:

vecinal:

instrumentos de democracia y convivencia" presenta un listado de instancias de representacion

1. Consejo Consultivo. El ciudadano no tenia nada que ver con su integracion.
2. Consejo Consultivo Il. Se integraba con los 16 presidentes de las juntas de vecinos.

3. Jefe de Manzana. Era electo por voto directo de vecinos. Sus funciones eran proponer,
solicitar servicios a las autoridades y coadyuvar con ésta.

4. Presidentes de colonia. Elegidos por los jefes de manzana. Sus funciones eran similares a las
de los jefes de manzana, pero a nivel mas general y con contacto mas directo con las
autoridades.

5. Juntas de vecinos. Conformadas por presidentes de colonia de una demarcacién. Trabajaron
con Delegaciones en materia de servicios publicos, seguridad, vivienda.

6. Consejos Ciudadanos. Organos de representacion vecinal que fungian como intermediarios
entre ciudadanos y autoridades. Autorizaban, supervisaban y evaluaban programas
delegacionales. Los consejeros eran electos por voto directo.

7. Comités Vecinales. Suplieron a los consejos ciudadanos conforme a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal. ORC que relacionaban a los habitantes del entorno en que hayan
sido electos con los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales para la
supervisién, evaluacion y gestidon de las demandas ciudadanas en temas relativos a servicios
publicos, modificaciones al uso de suelo, aprovechamiento de la via publica, programas de
seguridad. La eleccidn para los comités era a través del voto universal, libre, secreto y directo de
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral y por medio de planillas. Aqui el Distrito Federal
fue dividié en Unidades Territoriales correspondientes a barrios, pueblos, colonias o unidades
habitacionales, donde funcionaria un Comité vecinal.® Esta fue la primera eleccién llevada por el
IEDF.

8. Comités Ciudadanos. A su vez, suplieron a los comités vecinales.? Son el érgano de
representaciéon ciudadana en cada colonia, conformado por nueve integrantes, el tiempo de
duracién de los cargos del Comité sera de tres afios. Entre sus principales atribuciones estan:
representar los intereses colectivos de los habitantes de la colonia, asi como conocer, integrar,
analizar y promover las soluciones a las demandas o propuestas de los vecinos; desarrollar
acciones de informacion, capacitacién y educacién civica para promover la participacidén
ciudadana; promover la organizacién democratica de los habitantes para la resoluciéon de los

1 Manuel Ignacio, op. cit., p. 117.
2 Se integrd a la tabla el punto nimero 8, referente a los comités ciudadanos, con la finalidad de completar el

listado hasta la fecha correspondiente al trabajo en curso.
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problemas colectivos; etc. La eleccién de los Comités Ciudadanos se realizara a través del voto
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos.?

El primer ejercicio como ya antes se menciono fue la eleccién de los comités vecinales, cabe mencionar
que su participacién fue baja y costosa,? se cometieron errores como en todo proceso electoral y de
primer funcion. Sin embargo, el IEDF cumplié en términos formales con lo estipulado en la
normatividad, cumplié en tiempo y marcha tomando en consideracion que acababa de entrar en
funcionamiento.

La integracion de estos Comités vecinales en el Distrito Federal surgié como una forma de facilitar y
regular la participacion de los ciudadanos en los asuntos de su entorno, y con el propésito de fortalecer
la vida democratica de la Ciudad de México. Para realizar la eleccidon vecinal fue necesario elaborar un
Catdlogo de Unidades Territoriales y Comités Vecinales, fundamentados juridicamente en el EGDF, en el
CEDFy en la LPCDF.2

Posteriormente, se realizaria la implementacién de un nuevo instrumento de consulta. Para el 2002, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal manifestd la intencion de construir segundos niveles en una de las
avenidas mds importantes de la capital de la Republica: el Anillo Periférico. La propuesta no fue bien
recibida por una parte de la opinidn publica, por lo que para prevenir inconformidades y en uso de las
facultades que le otorgaba el EGDF y la LPCDF, el Jefe de gobierno emitié una convocatoria para que el
22 de septiembre de 2002 se llevara a cabo un plebiscito mediante el cual, los ciudadanos expresaran su
aprobacidén o no de este proyecto.* Correspondiendo por ley al IEDF la organizacidon de esta consulta.

El tercer ejercicio realizado por el IEDF, fue el proceso electivo de Comités Ciudadanos y Consejeros de
los Pueblos en 2010. A partir de entonces y desde el 2011 se realizan las consulta ciudadana para la
asignacion del presupuesto participativo en cada colonia, analizado en el siguiente apartado.

Se han realizado un conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo local y la
democracia reflejada por medio de la integracidn de la comunidad para el bien comun, sin embargo, si
algo queda claro, es que en un nivel ideal, la democracia absoluta nunca se alcanza. Ya que en la medida
en que los individuos estén acostumbrados a determinados niveles de democracia, las posibilidades de
decepcidon son mayores cuando alguien ofrece menos democracia, por ello el descontento de alguna
parte de los ciudadanos.

1 LPCDF. Titulo Quinto, de la Representacién Ciudadana Articulos 91 - 128.

2 Manuel Ignacio, op. cit., p. 118. La participacién fue de 9.50% con respecto a la lista nominal y el costo de
operacion fue de $136.26 por cada voto emitido. Estadistica de la Eleccion de Comités Vecinales del Distrito
Federal, México, IEDF, 2000. Vid. “Cuesta a la ciudad 136 pesos cada voto”, en Reforma, Ciudad y Metrépoli,
México, 1999, p.5.

3 Memoria Histérica Electoral del Distrito Federal, op. cit., p. 124.

4 Ibid. p. 197.
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2.2.3. Consulta ciudadana.

La consulta ciudadana es un instrumento de participacion conforme al articulo 4 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, y ésta misma la define como:

Articulo 47.- Es el instrumento a través del cual el Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, las
asambleas ciudadanas, los Comités Ciudadanos, la Autoridad Tradicional en coordinacion con el
Consejo del pueblo y los Consejos Ciudadanos, por si o en colaboracidn, someten a consideracion
de la ciudadania, por medio de preguntas directas, foros o algun otro instrumento de consulta,
cualquier tema que tenga impacto trascendental en los distintos dmbitos temdticos y
territoriales en el Distrito Federal.

En materia de Presupuesto Participativo, el primer ejercicio fue llevado a cabo en el afio de 2011,
fungiendo el IEDF como institucién para dar certeza y legalidad. El Instituto Electoral a través de sus
drganos internos se encargd de expedir la convocatoria, de instrumentar el proceso de registro,
elaboracidn, entrega de material y documentacion para la jornada electiva y de la publicaciéon de los
resultados en cada colonia.?

Hasta este momento se han realizado 5 consultas para la asignacién del Presupuesto Participativo, cada
afio éstas han mejorado su nivel de participacion y de informacidn hacia los vecinos de la capital del
pais, asi mismo han implementado nuevas formas de participacién, mejorando afio con afio su
funcionamiento, disponibilidad, ejecucidn y eficacia.

La primera consulta fue de muy baja difusidn, obteniéndose el mismo resultado de participacién. El 18
de marzo de 2011, se publicé en la gaceta oficial del Distrito Federal la convocatoria para participar en la
consulta ciudadana y determinar los proyectos a los que las autoridades delegacionales habrian de
aplicar en sus demarcaciones territoriales, los recursos presupuestales que la asamblea legislativa del
Distrito Federal autoriz6 como presupuesto participativo en el decreto de presupuesto de egresos del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2011.3

La forma en que habria de aplicarse los recursos en materia de presupuesto participativo, se realizd
mediante proyectos que eligid la ciudadania, los cuales deberian corresponder tanto al Rubro Genérico
como Especifico, que a continuacidn se enlistan:

L LPCDF. Titulo Cuarto, de los instrumentos de participacién ciudadana, Capitulo IV, de la consulta ciudadana,
Articulo 47.

2 participacion ciudadana, pagina oficial IEDF, URL: http://www.iedf.org.mx/index.php/participacion-ciudadana
3 1dem.
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RUBRO GENERICO RUBRO ESPECIFICO
Obras y servicios Pavimentacion
Guarniciones y banquetas
Construccién cancha deportiva multifuncional
Construccién de Muros de contencion en zonas de alto riesgo

Construcciéon de Muros o rejas perimetrales para delimitar
espacios publicos

Paquete juegos infantiles
Equipamiento e infraestructura

Rehabilitacion o mantenimiento de un espacio publico, incluyendo
areas comunes en Unidades Habitacionales.

Rehabilitacién de areas verdes o camellones

Médulo de seguridad publica tipo

Prevencion del delito Sendero seguro (luminarias poste corto)

Vehiculos de seguridad

Parte de la convocatoria publicada en linea mencionaba que los proyectos que se consideraron
prioritarios se registraron del 22 al 24 de marzo ante los integrantes del Comité Ciudadano o Consejo del
Pueblo, contando con las siguientes caracteristicas:

a) Estar vinculados con un rubro especifico,

b) Presentar un costo aproximado del proyecto,

c) Poblacién que aproximadamente seria beneficiada,
d) Proponer la ubicacién exacta.

El dia 25 de marzo, los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, por mayoria de dos terceras
partes de los presentes, seleccionaron un maximo de cinco proyectos entre las propuestas que fueron
registradas cumpliendo con las caracteristicas que se mencionaron.?

! Bases de la convocatoria para el presupuesto participativo, [en linea], IEDF, URL:
http://www.iedf.org.mx/index.php/consultas-ciudadanas
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La Consulta Ciudadana se llevé a cabo el domingo 27 de marzo de 2011, constando de dos etapas: un
foro informativo y la recepcion de la opinidn ciudadana.

De la Consulta Ciudadana; dio inicio a las 9:00 horas y concluyé a las 15:00 horas. El IEDF designé
personal que apoyara en todo el desarrollo de la Consulta Ciudadana, mientras que los integrantes de
los Comités Ciudadanos o Consejos de los Pueblos podrian estar presentes durante el desarrollo de la
Consulta, firmar el acta correspondiente a ésta, pero, no obstaculizar el proceso de emisién de la
opinioén.

La recepcién de la opinidn ciudadana se realizd en Mesas Receptoras, cuyos domicilios se ubicaban
dentro del dmbito geografico de cada colonia o pueblo del Distrito Federal, cada Mesa Receptora de
Opinidn estuvo conformada por dos responsables; quienes fungieron como Responsable 1 vy
Responsable 2, contando con dos suplentes.

De los foros informativos; se realizaron el mismo dia de la consulta, entre las 9:00 y las 11:00 horas, en
el mismo lugar donde se instalaria la Mesa Receptora de Opinién de la Consulta Ciudadana. El objetivo
de estos foros era informar a los ciudadanos y a la comunidad en general sobre los proyectos elegidos
por el Comité o Consejo.

Una vez explicado las caracteristicas de cada proyecto, la recepcién de las opiniones inicio a las 11:00 y
concluyd a las 15:00 horas.

Entonces concluida, "las Direcciones Distritales, por conducto del Coordinador y el Secretario Técnico
Juridico, expidié el documento constando los resultados de la Consulta Ciudadana, asi como la copia
certificada respectiva, misma que llego por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica, de Hacienda y Participaciéon Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a las
dieciséis Jefaturas Delegacionales y a los Consejos Ciudadanos Delegacionales, segln corresponda, para

su difusiéon y demas efectos a que haya lugar".!

Cabe sefialar que la consulta se realiz6 para efectos de ese mismo afio 2011.

Se registraron un total de 142,332 opiniones emitidas, en 1721 colonias/pueblos validados y
6330 proyectos a elegir, donde el rubro con mayor demanda en las colonias fue "luminarias" con
el 19.16% del total de votos emitidos y, el porcentaje de participacidn fue del 2.17% conforme a
los ciudadanos en la Lista Nominal.?

Ese mismo afo, el 13 de noviembre, se realizd una nueva consulta, pero en esta ocasion para efectos del
siguiente afo, es decir, para la asignacion del presupuesto participativo del 2012.

Las autoridades del Distrito Federal, emitieron el acuerdo que determinaba los proyectos especificos en
qgue se aplicaron los recursos autorizados en materia de presupuesto participativo en las colonias y

Lldem.
2 Informe consulta ciudadana 2011, [en linea].
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pueblos del Distrito Federal; el cual fue publicado el 4 de agosto de 2011, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal; en dicho documento se establecid el domingo 28 de agosto de 2011 para realizar la Consulta
Ciudadana en la cual se definirian las acciones prioritarias de atenciéon en cada colonia y pueblo
originario para el afio 2012. Sin embargo, posterior a ello, se declardé suspendida la Consulta Ciudadana
prevista para agosto de 2011, declarando que, se llevaria a cabo el segundo domingo de noviembre,
facultando al Instituto Electoral para que emitiera una nueva Convocatoria, incluyendo las reglas
operativas para su desarrollo.?!

Instituto Electoral del Distrito Federal convocé a la ciudadania del Distrito Federal a participar en la
Consulta Ciudadana que se realizé el 13 de noviembre de 2011, para definir los proyectos especificos en
los que se aplicaron los recursos de presupuesto participativo correspondiente al ejercicio fiscal 2012,
en todas y cada una de las colonias y pueblos originarios en que se divide al territorio del Distrito
Federal.?

Para esta segunda consulta, el IEDF publicaba la convocatoria de una manera mas clara, definiendo que
los recursos del presupuesto participativo corresponden al tres por ciento del presupuesto anual de las
Delegaciones, el cual, es dividido entre el nimero de colonias y pueblos originarios que existan en
aquéllas, de modo que la asignacién de recursos sea igualitaria.

En esta ocasién, la forma en que habrian de aplicarse los recursos en materia de presupuesto
participativo, afiadia un nuevo rubro enlistandose de la siguiente manera:

1. Obras y servicios.
2. Equipamiento.
3. Infraestructura urbana.

4. Prevencidn del delito.

Del 3 al 7 de octubre, los habitantes de las colonias o pueblos, pudieron registrar ante el Coordinador
Interno del Comité Ciudadano o Consejo del Pueblo que les corresponda, o en la Direccidn Distrital del
Instituto Electoral, los proyectos especificos que consideraron prioritarios para su Colonia o Pueblo
Originario.

Las caracteristicas presentadas eran las mismas a las del ejercicio pasado, aunque, en esta consulta, se
permitid realizar uno o mas foros informativos previos al desarrollo de la Consulta Ciudadana, con el
mismo fin de informar a la comunidad sobre los proyectos pre seleccionados por el Comité Ciudadano.

1 Convocatoria para presupuesto participativo 2012, consultada en pagina oficial, IEDF, [en linea], URL:
http://www.iedf.org.mx/index.php/consultas-ciudadanas
2 |dem.
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El desarrollo de la Consulta Ciudadana se realizé bajo las mismas drdenes, salvo que ésta se llevé a cabo
el domingo 13 de noviembre de 2011, inicio a las 09:00 horas y concluyé a las 16:00 horas. La recepcién
de la opinidn ciudadana se realizd en Mesas Receptoras de Opinidn, conformadas por dos responsables,
quienes al término realizardn el escrutinio y cémputo de las opiniones para obtener los resultados de la
Consulta fijandolos en un lugar visible, integrando el expediente y trasladdndolo a la Direccién Distrital
correspondiente.

Se obtuvieron un total de 144,277 opiniones. El rubro mayor demandado fue de obras y
servicios y el porcentaje de participacion fue de 2.0%.!

La tercera consulta se realizd el 11 de noviembre de 2012, para asignacién del Presupuesto Participativo
2013, con el fin de aumentar la participacién de los vecinos en su colonia en este ejercicio se afiadié una
nueva modalidad para registrar su opinion. El Instituto electoral trabajo en conjunto, para que via
internet, la ciudadania pudiera registrar su opinion, eligiendo el mejor proyecto para su desarrollo.

El IEDF lanzo la convocatoria del presupuesto participativo para el ano 2013, donde los ciudadanos
participaron conforme a lo siguiente:

1) Presentar proyectos especificos que consideraran prioritarios para el mejoramiento de su
colonia o pueblo originario, y

2) Emitir su opinidn para definir un proyecto especifico en que habra de aplicarse el presupuesto
participativo.

Los rubros generales se mantuvieron igual a la anterior consulta asi como sus caracteristicas. Los
Comités Ciudadanos y/o Consejos de los Pueblos, sesionaron entre el 17 y el 23 de octubre de 2012 para
pre seleccionar aquellos sometidos a Consulta Ciudadana, oscilando entre un minimo de dos y un
maximo de cinco.

Del 27 de octubre y hasta el 3 de noviembre de 2012, los integrantes del Comité Ciudadano o Consejo
del Pueblo, debian realizar y coordinar al menos un Foro Informativo con los habitantes que les
correspondian, con el objetivo de informar y difundir la Consulta Ciudadana, asi como los mecanismos
de recepcién de opiniones y los domicilios donde se instalaran las MRO.

Los ciudadanos emitieron su opinidn utilizando solo uno de éstos mecanismos:
a) El Sistema Electrdnico por Internet.

Se permitié el acceso desde cualquier computadora o dispositivo con acceso a internet, sin importar el
lugar donde se encontrara, ingresar a partir del primer minuto del 4 de noviembre y hasta el dltimo
minuto del 8 de noviembre. Aunque, era indispensable que la ciudadania contara con credencial para
votar con domicilio en el Distrito Federal, y un teléfono celular con nimero activo, las Direcciones

1ldem.
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Distritales destinaron un equipo de cdmputo, disponible para aquellos ciudadanos que desearan emitir
su opinion por esta via y no contaran con equipo propio.

El 9 de noviembre, en la sesién de la Comisidn, se realizd la apertura de la urna electrdnica, integrando
la Mesa Electoral, vigilando los resultados del Sistema Electrénico por Internet para su impresién,
clasificacidn, ensobretado y sellado de las actas de resultados de votacion correspondientes a cada una
de las colonias participantes en la Consulta por Internet, asi como los listados de participacién, que
fueron incorporados en los paquetes electivos que se entregaron a los responsables de las MRO.

b) Por medio de papeletas en una Mesa Receptora de Opinién el 11 de noviembre.

Ubicadas dentro de cada colonia o pueblo del Distrito Federal, a partir de las 10:00 y hasta las 17:00
horas.

En esta consulta las MRO estuvieron conformadas por 2 ciudadanos fungiendo como Responsable 1y
Responsable 2, designada la primera por el Instituto Electoral, mientras que, el Presidente de la Mesa
Directiva del Consejo Ciudadano, propuso al Responsable 2.

Al cierre de la recepcién de opiniones, en cada una de las MRO se llevd a cabo el escrutinio y cdmputo
de las papeletas y, posteriormente, de las emitidas via internet, para la integracién del expediente y del
paquete entregado a la Direccion Distrital correspondiente.

Fueron instaladas 1,751 MRO en igual nimero de colonias y pueblos originarios para llevar a
cabo la Consulta Ciudadana. En total se recibieron 147,737 opiniones, de las cuales 129,382
fueron en las MRO y 15,513 via internet, se contd con 2,774 papeletas nulas en las MRO y 68 en
internet. El rubro general con una mayor frecuencia de opiniones fue el de Obras y servicios y el
porcentaje de participacion fue cercano al 2.5%.!

Para el siguiente afio, el Consejo General del IEDF convocé nuevamente a la ciudadania del Distrito
Federal a participar, en la Consulta Ciudadana para el presupuesto participativo 2014. Nuevamente se
implementaban dos modalidades; por Internet, del 24 al 29 de agosto de 2013 o en las Mesas
Receptoras de Votacién y Opinidn, el 1 de septiembre de 2013.2

En esta consulta se efectuaron dos procedimientos de eleccién, el proyecto ganador en que se
destinaria el presupuesto participativo y la nueva integracion de los Comités ciudadanos y Consejos de
Pueblos. La organizacién de la Consulta estuvo a cargo del Instituto Electoral del Distrito Federal, la
ciudadania participd presentado sus proyectos especificos, votando por ellos y, ademas presentando sus
formulas para la integracion de los nuevos Comités o Consejos.

A los proyectos especificos para la aplicacion del PP se afiadié un nuevo rubro, quedando de la siguiente

manera:

! Informe de resultados de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2013.
2 Convocatoria IEDF, consulta ciudadana [En linea]
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RUBROS GENERALES

a. Obras y servicios.

b. Equipamiento.

c. Infraestructura urbana.
d. Prevencién del delito.

e. Los que promuevan actividades recreativas, deportivas y culturales

Los foros informativos se realizaron del 6 al 20 de agosto de 2013, informando los ejercicios por los que
se votaria. A la emisidon y recepcidon de opiniones de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto
Participativo y eleccion de Comités Ciudadanos o Consejo de Pueblo se le sumd una nueva herramienta
para mayor accesibilidad por la via electrdénica, se instalaron Mddulos de opinidn con acceso a internet
en domicilios especificos sin costo alguno y con horario de 10:00 a 17:00 horas.

La recepcién de opiniones a través del Sistema Electrdénico inicio a partir del primer minuto del 24 de
agosto hasta el Ultimo minuto de 29 del mismo y concluyd con el cierre de las Mesas el 1 de septiembre.

Las Mesas estuvieron integradas por tres funcionarios designados por el Instituto Electoral, identificadas
con el caracter de Responsables 1 o presidente, 2y 3.

A las Mesas tuvieron acceso aquellos ciudadanos que no efectuaron su opinidn via Internet, los
observadores y representantes acreditados de cada una de las férmulas registradas para la Eleccién de
los Comités y los Consejos, quienes podian presenciar el desarrollo de la jornada, guardando orden y
respeto a la secrecia del sufragio y opinién de los ciudadanos.

En las dos modalidades, al emitir su opinién por un proyecto, de manera sucesiva se debia emitir su voto
para la Eleccion de los Comités y los Consejos en razén de que la clave de acceso a dicho sistema era
Unica para ambos procesos.

Entre el 30 y 31 de agosto de 2013, el Instituto Electoral realizd el cdmputo correspondiente, en
sesion publica y emitié las actas de resultados por Internet, integradas en sobre cerrado y
sellado a los paquetes electivos correspondientes, a fin de que los resultados obtenidos fuesen
sumados al resultado del escrutinio y computo de la recepcién de opiniones que se obtuvieron
en la Mesa y se asentaran en el acta de computo total.?

Concluida la jornada realizaron el escrutinio y computo de las opiniones emitidas a favor de cada
proyecto especifico, el resultado de las opiniones emitidas en la Mesa se sumd a los resultados
obtenidos a través del Sistema Electrénico por Internet asentando los resultados finales en el cartel
correspondiente.

Lldem.
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La quinta consulta para el presupuesto participativo 2015, se llevé a cabo por via Internet, del 3 al 6 de
noviembre de 2014, en los Mddulos de Opinidén, los dias 5 y 6 de noviembre del mismo y, el 9 de
noviembre a través de las Mesas Receptoras de Opinidn.

Los proyectos especificos para la aplicacion del presupuesto participativo correspondieron a los mismos
rubros asignados a la consulta del presupuesto participativo 2014.

b) Equipamiento.
c) Infraestructura urbana.
d) Prevencion del delito

e) Los que promuevan actividades recreativas, deportivas y culturales.

La recepcién de proyectos especificos se realizé del 18 de agosto al 28 de septiembre de 2014, los
Comités y los Consejos sesionaron entre el 10 y 17 de octubre de 2014 para pre seleccionar los
proyectos especificos sometidos a la Consulta Ciudadana y del 23 al 31 de octubre de 2014 se debieron
realizar los foros informativos.

Los Mddulos de opinién instalados el 5 y 6 de noviembre estaban integrados por dos funcionarios
designados por el Instituto Electoral, denominados Administrador 1 como Presidente y el Administrador
2 como Secretario. La ciudadania del Distrito Federal pudo emitir su opinién en cualquier Mddulo sin
importar que éste no estuviera instalado dentro de su colonia o pueblo.

El 7 de noviembre de 2014, el Instituto Electoral realizd el computo de opiniones recibidas a través del
Sistema Informatico por Internet, emitiendo el acta de resultados obtenidos via remota y en Médulos,
guarddndolos en un sobre cerrado y sellado, integrado al paquete electivo correspondiente, a fin de ser
sumados al resultado del escrutinio y computo de la recepcion de opiniones emitidas el domingo 9 de
noviembre en la Mesa.

En esta consulta, el instituto regresd a la asignaciéon de solamente dos integrantes en las Mesas,
Responsable 1 o Presidente y Responsable 2 como Secretario.

En las cinco consultas antes descritas, se han realizado consultas de caracter extraordinario, en algunas
colonias por situaciones no previstas o conflictos presentados dentro de la misma previo a la consulta, o
por el conflicto de opiniones en aceptaciéon a un proyecto, como sucedié en la colonia Roma vy la
instalacidon de parquimetros, donde el IEDF también realizd una consulta aunque no fuera referente a
presupuesto participativo.
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2.2.3.1. Presupuesto participativo.

En la Ciudad de México, con la LPCDF reformada en 2010 implementd el Presupuesto Participativo para
ejercicio fiscal por afio, estableciendo:

Articulo 83.- ...Los recursos del presupuesto participativo corresponderdn al 3 por ciento del
presupuesto anual de las Delegaciones. Los rubros generales a los que se destinard la aplicacion
de dichos recursos serdn los de obras y servicios, equipamiento, infraestructura urbana,
prevencion del delito, ademds de los que estén en beneficio de actividades recreativas,
deportivas y culturales de las colonias o pueblos del Distrito Federal.

Sin embargo, el referente mds cercano al hablar de presupuesto, es la ciudad de Porto Alegre, Brasil.

La ejecucion de presupuestos publicos en Brasil estd marcada por graves deformaciones
relacionadas con la concentracion de poder, despilfarro de recursos y corrupcion.

Sin embargo Porto Alegre cred un sistema innovador y revolucionario para formular y hacer el
seguimiento del presupuesto municipal, "El Presupuesto Participativo", en el que no
participarian Unicamente las autoridades de gobierno sobre la recaudacién de impuestos y
gastos publicos, sino, era la poblacidn, a través de debates y consultas los que determinarian
dénde y cuando se realizarian las inversiones.

Los proyectos principalmente suponen en infraestructura urbana y en la mejora del nivel de vida
de la poblacion.

No sélo en Porto Alegre, sino en gran parte de Brasil, el presupuesto participativo es conocido y
millones de personas participan en el proceso.?

En nuestro pais el presupuesto es nuevo y va ganando conocimiento poco a poco. Las autoridades
correspondientes a la aprobacion e incluir en el decreto anual de presupuesto de egresos son el Jefe de
Gobierno, la Asamblea Legislativa,® asi como los Jefes delegacionales, los cuales por mandato de la
LPCDF en su articulo 203, deben indicar el monto de recursos que se destinard a cada una de las
colonias, con conocimiento que la distribucion de recursos entre las colonias tendra que ser
proporcional, no pudiendo ser excluida colonia alguna.

Estos recursos seran independientes de los que las Delegaciones contemplen para acciones de gobierno
o programas especificos de cualquier tipo que impliquen la participacidn de los ciudadanos en su
administracién, supervisidn o ejercicio.

L LPCDF. Titulo Cuarto, de los instrumentos de Participacién Ciudadana, Capitulo XII, de las Asambleas Ciudadanas,
Seccion Primera, de la organizacion y funciones de la Asamblea Ciudadana, Articulo 83, parrafo segundo.

2 Juridicas, UNAM, [En linea] Juridicas.unam.mx, Porto Alegre, un modelo de Presupuesto Participativo.

3 En los articulos 201° y 202° de la LPCDF se describen sus funciones respectivamente en materia de Presupuesto
Participativo.
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El Instituto Electoral del Distrito Federal es la autoridad con facultades para emitir la convocatoria,
organizar, desarrollar y vigilar el proceso de celebracién, asi como computar el resultado de las
consultas.

Articulo 84.- ...el Instituto Electoral convocard el seqgundo domingo de noviembre de cada afio a
la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo, cuyo objeto serd definir los proyectos
especificos en que se aplicardn los recursos de presupuesto participativo correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato en todas y cada una de las colonias y pueblos originarios en que se
divide el territorio del Distrito Federal. *

El Instituto Electoral tendra las siguientes atribuciones en materia de presupuesto participativo:

I. Educar, asesorar, capacitar y evaluar a los integrantes de los Comités Ciudadanos en materia
de presupuesto participativo;

Il. Coordinar a las autoridades y Comités Ciudadanos para la realizacion de las consultas
ciudadanas.

Las convocatorias para la realizacion de las consultas ciudadanas serdn emitidas en forma anual
por el Instituto Electoral en conjunto con la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno, los Jefes
Delegacionales y los Comités Ciudadanos. Debiendo ser difundidas de manera amplia en los
medios masivos y comunitarios de comunicacion de la Ciudad.

En las convocatorias se indicardn las fechas, lugares y horas de realizacion de las consultas
ciudadanas en todas y cada una de las colonias en que se divida el Distrito Federal.

El Instituto Electoral, en conjunto con los Comités Ciudadanos, serd el encargado de validar los
resultados de las consultas ciudadanas. Publicando los resultados en todo momento para los
ciudadanos.?

El funcionamiento del presupuesto participativo ha mejorado en los ultimos afios al tratar de resolver
los distintos problemas que van surgiendo. Las prioridades a tratar son muy distintas de las colonias mas
pobres a las que disfrutan de mejores condiciones financieras como por ejemplo, luz o parques
respectivamente.

Se necesita una soluciéon que rompa la pasividad, estimulando la participaciéon para determinar las
inversiones y gastos basandose en criterio objetivo, aceptado y capaz de abarcar toda la colonia a partir
de una lista de prioridades enfocadas a reducir las enormes diferencias.

1 LPCDF. Articulo 84, parrafo primero.
2 LPCDF. Titulo Noveno, del funcionamiento y operacién de los Comités Ciudadanos, Capitulo VIII, de la

participacion de los comités Ciudadanos en el presupuesto Participativo, Articulo 204.
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APARTADO IIl: ANALISIS COLONIA CASA BLANCA, IZTAPALAPA.

El autor Alan Walters Steiss, en su libro "Administracién y presupuestos publicos" menciona que se
pueden distinguir dos modos basicos de operar para encontrar la mejor soluciéon entre varias opciones
selectivas, la cual, va a depender de la clase de decisién que se busque: la adaptable o innovadora.

Las decisiones adaptables requieren Unicamente que la opcidn satisfaga las expectativas
minimas sancionadas por el sistema, no exigen que se sustituyan por nuevas expectativas, la
"mejor" opcidn puede escogerse sobre la base de dictdmenes relativamente sencillos. La opcidn
deberd ser tal que ofrezca soluciones "satisfactorias" al problema, aunque provoque una
perturbacién minima en las expectativas vigentes. Ninguna opcién aislada puede satisfacer estas
condiciones, tal vez sea necesario, por consiguiente, combinar los elementos de varias
alternativas para alcanzar estos objetivos.

Mientras que, la decisién innovadora exige un analisis mas riguroso y comprobable, porque a fin
de cuentas ha de provocar una modificacion de las expectativas. Al buscar la mejor solucién de
un caso que requiera innovaciones, hay unas normas que pueden proporcionar una orientacién
valiosa. Son procedimientos técnicos para liderar con la incertidumbre, examinar los riesgos vy el
provecho, percatarse de como economizar esfuerzos, determinar el tiempo oportuno de las
opciones y establecer las limitaciones de los recursos?

Con el presupuesto participativo, lo que se desea va mas alld de un voto para manifestar la opinién, si
bien resulta importante, su principal objetivo es el de mejorar la comunidad mediante acciones
implementadas por medio de la delegacidn, buscar el bienestar social por medio de la participacion e
inclusidn ciudadana en la colonia, o al menos, ese deberia ser el principal fin.

Sin embargo, quien tome decisiones acertadas debe empezar con lo que es correcto o lo mejor, en vez
de lo aceptable o factible.

A continuacidn se analizara un caso especifico para comprender mas alla de lo aceptable o factible del
presupuesto participativo implementado en el Distrito Federal desde el afio 2011.

3.1 Caso especifico, colonia Casa Blanca, Iztapalapa, distrito XXXI.

Las tareas de planeacion se han convertido en un proceso cada vez mdas complejo, en gran parte debido
a las transformaciones politico-administrativas experimentadas por los habitantes de la Ciudad de
Meéxico, implicando la desconcentracion de actividades hacia las delegaciones asi como la creacién de
nuevas instancias de participacion ciudadana en el gobierno de la ciudad.

1 Alan Walter Steiss, Administracion y presupuestos ptblicos, México, ed. Diana, 1976, p. 179-180.
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Iztapalapa es una de las poblaciones mas antiguas y arraigadas del D.F., cuya tradiciéon e historia
data desde épocas anteriores a la Colonia, como delegacidn politica surge a partir de 1929. Sus
limites son: al norte, con la Delegacién lztacalco y el municipio de Nezahualcéyotl; al este, con
los municipios de los Reyes la Paz e Ixtapaluca; al sur, con las delegaciones Tlahuac y Xochimilco,
al oeste, con las delegaciones Coyoacan y Benito Juarez. Se localiza en el centro oriente de la
entidad y abarca una superficie geoelectoral de 114 kilémetros cuadrados.?

Durante el marco geografico electoral 2000, Iztapalapa estaba conformada por los siguientes distritos,
XX, XXV, XXIX, XXXII1, XXXI, XXVII, XXIV, con una poblacidn cerca de 1,773,343.2 Para la distritacion local
del 2002, llevada a cabo por el IEDF, la delegacién quedaba conformada por los distritos: XIX, XXII, XXIlI,
XXIV, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXII, con 1003 secciones electorales.?

Hoy en dia, Iztapalapa representa la delegacién mas poblada del D.F., tiene una poblacién mayor incluso
que las de muchos paises en el mundo, y ésta genera por si sola, una presiéon considerable sobre la
demanda de infraestructura y equipamiento que exige cada vez la poblacién.* Actualmente estd
conformada por los distritos: XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVII, XXV, XXIX, XXXI.>

Tabla de poblacidn en Iztapalapa®
Ao del censo poblacional 2000 2010

Total de habitantes 1,773,343 1,815,786

La poblacién total de Iztapalapa en el 2010, representa cerca del 20.5% de la poblacién total del Distrito
Federal.” Estd conformada por 290 colonias,® y dentro del distrito XXXI, estdn registrados en la lista
nominal cerca de 197,492 ciudadanos, distribuidos en 52 colonias, de las cuales, nos basaremos
solamente en una de ellas para el desarrollo de este trabajo; la colonia Casa Blanca.

1 Rocid Rosales Ortega, Delis Montero y Javier Melgoza, Diversidad urbana, politica y social en Iztapalapa, México,
UAM-I, 2005, p. 315-316.

2 Memoria Histdrica Electoral del Distrito Federal, op. cit., p. 192. Vid. XIl Censo General de poblacién y vivienda
2000.

3 |bid. P. 196. Vid. Memoria técnica de la distritacién 2002, México, IEDF, Cuaderno electoral niim. 5.

4 Roci6 Rosales Ortega, op. cit., p. 21.
5 Pagina oficial IEDF, URL: http://www.iedf.org.mx

5 INEGI, Censo poblacional, [en linea], URL: http://www.censo2010.org.mx/
7 Poblacion en el D.F. conforme al censo INEGI 2010 fue de 8,851,080 habitantes.

8 Filtrado de la pagina oficial del IEDF, resultados de la consulta para el PP 2015, [en linea], URL:
http://www.iedf.org.mx/index.php/participacion-ciudadana
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Poblacion total indice de desarrollo Estrato de desarrollo Grado de desarrollo

social social social

5,126 0,7904 2 Bajo

Tabla datos de evalua.df.gob.mx

La poblacidn esta distribuida de la siguiente manera:

Hombres Mujeres 6 - 14 afios 15-24 ailos 25 - 64 ainos 65 afnos y

mas

2,516 2,610 542 1,001 927 2376 84

Tabla datos Sistema de informacion de desarrollo social.

Como se puede observar, la distincion entre hombres y mujeres es minima, el sector de edad que
presenta mas habitantes son los adultos, y posterior un rango de niflos que ya asisten a la escuela
primaria, o al menos deberia de corresponder por su edad. Dentro de la colonia, no existen escuelas
pertenecientes a ésta, sin embargo si estd rodeada de ellas, hay escuelas de nivel basico; kinder,
primaria y secundaria, por lo que los nifios cuentan con la facilidad de asistir a un colegio cercano a su
domicilio.

Sin embargo, es muy triste ver entre los vecinos la poca atencién sobre la educacidn de sus hijos, existen
nifios que no asisten a la escuela, algunos de ellos estan inscritos a alguna institucion educativa, pero no
acuden con regularidad. Otros mas, simplemente no los inscriben a la escuela, una parte, por falta de
tiempo de sus padres o madres solteras que se ven en la necesidad de trabajar, otros mas, por gusto de
los propios nifios de no asistir a clases. Lamentablemente en lo particular, conozco de vecinos de la
misma calle, donde los nifios sufren estas situaciones, pero ademds, también los adolescentes que
asisten a nivel secundaria, donde no cuentan con algun control de tutor.

A continuacidn, se muestra una tabla recabando los datos principales en materia de educacién dentro
de la colonia Casa Blanca:
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Tabla de educacién poblacional®

MEDIA POBLACION

Poblacion de 6 a 14 anos 1,001
Poblacion de 6 a 14 que asiste a la escuela 957
Poblacion de 15 a 24 aiios 927
Poblacion de 15 a 24 aios que asiste a la escuela 39
Poblacion de 15 afios y mds con primaria completa 498
Poblacion de 15 afios y mds con primaria incompleta 265
Poblacién de 15 afios y mds con secundaria completa 754
Poblacién de 15 afios y mas con secundaria incompleta 220
Poblacién de 18 afos y mds con instruccion media 837
superior

Poblacién de 18 afios y mas sin instruccion media 1,703
superior

Poblacion de 18 afos y mas con instruccion superior 526
Poblacién de 18 afios y mds sin instruccion superior 2,540

Los nimeros mostrados arriba nos lanza una gran cifra referido a aquellos que no cuentan con una
instruccién media superior, es decir, los habitantes de la colonia terminan sus estudios en secundaria y
abandonan la escuela. Si bien es cierto que las circunstancias son diferentes en cada familia, y que
existen ocasiones en que por falta de recursos se ven en la necesidad de buscar un empleo que les de un
ingreso minimo vy asi poder vivir sino mejor, si estables, la situacidon en la mayoria de los casos resulta
por el vago interés por una carrera técnica o profesional, a unos no les gusta la escuela, mucho menos
estudiar y les resulta mas facil alejarse y buscar hacer dinero en ocasiones de manera facil.

Otro aspecto a resaltar, es que los nifios a la edad de 6 ainos deben asistir a la primaria y hasta los 14
afios salen de la secundaria, con la tabla podemos conocer que existe un porcentaje cerca del 5% que no
asiste, se desconoce si es por discapacidad o algun similar, no obstante la educacién a nivel bdsico,
resulta importante para iniciar la vida, es alli donde nos ensefian a leer, a escuchar, a escribir, y si no
contamos con esos elementos esenciales en la vida, esta misma nos resultara mas complicada de lo que
se presenta a diario.

1S/A, Sistema de informacion de desarrollo social, México, Gobierno del Distrito Federal, URL:
http://www.sideso.df.gob.mx/index.php?d=35
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Esta falta de escuela y/o educacion se ve reflejada en las calles de la colonia misma, en sus parques
abandonados, donde se puede ver a los jovenes delinquir sin preocupacion alguna de que circule la
policia, el miedo ya no existe en ellos, desgraciadamente el peligro, la rebeldia, el ocio y la delincuencia
se vuelve una forma de vida a la que se acostumbran cada vez mas jévenes.

3.1.1. Ubicacion geogrdfica y territorial.

La colonia Casa Blanca, esta ubicada dentro del distrito XXXI del Distrito Federal, a orillas del anillo
periférico, cercana a la delegacién Tlahuac, colinda con las colonias U.H. San Lorenzo Tezonco, el Rodeo,
San Juan Estrella, U.H. Bellavista, Paraje San Juan, Puente Blanco y Presidentes de México. La colonia al
tener cruce con periférico, le proporciona gran vialidad y acceso a algunas estaciones del sistema
colectivo metro como; Constitucion de 1917, UAM-I, y Periférico Oriente, mas cabe mencionar que no se
encuentran dentro de la demarcacidn, sino a orillas cercanas a esta.

Al tratarse de una colonia con poca extensidn, no cuenta con escuelas, clinicas, panteones, ni iglesias
dentro de ésta, no obstante, si cuenta con su centro deportivo y cultural que lleva el mismo nombre de
la colonia, asi como actualmente un kiosco realizado gracias al presupuesto participativo y, un mercado
gue a pesar de su ubicacién frente a la avenida mas grande, periférico oriente, cuenta con muy pocos
locales ocupados, se encuentra casi al 30% de su capacidad total, por lo que se le puede observar sucio,
descuidado, desalojado y hasta peligroso.

Los negocios que se encuentran dentro de la colonia Casa Blanca, son propios y pequefios, como tienda
de abarrotes, vulcanizadora, tlapaleria, papelerias, estéticas, farmacias, consultorios médicos, puestos
de comida y una pequefiia fabrica de papel. Mientras que en sus cruces con las demas colonias, existen
escuelas (kinder, primaria y secundaria), gasolinera, iglesia, parques y centros deportivos con mayor
superficie.

Existen 4 unidades habitacionales, aunque la mayoria de los predios son casas, unas de mayor tamafio
gue otras, esto se puede presenciar principalmente en las calles cerradas, donde el terreno donde se
construye una casa es muy pequefio, provocando que las casas se construyen con una gran altura para
la comodidad de los integrantes de las familias.

Sus principales vialidades son anillo periférico, y las calles estrella y planeta por ser la de cruces
principales hacia las demds colonias, estas calles son las mayormente utilizadas por su cercania a
escuelas, iglesias o deportivo, ademas de que cuenta con negocios propios que le permiten una mayor
luminaria por las noches, permitiéndole a la gente cruzar sin mayor peligro.
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3.1.2. Caracteristicas socioeconomicas.

Iztapalapa es una de las delegaciones con mayor grado de marginacion, existen colonias seguras, otras
en su mayoria muy inseguras para transitar. Es de las delegaciones mas extensas en territorio, cuenta
con un gran numero de ciudadanos dedicados al comercio, y por ende con una alta poblacién como ya
antes se menciond.

Numero de viviendas Promedio de ocupantes por

vivienda particular habitada

Iztapalapa 460,691 3.9
Casa Blanca 1,234 4.2

Tabla elaboracién propia con datos del INEGI, censo poblacional. !

En Casa Blanca, debido a su marginacidn media-alta puede ser considerada como bajo peligro, sin
embargo, cuenta con un alto nimero de poblacidon econdmicamente inactiva, esto en parte se debe a
los altos indices de natalidad, el promedio de hijos es de dos, pero la edad temprana es lo mas
relevante.

Si observamos la tabla, el niumero de habitantes por vivienda es considerable, no obstante, resulta
contrario, si suponemos que muchos de estos cuatro habitantes se encuentran viviendo en un cuarto o

LINEGI, Censo poblacional, [en linea], URL: http://www.censo2010.org.mx/
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pequefio departamento, las mismas estadisticas muestran que el promedio de ocupantes por
dormitorio en vivienda particular es de 2.2, el nUmero de viviendas propias es de 957, y rentadas, cerca
de 181.1

Estructura de viviendas?

Estructura del techo Con materiales ligeros, Con losa de concreto
naturales o precarios tabique, ladrillo
206 1,005
Estructura de paredes Con concreto, tabique,

ladrillo o block

1,196
Estructura del piso Con cemento y firme Con mosaico, madera,
etc.
696 500

Sumado a la poblacion de un hogar y que por dormitorio habitan dos o mas personas, observamos que
la mayoria de estas viviendas cuentan con materiales de concreto en su construccion, lo que permite se
conviertan en un lugar mds seguro a las situaciones precarias que aun se logran observar dentro de la
colonia. Existe una minoria, pero al final nimeros positivos de viviendas hechas con laminas, las puertas
y algunas paredes de madera, las cuales, ademas de no contar con los servicios basicos, con el clima se
vuelcan incomodas y en situaciones extremas para vivir dentro de ellas, y mds aln, si son habitadas por
mas de cuatro elementos.

Numero de viviendas que cuentan con los siguientes servicios.3

Con drenaje Con agua Television Refrigerador Calentador de Computadora

entubada en agua
la vivienda

1,204 995 1,179 1,021 771 188

Conocemos el numero de viviendas y cerca del 97% cuentan con drenaje. Resulta mayor la distincion si
observamos el nimero de estas que cuentan con agua entubada. Iztapalapa es conocido por su escases

1 S/A, Sistema de informacidn de desarrollo social, México, Gobierno del Distrito Federal, URL:
http://www.sideso.df.gob.mx/index.php?d=35

2 |dem.

3 1dem.
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de agua, es un problema que afecta a la colonia muy a menudo, la gente debe de pedir pipas de agua
para contar con este liquido, aunque algunas veces se tenga que esperar un dia en lo que atienden tu
situacidn, sumando a ello, las fallas existentes en la red originadas por asentamientos del subsuelo en
zonas de grietas.

Los servicios basicos de luz, drenaje y electricidad son precarios en la colonia. Resulta impresionante
saber que son mas los hogares que cuentan con una television que con agua entubada en sus viviendas.
El servicio de electricidad, la mayoria sino es que en su totalidad cuenta con ella, aunque no de manera
legal, a pesar de que existen unas oficinas de la Comisién de Luz y Fuerza sumamente cercanas a la
colonia, la gente no ha realizado su cambio, la luz con la que cuentan es de manera informal, bajo el
argumento del cambio de Luz y Fuerza del centro a CFE, su energia les resulta gratuita, los medidores de
luz en su mayoria siguen siendo los de antes, aunque la misma CFE difundiera su campafia de instalacién
de éstos de manera gratuita. Por lo que el servicio de electricidad, es benéfico para la ciudadania, pero
en la colonia no necesariamente rentable en cuestiéon monetaria.

Cuadro de empleo*

Poblacion econémicamente activa

Poblacién econémicamente inactiva 1,519
Poblacion ocupada 2,122
sector secundario 556
sector terciario 1,523
empleados / obreros 1,633
jornaleros / peén 17
por cuenta propia 397

A seguimiento con lo antes mencionado sobre la baja escolaridad que existe en la colonia, se demuestra
con la tabla anterior, algunos de los jovenes dejan la escuela para trabajar y al no contar con una mayor
instruccién, la mayoria trabaja de obrero o en el sector terciario, un sector que estd muy mal pagado a
cambio de largas horas de trabajo. Los numeros pertenecientes a la poblacidn econédmicamente activa
son altos, la poblacién ocupada demuestra que la mayoria de los habitantes de la colonia estan
relacionados a alguna actividad, no obstante, a las actividades dedicadas son de bajo sueldo.

1ldem.
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Poblacion econdmicamente activa y monto de ingreso*

No recibe ingresos por trabajo 32
Recibe hasta 2 salarios minimos mensuales 852
Recibe de 2 y hasta 3 salarios minimos mensuales 500
Recibe de 3 hasta 5 salarios minimos mensuales 349
Recibe mas de 5 salarios minimos mensuales 286
Recibe de 5 hasta 10 salarios minimos mensuales 216
Recibe mas de 10 salarios minimos mensuales 70

La mayoria de los habitantes de la colonia que se encuentran econdmicamente activos, reciben al
menos 2 y hasta 3 salarios minimos por su trabajo de acuerdo a los datos de la tabla, es un sueldo que
sirve para mantener un modo digno y honesto de vivir, pero, si un hogar dependen de este sueldo, la
situacion se vuelve vulnerable y quiza se deba la necesidad de buscar otro empleo para subsistir los
gastos.

Por su parte, la poblacidon econdmicamente inactiva se tienen datos que 547 son estudiantes en algun
grado de escolaridad, 651 habitantes se dedican al hogar, esto sin especificar sexos, y cerca de 72
personas son inactivos por alguna discapacidad presentada.?

3.2. Consultas ciudadanas para presupuesto participativo 2011-2015.

3.2.1. Presupuesto Participativo 2011.3

La primera consulta ciudadana para el presupuesto participativo fue realizada el 27 de marzo del 2011,
para asignacién de presupuesto de ese mismo afio; la convocatoria describia tres rubros sobre los cuales
se podian registrar y posterior elegir un proyecto mediante una votacion, estos eran:

1. Obrasy servicios
2. Equipamiento e infraestructura

Lldem.

2 |dem.

3 pagina oficial IEDF, consultas ciudadanas, [en linea], URL: http://www.iedf.org.mx/index.php/consultas-
ciudadanas
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3. Prevencién del delito

Originalmente la consulta se llevaria a cabo el 27 de febrero de 2011, y pese a que IEDF contaba con el
material adecuado, la coordinacion interinstitucional falld, obligando a realizarse una reforma al Decreto
del Presupuesto de Egresos del 2011, la cual determinaba a los Comités ciudadanos y Consejos de los
pueblos encargados de difundir con apoyo del GDF y el IEDF la convocatoria a presupuesto
participativo.

La mesa receptora de opinién correspondiente a la colonia se instalé a un costado del Centro
Comunitario Casa Blanca, exactamente en las canchas de futbol rapido sobre Av. Nautla s/n, sobre el
camellén, casi esquina con la calle Satélite. Cabe mencionar que la direccidn es incorrecta, ya que la
calle mds cercana esquina al centro es Cometa y la de Pino, sin embargo, los vecinos ubicamos
perfectamente el centro comunitario.

Las votaciones para elegir el proyecto ganador se realizd sin ningln contratiempo obteniendo, los
siguientes resultados:

DISTRITO COLONIA CLAVE DEL NUMERO NOMBRE DEL PROYECTO VOTOS
PUEBLO COMITE DE ESPECIFICO

CIUDADANO PROYECTO

O CONSEJO

DEL PUEBLO
XXXII CASA BLANCA 07-025 1 Mddulo de seguridad publica 8
XXXII CASA BLANCA 07-025 2 Paquete juegos infantiles 32
XXX CASA BLANCA 07-025 3 Rehabilitacion y mantenimiento 3

de espacios publico, incluyendo
areas comunes en unidades
habitacionales

XXXII CASA BLANCA 07-025 4 Rehabilitacién de areas verdes o 2
camellones

XXXII CASA BLANCA 07-025 5 Luminarias 8
votacion total 53

Como podemos observar, cinco fueron los proyectos elegibles a mejorar el entorno vecinal, sin embargo
la baja participacion en este nuevo proceso de participacion ciudadana se debid en parte a la mala o
baja difusidon por parte del IEDF, asi como a su modificacién en cuanto a la fecha designada.
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Los ciudadanos no tenemos el habito de informarnos sobre las cuestiones de participacion,
inmediatamente relacionamos la palabra "voto", con elecciones federales, inclusive no se logra
diferenciar al IEDF con el INE y muchos menos sus funciones de cada uno. No obstante, este nuevo y
prometedor ejercicio correspondia por mandato al IEDF, realizar la debida difusién con el fin de acercar
a la ciudadania a participar sin embargo la poca capacitaciéon que se le dio a los miembros de los nuevos
comités por parte del Instituto, el corto tiempo para su proceso y ejecucion de la campafia comunicativa
resulto en un una escasa aceptacién y apropiaciéon del mensaje con una gran apatia participativa.

La incognita resulta ¢ de qué manera la ciudadania y comunidad se puede beneficiar de un proceso como
éste?, la gente desconoce el proceso, aunque tampoco se acercaba a informarse, los grupos cercanos a
los comités, a las autoridades y aquellos que contaban con un poco de informacién fueron los que
participaron.

Quizd el principal problema no fue la baja participacion, sino, que la ubicacién no era la apropiada,
ocultar la ubicacién donde se instalarian cada uno de los cinco proyectos presentados dejé a los pocos
ciudadanos sin informaciéon completa.

Este primer ejercicio fue casi invisible, nadie conocia al Instituto organizador, a su comité o consejo, el
instrumento de participacidn, ni menos su proceso.

Se presentaron un total de 53 votos, sin embargo al igual que la falta de informacion, no hubo un
indicador de votos nulos, ni tampoco un informe final o invitacion sobre el hacer del ejercicio para los
siguientes afos.

3.2.2. Presupuesto Participativo 20121

En el mismo 2011 se llevd a cabo la segunda consulta sobre el presupuesto participativo para asignacion
al 2012, esto, para dar cumplimiento a una reforma a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal emitida el 26 de agosto de 2011 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en la cual se
determinaba que la consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo se llevaria a cabo anualmente
el segundo domingo del mes de noviembre, cumplimiento a tal disposicién, el IEDF publicd la
convocatoria para la consulta ciudadana a realizarse el 13 de noviembre de 2011.

El documento emitido, similar al del mes de marzo condicionaba cuales serian los rubros en los que los
ciudadanos podrian opinar, pasando de 3 a 4, estos eran:

1. Obrasy servicios

2. Equipamiento

3. Infraestructura urbana

4. Prevencion del delito
1ldem.
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Se contaba con una experiencia pasada realizada meses antes, por lo que se esperaba una mejor
aceptacion del ejercicio difundiendo el objetivo principal de la consulta ciudadana de mejorar la
comunidad en la que vivimos.

El Instituto realizd sus actividades de difusion de una mejor manera, contaba con mejor tiempo de
preparacidon en comparacién a la anterior consulta, por lo que la propaganda debia ser mayor y mas
visible. La poblacién fue enterada e invitada a participar, la mesa receptora de opinion fue ubicada en el
mismo centro comunitario Casa Blanca, sobre las canchas de futbol rapido.

Los resultados para el presupuesto 2012 quedaron de la siguiente manera:

DISTRITO COLONIA CLAVE DEL NUMERO DE RUBRO GENERAL NOMBRE DEL VOTOS
PUEBLO COMITE PROYECTO PROYECTO
CIUDADANO ESPECIFICO
O CONSEJO
DEL PUEBLO
XXXII CASA 07-025 1 EQUIPAMIENTO LUMINARIAS 11
BLANCA (CONTINUACION)
XXXII CASA 07-025 2 EQUIPAMIENTO GIMNASIO AL AIRE 26
BLANCA LIBRE
Votacion total 37

Contrario a lo que se esperaba por parte del instituto, en muchas de las colonias resulté baja la
participacién, como se puede observar en la tabla de la colonia Casa Blanca, no solo la votacion total de
opiniones resultd bajo en comparacion al anterior ejercid, sino que el nimero de proyectos también lo
fue. Se presentaron solamente dos proyectos a votacidn y se obtuvieron un total de 37 votos.

La gente que pasaba desconocia el instrumento y la gente que ya habia participado anteriormente
desconocia que el ejercicio se realizaria nuevamente en ese mismo afio.

Los votos obtenidos esta ocasion fueron nuevamente por parte de los allegados a los miembros del
comité, viéndose aquellos beneficiados de los pocos pero validos resultados. Nuevamente se desconocia
la ubicacién de donde se instalarian dichos proyectos.

A la escases de proyectos presentados, se le sumd que a los pocos meses de haber sido realizada la
consulta anterior, los resultados eran poco visibles, nadie conocia dénde estaban los recursos
destinados ni cuando iniciarian la obra. La ciudadania ni los comités ciudadanos tienen acceso a ese 3%
de presupuesto por parte de la delegacién, por lo que se debe esperar para obtener acceso a los datos
gue la autoridad en marcha muestre, culminando en un desencanto por parte de la ciudadania hacia el
gobierno, ya que no se sienten parte de las decisiones finales, y concluyendo que el ejercicio es uno mas
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de los realizados por el gobierno, pero sin fines benéficos a la comunidad, prosperando la apatia, el
rechazo y la nula participacion en el ejercicio dado.

3.2.3. Presupuesto Participativo 2013.1

El presupuesto participativo para 2013 resulta paradigmatico, pues fue el primero en el que se
implementd la votacion de los proyectos por via internet, un par de dias antes de que se instalara la
mesa receptora de opiniones se podia optar por esta nueva via para manifestar su opinién.

El IEDF en cumplimiento con la normatividad vigente emitié la convocatoria para la realizacién de la
consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo 2013, misma que se realizé el 11 de noviembre
de 2012. En dicha convocatoria quedaron establecidos los siguientes rubros donde los proyectos
presentados debian estar relacionados con ellos:

Obras y servicios
Equipamiento
Infraestructura urbana

P wnNhe

Prevencién del delito

Los ciudadanos que eligieron emitir su opinién mediante el Sistema Electrénico por Internet, pudieron
ingresar al Sistema desde cualquier sitio, a partir del primer minuto del 4 de noviembre y hasta el ultimo
minuto del 8 de noviembre de 2012, solo se necesitaba un dispositivo conectado a la red y la credencial
de elector vigente. Posterior, el dia de la consulta se contabilizaron los votos recibidos durante la
jornada de la Mesa Receptora de Opinidn (MRO) y los obtenidos via internet.

Los resultados obtenidos en Casa Blanca fueron los siguientes:

DISTRITO COLONIA NUMERO 1{U]:13{e} NOMBRE DEL VOTOS VOTOS TOTAL DE
DE GENERAL PROYECTO EN MRO VIARED VOTACION
PROYECTO ESPECIFICO OBTENIDA
XXXII CASA 1 OBRAS Y CONSTRUCCION 37 1 38
BLANCA SERVICIOS DE KIOSKO Y
MEJORAMIENT
O DE PLAZA
CIViCA
XXXII CASA 2 PREVENCION POSTES Y 6 2 8
BLANCA DEL DELITO LUMINARIAS
Votacion total 46
1ldem.
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El IEDF busco maximizar los recursos institucionales y potencializar los efectos de las acciones a través
de la utilizacién de medios de difusion masivos (radio, television, internet, redes sociales, entre otros),
con el fin de que ofrecieran mayor penetracién entre la ciudadania; ademas de los medios de publicidad
directa, direccionada, articulada y con poblacidon objetiva determinada (plotteo, perifoneo, mantas,
volantes, tripticos, carteles y calcomanias, entre otros).

Los recorridos se realizaron un mes antes, se colocaron carteles informativos en los postes y luminarias
distribuidos a la colonia, se debian entregar articulos promocionales para la difusidn de la Consulta, sin
embargo, en Casa Blanca, no fuimos objeto de distribucién ni volanteo de éstos, los pocos postes con
carteleria resaltaban poco, ademas de que son muy pocos los ciudadanos que se detienen a leer lo dicho
en cartulinas pegadas en éstos, y mayor aun si éstos resultan afectados por las lluvias.

Sin embargo, si se podia observar y escuchar el spot para radio y televisién con mayor frecuencia, esto
dado que el Consejo General del Instituto Federal Electoral, aprobé otorgar un incremento en los
tiempos semanales de radio y televisidon para el Instituto Electoral del Distrito Federal, a efecto de que
se realizara una mayor difusién de la Consulta y aumentaran los nimeros participativos.

La ubicacién de la mesa fue el mismo a las dos consultas anteriores, por lo que los ciudadanos ya
teniamos identificado el lugar para emitir nuestra opinidn. Sin embargo, y pese a toda la gran difusion
realizada, el resultado fue levemente mejorado, se obtuvieron 9 votos mds en referencia al resultado del
ano pasado, y aun menos opiniones que la primera consulta con 53 votos emitidos. Contabilizando los
votos en las MRO vy via internet se obtuvieron un total de 46 opiniones, ganando el rubro "obras y
servicios".

Se esperaba que al implementar la votacidn por internet habria mayores resultados, mas participacion
de los ciudadanos, ya que en realidad el procedimiento para emitirlo era muy facil, solo se ingresaba la
clave y seccion electoral, las instrucciones eran claras y el mismo sistema te iba guiando a efectuar tu
opinién, ademas de que las Direcciones Distritales destinaron un equipo de computo, disponible para
aquellos ciudadanos que deseaban emitir su opinidn por esta via y que no contaban con equipo propio,
mas, sin embargo en Casa Blanca no resulté asi, ya que solo se contabilizaron 3 opiniones por esta via,
un bajo resultado para tan grande proyecto y alternativa viable, facil y confiable.

Los dos proyectos llevados a votacidon no permitian una gran complejidad al elegir, sin embargo con esta
tercer consulta pareceria que se llevaba una linea de accién en la asignacidn del presupuesto
participativo, ya que el lugar donde se implementaria era similar a recuperar un camello baldio, que
hasta ahora se encontraba lleno de basura.

La restauracion de los espacios muertos era la prioridad, sin embargo los proyectos no resultaban ser los
mas adecuados para su recuperacion. La ubicacidn de este tercer presupuesto es diferente a los dos
anteriores, por lo que se amplia la mejora de la colonia en cuanto a espacios. Cabe mencionar que de los
foros informativos ninguno se habia escuchado para su asistencia, incluso ain muy pocos conocen o
reconocen a los miembros del comité de la colonia.

L Informe trimestral de actividades 2012, México, IEDF, 2012.
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3.2.4. Presupuesto Participativo 2014.1

La cuarta consulta realizada el 1 de septiembre del 2013, se ejecutd sin ninguin imprevisto, su modalidad
fue similar a la pasada consulta, por via internet y en las MRO, aunque, en esta ocasion el IEDF sumaba
una nueva forma de emitir su opinidn via internet, se instauraron médulos con internet para realizar tu
voto por esta via, bajo las circunstancias de que no contaras con un dispositivo conectado a la red, o si
no podrias realizar la opinidn en las mesas receptoras.

Los mddulos se instalaron en todo el Distrito Federal, con un equipo de computo, ademas del disponible
en todos los distritos electorales. No obstante, en la colonia en estudio no se instauro un médulo de
atencidn, solamente se contaba con el ubicado en la sede distrital, con direcciéon rio Nilo mz. 312 It. 13,
colonia puente blanco, mds sin embargo, y gracias a que la colonia cuenta con cercania hacia algunas
estaciones del metro con gran afluencia, alli se localizaban médulos de opinién que resultaban mas
accesibles que el de la sede distrital, ya que no era necesario encontrarse dentro de la colonia o
demarcacién territorial para efectuar el voto via Internet.

Los resultados quedaron de la siguiente manera:

DISTRITO COLONIA  NUMERO (1{V]:]{0) NOMBRE DEL VOTOS VOTOS TOTAL DE
(0) DE GENERAL PROYECTO ) VIA OPINIONES

PUEBLO  PROYECTO ESPECIFICO MRO RED OBTENIDAS

XXXII CASA 1 PREVENCION  CAMARAS DE 37 5 42
BLANCA DEL DELITO SEGURIDAD
XXX CASA 2 PREVENCION  2° ETAPA DE LA 82 2 84
BLANCA DEL DELITO PLAZA CIVicA
CONSISTENTE EN
JUEGOS
INFANTILES Y
LUMINARIAS
XXXII CASA 3 PREVENCION  ALARMAS 164 3 167
BLANCA DEL DELITO VECINALES
XXX1 CASA 4 PREVENCION  COLOCACION DE 220 2 222
BLANCA DEL DELITO LUMINARIAS
XXXII CASA 5 PREVENCION  LUMINARIAS 20 2 22
BLANCA DEL DELITO
VOTOS NULOS 14 0 551

1 p4gina oficial IEDF, consultas ciudadanas, op. cit.
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Como se puede observar, los resultados de la consulta fueron un éxito en cuanto a mayor interés y
participacién de los vecinos. Ademas de mencionar que en esta ocasién a la consulta se le sumaba la
eleccién de los nuevos integrantes de los comités ciudadanos, tal vez, esta eleccién motivo a una mayor
participacién, ya que en la colonia se presentaron 5 formulas a competir. El proceso fue doble, ademas
de haber una gran presentacién de proyectos eligiendo los cinco antes mencionados.

Los resultados fueron ampliamente mejorados en comparacién con consultas anteriores, superando los
quinientos votos. Al presentarse dos procedimientos se debian votar por ambos ejercicios en el
momento, aumentando quizd asi la participacién e interés en la asignacién del presupuesto
participativo.

La votacion por internet fue baja, al presentarse solo 14 opiniones, sin embargo, algunos ya conocian
esta via y les resulta mas factible que asistir a la mesa, los proyectos aumentaron a cinco elegibles, tres
de los cuales superaron los 50 votos obtenidos como resultados total en las consultas anteriores.

El rubro de prevencién del delito fue presentado las cinco veces, obteniendo los mayores votos la
instalacion de luminarias con un total de 224 opiniones.

La consulta se realizd sin ningln percance, la ubicacion fue la misma y la difusién fue ain mayor que el
ano pasado, la capacitacién dada a los integrantes de las MRO y los mddulos fue para realizar ambos
procedimientos y resolver las dudas de las personas participantes.

Los miembros del comité podian presenciar la consulta e invitar a la gente a participar, lo cual no esta
penado, siempre y cuando se encuentren bajo las restricciones de no influir en la decisién de los
vecinos. En consultas anteriores no se presentaban o solamente un integrante lo hacia, sin embargo, en
esta consulta por ser eleccion a nuevos integrantes de comités su presencia resaltaba,
desgraciadamente se debia por un interés personal y no por la realizacién de la consulta para la
asignacion del presupuesto participativo. No obstante los miembros o representantes de los comités se
presentaron sin percances entre ellos, respetando la consulta.

3.2.5. Presupuesto Participativo 2015.1

La ultima consulta realizada hasta este momento, fue la del 9 de noviembre del 2014, para ejercicio
fiscal 2015. El IEDF invito a la ciudadania a participar para elegir y votar por los proyectos mas aptos para
la colonia a través de la via remota del 3 al 6 de noviembre; en los Médulos de Opinidn, los dias 5y 6 de
noviembre o, el 9 de noviembre, a través de las Mesas Receptoras de Opinidn.

Los proyectos especificos para la aplicacién del presupuesto participativo correspondieron a alguno o
varios de los siguientes:

1ldem.
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Obras y servicios.

Equipamiento.

Infraestructura urbana.

Prevencion del delito.

Los que promuevan actividades recreativas, deportivas y culturales.

vk wnN e

La consulta se realizé en tres fases, primero por via remota, desde el primer minuto del 3 de noviembre
y hasta el dltimo minuto del 6 de noviembre, posterior se instald el médulo de opinién el 5y 6 de
noviembre, correspondiendo al ubicado en la sede distrital XXXI, y por ultimo, el domingo 9 de
noviembre con la mesa receptora de opinidn,® respetando su ubicacidn en la colonia Casa Blanca.

Al finalizar la consulta, los resultados de la colonia quedaron de la siguiente manera:

DISTRITO COLONIA NUMERO RUBRO NOMBREDEL VOTACION VOTACION TOTAL DE
PUEBLO DE GENERAL PROYECTO MRO INTERNET OPINIONES
PROYECTO ESPECIFICO OBTENIDAS
XXXII CASA 1 PREVENCION = ALARMAS 12 4 16
BLANCA DEL DELITO VECINALES
XXX CASA 2 PREVENCION CAMARAS DE 20 30 50
BLANCA DEL DELITO SEGURIDAD
XXXII CASA 3 PREVENCION = LUMINARIAS 7 1 8
BLANCA DEL DELITO
OPINIONES 2 0 76
NULAS

El desarrollo de la consulta fue similar a la del afo pasado, a diferencia que no hubo eleccion para
comités ciudadanos y solo se evocé en la asignacidén del presupuesto participativo, quiza por ello la
menor participacion conforme al afio anterior, ya que de un total de 551 opiniones emitidas, ésta ultima
consulta obtuvo solo 76 opiniones, sin embargo, la votacién emitida via internet si aumento, ya que en
anteriores consultas los resultados obtenidos iban entre 3 y 14 respectivamente, mientras que en esta
ultima consulta se obtuvieron un total de 35 opiniones y mayor adn resulta la participaciéon si
consideramos que de 76 opiniones en total 35 fueron via internet, es decir el 46% de los votantes utilizé
la red, y ya no la mesa receptora de opinién.

El nimero de proyectos registrados bajé, solo se votaron por tres, resaltando que los tres fueron
relacionados con el rubro de proteccidn del delito, y el proyecto especifico ganador fue la instalacién de
camaras de seguridad con mas del 65% del total de opiniones.

Lldem.
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A pesar de que la difusién de la consulta fue favorecedora, ya que mas gente estaba relacionada con
este proceso, la participacién sigue siendo baja, y quizad los votantes afio con afio resultan ser los
mismos, los allegados a todo el proceso, aunque también es cierto que de voz en voz el ejercicio va
ganando vecinos que participan. Quiza uno de los mayores problemas sea el perifoneo en la colonia, ya
gue no se realiza con gran afluencia, la difusién y conocimiento se da por carteles pegados en los postes
de luz dentro de la misma, y los instalados en todo el distrito federal, asi como, por medio de la
campafia por internet y por medios de comunicacién.

3.3.Analisis de las Consultas Ciudadanas 2011-2015.

Se han realizado cinco consultas ciudadanas para asignacién del presupuesto participativo. El ejercicio
dentro de la colonia Casa Blanca en la Delegacién Iztapalapa, ha funcionado en cuanto a cumplimiento
de los proyectos, sin embargo la participacién es minima, muchos vecinos, inclusive familiares, no
conocen lo qué es una consulta ciudadana, cudl es su principal objetivo, ni mucho menos su
procedimiento y las vias alternas a la Mesas Receptoras de Opinidn para emitir su opinion.

A continuacion, se tratara de realizar un andlisis a partir de la observacién de los resultados obtenidos
en las cinco consultas ciudadanas antes descritas, con el fin de poder entender el porqué de los
proyectos favorecidos y si en realidad los resultados son los mejores, o simplemente se vota sin conocer
e investigar por los principales problemas a los que se enfrenta la colonia, asi como si resultan benéficos

para todo el territorio delimitado como Casa Blanca, o solamente para una parte de esta misma.

3.3.1. Estadistica participativa en procesos de consulta ciudadana.

Los procesos de consulta ciudadana para la asignacion del Presupuesto Participativo resultan ser de
menor difusidn y alcance participativo que un procesos electoral, aunque éste se encuentre fuera de
cualquier partido politico y ofrezca mayores beneficios a nivel local.

Es una herramienta que busca recabar las opiniones que los ciudadanos tengan sobre temas vy
propuestas de interés actual convirtiéndolos en proyectos para mejora de si mismos. Este mecanismo
se alinea con el énfasis que el Gobierno quiere dar al uso de las Tecnologias de Informacién vy
comunicacion como una herramienta importante para facilitar la participacién ciudadana.

A pesar de que pueden participar todos los ciudadanos, muy pocos son los interesados. Basta con
observar los bajos nimeros obtenidos en las cinco consultas anteriores, mas aun, si le sumamos a ellos
gue los proyectos elegidos no llevan una suficiente congruencia en su aplicacién para el mejoramiento
de la colonia, esto conlleva, mas alla de una mala eleccidn, a una falta de interés y de informacion por
nuestro propio bien individual y colectivo.
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Solo en una consulta se han obtenido mas de 500 opiniones, en las otras 4 consultas el nimero es muy
por debajo de los 100 votos, tomando en cuenta el nimero de ciudadanos que habitamos la colonia y
nos encontramos en posibilidades de emitir nuestra opinion.

Numero de opiniones emitidas en las consulta ciudadana
para la asignacion del presupuesto participativo.?

Consulta para el 2011 2012
presupuesto

participativo

Nimero total 53 37 46 551 76
de opiniones

El nimero mas alto corresponde a la cuarta consulta ciudadana, inclusive sobrepasé la expectativa de
participacidén, ya que se reparten alrededor de 700 papeletas para que los ciudadanos acudan a
manifestar su opiniéon. Esa consulta se realizd en conjunto con la eleccién de los comités ciudadanos, y
pese a la manifestacién de una consulta limpia y sin clientelismo, los vecinos integrantes de las formulas
acudian a visitar los hogares, para manifestar su deseo de integrar el nuevo comité ciudadano, todos
ellos con el fin de trabajar en conjunto con la delegacidn y el instituto para el cumplimiento y mejora de
la colonia.

A pesar de no ser una eleccién con fines ni intereses politicos, la ciudadania no logra identificar en su
totalidad lo excelente que resulta el presupuesto participativo, y mayor aun su participacién en ésta. La
poca informacidon no es transmitida entre los mismos vecinos y la desinformacion lleva a la baja
participacién, pero también al nulo interés por acercarse, preguntar e informarse, los integrantes de la
mesas receptoras estan capacitados para responder las dudas que surjan en el momento, y si no
cuentan con la informacién suficiente estan en la posibilidad de comunicarse al distrito e informar la
situacidn para que a su vez éste informe los conocimientos a aquellos que lo deseen.

En la colonia Casa Blanca, la participacidon ha sido constante, existen colonias, en las que los votos
recibidos no alcanzan ni las 10 opiniones, algunas mas, solo cuentan con un proyecto a elegir, por lo que
con un solo voto, automaticamente es aprobado, o en situaciones externas y complicadas se prohibe la
instalacion de la MRO por problemas ajenos a la consulta y los integrantes de las mesas no pueden
hacer nada mads que retirarse de la colonia impidiendo la realizacidn de la consulta.

Regresando al numero de participacion, es notorio que la mayoria de la gente acude por instrucciones
de otros, por ello, el alto nimero clientelar de la consulta para el presupuesto 2014, el principal mensaje
qgue daban las formulas al invitar a la gente era que votaran por ellos, y no por los proyectos, el
comunicado era el mismo, que las personas a integrar el comité ciudadano debian ser los mejores, que
tuvieran tiempo, y que supieran administrar sus actividades con el mejoramiento de la colonia, de que

! Tabla elaboracién propia, datos tomados de pagina oficial IEDF, consultas ciudadanas, op. cit.
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otra manera pudo haberse incrementado en tan altos nimeros la participacidon por una consulta, sino
que por la situacién clientelar entre vecinos que acontecié en ella. Las formulas llevaba a su gente,
familia, amigos, conocidos, vecinos de junto para favorecer en su planilla, no se escuchaba la promocién
del presupuesto participativo, solamente eran las férmulas existentes.

Si observamos el nimero de proyectos a elegir en la colonia podemos comprobar que en todas las
consultas ha existido una posible eleccion, al presentarse a menos dos proyectos y asi poder favorecer
y/o inclinarse hacia uno de estos.

NUmero de proyectos registrados?®

Presupuesto 2014

participativo

Numero de
proyectos

Como podemos percibir, el primer ejercicio con cinco proyectos elegibles resulté de gran impacto, quiza
porque se querian abarcar todas las necesidades faltantes en la aplicaciéon de un solo presupuesto. En
las dos siguientes consultas se presentaron solamente dos proyectos, pero nuevamente resulta
relevante la consulta para el PP 2014, ya que no solo ha sido la consulta con mas opiniones presentadas,
sino que se votarian por el maximo de cinco proyectos, los cuales siendo aprobados por el instituto
serian elegibles ante los vecinos.

En esta consulta los proyectos a elegir fueron en prevencidn del delito, y por primera vez existieron dos
proyectos de luminarias, aunque estaban ubicados en diferentes calles de la colonia. Los proyectos eran
apoyados por las formulas, incluso pareciera que cada proyecto habia sido propuesto por cada formula
participante, aumentando sus votos al comunicar de las principales necesidades que se tenian en la
colonia. Los rubros alrededor de la prevencién del delito permiten mayor debate alrededor de la
informacién aunque, no fuera necesariamente cierta en su totalidad.

Los proyectos electos son calificados y aceptados por el instituto durante un periodo en el que pueden
estudiar las propuestas con claridad tomando en cuenta las reglas en cuanto tiempo, espacio, dinero y
poblaciéon beneficiada, por ello es imposible registrar proyectos con beneficios hacia viviendas o jardines
propios, mas no, la reconstruccién de un jardin que da a la esquina de una calle, sea principal o no, asi
como su luminaria o pavimentacidn. Por ello se deben analizar todos los proyectos y si no esta visible su
ubicacién preguntar por ella, ¢donde se va a ocupar el presupuesto?, no solo debemos votar por el
amigo, vecino, o conocido que nos siguiera una opcion, ya que quiza no notemos los mismo problemas.

! Tabla elaboracién propia, datos tomados de pagina oficial IEDF, consultas ciudadanas, op. cit.
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Cada consulta ha mejorado su contenido, los rubros han cambiado en cuento a su nombre, pero siguen
englobando las principales caracteristicas constructivas en cada colonia, para su aspecto y
mejoramiento social.

Al conocer cudntas veces han sido solicitados los rubros generales podemos conocer cuales son las
principales necesidades de cada colonia, Casa Blanca, muestra los siguientes:

Rubros repetidos por consulta?

Rubros Obras y Equipamiento Infraestructura Prevencion del Los que promuevan

servicios urbana delito actividades
recreativas, deportivas
y culturales

Numero de
ocasiones 3 3 0 11 0
registrados

De un total de cinco consultas con posibilidad de eleccién a cinco proyectos, se han registrado 17 de
ellos, como se puede observar en la tabla, solamente tres de los cinco rubros han sido registrados para
eleccién en la colonia, pero el mas solicitado ha sido la prevencién del delito por encima del 60%.

La demarcacion se encuentra bajo un estrato social bajo, y las calles que componen a la colonia muy
pocas son amplias, la mayoria son con menor dimensidn y otras mads son calles cerradas y muy pequefias
y estrechas. La delincuencia ha tomado parte de estas, ya que por sus pequefios laberintos les resulta
muy facil la escapada, siendo los jévenes presa facil de unirse a esta cadena delictiva.

Si observamos las tablas presentadas podemos conocer que la mayoria de los jovenes logran terminar la
secundaria pero no terminan una educacién media superior, la poblacién aproximada de 18 afios en
adelante es cerca de 3100, de los cuales, solamente el 26% cuenta con educaciéon media superior y el
16% con una superior, los porcentajes se encuentran muy por debajo de la mitad, caso contrario a lo
gue sucede en la poblacidn econémicamente activa, la mayoria dedicada al sector terciario y obrero,
ganado apenas dos salarios minimos mensuales. Mientras que la poblacidon econémicamente inactiva es
cerca de 1500, de los cuales cerca del 40% son dedicadas al hogar, 37% son estudiantes, un 5%
discapacitados y el restante se desconoce, es decir, cerca del 15% no realiza ninguna actividad, un alto
indice de inactividad proclive al desempleo.

La prevencion del delito significa acciones y medidas para evitar una conducta o un comportamiento
gue pueda dafar o convertir a la poblacidn en sujetos o victimas de un delito. La delegacién como tal, ha
invertido en la disminucidn de la delincuencia y en la colonia, basta con observar los rubros generales
registrados en los Ultimos afios para conocer la situacidn actual.

! Tabla elaboracién propia, datos tomados de pagina oficial IEDF, consultas ciudadanas, op. cit.

84



Rubros registrados por afio*

Consulta para el

PP

Prevencion del
delito

Rubros Equipamiento Obrasy

generales servicios

Prevencion del
delito

Equipamiento Equipamiento

Equipamiento

Prevencion del
delito

Prevencion del
delito

Prevencion del
delito

Prevencion del
delito

Prevencion del
delito

Prevencion del
delito

Prevencion del
delito

Obrasy
servicios

Prevencion del
delito

Prevencidn del
delito

Con el fin de reducir los factores de riesgo y generar acciones orientadas a erradicar la violencia y la
delincuencia en la colonia, el afio pasado la subsecretaria de Prevencidn y Participacion Ciudadana de la
Secretaria de Gobernacion y el Gobierno capitalino pusieron en marcha un programa de prevencion del
delito en el Distrito Federal, aplicadas en zonas de mayor conflicto, rezago social, problemas de
educacion y numero de ilicitos, entre ellos se encontraba la delegacion Iztapalapa, mas no la colonia
Casa Blanca, sin embargo resulta de importancia su mencién por el tema referente a la inseguridad, ya
gue no solo la colonia sufre de ello, sino que toda la delegacién estad envuelta en estos problemas de
indole social. La colonia no fue beneficiaria de este programa pero con el presupuesto participativo, el
cual se reparte en todas las colonias de la delegacidn sin excepcion alguna, por lo que es aqui por donde
se debe aprovechar para atacar el problema por medio de proyectos benéficos a la colonia
especificamente.

Quién mas que los propios vecinos son los que conocemos nuestra demarcacion, nuestra colonia y
nuestras necesidades, por ello resulta benéfica la participacidn en estas consultas, debemos aumentar el
nivel de participacion, de informacién y de conocimientos. El ejercicio de las consultas ciudadanas para
el presupuesto participativo resulta muy conveniente y provechoso si sabemos adecuarlo a las
necesidades prioritarias y mds adn si el instituto nos ofrece herramientas alternativas para la
manifestacion de nuestra opinidn.

! Tabla elaboracién propia, datos tomados de pagina oficial IEDF, consultas ciudadanas, op. cit.
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3.3.2. Resultados ¢Beneficios individuales o colectivos?

De los proyectos especificos propuestos por tus vecinos ¢ Cual consideras prioritario para realizarse en tu

colonia o pueblo?

Esta es la Unica pregunta que se realiza a los ciudadanos en la consulta utilizando cualquiera de las vias

instauradas por el instituto, sin embargo como ya lo hemos notado y mencionado, muchas veces en los

carteles donde estan los proyectos elegibles, solo se pone el nombre especifico, mds no la ubicacién

certera del proyecto. Casa Blanca estd compuesta por 16 calles y ya hemos hablado del clientelismos

bajo el cual funciona gran parte de la aceptacidn de los proyectos, por lo que debemos conocer con

anterioridad a manifestar nuestra opinidn mediante un voto si el proyecto elegible;

R/
0’0

Y/
0'0

Observar si cuenta con la mejor ubicacion territorial dentro de la colonia, o existe una mejor
propuesta para su instalacién; es decir, a manera de ejemplo, si se desea poner un kiosco donde
las casas estan desocupadas o enfrente de una calle cerrada, seria una inversién perdida, ya que
la ubicacion pudiera presentarse con mejores resultados benéficos a la colonia si se ubicara en
esquina con una calle principal, daria mejor vista y mayor afluencia de gente, provocando un
mayor y mejor usos del presupuesto participativo.

Si en verdad se necesita el equipamiento solicitado en las calles a ejecutar; ejemplo, para que
pedir juegos infantiles si el censo muestra que en ese periodo son muy pocos los niflos que
habitan la colonia, en cambio si cuentas con un mayor nimero de adolescentes, resultaria mejor
si ese afo, se pidiera la instalacién de un gimnasio al aire libre o el mejoramiento de unas
canchas deportivas.

Observar y conocer si las calles o avenidas principales donde corre mds gente cuentan con
buenas condiciones (asfalto, luminaria, areas verdes bien cuidadas, etc.) ya que resultaria mala
inversién poner luminarias en una calle cerrada compuesta de tres casas, caso contrario a poner
la instalacién luminaria en cualquier calle de su perimetro, que resultan ser las mas amplias.

Conocer los proyectos anteriormente ganadores, y asi saber si la distribucién ha abarcado gran
parte de la colonia, o solo un par de calles de esta. Este ultimo creo, resulta de mayor
importancia, ya que se ha insistido en el aumento de participacién por parte de los ciudadanos
ya que el ejercicio es para ellos mismos, sin embargo la apatia hacia la participacién provoca
que, si los miembros de los comités registran sus proyectos, los cuales son benéficos en su calle,
y ellos son los Unicos que participan, entonces, una calle de toda la colonia se verd apreciable,
contara con buena luminaria, seguridad, etc., porque solo ellos votan. Sin embargo, nuestra
opinién serd la mejor, si nos informamos y evitamos que siga ocurriendo esa red clientelar,
individualista y pensamos como comunidad, como un colectivo de vecinos que necesita
resultados benéficos para todos.

Con base en ello, podemos observar los rubros ganadores por consulta en la colonia, y a partir de

entonces, conocer su avance y distribucion, asi como la calidad con la que fue presentado y generado.
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Rubros ganadores!

2011 2012 2013 2014 2015
Paquete de Equipamiento Obras y Prevencion del Prevencion del
juegos servicios delito delito
infantiles

Con estos resultados no se pretende hacer una descripcién de las consultas como anteriormente se
realizd, sino que, con base en su resultado, conocer que tan acierto, desacierto o avance resultd su
eleccion.

Como observamos, los rubros han sido diferentes hasta las primeras cuatro consultas, incluso diria
diversos y dirigidos a todos los sectores de la colonia, pero para profundizar un poco mas observemos el
proyecto especifico ganador.

Proyecto ganador?

Ejercicio para el
presupuesto

participativo

Proyecto Paquete de Gimnasio al aire  Construccionde  Colocacion de Camaras de
ganador juegos libre kiosco y luminarias seguridad
infantiles mejoramiento

de plaza civica

En el primer ejercicio para presupuesto participativo, resulté ganador el paquete de juegos infantiles,
con ubicacién en la calle nautla y periférico, a un costado de donde se ubica la MRO en las consultas. A
simple vista, la ubicaciéon parece buena, son calles grandes, sin embargo, no resultan ser de gran
afluencia, la ubicacién no es la correcta, la calle es muy obscura, estd a espaldas de una unidad
habitacional y casas recién construidas pero con muchos habitantes, las casas son de tres pisos minimos
cada una, por lo que se podria pensar que si existe mucha gente que utilizaria estos juegos infantiles, sin
embargo, las calles cercanas son cerradas y pequefias, por lo que la inseguridad es mayor, en ellas existe
poca iluminacidn, ademas de que las calles aledafias a la obra son muy estrechas y otras mas son
cerradas.

Actualmente la obra estd abandonada, se limpid la zona para la instalacion de los juegos infantiles, pero
muy pocos niflos acuden a usarlos, no se ven familias llevando a sus hijos a jugar, por momentos los
nifios van solos, el pasto esta crecido, hay basura en él y a su alrededor, los juegos estan sucios,

1 Tabla elaboracién propia, datos tomados de pagina oficial IEDF, consultas ciudadanas, op. cit.
2 ldem.
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maltratados y pintados, sumando a ello, no existen escuelas cercas para que los nifios pasen, al
contrario, solo se escucha el fuerte ruido de los coches ya que esta a un costado de la avenida principal
“periférico”.

Se pensé en las pocas familias que pudieran usar los juegos con sus hijos y no sucedié asi, el primer
presupuesto fue pensado para los nifios, un lugar donde pudieran jugar, mds sin embargo no se
contabilizd los pocos nifios que existen en la colonia, ni muchos se pensé en la ubicacién.

El segundo rubro ganador fue el gimnasio al aire libre, la ubicacién fue la misma que los juegos
infantiles, en el mismo terreno, por lo que la descripcidn vendria siendo la misma. Si bien, el nimero de
jovenes y adultos que pueden utilizar estos aparatos es mayor y mas benéfico en cuanto a poblaciény a
salud fisica, la ubicacién no es la correcta, la falta de audiencia en cuanto a gente hace que se vea soloy
abandonado, sin uso y con un presupuesto mal utilizado, en lugar de ser un parque de nifos y jévenes,
resultdé uno abandonado donde en ocasiones ingieren bebidas alcohdlicas.

El tercer rubro fue la construccion de un kiosco y mejoramiento de la plaza civica; en esta ocasién, la
ubicacion fue distinta, se solicitd la construccion de éste en un extremo diferente de la colonia, una calle
principal, cerca de una iglesia, comercios, y un par de escuelas, el final de la calle topa con un deportivo.
Quizda no se necesita de habitantes para saber el nimero de beneficiados, ya que solamente da un mejor
aspecto a un camellén anteriormente baldio, ésta obra permitié a los padres de familia que acuden por
sus hijos a las escuelas cercanas, descansar por un momento, un lugar cercano donde los nifios pudieran
correr sin correr algun tipo de peligro vehicular.

La ubicacién donde se instald el kiosco se encuentra en una calle amplia ademds de que colinda con las
otras dos colonias siguientes. La eleccidon resulté benéfica al darle mas vista a la colonia, mas
presentacion, aunque cabe mencionar que la construccién de esta obra durd poco mas de un afio, el
avance fue muy lento, provocando basura, ademas de que al ser un camellén baldio, éste no contaba
con la suficiente luminaria, por lo que al final de la obra, resulto agradable el espacio, pero al llegar la
tarde, comenzaba a tornarse obscuro y un tanto tenebroso. La gente por las mafianas pasa, se sienta y
puede platicar, sin embargo al atardecer, la gente no pasa cerca de las orillas por el miedo a que alguien
saliera sorpresivamente del enrejado a delinquirles.

Actualmente se le instalo luz, pero las lamparas funcionan a mitad de su capacidad. Si bien fue una
buena propuesta, la planeacién y ejecucidn, no fueron las mejores, ya que no se contaba con la
instalacidn eléctrica en su totalidad.

El cuarto proyecto ganador fue precisamente la colocacidon de luminarias, especificamente al kiosco
creado por la consulta anterior, por lo que estas dos consultas fueron de la mano, y con el mismo fin de
las primeras dos, ya que se pretendia mejorar una zona muerta dentro de la colonia, sin embargo las
primeras dos fueron minoritarias en su éxito, mientras que por el contrario, las siguientes dos fueron un
éxito en construccioén. Sin duda, las luminarias le dieron vida al nuevo kiosco construido, permite una
mejor vista, un mejor uso porque la gente ya acude por las tardes sin ninguna molestia. Aunque las
ldamparas con el tiempo se funden o se rompen y los cambios son muy dificiles de reponer debido a que
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se deben de reportar y esperar a que atiendan tu queja, sin embargo esto tarda tiempo y actualmente
funciona solamente la mitad de ellas.

En la dltima consulta llevada a cabo, se eligid la colocacidn de cdmaras de seguridad, cabe mencionar
que los proyectos antes elegidos e implementados han sido sobre la misma calle, solamente a diferente
altura, y las camaras de seguridad fueron implementadas nuevamente sobre la misma calle.

La calle nautla, donde se han instalado todos los proyectos es insegura, no es principal, por lo que no
cuenta con gran afluencia de gente, y con la implementacion de los proyectos sobre ella, se buscaba
hacerla mas segura asi como mas transitada, sin embargo los resultados no han sido los esperados,
sumando a ello que, los miembros del comité viven exactamente sobre esa calle y sus cercanias a los
proyectos ganadores.

Sin embargo, existe un fendmeno en cuanto a los proyectos que se ha repetido en las cinco consultas
realizadas hasta el momento.

Grafico general de todos los afios de proyectos?

Consulta para el
presupuesto

participativo

Proyecto 1 Mddulo de Luminarias Construccién de Cédmaras de Alarmas
seguridad kiosco y seguridad vecinales
publica mejoramiento

de plaza civica

Proyecto 2 Paquete juegos = Gimnasio al aire Postes y 2° etapa plaza Cédmaras de
infantiles libre luminarias civica seguridad
consistente en
juegos infantiles

y luminarias

Proyecto 3 Rehabilitacion y Alarmas Luminarias

mantenimiento vecinales

de un espacio
publico

Proyecto 4 Rehabilitacidn Colocacion de

de areas verdes luminarias
Proyecto 5 Luminarias Luminarias

! Tabla elaboracién propia, datos tomados de pagina oficial IEDF, consultas ciudadanas, op. cit.
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Se puede observar un proyectos repetido cada afio, “luminarias”. Es sabido por los vecinos que la
colonia necesita luz, alumbrado, necesita brindarles mas seguridad a los vecinos para salir y pasear por
sus calles sin peligro alguno.

La colonia Casa Blanca, cuenta con cuatro principales vias de comunicacidn, son espacios peatonales e
intersecciones de vialidades rapidas como periférico, donde confluyen muchos peatones y sobretodo
automoviles. El afio 2014, el gobierno del Distrito Federal en Iztapalapa, lanzo un programa Centinela,
regido por la adopcién de luminarias, donde los habitantes de la delegacidn serian los que resguardaran
las luminarias para inhibir el robo de las mismas, esto se menciona, por el porcentaje alto, cerca del 60%
de los capitalinos consideran que la inseguridad es resultado de la falta de iluminacidn en las calles.?

Como podemos observar en la tabla anterior, las cinco consultas han presentado como proyecto las
luminarias como prevencion del delito, sin embargo, éstas no han ganado. Las votaciones u opiniones
emitidas a favor de su instalacion son minimas, veamos los resultados.

Votacién total y votacidn a luminarias?

Consulta para el
presupuesto

participativo de

Numero de 53 37 46 551 76
opiniones total

Numero de 8 11 8 244 8

opiniones a

luminarias

Porcentaje 15.09% 29.72% 17.39% 44.28% 10.52%
éResulto ganador? No No No Si No

En tres consultas de cinco, no se obtiene la tercera parte de la votacidn para su instauracion, por lo que
conlleva a una mala ejecucion, direccion y objetivo de la consulta ciudadana y el presupuesto
participativo. Ya que, dada la baja participacidén, unos pocos registran su o sus proyectos benéficos para
unos cuantos, votan por ellos, emiten su opinidn por ellos y resultan ganadores.

La ubicacidn es la misma en todos los proyectos, hasta el momento no se ha logrado una satisfaccion
pura del presupuesto y obras hechas, como se menciona anteriormente, unas estan abandonadas y mds
alla de brindar un ambiente familiar, se ha convertido en el punto de reunién de jévenes donde realizan
sus pintas, roban lo que pueden quitar de la infraestructura o se redinen a consumir drogas y alcohol.

1 Periddico, el Universal, 9 de noviembre de 2014
2 Tabla elaboracién propia, datos tomados de pagina oficial IEDF, consultas ciudadanas, op. cit.
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Las pocas luminarias obtenidas del presupuesto 2014, fueron colocadas sobre la misma calle de Nautla
al igual que las demds obras, y dada la situacién de las primeras dos, las luminarias resultan no
provechosas, ya que nadie desea pasar por ahi. Los vecinos cercanos a esas calles, utilizan la luz para no
prender sus propias ldmparas que den hacia la calle, al menos ellos ahorran un poco de electricidad.

Sin embargo la principal calle que los estudiantes utilizan por la noche para pasar a otra colonia, se llama
planeta, y ésta solamente cuenta con un par de ldmparas viejas, sucias y a media luz, a pesar de ser la
calle mas amplia de toda la colonia, la de mayor vialidad entre coches y estudiantes, las lamparas estan
a su mitad de funcionamiento, existe un tramo, quiza una tercera parte donde se encuentras fundidas
las lamparas, y el paso por ahi resulta incdmodo ya que es oscuro. La situacion clientelar que se da en las
consultas para beneficio de unos pocos es resultado de la baja participacion de los propios vecinos, de la
apatia mostrada por algunos y de la mala informacién obtenida.

El ser humano por naturaleza busca su bienestar y de los suyos, sin pensar que vivir en comunidad
traera mayores beneficios. Paul Barry, en su obra, “ser ciudadanos” aborda que, “ser auténomo significa
actuar conforme a las razones que uno mismo sede y asumiendo la responsabilidad de nuestra accidn.

Actuar como ciudadano significa ejercer esa autonomia en el &mbito publico y en pos del bien comin”.?

Aunque la ciudadania suele inhibir y vaciar antes que emancipar y desarrollar. Vivir en la ciudad
y aprender a proyectarse mas alld de los intereses particulares e inmediatos es, un valioso
requisito para el desarrollo de la mente. Dejar de lado "mis" preocupaciones es el principio
operante en la asamblea de los dioses mesopotdmicos, en la polis ateniense, la oratoria de la
republica de Roma, la Ciudad de Dios, la humanitas de Dante, en el Contrato Socia de Rousseau,
etc. De la relegacidn de los intereses restringidos surgieron la vida compartida de la ciudad, la
idea de lo comun y el propdsito de alcanzarlo.?

La organizacion de la comunidad en el mundo de vida, especifica y tipica se debe orientar a la
coordinaciéon de acciones colectivas para la produccién, obtencion y distribucion de bienes
colectivos, y su principal objetivo de ésta, debe ser la satisfaccidn de demandas sociales, la
realizacion de intereses colectivos, la defensa, mantenimiento y produccién de ciertos recursos
valiosos y la movilizacién para acciones colectivas.?

3.3.3. Propuestas.

Estamos en una sociedad multicultural donde las estructuras familiares son distintas y por tanto el
aprendizaje es diferente, las condiciones varian entre el tipo de valores, el concepto de familia, individuo

1 Paul Barry Clarke, Ser ciudadano, Espafia, ed. Sequitur, 1999, p. 1.

2 |bid. p. 138.

3 Marco Estrada Saavedra, Participacion politica y actores colectivos, México, Plaza Valdés y la Universidad
Iberoamericana, 1995, pp. 123-129.
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y comunidad, existe la generacién individualista y consumidora que se siente libre, con derechos y con
pocos deberes. Sin embargo, la organizacién comunitaria, provoca un cambio en la distribucién del
poder, creando una base de poder entre un amplio grupo de gente. Muchas veces la organizacién
comunitaria se lleva a cabo con aquellos a los que tradicionalmente se les ha negado una voz o cuyas
necesidades han sido ignoradas, si bien, mds alla de conseguir sus principales demandas, la organizacién
para el desarrollo local debe estar basado en relaciones armoniosas entre los vecinos para lograr el
trabajo comunitario lograr, trabajar en conjunto.

El presupuesto participativo como ya se ha mencionado resulta de gran importancia en el hacer de la
sociedad, es un presupuesto que cada afo esta disponible para la adaptacidon de obras. Entonces si la
ciudadania cuenta con una planificacién social bien elaborada con el fin de obtener resultados y resolver
problemas sociales especificos, como el indice de delincuencia alto, ofrecer los mayores bienes y
servicios colectivos, entonces si se logrard un avance considerable. Es decir, trabajar en conjunto
durante el afio esperando a que llegue el desarrollo de la consulta permitird conocer las principales
debilidades basandose en estadisticas, asi, llegada la fecha de la presentacién de proyectos, los que sean
registrados tendrdn el principal fin de abolir el mayor problema presentado y bajo conocimiento de toda
la colonia, aprovechando el presupuesto del 3% para la mejor obra benéfica comunitaria, evitando las
situaciones clientelares y con resultados individualistas, asi como las obras repetidas sin algun tipo de
servicio y rendimiento posible.

La organizacién comunitaria se puede realizar de diferentes maneras, ante todo y principalmente se
necesita que la gente quiera participar en los esfuerzos de la comunidad, esto resulta la parte mas
importante, mas aun, se puede lograr desde conversaciones informales, ir de puerta en puerta, o usar
métodos mas formales de reclutamiento.

Sin duda, ir de puerta en puerta resulta la mas habitual y el de mayor resultados, se logra transmitir
conocimientos, no obstante se debe ser cuidadoso con esto, ya que el principal fin no es comprar gente
para que participe, sino involucrarla, fomentar e incrementar su nivel de observancia e interés por su
comunidad, crear en ellos una disposicién para actuar en conjunto y tomar mejores decisiones. Los
propios vecinos son los que conocemos las principales debilidades de nuestra colonia, por ello planteo la
realizacion de un plan de trabajo de manera anual antes de cada consulta, no solo esperar la
convocatoria para realizar foros o presentar proyectos, sino estar anticipados a estas fechas.

Otra manera de acercar a la ciudadania a participar fomentando su interés comunitario, es el uso de
coaliciones, este método es mds usado entre partidos politicos y sus elecciones gubernamentales, sin
embargo puede resultar un método efectivo de organizar una comunidad para generar un cambio. El
poder de una coalicidon deriva de la idea del poder de la mayoria, reunir gente heterogénea otorga el
poder necesario para efectuar el o los cambios que se deseen, quizd sea un método mas fuerte y con
doble sentido de interés social y clientelar, no obstante al final, resulta una forma de participacion
correcta si esta es bien manejada, recordando siempre el principal objetivo, el bien comin de mejorar la
colonia en su totalidad y no en forma individual.
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Hemos hablado de los pocos nifios que existen dentro de la colonia, sin embargo no se trata de nimeros
solamente sino de una imagen social, los nifios son parte fundamental de la comunidad, aunque estos
no voten o emitan su opinién, resultan patrones de repeticion de los adultos, por ello, parte
fundamental de la conservacién y los avances en infraestructuras pertenecen también a ellos. El
involucrarlos en estos métodos participativos a su edad, no va a permitir mds alld de un simple respeto
por los demas, un sentido de pertenencia, identidad y adopcidon conllevando en que mas adelante
cuenten con un interés por seguir conservando su beneficio colectivo de su entorno en el que vive,
trabajando en conjunto para avanzar y lograr grandes avances. Si un nifilo crece en una colonia alegre,
donde los vecinos cuidan su entorno, se preocupan por su colonia y previenen accidentes en ello,
entonces los nifios no van a querer dejar su hogar, lo van a preservar y cuidar inculcdndolo a los nuevos
integrantes.

Por su parte, el IEDF, parte fundamental de promover la participacion ciudadana y la educacién civica,
necesita realizar mayor difusion, en especifico la Direccion Distrital XXXI, ya que, parte sustancial de las
tareas del instituto es realizar talleres con indole democratico, transmitiendo la importancia de la
participacién no solo electoral, el uso de valores, asi como cumplir con nuestros derechos. Todo ello,
mediante talleres de formacidn ciudadana de facil comprensidon presentados con materiales didacticos,
juegos de mesa, pizarrones para dibujar, escribir o pegar objetos, canciones, etc., adecuados a personas
de todas las edades y géneros.

Sin embargo, en la colonia Casa Blanca, no se ha realizado taller alguno para ningun sector, contamos
con un centro comunitario que puede servir como espacio para la realizacion de algun taller y junto a
otra colonia cuenta también con una casa de cultura, salones que tampoco han sido requeridos por
parte del Instituto, sin dejar de mencionar que la creacién del Kiosko también podria funcionar como
espacio para algun taller. Se solicitara a los miembros del comité que asistan a la sede distrital y pedir
gue se realicen talleres para hombres, mujeres, jévenes y nifos, estos ultimos realizados en las escuelas
por medio de cuentos de indole democratica y faciles actividades relacionados con la importancia de la
participacion.

Dicho lo anterior, se necesita mayor trabajo por parte del comité ciudadano, su campafia fue grande,
manejé mucha gente a su favor, por lo que, al igual que a los gobernantes, hay que exigirles su
representacién a nivel colonia, esto debe resultar de mayor accesibilidad, ya que son vecinos mismos y
la distancia es muy poca.

Es necesario que trabaje en conjunto con el IEDF, que la gente identifique al instituto como promotor de
educacion civica, y participacidon ciudadana. Pero también, mds difusién del propio comité y de sus
integrantes. La mayoria de las amas de casa conocen a los miembros de este, pero principalmente los
jovenes no estan relacionados con ellos; ser parte del comité no es un titulo vacio, significa ser
representante de mas de 4000 habitantes, necesitan ser identificados como portadores de voz ante el
instituto, recibir opiniones, propuestas e ideas de mejoramiento social, necesita de una campaia de
difusidn de integrantes para que se acerquen a los habitantes de su misma colonia.
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Su trabajo no basta con presentarse el dia de la consulta ciudadana y asistir al instituto, ellos también
deben tomar estadisticas, realizar estudios y prospectivas de los problemas si no se atienden a tiempo y
todo resultado basado en una investigacién debe informarse en juntas vecinales de caracter obligatorio.
Si bien es cierto que a los ciudadanos no se les puede obligar a su asistencia a este tipo de juntas por
tiempo o por disposicion de cada uno, si se puede trabajar para su difusiéon de resultados. Se puede
contar a su vez con un representante por calle, o la presentacién de resultados en las principales calles
de cruce, informando por medio de volantes de las juntas o de los resultados tomados o visitar a unos
cuantos vecinos informando de dicha voz los resultados, etc.

La colonia Casa blanca, cuenta con un par de unidades habitacionales, en las cuales la difusion resulta un
poco mas rapida ya que solo cuenta con una misma entrada y salida y se puede realizar una mesa de
informacién y discusién sobre las principales problematicas con las que cuenta la colonia, por lo que la
difusidn, no resultaria tardada en cuestién de tiempo del comité.

Los resultados pueden ser presentados o pegados en calles principales mediante gréficos coloridos que
capten la atencidn y sean de facil comprensién, presentar comparativos conforme a anos anteriores
para que asi sirvan como estadisticas a estudiar, y saber si el problema ha sido atacado o las acciones
tomadas no fueron las correctas. Se debe llevar un control de los resultados por consulta, su avance y
distribucién, para entonces realizar un analisis y llevar a usar el presupuesto de mejor manera.

Es parte integral del Instituto la difusién de la consulta en todas las colonias del Distrito Federal, sin
embargo también es parte de las tareas del comité promoverla entre los vecinos, asi como realizar foros
informativos, aunque también puede informar a la ciudadania fuera de estos foros cuales son los medios
por los que podra realizar su opinién, recordando que el principal objetivo es promover la participacién
ciudadana, se informa y organiza a los vecinos que no pueden asistir a la MRO para que emitan su
opinién via internet, recalcando que tienen el mismo valor e importancia ya que los votos son
contabilizados del mismo modo y sumados al término de la consulta, resultando ganador aquel al que
correspondan mads opiniones bajo un pardmetro de conocimiento previo lleno de estadisticas y
opiniones presentada.

En nuestro pais, la escuela, la familia, los medios de comunicacién y los amigos son las principales
fuentes informativas, entendiendo que para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia, es
particularmente importante que los ciudadanos se interesen por participar en la vida publica del pais. La
poblaciéon posee la capacidad de comprender situaciones que no viven directamente, y desde una
perspectiva social pueden comprender que sus problemas personales son compartidos por otras
personas, desplegando actitudes de compromiso en la busqueda de metas.

El proceso permite mejorar las condiciones de vida de la gente, priorizando las obras o acciones que
hacen falta en las comunidades, generando un proceso comunitario de analisis territorial donde existe
sentido de pertenencia e identidad basado en la voluntad de la ciudania, fortaleciendo canales para una
democracia participativa por medio de una intervencién directa de los ciudadanos.

El presupuesto participativo estd surgiendo como una practica innovadora de gestion urbana con
excelente potencial para promover los principios de la buena gobernanza urbana y estimulacion de la
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participacién ciudadana, va ganado terreno en los ciudadanos poco a poco, la gente va descubriendo el
principal aporte de la consulta ciudadana permitiendo que los vecinos reconozcan el 3% del presupuesto
participativo para cada colonia y lo reclamen, ahora solo se debe poner mayor énfasis en emitir una
opinién responsable, una opinidon que en verdad favorezca a una colonia que permita articular la
problematica general con una visién solidaria de la sociedad.

Paquete de juegos infantiles.

El paquete de juegos infantiles fue el primer presupuesto implementado en la colonia, sin embargo

como se puede observar en las imagenes esta descuidado, lleno de basura, pintado y maltratado. Se
incluyeron un par de mesas, las cuales se encuentran en la misma situacion.

Los barrotes colocados en su perimetro, algunos fueros quitados, a pesar de que no estd totalmente
cerrado su acceso. El primer proyecto ganador del PP fue cumplido en su realizacién, no obstante su
cuidado no ha sido favorable por los propios vecinos.
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Gimnasio al aire libre.

El gimnasio fue el segundo proyecto ganador, fue incorporado a un costado del paquete de Juegos
Infantiles, sin embargo, al igual que los primeros, el gimnasio al aire libre se encuentra abandonado,
pintado y maltratado, algunos instrumentos de ejercicios dejaron de funcionar, dado que los pocos
nifios que utilizan los juegos prefieren jugar mas en los propios al gimnasio, sin dejar de mencionar que
su mal uso han provocado un deterioro en éste.

Construccion de kiosco y mejoramiento de plaza civica.
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El espacio recuperado para este proyecto de plaza civica ha sido el mas grande hasta el momento, su

construccion fue tardada y a pesar de estar ubicado en una esquina con gran afluencia de gente por las
escuelas cercanas, con el tiempo se ha transformado es un espacio mas de basura y pintas.

Ocasionalmente se utiliza por personas para correr o realizar actividades fisicas, sin embargo, por las
tardes se ha convertido en un centro de reunidn de jévenes para fumar, tomar e inclusive algunas veces
drogarse. La falta de luz ha conllevado a este problema social y aunque se ha solicitado la ayuda a la CFE
para su iluminacién, la ayuda no ha dejado verse.

Luminarias

Las luminarias fueron solicitadas cubriendo parte del kiosko y plaza civica construido en el proyecto
anterior, no obstante de su tardia colocacion, éstas funcionaron por un breve tiempo, posterior la
mayoria de ellas éstas actualmente estan fundidas o dejaron de funcionar por alguna razdén. Solicitando
su reparacion a CFE y obteniendo una vaga respuesta de su pronta reinstalacion.
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Cdmaras de Vigilancia

Las camaras de vigilancia fueron colocadas en una calle diferente a la ubicacién de los demas proyectos,
sobre la calle estrella casi esquina con la avenida de periférico. Las cdmaras estan conectadas a una
distancia maxima de 300 metros, aunque desconozco su funcionamiento, ya que no contamos con un
madulo de prevencion del delito donde se pueda monitorear estas imagenes.
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Conclusiones.

Desde la edad antigua hasta el mundo contemporaneo, todas las formas de ciudadania han tenido
ciertos atributos comunes. Ha significado cierta reciprocidad de derechos y deberes hacia la comunidad,
libertades y restricciones, poderes y responsabilidades, e invariablemente también implica diversos
grados de participacidn.

"La nocion de ciudadania se encuentra intimamente ligada a la forma de régimen democratico, a la
constitucién de normas y procedimientos que enmarcan la vida civica, a la delimitacién territorial que
conforma primero la ciudad y después la nacién, al sentimiento de pertenencia, a una comunidad
politica, al despliegue de un cddigo de comportamiento acorde con los derechos y obligaciones
establecidos para la participacién en el espacio publico, y a las formas que definen el caracter
representativo en la toma de decisiones."?

El autor, Pablo Castro, en su obra "Participacion y ciudadania en México", la define como participacién e
integracién, y como consecuencia, ser ciudadano es sentirse responsable del buen funcionamiento de
las instituciones que amparan los derechos del pais al que se pertenece. En este contexto, encontramos
que el ciudadano ideal es el que interviene en la vida publica y estad dispuesto a someter su interés
particular al general de la sociedad.?

Sin embargo, en este trabajo se manejé una definicién conforme a nuestro pais, entendiéndose a la
ciudadania como la capacidad otorgada por la ley para participar en los asuntos politicos del pais, esto
es, poder intervenir en las decisiones que afectan a la colectividad. La ciudadania en México se otorga
indistintamente a hombres y mujeres desde 1953, reuniendo los requisitos que el articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija.

Por lo tanto, la ciudadania va de la mano de una participacion, la cual, puede cambiar las actitudes de
los ciudadanos, aumentando su interés por la politica o incrementando su compromiso civico. Cuando
una persona se interesa, se considera competente para participar. Es decir, cuanto mayor es la
intensidad de la participacion, mayor es la implicacidn, concientizacion e interés.

La participacion en la medida en que supone un vinculo con otras personas, puede favorecer actitudes
de solidaridad, empatia, tolerancia, interés y confianza en los demas. También puede proporcionar
informacién util para la vida cotidiana, apoyo social, bienestar y satisfaccién personal, habilidades
civicas, etc., aunque por otro lado la participacion intensa también puede producir una cierta desilusion,

1 Meyenberg Leycegui, Ciudadania: cuatro recortes analiticos para aproximarse al concepto, en perfiles
latinoamericanos, num. 15, diciembre, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, citado en Pablo
Castro, Participacion y ciudadania en México, p.360

2 |bid. p.361
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al comprobar el abismo entre objetivos esperados y logros conseguidos, o crear actitudes intolerantes,
exclusiones y enfrentamientos con otros colectivos y ciudadanos.?

Evidentemente, no todas las formas de participacion tienen el mismo efecto sobre los individuos, pero
sin ella no existe la democracia; beneficia a los individuos y a la comunidad, permite solucionar
problemas colectivos con mayor facilidad, favoreciendo la cooperacién y los intercambios sociales.

El autor Joseph Zimmerman, describe tres beneficios de la participacién en la ciudadania como son:

1) La manera activa y significativa de actuar de los programas de gobierno que afectan
directamente las vidas de los ciudadanos, y que las instituciones y procesos tradicionales no
siempre son capaces de identificar y resolver los problemas que los grupos de ciudadanos
perciben.

2) La participacion ciudadana se deriva de las aportaciones valiosas que pueden hacer los
ciudadanos para los procesos de planificacidon y ejecucién, sobre la base de su conocimiento
detallado de las condiciones, necesidades y deseos locales.

3) La participacion de los ciudadanos tiene un valor democratico, pues les facilita exigir sus
responsabilidades a los funcionarios, electos o designados. El conocimiento es poder y los
ciudadanos bien informados son mas capaces de juzgar la calidad en el desempefio de las
funciones gubernamentales."?

El reto de las democracias es extender las estructuras de oportunidad para que todos los ciudadanos
puedan participar a través de un amplio repertorio de formas de participacién, por lo que, la
participacién deberia incrementar la confianza interpersonal. Contribuye al proceso de descentralizacién
del gobierno local atendiendo los intereses y necesidades de los habitantes de la ciudad,® pero también
genera espacios publicos de relacién y concertacién entre ciudadanos y gobierno en areas que
tradicionalmente han sido exclusividad por este.

Las reformas politicas que se dieron en el Distrito Federal respondieron no sdélo a decisiones populares
para garantizar el ejercicio del poder en la capital del pais, sino también, es un resultado congruente del
despliegue participativo de la sociedad civil capitalina.

En 1928 y con la reforma de ese mismo afio, los ciudadanos del Distrito Federal vieron impedido su
acceso a la formacidon de un verdadero gobierno democratico, sus autoridades no serian electas a través
del sufragio, sino nombradas por la voluntad de otras autoridades, provocando grandes inquietudes
entre sus ciudadanos.

Los avances en el capital fueron a cuentagotas, pero con la promulgacién del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, la Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal, y la apertura del Instituto

1 Eva Anduiza, Op cit., p.57
2 Joseph Zimmerman, Op cit., p.15
3 Carlos Alberto Brisefio, Op. cit., p. 113
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Electoral del Distrito Federal, se realizd la eleccion de los representantes al Poder Ejecutivo y legislativo,
la integracién de los comités ciudadanos, y la institucionalizacién de la democracia en la capital del pais,
gracias a la importancia de la organizacién democratica de su gobierno para garantizar derechos plenos
a sus habitantes como resultado de la reforma politica al Distrito Federal de 1995.

La enorme oportunidad que ésta coyuntura ofrecid, permitié retomar el terreno perdido y volcarlo a
favor de la sociedad y su cabal ordenamiento a través de la politica, tarea en donde la participacién es
una herramienta indispensable, promoviendo la representatividad de sus autoridades y mejorar la
capacidad de gobierno y administracién de la ciudad capital.

La participacién conduce a una mejora de las condiciones politicas y econdmicas, pues no sélo ejerce
presion al poder, también influye en su ejercicio. Asi, la participacion puede devolver la capacidad
directiva de la politica e incentivar el proceso de democratizacién. "Sin embargo, la participaciéon no es la
panacea, pero es la sublime oportunidad de tomar las riendas de nuestro destino no sélo para resistir la

pauperizacion de la economia, sino para constituir un orden benéfico para todos."!

La aparicién de las consultas ciudadanas en el D.F., permitié a los ciudadanos articular sus necesidades
locales con la problematica general de su territorio, contribuyendo a una visidn solidaridad de la
sociedad, permitié que la poblacién participe en la toma de decisiones de la accion de gobierno
tomando en cuenta las prioridades sociales, asi como favorecer la justicia social.

Desde la primera eleccidon de representacién vecinal hasta la ultima llevada a cabo por el IEDF, la
participacién ciudadana ha ido en aumento considerable, se ha reconocido la figura del IEDF como
organizador de ese tipo de consultas ciudadanas, llevando a un avance de infraestructura vecinal, el
interés es mayor y se va reconociendo el instrumento de participacién ciudadana llevada a cabo de
manera anual para la asignacion del presupuesto participativo.

Las consultas ciudadanas no son el Unico instrumento de participacion existente, sin embargo, si son las
mas concurridas por la ciudadania, principalmente por su efecto sobre el presupuesto participativo, al
presentarse como un instrumento administrativo y contable, ya que los proyectos con sus respectivos
costos de ejecucion a realizarse en un futuro inmediato, estan adaptados a las necesidades de la
planificacién presupuestaria, permitiendo medir su desarrollo.

En la mayoria de los programas participan instancias cuyos intereses, presupuestos, prioridades y
proyectos no necesariamente coinciden, resultando en algunas ocasiones se tomen medidas que se
contraponen o que simplemente no tienen la misma importancia para las instancias que participan. Para
la autora Rocio Rosales, estos intereses diferenciados entre los participantes, inciden de manera
decisiva, no solamente desde la concepcion misma del programa, sino también en la instrumentacién y
coordinacion, en la asignacidn de recursos y en la ejecucion del presupuesto.?

1 Manuel Ignacio Martinez, Op. cit., p. 129.
2 Rocid Rosales, Op. cit., p. 170.
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Para una correcta aplicaciéon de un programa, debemos definir el modelo que queremos impulsar, sin
cerrarlo; modelo que se debe construir permanentemente para que tenga frescura y responda a la
realidad del momento, el cual debe basarse en la singularidad del municipio. Es decir, en nuestro pais,
especificamente el Distrito Federal debe crear y construir su propio modelo. Todos han mirado a Brasil y
en concreto a Porto Alegre, referencia obligada en el plano simbélico, ideoldgico y metodoldgico, pero al
ser referencia, no debe de significar copiar o igualar, ya que los contextos, los recorridos, los marcos
legales, las competencias municipales, son diferentes, por ello, la necesidad de realizar un modelo
propio que tenga en cuenta las experiencias y procesos que se estén realizando en nuestra ciudad.?
Debe contribuir a la definicion de la democratizacién de la vida municipal y la construccién de
ciudadania del Distrito Federal.

Una de las principales delegaciones por sus diversas problematicas presentadas en sus sectores, la
convierte en una de las de mayor actividad y participacion. lztapalapa es una de las poblaciones mas
antiguas y arraigadas del D.F., hoy en dia representa la delegacion mas poblada de la capital del pais,
generando una presion considerable sobre la demanda de infraestructura y equipamiento conforme a la
poblacién dada en ella.

Iztapalapa ha cambiado de manera radical las caracteristicas que tenia en la década de los afos
setenta. Hoy en dia, es una delegacidén que tiende a estabilizar su nimero de poblacion en el
mediano plazo. Sin embargo, la falta de coordinacidn obedece, en parte, a que algunos
programas estan sujetos a cuestiones politicas, esta situaciéon de coyuntura, propicia a que las
necesidades reales a resolver se pierdan y por tanto los objetivos precisos queden sujetos a
decisiones mas de tipo politico que de indole real.?

La difusidn de manera oportuna de los programas y acciones que se estan realizando por parte de la
delegacion resulta importante, toda vez que el sensibilizar a la poblacion en este tipo de problemas
podria ser Util en la aplicacion de algunos programas preventivos.

En cuanto a participaciéon ciudadana, Iztapalapa y en especifico la colonia Casa Blanca, tiene un nivel de
conocimientos bajo en sus residentes, si bien es cierto, que gran parte de la delegacidén y de la colonia se
construyé por medio de programas y ayudas sociales benéficas de un solo partido, la gente no se
involucra por participar mas alla de una invitacidn directa a cambio de un beneficio econémico o social.
Lo anterior recae en una participacién baja y clientelar, donde el interés resulta apatico hacia su
comunidad.

Aunque, los niveles de conocimiento no estan relacionados directamente con la participacion
ciudadana, aun menos con el hecho de ser originarios de esta delegacion en especifico, ya que
contrariamente a ello, Iztapalapa ha obtenido los mejores resultados en niveles de participacion como
delegacion. Es sabido, que una persona que se involucra mas en los asuntos publicos posee a la hora de
participar mas conocimientos y sus argumentos contienen mds argumentos bien construidos por la
informacién consultada, por lo que, no se puede pensar que el lugar de origen oriente la atenciéon de los

! Carlos Alberto Brisefio, Op. cit., p. 103.
2 Rocidé Rosales Op. cit., p. 170.
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ciudadanos, hacia algun tipo de programas en su participacién; pero si tiene que ver con algunos niveles
de escolaridad, por ejemplo, las personas sin instruccién tienen mas conocimiento de los programas de
adultos mayores, la gente con educacidn superior conoce mas los programas de actividades deportivas y
culturales, mientras que las cuestiones de crimen y problemas de inseguridad van mas hacia las amas de
casa.

Estos ultimos se han convertido en una de las principales y mayores preocupaciones de los ciudadanos,
e incluso para una proporcion considerable de los mismos en fuente de inquietud, miedo y ansiedad. El
sentimiento de inseguridad, en el cual los medios de comunicacidén han jugado un papel importante, han
ocasionado importantes cambios en las conductas de los ciudadanos modificando sus habitos como no
salir de noche, comprar sistemas de seguridad, cerrar calles, etc.

Al término del capitulo tercero se concluyeron las observaciones realizadas a la colonia Casa Blanca, asi
como los resultados de las cinco consultas, reduciendo a manera general que:

a) El IEDF, distrito XXXI, no ha realizado suficiente difusion, o al menos no ha cumplido
satisfactoriamente a sus funciones en cuanto a promover la cultura democratica en la ciudadania en
parte de la demarcacion distrital. Estos ejercicios permiten un acercamiento con los habitantes
sembrando dudas sobre futuras problematicas y su correcta resolucidn si se atienden con la magnitud
necesaria, ademas de crear ese entusiasmo en la participacién ciudadana para el bien comun, logrando
concientizar a una parte quiza minima de la poblacién, pero sumando ciudadanos participativos.

b) Las consultas ciudadanas para la asignacion del presupuesto participativo he mencionado en
repetidas ocasiones que resultan un ejercicio benéfico socialmente hablando, por lo que el
involucramiento debe ser de mayor impacto. Su ejecucién depende del IEDF, pero también se cuenta
con un comité ciudadano, conformado por vecinos, en la colonia Casa Blanca, su mandato no ha sido
exitosa; el involucramiento con toda la colonia es nula, creyendo que, al aceptar un compromiso social
como el comité vecinal debe de tomarse con seriedad y actuando en pro de la colonia dejando intereses
particulares. Debe de contar con tiempo suficiente y/o necesario para cubrir las demandas principales
escuchando a la mayoria, se convierten en representantes a un nivel local con obligaciones, deberes y
necesidades a cumplir.

c) Se han realizado cinco consultas de presupuesto participativo, todas con baja participacion,
sin embargo resulta certero la identificacidn de una consulta con fines propdsitos para la colonia. En
Casa Blanca, la ejecucién de estas se llevaban a cabo bajo la participacion de los miembros de una
familia, invitando a sus vecinos/amigos a votar por un proyecto, recayendo en la funcidn clientela, que si
bien no se le otorgaba un incentivo econdmico, si existe la manipulacién y convencimiento por una
opcion bajo términos benéficos a futuro. La consulta ciudadana para el presupuesto ha ganado
participacién e involucramiento de unos mas, la pluralidad de proyectos han caracterizado a la colonia,
ya que existen al menos dos o mas proyectos elegibles, sin embargo los resultados muestran la poca
efectividad colectiva y razonada al elegir uno de ellos, la baja informacion e interés ha provocado una
mala eleccidn en el uso y destino del presupuesto participativo en la colonia.
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d) La baja participacion por falta de identificacion del proceso, su principal objetivo, su
distribucién, la forma de elegir los proyectos, y los mecanismos en que pueden participar, se dan por la
falta de informaciéon, adquiriendo una equivocada idea acerca del presupuesto participativo. Si los
vecinos escuchan la palabra "elecciones"”, "hay que votar", "IEDF", lo asocian directamente con partidos
politicos, sufragio y candidatos, lo que resulta apatico en los ciudadanos. Si bien es cierto que éstos no
participan en la ejecucion del instrumento participativo, si existe una relacién clientelar por parte del
gobierno del Distrito Federal, basado en la desinformacién para promocién propia, ganando simpatia
por algunos que al conocer los beneficios se deslumbran por lo bueno que ejecutan su trabajo en pro del
bien comun.

La vida politica del Distrito Federal ha venido evolucionando notablemente, los derechos democraticos
de sus habitantes se han ido ampliando y conquistando en la préctica, la creacidon del Instituto Electoral
del Distrito Federal llegd con un proceso de institucionalizacion democratica, tomando la obligacién de
uno de los ejercicios mas importantes implementados en el Distrito Federal; las consultas ciudadanas
resultando un ejercicio accesible, bueno y con notables cambios en su buen uso colectivo. Por lo antes
descrito y estudiado debemos conservar que, el presupuesto debe tener cuando menos; conocimiento
de la entidad, pues es la base para utilizar el Presupuesto con adecuacidn; una planificacion general
previa, que integre la determinacion de politicas y objetivos futuros generales a gran nivel; la formacién

de programas detallados o analiticos que conviertan los objetivos generales en planes de accidn; la
cuantificacién en términos monetarios, en unidad de valor renacida por la delegacidn, es decir que se
encuentre dentro de la asignacion presupuestaria y no rebase los limites de ésta; y control, o realizacidn

del plan a tiempo, cumpliendo con las caracteristicas otorgadas.

Iztapalapa es una delegacién cuyos multiples y variados problemas suelen interactuar afectando
negativamente el desarrollo y estabilidad de la demarcacion. En ella, se conjugan diversos
problemas sociales que van desde el descontrol del crecimiento urbano hasta graves problemas
de pobreza y marginacion. En este contexto, la inseguridad publica, se ha convertido en la Ultima
década, en uno de los temas claves de la agenda publica de todo gobierno, siendo uno de los
problemas que mas preocupa a la poblacidn y a las autoridades en sus diferentes niveles.?

Por ello la importancia de la participacidn, pero mas aun, ser ciudadanos participativos, es decir no solo
basta con un voto, una opinién, sino que debemos investigar qué propuesta resulta mejor, cual trae
mayores beneficios colectivos, cudles son los costos, cual es su ubicacion y cudles serian sus mayores
aportes a la comunidad, todo ello con el fin de un beneficio colectivo, un mejoramiento social en
nuestra colonia.

! |bid. p. 295

104



FUENTES DE CONSULTA.

ACKERMAN, John, “Elecciones y ciudadania en el Distrito Federal”, México, IEDF, 2006.

ALMOND, Gabriel, Robet Dahl, A. Downs, M. Duverger, y otros, “Diez textos bdsicos de ciencia politica”,
Barcelona, 3 Ed, Ariel, 2007.

ALMOND, Gabriel, Sidney Verba, "La cultura civica. Estudio sobre la participacién politica democratica en
cinco naciones", Madrid, Fundacidn Fomento de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada, 1970.

ALVAREZ, Lucia, “Participacién y democracia en la Ciudad de México”, México, La Jornada Ediciones-
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, México, 1997.

ALVAREZ, Lucia (Compiladora), "La reforma politica del Distrito Federal después de 1994", México, La
Jornada Ediciones-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM,
México, 1997.

ANDUIZA Eva, Agusti Bosch, “Comportamiento politico y electoral”, Espafia, Ariel, 2004.

BARRY Clarke, Paul, “Ser ciudadano”, Espafiia, ed. Sequitur, 1999.

BOBBIO, Norberto, “El futuro de la democracia”, México, FCE, 1986.

BOBBIO N. y MATTEUCCI N. “Diccionario de politica”, Editorial Siglo XXI, México, 1981.

BRISENO Becerra, Carlos Alberto, “Presupuesto participativo, herramienta para la democracia”, México.
CASTRO Dominguez, Pablo, “Participacion y ciudadania en México”, México, UAM-I, 2010.

CHAVEZ Carapia, Julia del Carmen, Luis Rene Quintana "La participacién social en la Ciudad de México:
Una redimensién para delegaciones politicas y municipios", México, Plaza y Valdés Editores, 2001.

CRUZ de Galindo, Luz Maria, “Participacién ciudadana de los jovenes universitarios”, México Trillas,
2012.

DAHL, Robert, “La poliarquia. Participacidén y oposicién”, México, 1993.
DE la Boétie, Etienne, “El discurso de la servidumbre voluntaria”, Barcelona, 1980.

DEL AGUILA, Rafael, “La participacién politica como generadora de educacién civica”, en Revista
Iberoamericana de Educacién nuimero 12, “Educacién y gobernabilidad” 1996, en Instituto Federal
Electoral.

DEL AGUILA, Rafael y Fernando Vallespin, “La democracia en sus textos”, Madrid, Alianza, 1998.

DEL RiO Gonzalez, Cristébal, “El presupuesto”, México, Cengage Learning Editores, 2009, décima ed.

105



ESTRADA Saavedra, Marco, “Participacién politica y actores colectivos”, México, Plaza Valdés vy la
Universidad Iberoamericana, 1995.

GALAN, Bafios Israel, “Ciudadania, base de la democracia”, Cdmara de Diputados, LVIII Legislatura,
Porruda, México, 2003.

GONZALEZ Casanova, Pablo, "La democracia en México", México, 21 edicién, Era, 1997.

GUIMARAES, Roberto, “Participacion comunitaria, estado y desarrollo: el dificil arte de conciliar el
conflicto, México”, revista interamericana de planificacion, vol. XXI, num., 83-84, septiembre-diciembre.

LIJPHART, Arend, “Las democracias contemporaneas: un estudio comparativo”, Barcelona, Ariel, 1987.
MARSHALL, T. H. Tom Bottomore, “Ciudadania y clase social”, Buenos Aires, Losada, 1998.

MARTINEZ Assad, Carlos, “éCudl destino para el DF? Ciudadanos, partidos y gobiernos por el control de
la capital, México, Océano, 1996.

MARTINEZ Assad, Carlos, "Las elecciones de la participacion ciudadana en el Distrito Federal, elecciones
en la Ciudad de México", IEDF, México, 2005.

MARTINEZ, Manuel Ignacio, “Participacién politica: instrumento de democracia y convivencia”, México,
IEDF; ensayos.

MEDINA Pena, Luis, “Hacia el Nuevo Estado, México, 1920-1994”, México, 22 edicion, FCE, 1995.

Memoria, Congreso Nacional de Cultura Politica, Participacién Ciudadana y Educacién Civica 2012.
Instituto Electoral del Estado de México, Toluca, 21-23 de noviembre 2012.

Memoria Histdrica Electoral del Distrito Federal, México, IEDF, 2007.
MERINO, Mauricio, “La participacion ciudadana en la democracia”, México, 4° edicién, IFE, 2001.

MICHELANGELO, Bovero, “Los desafios actuales de la democracia”, coleccidon temas de la democracia,
series conferencias magistrales 3, Instituto Federal Electoral, México, 1996.

NATERAS, Gonzélez Martha. “La ciudadania como categoria de analisis”, México, Porrua, 2012.

IRAZOQUE Palazuelos, Claudia (coord.)”Memoria Histdrica Electoral del Distrito Federal”, México, IEDF,
2007.

OLVERA, Alberto J., “Ciudadania y democracia”, México, IFE, cuaderno 27, 2008.

OUDHOF Van Barneveld Hans, “Democracia, participacién politica y comportamiento electoral”,
Universidad Auténoma del Estado de México, 2001.

PASQUINO, Gianfranco, “Manual de ciencia politica”, Madrid, alianza, 1986.

106



PATINO Camarena, Javier, “Derecho Electoral Mexicano”, México, Ed. Constitucionalista, 1996.
PEREZ Miranda, Rafael, "Clase politica y elites politicas", México, Plaza y Valdez, 1987.

QUESADA, Fernando, “Ciudad y ciudadania: senderos contemporaneos de la filosofia politica”, Madrid,
Trotta, 2008.

RODRIGUEZ, Victoria, "La democratizacién en México. De la reforma municipal a solidaridad y el nuevo
federalismo", México, FCE, 1997.

ROMERO, José Luis, “Estado y Sociedad en el mundo antiguo”, México, FCE, 2012.

ROSALES Ortega, Rocié, Delis Montero y Javier Melgoza, “Diversidad urbana, politica y social en
Iztapalapa”, México, UAM-I, 2005.

SAEZ de Salassa, Josefina, “la participacién politica”, 22 ed., buenos aires, 1999.
SALAZAR, Luis (coord), “Elecciones y transicion a la democracia en México”, México, Cal y Arena, 1997.

SALAZAR, Luis, José Woldenberg, “Principios y valores de la democracia” cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica, nimero 1, IFE, 1997.

SARTORI, Giovanni, “éQué es la democracia?”, México, Nueva imagen, 1997.

SERRANO Salazar, Ozieo, “La reforma politica del Distrito Federal”, México, Plaza y Valdez, 2001.
STUART Mill, John, “Consideraciones sobre el gobierno representativo”, México, Gernika, 1991.
TEJADA, José Luis, “La ruta de la ciudadania”, México, Plaza y Valdés editores, UANL, 2009.
VALLES, Josep M., “Ciencia politica: una introduccion”, Barcelona, Ariel, 2000.

VAZQUEZ Arroyo, Francisco, “Presupuesto por programas para el sector publico de México”, México,
UNAM, 1982, 4° ed.

VAZQUEZ Nava, Maria Elena, “Participacion ciudadana y control social”, México, Porrda, 1994.
VERMEREN, Patrice “Filosofias de la ciudadania”, Argentina, HomoSapiens editores, 2001, 2° ed.
WALTER Steiss, Alan, “Administracién y presupuestos publicos”, México, ed. Diana, 1976.

WOLDENBERG, José, “La mecanica del cambio politico en México”, México, 32 edicion, Ed. cal y arena,
2005.

ZICARDI, Alicia (Coordinadora) "Participacion ciudadana y politicas sociales en el ambito local, México",
UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, Instituto Nacional
de Desarrollo Social, 2004.

107



ZICARDI, Alicia, "Gobernabilidad y participacion ciudadana en la ciudad capital", México, Porrua, 1997.

ZIMMERMAN, Joseph, “Democracia participativa”, Limusa, 1992.

DOCUMENTOS EN LINEA

Instituto Electoral del Distrito Federal, “Planeacidn y presupuesto Participativo”, temas selectos de
Participacion Ciudadana en el Distrito Federal, comisidn de participacidén ciudadana.

http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/capacitacion/manuales/01PlaneacionPresupue
sto.pdf

Foro de Educacidn Civica y Cultura Politica Democratica, IFE, 2000.

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/foro de educacion civica.pdf

CARDENAS Garcia, Jaime, "Reflexiones sobre la reforma politica al Distrito Federal", México, [IS-UNAM.

http://www.bibliojuridica.org/libros/1/205/5.pdf

MARTINEZ Assad, Carlos, "La participacién ciudadana en el Distrito Federal", IIS-UNAM.

http://www.iis.unam.mx/pub_elect/zic/assad.pdf

PARTIDO Lara Othdn, “La Participacion en el Distrito Federal: un andlisis desde sus normas e
instituciones”, México, IEDF, tesis maestria coleccion, 2003.

http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/tesis/TesisMaestria2003.pdf

PEREZ, German y Pablo Gonzalez Ulloa, “De la descentralizacién al centralismo en los procesos
electorales en México”, 2011.

http://www.ajlas.org/v2006/paper/2011vol24no0203.pdf

PESCHARD, Jacqueline, “La cultura politica democrdtica”, cuadernos de divulgacién de la cultura
democratica, IFE, 2001.

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/Ia cultura politica democratica.htm

RENDON Corona, Armando, “Porto Alegre, un modelo de presupuesto participativo”, 2004.

www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/20041/.../art2.pdf

Senado de la Republica, "La autonomia politica y econdmica del Distrito Federal", México, Direccién
General del Archivo Histérico y Memoria Afio Il No. 16, Marzo- Abril 2002.

http://www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/content/estatico/content/boletines/
boletin_16.pdf

108


http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/capacitacion/manuales/01PlaneacionPresupuesto.pdf
http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/capacitacion/manuales/01PlaneacionPresupuesto.pdf
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/foro_de_educacion_civica.pdf
http://www.ajlas.org/v2006/paper/2011vol24no203.pdf
http://www.ajlas.org/v2006/paper/2011vol24no203.pdf
http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/tesis/TesisMaestria2003.pdf
http://www.ajlas.org/v2006/paper/2011vol24no203.pdf
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura_politica_democratica.htm
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/20041/.../art2.pdf
http://www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/content/estatico/content/boletines/%20boletin_16.pdf
http://www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/content/estatico/content/boletines/%20boletin_16.pdf

Sistema de informacion de desarrollo social, México, Gobierno del Distrito Federal.

http://www.sideso.df.gob.mx/index.php?d=35

Sistema electoral Distrito Federal, México, Pagina oficial IEDF.

http://www.iedf.org.mx

SOMUANO Ventura Ma. Fernanda, “Mas alla del voto: modos de participacidn politica no electoral en
México”, Foro internacional, 2005.

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=59911175003

Participacidn ciudadana, pagina oficial IEDF.

http://www.iedf.org.mx/index.php/participacion-ciudadana

ESTUDIOS CONSULTADOS

Estudio sobre la Participacion Ciudadana y las condiciones de voto libre y secreto en las elecciones
federales del afio 2000, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, 2001.

Gobernabilidad y participacion ciudadana en la ciudad capital, México, Porrda, Instituto de
Investigaciones, UNAM, 1998.

Informe trimestral de actividades y avance en el cumplimiento de las metas del programa de educacién
civica 2012, México, IEDF, 2012.

Informe trimestral de actividades y avance en el cumplimiento de las metas del programa de educacién
civica 2013, México, IEDF, 2013.

SEGOB, Cultura politica y participacién ciudadana en México antes y después del 2006, México, 2007.

Temas de participacién ciudadana en el Distrito Federal, “Promocidn y desarrollo de los principios de la
participacién ciudadana”, cuadernillo no. 4, IEDF, 2012.

, “Derechos y obligaciones de los habitantes y ciudadanos del Distrito
Federal”, cuadernillo no. 5, IEDF, 2012.

, “Marco juridico de los érganos de gobierno del Distrito Federal”,

cuadernillo no. 6, IEDF, 2012.

109


http://www.sideso.df.gob.mx/index.php?d=35
http://www.iedf.org.mx/
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=59911175003
http://www.iedf.org.mx/index.php/participacion-ciudadana

NORMATIVIDAD OFICIAL

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/codigos-107-4.html

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10.pdf

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/archivo-0e5687ebdlacb8b3c00c291d258c7720.pdf

Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal

http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html

PAGINAS OFICIALES

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

http://www.aldf.gob.mx/

Consejo de Evaluacidn del Desarrollo Social del Distrito Federal.

http://www.evalua.df.gob.mx

Delegacidn Iztapalapa.

http://www.iztapalapa.df.gob.mx

Gobierno del Distrito Federal.

http://www.df.gob.mx

Instituto Electoral del Distrito Federal.

http://www.iedf.org.mx/index.php/historia

110


http://www.aldf.gob.mx/codigos-107-4.html
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10.pdf
http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html
http://www.aldf.gob.mx/archivo-0e5687ebd1acb8b3c00c291d258c7720.pdf
http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html
http://www.aldf.gob.mx/
http://www.evalua.df.gob.mx/
http://www.iztapalapa.df.gob.mx/
http://www.df.gob.mx/
http://www.iedf.org.mx/index.php/historia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

http://www.censo02010.org.mx/

Instituto Nacional Electoral.

http://www.ine.mx/es/web/portal/inicio

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

http://www.ssp.df.gob.mx

Senado de la Republica.

http://www.senado.gob.mx/

Sistema de Informacion del Desarrollo Social.

http://www.sideso.df.gob.mx

111


http://www.censo2010.org.mx/
http://www.ine.mx/es/web/portal/inicio
http://www.ssp.df.gob.mx/
http://www.senado.gob.mx/
http://www.sideso.df.gob.mx/

	Portada
	Índice
	Introducción
	Apartado I. Semblanza Histórica
	Apartado II. El IEDF y el Presupuesto Participativo
	Apartado III. Análisis Colonia Casa Blanca, Iztapalapa
	Conclusiones
	Fuentes de Consulta

