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Introduccion

La Unidn Europea representa el caso de estudio mas ambicioso y paradigmatico entre los
modelos de integracidn regional, esto debido a que ha logrado traspasar los aspectos
econdmicos para dar grandes pasos hacia la integracién politica, social y hasta cultural.
Ademas, agrupa a un gran porcentaje de los paises mas desarrollados del planeta.

La Unidn también se ha ampliado hasta abarcar la mayor parte de los paises del
continente Europeo. En 2004, diez nuevos paises accedieron al estatus de miembros, lo
cual, represento el fin de la divisién que hasta entonces existia entre el este y el oeste,
esta tendencia continud con la adhesion de Bulgaria y Rumania en 2007

Por otro lado, podemos mencionar que desde un principio, la Republica Federal Alemana
fue fuerza motriz de la integracién europea. El pais fue parte del proceso iniciado por seis
estados en 1951 con la fundacién de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA)
gue ha desembocado en la actual Unidn. Antes de ello, existieron importantes esfuerzos
de integracion europea como la Unién Aduanera de Benelux, (Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo) que nacid con la vocacién de concretar la libre circulacién de personas, de
bienes y de servicios.

El éxito del mercado comun de la UE produjo un notable crecimiento econémico que
permitid a los paises otorgar a sus ciudadanos niveles de bienestar nunca antes vistos en
el continente. Esta bonanza favorecié que los Estados crearan acuerdos en temas tan
variados como el abastecimiento energético, la defensa de los derechos humanos o la
politica migratoria.

La libre movilidad de personas nacié como un proceso aparte de la Unidn, sin embargo, ha
sido incluida en el acervo comunitario como uno de los pilares del mercado unico. Es por
ello, que hoy en dia es una de las cuatro libertades fundamentales sobre las que esta
basado el funcionamiento de la Unién Europea.

Esa libertad, permite a todo ciudadano de un Estado miembro trasladarse a otro sin pasar
por controles fronterizos. De hecho, les otorga el derecho de buscar empleo en otro pais,
en las mismas condiciones que un trabajador nacional.

No obstante, los nacionales de Rumania, han sido sujetos a diversas restricciones. Esto
debido, a la redaccién de una clausula de salvaguarda en el momento de su adhesion, la
cual, permitia a los anteriores miembros imponer medidas de caracter nacional destinadas



a frenar el libre transito de los ciudadanos de esos paises por razones de seguridad u
orden publico.

Alemania fue uno de los nueve paises que establecié estas medidas restrictivas, con el fin
de frenar la entrada a su mercado laboral a los trabajadores rumanos. Este hecho, resulta
interesante porque la Federacion es considerada como uno de los precursores de la libre
movilidad de personas, desde que firmd junto con Francia, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo el Acuerdo Schengen de 1985 para eliminar las barreras fronterizas entre
ellos.

Ademas, Rumania ha visto frustrados sus intentos de adherirse a la zona de supresion de
fronteras internas conocida como “Espacio Schengen” que hasta 2014 estaba formando
por solo veintidds de los veintiocho miembros de la Unidn.

De cualquier modo, el gobierno rumano estuvo obligado, desde el momento de su
adhesion, a cumplir paulatinamente con las disposiciones del Acuerdo Schengen, entre las
que se encuentran la vigilancia de las fronteras exteriores.

En ese sentido, Alemania se ha convertido en uno de los mas férreos oponentes de la
completa adhesiéon de Rumania al Espacio Schengen. El gobierno alega constantemente la
falta de preparacion del pais para cuidar las fronteras externas de la Unidn.

Por otro lado, la crisis econédmica de 2009 detond diversos pronunciamientos de corte
populista, dirigidos a culpar a los habitantes foraneos del desempleo en los paises
miembros. De hecho, estas voces tuvieron enorme eco en Alemania, a pesar de que
diversos estudios han llamado la atencidon hacia el creciente déficit de trabajadores en el
mercado laboral aleman. Al respecto, se puede decir que ante el creciente envejecimiento
de su poblacidn, la economia alemana es una de las que mas beneficios ha recibido de la
libre circulacién europea.

Aun asi, parte de la clase politica y la poblacién alemana se sigue manifestando en contra
de la inmigracién. Ello, nos ha permitido asumir que las politicas alemanas restrictivas
nacen de la concepcién que la libre movilidad de los rumanos por el territorio de la
Federacién provocard una ola de migraciéon masiva que puede poner en peligro la
estabilidad que este pais ha mantenido, incluso en medio de la crisis econdmica.

El primero de enero de 2014 las restricciones para la libre movilidad de trabajadores
rumanos terminaron. Este acontecimiento causé gran revuelo dentro de la opinién publica
del pais, ademas de declaraciones de algunos politicos que amenazan con volver a
implantar las limitaciones.



Estos hechos nos han llevado a formular la hipdtesis de que las politicas germanas,
encaminadas a restringir el ingreso de rumanos a su territorio, son producto de las
necesidades electorales de los partidos politicos que las impulsan.

Por su parte, el entusiasmo que existid6 en Rumania, durante la primera etapa de su
integracion, se ha opacado por las dificultades que ha tenido el pais para alcanzar los
mismos niveles de desarrollo que sus vecinos, a pesar, de la recepcién de los fondos de
ayuda comunitarios

De hecho, segun cifras del EUROSAT de diciembre de 2013, Rumania sigue siendo uno de
los paises mas pobres de toda la Unién en términos de Producto Interno Bruto Per Cépita,
mientras el nivel de precios en su territorio se sigue estandarizando con el resto de
Europa. Esto, junto con los problemas de desempleo causa la expulsién de una gran
cantidad de migrantes que salen de su pais en busca de salarios notablemente superiores
y mejores condiciones de trabajo.

Ademas, es importante seiialar el papel que mantiene Alemania como la economia lider
de Europa. Esto en parte, porque los pronunciamientos euroescepticistas no solo tienen
eco de su lado de la frontera, de hecho en Rumania se escuchan llamados que cuestionan
la obligacidon de cumplir con la disciplina europea mientras que no se es acreedor a todos
los derechos que la integracidn ofrece.

En ese sentido, esta investigacidon tiene como principal objetivo analizar las politicas
restrictivas que ha impuesto Alemania para frenar la inmigracion de rumanos en su
territorio y la adhesién del este pais al Espacio Schengen. Nos parece de suma importancia
hacer una reflexion sobre las acciones que toma la economia mas fuerte de Europa y una
pieza trascendental del proyecto de integracion de esa regién. Pues, a pesar, de sus
enormes diferencias, ambos paises son parte de un proceso de integracidn exitoso que los
ha llevado a aceptar compromisos mutuos en multiples aspectos, entre los cudles se
incluye la migracidon y seguridad fronteriza. En ese sentido, escogimos 2007, como punto
de partida, por ser el ailo en que Rumania ingresé a la Union.

Como objetivos secundarios nos planteamos comprender la evolucién de la libre
circulacion de personas en el marco de la integracion europea e investigar su
funcionamiento dentro del Espacio Schengen.

También, explicamos el proceso que llevd a Rumania a convertirse en un pais de
emigracidn y cuales son las caracteristicas de los flujos migratorios provenientes de ese
pais hacia los miembros de la Unidén Europea, especialmente hacia Alemania. Ademas,
identificamos la construcciéon histdrica de la politica migratoria alemana y el papel de los
diferentes actores en su formulacion.



Por ultimo, interpretamos los efectos de esas politicas en el proceso de integracidon
europeo. Ademas, determinamos qué consecuencias tienen al interior de los paises
involucrados.

El fendmeno de la migracion es caracteristicamente estudiado desde enfoques
socioldgicos o econdmicos, es por esta razdn, que nos dimos a la tarea de llevar a cabo un
analisis mas integral del problema, que presente una vision redonda de lo que esta
situacion representa para la Unidn Europea y los paises involucrados.

La migracion ademads, posee dimensiones muy humanas, ya que, en la mayoria de los
casos constituye la busqueda de los individuos por mejores condiciones de vida e
involucra consecuencias en el entorno basico de la sociedad.

Por otro lado, creemos que un mayor entendimiento de la migracién hacia el pais mas
poderoso de Europa nos permite entender la importancia que tiene la libre circulacién de
personas para la UE, incluso, puede servir para que los modelos de integracién de otras
zonas del mundo puedan implementar la libre circulacién, de modo, que representen un
aliciente para fortalecer los lazos politicos, comerciales e incluso culturales, necesarios en
este mundo globalizado y no se convierta en un conflicto que intervenga en sus
relaciones.

Para analizar la politica migratoria del Estado aleman consideramos adecuado hacer uso
del intergubernamentalismo liberal que sigue ubicando a los Estados como las unidades
constitutivas del sistema internacional. Ademas, se trata de una teoria especializada en la
integracion.

Uno de sus principales autores, Andrew Moravcsik basa su estudio en la idea de que la
integracion es el resultado de elecciones racionales hechas por los lideres nacionales,
guienes conscientemente persiguen su interés econémico.

Los gobiernos estan dispuestos a delegar soberania a instituciones internacionales con el
propésito de comprometer a otros gobiernos a cooperar y también para otorgar
credibilidad a los compromisos de cooperacién. De hecho, las instituciones
supranacionales tienen como funcion asegurar los intereses de los Estados miembros y a
través de ello ganar mayor seguridad acerca de cédmo actuardn los demas Estados en un
mundo anarquico.

Ademas, explica que la integracién europea es resultado de un modelo de ventajas
comerciales, el poder de negociacidn relativo de importantes gobiernos y las iniciativas
para mejorar la credibilidad de los compromisos interestatales. En ese sentido, las



negociaciones interestatales estan dominadas por el poder relativo de las naciones-
Estado, por lo que, resultan decisivas en la distribucion de los beneficios.

Moravcsik distingue tres fases del proceso de integracion. En la primera, los actores
domésticos determinan las preferencias de los Estados como resultados de su posicion en
la economia internacional. En la segunda, los intereses de los Estados y su poder relativo
explican los resultados de las negociaciones. Finalmente los Estados aceptan crear
instituciones supranacionales equivalentes a compromisos creibles. Estas instituciones son
una respuesta funcional a los problemas de cooperacion que se derivan de la falta de la
informacién sobre el comportamiento del resto de los actores.

Los resultados de la integracién reflejan los patrones de una interdependencia asimétrica.
Creemos, que es justo esta afirmacidn, la que describe la relacion de la potencia alemana
con la mayoria de sus socios, especialmente con paises como Rumania con los que
mantiene grandes diferencias respecto al poder de negociacidon. Su cooperacién en el
marco de la Unién Europea le permite mantener cierto control sobre las acciones del
gobierno de esta nacion.

De ahi, que podemos identificar la incapacidad de este pais para reaccionar ante las
diferentes medidas que les impiden acceder a los mismos derechos que el resto de los
paises de la Unién.

El autor hace mencién de que los paises con mayor poder de negociacién como Alemania
se han encargado de promover y oponerse a la integracién en diferentes materias y para
distintos fines. Para esto, se explica a las preferencias nacionales influyen en el resultado
de las negociaciones. Estas preferencias son el reflejo de los objetivos de los grupos
domeésticos que mantienen influencia en el aparato estatal.

En cuanto a la distribucién de beneficios, las preferencias de los gobiernos son
confrontadas con las de otros gobiernos, para finalmente acordar una cesién de soberania
responsabilizando a las instituciones supranacionales de los acuerdos obtenidos.

Moravcsik también provee una explicacidon a las formas institucionales como opera la
Unidn Europea, pues expone que estas son resultado de analisis racional de costo
beneficio de los gobiernos, por ejemplo, en comparacién con la votacion unanime, la
delegacién de poderes en instituciones supranacionales es una forma mas eficiente pero
menos controlada de la toma de decisiones colectivas.

Por otro lado, haremos uso de la teoria de sistemas migratorios para estudiar las
continuidades en los flujos migratorios desde Rumania hasta Alemania. Esta teoria sugiere
gue los movimientos migratorios se generan por la existencia de vinculos previos entre los



paises de envio y recepcion, basados en la colonizacidn, influencia politica, el intercambio,
la inversion o los vinculos culturales. Estos vinculos nos permiten entender porque hay un
intercambio mas fuerte entre algunos paises y uno de menor intensidad entre otros. Es
decir, sustenta la idea de que las migraciones se consolidan y estructuran a lo largo del
tiempo y del espacio de tal manera que, es posible reconocer sistemas de migracion
estables.

En ese sentido, esta teoria busca llevar a cabo un estudio mas inclusivo e interdisciplinario
del fendmeno de la migracién. El movimiento de personas es visto como la consecuencia
de la interaccion entre macroestructuras y microestructuras. Las macroestructuras son los
factores a gran escala, mientras las microestructuras se refieren a las redes, practicas y
creencias de los mismos migrantes.

Las macroestructuras incluyen factores como las relaciones entre los Estados, las leyes o a
economia politica. Asi, la evolucidon en la integracién de las economias del mundo ha
resultado en un determinante cambio en los patrones migratorios.

Por su parte las microestructuras, son las redes sociales, desarrolladas por los propios
migrantes y que hacen mas facil su establecimiento en el pais receptor. Estas redes
incluyen relaciones personales, patrones de organizacion familiar, los vinculos de amistad
y comunitarios y la ayuda mutua en asuntos econdmicos y sociales. Entre ellos, la familia y
la comunidad resultas factores criticos en la decision de una persona de emigrar.

De hecho, es la familia la que proporciona el capital financiero que hace posible la
emigracion. Aunque, es cierto que tipicamente las cadenas migratorias empiecen por un
factor externo como el reclutamiento laboral, sin embargo, una vez establecidas tienden a
continuar gracias a la creacién de estos vinculos.

Las redes, sin duda, disminuyen los riesgos de una persona al emigrar. Generalmente, las
redes basadas en la familiar o el origen comin proporcionan albergue, trabajo,
orientacidn y apoyo en las dificultades.

Por ultimo, podemos mencionar que el método analitico nos sirvié para conocer las
diferentes aristas que integran el problema de la migracién rumana a Alemania. Para
llevar a cabo esta investigacidn se hizo uso de los libros y documentos referentes a la libre
circulacion en Europa. En un primer momento, se utilizaron aquellos que se enfocan en la
evolucidn histérica de esa libertad.

Las estadisticas dieron cuenta de los flujos de migrantes de este origen que han llegado al
pais germanico a partir de 2008. Al respecto, los reportes de la Comisién Europea, nos
mostraran un panorama sobre el impacto econdmico de estos flujos.



Estas estadisticas también nos ayudaron a comprender las variables que rigen esta
relacion migratoria. Estos datos nos permitieron comprender los recientes cambios en
esos flujos migratorios.

Los medios de difusion masiva nos ayudaron conocer el desarrollo que ha tenido la
inclusion de esos paises dentro del espacio Schengen en los Ultimos afos y las
controversias que este hecho ha causado en el seno de la UE.



1. Capitulo: Integracion de la politica migratoria dentro de la Union
Europea

Este capitulo busca explicar la importancia de la migracion para un mundo divido por
fronteras estatales. Posteriormente, se llevara a cabo una breve sintesis de los flujos
migratorios a nivel internacional. Después, hace una descripcion de la forma en que los
flujos migratorios se han desarrollado especificamente en Europa. Por ultimo, enuncia las
tendencias generales del fendmeno migratorio en la actualidad.

La segunda parte se centra en la evolucién de la libre circulacion de personas en el seno
de la Unién Europea. Identifica el avance de esta libertad, a través, del proceso de
integracién y define los cambios que introdujeron los instrumentos suscritos por los
miembros de la Unidn.

1.1.La migracion

La migracion es uno de los fendmenos que mayores impactos tiene en el entorno social,
politico, econdmico y cultural de las comunidades que lo experimentan. La migracién es
capaz de vincular diferentes sociedades y al mismo tiempo ser punto de hostilidad y
guebranto entre ellas.

Podemos definir la migracién como “la transicidn fisica de un individuo o un grupo de una
sociedad a la otra, lo que incluye el abandono de un estado social para entrar en otro
diferente.”!

“"

El fendmeno migratorio depende de mudltiples factores, como “el tiempo de
asentamiento, motivaciones individuales, los propdsitos del movimiento y otras
caracteristicas econdmicas y sociales.”?

Hoy en dia, la migracion internacional representa uno de los problemas que encabeza la
agenda de conflicto y cooperacion entre los diferentes Estados. Después de todo,

'Herrera Carassou, Roberto, La perspectiva tedrica en el estudio de las migraciones, México, Siglo XXI,
México, 2006, pag. 24.
2|bidem péag. 20.




“ninguna nacion en la tierra puede proclamar que ha permanecido sin cambio, o aun
haber vivido siempre en el mismo lugar.”3

El Estado nacion resulta de gran importancia en la cuestién migratoria, ya que, representa
la forma predominante de organizacién politica del mundo. En ese sentido, el problema
migratorio va de la mano de la existencia de fronteras entre Estados.

Por un lado, “la nacién puede ser definida como una comunidad de personas, cuyos
miembros estan ligados por un sentido de solidaridad, una cultura comuin y una
conciencia social. Por su parte, el Estado es una organizacion legal y politica con poder
para exigir obediencia y lealtad a los ciudadanos.”*

Asi, la consolidaciéon de la identidad nacional fue un factor clave para el surgimiento del
Estado-Nacién como lo conocemos. En una etapa anterior, la mayoria de las comunidades
se dividia en ricos y pobres. La solucidon fue unir estas comunidades, a través de un
sentimiento de lealtad comun hacia la nacidn.

El resultado unié a la raza considerada superior a expensas de las minorias. La
construccion del Estado significé para los grupos minoritarios desde “la exclusién, la
asimilacion o incluso el genocidio.”?

Se cree que es precisamente la identidad nacional la que permite el consenso politico al
interior de una Nacién. Eso, explica porque las migraciones a gran escala son percibidas
como un peligro para el mismo Estado, pues, suponen un dafo a la homogeneidad de esa
identidad.

Ill

Si bien, la mayoria de las Constituciones Politicas sefiala al “pueblo” como la fuente de
poder del Estado, la pertenencia a esté se determina por el estatus de ciudadano. Este
estatus se refiere a “el conjunto de derechos civiles, politicos y sociales, un estadio social
gue determina el sentido de pertenencia a una comunidad nacional y fortalece la
participacion en la vida social.”® De alguna manera, la ciudadania representa un vinculo

entre las personas y el Estado.

Entre estos derechos, la participacién politica es uno de los mas restringidos para
personas que encontrandose en el territorio de algin Estado no pueden opinar en las

30rganizacién  Internacional para las Migraciones, Migracién e Historia, pdg. 9 en
http://www.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v1/V1S03, consultado el 01 de octubre de 2014.

“Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit, pag. 56.

SIbidem pag. 57.

5Bojorquez, Nelia, La ciudadania, pag. 1 en http://www.uam.mx/cdi/derinfancia/5nelia.pdf, consultado el 08
de octubre de 2014.
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decisiones que los afectan. Es decir, aquellos que no son ciudadanos, en la mayoria de los
casos inmigrantes.

“La inmigracion de personas distintas enfrenta a los Estados Nacion con un dilema: la
incorporacion de los recién llegados como ciudadanos puede minar la homogeneidad
cultural; pero él no incorporarlos puede llevar a sociedades divididas.””

1.1.1. La migracion internacional en la historia.

La migracion ha sido un factor crucial en la construccién del mundo que conocemos. Las
circunstancias histéricas han creado nuevas formas de migracién, mientras que estas
nuevas formas han cambiado la historia.

En primer lugar, la migracién permitié la expansién humana por el mundo. Nuestra
especie logro sobrevivir en la medida que las poblaciones se trasladaron desde el este de
Africa a lugares con recursos mas abundantes y climas mas generosos.

Se cree que el primer traslado intercontinental del homo sapiens fue hacia Medio Oriente
y mas tarde al sureste de Asia. La dispersidon de la humanidad continlo por Europa y
termino en Oceania y América. Estos flujos fueron de caracter masivo y simultdneo entre
diferentes territorios.

“En un primer momento, los grupos humanos de cazadores y recolectores se desplazaban
en funcion de los recursos a su disposicién.”® Por su parte, los cambios climaticos y los
desastres naturales también impulsaron estos traslados. Por ejemplo, en Europa los
movimientos se dieron hacia el sur para escapar del frio en las épocas de glaciacién.

La sedentarizacion y la posterior aparicidon de los primeros circulos urbanos motivaron la
vinculacion de los seres humanos con un territorio especifico. Sin embargo, el surgimiento
de las fronteras respondié mas a la necesidad de los grandes imperios de delimitar su
espacio para protegerse de invasiones externas.

A lo largo del tiempo, la migracidon ha adoptado diversas formas. Las conquistas militares
propiciaron grandes movilizaciones de personas. Por su parte, el Imperio Egipcio obtuvo
mano de obra a través de la migracién forzada.

Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit, pag. 56.
8Lacomba, Josep, Historia de las migraciones: historia, geografia, andlisis e interpretacién, Los Libros de la
Catarata, Espafia, 2008, pag. 15.
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La polis griega incorpord un concepto de ciudadania, a la cual, se podia acceder
independientemente del lugar de nacimiento. Posteriormente, la libre movilidad dentro
del Imperio Romano avanzd desde Turquia hasta Inglaterra “supuso una auténtica mezcla
de culturas en contacto que se unificaran bajo los parametros de la lengua latina.”?

“Todas estas transferencias de poblacién ayudaron a moldear el mundo moderno
produciendo cambios profundos y duraderos en los estilos de vida, idioma y cultura,
estructuras sociales y econdmicas y sistemas politicos y administrativos.”0

Tras la caida del Imperio Romano, el avance de los pueblos germanos dese el Oriente al
Occidente trajo consigo una recomposicion de la demografia europea. “El etnocentrismo
europeo medieval aplica el término de barbaros a los pueblos germdnicos y mongoles, ya
gue ademds de considerarlos extranjeros, suponen una constante amenaza para
Europa.”!!

Las rutas comerciales desarrolladas entre Oriente a Occidente también representaron
importantes canales de movilizacién humana. No obstante, fue la colonizaciéon europea en
el resto del mundo la que cambio para siempre la forma en que se desarrollan de los flujos
migratorios.

Impulsados por motivos de cardcter mercantil y estratégico los europeos migraron a
Africa, Asia, América y mas tarde a Oceania. Esta fue una de las formas en las que, las
potencias europeas compitieron por las nuevas fuentes de abastecimiento en el nuevo
mundo. Las necesidades coloniales atrajeron un gran nimero de soldados, granjeros,
comerciantes, artesanos, y sacerdotes.

Gran Bretafia fue el pais que experimentd los mayores flujos de emigracién,*? lo cual, les
permitio asegurar puntos fundamentales en sus nuevas colonias, asi como, deshacerse de
la creciente carga de poblacién. En consecuencia, el Reino se encargd de ofrecer
patrocinio, a aquellos que desearan un nuevo comienzo en las colonias.

El incremento en la migracidn fue posible gracias a la difusidon de conocimiento geografico
confiable, produccién de mapas mas exactos y la introduccién de nuevas tecnologias. En
los transportes, el barco de vapor permitié abaratar el precio del viaje transatlantico para
las clases trabajadora.

% Ibidem pag. 16.

1%0rganizacion Internacional para las Migraciones, op. cit., pag. 10.

1 acomba, Josep, op. cit., pag. 19.

12 El término emigracién se refiere al desplazamiento de personas que dejan su lugar de origen, mientras
que el concepto de inmigracion se aplica cuando las personas se instalan en un lugar o pais diferente al suyo.
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La escasez de mano de obra propicid un nuevo auge en la movilizacion de mano de obra
esclava. Desde mediados del siglo XVI y por los dos siglos siguientes “entre 15 y 20
millones de esclavos”*3 llegaron a América y Asia.

La extraccién de estos esclavos fue organizada triangularmente. En las costas africanas los
barcos europeos intercambiaban productos manufacturados por esclavos secuestrados
por comerciantes locales. Después de la larga travesia, a la que muchos no sobrevivian, los
esclavos eran vendidos. El fruto de esta venta era invertido en productos agricolas para
comerciar de regreso a Europa.

La mano de obra esclava fue pieza clave en el desarrollo de los cultivos y la extraccidon de
metales preciosos en el nuevo mundo. En otras palabras, fue parte crucial en el auge del
comercio mundial.

La magnitud del saqueo de mano de obra esclava trajo terribles consecuencias al
continente negro, Africa fue privada de la mano de obra joven necesaria para seguir
desarrollando la industria artesanal existente.

A pesar de la abolicién del trafico de esclavos a partir de 1807, la esclavitud no perdid
importancia hasta mediados del siglo XIX, cuando fue remplazada por la obtencion de
trabajadores bajo contrato.

Este tipo de trabajadores, en teoria habian aceptado trabajar en el extranjero a cambio de
una remuneracién econdémica, sin embargo, sus condiciones laborales no estaban muy
alejadas de las que habian sufrido los esclavos. Muchos de estos trabajadores nunca
regresaron a sus lugares de origen.

Desde este punto las practicas colonizadoras, asi como las formas de obtencién de mano
de obra condujeron a posteriores conflictos raciales, que perduraron en algunos paises.

La inversidon del excedente de capital, producto de la explotacién colonial, permitié un
nuevo cambio en la economia internacional, la revolucién industrial. La industrializacion
atrajo a los migrantes desde el campo europeo hacia las principales urbes. En este
sentido, la migracidn se convirtié en un factor determinante en el desarrollo de la
economia capitalista.

Bvillalpando, Waldo. La esclavitud, el crimen que nunca desaparecid. La trata de personas en la legislacién
internacional en http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=87722114001, consultado el 30 de octubre de 2014.
14En 1807, la Cdmara de los Comunes del Reino Unido, prohibid el comercio de esclavos en su territorio y en
todas sus colonias. Francia fue el primer pais europeo en abolir la esclavitud en 1794, sin embargo, el trafico
fue restaurado por Bonaparte. Después de Reino Unido, el resto de los paises europeos como Espafia,
Holanda y Portugal comenzaron procesos similares.
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Mientras tanto, la migracion hacia América no cesd, pero “entre 1850 y 1914 la mayoria
de los migrantes provenian de Irlanda, Italia y Europa del Este, lugares donde la
industrializacién no habia llegado.”?>

En este periodo, Estados Unidos se convirtié en el pais mds importante para la inmigracion
europea. “El periodo de mayor auge fue entre 1861 y 1920, con la llegada de 30 millones
de personas.”!® Estados Unidos era percibido como una tierra libre de conflictos y llena de
oportunidades.

El siglo XIX y el principio del siglo XX estan marcados por la falta de regulacién migratoria,
en otras palabras, las personas que podian costear el boleto de la travesia podian acceder
a una oportunidad en un nuevo pais.

Las barreras a la libre movilidad comenzaron a partir de “campanfas racistas que trajeron
como resultado leyes de excusién;”'’ por ejemplo, a partir de 1880, Estados Unidos
comenzé a promulgar leyes de exclusién contra chinos y otros asidticos. De la misma
manera, Canadd detuvo el flujo de asidticos en 1886, a través del establecimiento de
clases favoritas de inmigrantes. Estas politicas también estaban destinadas a excluir a los
provenientes del sur y este europeo.

1.1.2. Migracion en Europa.

La migracién transatlantica se dio a la par que la migracién intraeuropea. “Mientras los
europeos occidentales iban a ultramar en un intento por escapar del proletariado, los
trabajadores de areas empobrecidas como Polonia, Irlanda e Italia eran atraidos como
mano de obra de remplazo en la industria y la agricultura.”!®

Como la principal potencia industrial, Gran Bretafa recibié grandes conglomerados de
irlandeses y después de judios. Estos migrantes no tenian barreras legales para residir y
trabajar, no obstante, experimentaron limitaciones, producto de la pobreza y la
discriminacion.

“En Alemania y Francia es donde se encuentra el uso a gran escala del estatus de
“extranjero” para restringir los derechos de los trabajadores.”’® Las migraciones hacia

15 Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit., pag. 74.
16 Ibidem, pag. 75.
7 Ibidem, pag. 76.
18 |bidem, pag. 80.
1% Ibidem, pag. 79.
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estos paises fueron planeadas como temporales, sin embargo, la mayoria de estos
trabajadores decidieron residir en ellos permanente.

Mas tarde, las necesidades militares de la Primera Guerra Mundial causaron un déficit de
mano de obra en los paises en conflicto. Pronto, el gobierno aleman evité la salida de los
polacos extranjeros, mientras que Francia y Gran Bretafia se encargaron reclutar
empleados en sus colonias.

“El periodo entre 1918 y 1945 fue el de menor migracién laboral internacional.”?° Tras el
trauma de la primera guerra, la recesién econémica debilité los incentivos a la migracion
voluntaria. Ademas, la depresion de 1930, como cualquier crisis econdmica, incremento la
hostilidad hacia los extranjeros.

Europa, abrumada por la crisis habia dejado de tener necesidad de mano de obra foranea.
De hecho, Francia fue el Unico pais que recibié flujos de inmigracién importantes durante
este periodo. En ese sentido, el gobierno aleman establecid un estricto control que
buscaba beneficiar el empleo a los nacionales e impuso sanciones a quienes contrataran
migrantes ilegales.

Posteriormente, la devastacion de la Segunda Guerra Mundial produjo la movilizacién de
miles de refugiados que huian de la persecucién. Muchos gobiernos ofrecieron facilidades
para la entrada de estos desplazados, algunos de ellos encontraron asilo incluso en el
mismo continente.?!

La Segunda Guerra también influyd en la “reconfiguracién de la xenofobia?? de indole
étnica: el exterminio de un grupo étnico (la poblacién judia) y el éxodo de millones de

personas pertenecientes al mismo.”?3

El fin del conflicto trajo consigo un renovado auge econémico en los paises desarrollados
conocido, como la “era dorada del capitalismo”. Como consecuencia, se registré un
aumento en el volumen de migrantes atraidos por las zonas industriales de Europa
Occidental.

20 |pidem, pag. 82.

21Con sus limitaciones paises neutrales como: Suiza, Portugal y Espafia recibieron refugiados,
principalmente de origen judio. Por su parte, Reino Unido recibié nifios judios procedentes de Alemania
antes de que estallara el conflicto, a través, de un programa denominado kindertransport.

22 La palabra xenofobia proviene del griego xenos, que significa ajeno, extrafio, extranjero y fobos que
significa miedo, fobia, aversion. El concepto se refiere al rechazo o discriminacién que se dirige al que es
ajeno a un grupo, esencialmente al grupo de pertenencia nacional.

BLacomba Josep, op. cit., pag.45.
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En primer lugar, la reconstruccién del viejo continente obligd a sus paises al reclutamiento
de mano de obra, normalmente bajo la figura de “trabajadores huéspedes”. Con sus
variaciones Bélgica, Francia, Suiza y Holanda recibieron este tipo de trabajadores.

El caso mas importante de este tipo de reclutamiento lo representd la Republica Federal
Alemana, al establecer un sistema altamente organizado por parte del Estado. En este
pais, como en el resto de Europa se hizo énfasis en la estancia temporal de estos
trabajadores. Alemania impuso estrictas normas de control para su entrada, permanencia
y empleo. Este pais, “llevo mas lejos el sistema, pero su elemento central, la distincion
legal entre el estatus de ciudadano y extranjero, habria de encontrarse en toda Europa.”?
Sin embargo, al final la reunificacion familiar 2° y la estancia a largo plazo no pudieron
evitarse.

Mientras la migracién intraeuropea se fortalecié a través de los acuerdos de libre
movilidad de la Comunidad Econdmica Europea, otras potencias como Francia y Gran
Bretafia recibieron grandes afluentes provenientes de sus ex colonias. Muchos de estos
inmigrantes eran ciudadanos franceses o ingleses, sin embargo, estaban condenados a la
explotacién laboral y a la marginacidn social.

De hecho, en la década de 1960 surgieron en Francia ciudades perdidas caracterizadas por
la baja calidad de la vivienda y afinamiento. En consecuencia, “los grupos de ultraderecha
comenzaron a someter a los inmigrantes no europeos a campafias de violencia racial.”2®

“El periodo de 1945 a 1973 se caracterizd por una diversificacidon de las areas de origen,

ademas de un incremento en las diferencias culturales y las poblaciones receptoras.”?’

El inicio de 1970 estuvo marcado por una nueva restructuracion econdmica caracterizada
por la exportacién del capital a naciones en desarrollo, el desgaste de los trabajos
manuales calificados y el crecimiento del empleo informal.

Como consecuencia, ocurrieron grandes cambios en los patrones migratorios
caracterizados por una notable reduccién de la migracidon hacia Europa Occidental. La
reunificaciéon familiar en conjunto con la formacién de nuevas minorias étnicas, la
creciente movilidad internacional de personal altamente calificado y la proliferacion de la
migracion ilegal y de las politicas de legalizacion también transformaron los flujos
migratorios.

24 Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit., pag. 93.

% Se refiere al proceso por el cual, aquellos migrantes que se encuentran viviendo en un pais extranjero
redinen a cuantos ascendientes o descendientes tengan a su cargo en su pais de residencia.

%5Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit., pag. 97.

27 |bidem, pag. 100.
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La crisis petrolera obligd a la interrupcién del reclutamiento de trabajadores extranjeros
en Europa Occidental. De hecho, muchos Estados de Europa se autoproclamaron “paises
de inmigracion cero.” A pesar de su postura inicial, la mayoria tuvo que aceptar la
reunificacién familiar como un derecho humano, lo que mantuvo la poblacién de
extranjeros estable.

Los extranjeros que regresaron a sus lugares de origen, fueron aquellos que provenian de
paises que ya habian logrado cierto desarrollo, mientras que los que se quedaron
provenian de dreas mas empobrecidas. EIl movimiento dentro de la Comunidad Europea
continué pero cada vez mads caracterizado por la migracion de personal altamente
calificado.

La segunda mitad de la década de 1980 estuvo marcada por un resurgimiento de la
migracion a Europa occidental. Estos migrantes llegaron como legales, ilegales y
solicitantes de asilo. La crisis de la Unidn Soviética signific6 un aumento sin precedentes
de los traslados de Este a Oeste.

En 1980 también surge un concepto que describe la “creciente integracion de las
economias de todo el mundo, especialmente a través del comercio y los flujos
financieros,”?® |a globalizacién. No obstante, el auge de la liberalizacién comercial y de los
mercados de capitales que llegd con la globalizacion no se vio reflejada la politica
migratoria de los paises desarrollados.

“La globalizacién ha impuesto tres particularidades para el fendmeno migratorio: una
aceleracién de las tendencias migratorias, una extensidn en el niumero de grupos y
regiones que participan en los movimientos humanos, una diversidad en cuanto al perfil
del migrante.”??

Esto proceso también ha incentivado el intercambio de informacién sobre las condiciones
de vida de las personas en otras regiones del mundo, ha favorecido abaratamiento de los
medios de transporte e incluso ha dinamizado el funcionamiento de las redes de trafico de
migrantes, a través del uso de la tecnologia.

22Fondo Monetario Internacional, La globalizacion: é¢Amenaza u oportunidad?, en
https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/esl/041200s.htm, consultado el 15 de octubre de 2014.

2 Green, Rosario, La_Globalizacién en el siglo XXI: una perspectiva_mexicana, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 2000, pag. 88.
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A principios de la década de 1990 la reunificacidn familiar y la proteccién a refugiados 3°
tomaron importancia en materia migratoria, incluso por encima de la movilizacién
econdmica.

Para mediados de esta década, “los flujos de inmigracidn a muchos paises se habian
estabilizado,”3! lo cual, impacto de nuevo en las discusiones acerca de la necesidad
econdmica de inmigrantes. Hoy mas que nunca, la migraciéon se ha convertido en un tema
de gran alcance politico.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos supusieron un nuevo
cambio en la percepcion del problema migratorio. A partir de este acontecimiento, el
terrorismo se erigio como la principal amenaza a la seguridad internacional y los
inmigrantes se convirtieron en los principales sospechosos de esta amenaza.

En Europa, diversos hechos otorgaron legitimidad al, de por si, acalorado debate sobre el
vinculo entre la inmigracidn y el terrorismo. Por un lado las investigaciones revelaron que,
“miembros de organizaciones extremistas resultaron ser ciudadanos britanicos o
residentes legales en Francia y Alemania.”3? Sin embargo, los ataques terroristas en
Espana y Reino Unido en 2004 y 2005 respectivamente, causaron mayor impacto en el
nivel de hostilidad a los extranjeros, debido al elevado nimero de victimas.

“Casi todos los paises europeos adoptaron desde el afio 2001 politicas mas restrictivas
sobre la inmigracién, dirigidas a dificultar la entrada de los inmigrantes, seleccionar a los
aspirantes, reducir la reagrupacién familiar y el nimero de personas acogidas al asilo.”33
Por su parte, las instituciones de integracidon europea también hicieron parte de su agenda
la relacién de la seguridad interna y la politica de defensa con la inmigracidn. Justo en
2001, hicieron publico un documento que sefala a los paises “instrumentos legales que
les permiten recusar la admisién de nacionales de terceros paises por politica publica o

seguridad interna, incluyendo los casos de migracion legal.”3*

“Los vinculos reales entre la inmigracion y el terrorismo son dificiles de documentar: de
ahi que los politicos hagan declaraciones osadas sin demostrarlas, pero que sin tampoco

30 Después de la etapa de Guerra Fria, conflictos, que no involucran una guerra convencional entre Estados,
han dejado a paises enteros al borde de la ruina y causado un gran nimero de desplazados.

31 Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit., pag. 105.

$2Triandafyllidou, Anna, Nuevos retos para Europa: migracion, seguridad y derechos de Ciudadania, pag. 46,
en www.cidob.org/es/content/download/1924/.../file/69triandafyllidou, consultado el 4 de noviembre de
2014.

3Gonzalez, Carmen, Integracién de los inmigrantes y xenofobia en Europa, pag. 7 en
www.uned.es/investigacion/publicaciones/Cuadernillo_junio200505, consultado el 7 de noviembre de 2014.
34Alba, Francisco, Politicas migratorias después del 11 de septiembre, pag. 10, en
www.redalyc.org/articulo.0a?id=66000202, consultado el 5 de noviembre de 2014.
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haya pruebas que las contradigan.”® La securitizacion del tema migratorio significo una
valvula de escape para las tensiones culturales que viven numerosos paises europeos.

A pesar de todos los cambios y las politicas restrictivas, ahora, mas que en otro periodo en
la historia una mayor cantidad de personas estan viviendo fuera de su pais. En 2013, 232
millones de personas, o sea 3,2% de la poblacién mundial, eran migrantes internacionales.
Ademas, “Europa sigue siendo la regidon de destino mds popular con 72 millones de
migrantes internacionales.”3°

“Existen razones para creer que la migracion ilegal ha crecido en décadas recientes.”3’
Ademas, numerosos factores, como la creciente desigualdad de riqueza, las presiones
politicas, econdmicas y demograficas indican que el movimiento de personas en busqueda
de mejores oportunidades seguira aumentando.

Asi, numerosos paises pueden ser clasificados hoy como lugares de origen, transito y
destino de la migracién. Ello, los ha obligado a enfrentar nuevos retos en la construccion
de sus politicas de migracion y en el trazado de sus objetivos.

1.2.La evolucién de la libre circulacion de personas en Europa.

Europa es una regidn caracterizada por la enorme diversidad de culturas, idiomas y
pueblos coexistiendo en un area territorial mas pequefia que la que ocupan el resto de los
continentes. A través de varios siglos, ha experimentado importantes movimientos de
poblacién que han contribuido en la construccidén de esos pueblos.

Hoy, es también una de las zonas que mayores flujos migratorios experimentan en
mundo. El profundo proceso de integracion que ha atravesado transformé la forma en
que estos flujos se desarrollan, especialmente aquellos que se dan al interior de sus
fronteras.

La Unidén Europea puede ser entendida como “un régimen intergubernamental exitoso

disefiado para manejar la interdependencia econédmica a través de politicas negociadas.”38

35Gonzalez Enriquez, Carmen, op cit., pag.8.

360rganizacion de las Naciones Unidas, Comunicado de prensa de las Naciones Unidas, en
http://www.un.org/es/ga/68/meetings/migration/pdf/press_el_sept%202013_spa.pdf, consultado el 22 de
octubre de 2014.

37Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit., pag. 15.

3 Qyarzin Serrano, Lorena, Sobre la naturaleza de la integracién regional, pag. 104, en
http://www?7.uc.cl/icp/revista/pdf/rev283/04_vol_28 3.pdf, consultado el 16 de agosto de 2014.
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Es producto de un complejo proceso de integracién cuyo mayor éxito se centra en la
ampliacion de las competencias comunitarias.3®

La libre movilidad de personas fue consagrada desde el primer momento, como uno de los
principios de la integracidon europea. Sin embargo, su cristalizacion ha sido mas bien
paulatina. De hecho, en un principio estd libertad estaba vinculada a objetivos
econdmicos, sin embargo, el mismo proceso de integracidon la ha incorporado a las
politicas sociales de la Union.

1.2.1. Tratado de Roma.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el continente quedd sumido en una profunda
crisis econdmica, politica y social. En ese sentido, una Europa dividida podia implicar por si
misma el peligro de un nuevo conflicto bélico. En ese entonces, era dificil creer que los
paises dejarian atrds los recelos nacionalistas, exacerbados durante la guerra, para ceder
un poco de soberania en nombre de la unidad.

La solucion estaba en centrar la cooperacion de objetivos concretos, cuyos buenas
resultados estimularan la cooperacién en nuevos dmbitos. En 1950 el Ministro de Asuntos
Exteriores francés, Robert Schumann hizo publica una declaracion franco-alemana
destinada a someter la produccién de carbdn y acero de ambos paises a una Autoridad
Comun.

Asi, surgié en 1952 la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA), por medio del
Tratado de Paris. A esta comunidad se sumaron Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo e Italia.
La iniciativa contemplaba que la fusidn de intereses econdmicos fomentara la creacién de
una verdadera comunidad econdmica.

Para empezar, el articulo 69 de la CECA previd la remocién de todas las restricciones
basadas en la nacionalidad para el empleo de los trabajadores de los Estados miembros.
Sin embargo, esta apertura estaba limitada para los trabajadores altamente calificados en
esos sectores.

En 1955 durante una reunidn en Mesina, Italia, los Ministros de Asuntos Exteriores de la
CECA anunciaron la voluntad de seguir con el proceso de integracion. Para ello, se integrd

3% Las competencias europeas son competencias que los Estados miembros atribuyen a la Unién Europea
(UE) en determinados ambitos.
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un comité con la encomienda de realizar un informe sobre las posibilidades de una unién
econdmica general.

El Comité presidido por el ministro belga, Paul-Henri Spaak expuso las ventajas politicas y
econdmicas de la creacion de un mercado comun europeo. El reporte Spaak tomé como
base “teorias macroecondmicas que demostraban que la integracion de los mercados
nacionales podrian ser mejor alcanzada si ambos, productos (bienes y servicios) y factores
de la produccidn (el capital y el trabajo) podian moverse libres a través de las fronteras.”4°

En mayo de 1956 los Ministros de Asuntos Exteriores aprobaron este informe como base
para la redaccién del Tratado de Roma. Este tratado, instauré la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y Comunidad Europea de Energia Atdmica (EURATOM) en 1957.

En esta etapa, todos los paises de Europa Occidental tenian control completo sobre la
inmigracion y basaban la admision de trabajadores extranjeros en las necesidades
econdémicas de sus mercados. Estos trabajadores estaban llamados a estimular la
economia de las naciones receptoras sin participar de los favores de los sistemas de
bienestar.

En ese sentido, la mayoria de estos Estados percibian la libre movilidad del factor trabajo
como una amenaza a sus sistemas econdmicos. De entre ellos, solo Italia estaba
interesada en introducir esta libertad, con el objetivo de aminorar su problema de
desempleo. En ese momento, la tasa de desempleo italiana era de 7.2 %, muy alejada del

“4.2% que mantenia Alemania o el 1.5 de Francia.”*?

Por ello, durante las negociaciones de la CEE, y a pesar de las recomendaciones del
reporte Spaak, muchas naciones expresaron su descontento ante la introduccion de la
libre movilidad de trabajadores. Sin embargo, el articulo 3 del Tratado de Roma si previd
una eventual abolicién de los obstaculos a la libre circulacion de personas, a través de la
consecucion de un mercado interno.

En el mismo sentido, el articulo 48 aseguraba a los trabajadores de los Estados miembros
libertad de movimiento si encontraban empleo en otro Estado miembro, ademas,
postulaba la abolicién de cualquier discriminacién basada en la nacionalidad entre los
trabajadores de los Estados miembros.

40 Van der Mei, Anne Pieter, Free Movement of Persons Within the European Community: Cross-border
Access to Public Benefits, Hart Publishing, United States of America, 2003, pag. 22.

41 Martin, John P, The Extent of High Unemployment in OECD Countries, pag. 10 en,
http://www.kc.frb.org/publicat/sympos/1994/S94MARTI.PDF, consultado el 13 de octubre de 2014.
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Para 1968, “cuando entro en vigor en articulo 48, el problema de desempleo en ltalia
habia disminuido.”*> A pesar de ello, fueron los ciudadanos de este pais los mayores
beneficiarios de este articulo. En este periodo hubo aumento significativo en la migracién
intracomunitaria, sobre todo gracias a la gran ola de trabajadores italianos en movimiento
a los otros cinco miembros. “En 1960 su tasa de desempleo ya se habia reducido al
3.8%.”43

1.2.2. Acta Unica Europea.

Desde principios de la década de 1980 se hizo evidente la necesidad de reactivar el
proceso de integracion europea. Era necesario expandir las competencias comunitarias y
la cooperacion politica entre los miembros. En ese sentido, se inicid la discusidén para
renovar los tratados constitutivos de la CEE.

En 1984, el Consejo Europeo cred el Comité Adonino para ampliar el anadlisis de las
medidas requeridas para profundizar en la libre circulacién de personas. El Comité planted
la libre circulacién de personas como parte del afianzamiento del mercado comun. Con
ello, se pretendia acercar el tema a la esfera econdmica y excluir el elemento politico que
tanta controversia causaba entre los miembros.

Para este momento, la comunidad europea habia sufrido enormes cambios, pero fue el
proceso de ampliacién de la Unidn, hacia Espafia y Portugal, el que mayores impactos tuvo
en el proceso de integracidon en materia migratoria.

Estos dos paises representaban economias deprimidas, con altos indices de emigracién y
con niveles de bienestar social muy por debajo de los que mantenian los entonces
miembros de la Unidn. Como consecuencia, la desconfianza y el temor ante una posible
inmigracion masiva de los ciudadanos de estos paises hacia los demas miembros se hizo
presente de inmediato.

Por su parte, la Comision Europea aprobd en 1985 el llamado Libro Blanco para la
consecucion del mercado interior. En él, se establecian una serie de medidas que
implicaban la supresion de controles dentro de las fronteras intracomunitarias y el
reforzamiento de las fronteras exteriores de los paises miembros con terceros Estados. El
limite de la adopcién de estas medidas estaba planteado para diciembre de 1992, sin

42Castles, Stephen y Mark J. Miller , op. cit, pag. 139
43 Martin, John P., op. cit., pag. 10.
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embargo, los Estados excluyeron estas materias de las competencias comunitarias
durante la adopcidn del texto final, el Acta Unica Europea.

Esta exclusién fue fruto de la reticencia de algunos Estados de ceder el control de sus
fronteras ante las instituciones comunitarias. En ese sentido, los gobiernos hicieron
referencia a la necesidad de mantener la capacidad de conducirse para enfrentar algunos
problemas, como el trafico de drogas o el terrorismo. Aunado a ello, “existian bastantes
dudas en la eficacia de algunos paises para gestionar adecuadamente la vigilancia de las
fronteras exteriores.”44

Al final, el Acta Unica Europea si menciona de nuevo a la libre circulacién de personas,
como parte del mercado interno. El articulo 13 establece que la comunidad implicara “un
espacio sin fronteras en la que el libre movimiento de bienes, personas, servicios y capital
estard garantizado.”*

El Acta, que entré en vigor el 1° de julio de 1987, también logro ampliar las competencias
comunitarias para la consecucion de la cohesidon econémica y social entre los miembros.

1.2.3. Acuerdo Schengen.

La falta de cooperacién en el seno de las instituciones europeas fue remplazada por la
accién intergubernamental. La primavera de 1984 empezdé con una huelga de
transportistas que colapsd los puestos aduaneros de las fronteras internas. A los
manifestantes franceses se unieron transportistas alemanes, austriacos y espafioles. De
hecho, “las fronteras entre Alemania Occidental, Suiza y Bélgica se atascaron.”*®

El incidente causé problemas de abastecimiento en toda la comunidad y puso de
manifiesto las debilidades estructurales del sistema de distribucion de mercancias del
mercado unico.

44 Olesti Rayo, Andreu, El espacio Schengen y la reinstauracidn de controles en las fronteras interiores de los

Estados Miembros de la Unién Europea, pag. 6 en
www.raco.cat/index.php/REAF/article/download/252672/339346, consultado 05 de octubre de 2014.
4SComunidades europeas, Acta Unica Europea, pag. 11 en

http://repositori.uji.es/xmlui/bitstream/handle/10234/47810/Suplemento2-86.pdf?sequence=1, consultado
el 12 de octubre de 2014.

46Echikson, William, Truck strike plays havoc with French economy, European trade, 24 de febrero 1984 The
Christian Science Monitor en http://www.csmonitor.com/1984/0224/022433.html, consultado el 16 de
octubre de 2014.
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Es asi como dos de las principales economias de la comunidad, Alemania y Francia,
firmaron el 13 de julio de 1984 el Acuerdo de Sarrebruck, que preveia la “supresién
gradual de los controles para la circulacidn de personas en sus fronteras.”*’

Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo solicitaron adherirse al acuerdo franco-aleman. Estos
paises ya habian iniciado la eliminacidén de la vigilancia entre sus fronteras desde 1960,
mediante el Tratado de la Unién Econdmica del Benelux.

El 14 de junio de 1985 estos cinco Estados firmaron el Acuerdo Schengen sobre la misma
temadtica. “El Acuerdo que comprendia 33 articulos preveia la adopcién de dos tipos de
medidas.”*® Las primeras implicaban la relajacion de las inspecciones entre sus fronteras y
debian ser aplicadas a corto plazo. Las ultimas contenian un ambicioso plan para
coordinacidn de las politicas de visados y la armonizacién de las legislaciones en materia
de estupefacientes, armas y explosivos. Estas medidas debian ser cumplidas antes del 1°
de enero de 1990.

La falta de aplicacion de estas medidas en el plazo sefialado motivo la firma del Convenio
de Aplicacién del Acuerdo Schengen, el 19 de junio de 1990. Las medidas a aplicar estaban
nuevamente divididas. A corto plazo, se planted la eliminacién de visados para circular por
el interior del Espacio Schengen y el reforzamiento de los controles policiales y judiciales
de las fronteras, con especial atencidn en los flujos migratorios extracomunitarios.

A mediano plazo se establecié la supresion de los puestos aduaneros para el trafico
interior, la armonizacion de las legislaciones nacionales respecto a los visados
extracomunitarios, el derecho de asilo, trafico de drogas y armamentos.

Ademas establecid la creacién del (SIS) Sistema de Informacién Schengen, como una base
de datos que permite intercambiar informacién a los miembros para facilitar los controles
fronterizos y cooperar en otras materias de seguridad.

Dentro del Acuerdo “solo cuatro articulos hablan sobre la apertura de fronteras, mientras
gue la mayoria versa sobre medidas compensatorias y 80 de ellos sobre el control policial
de las fronteras exteriores.”*® Las medidas compensatorias estaban centradas en el
reforzamiento de las fronteras exteriores.

El acuerdo también permitié la creacion de un Comité Ejecutivo con un rango de
capacidad muy amplio, que incluia desde el establecimiento de medidas sobre la politica

4Van Outrive, Lode, Historia del Acuerdo y del Convenio Schengen, pag. 45, en
www.cidob.org/es/content/download/5142/51971/file/530utrive, consultado el 14 septiembre de 2014.
480lesti Rayo, Andreu, op.cit., pag. 6.

49 Van Outrive, Lode, op. cit., pag. 45.
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de visados destinadas a combatir la inmigracién irregular hasta la cooperacién policial y
judicial en materia penal. La formulacién de sus politicas dependian de un proceso de
unanimidad.

Durante esta etapa, la ampliacién del convenio fue continuamente objeto de
negociaciones con los diversos paises candidatos. Italia fue el primer pais en sumarse al
convenio en 1990, seguido por Espaia, Portugal y Grecia en 1991. Desde este momento,
Reino Unido e Irlanda se negaron a participar del acuerdo. “En 1995 se unid Austria, y el
afio siguiente Dinamarca, Finlandia, Suecia, y dos paises extracomunitarios Noruega e
Islandia.”>°

La reticencia de Reino Unido se centra en su temor de que la pérdida de control de la
politica de inmigracion derivara en un aumento sustancial de los flujos de entrada a este
pais. Ademas, ha argumentado que no quiere ser parte de un sistema comun de visados
que podrian no reflejar sus necesidades. “La decision del Reino Unido de mantenerse
fuera de la zona Schengen muestra en parte el hecho de que sdélo tiene una frontera
terrestre con otro pais, Irlanda.”! Los argumentos de este ultimo pais, son similares,
aungue se ha pronunciado a favor de pertenecer a la zona en alguno momento, cosa que
no ha ocurrido con Reino Unido.

El acuerdo entro en vigor el 26 de marzo de 1995, pero solo los cinco miembros originales,
Espafia y Portugal consiguieron eliminar los controles fronterizos internos.
Posteriormente, Italia y Austria iniciaron el mismo proceso que culminaria en 1998.

La publicacidon del informe de 1998 sobre la aplicacién del Convenio Schengen hace
hincapié en el progreso en la unificacién de la politica de visados y de la cooperacién
judicial, aunque se sefialan algunos aspectos negativos como, “el caso de Francia, que

reinstalaba controles en sus fronteras.”>2

Por su parte, el informe sobre las fronteras exteriores posee una visidén mas critica ante el
aumento de los flujos migratorios provenientes de paises no miembros. Se hace especial
alusion a la frontera entre Alemania y Republica Checa, como importante fuente de este
aumento. En ese periodo, Republica Checa no era miembro de la Unién y su frontera con
Alemania representaba uno de los pasos para la migracién Este-Oeste que entonces se
desarrollaba en Europa.

%0 Gil Pecharroman, Julio, Historia de |a integracién europea, Editorial UNED, Espafia, 2013, pag. 177.
51 Euromove, The Schengen 3rea, en http://www.euromove.org.uk/index.php?id=18538, consultado el 17 de

noviembre de 2014.
52 Van Outrive, Lode, op. cit., pag. 47.

24


http://www.euromove.org.uk/index.php?id=18538

El informe sefiala como los principales problemas “el funcionamiento del (SIS); falsos
visados y documentos; menores que viajan solos y la imposibilidad de controles
sistematicos cuando se producen llegadas masivas.”>3

1.2.4. El Tratado de Maastricht (TUE) y la ciudadania europea.

Mientras tanto, a nivel regional habian ocurrido monumentales transformaciones. El
desplome del comunismo en Europa del Este y la reunificacion alemana “dieron lugar al
compromiso de reforzar el posicionamiento internacional de la Comunidad.”>*

El Consejo Europeo de Dublin de 1990, establecié la necesidad de examinar los tratados
constitutivos de la comunidad para profundizar la integracidon, en el dmbito politico y
monetario. Posteriormente, el Consejo de Roma de 1990, lanzé las conferencias que
dieron lugar a la Cumbre de Maastricht de 1991.

El Tratado de Maastricht fundd la Unidn Europea basada en tres pilares: las Comunidades
Europeas, la politica exterior y de seguridad comun y la cooperacioén policial y judicial en
materia penal. Las dos ultimas como ambitos de cooperacion intergubernamental >

Una de las mayores innovaciones del tratado fue la introduccién de la ciudadania europea
como complemento a la ciudadania nacional. El articulo 8 sefiala que “es ciudadano de la
Unién Europea todo aquel que ostente la nacionalidad de un Estado miembro.”>®

Aquello, resultdé un paso importante en proceso de liberacién de las barreras a la
circulacion de personas en la comunidad. Ya que, “el Tratado de la Unién Europea
reconocid a todos los ciudadanos de la Unidn el derecho fundamental y personal de
circular y residir en todo su territorio, independientemente de la realizacién de
actividades econémicas.”>’

53 fdem, pég. 47.

54Comisidn Europea, Tratado de Maastricht sobre la Unién Europea, en
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_es.htm,
consultado el 03 octubre de 2014.

55 Este tipo de cooperacidn se da entre dos o mas paises con el objetivo de favorecer la realizacién de los
objetivos de la Unidn, pero sin la necesidad de que los demas Estados implementen estas medidas.

% Comunidades Europeas, Tratado de la Unién Europea, pag. 15, en http://europa.eu/eu-law/decision
making/treaties/pdf/treaty_on_european_union/treaty_on_european_union_es., consultado el 15 octubre
de 2014.

57Comisidn Europea, Tratado de Maastricht sobre la Unién Europea, en
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_es.htm,
consultado el 03 octubre de 2014.
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Esto, motivd, de nuevo, numerosas controversias entre los miembros. Algunos Estados
percibian a la ciudadania europea como un intento para fortalecer el caracter
supranacional de la Unién, “al crear un lazo legal directo entre la Unién y sus
ciudadanos.”*® Sin embargo, “la ciudadania de la Unién Europea no se ha de interpretar
en el sentido de excluir la nacionalidad de los Estados individuales o la facultad de los
Estados miembros de la Unién Europea de establecer sus propias leyes de nacionalidad y
criterios de naturalizacién.”>®

El Reino Unido mostro reticencia a ampliar las negociaciones sobre la unién politica,
especialmente sobre la ciudadania. A este concepto también “se oponian amplias
mayorias de ciudadanos en Dinamarca, Francia, Grecia y Luxemburgo.”®°

En ese sentido, era necesario hacer de la ciudadania europea un concepto mas atractivo.
La solucién fue ampliar los derechos de los nacionales de un Estado, residentes en otro.
“Estos derechos estaban destinados a mejorar el estatus de los migrantes comunitarios.”®!
El derecho a voto en las elecciones municipales del lugar de residencia fue una de las
concesiones mas importantes, al ser de caracter politico.

Estos beneficios ademds incluyeron el derecho a voto para las elecciones del Parlamento
Europeo, proteccidn diplomatica y consular en un tercer Estado y el derecho de denuncia
ante el “defensor del pueblo.”5?

Para 1997, solo ocho de los quince Estados que eran miembros de la UE en ese momento
habian implementado totalmente estas prerrogativas. Los miembros mostraron especial
reticencia para incorporar el derecho a voto en las elecciones municipales. “Bélgica y
Luxemburgo mostraron un temor particular a que los migrantes comunitarios
desequilibraran sus procesos electorales.”®3

A pesar de la tardanza para su aplicacidn, la ciudadania europea ha tomado importancia
como una de las bases de la legitimidad democratica de la Unidn. El proceso que culmind

58 Siofra O'Leary, European Union Citizenship: The Options for Reform, Institute for Public Policy Research,
England, 1996, pag. 36.

59 Rey Aneiros Adela, Hacia el reforzamiento de la dimensién exterior de la ciudadania europea, pag. 18 en
file:///C:/Users/DELL/Downloads/Dialnet-HaciaEIReforzamientoDeLaDimensionExteriorDeLaCiuda-
2357949%20(1).pdf, consultado el 17 de septiembre de 2015.

80 Maas, Willem, La creacién y la evolucion de la ciudadania europea, pag. 15 en
http://www.yorku.ca/maas/Maas2013d.pdf, consultado el 15 de octubre de 2014.

51 Ibidem, pag. 37.

62Esta institucidn se encarga de investigar acciones de injusticia, discriminacién, abuso de poder o
procedimientos incorrectos por parte de los organismos, oficinas y agencias de la UE.

83Mass, Willem, Creating European Citizens, Rowman & Littlefield, United States of America, 2007, pag. 51.
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con la firma de Maastricht cambio la visidn economicista de la libre movilidad de personas
para integrarla a la politica social de la Unién.

1.2.5. El Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam, firmado en 1997, trajo una nueva modificacién a los tratados
constitutivos. Ademas, representd la incorporacidon del acervo Schengen al derecho de la
Union.

La incorporacidn del Espacio Schengen en la Unidn significé que “los Estados signatarios
de Schengen ahora mantienen una cooperacidon mds estrecha en la aboliciéon de fronteras
interiores, dentro del marco legal de la Unidn Europea.”® Desde el principio, el Convenio
de aplicacion de Schengen habia establecido “no solo la compatibilidad con el derecho
comunitario (articulo 134) sino que contempla también su modificacion y/o sustitucion

una vez se reglamente por el derecho comunitario.”®

Amsterdam encarné la integracién de la politica de visado, asilo e inmigracién como parte
de las competencias comunitarias. Para este fin, se establecié un area de libertad,
seguridad vy justicia. Un area que no solo asegura la libertad de movilidad de personas,
segln el modelo establecido por Schengen, sino que se enfoca también en la proteccién
de los derechos de los ciudadanos europeos.

Esto se logrd a través del Titulo IV del Tratado de la Comunidad Europea, titulado “Visa,
asilo, inmigracidn y otras politicas relacionadas con la libre movilidad de personas.” Este
apartado se enfoca en temas referentes a los controles de las fronteras exteriores,
proteccion de los derechos de los nacionales de Estados no miembros y cooperacién
judicial en cuestiones civiles.

Antes, estos aspectos eran tratados como parte de la cooperacion intergubernamental
bajo el esquema del tercer pilar de la Unidén. Su comunitarizacion reforzé el papel de las
instituciones europeas. Con la entrada en vigor del Tratado, en 1999, el Consejo de la
Unidn Europea remplazé al Comité Ejecutivo como principal 6rgano de la toma de
decisiones respecto al Espacio Schengen.

Por su parte, el Titulo VI del Tratado de la Unién Europea abordé la cooperacion judicial
en el ambito criminal. Entre sus objetivos, se encuentra el combate al terrorismo, el

64Kabera Karanja, Stephen, Transparency and Proportionality in the Schengen Information System and
Border Control Co-Operatio, Martinus Nijhoff Publishers, Netherlands, 2008, pag. 57.
85 Olesti Rayo, Andreu, op.cit. pag. 50.
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narcotrafico, el trafico de personas, la discriminacién la corrupcidn, entre otras. Este tipo
de cooperacion siguid siendo parte del dmbito intergubernamental.

Con ello, se fragmento del espacio de seguridad, libertad y justicia, pues, “los aspectos
llamemos penales y policiales permanecen el ambito de la intergubernamentabilidad,”®®
mientras los aspectos civiles pasaron a ser parte de las competencias comunitarias.

La politica de visado también significd la ruptura total con “el arraigado principio de segun
el cual, la competencia en materia de entrada, salida y residencia de extranjeros es
exclusiva de los Estados.”®’ Es decir, se logré establecer un régimen comun para todos los
ciudadanos de terceros paises dentro de la Unidn.

Por otro lado, durante el afio 2000 Grecia, Finlandia y Suecia consiguieron la supresiéon de
controles internos con los demas miembros de Schengen. Con ello, se logré que la mayor
parte de la Europa de los quince integrara el espacio de libre circulacion de personas.
Ademas de ellos, dos paises no miembros, Noruega e Islandia se adhirieron también por
medio del acuerdo del 18 de mayo de 1999.

Un par de protocolos de Amsterdam permitieron que Reino Unido, Irlanda y Dinamarca
siguieran ejerciendo controles sobre sus fronteras. En ese sentido, se establecié que estos
paises tienen la libertad de elegir si quieren o no participar de las medidas establecidas
por el Titulo IV.

Dos nuevas modificaciones fueron introducidas a los tratados constitutivos de la Unién. El
Tratado de Niza, en 2003, supuso la reforma institucional necesaria para la adhesién de 10
nuevos Estados a la Unidn realizada en 2004. No obstante, Niza no representd grandes
cambios para el régimen de circulacion de personas.

La segunda modificacién llegd en 2007, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que
otorgd personalidad juridica a la Unidn para la firma de convenios internacionales. Lisboa
sustituyo, el Tratado de la Comunidad Europea (TCE) por el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE).

Este tratado también mantuvo la mayor parte de las disposiciones sobre la libre
circulacidon de personas. Esta vez, se establecieron a través del titulo V, ahora titulado
Espacio de libertad, seguridad y justicia.

%6 Ortega Alvarez, Luis, La seguridad integral europea, Lex Nova, Espafia, 2005, pag. 236.
7 fdem.
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Actualmente “la libre circulacién de personas estd fundamentada juridicamente en el
Articulo 3, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea (TUE); articulo 21 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE); y titulos IV y V del mismo.”%8

En 2004 se cred la Agencia Europea para la Gestién de la Cooperacidon Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea, mejor conocida como
FRONTEX. La agencia fue creada para facilitar la aplicacion del acervo comunitario,
referente a los controles fronterizos, en los paises miembros.

Por su parte, en 2013, empezd a funcionar el Sistema de Informacion Schengen de
segunda generacion (SIS 11), a fin de aumentar la seguridad y facilitar la libre circulacién en
el Espacio Schengen. Ademas, se puso en marcha el Sistema de Informacion de Visados
(VIS) que permite a las autoridades nacionales acceder a la informacidn y las decisiones
relativas a las solicitudes de visados Schengen, asi como efectuar comprobaciones
biométricas con el fin de verificar la identidad de los solicitantes.

Ademas existe la Directiva® 2004/38/CE relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién
y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros. Esta directiva, adoptada en 2004, agrupa la legislacién y jurisprudencia
gue se habia codificado hasta el momento en esa materia.

Todo ciudadano de la Unién Europea que disponga de un documento de identidad o de un
pasaporte valido tiene derecho a desplazarse a otro Estado miembro. En ese sentido,
ningun Estado podra imponer visa de entrada a ningun ciudadano nacional de un Estado
miembro. “Para residencias menores a tres meses la Unica formalidad que se requiere de
un ciudadano de la Unidn es estar en posesién de un documento de identidad o de un
pasaporte validos.”’? De hecho, el ciudadano europeo no estd obligado a trabajar o
demostrar que tiene los suficientes recursos para mantenerse en ese pais por este
periodo.

Mas alla de los tres meses la directiva define las categorias de personas que pueden
permanecer y las condiciones que deben cumplir. Entre otros derechos, los ciudadanos de
la Unién que vivan legalmente por un periodo continuo de cinco afnos en el Estado de

58parlamento Europeo, Libre circulacion de personas, en
www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.3.html, consultado el 17 de
octubre de 2014.

8 Una Directiva establece los objetivos que deben lograr uno, varios o todos los Estado miembros.
Para ello, el legislador nacional debe adoptar una norma de derecho interno que conforme el
ordenamiento juridico nacional a los objetivos de la Directiva.

70Comisidn Europea, Tratado de Maastricht sobre la Unién Europea, en
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_es.htm,
consultado el 03 octubre de 2014.
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acogida adquieren un derecho permanente de establecerse. El 30 de abril de 2006 se
establecié como la fecha limita para su inclusion en las legislaciones nacionales de los
miembros.

Después de esta fecha limite, existe todavia una divergencia entre los que estd legislado y
las trabas que muchos de los ciudadanos de la Unidn, que estan dispuestos a ejercer este
derecho experimentan. Entre algunos problemas podemos mencionar “la falta de
informacion, los tramites burocraticos y la discriminacién.”’?

A pesar de ello, no cabe duda que la libre movilidad ha sido fundamental para el
desarrollo econdmico regional, pues, ha permitido una mayor eficiencia en los mercados
laborales de los miembros.

A la par de esta libertad se construyd todo un entramado burocratico destinado a impedir,
o controlar a aquellos que, desde el otro lado de Schengen pretendian penetrar el
territorio de la comunidad. Esto por su puesto ha acarreado enormes criticas
internacionales que acusan a la comunidad de seguir una politica de inmigracién cero.
Después de todo, esta libertad nacié con el objetivo de favorecer a los trabajadores
comunitarios por encima de los extranjeros. En ese sentido, la libertad de circulacién de
trabajadores también se concibié como un mecanismo para reducir las disparidades
econdmicas entre los Estado miembros.

También ha resultado esencial en la construccién de una identidad europea. De hecho, en
2004 “el 45% de los ciudadanos comunitarios creen que la UE significa sobre todo libertad
para viajar, estudiar y trabajar en cualquier lugar de la Unidn.”’? Esto, refleja la percepcion
de los ciudadanos que han visto sus oportunidades aumentadas con este privilegio.
Ademas, el intercambio cultural entre los paises, ha resultado crucial para la aceptacion
de las diferencias entre los socios europeos.

Ese mismo afio, 10 nuevos Estados se volvieron miembros oficiales de la Unidn Europea
en lo que se conoce como la ampliacién mas grande, no solo por el nimero de paises, sino
por la cantidad de personas que adquirieron el estatus de ciudadanos europeos.

En ese sentido, la mayor de las preocupaciones de los miembros anteriores estaba
centrada en la cuestiéon migratoria. Se temia el crecimiento de las migraciones Este-Oeste

7L Benton, Meghan, How free is free movement?, pag. 2 en www.migrationpolicy.org/.../MPIEurope-
FreeMovement, consultado en 10 de noviembre de 2014.

2Comisién Europea, EUROBAROMETER 62, pag. 20 en,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb62/eb62_es nat.pdf, consultado el 26 de octubre de
2014
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derivada de la libertad de circulacion de personas. Ademas, se tenia una enorme
desconfianza a la capacidad de estos paises para el control de los flujos migratorios
extracomunitarios.

Como se menciond anteriormente, preocupaciones similares ya se habian manifestado
con la incorporaciéon de Espaiia y Portugal. Sin embargo, aquella situacidon no derivd en un
incremento desenfrenado de los flujos migratorios provenientes de estos paises. De
hecho, la transferencia de capitales y la inclusion dentro de los programas de la UE elevd
el desarrollo econdmico en esos paises y permitié la emigracién de regreso de muchos de
sus ciudadanos. Hoy en dia, estos Estados, asi como algunos del grupo de los 10, como
Polonia, se han convertido en paises de inmigracion también.

En el afio 2015, 26 Estados son miembros del Espacio Schengen: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Italia, Letonia, Litunia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Republica Checa, Suecia y cuatro paises comunitarios Islandia, Suiza, Noruega y
Liechtenstein.

La libre circulacion de personas es un derecho fundamental que asiste a los ciudadanos de
la Unidn Europea (UE) en virtud de los Tratados. Se expresa a través del espacio de
libertad, seguridad y justicia exento de fronteras internas. La supresién de las fronteras
internas implica una gestion reforzada de las fronteras externas de la Unién asi como la
regularizacion de la entrada y la residencia de personas de paises extracomunitarios a
través de medidas como la politica comun de asilo e inmigracién.”

En 2007, dos nuevos Estados se adhirieron a la Unién, Rumania y Bulgaria. De nuevo,
surgieron numerosas controversias sobre el tema migratorio. En primer lugar, porque la
situacion econdmica favorable, que prevalecia durante las adhesiones anteriores se ha
habia vuelto incierta y cambiante. De la misma manera, se argumentd que las
desigualdades econdmicas entre estos paises y los miembros resultaban mayores y por lo
tanto mas favorables al aumento de la migracién.

Estos paises fueron objeto de restricciones para la circulacion de sus trabajadores de parte
de algunos paises. Aln hoy, no han podido integrarse al espacio de libre circulacion de
personas con plenos derechos, a pesar de haber adoptado el acervo Schengen.

73 Sintesis de la legislacidn europea, Libre circulacidn de personas, asilo e inmigracién, en
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_im
migration/index_es.htm, consultado el 16 de octubre de 2014.
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Mapa 1 Miembros del Espacio Schengen en 2013.

Obtenido en: Comisidn Europea, Fronteras y Seguridad en http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/es/borders_and_security_es.pdf
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2. Capitulo: Rumania en el espacio de libre circulacion europea.

Este capitulo explica el proceso histérico que Rumania cruzé para convertirse en una
nacion independiente y como ha sido afectada por los grandes acontecimientos
mundiales. Posteriormente, expone las caracteristicas de la transicion econdmica vy
politica que experimento tras la caida del sistema socialista. Por ultimo, hace un recorrido
por la ruta que atravesé el pais para convertirse en miembro de la Unién Europea.

En una segunda parte expone el desarrollo de los flujos migratorios provenientes de este
pais hacia Europa Occidental y como han sido afectados por el proceso de integracién con
la Unidn Europea. Al final, presenta un estudio de las medidas restrictivas que algunos
gobiernos europeos han tomado en contra del acceso al trabajo de los ciudadanos
europeos de origen rumano. Ademads, hace referencia a las limitaciones que ha
experimentado el pais para acceder al Espacio Schengen.

2.1.Rumania

Rumania es un pais localizado en el sureste europeo. La regién, antiguamente conocida
como Dacia, fue parte del Imperio Romano durante 163 afios. Ello, marco la diferencia con
la mayoria de sus vecinos de origen eslavo. De hecho, es el Unico pais que habla una
lengua romance en el centro-este de Europa. Actualmente, la mayoria de su poblacidn se
considera de origen rumano, pero existen dos minorias importantes los hungaros y los

roma.
Mapa 2 Rumania en Europa.
Obtenido en: Producto de Innovacion, Cartografia en http://producto-de-inovacion-

tecnologic.webnode.mx/blog/cartografia2/
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2.1.1. Breve historia de Rumania

Durante la Edad Media, se constituyeron en la region principados auténomos, que se
caracterizaron por mantener regimenes feudales especialmente crueles. El origen del pais
data de la unificacion de los principados de: Transilvania, Moldavia y Valaquia bajo el
dominio del principe Miguel el Valiente en 1600. El principe logré alejar a los otomanos y
los grandes poderes de Europa como Hungria y Polonia de estos territorios. Sin embargo,
tras la muerte de Miguel el Valiente, esos principados fueron dominados por griegos,
rusos y otomanos.

Asi, fue el Imperio Otomano quien logro unificar de nuevo a Valaquia y Moldavia bajo su
dominio. Posteriormente, Rumania colaboré al triunfo ruso sobre el Imperio Otomano
durante la guerra del oriente.”® Ello posibilito que el pais obtuviera su independencia en
1880. El Tratado de Berlin le otorgd el reconocimiento por parte de las grandes potencias.
Desde este momento, el pais se organizé como un reino.

En el inicio de la Primera Guerra Mundial el pais mantuvo una neutralidad armada, sin
embargo, en 1916 concluyd un pacto secreto con la potencias aliadas. Las potencias
prometieron entregar a Rumania, “Transilvania, entonces perteneciente al Imperio austro
hingaro.””> El pais se unid al conflicto pero tres meses después fue ocupada por las tropas
austro alemanas. Tras el triunfo de los aliados, Rumania obtuvo toda Transilvania. En el
periodo entre guerras el pais mantuvo un régimen parlamentario y sufrié desequilibrios
econdmicos debido a la crisis de los treintas.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Rumania fue parte de las controversias entre los
objetivos expansionistas alemanes y soviéticos. El pais sufrié de despojos territoriales de
parte de la URSS, Hungria y Bulgaria. La entrada de tropas alemanas al pais obligd a
Rumania a alinearse con las potencias del Eje. Sin embargo, para 1944 y ante la inminente
derrota alemana, el rey Miguel y los partidos de oposicion lograron firmar un armisticio
con la URSS.

Histéricamente, los comunistas no eran muy populares en el pais porque sus lideres eran
considerados de origen extranjero. Aun asi, los soviéticos lograron implantar un régimen
de este tipo, favorable a sus intereses. A partir de entonces, surgié una dura persecucién
politica caracteristica de la era stalinista.

74 La guerra de Oriente (1877-1878) tuvo su origen en el deseo del Imperio Ruso de conseguir acceso al mar
Mediterraneo y liberar del dominio otomano a los pueblos eslavos en el sureste de Europa.
75 Bazant, Jan, Breve Historia de Europa Central (1938-1993), El Colegio de México, México, 2001, pag. 139.
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En 1947 se proclamé la Republica Popular Rumana y el rey Miguel fue obligado a
renunciar al trono. El “sistema comunista fue impuesto a Rumania, como a los demas
paises de Europa del Este,”’® se articulé como estructura de dominacién del partido sobre
el Estado y de este sobre la sociedad, por medio de una economia planificada
centralmente. Desde 1948 el régimen nacionalizd la industria y la mineria, ademas de
llevar a cabo una profunda reforma agraria. En 1955 el pais se unio al Pacto de Varsovia.”’

En los afos de 1945 a 1965, el hombre mds importante de Rumania fue el politico
comunista, Gheorghe Gheorghiu-Dej. Se desempefié como Secretario General del partido
y posteriormente como presidente de la Republica. El consiguié la evacuacién de las
tropas soviéticas e intento llevar a cabo una politica alejada de la URSS.

En 1974 Nicolds Ceausescu sucedid a Dej como Secretario General del partido. Su
gobierno se “caracterizo por cierta independencia de la Unién Soviética y al mismo tiempo
por una rigida dictadura doméstica y un culto a su personalidad.”’®

Ceausescu rechazo la presencia de tropas soviéticas en territorio rumano y redujo la
participacién militar en el Pacto de Varsovia. En la misma linea, proclamé “el derecho de
cada nacidn a construir el socialismo a su propia manera.””?

De la misma manera, se negd a la propuesta soviética de integrar a Rumania con las
demas economias comunistas. Segun este plan, el pais deberia ser un abastecedor
agricola. De hecho, gracias a la relativa independencia del régimen soviético, Rumania
obtuvo créditos y apoyo comercial de los paises occidentales que resultaron en desarrollo
industrial e impulso econdmico en el pais. Esta fue la etapa mas reconocida del dictador.

A partir de 1980-81 comenzd una crisis econdmica que redujo el comercio mundial y cesé
el flujo de créditos de los bancos occidentales. Ceausescu respondié con una politica de
austeridad centrada en el pago de la deuda externa. El dictador pretendia logar un
superavit en la balanza comercial para lo cual redujo violentamente el nivel de consumo
del pueblo y disminuyd todas las importaciones. La falta de ingreso de tecnologia y
materias primas colapso la produccidon rumana.

7%Boersner, Demetrio, Rumania: de la_ frustracién a la  esperanza, pag. 4 en
www.nuso.org/upload/articulos/1893_1.pdf, consultado el 3 de diciembre de 2014.

77 E| Pacto de Varsovia fue una alianza militar formada por los paises socialistas de Europa Oriental y la
Unidn Soviética, establecid la alineacion de los paises miembros con Moscu, fijando un compromiso de
ayuda mutua en caso de ofensiva militar. Sin embargo, las principales acciones del Pacto de Varsovia fueron
dentro de los paises miembros para la represion de revueltas internas.

78 Bazant, Jan, op. cit., pag. 146.

72 Boersner, Demetrio, op. cit., pag. 5.

35


http://www.nuso.org/upload/articulos/1893_1.pdf

“Sin pan, leche, carne, calefaccion, gasolina y sin medicinas, la poblacion rumana sufrio
durante los anos ochenta la peor situacién vivida por un pueblo europeo en tiempos de

paz.”80

Ante el creciente odio que su pueblo sentia hacia él, Ceausescu intensifico la represién y la
concentracion del poder. Como consecuencia, a partir de 1987 se provocaron pequenos y
grandes estallidos de protesta. Mientras tanto, en Occidente se multiplicaron las
manifestaciones en contra de las constantes violaciones de derechos humanos de parte
del régimen.

Mientras tanto, en ese mismo afio, el lider de la Unién Soviética, Mijail Gorbachov,
introdujo una serie de reformas econdmicas conocidas como la Perestroika.®! “Soltaba las
amarras de Europa del Este y comenzaba a negociar con Occidente un desarme.”®? En
1989, Ceausescu decidié hacerse reelegir como Secretario General del partido y Jefe de
Estado. Ademas, se encargd de anunciar en sus discursos el rechazo al espiritu de la
perestroika o cualquier reforma que interviniera con su régimen.

El 16 de diciembre de ese afio, en Timisora, el pueblo rumano realizd una gran
manifestacion a favor de la democracia, pero fueron atacados por la policia leal al
régimen, “la securitate”. La noticia de este evento se esparcidé por el pais y el 22 de
diciembre una manifestacidon en Bucarest se convirtié en una revuelta armada, apoyada
por el ejército rumano. La securitate ofrecid resistencia pero la revolucién triunfé el 28 de
diciembre, “se calcula que el nimero de victimas ascendié aproximadamente a 700.”%3

Nicole Ceausesco y su esposa Elena, entonces viceministra de gobierno y mano derecha
del dictador, fueron capturados el mismo dia durante un intento de huida. Ambos fueron
juzgados por un tribunal secreto y condenados a muerte. En esa misma etapa, otros paises
del bloque comunista como: Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Alemania Oriental vy
Bulgaria llevaron a cabo revoluciones pacificas en contra de los regimenes impuestos.

80 |pidem, pag. 7.

8115 palabra “perestroika” significa “reorganizacién” y fue el movimiento que transformo a la URSS en
una economia de mercado capitalista tras el fracaso comprobado de la economia planificada, poniendo un
cierre a la época conocido como Guerra Fria.

82Boersner, Demetrio, op. cit., pag. 10.

8Bazant, Jan, op. cit., pag. 151.
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2.1.2. El proceso de transicion politica y econdmica.

Tras la caida del régimen la vida del pais fue organizada por un grupo de ex comunistas
experimentados, organizados en El Frente de Salvacién Nacional. Este, integraba antiguos
dignatarios comunistas, disidentes politicos y representantes del ejército. En 1990 su lider,
lon llescu gand las elecciones. Este proceso electoral se caracterizé por la participacién de
muchos partidos.

“El Frente de Salvacion Nacional evolucioné en semanas, desde un primer lenguaje
democratizador, hacia una politica continuista con el régimen anterior y una préctica de
persecucion violenta contra los demds partidos.”®* En 1991 se aprobd una nueva
Constitucion, democrdtica y parlamentaria bicameral de tipo presidencialista.

En un primer momento el pueblo rumano, libre de la represién se levantd en diversas
manifestaciones, como la gran protesta en la Plaza de la Universidad en Bucarest. Por otra
parte, existio un recrudecimiento de los problemas de caracter nacionalista, como
choques con la minoria hingara de Transilvania.

Rumania se encontraba en mejores condiciones fiscales que sus vecinos del Este Europeo,
de hecho, el pais no tenia deuda externa. Sin embargo, la obsesion del ex dictador de no
depender de las importaciones junto con racionalizacidén de recursos habian causado una
importante recesion econdmica. De esta manera, la mayor parte de la produccién de
Rumania habia sido destinada al mercado integrado del antiguo y desaparecido bloque
soviético y pronto los gigantes industriales del pais empezaron a generar enormes
pérdidas.

Adema3s, la ideologia comunista basada en la protecciéon del patrimonio industrial,
propiedad del pueblo, levanté numerosas controversias y llevd a un proceso de
privatizacién muy largo. Aunado a ello, la mayor parte de las privatizaciones estuvieron
rodeadas de acusaciones de corrupcién. “La clase politica rumana no consiguid establecer
un programa de adaptacion a la economia de mercado.”®>

Muchas de las empresas que participaron en este proceso eran poco transparentes y
carecian del capital necesario para grandes inversiones. Por esta razén, el proceso de
apertura no condujo a una mejora econdmica. Es mas, las privatizaciones y el cierre de

8Marcu, Silvia, Rumania en el nuevo contexto geopolitico europeo, pdg. 9 en
http://biblioteca.ucm.es/tesis/19972000/H/0/H0045901.pdf, consultado el 29 de noviembre de 2014.
8Stefanescu, Barbu, La transicién de la dictadura a la democracia. El caso de Rumania, pag. 23 en
http://publicaciones.ua.es/filespubli/pdf/15793311RD35322090.pdf, consultado el 23 de noviembre de
2014.
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industrias obsoletas llevaron a una ola de despidos que elevaron a cifras alarmantes las
tasas de desempleo.

De hecho, “la pésima imagen politica y social, la falta de una legislacion atractiva y
coherente, mas el afiadido de la falta de estabilidad en los Balcanes, hicieron que las

inversiones extranjeras en Rumania quedasen en unos niveles muy bajos.”8°

“Hasta 1996, Rumania fue una democracia fragil, con una férrea presidencia, una
oposicion dividida y una débil sociedad civil.”®” Ese afio, una coalicidn de centro derecha la
Convencion Democratica Rumana (CDR) gané las elecciones y el cristiano demdcrata Emil
Constantinescu se convirtio en el presidente.

El triunfo de un académico como Constantinescu, parecia simbolizar la ruptura con el
antiguo pasado comunista y una oportunidad de desarrollo. Sin embargo, “el gran niumero
de partidos politicos en la coalicién otorgo inmovilidad a los trabajos del gabinete y la
inestabilidad politica se convirtié en el sello distintivo de esa administracion.”®

El nuevo gobierno lanzé un nuevo programa econdmico en coordinacién con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) conocido como la “terapia de shock”. El programa
pretendia llevar a cabo un ambicioso programa de privatizaciones y la total liberalizacién
de precios, el tipo de cambio y el régimen de comercio. Ademds, de la eliminacién de los
subsidios gubernamentales a la energia. “Solo un dia después de la implementacion de
estas reformas se reportaron aumentos sin precedentes en los precios.”® En
consecuencia, hubo manifestaciones a gran escala de trabajadores en contra de estas
medidas.

El descontento de la poblacién fue constante durante todo este gobierno. En esta etapa el
primer ministro Victor Ciorbea y su sucesor Radi Vasile se vieron obligados a dimitir. El
gobierno fue incapaz de cumplir con los objetivos sobre el déficit presupuestario que
habia acordado con el FMI. La economia siguié decayendo y la agitacidn laboral junto con
los estallidos de violencia en varias ciudades, continuaron.

Posteriormente, “en 1999 los paises de la Unién Europea aceptaron el comienzo de las
negociaciones para un grupo de ocho paises candidatos de la Europa del Este.”° Fue el fin

8fdem, pag. 23.

8Marcu, Silvia, Rumania _en el nuevo contexto geopolitico europeo, padg. 10 en
http://biblioteca.ucm.es/tesis/19972000/H/0/H0045901.pdf, consultado el 29 de noviembre de 2014.
8Baleanu, V G, Romania's November 2000 Elections: A Future Return to the Past?, pdg. 2 en
http://www.da.mod.uk/colleges/arag/document-listings/balkan/OB80, consultado el 13 de noviembre de
2014.

8 Rutland, Peter, The Challenge of Integration, M.E. Sharpe, United States of America, 1998, pag. 255.

% |bidem, pag. 7.
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de una etapa de profundo aislamiento internacional. La llegada del ultimo Primer
Ministro, lsarescu, fue percibida positivamente por los organismos internacionales.
Isarescu logro negociar con los demas partidos, una estrategia de desarrollo, que fue
enviada a Bruselas. Incluso consiguio cierto despegue de la economia (el primero en una
década), con el aumento de la produccién y las exportaciones.

Al final el gobierno de coalicion no logré dar buen término a las anheladas reformas y el
presidente Constantinescu sufri6 una pérdida increible de popularidad ante su
incapacidad de mediar entre los partidos y su falta de accién en contra de la corrupcion.

En general, el proceso de transicién no se tradujo en mejores condiciones de vida para los
rumanos. De hecho, las medidas aplicadas por el gobierno, incrementaron
considerablemente los niveles de pobreza. En 1995, el 25 % de la poblacion total del pais
se encontraba bajo el umbral de pobreza, y en el 2000 el porcentaje aumento al 44 %.
Finalmente, “en el afio 2013 el 40% de la poblacidn estaba bajo riesgo de pobreza o
exclusion social.”*!

Grafica 1 Porcentaje de la poblacién debajo del umbral de pobreza.

Obtenida en Macias, Alimudena, La poblacién romani en el flujo de migraciones al Este hacia Europa Occidental: El caso de
Rumania.en http://academos.ro/sites/default/files/biblio-docs/102/doc._social_137_capitulo_4.pdf

91 Eurostat, At risk of poverty or social exclusion rate , 2012 and 2103, en
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:At-risk-
of _poverty _or_social_exclusion_rate, 2012_and_2013.png, consultado el 17 de septiembre de 2015.

39


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:At-risk-of_poverty_or_social_exclusion_rate,_2012_and_2013.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:At-risk-of_poverty_or_social_exclusion_rate,_2012_and_2013.png

En el afio 2000, el Frente regreso al poder con el nombre de Partido Social Demécrata y el
pueblo rumano voto a favor de su antiguo lider lon llescu. Esto, fue el resultado de la
insatisfaccion del pueblo que redujo su participacién politica. El hecho fue percibido
internacionalmente como un retroceso.

El partido adopto un discurso pro europeo dejando de lado mucho de su bagaje
nacionalista. Ademas, se aseguraron de que el nuevo parlamento aprobarad las leyes, que
eran necesarias para la restructuracion econémica y habian estado estancadas durante la
administracion pasada.

De 2000 a 2004 Adrian Nastase, se desempeiid como Primer Ministro. Su gobierno se
caracterizo por las intensas negociaciones con la Unidn Europea y el ingreso de Rumania a
la OTAN. También, se registré crecimiento en la economia. Sin embargo, la vida politica
siguid marcada por la corrupcién. Nastase renuncid después de participar y perder las
elecciones presidenciales. Actualmente, enfrenta un proceso judicial por haber recibido
sobornos de una empresa que se encargd de la infraestructura del pais. En ese sentido, la
inestabilidad politica parece ser hasta el dia de hoy, una constante en Rumania.

2.2.Adhesion de Rumania a la Union Europea.

El proceso de ascenso de los paises del Este dentro de la Unidn Europea puede ser
entendido como “la consecuencia de las preferencias de los Estados miembros y las
negociaciones interestatales.”®?> Los Estados miembros se ajustan al andlisis costo-
beneficio sobre las ganancias econémicos o de seguridad que atraen admitir a un Estado
en particular. “Existen indicios que sugieren que las condiciones de seguridad han jugado
un destacado rol en el ascenso de Rumania.”*?

“Las negociaciones interestatales estan dominadas por el poder relativo de las Naciones-
Estado.”®* En consecuencia, el proceso de las ampliaciones tiene una “naturaleza
asimétrica.”® Sin importar los esfuerzos y las medidas que un aspirante tome, la admision
es al final un privilegio de la Unién, en especifico de sus miembros. De hecho,
formalmente la decisién debe ser tomada unanimemente. No obstante, la Comisién si ha
adoptado una posicidn vital en la instrumentacién de la ampliacidon. “Se ha encargado de

92phinnemore,David, Romania and The European Union: From Marginalisation to Membership, Routledge,
United States of America, 2008, pag. 40.

% Ibidem, pag 19.

%Moravcsik, Andrew, op. cit., pag. 7.

% jdem, pag 7.
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intervenir en las preferencias de los Estados miembros, a través de sus reportes sobre los
candidatos.”?® También ha favorecido las negociaciones al construir dentro de la
colectividad europea una responsabilidad hacia los paises del centro-este del continente.

En ese sentido, los valores liberales adoptados por la Unién durante la Guerra Fria
también han sido parte fundamental del discurso de la ampliacién. La adhesién de los
paises ex socialistas ofrecia, la oportunidad de exportar hacia esos paises los valores
europeos y obtener credibilidad como promotor de la democracia y los derechos
humanos. Ello, sin contar con los beneficios econdmicos de penetrar en un mercado tan
grande como el rumano.

La caida del régimen comunista inspiro en Rumania el deseo de pertenecer a las
organizaciones internacionales y europeas. Para la poblacion la adhesién significaba
acceder a los estdndares de bienestar que ya gozaban los ciudadanos de los paises
miembros. Por otra parte, ayudaba a facilitar su reintegracién a la economia mundial y al
mismo tiempo establecer distancia de la influencia rusa.

Histéricamente, Rumania “estd mds lejos del nucleo europeo tanto cultural como
geograficamente que cualquier Estado”®’ que se haya adherido anteriormente a la Unién.
Pues, este pais se habia mantenido principalmente bajo la influencia del Imperio Otomano
y Rusia. La admision culmind el proceso destinado a terminar con la division artificial de
Europa entre Este y Oeste tras la Segunda Guerra Mundial

2.2.1. Proceso de Adhesion.

En febrero de 1993, Rumania firmé un Acuerdo de Asociacidn con la Unidn Europea. Este
acuerdo otorgo la base para el didlogo politico y los principios para fomentar la libre
movilidad de productos. Aunque, el acuerdo entro en vigor dos afios después, “entre 1993

y 1995 el comercio entre Rumania y la Unidn Europea se habia casi duplicado.”®®

% Phinnemore,David, op. cit., pag 22

97 Levitz, Philip, Monitoring, Money and Migrants: Countering Post-Accession Backsliding in Bulgaria and
Romania, pag. 6 en https://www.princeton.edu/~gpop/Monitoring_Money_Migrants%20EAS%202010.pdf,
consultado el 16 de enero de 2015.

% Roper, Stephen, Romania: The Unfinished Revolution, Routledge, Singapore, 2004, pag. 94.
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Tabla 1 Proceso de adhesion de Rumania a la UE.

1993 Firma del Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea

1993 Firma de los Criterio de Copenague.

1995 Rumania presenta la solicitud de Adhesién a la UE.

1997 La Cumbre de Luxemburgo inicia la negociacion con otros paises del Este.
1997 Se establece un sistema de revisidn para Rumania y otros candidatos.

1998 Inicio de la negociaciones para la adhesion.

2000 Ayudas de preadhesién.

2002 La Comision acepto la adhesion de 10 nuevos Estados en 2004 (sin Rumania).
2005 Firma del Tratado de Adhesién de Rumania a la UE.

2007 Adhesion a la UE.

Elaboracion propia

Ese mismo afio, el Consejo Europeo de Copenhague establecidé los criterios que deben
cumplir los paises candidatos para ser miembros de la Unidn Europea. El criterio politico
se refiere a la existencia de instituciones que garanticen el estado de derecho, la
democracia, los derechos humanos y el respeto a las minorias. El criterio econdmico exige
la existencia de una economia de mercado con la capacidad para enfrentarse a la
competencia. Por ultimo, el criterio del acervo se refiere a la capacidad de un Estado de
asumir los objetivos de la unién politica y monetaria.

Ese Consejo también abrié el camino a una nueva ampliacién cuando anuncié que
“aquellos paises asociados del Centro y Este de Europa que asi lo desean deberian
convertirse en miembros.”?® Geograficamente, Rumania era parte de ese grupo.

Dos afios después, Rumania presentd una solicitud de adhesién a la Unién. En ese
momento, el cumplimiento del criterio politico era bastante dudoso. En consecuencia,
“algunos Estados miembros, especialmente Alemania, presionaron para restringir las
negociaciones a aquellos Estados con mayores avances.”*%

En 1997, la Comisién Europea publicé la Agenda 2000: “Por una Unién mas fuerte y mas
amplia.” Este documento sefialo que Rumania no estaba aun preparada para la adhesion.
Econdmicamente se argumentd que este pais era incapaz de enfrentar las presiones del
mercado. No obstante, politicamente se esperaban avances democraticos del nuevo
gobierno de coalicién.

Ese afio, se celebrd, la Cumbre de Luxemburgo, en la que la Comisidn acordd iniciar
negociaciones solo con Republica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia. No
obstante, anuncid que los paises del centro-este de Europa estaban “destinados a

% Phinnemore, David, op.cit., pag. 40
100 jyberias Flores, Carlos, De la Europa del Este al este de Europa, Universitat de Valéncia, Espafia, 2011
pag. 243.
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pertenecer a la Unidn y sefnald que el proceso de adhesion seria todo incluido, es decir

que las estrategias de preadhesién serian aplicadas a todos los candidatos.

Se establecié para Rumania y para el resto de los paises no invitados una revisién regular
para constatar sus avances. Ello, ayudd a aminorar los temores de la administracion
rumana, ante la posible alteracion de los flujos de comercio e inversion por la
diferenciacién de paises candidatos.

Este tipo de preocupaciones regresaron con la publicacién del primer reporte regular del
progreso del pais de 1998. La Comisidon advirtié “la situacion econémica en Rumania es
seria.”192 Restaurar la estabilidad macroecondmica era la necesidad mas importante para
brindar confianza a los mercados. También, sefialo que hacia falta redoblar esfuerzos en la
erradicacidn de la corrupcion y la mejorar de la proteccion de los derechos vy libertades de
las minorias, especialmente de los roma. Por ultimo, sefiald que al pais le quedaba un
largo camino en la introduccién del acervo comunitario a su legislacién.

Este reporte fue un duro golpe para el gobierno de transicion que desde 1996 habia
adoptado la adhesion a la Union como una de sus prioridades. El presidente
Constantinescu declaré en una entrevista “es nuestro tragico destino que este pais
siempre de y nunca reciba nada a cambio”%. Es mds, aun prevalecia en Rumania la
percepcion de una cortina de acero que los separaba.

La situacion dio un giro en diciembre de ese afio, cuando Rumania fue invitada a iniciar las
negociaciones de adhesion durante la cumbre de Helsinki. Este hecho, coincidid con el fin
severa crisis de seguridad en un pais vecino del sureste, Kosovo. La Comisién y los lideres
europeos se dieron cuenta que Europa no era capaz de mantenerse aislada de la crisis de
los Balcanes y de la importancia estratégica de apoyar tanto a Rumania como a Bulgaria
para fortalecer las fronteras de la Unién.

Al comenzar las negociaciones, Rumania registro un repunte en su desarrollo econdmico,
a partir de 2001 “el PIB aumentd entre un 4 y un 7% hasta 2007.”1%* Ademds, desde 1989
la Unién Europea habia desarrollado un programa para asistir a los paises de Europa

101 phinnemore,David, op. cit., pag. 41.

102 Ross, Cameron, Perspectives on the Enlargement of the European Union, BRILL, Netherlands, 2002, pag.
170.

103 Ipidem. pag.171

104Marcu Silvia, Del este al oeste. La migracidn de rumanos en la Unién Europea: Evolucidn y caracteristicas,
pag. 58 en http://www.colef.mx/migracionesinternacionales/revistas/MI16/n16-155-191.pdf, consultado el
14 de noviembre de 2014.
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Central y Oriental, el PHARE!%, Rumania empezd a recibir este apoyo en 1992, un poco
después que Polonia, Hungria y Checoslovaquia.

Desde 2000 los apoyos se intensificaron, Rumania comenzd a beneficiarse de las ayudas
de preadhesion concebidas principalmente a través del Programa Especial de Adhesién
para la agricultura y el desarrollo rural (SAPAR), como del Instrumento de pre- adhesién
para las politicas estructurales (ISPA).

Al mismo tiempo, el nuevo gobierno rumano puso en marcha las enmiendas
constitucionales necesarias para la adhesién. Estas incluian cambios como la
independencia judicial, la separacidn de los poderes y el rol del defensor del pueblo.

Durante este periodo, la Comisién mostro preocupacién por aspectos como la libertad de
expresion y la discriminacion a las minorias, a pesar de que el gobierno habia lanzado una
Estrategia Nacional para mejorar la condicidn de los Roma

Ese mismo afo, durante la Cumbre de Niza de jefes de Estado europeos, se aceptd a
Rumania como parte de los paises que formarian la quinta ampliacién. Sin embargo, en
2002, el reporte regular de la Comision recomendd solo la adhesidon de diez nuevos
Estados, entre los cuales no estaba incluida Rumania. Sin embargo, la Cumbre de Jefes de
Estado de Copenhague presentd un paquete de medidas que contenia una “hoja de ruta”
con los objetivos que debian ser cumplidos por Rumania y Bulgaria para ingresar en 2007
a la Union.

Durante 2003, el Comisario para la ampliacidn critico en “varias ocasiones el proceso de
adaptacidon en Rumania, haciendo especial mencidon a los problemas derivados de la
armonizacién del sistema normativo rumano del acervo comunitario y de la reluctante

modernizacion y reforma de la administracién publica.”%

El 1 de mayo de 2004, se incorporaron Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia. En lo que ha sido la mayor ampliacién
en la historia de la Unién Europea.

En abril de 2005, se firmod el Tratado de adhesiéon de Rumania y Bulgaria. No obstante, el
reporte anual de ese afio advirtié que la adhesidon podria ser pospuesta si el fraude, el
soborno y la pirateria no eran controladas. De cualquier manera, los gobiernos de la UE
decidieron en abril de 2006 permitir a Rumania y Bulgaria convertirse en miembros en
2007. El reporte también destacd las deficiencias del sistema judicial, la libertad de
prensa, el acceso de las minorias (los roma) al empleo, el uso de los fondos regionales de

105 | as siglas significan Polonia-Hungria ayuda para la reconstruccién de la economia.
106 Juberias Flores, Carlos op. cit., pag. 164.
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desarrollo, los procedimientos bancarios y la flexibilidad del mercado laboral. Ademas,
hizo énfasis en temas mas especificos como el cuidado del medio ambiente y el
tratamiento de los pacientes psiquiatricos.

En 2006, mas del “83% de la poblacidon rumana estaba a favor de la incorporacién del pais
a la UE.”197 Entre numerosas controversias en el seno de la UE, en 2007 Rumania y
Bulgaria se convirtieron en los miembros 26° y 27°. Con ello, la Unién recibié 30 nuevos
millones de habitantes. Esta sexta ampliaciéon de la UE ha sido la que las instituciones
comunitarias han tomado con mayor cautela.

2.2.2. Alcances del ingreso de Rumania a la UE.

En 2004, la UE otorgo al pais el estatuto de economia funcional, “este merito pertenece, a
la poblacion que aguanto y seguird aguantando los costes sociales y econdmicos que
derivan de los progresos macroeconémicos registrados en Rumania.” 108

Tras el ingreso, en 2008 la poblacidon y las instituciones europeas se encontraban
optimistas, la economia habia crecido un 8%. “Sin duda alguna, se traté de un puro
frenesi: incremento de la inversidon extranjera, créditos blandos, remesas y un afan
consumista por parte de los rumanos.”1% En 2009, con la llegada de la crisis y la caida del
PIB, el gobierno se vio de nuevo obligado a pedir préstamos de nuevo al FMIy a la UE.

Después de la adhesidn, “la reformas econdmicas casi se detuvieron. En consecuencia,
después de 2008, en un contexto de crisis, la mayor parte de los indicadores econémicos
de Rumania habian empeorado.”!1° Ademsds, el pais se volvié altamente dependiente de
los fondos europeos.

En 2014 Rumania seguia siendo el segundo pais mas pobre dentro de la Unidn, solo por
detras de Bulgaria. Ese afo, “el 30 % de la poblacién se encontraba aun en medio de la

107 ¢pez Lizarazu, John Edison, El papel de la migracidn rumana en la transformacidn de las

relaciones internacionales entre Espafia y Rumania, pag. 36 en
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/9009/1020758112-2014.pdf?sequence=4,
consultado el 6 de diciembre de 2014.

1%8)uberias Flores, Carlos, op. cit., pag. 227.

109 Sanchez Acosta, Raul, El estallido de la burbuja rumana, 17 de octubre de 2010, El pais en
elpais.com/diario/2010/10/17/negocio/1287319947_850215.htm, consultado el 03 de diciembre de 2014.
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pobreza.” 11! El pais no ha podido superar los altos niveles de desigualdad que mantiene
con el resto de los miembros de la UE.

Por otra parte, Rumania y Bulgaria han sido los Unicos miembros que han sido sujetos al
monitoreo de la Unidn, a través del Mecanismo de Cooperacién y Verificacidn, en temas
como la corrupcidn, el crimen organizado y la funcidn judicial después de la adhesion.

Aun hoy, la corrupcién permanece como uno de los retos a superar. Durante el proceso de
pre-adhesion, la Unidn insistié en privatizar las empresas estatales lo antes posible,
ademads se encargd de financiar planes anticorrupcién. Sin embargo, estas acciones
tuvieron el efecto contrario y asi “la UE contribuyé al aumento de la corrupcion.”*t?

El problema se ha reflejado en la incapacidad del pais para absorber los fondos europeos.
La burocracia ha sido incapaz de presentar programas que indiquen el modo de gastar
estos fondos. Ademas, en diversas ocasiones los proyectos se quedan inconclusos y los
fondos asignados son desviados.

En consecuencia, el pais no ha podido alcanzar los resultados que se esperaban en
cuestiones como el desarrollo de infraestructura. Es decir, los proyectos necesarios para
mejorar su competitividad, como escuelas, carreteras o puertos no han sido concretados.

La inestabilidad politica también sigue siendo un rasgo caracteristico del pais. La prueba
estd en las luchas internas por el poder, reflejadas en las continuas bajas y destituciones
en el gobierno. Los periodos electorales han constituido un punto de tensién constante
entre Rumania y las instituciones europeas.

También, el pais ha experimentado cambios demograficos. La pobreza y la emigracidén han
resultado en una reduccién sustancial del nimero de nacimientos. En 2011 se registré una
disminucion de 10% en la tasa de nacimiento respecto al afio pasado. Ello, supone un
problema para el futuro del mercado laboral del pais y para el sistema de seguridad social.

Por ultimo, el afio pasado la Comisidn anuncié que Rumania aun no cumplia con todos los
requisitos para adoptar el euro en 2015, como estaba previsto. El principal impedimento
es el nivel de déficit que no ha podido ser reducido al 3% necesario.

11 Torreblanca, José Ignacio, El nuevo mapa de la desigualdad europea, 04 de julio de 2014, El pais en
http://blogs.elpais.com/cafe-steiner/2014/07/el-nuevo-mapa-de-la-desigualdad-europea.html, consultado
el 13 de enero de 2015.

112 Marecu, Silvia, Rumania después de su ingreso en la unién europea: balance desde una perspectiva global,
pag. 55 en http://historia-actual.org/Publicaciones/index.php/rha/article/view/738/831, consultado el 19 de
diciembre de 2014.
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2.3.La migracion de rumanos a Europa Occidental.

Desde la caida del muro de Berlin, la migracién masiva desde Europa del Este se convirtid
en un tema publico en Occidente, de hecho, fue de los temas mas controversiales durante
la adhesion de Rumania a la Unidén Europea. Estas preocupaciones no carecian de
fundamentos, pues en afios recientes el pais se ha convertido en una de las principales
fuentes de migracién hacia el Occidente europeo.

2.3.1. Origen del auge migratorio.

Durante la etapa comunista la emigracion estuvo casi prohibida por no coincidir con los
objetivos del Estado socialista. Solo un sector minimo de la poblacién, con elevados
ingresos, podia acceder a un pasaporte. La poblacién en general se mantuvo aislada del
resto de Europa.

Tabla 2 Migracién de rumanos después de 1990.

1990-1995 Migracion por razones étnicas principalmente a Israel, Alemania y Hungria
1996-2000 Migracion econdmica a Espafia e Italia.

2000-2007 Migracion en masa.

2008 Disminucién de los niveles de emigracién debido a la crisis

Elaboracion propia con datos de Marcu, Silvia, Rumania después de su ingreso en la unién europea: balance desde una perspectiva
global en http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3876473

Tras la caida del régimen, el pueblo rumano emprendié una busqueda de oportunidades
en el extranjero. El proceso inicié con lentitud, entre 1990 a 1995 la “tasa anual de
emigracion fue solo del 3 personas de cada mil.”*'3 La mayor parte de estos rumanos
migraron por razones étnicas. Los judios, discriminados durante la dictadura, emigraron a
Israel, mientras los magyares se trasladaron a Hungria. Por su parte, los llamados
alemanes étnicos iniciaron su viaje hacia la Republica Federal.

113 Marcu Silvia, Rumania después de su ingreso en la Unidn Europea: Balance desde una perspectiva global,
pag. 60 en http://historia-actual.org/Publicaciones/index.php/rha/article/view/738/831, consultado el 19 de
diciembre de 2014.
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Esos migrantes no sufrieron dificultades para acceder a estos paises. Sin embargo, los
paises occidentales no estaban dispuestos a permitir la migracién del Este, de hecho
“Austria utilizé sus ejércitos para detener a los gitanos de Rumania.”*'*

En una segunda etapa, de 1996 a 2001 la migracion rumana se transformé en un
fendmeno masivo, “la tasa de emigracién se situé en siete por mil”'*. Ello, debido a los
miles de rumanos desempleados que causo la restructuracién econdmica. En ese sentido,
la emigracion se produjo principalmente con objetivos econdmicos.

En este periodo los rumanos cruzaron las fronteras de manera ilegal, incluso “compraron
“visas Schengen” en el mercado negro.”® Ademas hicieron uso del derecho de asilo con
miras econdmicas.

A diferencia de los pioneros, estos migrantes recibieron algun tipo de apoyo en el pais de
destino. Las empresas intermediarias, asi como las redes familiares y las amistades
construidas durante la primera etapa les facilitaron la busqueda de empleo y alojamiento.

Este proceso se dio a la par del incremento de la demanda laboral en los paises del
Sureste Europeo. En ese sentido, Italia y Espafia se convirtieron en los dos destinos mds
importantes de los rumanos. Esta eleccién también se explica a partir de los fuertes lazos
culturales que Rumania mantiene con esos paises. La naturaleza romance de la lengua
rumana, permitioé a estos migrantes aprender con facilidad espafiol o italiano. En Italia, los
migrantes aprovecharon las relaciones y los conocimientos obtenidos a partir de la
presencia de inversores de este pais en Rumania.

Hasta hoy, estos paises contindan siendo de los principales destinos de los rumanos,
debido a las numerosas redes familiares y sociales que han construido en estas naciones.
Ello, les ha permitido reducir el costo que representa la migracién, asi como continuar con
los vinculos con su pais de origen. Ademas, ambos paises también tuvieron politicas
favorables a la migracién rumana en la primera etapa de la adhesion.

En 2002 se registraron manifestaciones de los migrantes del norte de Africa que
afirmaban haber sido desplazados por los rumanos. Ese mismo afio se aprobd la
eliminacion de visados para la circulacién de ciudadanos rumanos por el espacio
comunitario. No obstante, estos migrantes aldn tenian que presentar algunos

114 castles, Stephen, op. cit., pag. 19.

115 Marcu, Silvia, Del este al oeste. La migracién de rumanos en la Unidn Europea: Evolucidn y caracteristicas,
pag. 162 en www.colef.mx/migracionesinternacionales/revistas/.../n16-155-191.pdf, consultado el 30 de
noviembre de 2014.

116 pociovalisteanu, Diana Mihael, Workforce Movement: Romania and the European Union, pag 70
http://kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/06_Diana_Pociovalisteanu.pdf, consultado el 3 de diciembre de
2014.
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requerimientos como, “comprobar su alojamiento en el pais de destino o presentar una
invitacién para probar apoyo financiero.”?’

La apertura a la libre circulaciéon intensifico el fendmeno migratorio en general. Pero hubo
mayores efectos en la denominada migracién circulatoria. “Esta es una migracion de
naturaleza temporal, destinada a aprovechar los tres meses que un ciudadano rumano
puede estar en un pais del Espacio Schengen sin visado.”''® Los rumanos realizaban
actividades laborales por este periodo, incluso se relevaban en posiciones de trabajo
estable. Sus motivaciones siguieron siendo econdmicas para “2003 el 49 % de la poblacién
vivia por debajo del umbral de pobreza.”*®

En ese sentido, la movilidad de personas ha sido uno de los efectos sociales mas grandes
del proceso de integracién de Rumania. Se registré un aumento considerable de las
entradas de rumanos a sus dos principales destinos. Italia se convirtié pronto en el pais
europeo con la comunidad de rumanos mas grande.

Al regresar a su pais después de los tres meses evitaban sanciones por parte del Estado
rumano, aunque trabajaban ilegalmente en el Estado receptor, por haber ingresado en
calidad de turistas. Este tipo de intercambios tuvo mayores dimensiones con “Alemania,
Hungria y otros paises cercanos a Rumania”!?° sin restar importancia a la migracidn
permanente de rumanos hacia ltalia.

En 2005, se empezaron a establecer medidas de control en la frontera rumana. Se
procedid a la retirada de los pasaportes de aquellas personas que hubieran superado los
tres meses de ausencia de Rumania y no tuvieran contrato de trabajo o documentacion
legal. Los ciudadanos rumanos optaron por permanecer en los paises de acogida. “Desde
Enero de 2005, mas de 1.8 millones de personas no habian podido salir de Rumania por no
cumplir los requisitos legales para ir al extranjero.”'?! En ese afio la mayoria de los

17 jdem, pag. 70.

118 p3jares Miguel, Inmigrantes del Este: procesos migratorios de los rumanos, Icaria Editorial, Espafia, 2007,
pag. 65.

119 Marcu, Silvia, Del este al oeste. La migracidn de rumanos en la Unién Europea: Evolucidn y caracteristicas,
pag. 161 en www.colef.mx/migracionesinternacionales/revistas/.../n16-155-191.pdf, consultado el 30 de
noviembre de 2014.

120 pociovalisteanu, Diana Mihael, op. cit., pag. 70.

2Macias  Ledn,  Almudena, Gitanos ___europeos: éciudadanos  de  tercera?, pag en
file:///C:/Users/DELL/Downloads/Dialnet-GitanosEuropeos-4051679%20(1).pdf, consultado el 15 de
diciembre de 2014.
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trabajadores rumanos en el extranjero “estaban ocupados en los sectores de la
construccion, la agricultura, el trabajo doméstico y el turismo.”2?

Los principales canales utilizados por los rumanos, en orden de importancia han sido:

"La migraciéon a través de redes comunitarias y familiares (usadas, especialmente por los
trabajadores con cualificaciones medias y bajas).

=Migracidn legal asistida por agencias privadas (utilizadas desde principios de 1990 en sectores
como la agricultura y la construccion).

=Migracién legal asistida por agencias estatales ( gracias a los acuerdos bilaterales).

=Migracidn directa (utilizada por trabajadores altamente calificados).'??

2.3.2. La migracion después de la adhesion.

El ascenso a la Unién Europea en 2007 no estuvo acompaiiado del derecho a trabajar en
todos los Estados comunitarios. El Tratado de adhesiéon de Rumania y Bulgaria a la Unidn
de 2005 permitié a los paises miembros restringir el acceso de estos ciudadanos a sus
mercados laborales. Este punto, fue ampliamente criticado al limitar el ejercicio total de la
ciudadania europea a los rumanos. A pesar de ello, se registré6 un nuevo aumento en la
migracion circular.

La ciudadania si otorgo a los rumanos algunos derechos sociales e incluso politicos. Ello,
tuvo efectos en los planes de los migrantes. En etapas anteriores los paises de destino
eran vistos como lugares para hacer dinero y no de residencia. El acceso a nuevas
prerrogativas si motivo a algunos de estos migrantes a ampliar sus estancias. En 2007 la
mayoria de los potenciales migrantes preferia una migracién de mediano plazo. En esa
misma linea, los rumanos que ya habian trabajado o vivido en el extranjero tendian dos
veces mas a querer migrar que aquellos que no habian tenido ninguna experiencia previa

A partir de ese ano, la mayoria de los rumanos que se encontraban ilegalmente en otro
pais europeo obtuvieron una tarjeta comunitaria, lo que les permitio vivir en ese estado
libremente, a pesar de trabajar de manera irregular. Algunos de estos trabajadores
regresaron temporalmente a Rumania para invertir sus ganancias.

12|nternational Organization of Migration, Migration in Romania: A Country Profile2008, pég. 4 en
http://www.iom.hu/PDF/migration_profiles2008/Romania_Profile2008.pdf, consultado el 17 de diciembre
de 2014.

123 Baladescu,Claudia, An analysis of Romania’s state of play in the Schengen accession process, pag. 40 en
www.ie-ei.eu/.../file/.../BADULESCU_Claudia.pdf. consultado el 16 de febrero de 2015.
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En 2008, solo un afo después de la apertura de fronteras una crisis econdmica azoto
Europa. La recesidn causd una caida en la demanda laboral y en los flujos provenientes de
Rumania hacia los demas paises comunitarios.

“Las salidas de Rumania y Bulgaria aumentaron en 2007 antes de decaer sustancialmente
en 2008 y especialmente en 2009, para incrementar de nuevo en 2010 en concordancia
con la mejora de las condiciones econémicas”?4. No obstante, las cifras de disminucion
producto de la crisis, fueron menos pronunciados para estos paises que para los diez de la
anterior ampliacion. Ello, en parte porque la recesiéon también afecto la economia rumana
y bulgara severamente.

Grafica 2 Cifras de inmigracion y emigracion en Rumania.

Miles de personas

anos

Emigracion Inmigracién

Obtenida en National Institute of Statics, ) Migration en
http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/pliante%20statistice/International_Migration_n.pdf

Por otra parte, la crisis hizo mas dificil para los rumanos “asegurarse ingresos seguros y
suficientes en casa y en el extranjero.”*?> En ese sentido, regresar no era una opcion para
los que ya habian emigrado. En los paises de acogida “fueron mas vulnerables a perder su

124 European Comission, On the functioning of the Transnational Arrangements on Free Movement of
Workers from Bulgaria and Romania, pag. 6 en ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7204, consultado el 3
de octubre de 2014.

125 Anghel, Remus Gabriel, Romanians in Western Europe:Migration, Status Dilemmas and Transnhational
Connections, Lexington Books, United States of America, 2013 ,péag. 9.

51


http://www.google.com.mx/search?hl=es&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Remus+Gabriel+Anghel%22&source=gbs_metadata_r&cad=5

trabajo y encontraron mayores dificultades para integrarse de nuevo al mercado
laboral”126 durante la recesion.

La Agencia Nacional para el empleo no resulto de mucha ayuda, ya que una cifra muy baja
de los ciudadanos rumanos en el extranjero habian encontrado trabajo a través de esta
dependencia. “Esta agencia se encargd de recibir las solicitudes de empleados de otros
paises comunitarios a través del Servicio Publico de Empleo de Europa (EURES).”?’
Muchos de los trabajos obtenidos a través de este servicio de mediacion fueron de corto
plazo y requerian baja cualificacion. De hecho, en 2009 la mayoria de los aplicantes no
contaban con el nivel de educacidn necesaria para acceder a esas plazas.

Los consejeros del EURES mencionaron que los mayores obstaculos que enfrentan los
trabajadores rumanos son “el insuficiente conocimiento de los principales lenguajes de la
UE y el bajo nivel de conocimiento acerca del trabajo y las condiciones de vida de los
respectivos Estados.”1?®

El perfil de los migrantes también difiere segun el Estado europeo de destino. Los
rumanos residentes en Espafa e ltalia provienen de regiones determinadas del pais,
principalmente rurales. Gracias a esta circunstancia, estos migrantes han podido construir
redes familiares y comunitarias mas antiguas y compactas. Sin embargo, su origen
también ha favorecido que sus niveles de educacidén permanezcan bajos. En cambio, en
otros paises europeos como “Francia la comunidad rumana es mas dispersa vy
representada por individuos o nucleos familiares.”*?°

En 2010 “de todos, los rumanos constituian el grupo mads grande de personas en edad de
trabajar viviendo en otro Estado miembro.”!30 |talia y Espafia siguieron siendo los
principales destinos, aunque estos mismos paises se convirtieron en importante fuente de
migrantes comunitarios por sus propias crisis internas.

En ese sentido, mientras que a los migrantes espafioles se les ha dificultado obtener
empleo en otros paises europeos, por aspirar mejores puestos laborales, los rumanos

126 Eyropean Comission, On the functioning of the Transnational Arrangements on Free Movement of
Workers from Bulgaria and Romania, pag. 6 en ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7204, consultado el 3
de octubre de 2014.

127 0ana-Valentina, Migration and demographic trends in Romania: A briefhistorical outlook, pag. 13 en
http://www.crce.org.uk/publications/demographics/part2.pdf, consultado 28 de diciembre de 2014.
1281pidem, pag 14.

1Njca, Iulia, Nuevos contactos rumano-romance: algunos fenémenos de interferencia, pag. 2 en
http://www.upm.ro/ldmd/LDMD-01/Lds/Lds%2001%2091.pdf, consultado el 3 de enero de 2014.

130 Eyropean Comission On the functioning of the Transnational Arrangements on Free Movement of
Workers from Bulgaria _and Romania, pag. 6 en http:// ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7204,
consultado el 3 de octubre de 2014.
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acceden mas rapidamente al mercado laboral, aunque en sectores mas informales. Estos
migrantes siguen ocupandose en circulos como la construccién, el trabajo doméstico y el
sector turistico. “Asi, segun la OCDE, entre 2011 y 2012 el 76% de los rumanos y bulgaros
residentes en el Reino Unido y el 62% de los afincados en Alemania tenian empleo.”!3!

A pesar de haber permanecido cincuenta y cinco afios bajo el férreo control sobre el
movimiento poblacional. Los rumanos han desarrollado muchos lazos con Europa a través
de varios canales. El primero, el de la migracidén de las minorias étnicas, “también a través
de los esquemas comunitarios para la movilidad de estudiantes y profesionistas, el
turismo, las organizaciones religiosas catdlicas y protestantes, las agencias de
reclutamiento laboral, la inversidn a pequefia escala de algunos rumanos y los
intermediarios migratorios.”32

2.3.3. Migracion de la etnia roma.

“La poblacion roma o gitana representa la minoria mas amplia de Europa.”*33 Los roma
han tenido que enfrentar persecucién y discriminacion alrededor del continente. Durante
la Segunda Guerra Mundial fueron sometidos a trabajos forzados y a la exterminacién por
parte del régimen nazi. Los roma son, a menudo, vistos como un grupo némada con
tendencia a la migracién. “Pero, de hecho, la inmensa mayoria de ellos son hoy
sedentarios.”3*

Rumania es el pais con mayor porcentaje de poblacidn de este origen en toda Europa. Los
gitanos llegaron a Rumania hace mas de mil afios, no obstante, no han logrado integrarse
del todo a la sociedad. Durante la Edad Media, los gitanos fueron esclavizados por el
régimen feudal del pais. Posteriormente, Ceaucescu llevo a cabo politicas abiertamente
racistas contra este sector, en su intento por homogenizar a la poblacién del pais.

1315putnik Mundo, La Unién Europea necesita a inmigrantes procedentes de Europa del Este, en primer lugar
de Bulgaria y Rumania, puesto que ocupan puestos de trabajo de dificil cobertura, 13 de enero de 2014,
Sputnik Mundo en http://mundo.sputniknews.com/prensa/20140113/158967592.html, consultado el 1 de
enero de 2015.

132Anghel, Remus Gabriel, op. cit., pag. 7.

1333 poblacién de origen roma llego a Europa hace mas de 800 afios, Llegaron a través de la peninsula
balcanica, provenientes del norte de la India. Fueron llamado gitanos (gypsies) porque se creia que venian
de Egipto.

134 Karolv, Miriam, Third Migratién, pdg. 1 en http://romafacts.uni-graz.at/index.php/history/third-
migration-emancipation-process/third-migration, consultado el 15 de diciembre de 2014.
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Grafica 3 Poblacion roma en el mundo segun datos del Consejo de Europa de 2010.

Obtenido en: Baladescu Claudia, An analysis of Romania’s state of play in the Schengen accession process, pag. 39 en www.ie-
ei.eu/.../file/.../BADULESCU_Claudia.pdf

La revolucién tampoco tuvo un impacto favorable en la calidad de vida de la poblacién
roma que hasta hoy experimenta una situacion de alta vulnerabilidad. Su insercién al
mercado laboral rumano ha sido muy limitada, de hecho, la mayoria se dedica a trabajos
informales. Este problema se explica en parte por el bajo nivel educativo que mantiene
esta comunidad. Ello, también ha limitado su acceso a los servicios de salud, vivienda y
educaciéon. De hecho, la reduccién del gasto social durante el proceso de transicion a la
economia de mercado, los ha afectado de manera particular. En ese sentido, se puede
decir que la discriminacién estructural que ha sufrido este grupo en su propio pais les
impide la falta de empleo también ha incrementado los indices de criminalidad entre los
miembros de esta comunidad.

Los migrantes gitanos son el colectivo de rumanos mas visible en Europa. Al igual que en
Rumania, los gitanos han enfrentado en los paises del continente graves problemas de
exclusién y discriminacidon. La lucha por conservar su identidad es una de las
caracteristicas mas importantes del colectivo gitano. “Algunos grupos detractores de la
migracion afirman que la conservacion lingtistica y cultural prueba la incapacidad de un

colectivo para adaptarse a una sociedad industrial avanzada.”*3®

Se puede decir que “esta comunidad ha utilizado la migracién como una estrategia para
mantener su libertad cultural.”3® Con este fin, la migracidn se produce en la mayoria de

135 Castles Stephen y Mark Miller, op. cit., p4g.65.

136 Macias, Almudena, La poblacién romani en el flujo migratorio del Este hacia Europa occidental: el caso de
Rumania, pag. 4 en http://academos.ro/sites/default/files/biblio.../doc. social_137_capitulo_4.pdf,
consultado el 15 de enero de 2014.
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“lo casos a nivel familiar (redes de familias extensas), y no individual.”*3” En general,
emigran los gitanos pertenecientes a determinados grupos que ya tienen establecidos
ciertas redes en los paises de llegada mientras los gitanos de los barrios mas marginados
no tienen esta oportunidad.

La migracion de un grupo étnico tan diferenciado como el de los gitanos presenta retos
muy complicados de resolver para los paises receptores, el mas evidente es su inclusién al
sistema social. Los gitanos de origen rumano como la mayoria de las personas
pertenecientes a esta etnia viven en asentamientos ilegales a lo largo de Europa. Su baja
formacién limita enormemente su acceso al trabajo en los paises de acogida. Los
prejuicios también representan un factor importante en su limitado acceso al mercado
laboral y la vivienda.

La migracion de gitanos de Europa del Este a los paises occidentales se ha llevado en
diferentes etapas. La primera, durante la década de 1970, los migrantes gitanos
consiguieron trabajo en el extranjero y obtuvieron permisos para residir legalmente. La
segunda etapa inicia a finales de 1970 y termina a principio de la década de 1990, cuando
“la migracién de los gitanos procedentes de los paises del Este fue posible pidiendo asilo
politico o entrando y quedandose ilegalmente”!38, La ultima etapa inicio a partir de 1992 o
1993. En este periodo los gitanos, principalmente de Rumania, hicieron uso de diferentes
estrategias ilegales para migrar, como el uso de visado de turistas.

Durante esta ultima etapa las personas de este origen migraron principalmente a
Alemania y Francia. “A partir del afio 2000 Espaia e Italia se convirtieron en sus destinos
favoritos.”**° En esos paises, los gitanos rumanos suelen adherirse a las comunidades de
gitanos originarias. Desde los afios 90, la tasa de inmigrantes gitanos procedentes de
Rumania es comparable con las tasas nacionales de emigracion. “Los inmigrantes gitanos
manifiestan estrategias comunes respecto a la migracién laboral.”*40

A partir de la eliminacién de la restriccidon de visados el comportamiento de los gitanos
rumanos en los paises de la Unidn se ha vuelto una cuestidon de debate publico. El punto
algido de la problematica se produjo en el otofio de 2007, cuando un inmigrante de etnia
romani, Romulus Mailat, asesiné a una mujer italiana, en la ciudad de Roma. “Como
resultado de la securitizacion, la criminalizacidn publica y los discursos politicos un grupo

137 Tarnovschi, Daniela, Los gitanos de Rumania, Bulgaria, Italia y Espafia, entre la inclusidn social y la
migracién, pag. 78 en http://www.gitanos.org/upload/83/57/1.8-GIT_euinclusive.pdf, consultado el 3 de
enero de 2014.

138 |bidem, pag. 87.

139 Ibidem, pag. 89

140 1pidem, pag. 80.
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gue estaba ya separado de la sociedad italiana, se volvid aun mdas marginalizado y
estigmatizado.”14!

Ese mismo afio, las posturas en contra aumentaron, pues justo antes restricciones para la
libre circulacion de los rumanos, debido al ingreso del pais a la UE se registré que “la
intencion de migrar era mas alta entre la comunidad roma”!*? que para el resto de la
poblacion del pais. Sin embargo, este cambio no llevd a un “proceso de migracién masiva
de gitanos.”'*3 En realidad, la movilidad de la poblacién de esta etnia ha seguido los
patrones del resto de los rumanos.

En los ultimos afios Italia, Alemania, Suecia, Dinamarca y Francia llevaron a cabo politicas
de retorno forzoso hacia las comunidades gitanas. El caso mas sonado medidticamente, lo
representa Francia. En 2010, el presidente Sarcozy emprendid “planes de expulsion de
todos los gitanos no franceses que vivian en situacién irregular en este pais. La mayoria
fueron deportados a Rumania y Bulgaria, sus paises de origen.”4*

Estos hechos motivaron diversas acusaciones que indican violaciones de parte de estos
paises a la directiva de la libre circulacién. La Comisidon no abrié ningun proceso en contra
de estos gobiernos, pues las normas comunitarias condicionan la estancia de un
extranjero a la posesiéon de medios de vida. Sin embargo, las organizaciones de derechos
humanos explican que estas expulsiones afectan exclusivamente a ese grupo. De hecho,
“en 2011 el Consejo de la Comisién Europea de Europa de los Derechos Sociales concluyd
que la devolucién de los romanies de origen rumano a sus paises de origen se basé en
fundamentos discriminatorios.” %

En 2013, Francia volvié a expulsar aproximadamente a 10 000 gitanos, principalmente de
origen rumano. Con estas acciones, los gobiernos europeos han elegido la expulsién sobre
la inclusion como medio para lidiar con la cuestién migratoria.

141 Kahanec, Martin y Zimmerman, Klaus, EU Labor Markets After Post-Enlargement Migration, Springer
Science & Business Media, Germany, 2009 pag. 103.

142 Fleck, Gabor, Come Closer. Inclusion and Exclusion of Roma in Present Day Romanian Society, pag. 179 en
https://www.academia.edu/285918/Come_Closer._Inclusion_and_Exclusion_of Roma_In_Present_Day_Ro
manian_Society, consultado el 3 de diembre de 2014.

143 Tarnovschi, Daniela, op. cit. pag. 81.

144 Ibidem, pag. 82.

145Eyropean  Roma  Rights Center, Romania:country  profile  2011-2012, padg. 30 en
http://www.errc.org/cms/upload/file/romania-country-profile-2011-2012.pdf, consultado el 13 de enero de
2014.

56


https://www.academia.edu/285918/Come_Closer._Inclusion_and_Exclusion_of_Roma_In_Present_Day_Romanian_Society
https://www.academia.edu/285918/Come_Closer._Inclusion_and_Exclusion_of_Roma_In_Present_Day_Romanian_Society
http://www.errc.org/cms/upload/file/romania-country-profile-2011-2012.pdf

2.4.Restricciones a la libre circulacion de rumanos.

Las autoridades nacionales y la opinién publica de algunos paises miembros de la UE,
especialmente aquellos donde mas migrantes de origen rumano existen, han considerado
a este grupo como uno de los mas problematicos social y econdmicamente.

Tras la adhesion del pais aumentaron las preocupaciones acerca de la libre circulacion de
los rumanos. Nunca antes, la brecha econdmica con nuevos miembros de la Union habia
sido tan amplia. La diferencia entre los niveles de vida representaba un alto incentivo para
que los rumanos emigraran hacia paises mas ricos de Occidente.

Estas inquietudes no estaban tan equivocadas, cuando en 2008 “mds de medio millén de
rumanos viajo a otros paises europeos.” 14

Grafica 4 Principales paises de destino de la emigracion durante 2008-2012.

Otros paises

Reino Unido

Italia

Espafia

Alemania

Obtenida en National Institute of Statics, Migration, en
http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/pliante%20statistice/International_Migration_n.pdf

146 vVilcu Roxana, Labour mobility in the European Unién, A Romanian case of study, pag IV en
https://www.academia.edu/6040549/Labour_Mobility_in_the_European_Union_Transitional_Arrangement
s_and_Freedom_of Movement_A_Romanian_Case_Study, consultado el 3 de diciembre de 2014.
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Sin embargo, como puntualizamos anteriormente, los niveles de movilidad se redujeron
junto con la falta de oportunidades laborales. De hecho, “entre 2008-2012 la emigracién
volvid al nivel registrado en el periodo de pre-adhesion”*¥,

No obstante, en medio de una crisis econdmica la migracion se tornd publicamente en el
principal enemigo para el empleo, los salarios y el estado de bienestar de los ciudadanos
europeos. En consecuencia, algunos paises miembros han llevado a cabo acciones para
limitar la libre circulacién de rumanos.

Incluso antes de la adhesidon, los rumanos habian sido acusados de actos de robo,
mendicidad y prostitucion. Ademads, se han identificado por el alto nivel de pobreza y
marginacion que en las sociedades receptoras. En diciembre de 2014 “se identificaron por
lo menos 15 asentamientos de rumanos sin techo en Madrid”#8 y esta situacion se repite
en menor escala en otras capitales europeas.

2.4.1. Medidas Transitorias al libre movimiento de trabajadores de
Rumania

Como mencionamos anteriormente el Tratado de Adhesion de 2005 permite a los Estados
restringir el acceso de los trabajadores rumanos a sus mercados laborales, a través de sus
legislaciones nacionales. Este tipo de medidas no son nuevas, pues también fueron
aplicadas también durante la anterior ampliacion de 2004.

147 Ibidem, pag. 16

148 Rivas, Tatinana, Catorce asentamientos por navidad: tropas de indigentes en los puentes de Madrid, 20
de diciembre de 2014, ABC en http://www.abc.es/madrid/20141220/abcp-catorce-asentamientos-
navidadtropas-indigentes-20141219.html, consultado el 19 de diciembre de 2014.
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Mapa 3 Paises sometidos a medidas transitorias

En 2015 aun aplican las restricciones a los trabajadores croatas en Austria, Malta, Paises Bajos, Eslovenia y el Reino Unido
- Los trabajadores de estos Estados fueron sometidos a restricciones por algunos paises desde su adhesién en 2004 hasta 20
. Los trabajadores rumanos y bulgaros fueron sometidos desde su adhesion en 2007 hasta el 1° de enero de 2014
. Estos paises se adhirieron en 2007 pero no fueron sometidos a estas restricciones.

Elaboracién propia con datos de la Comision Europea en http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-259_en.htm

El principal objetivo de estas medidas fue evitar el aumento en la oferta de mano de obra
barata de los rumanos desestabilizara los mercados laborales del resto de los paises
europeos. Las limitaciones se componian principalmente por la exigencia de permisos de

trabajo.

El Periodo de transicion era de siete afios a partir de la adhesién a la Unién y se

dividié en tres distintas fases.

-La ley nacional de los otros Estados miembros regula el acceso de los trabajadores
de Bulgaria y Rumania a sus mercados laborares por los primeros dos afios.
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-Los Estados Miembros pueden extender sus medidas nacionales por una segunda
fase por otros tres afos a partir de la notificacién de la Comisién antes del término
de la primera fase, de otra manera, la ley de la Unidn Europea garantiza el libre
movimiento de los trabajadores.

-Los Estados Miembros pueden mantener medidas nacionales al término de la
segunda fase, en caso de que su mercado laboral se encuentre bajo amenaza, y solo

después de comunicar a la Comisidn continuar aplicando dichas medidas antes del

término de siete afios desde el dia del ingreso.*

Ademas, existia una cldusula de salvaguarda que permitia a los Estados Miembros que han
dejado de usar medidas nacionalistas reintroducir estas restricciones antes del término
del periodo de transicion en 2014, si se registraban disturbios o amenazas en su mercado
laboral.

Estas medidas no afectaron el derecho de los rumanos de moverse y residir libremente
por los Estados miembros del espacio Schengen, por lo que los paises que las
establecieron han recibido rumanos para trabajar de forma legal o ilegal en sus territorios.

En un pais tan importante para los rumanos como Italia las medidas se limitaron a
establecer a permisos de trabajo en pocos sectores, lo cual, explica la continuidad de
flujos hacia este pais. Otros paises también establecieron medidas solo en sectores
determinados de la economia como Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos Austria y
Alemania. La lista de los sectores restringidos cambio de pais a pais, sin embargo, en la
mayoria de los casos los trabajadores altamente -calificados no experimentaron
restricciones.

Otros paises como Irlanda, el Reino Unido y Malta establecieron limitaciones de caracter
mas amplio. Podemos identificar que muchos de estos paises ni siquiera, figuran como
importantes paises de destino para los rumanos.

149 European Comission, On the functioning of the Transnational Arrangements on Free Movement of
Workers from Bulgaria and Romania, pag. 2. en ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7204,consultado el
12 de diciembre de 2014.
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Tabla 3 Politica de los miembros sobre el acceso de rumanos y bulgaros a su mercado laboral.

Estados miembros Estatus

Bélgica Restricciones con simplificaciones hasta 2013

Finlandia Libre acceso desde 2007

Alemania Restricciones con simplificaciones hasta 2013

Irlanda Restricciones hasta 2013

Luxemburgo Restricciones con simplificaciones hasta 2013

Portugal Libre acceso desde 2009

Suecia Libre acceso desde 2007

Republica Checa Libre acceso desde 2007

Estonia Libre acceso desde 2007

Letonia Libre acceso desde 2007

Malta Restricciones hasta 2013

Eslovaquia Libre acceso desde 2007

Obtenida de Vilcu Roxana, Labour mobility in the European Unién, A Romanian case of study, pag 21 en

https://www.academia.edu/6040549/Labour_Mobility_in_the_European_Union_Transitional_Arrangements_and_Freedom_of_Move
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Existen algunos estudios que indican que estas medidas tienen poco efecto y que los flujos
de movilidad estdn dominados por otros factores como demanda laboral, las redes
creadas, el lenguaje y la distancia geografica. La prueba estd en que los flujos se siguen
dirigiendo a Italia, Reino Unido y Alemania. De hecho, las medidas transitorias han
aumentado las cifras de trabajo no declarado en los paises que las ha aplicado. Por su
parte, Espafia ha experimentado una notable reduccién en la entrada de rumanos desde
2009 a pesar de seguir siendo uno de los principales destinos.

Durante la recesién econdmica de 2008 “el miedo de los rumanos a de perder el acceso al
mercado laboral pudo haberlos empujado a permanecer en los paises de destino incluso
cuando habian perdido sus empleos en lugar de irse y regresar cuando el mercado laboral

se recuperara.”’t>°

Después de abrir sus fronteras en 2009 Espafia invocé la cldusula de salvaguarda para
reintroducir las medidas nacionales por problemas en su mercado laboral. Es cierto que
hay indicios que “el alto intercambio de jovenes y poco calificados rumanos y bulgaros ha
tenido un impacto negativo el funcionamiento del mercado laboral”!>! del pais ibérico. No
obstante, las autoridades espaiolas solo pidieron limitar la circulacion de rumanos.

En el periodo 2004-2009 un estudio demostré que la movilidad de rumanos y bulgaros
“han impulsado el crecimiento del Producto Interno Bruto de los paises de la Unién
Europea.”’? De hecho, en los paises de destino de la Europa de los quince el impacto ha
sido mayor.

En el mismo sentido, demuestran que a excepcidn de Italia y Espafia los impactos de la
migracion de estos trabajadores en los salarios y en el empleo de los trabajadores locales
ha sido muy limitado.

Estos indicadores pudieron modificarse después de la recesién, sin embargo, esta claro
gue estos trabajadores no han tenido un impacto trascendental en la crisis de empleo que
atraviesa la Unidn, pues para 2010 solo representaban el “1% del total de personas

desempleadas en la Europa de los quince.”*>3

150 1pidem, pag 4
151 Ibidem, pag. 6.
152 jdem, pag. 6.
1531pjdem, pag.4.
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En ese sentido, los paises que continuaron con las restricciones, a pesar de que los
informes de la Comisidon reportaban que “el impacto de los flujos recientes en las finanzas
publicas nacionales era insignificante o positivo.”*>*

No obstante, existen otros problemas como su inclusién en los sistemas de seguridad
social. Por ejemplo, “entre 2012 y 2013 los rumanos encabezaron juntos con los bulgaros
y los espafioles la lista de europeos expulsados de Bélgica.”*> Ello, por suponer una carga
excesiva a la beneficencia social.

Desde el principio se previé que las medidas transitorias terminaran irrevocablemente el
31 de diciembre de 2014. Asi que los paises que aun aplicaban estas medidas tuvieron que
abrir sus mercados de trabajo ese afio.

Esta situacion volvid a levantar controversias en toda la Comunidad Europea. De hecho, el
primer ministro britanico sefialo que debia restringirse el movimiento de los trabajadores
hasta que el Producto Interior Bruto por persona del Estado que corresponda llegue a un
nivel similar al promedio comunitario. A inicios de 2013, “Rumania era uno de los paises
con menor tasa de desempleo en Europa, sin embargo, seguia contando con los salarios
mas bajos de toda la UE.”*>® En ese sentido, es predecible que los rumanos sigan migrando
en busca de mejores oportunidades.

También existen voces que argumentan que el fin de estas medidas aumentard los niveles
de mendicidad y delincuencia entre la poblaciéon rumana de sus paises. Sin embargo, no se
dan cuenta que los rumanos ya son libres de entrar a sus territorios y que las restricciones
solo desalientan a los migrantes que buscan trabajar.

154 European Commission, Report shows overall positive impact of mobility of Bulgarian and Romanian
workers on EU economy en http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1336_en.htm, consultado el 25 de
septimbre de 2015.

155 Agencia EFE, Rumanos, bulgaros y espafioles encabezan el rdnking de expulsados de Bélgica, 10 de enero
de 2014, La informacién.com en http://noticias.lainformacion.com/asuntos-sociales/inmigracion/rumanos-
bulgaros-y-espanoles-encabezan-el-ranking-de-expulsados-de-belgica_ Cd6W6E3ucz2534QTFOS515,
consultado el 1 de enero de 2015.

156 E| pais, Millones de personas subsisten en Rumania con salarios infimos, 13 de enero de 2013, El pais en
http://economia.elpais.com/economia/2013/01/13/agencias/1358066628 190630.html, consultado el 1 de
enero de 2015.
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2.4.2. El Ingreso al Espacio Schengen.

“Detras de la fuerza de la ampliacién de la Unidn hacia el Este de la Unién Europea ha
estado el deseo de crear una zona de proteccion de la migracidon en Europa central y
oriental.”*>” Tras su ascenso, Rumania empezd un proceso para ser miembro pleno del
espacio Schengen.

A diferencia de la importancia de acceder al mercado de trabajo de los miembros de la
Unién, para Rumania el ingreso al espacio Schengen representa una cuestién de
aceptacidon europea mads que una econdmica. De hecho, la vida de los ciudadanos no se
vera afectada después del ascenso a Schengen, pero “el hecho de que puedan cruzar una
frontera sin tener que detener el carro removera ciertos complejos y la impresidon de ser
ciudadanos de segunda”'®8, La prueba esta en que su ingreso se convirtié en uno de los
principales objetivos de la politica europea del pais desde 2007.

“La diferencia entre la libre circulaciéon de personas reconocida por los tratados europeos
y el espacio de Schengen es que en el primer caso no se suprimen los controles de
identidad al cruzar la frontera, mientras que en el segundo lo que se suprime es la
frontera misma y desaparece todo tipo de intervencién administrativa.”>°

En el momento de su acceso al espacid, “Rumania tendria la segunda mayor frontera
terrestre en la zona (2070 kildmetros de largo) y su fronteras con Moldavia, Serbia y
Ucrania se convertirdn en las fronteras exteriores de la UE.” 160

Entre los principales argumentos en contra de la entrada de Rumania a este espacio esta
la incapacidad del pais de asegurar sus fronteras frente al crimen organizado y otros
delitos, pero también para controlar la inmigracidn ilegal de extracomunitarios.

Para acceder al Espacio, “requiere que el Parlamento Europeo apruebe la decisidon por

mayoria cualificada y que el Consejo de Europa lo apruebe también de manera

unanime.”161

157 Castles Stephen y Mark Miller, op. cit., 111

158Cjucu, Ciprian, Policies, Ready for Schengen?, pag. 3 en
crpe.ro/.../crpe_policy_memo_nr.15_ready_for_schengen., consultado el 3 de diciembre de 2014.

159 Ministerio de Trabajo e inmigraciéon de Espafia, Actualidad internacional socio laboral, pag. 29 en
http://www.empleo.gob.es/es/mundo/revista/Revistal42/28.pdf, consultado el 16 de diciembre de 2014
160Cjucu ,Ciprian, op.cit., pag. 3.

161 Baladescu Claudia, op. cit., pag. 13.
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2.4.2.1. Proceso de adhesion a Schengen.

Desde su ascenso Rumania esta obligada a poner en practica del acervo Schengen y la
Unidn Europea se ha encargado de verificar el cumplimiento de estas condiciones. Ello, a
través del Grupo de Trabajo de la Evaluacidon Schengen del Consejo Europeo, este grupo
esta compuesto por representantes de los Estados miembros y de la Secretaria General
del Consejo de la Unién.

Ademas, con el fin de apoyar las medidas para aplicar el acervo la UE cred un instrumento
financiero que beneficia de manera temporal la aplicacion del acervo el pais. Por la
correcta aplicacion, los paises reciben sustanciosa ayuda financiera y técnica de parte de
la Unién y de otros miembros.

Como primer paso Rumania y Bulgaria, firmaron en 2008, la Declaracién Comun sobre la
adhesioén al espacio Schengen. En este documento se establecié como fecha limite para su
ingreso el 30 de marzo de 2011. El Ministerio del Interior se convirtié en el responsable de
ejecucion de la Estrategia Nacional para la Adhesién al Espacio Schengen.

Mds tarde, comenzé la etapa de los cuestionarios Schengen. Estos cuestionarios contenian
250 preguntas detalladas sobre aspectos relevantes de la aplicaciéon del acervo como
infraestructura y equipamiento; personal y formacion; control y procedimientos y
vigilancia de fronteras. Estos cuestionarios tenian que ser contestadas por las autoridades
rumanas en dos meses y el grupo de trabajo se encargaba de evaluar estas respuestas. Al
final, pais cumplio satisfactoriamente con estos requerimientos.

Por ultimo, comenzaron las visitas de campo para evaluar el funcionamiento de los cinco
aspectos del acervo Schengen: visas, cooperacidn policial, proteccidon de datos personales,
fronteras y el SIS. Entre 2009 y 2010, el periodo anterior a la fecha establecida como limite
se llevaron a cabo siete visitas para evaluar los criterios antes mencionados.

Asi “el Consejo mediante su Decision 2010/365 de 29 de junio de 2010 consideré que
ambos paises podian aplicar las disposiciones del acervo Schengen relativas al Sistema
Informacién de Schengen.”'®? A partir de esa fecha, podian introducir sus datos en el
sistema y utilizar los de los demds Estados

Al final, el éxito del proceso de evaluacion técnica fue reconocido por el Parlamento
Europeo el 8 de junio de 2011, quien aprobd el ascenso de Rumania y Bulgaria. Después,
el Consejo de Ministros del Interior reconocid los resultados positivos durante una junta
oficial al dia siguiente.

162 Olesti Rayo, Andreu, op. cit., pag. 54.
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Es decir, dieron por cumplidos los requisitos previos para que el Consejo de la Unidn
Europea pudiera adoptar la decisiéon sobre la adhesidon. Es necesario decir que los 26
paises miembros del espacio deben decidir por unanimidad el acceso de nuevos
participantes.

Pronto, Francia y Alemania se pronunciaron en contra, mientras que Paises Bajos y
Finlandia vetaron la adhesién de ambos paises. Para este momento, segun cifras rumanas
el gobierno habia gastado “md&s de un billon de euros”!®3, invertidos en mejorar la
seguridad de las fronteras exteriores.

En ese momento, estos paises europeos hicieron alusién a los resultados negativos sobre
la situacién de la justicia, la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado contenidos
en los reportes del Mecanismo de Cooperacién y Verificacion. En el mismo sentido, la
Comision Europea ha afirmado repetidamente su apoyo a los esfuerzos de Rumania para
integrarse a la zona.

En marzo de 2012 el Consejo Europeo determind que Rumania y Bulgaria cumplian con
todos los requisitos para la adopcién de la decisién sobre su incorporacion. Desde 2011
hasta 2013, “las presidencias hungara, polaca, danesa, chipriota, irlandesa y lituana
trataron sacar adelante la Decisiéon del Consejo que permitiera la adhesién de los dos
paises y la completa participacién en el sistema SIS.”1®* Sin embargo, en septiembre se
volvid a posponer la decision.

Por ultimo, tras diversas declaraciones en contra anunciadas por el eje franco-aleman y
apoyado por Paises Bajos el 11 de noviembre de 2013 el presidente de la Comisién
anuncié que ambos paises no entrarian al espacio el 1° de enero de 2014.

2.4.2.2. Retos para la adhesion de Rumania.

La capacidad de proteger las fronteras de la Unidon de las amenazas externas y de la
inmigracion de terceros paises han sido los principales argumentos para frenar el ingreso
de Rumania al Espacio, aun después de haber cumplido los requerimientos técnicos.

163Ministry of foreign affairs of Romania, Romania in Schengen Safe borders for Europe pag. 7 en
http://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/2011_schengen/2011.05_schengen_en.pdf,
consultado el 16 de noviembre de 2014.

164 Representacion permanente en la UE, Proyecto de decisiones del Consejo sobre la adhesién al Espacio
Schengen de Bulgaria y Rumania, pag. 2. en http://representacionpermanente.eu/wp-
content/uploads/2014/09/Interior-4-FICHA-INCORPORACION-SCHENGEN-Bulgaria-Rumania-IT-2014.pdf,
consultado el 20 de noviembre de 2014.
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Rumania se ha convertido en uno de los paises de transito favoritos para los inmigrantes
extracomunitarios que buscan entrar a los paises de la Unidn. A partir de 2008, se registro
un aumento en el nimero de personas que trataron de cruzar ilegalmente la frontera de
ese pais.

Mapa 4Rutas de migracion hacia Rumania.
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Obtenido en Marcu, Silvia, La inmigracidn irregular hacia la unién europea a través de la frontera oriental

rumana, pag. 57 en Dialnet-LalnmigracionlirregularHaciaLaUnionEuropeaATravesDe-3321080_1.pdf.

Los flujos de personas procedentes de Asia, Ucrania y Moldavia han continuado, “a pesar
de las intensas medidas de seguridad llevadas a cabo por Rumania, en concordancia con la
politica de la UE, para fortalecer su frontera del Este.”'®> En 2011, el Ministro francés de
Asuntos Europeos, Laurent Wauquiez, declaro que el “75% de la inmigracion ilegal entraba

por Rumania.” 166

En ese sentido, el problema de la corrupcién resulta trascendental. Pues, después de
ingresar a Rumania los migrantes extracomunitarios intentan, “a través de intermediarios,
salir de manera ilegal del pais con pasaportes rumanos y bulgaros falsificados a través de
la sustitucion de la fotografia o falsos permisos de estancia en Italia.”16”

165 Marcu, Silvia, La inmigracién irregular hacia la unién europea a través de la frontera oriental rumana, pag.
57 en Dialnet-LalnmigracionlrregularHaciaLaUnionEuropeaATravesDe-3321080_1.pdf, consultado el 30 de
diciembre de 2014.

166 Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafia, Actualidad internacional sociolaboral, pag. 29 en
http://www.empleo.gob.es/es/mundo/revista/Revistal42/28.pdf., consultado el 1 de enero de 2015.

187 Ibidem, pag. 28.
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Ademas justo en 2011 “Rumania acordd con la vecina Moldavia, una ex republica soviética
dividida en dos, la concesidn de su pasaporte a todos aquellos que se declaren rumanos
de origen o hablen su lengua,”*®® lo cual les daria acceso mas facil al resto de la Unidn.

El ingreso a la Unidon aumentd el atractivo del pais también para las bandas dedicadas al
trafico de personas. Segun cifras de Europool “entre 2009 y 2014 el 40%”%° de victimas de
este delito, originarias de paises comunitarias, eran rumanas. La mayoria de ellas, eran
mujeres traficada con fines de explotacion sexual. Sin embargo, el trafico no se ha
limitado a personas de nacionalidad rumana, pues sus vecinos del Este, Ucrania y
Moldavia también han registran un alto nimero de victimas de trata.

Los traficantes suelen utilizar identificaciones falsas y sobornan para traficar a las victimas.
“Después obligan a sus victimas a trabajar en produccion agricola y manufacturera,
prostitucion, modelos para pornografia y para mendigar en las calles.”*”0

Los paises europeos también han mencionado, como graves problemas el trafico de
drogas y armas. En la zona en el Mar Negro entre Rumania y Bulgaria es intenso el trafico
de cocaina procedente de Turquia o los Balcanes. Ademads, se ha destacado la ineficiencia
del funcionamiento del sistema de informacion para el combate de estos delitos.

En consecuencia, algunos paises europeos consideran que incluir a las fronteras rumanas
en el espacio Schengen es una amenaza al sistema de defensa y seguridad europeo.

Otro de los problemas de tipo politico es el nexo que existe entre la adhesidon de Rumania
y Bulgaria al espacio. Como mencionamos antes, ambos paises comenzaron este proceso
juntos y se le has considerado un “paquete” en las decisidon respecto a si ingreso, sin
embargo han existido divergencias respecto a sus progresos.

En enero de 2011, mientras que el reporte de Rumania para acceder a Schengen habia
sido adoptado, Bulgaria habia pospuesto la entrega de dos reportes técnicos para la
evaluacién del grupo Schengen. “Si hacemos un comparativo sobre los reporte del CMV,
podemos identificar facilmente que Rumania han tenido un mayor progreso que su
vecino.”t71

188jgdem.

169 Frey, Luisa, Trafico de personas en la Unién Europea, 7 de febrero de 2014, Deutche Welle, en
http://www.dw.de/tr%sC3%A1fico-de-personas-en-la-uni%C3%B3n-europea/a-17413087, consultado el 1 de
enero de 2015.

170 Batstone, David, Rumania, convertida en un centro mundial para el tréfico de personas, 09 de febrero de
2011, CNN México, enhttp://mexico.cnn.com/mundo/2011/02/09/rumania-convertida-en-un-centro-
mundial-para-el-trafico-de-personas, consultado el 16 de febrero de 2015.

171 Badulescu, Claudia, op. cit., pag. 50
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En ese mismo sentido, los gobiernos europeos han hecho eco de los posibles flujos
provenientes de Turquia, pais vecino de Bulgaria. Ademas, su ascenso significaria la
apertura de una de las fronteras mas sensibles de la UE con los Estados balcanicos y la
misma Turquia.

Separar a estos paises para su ingreso resulta improbable, primero porque politicamente
tienen varias declaraciones conjuntas sobre el proceso. Por ultimo, porque “todos los
discursos, debates y comunicados de prensa estdn dirigidos en conjunto a la adhesion de
Rumania y Bulgaria.”*”?

Alemania es uno de los paises, miembros de la Unidn, que ha impuesto politicas en contra
de la migracidon de personas de origen rumano en su territorio. Ello, especialmente, a
través de restricciones en su mercado de trabajo. De hecho, el tema se ha convertido en
una cuestion de debate publico. Parte de la clase politica alemana se ha manifestado
continuamente en contra de la “migraciéon pobre” de Rumania.

Al exterior del pais se ha culpado a esta clase politica de adoptar el discurso anti
migratorio debido a su incapacidad de lidiar adecuadamente con problemas de indoles
interno, como el desempleo. En ese mismo sentido, se acusa a algunos partidos politicos
de instigar el odio entre la poblacidn alemana con fines electorales y al pais en si de ir en
contra de los valores europeos de la libre circulacion de personas.

3. Capitulo: Medidas restrictivas de Alemania a la libre circulacion
de rumanos.

Este capitulo expone a Alemania como uno de los paises de inmigracidén mas importantes
a lo largo de los ultimos siglos y muestra la trascendencia de este fendmeno en la
construccidon de esta nacidon. En seguida, analiza la formulacién de politicas nacionales
relacionadas como el tema de la migracién. Al final, puntualiza un panorama general de
las tendencias actuales de inmigracion en la Federacién.

Posteriormente, describe los flujos migratorios que han llegado desde Rumania a través
de la historia. Ademads, describe el perfil de la inmigracion proveniente de este pais
después de su ascenso a la Unidn Europea. Ademas, examina las medidas nacionales que
aplico el gobierno teutdn para frenar el entrada de estos trabajadores a su pais. Por
ultimo analiza los constantes bloqueos de este pais para la entrada de Rumania al Espacio
Schengen.

172 Ibidem, pag. 51.
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3.1.Alemania, un pais de inmigracion.

Alemania es considerada como una nacién historia, cuya poblacién ha mantenido lazos
ancestrales con el territorio. Sin embargo, ha experimentado movimientos de inmigracion
masivos a lo largo de su historia.

En la segunda parte de siglo XIX se registraron incrementos significativos en los niveles de
inmigracion. Ello, debido al acelerado proceso de industrializacion que experimento el
pais. Las nuevas industrias establecidas alrededor del Rurh reclutaron trabajadores
provenientes de las provincias del este de Prusia. Los inmigrantes fueron atraidos por
salarios mas altos.

Desde este momento, surgié un debate sobre los efectos sociales de la migracién. Max
Weber argumenté que los trabajadores extranjeros fueron la causa del incremento del
desempleo y por lo tanto de la migracién alemana hacia el oeste. “Estos argumentos
jugaron un importante rol en el aumento del nacionalismo y sentimiento anti extranjero
antes de la Primera Guerra Mundial.””3

En gobierno alemdn se esforzd por mantener una politica de inmigracién temporal. Los
trabajadores extranjeros poseian permisos de trabajo y residencia que expiraban cada
diciembre. En esta etapa, la migracion jugo un papel determinante en el desarrollo
econémico aleman.

Durante la Primera Guerra Mundial, miles de extranjeros participaron en la economia de
guerra alemana. Sin embargo, al terminar el conflicto, la crisis de la década de 1930 redujo
drasticamente el nUmero de inmigrantes en el pais. De hecho, el gobierno desarrollo
politicas en contra de la contratacidon de extranjeros. El ambiente social se volvié hostil
para todos los recién llegados.

A mediados dela misma década, la situacién econdmica mejoro y trabajadores austriacos,
polacos, italianos y checoslovacos fueron atraidos por las oportunidades de empleo a
interior del Tercer Reich. Al estallar la guerra, prisioneros y trabajadores extranjeros
fueron obligadores a trabajar para el Reich aleman. De hecho, es posible que “Alemania
hubiera sido derrotada mucho antes si no hubiese explotado trabajadores extranjeros.”’4

173 Chapin, Wesley D., Germany for the germans, Greenwood Publishing Group, United States of America,
1997, pag. 5.
174 Ibidem, pag. 8
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Después de la Segunda Guerra Mundial, la Republica Federal Alemana recibié millones de
refugiados y expulsados procedentes de antiguos territorios del Tercer Reich y de Europa
del Este. “Esa fue la mayor migracion de personas en la historia moderna de Europa.”!’>
Estos migrantes eran de etnicidad alemana y obtuvieron inmediatamente la ciudadania.
Ademas contribuyeron con la fuerza laboral necesaria para el milagro econémico del pais.

Asimismo, entre 1945 y 1961 la Republica Federal fue inundada de sus ciudadanos
provenientes de la Republica Democratica Alemana. La migracion de profesionistas
provenientes de la RDA fue extremadamente benéfica para el pais.

El gobierno de la RDA creia que los paises del oeste estaban tratando de atraer a sus
ciudadanos para causar problemas de estabilidad. Mientras, que los funcionarios de la
Republica Federal creian que la Unidn Soviética trataba de inundar el pais con refugiados.
Todo ello culmino con la construccién del muro de Berlin en 1961.

A finales de 1950 Alemania desarrollo un sistema de “reclutamiento de trabajadores
huéspedes”. En esta etapa, la politica migratoria fue dirigida por el poder ejecutivo, casi
sin debate publico.

En el pais exista un consenso sobre la necesidad econdmica de trabajadores extranjeros.
Las campafias gubernamentales enfatizaban los aspectos positivos de la migracidn. Se
argumentaba que estos trabajadores podrian ser enviados a casa en momentos de crisis
econdmica, sin consecuencias para el mercado laboral nacional. Mientras que la poblaciéon
podia dejar actividades “indeseables” para mejorar sus condiciones de trabajo.

En el ambito exterior las remesas eran consideradas como un programa de ayuda
indirecto a esos paises. Por un parte, representaba un alivio para el desempleo de esa
economia y ayudaba a incrementar los niveles de calificaciéon de sus nacionales. Por otra,
ayudaba a fomentar los lazos internacionales.

En ese sentido, se firmaron tratados con ltalia, Espafia, Grecia, Turquia, Portugal y
Yugoslavia. Se establecieron eficaces oficinas de reclutamiento en estos paises, para servir
como enlace directo con la mano de obra local.

El gobierno llevé a cabo una politica migratoria diferenciada. Los trabajadores
provenientes de paises no miembros de la UE fueron sujetos a diversas restricciones como
el uso de permisos de trabajo temporales. Por su parte, los trabajadores comunitarios no
fueron sujetos a limitaciones para aceptar ofertas laborales en el pais. En consecuencia,
los trabajadores comunitarios fueron capaces de trasladarse dentro y fuera de Alemania,

75 Ibidem, pag. 30.
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mientras los trabajadores extracomunitarios “temian que regresar demasiado tiempo a su
pais de origen podria poner en peligro su trabajo y permisos de residencia.”*’®

Los permisos de trabajo representaban para los empleadores costos como el constante
adiestramiento de la mano de obra. Ademds algunos sectores como asociaciones
religiosas se pronunciaron en contra de los limitados derechos que tenian estos
extranjeros. Uno de los puntos mas controversiales era la limitacion en el acceso a la
seguridad social.

Todos los extranjeros estaban sujetos a medidas que restringian el derecho a la
reunificacién familiar y a obtener la ciudadania. En otras palabras, los trabajadores solo
estaban al servicio de la economia de la Republica Federal Alemana.

La oficina federal del trabajo se encargd de canalizar a estos trabajadores a los empleos
disponibles, seglin su nivel de cualificacién. Los empleos tipicos para los hombres fueron
en las fundidoras, en la industria automotriz y en la construccidon. Mientras que, las
mujeres se ocuparon en la limpieza, recoleccién de desechos, en el sector restaurantero y
otros trabajos no calificados, en lo que se llegd a conocer como “trabajo inmigrante.”
Muchos extranjeros encontraron hospedaje a su llegada en albergues o campamentos
cercanos a su lugar de trabajo.

Esa dependencia se encargd también de expedir los permisos de residencia, “mantenia a
los trabajadores extranjeros bajo supervisiéon y deportaba a aquellos que rompieran las
reglas.”'’’ Sin embargo, el gobierno no considero adecuado desarrollar alguna estrategia
de integracién para este gran numero de migrantes. En estos momentos, los extranjeros
encontraban apoyo en organizaciones no gubernamentales.

El fin del reclutamiento llego con la crisis del petréleo de 1973. Esta etapa dejo como
“secuela una tendencia al establecimiento permanente.”'’® Es cierto, que muchos de los
migrantes provenientes de paises como Espana o Portugal regresaron, sin embargo, los
trabajadores de paises mas alejados como Turquia o Yugoslavia permanecieron. De hecho,
fueron estos migrantes los que mas contribuyeron a convertir a Alemania en una sociedad
multiétnica.

La realidad, es que los gobiernos esperaban que estos trabajadores regresaran
voluntariamente a sus paises de origen durante la crisis econdmica. Sin embargo, el éxodo
masivo de estos migrantes no ocurrid, porque la situacion en sus paises de origen también
era critica.

17 |bidem, pag. 11.
177 Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit, pag. 260.
178 |bidem, pag. 247.
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El bajo estatus de sus ocupaciones volvio a los migrantes mas vulnerables a perder sus
trabajos durante la recesién. No obstante, fueron culpados del creciente desempleo. La
deportacion masiva, aunque debatida, nunca fue una opcién real para un Estado
democratico, comprometido con un amplio abanico de acuerdos internacionales.”!’”?
Posteriormente, el relajamiento del paro laboral representd, sin duda un incentivo para la
permanencia de estos migrantes.

Sin embargo, el sentimiento anti-inmigrante permanecid, especialmente hacia aquellos
con mayores diferencias culturales. En 1988 una encuesta indicé que “el 43% de la
poblacién creian que los extracomunitarios viviendo en Alemania eran malos para el
futuro del pais.”*8°

En este periodo la reunificacion familiar compensd la reduccién de entradas de
trabajadores extranjeros. La reunificaciéon obligd a los trabajadores a abandonar los
albergues de las compaiiias y buscar vivienda en las principales ciudades. Justamente son
estas areas, las que mayores niveles de desempleo registran, por lo que la poblacién
nativa percibia a estos extranjeros como competencia en el mercado laboral.

Ademas, la cuestion migratoria comenzé a adquirir importancia politica. “En 1983 el
gobierno lanzo un programa que ofrecia un bono de 5 000 marcos para los trabajadores
gue regresaron a su pais de origen y renunciaran a sus permisos de trabajo o
residencia.”’®! Sin embargo, el origen de las controversias acerca de los migrantes
extranjeros habia emergido como asunto politico desde 1973.

Anteriormente, “los partidos politicos y el parlamento aleman (Bundestag) estaban
excluidos de la toma de decisiones sobre estas cuestiones que le correspondian mas bien
al ejecutivo.”*® En la década de 1980, el tema se volvié ain mdas debatido, gracias al
ascenso de nuevos partidos de ultraderecha que utilizaron sentimiento antiinmigrante
como parte de sus plataformas electorales. 83 Estos partidos clamaban por la proteccién
de la identidad nacional, amenazada por los trabajadores invitados y por los solicitantes
de asilo. 18

Durante principios de la década de 1980, el partido conservador por excelencia del pais, la
Unién Democratica Cristiana (CDU) habia adoptado una politica mds flexible y centralista.

179 Ibidem, pag. 247.

180 Chapin, Wesley D., op. cit., pag. 12.

181 Ibidem, pag. 18.

182 Ibidem, pag. 10.

183E| méas importante de estos partidos fue el Republikaner que tuve fuerte presencia en los parlamentos
locales durante la década de 1980y 1990.

184 | a3 ley basica de Alemania permite a la Corte de Justicia declarar anticonstitucionales a aquellos partidos
gue se enjuiciados como radicales.
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Lo cual, dejo un espacio politico libre para partidos extremistas. Asi, “desde mediados de
1980, el CDU se movié de regreso a la derecha, particularmente respecto a los temas
migratorios.”® Es claro, que esta tendencia afectd y continta afectando a los partidos
establecidos y al sistema politico de Alemania. Al mismo tiempo, debido al pasado nazista
del pais, gran parte de la sociedad alemana estaba y esta consiente de lo peligroso que
puede resultar el discurso xenéfobo.

A finales de la década de 1980, se registré6 un nuevo incremento en los niveles de
inmigracion. Ya que, si bien la reunificaciones familiares se redujeron, las migraciones de
alemanes étnicos y la entrada de solicitantes de asilo aumentaron.

En 1990 se reformo el Acta de Extranjeros. Esta vez, se expandieron los derechos de
residencia. Ademas, se abrieron nuevos canales para la reunificaciéon familiar al remover el
poder de los Lander de revisar caso por caso. Sin embargo, se hizo mas facil obtener la
ciudadania y permanecié la distincidn entre permisos de trabajo y residencia, es decir el
gobierno podia negar a los extranjeros residentes el derecho a trabajar. La politica se
volco el dos direcciones, por un lado “mas liberalizacion y por otro mas restricciones.”*8®

La entrada de extranjeros alcanzd su punto culminante en 1992, con “la llegada al pais de
1,2 millones de extranjeros, de los que 438.000 eran solicitantes de asilo.”'®” Este
incremento tiene sus origenes en el aumento de los conflictos en Africa, la ex Yugoslavia y
Turquia. Esto solicitantes, asi como los alemanes étnicos tenian derechos a un salario
minimo, lo que significé un importante gasto para los gobiernos locales que tenian que
proporcionarles estas prerrogativas.

A principios de la década de 1990, el pais atravesaba por la reunificacién, este periodo
estuvo marcado por un incremento dramatico de la violencia dirigida a los extranjeros. Las
amenazas y los asaltos a los extranjeros aumentaron bajo el grito “Alemania para los
alemanes.” El gobierno reacciond con la formacién de unidades policiales especializadas
para combatir el racismo y otras politicas. En esta época, incluso el Partido Social
demdcrata (SPD)'88, fue duro con el tema de la migracion en un intento por atraer a los
votantes del CDU

185 Chapin, Wesley D., op. cit., pag. 75.

186 |bidem. pag. 18.

187Stritzky, Johannes, Politica de inmigracién alemana: de la negativa a la renuencia , en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elc

ano/elcano_es/zonas_es/demografia+y+poblacion/ari93-2009t#.VVbbwY5_0OVY, consultado el 16 de
febrero de 2015.

188 F| Partido Social Demdcrata, junto con el Partido Verde han adoptado posiciones mas favorables a la
inmigracién durante su historia.
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Como respuesta el gobierno llevo a cabo una reforma en 1993. Esta reforma excluyd a los
ciudadanos de algunos Estados de la UE del derecho de asilo. Ademas, institucionalizo el
rechazo a los ciudadanos de los Estados que declaro como “paises de origen seguro.”

En esa misma linea, el gobierno de la Republica Federal redujo los derechos sociales que
los refugiados recibian y que habian sido un enorme atractivo para los extranjeros. Estas
reformas fueron aceptadas en un entorno de dificultades econémicas surgidas, a partir de
la reunificacion y el alto nivel de desempleo existente en la parte Oriental del pais. Los
cambios tuvieron un considerable éxito para reducir el nimero de solicitantes de asilo en
las siguientes décadas. El apoyo electoral a los partidos de extrema derecha se redujo,
rapidamente, e incluso fueron acusados de respaldar los ataques racistas.

Por otra parte, en esa década Alemania volvid a retomar programas de reclutamiento
laboral. El reclutamiento se dirigié a Polonia y otros paises del centro- este de Europa.
Unos 40, 000 trabajadores por contrato ingresaron al pais solo en 1999.1% Ademads, se
estableci6 un sistema para recibir trabajadores temporales en sectores como: la
agricultura, la hoteleria y la alimentacidn.

También continto la llegada de alemanes étnicos o Aussiedler.'®® Al igual que después de
la Segunda Guerra Mundial, estas personas conservaron el derecho de entrar en territorio
alemdn y acceder a la ciudadania. La llegada de estas personas “se elevd a 397,00 en
1990.”*°1 E| gobierno ha desarrollo programas para facilitar la integracién de los
Aussiedlers a la sociedad, lo cual ha servido como fuerte incentivo. "En esa época de
tension social y desempleo creciente, los flujos de llegada de los Aussiedlers se tornaron
impopulares.”'%? En respuesta el gobierno establecié una cuota anual que permitié reducir
los flujos de entrada. Por otro lado, “la reunificacidon en 1990 se vio acompafiada de vastos
movimientos poblacionales, sobre todo en el drea de la antigua RDA.”1%3

Posteriormente, en el aifio 2000, el gobierno establecid la llamada “tarjeta verde” con el
objetivo de atraer un mayor numero de trabajadores cualificados. Sin embargo, el
programa no obtuvo el éxito deseado, pues en “durante ese afio se habian adjudicado
solo 5000 de las 20000 tarjetas disponibles.”1%4

189 Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit.,pag.129.

190 Son personas de ascendencia alemana cuyos ancestros han vivido en Rusia o Europa del Este.
Blcastles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit., pag. 249.

192 jdem.

193 Ibidem, pag. 263.

194 Bartlett, Patrick, Green cards spark immigration debate, 9 de febreo de 2001, BBCnhews en
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/1162582.stm, consultado el21 de febrero de 2015.
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Al iniciar la nueva década, la mayoria de la poblacion extranjera de Alemania aun era
herencia de los programas de reclutamiento. Un total de 20 millones de personas habian
migrado hacia Alemania: “mas del 60% de ellos habian vivido en el pais mas de ocho
afios.”1%°

Grafica 5 Desarrollo de la poblacién extranjera en Alemania.

Obtenido, Veysel Ozcan, Germany en http://focus-migration.hwwi.de/Germany.1509.0.htmI?&L=1

3.2.Construccion de la politica migratoria alemana.

Como observamos, Alemania ha sido un pais de destino de la migracion, especialmente a
partir del siglo XIX, sin embargo, su politica migratoria no ha sido dominada por esta
realidad, sino por un mito social repetido por los politicos alemanes “Alemania no es un
pais inmigratorio.”1%

La mayor parte de las acciones del gobierno aleman sobre el tema migratorio han sido en
respuesta a los desafios sociales, econdmicos y politicos que se han presentado, en lugar
de ser planteadas de manera proactiva. De hecho, no hace muchos afios lideres del actual
partido en el gobierno, el CDU declaraban que elaborar “una politica de inmigracién y
fomentar la inmigracién eran lo mismo.”*”

195 Ibidem, pag. 252.

196 Schmitt, Thomas, Migracién en Alemania, pag.1 en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/24/8.pdf,
consultado el 01 de enero de 2015.

1%7Chapin, Wesley D., op. cit., pag. 2.
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Los numerosos logros que alcanzdé la nacion alemana en los campos artistico,
socioecondmico y militar durante el siglo XIX “ayudo a que en su poblacién se generara
una muy alta idea de la identidad alemana.”1%®

En ese sentido, desde la unificacion alemana de 1871 la nacionalidad se otorgé a través de
la etnicidad, es decir una persona solo podia obtener la nacionalidad por haber nacido en
la comunidad alemana, y “la sangre se convirtié en la etiqueta de esta ascendencia
familiar.”%°

Hasta el aflo 2000, esta politica continué y la nacionalidad se otorgd solo a través del ius
sangunis.?® En consecuencia, la gran mayoria de los hijos de extranjeros y sus
descendientes permanecieron sin ser ciudadanos, a pesar de haber nacido en territorio
aleman. Los extranjeros que deseaban naturalizarse debian residir 10 afos en el territorio,
ademas debian renunciar a su nacionalidad originaria.

En ese sentido, “las reglas de ciudadania representaron un obstaculo importante para la
integracion social y politica, en especial para los jovenes con antecedentes
inmigrantes.”?°! De hecho, en los noventas las organizaciones migrantes empezaron a
hacer campafia para facilitar su acceso a la ciudadania, la principal de sus demandas era el
acceso a la doble nacionalidad.

Las primeras acciones relevantes en materia de migracién fueron responsabilidad de los
Landers (administraciones locales) que formularon estrategias para integrar a los
extranjeros en el mercado laboral o en el sistema educativo. Fue hasta 1978 cuando
aparecié en la escena la Comisidn para los Residentes Extranjeros que se encargd de
coordinar los programas de integracidon entre los diferentes niveles administrativos.

En la década de 1980, el aumento de la migracién de origen turco y de otras
nacionalidades no europeas origind un debate sobre la condicidn multicultural de la
sociedad alemana. El concepto de pais multicultural atrajo muchos detractores y no tuvo
un impacto real en la legislacién. Aunque, “algunas grandes ciudades como Frankfurt y

198 Aparicio Gdmez, Rosa, Inglaterra, Francia, Alemania, tres caminos para las politicas migratorias,

pag. 45 en http://www.caritas.es/imagesrepository/CapitulosPublicaciones/563/03%20-.
%20INGLATERRA,%20FRANCIA,%20ALEMANIA,%20TRES%20CAMINOS%20PARA%20LAS%20POL%C3%8DTIC
AS%20MIGRATORIAS.PDF, consultado en 08 de febrero de 2015.

199 Hasta 1975 solo el padre podia transmitir la nacionalidad alemana.

200 1ys Sanguinis, es el criterio juridico en latin que significa “Derecho de sangre”. Le da el derecho a una
persona a su nacionalidad con el simple hecho de una filiacidén “paterno-materna” es decir, por descender
de alguien con una nacionalidad determinada, ya se tiene la nacionalidad de quien nacié

201 castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit., pag. 259.
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7202 que llevaron a cabo

Berlin si establecieron oficinas para asuntos multiculturales
estrategias innovadoras como mecanismos de dialogo entre los inmigrantes y los

alemanes nativos.

En 1990 se aprobd una nueva Ley de Extranjeria en respuesta a las manifestaciones de la
extrema derecha sobre la creciente presencia de migrantes. Esta ley reformo las
condiciones de asentamiento y reunificacion familiar.

En 1998 la coalicién encabezada por el SPD y el Partido Verde anuncié que lucharia por
permitir la doble ciudadania. El Partido de los Verdes habia asumido tradicionalmente una
postura favorable hacia la inmigracién, con su concepto de una sociedad multicultural.

Esta iniciativa encontré gran oposicion de parte de los grupos conservadores del pais. De
hecho, la reforma de la ley de ciudadania de 1999 no incluyé este derecho. Sin embargo,
represento un importante cambio hacia el ius soli.?°3 E| periodo de residencia necesario
para adquirir la ciudadania se redujo a ocho afios. Entre las exigencias a los migrantes para
adquirirla estaban no haber sido aprendido por algun delito, estar en condicion de
mantener a sus familias, adquirir conocimiento bdsico del alemdan y declararse leales a la
ley basica. “En el aflo 2000, cuando entro en vigor la ley se pudieron naturalizar 186, 688
personas.”?%

Por su parte, los hijos de extranjeros nacidos en territorio aleman podian adquirir la
ciudadania solo si uno de los padres habia residido legalmente por lo menos por ocho
afos. Ademas, a la edad de 23 afios debian decidirse entre adoptar la nacionalidad
extranjera o la alemana. El niumero de naturalizaciones se incrementé en 1998, aun
cuando la ley entraba en vigor hasta el afio 2000. Ademas, como era predecible, desde
que la ley entro el vigor el niumero de recién nacidos “extranjeros” disminuyd
considerablemente. Esta reforma atrajo feroces ataques de determinados sectores del
CDU.

Ese afio, la coalicidon también implantd el programa para llenar la deficiencia del mercado
laboral interno de expertos en tecnologia de la informacién. La “Tarjeta verde” otorgd
“permisos de residencia y trabajo durante cinco afios a 20.000 ciudadanos de terceros

202 Urbano Reyes, Javier, Andlisis critico sobre cuatro modelos de administracién migratoria en la Unién
Europea, Universidad Iberoamericana, México, 2005, pag. 23.

203 1ys soli es una expresidn juridica en latin, utilizada actualmente en lenguas contemporaneas, cuya
traduccion literal es 'derecho del suelo’ (significando 'derecho del lugar'), y que es un criterio juridico para
determinar la nacionalidad de una persona de acuerdo al lugar de nacimiento.

204 |nstitute for Migration Research and Intercultural Studies (IMIS) of the University of Osnabrueck, Focus
Migration, pag. 4 en http://focus-
migration.hwwi.de/typo3_upload/groups/3/focus_Migration_Publikationen/Laenderprofile/CP01_Germany
_v2.pdf
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paises.”?%> E|l programa también ofrecié facilidades para los cényuges de estos
trabajadores y para los estudiantes extranjeros de estas disciplinas. “Entre los afios 2000 y
2003 solicitaron la “Tarjeta Verde” 14.876 personas, la mayoria de ellas procedentes de la
India y de Europa Oriental.”2%

Esta estrategia se interrumpid en 2004 con el desplome de numerosas compaiiias de ese
rubro. En su corta existencia el programa reavivé los debates internos acerca de la
inmigracion laboral.

En 2001 en Ministerio del Interior nombré una Comisidn para elaborar un informe acerca
del estado del mercado laboral aleman. El informe concluyé que la migracion era
necesaria para resolver los problemas demograficos del pais con la frase “Alemania
necesita migrantes.” En presidente del Budestag declaro que “después de negarlo e
ignorarlo por décadas, finalmente hemos llegado a un consenso de que Alemania es un
pais de inmigracion.” De nuevo, el gobierno de coalicidn intenté impulsar una Ley de
Inmigracion, sin embargo esta intencién coincidié con los ataques del 11 de septiembre en
Nueva York.

Alemania fue el pais europeo donde los atentados levantaron mayor discordia entre la
opinidn publica y la clase politica. Ello, incremento del temor ante el fundamentalismo
islamico, recordando que los turcos musulmanes son la minoria mas grande del pais.
Ademas, dias después del ataque se descubridé que tres de los pilotos, “habian residido
tranquilamente y normalmente como estudiantes en Hamburgo,”?°’ lo cual, puso de
manifiesto la incapacidad del Estado para detectar posibles amenazas terroristas.

En medio del debate sobre seguridad interna y migracioén, la ley pudo ser aprobado cuatro
afios después y en 2005 entrd en vigor la “Ley para la gestién y la contencién de la
inmigracion y para la regulacion de la residencia y la integracidn de los ciudadanos de la
UE vy de los extranjeros”. “Es la primera con rango de ley que regula todos los dmbitos de

7208

la politica de inmigracion en la historia de Alemania. En realidad, se tratd de unificar

las leyes y los reglamentos que ya existian.

La ley reconocié que la migracién no es precisamente un fendmeno temporal regulado
por el mercado. En ese sentido, se tratd de frenar la migracidon con una reduccién de los
tipos de permiso de residencia.

205 stritzky, Johannes, op. cit.

206 fdem.

207Stausberg, Hidegard, La Republica Federal Alemana y el 11 de septiembre de 2001, pag. 317 en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/833/11.pdf, consultado el 08 de febrero de 2015.

208 Stritzky, Johannes, op. cit.
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Ademas, introdujo medidas para favorecer la integracién, pues, impuso a los que
desearan obtener la naturalizacién, la obligacidén de asistir a cursos de lengua y cultura
alemana. Por otra parte, amplié las causas para adquirir en estatus de refugiado y autorizé
a los Landers analizar casos especificos. Ademas, la intensa preocupacién por la seguridad
ha desembocado en la redaccién de unas normas de deportacién mas estrictas.

Esta reglamentacion trato de mejorar las condiciones ofrecidas por la “Tarjeta verde” a los
trabajadores altamente especializados, a través de la inclusion de un permiso de
residencia permanente para ellos. En ese sentido, el Estado pretendié permitir solo la
inmigracion de trabajadores en aquellos sectores carentes de mano de obra alemana.

Desde este momento, la economia alemana demandaba “trabajadores sin formacion para
los sectores de la agricultura, limpieza, hosteleria y el cuidado doméstico, y de
trabajadores altamente especializados en los sectores de la tecnologia de la informacién y
las telecomunicaciones.”?%?

En ese sentido, existe una segmentacion del mercado laboral, pues mientras los
trabajadores altamente especializados son dificiles de atraer, los trabajadores poco
cualificados son mds propensos a migrar en busca de oportunidades. Para evitar la llegada
masiva de este tipo de mano de obra, el gobierno ha tratado de fomentar la migracién
circulatoria. Es decir, estos trabajadores vienen y van entre Alemania y su pais de origen.
Esto, es posible debido a la existencia plazas de trabajo estacionales en el sector de la
agricultura o el turismo.

La admisidn de este tipo de trabajadores esta limitada a aquellos provenientes de paises
con los que la Agencia Federal de Empleo ha dispuesto acuerdos. Un trabajador puede ser
empleado solo por seis meses y las empresas pueden disponer de este tipo de empleados
solo por ocho meses al ano. La aprobacién de esta ley demuestra que “la coalicién
gobernante del CDU/SPD ha sido muy activa en los asuntos de inmigracién e
integracion.”?10

En 2005, al comienzo de su mandato, la Canciller alemana, Angela Merkel trasladé la
Oficina del Comisionado para las Migraciones, Refugiados e Integracion directamente a la
Cancilleria. Ademas, desde 2006 la Canciller Federal convoca anualmente a la Cumbre
Nacional de la Integracién, en la cual, “por primera vez en la historia representantes de

209%dem.
210 Klusmeyer, Douglas y Papademetriou, Demetrios G, Immigration Policy in the Federal Republic of
Germany, Berghahn Books, United States of America, 2009, pag. 143.
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organizaciones de inmigrantes de la sociedad civil se sentaron alrededor de una mesa con
funcionarios de alto rango de Alemania para discutir el tema de la integracién.”?!?

En esta misma linea el gobierno federal lanzé con colaboracidon de diversas ONG y
autoridades estatales el Plan Nacional de Integracion. El plan se lanza cada ano y trata de
cubrir los aspectos clave como la educacién, la capacitacién, la formacién avanzada y los
cursos de acogida linguistica.

En 2007 se establecio, por iniciativa de la Canciller Federal, el adecuado conocimiento del
leguaje y la cultura alemana como un requisito para la adquisicién de la naturalizacion. Los
primeros exdamenes de este tipo fueron aplicados en septiembre de 2008.

Los cursos de integracion estan divididos en lenguaje y orientacion. Los cursos de lenguaje
tienen como meta que los extranjeros alcancen un nivel B1. Los cursos de orientacion se
especializan en la ensefianza del funcionamiento del sistema legal, la historia y la cultura
alemana. Ademads, la Oficina Federal de Migracién y Refugiados da cursos especiales para
grupos vulnerables. Estos cursos son obligatorios para recibir el seguro de desempleo de
Hartz IV.

Por otra parte, la posicidn restrictiva de Alemania también se ha reflejado en sus acciones
a nivel comunitario. De hecho, el pais ha tratado de “obstaculizar cualquier intento de
desarrollar una politica comun de migracién debido a la presién de diversas asociaciones
profesionales y sindicatos.” 212 En 2001, el gobierno federal se opuso a la aprobacion de la
Tarjeta Azul, un permiso de trabajo que pretendia atraer trabajadores altamente
calificados de terceros paises. Finalmente, el proyecto pudo ser adoptado en 2009.

Actualmente los ciudadanos de terceros paises que permanezcan en Alemania mas de tres
meses deben solicitar un permiso de residencia. Mientras que los ciudadanos
comunitarios solo deben registrarse ante el Einwohnermeldeamt (oficina de
empadronamiento local).

Nacionalmente, la ley basica del pais hace una diferenciaciéon entre “los derechos
generales que se aplican a cualquier persona y los derechos reservados a los
ciudadanos.”?'? Los primeros incluyen prerrogativas como la libertad de peticién y los
ultimos el derecho a formar asociaciones y a aspirar a cargos publicos. A nivel federal, las
cuestiones migratorias son responsabilidad del Ministerio del Interior.

211 Tosuner, Hakan, Policies of anti- Policies of anti- discrimination and integration in Germany, pag.3 en
http://www.ces.uc.pt/projectos/tolerace/media/WP2/WorkingPapers%202_Germany.pdf, consultado el 15
de febrero de 2015.

212 stritzky, Johannes, op. cit.

23Klusmeyer, Douglas y Papademetriou, Demetrios G, op. cit., pag. 16.
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Entre 2008 y 2009 el numero de extranjeros que salieron de Alemania sobrepaso el
numero de los que entraban. No obstante, en 2010 la cifra de migrantes que ingresaron al
pais volvié a incrementarse. Al final de ese afio, se registrd que “una de cada cinco
personas en la Federacidn tenia origenes extranjeros,”?'* incluyendo 8.5 millones que ya
son ciudadanos alemanes. Ademas, el 74% de estos extranjeros habian vivido al menos
ocho afios en el territorio aleman.

La poblacidn alemana se ha mostrado preocupada por una relativamente elevada tasa de
desempleo y por la reduccidon de los servicios publicos que se habian dado en afios
anteriores debido al estrés financiero ocasionado por la recesion. “La defensa de una
politica de inmigracién mas abierta significd la pérdida de votos de todos los partidos
politicos, aunque habia ciertas diferencias: los socialistas, los verdes y los liberales estaban
mucho mas a favor de facilitar la inmigracion relacionada con el trabajo.”?%>

En un primer momento, la crisis no impacto severamente a los migrantes. De hecho, los
alemanes comenzaron a unirse a las filas de desempleados un ritmo mas acelerado que
los extranjeros. Ello, debido a que la recesion afecto principalmente a los trabajadores con
cualificaciones medias y altas. Sin embargo, tras de 2008, “los inmigrantes en Alemania
han experimentado mayor nivel de desempleo que la poblacién nativa.”?1® Ya que, a largo
plazo fue mas dificil para los desempleados sin pasaporte aleman reintegrarse al mercado
laboral.

Al respecto, en los primeros doce meses, un desempleado puede solicitar el seguro de
desempleo. Durante la recesion se elevo significativamente el nimero de extranjeros que
recibian la seguridad social basica, es decir que los migrantes habian estado desempleados
por mayor tiempo. En 2010, 80% de los migrantes en paro habian estado desempleados a
largo plazo.

Esta tendencia ha prevalecido en junio de 2013 el nivel de desempleo de ciudadanos

» 217
’

alemanes era del 7%, mientras “el nivel entre las personas extranjeras era del 14% es

decir el doble.

214 Este concepto incluye a las personas que han migrado al pais después de 1949, extranjeros nacidos en
Alemania, ciudadanos alemanes naturalizados, alemanes con al menos un padre aleman, y alemanes
étnicos.

215 Stritzky, Johannes, op. cit.

216 Symption, Madeleine, Migration and Immigrants Two Years after the Financial Collapse: Where Do We
Stand?, pag. 66 en http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/05_10_10_bbc_migration2.pdf, consultado
el 21 de marzo de 2015.

217 schmeller, Johanna, Immigrants struggle in German job market,, 12 de septiembre de 2013, Deutche
Welle en http://www.dw.de/immigrants-struggle-in-german-job-market/a-17083761, consultado el 14 de
diciembre de 2014.
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Esto, resulta un reflejo de la cantidad de migrantes con escasa cualificacion laboral, 2en
2010 la cifra de estos trabajadores poco educados era del 30% contra un 14.1% de la
poblacidn nativa.”?!® Los bajos niveles de educacién se extienden también a los hijos de
estos trabajadores. En ese sentido, las estrategias de integraciéon implementadas por el
gobierno no han tenido el éxito esperado.

Para 2013, Alemania acogié el mayor nimero de migrantes en 20 afios. En general los
alemanes continlan mostrando ansiedad ante el crecimiento de las comunidades
inmigrantes y ante el aumento de los indices criminales entre personas con antecedentes
migratorios. Mientras que, aun hoy, algunas personas tienden a asociar las politicas anti-
inmigrantes con concepciones racistas y el pasado nazi del pais.

3.3.Los flujos migratorios de Rumania hacia Alemania.

Desde la caida del muro de Berlin, Alemania se convirtié en uno de los destinos principales
de los rumanos que deciden emigrar hacia otros paises de la Unién Europea. Esta
tendencia comenzé a disminuir a principio de la década de 2000, a la vez que los rumanos
optaron por elegir otros paises europeos para emigrar. Sin embargo, en los ultimos afos el
ingreso de rumanos a Alemania ha aumentado, particularmente a raiz de la crisis
econdmica de 2009.

3.3.1. Breve historia de la migracion de rumanos a Alemania.

Los nexos migratorios entre estos paises se remontan a la emigraciéon de alemanes a
Rumania, que llegaron huyendo de la guerra en su pais, a finales del siglo XVIII. Estos
migrantes se instalaron, principalmente en la regidn de Transilvania. De esa forma, los
alemanes étnicos se han convertido en una minoria histérica dentro de Rumania.

Antes de 1960, solo un numero limitado de alemanes étnicos pudieron reunirse con sus
familias en Alemania gracias a la mediacién de la Cruz Roja. Desde 1969, el gobierno
comunista rumano permitié a mas Aussidlers ?1° llegar a Alemania, debido a su interés de
estrechar lazos con occidente y su hambre de divisas extranjeras

218sumption, Madeleine,op. cit., pag 73
219 Son personas de ascendencia alemana cuyos ancestros han vivido en Rusia o Europa del Este.
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En 1977 un acuerdo firmado por Ceasescu con Alemania aprobd la cantidad de 10,000
reunificaciones familiares por afio. Alemania otorgd una compensacion al gobierno
rumano por cada visa emitida. Por los siguientes 12 afos, la migracidon de los alemanes
étnicos fue regida por este acuerdo. Esta estructura permitia a los alemanes pedir la
reunificacién familiar y dejar el pais legalmente. Sin embargo, “en la practica aquellos que
deseaban migrar se toparon con numerosos obstaculos” 2?° de parte del gobierno
rumano. Entre ellos, las numerosas entrevistas con la securitate y los sobornos requeridos
para finalizar el tramite.

Tras la caida del régimen socialista, los Aussidlers de origen rumano comenzaron a emigrar
a gran escala hacia Alemania. Estos migrantes fueron recibidos con los brazos abiertos
como alemanes. Las instituciones gubernamentales se encargaron de proveerles
alojamiento, facil acceso al mercado laboral y derechos sociales. A su llegada, eran
recibidos en campamentos de acogida establecidos en todo el territorio. En otras
palabras, el pais hizo todo lo posible para apoyar su incorporacién. Con esta ola de
migracion étnica, Alemania recibié un considerable nimero de no alemanes que llegaron
como familiares de estos Aussiedlers.

Como puntualizamos antes, en 1990 la Republica Federal llevé a cabo un numero de
reformas para endurecer su politica migratoria. “Después de 1993, el gobierno comenzé
una estrategia selectiva que permitid rechazar aplicaciones de los alemanes étnicos.”?%!
Estas medidas no fueron aplicadas para aquellos provenientes de Rumania, sin embargo si
afectaron su acceso al sistema de seguridad social.

A medida que pasan los afios la migracidon de alemanes étnicos ha ido cesando para dar
paso a otro tipo de migrantes. Sin embargo, la migracién de estos alemanes junto con sus
familiares permitié el establecimiento de un nimero de redes sociales entre los dos paises
gue sirvieron para mediar el acceso de los rumanos al sistema de trabajo temporal en
Alemania por muchos ainos.

Ademas, durante el fin de la década de 1980 y el principio de 1990 un gran nimero de
rumanos pidieron asilo en paises del occidente europeo y la cifra incrementaba cada afio.
Entre 1988 y 1993 el 74 % de estas peticiones estaban dirigidas a Alemania. “A principios
de la década de 1990 los rumanos migraron, ya sea de manera irregular cruzando las
fronteras entre Polonia, Republica Checa y Alemania o recibiendo invitaciones de parte de
los alemanes rumanos.”??? Ya estando en el pais muchos de ellos hacian una solicitud de
asilo. Asi como otros extranjeros, muchos rumanos que habian conseguido el asilo

220 Anghe, Remus Gabriel, op. cit., pag. 34.
221 Ibidem, pag. 4.
22 fdem.
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desaparecieron. En 1991 se registré que solo el “15% de estos rumanos acudian a sus
audiencias.”??3

Para frenar el creciente nimero de rumanos en su territorio, en 1993 la Republica Federal
declaro a Rumania como un “pais seguro” y las futuras aplicaciones provenientes de este
pais fueron negadas automaticamente.

A finales de 1992, ambos paises firmaron un acuerdo de repatriacién. “Rumania aceptd
recibir a 100,000 de sus nacionales con la Unica condicidon de que Alemania pagara los
costos de transporte.”??* Sin embargo muchos de los que habian entrado al pais como
solicitantes de asilo no lograron ser repatriados y se desvanecieron de las estadisticas.

Desde la caida de la cortina de hierro, Alemania firmé acuerdos bilaterales de
reclutamiento laboral con la mayoria de los paises del centro-este de Europa. Esto, ayudd
a frenar la entrada de trabajadores ilegales y llenar el déficit de su mercado laboral.
Alemania firmo con Rumania varios de estos acuerdos. El primero, permitia la entrada de
trabajadores estacionales por tres meses en el territorio. El segundo de “trabajadores
invitados” dejaba a los rumanos acceder a contratos hasta por 18 meses. Otro tipo de
acuerdo permitié a algunas empresas alemanas acordar con compafiias alemanas él envié
de trabajadores, especialmente en el campo de la construccion.

Muchos de los rumanos que trabajaban hasta 2013 de manera temporal en Alemania,
eran capaces de mantener a toda su familia por el resto del aifio con el dinero obtenido
durante su estancia. Los trabajadores seguian los requerimientos de la Republica Federal,
pues ello, les asegura obtener el sustento necesario para el afio préximo.

En ese sentido, a principios de la década de 1990 Alemania fue el principal pais de destino
de los rumanos. En este periodo “cerca de 500,000 nacionales rumanos mudaron su lugar
de residencia a Alemania.”??®> Sin embargo después de 1993 los flujos comenzaron a
descender.

Desde entonces, los flujos migratorios de rumanos se constituyeron “por personas en
busca de reunificacién familiar, una limitada proporciéon de migrantes laborales y una
menor fraccion de fuga de cerebros.”??® Ello, debido a las politicas restrictivas alemanas
pero también porque la migracion proveniente de ese pais experimento una gran
diversificacion hacia otros paises. Pues, existia una demanda laboral mas atractiva en
otros mercados europeos, especialmente en el sureste del continente.

223 Chapin, Wesley D., op. cit., pag. 98
224 Remus, Gabriel, op. cit., pag. 5.

225 Ibidem, pag. 6.

226 Remus Gabriel, op. cit. pag. 6.
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Durante la década de 2000 los rumanos siguieron entrando a Alemania como trabajadores
temporales. “Durante el afio 2001, mas de 16,500 trabajadores temporales y 500
trabajadores invitados fueron empleados en Alemania.”??’

Tras la eliminacién de visados para los rumanos dentro de la zona Schengen en 2002,
“Alemania encabezd junto con Italia y Hungria la lista de paises europeos que mayor
numero de rumanos regreso, tras su intento por cruzar sus fronteras.” 228

3.3.2. Alemania, pais destino de los rumanos.

Alemania se ha convertido en el segundo destino mundial en lo que a recepcién de
inmigrantes se refiere, solo por detras Estados Unidos. Ello, en parte porque el pais ha
conseguido transmitir la imagen de un pais fiable y estable durante toda la crisis
econdmica.

Geograficamente, la Republica Federal Alemana es mas cercana para los migrantes
rumanos que otras economias estables de la Unién Europea como Francia o Reino Unido.
De hecho, “las encuestas de diciembre de 2013 sugerian a Alemania como el principal

objetivo para aquellos rumanos que deseaban migrar.”?%°

Alemania ha logrado mantener un mercado de trabajo estable en los ultimos afios, en los
gue la mayoria de los paises europeos se sumieron en un grave paro. De hecho, el pais

logro “reducir su nivel de desocupacion de 7.0 en 2010 hasta llegar 5.0 en 2014.”23°

Es importante mencionar que el mercado de trabajo alemdan se encuentra bajo la presiéon
de los cambios demogréaficos, debido al envejecimiento de su poblacién. De hecho,
actualmente “uno de cada siete trabajadores del pais tiene origenes extranjeros.”?3!

227 Qvidiu Laurian, Simina, Romania — Source Country and Transit Country for International Migration, pag.
10 en http://www.mmo.gr/pdf/library/Balkans/Romania%20as%20transit%20country.pdf, consultado el 24
de marzo de 2015

228 |bidem, pag. 15.

229 BBC news, Viewpoints: Bulgarian and Romanian migration, 26 de diciembre de 2014, BBC news en
http://www.bbc.com/news/world-europe-25495954, consultado el 13 de septiembre de 2015.

230Eyrostat, Unemployment statistics, en http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Unemployment_statistics, consultado el 13 de septiembre de 2015.

31 Federal Ministry of Labour and Social Affairs of Germany, A country of immigration, en
http://www.make-it-in-germany.com/en/for-qualified-professionals/working/prospects/a-country-of-
immigration, consultado el 16 de septiembre de 2015.
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Ademas, “el niumero de titulados de grado medio esta descendiendo, porque cada vez
mds jévenes optan por una carrera universitaria.”?3? Lo cual, representa una oportunidad
para los rumanos y otros inmigrantes con cualificacion media.

En Rumania los niveles de desempleo tampoco son altos, sin embargo los niveles de sus
salarios siguen siendo de los mas bajos en Europa. En 2014 “las ganancias netas anuales
de un trabajador soltero en esta pais fueron de 4, 147 euros, mientras que en Alemania
esta cifra ascendié a 27, 782 euros.”?33

Las condiciones de trabajo, tampoco son incentivo para permanecer en Rumania. En 2014,
solo el 32% de los rumanos consideraban buenas sus condiciones laborales, muy por
debajo con el promedio de 53% entre los paises de la UE. Aunado, a ello, segln el

“

Eurostat, “el pais ocupa el primer lugar en la cantidad de horas trabajadas por

empleado.”?3*

En ese sentido, al emigrar hacia Alemania, los trabajadores rumanos pueden acceder a
mejores condiciones laborales de las que podrian obtener en su lugar de nacimiento o en
otros paises, un ejemplo, es un salario minimo muy por encima de asignado en su pais de
origen y en otros posibles destinos

Grafica 6 Salario minimo por hora (2015)
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Elaboracién propia con datos del Eurostat, Minimun wages en http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/9/90/Minimum_wages%2C_January_2015_%28%C2%B9%29_%28EUR_per_month%29_YB15_Il.png

232 \Welt, Die, La nueva fuerza en el mercado laboral alemédn, 29 de septiembre de 2015, El pais en
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/29/actualidad/1443544528 245275.html,
consultado el 1 de octubre de 2015.

233Eyrostat, Annual net earnings 2014, en http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Annual_net_earnings, 2014 (EUR)_YB15.png, consultado el 1 de octubre de 2015.
Z4Forneo, Jose Luis, Un 60,5% de los rumanos considera que vivia mejor en socialismo, 3 de octubre de
2015, Libre red en http://www.librered.net/?p=35424, consultado el 10 de octubre de 2015.
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Ademas, la Republica Federal Alemana posee buenos resultados en muchas medidas de
bienestar general. “El pais se situa por arriba del promedio en educacion, balance vida-
trabajo, empleo y remuneracion entre los paises de la OCDE.”?3>

En ese sentido, “los niveles de consumo individual (AIC) en Alemania estdn un 23% por
encima del promedio en Europa y solo por debajo de Luxemburgo."?3® Esta comparacion
es importante si tomamos en cuenta que este indicador es el mejor adaptado para
describir el bienestar material de los hogares.

Alemania también posee uno de los sistemas de bienestar mas amplio del continente. La
historia del pais ha demostrado como los esquemas de bienestar influyen enormemente
en los flujos de inmigracién. Actualmente, los inmigrantes con un puesto de trabajo en el
pais estan protegidos contra los riesgos mas grandes del trabajo como la enfermedad, los
accidentes laborales, el desempleo, o cuando lleguen a viejos.

Asi, “la financiacién del sistema de bienestar no hace diferencia entre trabajadores
nativos e inmigrantes laborales.”?3” De hecho, “en los casos en los que Alemania se ha
opuesto a pagar el seguro de desempleo a los migrantes de la UE que no han hecho
suficientes contribuciones a través del trabajo, los tribunales han impugnado esa
decision.”?38

Ademas, los inmigrantes comunitarios pueden acceder a otros beneficios como apoyos
para la vivienda. Otro ejemplo es la ayuda estatal para la familia, a la que los rumanos
pueden acceder inmediatamente después de su llegada. Esta prestacion por hijos equivale
a “209 euros al mes, uno de los mas altos entre todos los paises de la UE, mientras que en

su pais este derecho equivale a 27 euros al mes.”?3°

250ECD, Tu_indice para una vida mejor, en http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/germany-es/,
consultado el 10 de octubre de 2015.

236 Eyrostat, GDP per capita, consumption per capita and price level indices, en
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and
_price_level_indices, consultado el 11 de octubre de 2014.

237 Schulzek,Nina, The impact of welfare systems on immigration: An analysis of welfare magnets as a pull-
factor for asylum seekers and labour migrants, pag. 12 en
http://www.Ise.ac.uk/government/research/resgroups/MSU/documents/workingPapers/WP_2012_02.pdf,
consultado el 16 de sptiembre de 2014.

238 BBC news, What benefits can EU migrants get?, 03 de noviembre de 2014, BBC news en
http://www.bbc.com/news/world-europe-25134521, consultado el 16 de septiembre de 2015.

239 Malnick Edward, Benefits in Europe: country by country, 19 de octubre de 2013, The telegraph en
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/10391238/Benefits-in-Europe-country-by-
country.html, consultado el 5 de septiembre de 2015.
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En ese sentido, los rumanos se ven atraidos por la idea de acceder a mejores condiciones
de vida que las que gozan en su pais o a las que podrian acceder en otros paises europeos
cuyos sistemas de seguridad social no son tan estables.

Ademas, podemos mencionar que casi una quinta parte de toda la poblacién alemana
tiene origenes extranjeros por lo que el gobierno ha tomado conciencia de la necesidad
de promover la integracion de los inmigrantes en la sociedad. De hecho, la actual politica
de integracion es la mds coordinada de los ultimos afos.

Un ejemplo importante de estas politicas es el Plan Nacional de Integracién, que ha
enfocado sus esfuerzos en la juventud. Como resultado, “en Alemania nos encontramos
con las mejores practicas, tanto en la educacién y la integracion en el mercado laboral de

los jovenes de origen inmigrante.”?40

Si bien, los niveles de educacidon de los inmigrantes rumanos, les permite acceder a
puestos que requieren mas bien cualificaciones medias, normalmente, “los hijos de
inmigrantes tienen acceso oportunidades de carrera mucho mas amplias.”?*!

Ademas, podemos destacar una gran participacién de las asociaciones civiles en las
cuestiones de integracion. “Estas organizaciones estan desempefiando un papel clave en
el reconocimiento de las cualificaciones adquiridas en el extranjero, el asesoramiento, la
formacién y el intercambio de experiencias de los inmigrantes.”?4?

Por otro lado, los flujos migratorios también estan influenciado por el intercambio de
bienes y capital. Asi, podemos decir que Alemania es el principal socio comercial de

Rumania. “En 2013, el comercio entre ambos alcanzo 19.5 billones de euros.”?*3

Ademads, desde la entrada de Rumania a la Unidn, las inversiones procedentes de
Alemania han ido en aumento. “Con un monto de 6.74 billones de euros en 2013 ocupo el
tercer lugar entre los inversionistas internacionales en el pais. Ademdas existe 20, 300
compafiias con capital aleman suscritas en ese pais en 2013.”244

Estos hechos, han favorecido que el aleman este tomando importancia en la educacién y
el comercio, lo que ha aumentado el intercambio laboral entre las empresas. De hecho,”

240 Bendel Petra, Coordinating immigrant integration in_germany mainstreaming at the federal and local
levels, pag. 21 en http://www.migrationpolicy.org/research/coordinating-immigrant-integration-germany-
mainstreaming-federal-and-local-levels, consultado el 13 de septiembre de 2015.

241 Federal Foreign Office, Romania, en http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Rumaenien_node.html, consultado el 13 de
septiembre de 2015.

242 fdem.

243 fdem.

244 fdem.
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existen mas de 70 programas de estudio en el idioma aleman se ofrecen en las

universidades rumanas.” %4>

En el mismo sentido, ambos paises mantienen estrechas relaciones culturales que se
centran en la educacion superior y en la promocién de la lengua alemana. En 2011, la
Embajada de Alemana emprendié una campafa en Rumania titulada Aleman- Lengua de
Ideas que sigue hasta el dia de hoy. Incluso, ha participado con el Ministerio Nacional de
educacion rumano en la promocidon de la ensefianza de este idioma en el sistema
educativo.

Ademas, “los centros culturales alemanas en lasi, Cluj-Napoca, Sibiu, Brasov y Timisoaray
el Instituto Goethe juegan un papel activo en la promocion de los lazos entre los dos
paises.”?*® Por su parte, en 1999, Rumania fundé el instituto cultural Titu Maiorescu en
Berlin, que muestra la cultura rumana a través de exposiciones, conciertos y conferencias.
La minoria alemana ha jugado un papel definitivo para mantener vivo el interés en la
cultura alemana en Rumania.

En ese sentido, “una importante razén para trabajar en Alemania es la amplia comunidad
rumana.”?*’ “Esta comunidad estd compuesta por los alemanes y hdngaros étnicos
provenientes de Rumania y por los mismos rumanos que migraron al pais durante los
noventas.”?*® Diversas asociaciones étnicas en Rumania como el Foro Democratico
Alemdn en Rumania ayudaron a perpetuar las relaciones sociales entre estos alemanes
étnicos y su lugar de nacimiento.

Las autoridades del pais revelan que entre mayor sea el grupo de migrantes con el mismo
pais de origen asentados en Alemania, mayor el flujo de nuevos migrantes del mismo
origen. Ademas, “junto a factores juridicos y econdmicos, las redes existentes también
juegan un papel importante para los inmigrantes recién llegados, ayudandoles a hacerse

245 NINEOCLOCK, H.E. Mr. Werner Hans Lauk , Ambassador of Germany to Bucharest: Relations between
Germany and Romania are “not only good, but at best”, 20 de febrero de 2015, NINEOCLOCK,
http://www.nineoclock.ro/h-e-mr-werner-hans-lauk-ambassador-of-germany-to-bucharest-relatins-
between-germany-and-romania-are-%E2%80%9Cnot-only-good-but-at-best%E2%80%9D/, consultado el 1
de abril de 2015.

246 Federal Foreign Office, Romania, en http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Rumaenien_node.html, consultado el 13 de
septiembre de 2015.

27Geerken, Anna, Romania and Bulgaria and the Freedom of Workers in Germany, pag., 28 en
http://hh.surfsharekit.nl:8080/get/smpid:47367/DS1, consultado el 17 de febrero de 2015. idem.
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un hueco en su nuevo hogar.”?*° El apoyo de esta comunidad ha ayudado a disminuir el
impacto de la barrera del lenguaje como un obstdculo a la migracidn de sus nacionales.

Las relaciones politicas de ambos paises a través del esquema de la libre circulacién
europea han servido como uno de los factores que favorecidé el aumento de la
inmigracion. El libre movimiento dentro de los paises de la UE ha reducido el costo de la
emigracion y ha posicionado a Alemania como una importante opcién para los rumanos.

3.3.3. La migracion de rumanos después de 2007.

Con la integracion de Rumania en 2007 se adhirieron a la Unién 21 millones de habitantes.
El pais no ha podido gozar de la prosperidad que han experimenta los Estados de la
anterior ampliacién. “Desde la segunda mitad de 2008, el pais se vio afectado por la
reduccion de la demanda y de la inversion extranjera debido a que la crisis econdmica
que experimentaba la Unidn.”?*® Mientras que “los paises de la ampliacién de 2004
experimentaron tangibles avances hacia la convergencia econdmica con la UE-15.”2°! De
hecho, “Rumania sigue teniendo el segundo PIB per cdpita mas bajo de toda la Unién
Europea.”?>? La opcidn de vivir en otro Estado miembro se convirtié, para estos nuevos
ciudadanos europeos, en la mejor alternativa para mejorar su calidad de vida.

Tabla 4 Ingreso de inmigrantes rumanos a Alemania.

2007 2008 2009 2010 2011
43,456 47,642 57,273 74,585 95,479

Obtenido en: German Association of Cities, Position Paper by the German Association of Cities on questions concerning immigration from

249 Federal Offices of Immigration and Refugees, Immigration from the new EU member states Bulgaria and
Romania, en https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/Forschungsberichte/fb24-
rumaenien-bulgarien.html, consultado el 16 de marzo de 2015.

20 p3rean Mihai Olimpiu, Romania’s economy after the european union accession, pag. 303 en
http://steconomiceuoradea.ro/anale/volume/2013/n1/032.pdf,

251 Swieboda, Pawet, Europa central diez afios después: ésupera las expectativas en la UE? péag. 1 en
file:///C:/Users/DELL/Downloads/271_OPINIO_EUROPA_CAST.pdf, consultado el 13 de septiembre de 2014.
252 Eurostat, GDP per capita in PPS en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1,
consultado el 13 de marzo de 2015.
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En ese sentido, como muestras la Tabla 2, la entrada de rumanos a Alemania empezé a
aumentar desde el afio de entrada del pais a la UE en 2007.2>2 “Este nUmero aumento a
116. 964 en 2012”%>*y se redujo “en 2014 a 98 000.”%>>

En 2008 con la llegada de la crisis a Alemania, un grupo reducido de rumanos, que habian
perdido su trabajo, decidieron optar por la migracion de retorno.Algunos de ellos
regresaron a buscar un empleo en las fabricas de origen alemdn recién transferidas a su
pais de origen. Otros encontraron una oportunidad desde la Republica Federal para
trabajar para las empresas alemanas con negocios en Rumania. “Para los hablantes de
alemadn se abrieron posibilidades este tipo en Rumania y los migrantes pudieron incluso
obtener mejores empleos que los que tenian en Alemania.”?>®

Si bien Italia y Espafa han sido los destinos tradicionales de los rumanos, en 2008 la
demanda de trabajadores fue reduciendo al ritmo que la crisis econémica los afectaba.
Ello resulto en una reduccidon en el nimero de migrantes rumanos a estos paises. Al
mismo tiempo, la estabilidad del mercado laboral aleman atrajo un mayor nimero de
migrantes de este origen, “algunos de los cuales ya habian vivido en Italia o Espaia
anteriormente.”?%’

“De hecho, el incremento de los flujos de rumanos entre 2007 y 2011 coincide con la
disminucién de la llegada de rumanos a Espafia de 196,985 a 59,595,56”2%8, lo cual sugiere
que la crisis ha incidido en un cambio en la distribucién de la migracién de los rumanos a
través de la Union Europea. A finales de 2010, solo 126, 536 rumanos habitaban en
Alemania. De ese numero, solo el 50% habian permanecido en el territorio mas de cuatro
afios.

253 Esta estadistica solo refleja el nimero de migrantes oficialmente registrados, pues existe un nimero de
casos desconocidos.

254 Oficina Federal de migracién y refugiados, Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedstaaten Bulgarien
und Rumadnien, pag. 29 en
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb24-rumaenien-
bulgarien.pdf;jsessionid=DCA90A90EDB28148446A86BB2D568410.1_cid286?__blob=publicationFile,
consultado el 24 de febrero de 2015

255 Deutch Welle, Germany sees net migration increase in 2014, 19 de febrero de 2015, Deutch Welle en
http://www.dw.com/en/germany-sees-net-migration-increase-in-2014/a-18268266, consultado el 13 de
septiembre de 2015.

26Remus, Gabriel, op. cit., pag. 90.

B7rederal Office of Immigration and Refugees, Immigration from the new EU member states Bulgaria and
Romania en http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/Forschungsberichte/fb24-
rumaenien-bulgarien.html, consultado el 17 de octubre de 2014.

28Bertoli, Simon, The European Crisis and Migration to Germany: Expectations and the Diversion of
Migration Flows, pag. 21 en http://ftp.iza.org/dp7170.pdf, consultado el 30 de octubre de 2014.
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Los inmigrantes procedentes de los dos nuevos Estados miembros son demograficamente
mas jovenes que el promedio de la poblacidn alemana y del resto de los paises de envio. A
finales de 2013,”la edad media de los residentes rumanos era de 32.8 afios”?°°, diez afios
menos que el promedio aleman.

“En 2012, solo el 7.2% de los rumanos tenian la intencion de permanecer en el pais entre
cuatro y ocho afios”?° y solo 1.3% deseaba permanecer por un periodo mayor de 15 a 20
afios. Estas cifras son muy bajas si las comparamos con las intenciones de establecerse de
otros extranjeros. De hecho, “la duracion media de la estancia de los rumanos en
territorio es de 5.0 afios” 261, lo cual, resulta una cifra menor en comparacién a la media
de los ciudadanos provenientes de paises de la UE que es de 18 afios.

“Cerca de un tercio de los migrantes bulgaros y rumanos estan particularmente asentados
en Berlin, Hamburgo y otros ciudades importantes del oeste de Alemania como
Mannheim, Dortmund and Duisburg.”?%? En estas localidades la migracién de ciudadanos
de este origen y los consecuentes problemas de integraciéon son mas visibles.

En general, la gente que llega a Alemania tiene menores oportunidades que obtener un
empleo que los habitantes locales. Sin embargo, como muestra la grafica nimero 6, los
rumanos tenian un poco menos de probabilidades de estar desempleados que los
alemanes, cuya media era de 7% en 2013. Ademds, era el grupo de extranjeros con
menores probabilidades de ser parte del paro entre los grupos de extranjeros mads
comunes en Alemania.

290ficina Federal de migracién y refugiados, Zuwanderung aus den neuen EU-Mitgliedstaaten Bulgarien und
Ruménien, pag. 79 en
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb24-rumaenien-
bulgarien.pdf;jsessionid=DCA90A90EDB28148446A86BB2D568410.1_cid2867?__blob=publicationFile,
consultado el 24 de febrero de 2015.

260Geerken, Anna, op. cit., pag. 30.

261 Oficina Federal de migracidn y refugiados, op. cit., pag. 80.

262 |bidem, pég. 32.
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Grafica 7 Tasa de desempleo de los extranjeros en Alemania en 2012.
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Obtenido en :_Schmeller, Johanna,_ Immigrants struggle in German job market, 12 de septiembre de 2013, Deutche Welle, en

http://www.dw.de/immigrants-struggle-in-german-job-market/a-17083761.

Las estadisticas de noviembre de 2013, reportaron “148 000 trabajadores procedentes de
Rumania y Bulgaria.”?®3 Lo que representa un incremento del 24 % que el afio pasado, en
general la cifra se ha duplicado en los ultimos tres afos. Sin embargo, en esa fecha solo
42, 000 habian recibido los beneficios del Hartz IV.2%4 Es mas, la cifra de participacién estos

265

ciudadanos en este sistema es solo del 1%, muy por debajo de la participacién media

de los extranjeros en este sistema.

“Los ciudadanos de los nuevos miembros que viven en Alemania se encuentran
ampliamente ocupados en la agricultura (26%), en el sector turistico y restaurantero
(15.5%) y en los negocios y en el comercio y otros servicios relacionados (11.5%).”2%¢ En
2011, el 47 % de los trabajadores rumanos estaban empleados en una actividad que
requeria cualificaciones medias.

263 Oficina Federal de Migracion y Refugiados, op. cit., pag. 87.

264 Es |a prestacidn que se concede en Alemania a las personas que, estando en edad de trabajar (entre los
15 y los 67 afios) no tienen ingresos que superen la cantidad considerada como minima para poder
satisfacer las principales necesidades de la persona. Esta prestacidn es de aproximadamente 400 euros.

265 Oficina Federal de Migracién y Refugiados, op. cit., pag. 87.

266Br3uninger, Dieter, Immigration: Level-headed debate a help, pag. 1 en
https://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-
PROD/PROD0000000000330914/Immigration%3A+Level-headed+debate+a+help.PDF, consultado el 16 de
febrero de 2015.
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En 2012, “el 46% de los inmigrantes rumanos y bulgaros eran calificados y el 20%
altamente calificados.”?%’. Un ejemplo importante de este tipo de profesionistas son los
médicos de origen rumano.

Sin embargo,“el porcentaje total de inmigrantes rumanos empleados en puesto de trabajo
gue requerian altos niveles de cualificacion ha disminuido después de la adhesion,
mientras que ha habido un aumento en el nuimero de trabajadores con bajas
cualificaciones.”?%8

Es en las grandes ciudades, donde los rumanos registran mayores niveles de desempleo y
son mas vulnerables a experimentar condiciones de vida y de trabajo precarias. Después
del ascenso de Rumania a la Unién Europea, se han destapado varios escandalos que
pusieron de manifiesto la explotacion laboral que han sufrido los ciudadanos rumanos
dentro de mercado laboral aleman.

Justo en 2007 un productor de fresas fue acusado de trafico de personas con fines de
explotacién laboral por “mantener mas de 60 rumanos trabajando sin contrato laboral y
alojados en contenedores sobrecalentados, por un sueldo misero.”?®® Obviamente estos
trabajadores no gozaron de las mismas condiciones que un trabajador aleman como
estaba establecido en la ley comunitaria. En 2013 se denuncié que una de las mayores
empresas productoras de carne de todo el pais mantenia a sus trabajadores,
principalmente de origen rumano y bulgaro, laborando en condiciones de semi- esclavitud
y vigilados en un tipo de centro para trabajadores cerca de la ciudad de Bremen. Estos
trabajadores “habian llegado al pais por medio de empresas de trabajo temporal en sus
paises, que les habian prometido un sueldo competitivo.”?7°

Por otra parte, la participacién de los rumanos en los cursos de integracidon se encuentra
en el séptimo lugar de la lista de nacionalidades mas frecuentes, aun muy por debajo de
los polacos y los turcos. De hecho, “uno de los mayores problemas que enfrentan los

rumanos en el pais es la falta de conocimiento del aleman.”?’?

267 Ulrich, Andreas, Does Germany benefit from Balkan immigrants, 07 de enero de 2014, Spiegel en
http://www.spiegel.de/international/europe/german-labor-statistics-for-romanian-bulgarian-immigrants-
inconclusive-a-942177.html, consultado el 13 de enero de 2015.

268 bidem., pag. 87.

269 Der Spiegel, Strawberry Farm Scandal in Bavaria: lllegal Romanian Workers Paid Slave Wages by
Policeman, 15 de junio de 2007, Der Spiegel en
http://www.spiegel.de/international/germany/strawberry-farm-scandal-in-bavaria-illegal-romanian-
workers-paid-slave-wages-by-policeman-a-488875.html

270 Rombach, Anna, Eastern European migrant workers face slave labour in Germany, 30 de agosto de 2013,
World Socialist Web Site en https://www.wsws.org/en/articles/2013/08/30/germ-a30.html.

271 German Association of Cities, Position Paper by the German Association of Cities on questions concerning
immigration from Romania and Bulgaria, pag. 4 en
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En 2012 el Ministro del Interior Friederich declaré que los inmigrantes rumanos eran
“invitados no deseados.”?’? El problema de la falta de integracion es mas visible entre las
comunidades de rumanos de origen roma.

La llegada de migrantes de este origen, provenientes especialmente de Rumania, ha
generado diversas tensiones sociales. Los medios hacen constante referencia a casos de
robo, mendicidad o prostitucién en ciudades alemanas como Dortmund Duisburg y Berlin,
donde estos migrantes se han asentado.

La realidad es que su bajo nivel de educacidn no les permite acceder a empleos estables,
ademas el alto precio de la vivienda y los prejuicios favorecen que los miembros de esta
comunidad vivan en condiciones de hacinamiento. “Los ciudadanos alemanes se quejan
constantemente de que la llegada de estos rumanos ha cambiado la cara de sus
ciudades.”?’® La acumulacion de basura en los edificios que habitan es uno de los
problemas mds denunciados.

A finales de 2012, una investigacion de la ciudad de Duisburg senalaba que "Por lo menos
durante un aio, las observaciones en Duisburg (pero también a nivel nacional) muestran
que los grupos rumanos (aparentemente clanes familiares) estan cometiendo crimenes en
una escala alarmante."?’* Sin embargo, no pudimos encontrar datos que sefialen los
niveles de criminalidad entre los rumanos o entre la comunidad roma de este origen que
vive en Alemania.

A propésito, otro de los comportamientos relacionados con la comunidad roma es la
mendicidad. Esta actividad es legal en Alemania, no obstante se han descubierto casos de
“bandas que traen ciudadanos rumanos, principalmente de origen roma, al pais teutdénico
con el Unico objetivo de organizarlos para mendigar y sacar provecho de ellos.”?”>

http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/internet/fachinformationen/2013/positionspapier_dst_
zuwanderung_2013-e.pdf, consultado el 21 de marzo de 2014.

272\Ningard, Jessie, Germany keeps Romanians, Bulgarians out of Schengen, 07 de marzo de 2013, Deutche
Welle en http://www.dw.de/germany-keeps-romanians-bulgarians-out-of-schengen/a-16652922,
consultado el 15 de marzo de 2015.

273 Karin Jiager, Roma migrants overwhelm Duisburg, 28 de agosto de 2013, Deutche Welle en
http://www.dw.com/en/roma-migrants-overwhelm-duisburg/a-17052814. Al igual que esta noticia
podemos encontrar en los medios ejemplos de los problemas de convivencia entre rumanos y alemanes.
274Djehl, Jérg, Poverty and Crime: Conditions Little Better for Roma Immigrants in Germany, 19 de octubre
de 2012, Der Spiegel en http://www.spiegel.de/international/germany/conditions-little-better-for-roma-
immigrants-in-germany-a-862270.html, consultado el 18 de febrero de 2015.

25Arbutina, Zoran, Vuelve la_mendicidad organizada a las ciudades alemanas, 9 de diciembre de 2012,
Deutsche Welle en http://www.dw.de/vuelve-la-mendicidad-organizada-a-las-ciudades-alemanas/a-
15590146, consultado el 16 de febrero de 201.

96


http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/internet/fachinformationen/2013/positionspapier_dst_zuwanderung_2013-e.pdf
http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/internet/fachinformationen/2013/positionspapier_dst_zuwanderung_2013-e.pdf
http://www.dw.de/germany-keeps-romanians-bulgarians-out-of-schengen/a-16652922
http://www.dw.com/en/roma-migrants-overwhelm-duisburg/a-17052814
file:///C:/Users/DELL/Desktop/Diehl
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCUQjBAwAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.spiegel.de%2Finternational%2F&ei=DDVZVajbJYf7yATI2YDgAQ&usg=AFQjCNFY14WYFnu--PgzsCkTM64dNnkkZA&bvm=bv.93564037,d.aWw
http://www.spiegel.de/international/germany/conditions-little-better-for-roma-immigrants-in-germany-a-862270.html
http://www.spiegel.de/international/germany/conditions-little-better-for-roma-immigrants-in-germany-a-862270.html
http://www.dw.de/vuelve-la-mendicidad-organizada-a-las-ciudades-alemanas/a-15590146
http://www.dw.de/vuelve-la-mendicidad-organizada-a-las-ciudades-alemanas/a-15590146

Los medios han jugado un importante papel reportando los problemas provocado por las
personas de este origen y también “mediante la promocidn de historias de miedo que
retratan a estas comunidades como criminales endémicos.”?’®

El gobierno ha llevado a cabo diversas campaiias de integracién. En 2012, un barrio de
Berlin afectado por la inmigracidn de gitanos rumanos, Neukoélln, fue transformado de un
lugar en decadencia para convertirse en “un hogar confortable para mas de 100 familias
originarias de un pueblo extremadamente pobre cerca de Bucarest en Rumania.”?”’

En el verano de 2013, Berlin lanzé un plan de accién para resolver los problemas de
vivienda y proporcionar mejores escuelas y atencién médica a los miembros de esta
comunidad. Los adultos de estas comunidades son acusados de no enviar a sus hijos a la
escuela, sin embargo, es cierto el sistema escolar aleman no esta preparado para atender
las necesidades de estos nifios que, en muchos casos ni siquiera hablan rumano?’® y que
sin apoyo terminardn por dejar de lado la educacion.

A nivel federal, el Ministro del Interior del pais ha declarado que “el asunto de la
inmigracién de los roma necesita ser atacada desde el origen,”?’”° refiriéndose a la
incapacidad de Rumania para integrar a esta comunidad en sus sociedades.

3.4.Medidas restrictivas de Alemania hacia la libre circulacion de
rumanos.

Alemania es uno de los paises con mayor poder de negociacién de toda la Unidn Europea.
En ese sentido, el pais ha sido capaz de implementar ciertas politicas que limitan algunas
prerrogativas a las que los rumanos, como ciudadanos europeos, tendrian que tener
derecho desde el ingreso de su pais a este sistema de integracién en 2007.

276 Baladescu, Claudia, op. cit., pag. 40.

277 Evans Stephen, A refuge for roma in Berlin, 1 de Julio de 2012,BBC news en
http://www.bbc.com/news/world-europe-18601209, consultado el 1 de marzo de 2015.

278 | os miembros de la comunidad roma habla un lengua de origen indoeuropeo conocido como romani.

279 Der Spiegel, Poverty Migration: Berlin Urges Bulgaria, Romania to Integrate Roma, 19 de febrero de 2015,
Spiegel en http://www.spiegel.de/international/germany/german-interior-minister-urges-bulgaria-and-
romania-to-integrate-roma-a-884236.html, consultado el 10 de marzo de 2015.
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3.4.1. Alemania en la Union Europea.

Tras la Segunda Guerra Mundial, Alemania experimentd una rapida recuperacion
econdmica. El resto de los Estados europeos, especialmente “Francia, deseaban
beneficiarse de este desarrollo y al mismo tiempo controlar el poder de la Federacién, por
medio de instituciones supranacionales.”?®® Para Morasavick “el comienzo de la Union
Europea consistié en un Acuerdo bilateral entre Francia y Alemania”?®! en 1951 con la
firma del Tratado de Paris.

La Republica Federal Alemana ha experimentado gran estabilidad politica y social en las
ultimas décadas. Ademads, goza de una ubicacién estratégica en el paso hacia Europa del
Este y es el miembro mas poblado en la UE. Hoy, es la economia mds grande de la Unidn,
de hecho, el peso de los negocios alemanes es cerca de tres veces mas grande que el de
las compaiias francesas. Esto, ha aumentado el poder de negociacidon relativo de
Alemania sobre el segundo pais mds poderoso de Europa, Francia.

Alemania ha ejercido una influencia decisiva en las decisiones mds importantes de la
integracion y en la construccion de los mecanismos de cooperacion. Prueba de ello, es el
sistema de ponderacidon de votos*®? que otorga poder a los Estados, segin su peso
demografico.

Esta situacion se hizo mas visible en 2009 con la llegada de la crisis econdmica a la zona
euro. En medio de la recesidn, las negociaciones intergubernamentales resultaron en un
reparto asimétrico de los costos. El liderazgo aleman llego con la imposicién de duras
condiciones para el resto de sus socios europeos.

“Los esfuerzos de creacidn de una zona de estabilidad monetaria se concretaron gracias al
impulso de Francia y Alemania”?® de hecho, “un estudio de McKinsey realizado en 2011
estimd que de los 332.000 millones de euros que la moneda Unica contribuyd a generar

para la economia de la regién en 2010, aproximadamente la mitad fue para Alemania.”?8

280 Ambos paises fueron capaces de reclutar a los paises del BENELUX como aliados para su proyecto por su
dependencia de la economia francesa y alemana.

281 Webber, Douglas, The Franco-German Relationship in the EU, Routledge, 2005, pag 4.

282 | 3 mayoria cualificada es el sistema de votacién més utilizado en el Consejo para la toma de decisiones.
En virtud de este procedimiento, cada Estado miembro cuenta con un determinado ndmero de votos que
refleja el tamafio de su poblacion. En ese sentido, paises como Francia, Alemania, Reino Unido e Italia
cuentan con 29 votos, mientras que Rumania cuenta con 14 y otros como Eslovenia con 7.

283 Comision Europea, Hacia la  moneda Unica, en http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=URISERV:125007, consultado el 13 de septiembre de 2015.

284E| Economista, ¢Por qué Alemania necesita a Grecia en el euro? Nadie se beneficia mas de la union, El
economista. es, 09 de -enero de 2015, en  http://www.eleconomista.es/mercados-
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Esta Unidn, actualmente, causa multiples problemas a los Estados con economias mas
débiles, que no tienen capacidad de manejar sus politicas macroecondémicas.

Los Acuerdos Schengen fueron un proyecto politico puesto en marcha y apoyado
vigorosamente por el gobierno alemdn. “Estos acuerdos pueden ser representados como
una negociacion entre Francia y Alemania, a la forma del intergubernamentalismo.”?%. A
Alemania, le ha permitido un cambio en su politica de asilo y el primer paso en la
europeizacion de los asuntos policiales y de justicia. Para ambos ha aumentado la
eficiencia del funcionamiento de las politicas restrictivas de inmigracion.

Si bien, el ingreso al Espacio Schengen de los nuevos miembros, se debe decidir por
unanimidad, Alemania se ha manifestado en contra en diversas ocasiones y de forma
anticipada, a manera de aviso para el resto de los miembros. En ese sentido, “Morasavick
subraya el rol que desempefian los Estados mas poderosos al ejercer de facto el veto
sobre las cuestiones importantes,”?®® mientras que los Estados mds pequefios pueden ser
comprados con pagos indirectos.

Por otro lado, es indudable que Alemania ha experimentado una gran intervencién de sus
actores domésticos en la formulacién de sus preferencias sobre cuestiones migratorias.

En esa misma linea, Morasavick hace énfasis en la importancia de los lideres nacionales en
la toma de decisiones. La actual canciller federal, Angela Merkel es conocida por su
caracter pragmatico y pertenece a un partido conservador. “En el pasado la alianza del
CDU/CSU ha utilizado la retdrica antiinmigrante como parte de sus campafas
electorales.”?®” Esta tendencia también se ha hecho presente durante su gobierno y ha
resultado decisiva en el manejo de los asuntos migratorios.

cotizaciones/noticias/6379445/01/15/Por-que-Alemania-necesita-que-Grecia-siga-en-el-euro-Es-el-pais-
mas-beneficiado-de-la-union-monetaria.html#Kku8ojFcjkpuDX45, consultado el 16 de marzo de 2015.

285 \Webber Douglas,op. cit., pag. 172.

28Gonzalez Mateo, Gemma, La institucionalizacién de la Conferencias Intergubernamentales en la Unidn
Europea, pag. 2. en
http://www.recercat.net/bitstream/handle/2072/204016/N%C3%BAmM.%201.pdf?sequence=1, consultado
el 10 de marzo de 2015.

287 Conrad, Naomi, Conservatives spread fear of 'poverty migrants', Deutsche Welle, 31 de diciembre de
2013, en http://www.dw.de/conservatives-spread-fear-of-poverty-migrants/a-17333746, consultado el 16
de febrero de 2015.
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3.4.2. Medidas restrictivas de Alemania a la libre circulacion de rumanos.

“El centro de las preocupaciones alemanas en cuestiones migratorias ha sido, por su largo
tiempo, el Este de Europa.”?®® Desde su ascenso a la Unidén Europea, “Rumania se ha
convertido, paulatinamente, en el principal pais de origen de nuevos inmigrantes en
Alemania, dejando atras a Polonia este 2014.”%% Es por esta razdn, que el gobierno de la
Republica Federal ha emprendido politicas restrictivas ante la entrada de rumanos hacia
su territorio dentro del esquema de libre circulacion de personas de la UE y ha frenado el
acceso del pais al Espacio Schengen.

3.4.2.1. Medidas nacionales que limitaron el acceso de los rumanos al
mercado de trabajo alemdn.

En ese sentido, tras la adhesién de Rumania a la UE en 2007 Alemania fue uno de los 10
Estados miembros que impusieron restricciones a los ciudadanos rumanos y bulgaros para
acceder a sus mercados laborales. Es decir, la Republica Federal mantuvo un sistema de
permisos de trabajo para los empleados provenientes de estos paises.

En el resto de los paises europeos las medidas transitorias no eran aplicables a los
trabajadores auténomos. Sin embargo, Austria y Alemania estaban autorizadas para
aplicar restricciones a estos trabajadores en determinados sectores.

Por otra parte, los acuerdos de reclutamiento firmados con Rumania, antes de su ingreso
a la Unidn, siguieron vigentes mientras funcionaron las medidas transitorias. De ese
modo, los trabajadores rumanos no calificados siguieron entrando al pais como
trabajadores estacionales.

Ademas, el 1° de enero de 2012, el gobierno aprobdé una nueva excepcion para los
trabajadores rumanos. Los trabajadores con un titulo de licenciatura acorde a la posicién
gue deseaban desempefiar en el pais ya no requeririan de permiso de trabajo.

Desde el 1° de enero de 2014 estas medidas dejaron de funcionar, segun el plazo
establecido por la Unién Europea. El fin de las restricciones despertdé una enorme
controversia en el pais. Como respuesta a esta coyuntura la Canciller alemana, Angela

288 Webber Douglas,op. cit., pag. 170.

28peutsche Welle, Germany sees net migration increase in 2014, 19 de febrero de 2014, Deutsche Welle en
http://www.dw.de/germany-sees-net-migration-increase-in-2014/a-18268266, consultado el 10 de enero
de 2015.
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Merkel anuncié la formacion de un comité para investigar la “migracion pobre” en su pais.
Algunos miembros del partido en el gobierno, el CDU hicieron llamados para limitar el
acceso de los migrantes comunitario al sistema de bienestar aleman.

En ese misma linea, la Unién Social Cristiana (CSU), el partido hermano del (CDU) en
Bavaria comenzé una verdadera cruzada en contra de la “migracion pobre y los turistas
sociales” bajo el lema “el que engafia vuela”, refiriéndose al supuesto fraude que realizan
los bulgaros y rumanos al sistema de seguridad social.

En cambio, los socios de la coalicién, los miembros del SPD y otros politicos de la
oposicion, tacharon estos pronunciamientos de populistas. Al igual que ellos, otros
sectores de la poblacion como “la Federacién Alemana de la Industria se pronunciaron a
favor de la apertura del mercado laboral defendiendo la necesidad de evitar un vacio
demografico.”2°

Ante la presion, el Ministro del Interior anuncid, a mediados de 2014, un paquete de leyes
gue establecian un “plazo de seis meses para que los trabajadores comunitarios busquen
un trabajo en Alemania.”?°* En caso contrario, serian obligados a abandonar el pais.
Ademas, se les prohibiria entrar al territorio por un periodo de cinco afios. Sin embargo,
estas medidas auin no han sido sometidas a aprobacion por parte del Parlamento.

“Con el levantamiento de las restricciones los investigadores esperaban un crecimiento
neto de la migracién de 100,000 a 180,00.”2°2 Tras el fin de estas medidas, si existid un
considerable aumento en el nimero de entradas de rumanos, sin embargo, no se registrd
la ola de inmigrantes que se esperaba.

En los ultimos afios, los medios de comunicacién y algunos miembros de la clase politica
alemana han hecho alusién fraude que, segun ellos, realizan numerosos inmigrantes
comunitarios. Entre ellos, los recién llegados de Rumania han sido, especialmente,
sefialados como turistas sociales.??3

2% Deutsche Welle, EU opens doors to Romanian and Bulgarian workers, 1 de enero de 2014, Deutsche
Welle, en http://www.dw.de/eu-opens-doors-to-romanian-and-bulgarian-workers/a-17335948, consultado
el 16 de marzo de 2015.

291 Miiller, Enrique, El Gobierno alemdn aprueba regular la ‘inmigracién de la pobreza, 27 de agosto de 2014,
El pais en http://internacional.elpais.com/internacional/2014/08/27/actualidad/1409141334_016232.html,
consultado el 23 de marzo de 2014.

22Geerken, Anna, op. cit., pag. 29.

293 E| término turismo social o Sozialtourismum fue acufiado para referirse a los inmigrantes pobres,
provenientes de Rumania y Bulgaria en respuesta al miedo de la poblacidn alemana de que inundaran sus
ciudades y abusaran del sistema social, una vez que las restricciones al mercado laboral impuestas a estos
paises terminaran.
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Durante los primeros tres meses, “el pais comunitario de acogida no esta obligado a
prestar asistencia social a los ciudadanos no econémicamente activos.”?** En ese sentido,
“En Alemania los migrantes rumanos que no son ni empleados ni trabajadores por cuenta
propia no tienen derecho a las prestaciones por desempleo durante este periodo.”?®> En
cambio, si trabaja mas de un afo en Alemania y paga las contribuciones al seguro de
desempleo puede acceder a estas prestaciones conocidas como Hartz IV.

Como observamos en el anterior apartado, la recepcion de esta ayuda entre los rumanos
esta menos extendida que entre el resto de los extranjeros. En agosto de 2014, de
acuerdo con el Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, los nacionales rumanos
ocuparon el quinto lugar entre los que receptores, muy por debajo de los polacos.

En cambio, los beneficios derivados de tener hijo no dependen de la situacion laboral del
migrante. Este beneficio es otorgado incluso cuando el o los hijos no vivan en territorio
aleman sino en otro pais comunitario. Sin embargo “solo 7.9% de rumanos y bulgaros
reciben estos beneficios.” 2

Como ya lo mencionamos antes, en algunos ciudades los rumanos mantienen niveles de
desempleo mucho mayores que la media federal. “El afio pasado el nivel de desempleo de
rumanos y bulgaros en Duisburg alcanzé 18,7%, en Dortmund 19, 3% y en Berlin
21,6%.”2%7

,6%.

De acuerdo con algunos informes internos la migracion ha acentuado los problemas
sociales debido a que los recién llegados sobrecargan los servicios publicos. En particular
en el sector de la educacidn, la vivienda y los servicios médicos. De hecho, la escasez de
vivienda genera condiciones de hacinamiento para los migrantes y tensiones sociales en
los barrios afectados.

En ese sentido, las autoridades locales se quejaron por la insuficiencia de financiamiento
para cubrir con las necesidades de los inmigrantes rumanos vy llevar a cabo los programas
de integracién necesarios para aminorar el desempleo y los roces sociales.

Por estas razones, las administraciones locales argumentan que el gobierno federal no
tomo en cuenta sus intereses en la aprobacién de la ampliacion de 2007 y de hecho
ignoraron la realidad urbana del pais.

294 Esta situacion ha sido muy controversial en los tribunales alemanes, pues muchos juzgados han declarado
ilegal no otorgar esta ayuda durante los primeros tres meses.

25 Durante este periodo, si un pais concede prestaciones sociales y en qué volumen es una decisidn
nacional.

2% Geerken, Anna, op. cit., pag. 34.

27 |bidem, pag. 32.
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En 2013, la Asociacion de Ciudades Alemanas, puntualizaba la necesidad de actuar
rapidamente ante la migracién masiva de rumanos y bulgaros que “se mudan a
propiedades abandonadas o incluso se convierten en sin techo.”?® y afectan severamente
los sistemas locales de salud y educacion, asi como el mercado laboral.

A raiz del informe encargado por Merckel en agosto se aprobé el “envié de 25 millones de
euros para a las ciudades que son severamente afectadas por la llamada migracién

pobre.”29

3.4.2.2. Rechazo aleman al ascenso de Rumania al Espacio Schengen.

Desde su ingreso a la UE, se esperaba que Rumania accediera al espacio Schengen en
2011. No obstante, en 2010 el Ministro del Interior de Francia y su contraparte alemana
Thomas de Maiziere enviaron una declaracion conjunta a la Comision Europea de Asuntos
Internos, advirtiendo que este ingreso resultaba prematuro. Estos politicos hicieron
alusién a las deficiencias que reportaba el Mecanismo de Cooperacién y Verificacion
(CMV). Es mas, la carta argumentaba que “el ingreso debia suspenderse mientras que el
proceso del CMV estuviera en curso.”3%° Ademds, se puntualizdé que el sistema de
proteccion fronteriza era altamente vulnerable ante la corrupcién de los policias y los
guardias.

En 2011 Alemania y Francia convinieron aceptar la apertura solo de las fronteras
terrestres y maritimas, sin embargo, en 2012 Paises Bajos se opuso a esta opcién y ambos
paises fueron rechazados de nuevo.

En marzo de 2013, en pleno ano electoral, el Ministro de Asuntos Internos Hans-Peter
Friedrich, miembro del CSU, anuncié de manera anticipada, el veto aleman al ingreso de
Rumania a Schengen. El asunto se iba a discutir en el Consejo de Justicia y Asuntos
Internos de la UE. El politico declaro que “cualquiera que reciba una visa, gracias a un
soborno podria sin ninglin control viajar a Alemania.”3%! Ello, haciendo referencia a la

2%8German Association of Cities, op. cit., pag. 4.

299 Associated press, Germany plans to tighten EU migration rules, 27 de agosto de 2014, Mail Online,
http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-2735619/Germany-plans-tighten-EU-migration-
rules.html#tixzz3Tral0J2A, consultado el 2 de marzo de 2015.

300 Sobjik, Anita, Corruption Out, Schengen In: Time for a Fair Discussion on Romania, pag.1 en
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?Ing=en&ots627=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
26a8c7060233&id=188939, consultado el 16 de enero de 2015.

301 pop, Valentina, Germany to veto Schengen enlargement, 04 de marzo de 2013, EU Observer en
https://euobserver.com/justice/119261, consultado el 10 de marzo de 2015.

103


http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-2735619/Germany-plans-tighten-EU-migration-rules.html#ixzz3Tra10J2A
http://www.dailymail.co.uk/wires/ap/article-2735619/Germany-plans-tighten-EU-migration-rules.html#ixzz3Tra10J2A
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?lng=en&ots627=0c54e3b3-1e9c-be1e-2c24-a6a8c7060233&id=188939
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?lng=en&ots627=0c54e3b3-1e9c-be1e-2c24-a6a8c7060233&id=188939
https://euobserver.com/search?q=Valentina+Pop
https://euobserver.com/justice/119261

posible migracion de extracomunitarios que podrian entrar a su pais por Rumania o
Bulgaria.

Estas declaraciones, causaron “reacciones inmediatas de un numero de periddicos
alemanes que acusaron al politico de tratar de ganar votos en las elecciones
nacionales.”3%2 Por su parte, el presidente del Parlamento europeo, Martin Schiitz declaré
que “Berlin estaba politizando el proceso de ascenso.”3%® Al final del afio, El Consejo de
Justicia y Asuntos internos volvié a posponer la adhesion por falta de consenso politico y
lo mismo sucedié durante 2014,

Los continuos rechazos de Alemania hacia la adhesién de Rumania son considerados como
un voto de desconfianza de parte pais mas poderoso de Europa hacia la capacidad del
gobierno rumano para implementar las reformas que conviertan al pais en un miembro
con plenos derechos de la UE.

El argumenté sobre el Mecanismo de Cooperacién y Verificacion parecia vdlido en una
primera etapa, sin embargo, hoy el pais ha registrado un progreso visible. De hecho, “en
2014, se registré una evolucién positiva de Rumania en la CMV por segundo afo
consecutivo.”3% No obstante, el ascenso no se ve préximo y Rumania sigue siendo
impotente ante los intereses nacionales de los paises mds poderosos de Europa, como
Alemania.

A principios de 2015, el nuevo presidente rumano, Klaus lohannis expresé rdpidamente su
deseo de que su pais se una al Espacio Schengen. Ademds, en una reciente visita a Berlin
el Presidente declard que su pais cuenta con el apoyo de Alemania para identificar la
solucidn que permita la adhesion a Schengen.

Por su parte, la Canciller Angela Merkel, afirmdé "Vamos a hablar con nuestros socios
europeos sobre adhesidn a la zona Schengen, diciéndoles que es una prioridad tanto para
Rumania como para Bulgaria.”3% Sin embargo, no se comprometié a apoyar a Rumania
para lograr su ascenso en 2015.

302 Baladescu, Claudia, op. cit., pag. 33.

303peutsche Welle, Germany blocks Schengen membership for Bulgaria, Romania, 7 de marzo de 2013,
Deutsche Welle en http://www.dw.de/germany-blocks-schengen-membership-for-bulgaria-romania/a-
16656037, consultado el 18 de marzo de 2015.

304 Sobjak, Anita, op. cit., pag 2.

305 pyrgaru, Danna, President lohannis in Berlin: Romania counts on Germany’s support to identify solutions
to move forward toward Schengen accession, 26 de febrero de 2015, Nine o clock,
http://www.nineoclock.ro/president-iohannis-in-berlin-we-count-on-germany%E2%80%99s-support-to-
identify-solutions-to-move-forward-toward-schengen-accession/, consultado el 17 de marzo de 2015.
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Acerca de las preocupaciones de seguridad, en 2013 se registré que “el 78% de las
investigaciones sobre crimen organizado en Alemania tenian dimensiones
internacionales.”3%.E|l ministro de Asuntos Internos, Thomas de Maiziére nombrd nexos
especificamente con Rumania e Italia y paises extracomunitarios como Rusia.

Rumania se considera un pais muy vulnerable para los flujos de trafico de drogas hacia la
UE. “se ha convertido en una pieza activa de la ruta del norte de los Balcanes que corre de
Turquia a Bulgaria y Rumania y de Rumania a Alemania y otros miembros como Austria,
Polonia, Hungria y Republica Checa.”3%’

Ademas, Alemania es un pais de transito y destino para mujeres, nifios y mujeres sujetos a
trafico sexual y trabajo forzado. “En 2012 el 20% de las victimas de explotacion sexual en
el pais eran alemanas, seguidas por el 20% con nacionalidad rumana y el 19% de

Bulgaria.”308

En el lapso de 2010 a 2012 dos tercios de los sospechosos de trafico de personas en el
continente eran ciudadanos de la Unién Europea. Entre ellos, “Bulgaria, Rumania, Bélgica,
Alemania y Espafia encabezaban la lista de nacionalidad mas comun entre los sospechosos
de este delito.”3%° Como lo mencidnanos anteriormente, las bandas de trafico operan
desde Rumania para introducir victimas desde los paises vecinos del este. En ese mismo
periodo el pais fue uno de los paises que reportd un mayor nimero de condenas por este
delito dentro de la Unién.

Por otro lado, si bien las fronteras rumanas se han convertido en uno de los puntos mas
vulnerables a la entrada de extracomunitarios, los esfuerzos de las autoridades del pais y
la continua inversidon de la Unidn han logrado rendir frutos en el combate este fenémeno.
”En 2013 Rumania registré una disminucion en los casos de cruce ilegal de sus fronteras,
mientras que Bulgaria, Grecia, Hungria e Italia figuraban como los paises que mayor

nimero de casos presentaron.”310

306 Kimball, Spencer, Germany: A hot spot for organized crime?, 01 de octubre de 2014, Deutsche Welle en
http://www.dw.de/germany-a-hot-spot-for-organized-crime/a-17968454, consultado el 03 de marzo de
2015.

307 Maftei, Loredana, The main characteristics of the Romanian illegal drug markets, pag. 3.en
http://ejes.uaic.ro/articles/EJES2012_0301_MAF.pdf., consultado el 16 de marzo de 2015.

308ynited States Department of State, 2012 Trafficking in Persons Report Germany, en
http://www.refworld.org/docid/4fe30cc8c.html, consultado el 01 de abril de 2015.

309 Eurostat, Trafficking in _human  beings, pdg. 12 en https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/trafficking_in_human_beings_-_eurostat_-_2014_edition.pdf,
consultado el 16 de marzo de 2015.

310 Baladescu, Claudia, op. cit., pag. 54.
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El actual problema de inmigracion extracomunitaria que enfrentan paises europeos como
Alemania es mas bien producto de la crisis humanitaria que se ha desatado en Medio
Oriente con la caida de diversos regimenes autoritarios. De hecho, “los sirios se han
convertido en uno de los grupos de inmigrantes mas importantes del pais.”3!!

Es cierto, que existen amenazas a la seguridad de Alemania, sin embargo, la cooperacién
de Rumania es necesaria para combatir el crimen organizado y la inmigracién
extracomunitaria

Como hemos observado, la cuestion de la libre circulacién de los rumanos ha despertado
numerosas controversias entre Alemania y la Unién Europea. Ademas, ha puesto de
manifiesto las contradicciones de la ampliacion de la UE. En medio de todo ello, se
encuentra en juego la legitimidad de la libre circulacién de personas como un pilar del
proyecto de integracién europeo.

311agencia EFE, Alemania acogié durante 2013 a 419.000 nuevos extranjeros, 7 de marzo de 2014, La
informacion.com en  http://noticias.lainformacion.com/asuntos-sociales/inmigracion/alemania-acogio-
durante-2013-a-419-000-nuevos-extranjeros_cVVzalkb6Nzyi8KWh5RsH4/, consultado 19 de mayo de 2015.
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4. Capitulo: Alcances y consecuencias de las politicas restrictivas a
la libre circulacion de rumanos en el seno de la Uniéon Europea.

Este capitulo busca analizar las consecuencias que ha tenido la libre circulacién de
rumanos dentro de las fronteras Europeas. En la primera parte, examina la posicion de
Rumania ante las acciones de los miembros de la Unién Europea que impidieron a sus
ciudadanos el acceso a sus mercados laborales. Ademads trata de describir los efectos
internos que ha tenido la emigraciéon de rumanos, como un fendémeno permanente en el
pais. Al final, hace andlisis de los constantes bloqueos que impiden la integracién del pais
al Espacio Schengen, desde la perspectiva rumana.

En la segunda parte, trata de explicar las consecuencias que ha tenido el debate que ha
despertado la libertad de circulacion de rumanos. En ese sentido, busca distinguir los
efectos que este tipo de controversias podria tener para uno de los principios
fundamentales de este proceso de integracion.

Finalmente, trata de explicar como un pais, cuya economia depende de los migrantes,
apoya medidas que limitan el acceso de trabajadores comunitarios a su mercado laboral.
Ademas, trata de distinguir su papel como defensor del Espacio de circulacion de personas
en la UE. Por ultimo, hace referencia a las acciones de Alemania en contra de la
ampliacién del Espacio Schengen.

4.1.Alcances y consecuencias de las medidas restrictivas para
Rumania.

Rumania ingresd a la Unidén Europea en 2007, sin embargo, ocho afios después el pais no
ha logrado ser miembro con plenos derechos. En ese sentido, el pais no ha podido
contrarrestar las acciones de otros paises miembros, encaminadas a limitar estas
prerrogativas. Aun hoy, no se tiene certeza de que Rumania alcance este objetivo en los
préximos anos.
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4.1.1. Medidas restrictivas al mercado de trabajo y efectos internos de la
emigracion.

En un primer momento, las medidas transitorias establecidas por algunos de los miembros
de la Unién Europea, negd a los rumanos el acceso a sus mercados de trabajo. Ello, resulto
significativo para un pais cuyos trabajadores esperaban a acceder a mejores condiciones
de trabajo en otros paises europeos.

Si bien, un reporte de la Comisidon Europea concluyé que medidas restrictivas tienen
efecto limitado en los flujos migratorios, pues estos, estdn dominados mas bien por la
demanda laboral o las redes sociales. En 2013, otro estudio de la Comisidn sefialo que” las
actitudes racistas y la cultura anti-inmigracion ha dafiado la reputacion y por lo tanto la
vida de miles de rumanos viviendo en otros paises comunitarios.”3'?

Después de los sacrificios que experimentaron los ciudadanos rumanos para integrar su
pais al desarrollo de la UE, “se han encontrado con la xenofobia de algunos politicos que
los sefialan como chivos expiatorios de todos sus males."313

La negacién del derecho de trabajar en otro Estado miembro para los rumanos, fue sin
duda, un reflejo de que no todos los ciudadanos de la Unién Europea son iguales como los
seflalan los Tratados y el espiritu de integracion. Estas medidas resultaron
discriminatorias, ya que los paises que las aplicaron, negaron empleo a los trabajadores
rumanos y bulgaros debido a su nacionalidad y no por sus capacidades. En ese sentido,
estas politicas han afianzado la idea de que los rumanos son ciudadanos de segunda.

Alemania fue uno de los Estados que aplic6 medidas restrictivas hacia los rumanos
durante todo el tiempo que la legislacién europea lo permitia. A pesar de que, fue uno de
los paises que menores tasas de desempleo ha registrado desde el 2008.

Ademas, Rumania ha adquirido fama como el pais de origen de los migrantes gitanos, una
de las minorias con mayores problemas de integracion en la historia europea. En ese
sentido, cada vez que se habla migrantes rumanos se hace referencia a esta minoria a
manera de generalizacidon y estigmatizacion.

En 2014, el presidente Train Basescu realizdé unas declaraciones que resumen el problema
migratorio de su pais con el resto de Europa. “Nosotros nunca acusamos a los paises de

312 galadescu, Claudia, op. cit., pag. 35.

313 Agencia EFE, Bulgaros y rumanos, éciudadanos europeos de segunda categoria?, 11 de enero de 2014, 20
minutos en http://www.20minutos.es/noticia/2026599/0/bulgaros-rumanos-derechos/circulacion-
ciudadanos-europeos/segunda-catagoria-schengen/#xtor=AD-15&xts=467263, consultado el 20 de marzo de
2015.
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aceptar nuestra mano de obra calificada. Pero, a cambio esperamos que sean reciprocos
cuando llegan los trabajadores menos calificados o las personas de origen roma.”314
Ademas, expreso que no obtienen agradecimiento del dinero que el Estado rumano ha
invertido en la preparacion de doctores e ingenieros que benefician a los paises de
inmigracion europeos.

A pesar de estas declaraciones, los gobiernos rumanos no fueron capaces de ejercer
presion politica sobre ninguno de los paises que aplicaron estas medidas. De hecho, la
misma inestabilidad interna se ha convertido en un impedimento para la negociacion de
temas importantes para el pais dentro de la Unién Europea.

Aunado a ello, es necesario decir que, Alemania es hoy el principal socio econdmico de
Rumania. Ademas es, segun declaraciones del actual Presidente Klaus lohannis uno de los
principales aliados para el dialogo dentro de la UE. En ese sentido, podemos concluir que
el gobierno rumano tiene una escasa capacidad para influir en las decisiones de la nacién
mas poderosa de Europa.

Sin duda, el pais necesita mejorar las oportunidades de su poblaciéon para evitar la salida
masiva de sus ciudadanos hacia otros paises de la UE, por su propio beneficio. Pues, a
nivel interno, la migracién se ha convertido en un sello distintivo de la sociedad rumana.
Desde la década de los noventas, sirvio como valvula de escape para el desempleo del
pais. Ello, ha traido diversos cambios en la economia y las caracteristicas de la sociedad
del pais.

Si bien, durante la década de los noventas, los migrantes rumanos eran trabajadores
manuales con bajos niveles de cualificacién. Al paso del tiempo un considerable nimero
de trabajadores altamente calificados ha emigrado del pais. El fendmeno conocido como
“fuga de cerebros” es uno de los efectos mas criticados de la migracidon de rumanos hacia
el resto de los paises de la UE.

Un ejemplo, es el sistema de salud del pais que ha sido uno de los sectores mas
golpeados. Ya que, “mientras Rumania es uno de los miembros de la UE con menor
cobertura de salud, el pais se ha convertido en una fuente de profesionales de la salud
para paises como Alemania.”3%

También, es necesario decir que la emigracion de trabajadores altamente calificados no
siempre resulta en la explotacidon de sus capacidades. Asi, estos trabajadores no son

314 Baladescu, Claudia, op. cit., pag. 44.

315Horvath, Istvdn, Migration and it consequences for Romania, pdag. 397 en
http://www.academia.edu/345841/Migration_and_Its_Consequences_for_Romania, consultado el 11 de
mayo de 2015.
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capaces de contribuir al avance econdmico de su nacion, ni pueden desarrollar todo su
potencial laboral.

En ese sentido, Rumania ha perdido importante capital humano via migracién desde 1989.
Esta, no es una situacidn transitoria y si la migracion sigue expandiéndose, el pais podria
ser, muy pronto, dependiente de la importacion de mano de obra. La situacion actual de
ha provocado que la migracién laboral siga siendo una de las mejores opciones para los
jévenes rumanos.

Por su parte, “las remesas han sido un beneficio econdmico, en aumento durante las
pasadas dos décadas, alcanzando hasta el 4.4% de PIB en 2009.”3!¢ En aquellas pequefias
ciudades y villas, cuyas economias son dependientes de las remesas, las familias han
hecho importantes inversiones para construir o renovar sus casas. Incluso, se ha
registrado una diferencia entre los patrones de consumo de las familias de los migrantes y
el resto de la poblacion.

Ademas, se ha registrado una mayor tendencia a invertir en pequefios negocios de ventas,
construccion o servicios. Antes de la crisis, “los datos de las diferentes localidades
rumanas sugerian mayores salarios en las localidades con mayores niveles de
emigracion.”3’

Podemos percibir el mayor cambio en los patrones de las relaciones familiares de la
sociedad rumana. Un mayor nimero de nifios es dejado en el pais, mientras que ambos
padres van en busca de oportunidades en el extranjero. Esto, como consecuencia de que
cada vez, mayor numero de mujeres se integran a las filas de los trabajadores migrantes.
“En muchos de los casos, los roles paternales son redistribuidos entre los miembros de la
familia extendida.”3*®

Apenas en 2007, 35,000 nifios en edad escolar tenian ambos padres en el extranjero.
Aunque, es cierto que los nifos con padres en el extranjero tienden a exhibir un mayor
nivel de vida en comparacién con el resto, también existen casos, en los que estos ninos
son dejados en el abandono. La situacion de estos nifios representa el mayor reto, entre
todos aquellos problemas relacionados con la emigracidon. “El proceso de migracion ha
afectado seriamente la idea de familia tradicional.”3%®

318Goschin, Zizi, Determinants of Romanian International Migrants' Remittances, pag. 1 en
http://www.ekf.vsb.cz/export/sites/ekf/projekty/cs/weby/esf-0116/databaze-
prispevku/clanky_ERSA_2011/ERSA2011_paper_01001.pdf, consultado el 20 de mayo de 2015.

317 Ibidem, pag. 400.

318 fdem

319 Ibidem, pag. 401.
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Por otro lado, los rumanos en el extranjero se han convertido en un importante tema
politico al interior del pais. Los politicos rumanos han empezado a lanzar campaiias para
atraer al gran numero de electores en el extranjero. Ademas, a su regreso, “los rumanos
que han trabajado en el extranjero tienen una mayor tendencia a involucrarse en
actividades politicas, pero al mismo tiempo tienen una menor confianza en las
instituciones gubernamentales.”32°

4.1.2. Consecuencias de la Oposicion a la adhesion de Rumania al Espacio
Schengen.

“El derecho de Rumania a ser parte del Espacio Schengen ha sido repetidamente negado,
a través de un sistema clientelar”32! que ha afectado la decision de los paises miembros de
la Unidn Europea. Las autoridades y la poblacidn rumana distinguen este rechazo como
una sobreposicidon de los intereses de politica interna de los paises europeos sobre el
espiritu de la libre circulacién establecido por la propia UE.

La percepcion de ser miembros de segunda clase dentro de la estructura Europea es
evidente si tenemos en cuenta que la entrada a este Espacio es un simbolo de confianza y
una prueba de que los Estados confian entre si para desaparecer los controles fronterizos.

Si, a pesar de sus logros, la recompensa prometida no viene de Bruselas, entonces la
voluntad politica que hizo posible las reformas del pais podria, ser intercambiada por la
busqueda de intereses personales, de parte de la élite politica. Es decir, el rechazo
europeo, podria tener un efecto negativo en temas, como la lucha contra la corrupcién.

Es importante mencionar que la aplicacién del acervo Schengen y la vigilancia de las
fronteras no es una tarea tan facil para Rumania como para otro Estados Europeos. El pais
tiene que lidiar con fronteras dificiles con vecinos con niveles criminales alto como
Ucrania. Ademas, tiene que contener el transito de inmigrantes que provienen de paises
de Africa y Asia.

A pesar de todo, hoy Rumania sigue siendo un Estado altamente pro europeo. Cada nuevo
gobierno establece como prioridad completar la integracion europea, es decir el ascenso
al Espacio Schengen y a la zona euro. Aunque, si se han registrado declaraciones del
gobierno rumano que condenan el veto del que han sido objeto. A finales de 2013, el
Primer Ministro, Victor Ponta declard que el pais esta cansado de escuchar a la siguiente y

320 Ibidem, pég. 402
321 Badalescu, Claudia, op. cit., pag. 24.
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gue no estan dispuestos a rogar por una fecha. Refiriéndose al veto de Alemania, el
Ministro de Asuntos Exteriores, “Titus Corlatean declaré que su pais tendria que esperar a
que terminaran las elecciones alemanas.”3%?

También, es cierto que el sistema rumano sigue mostrando deficiencias. Se puede decir
que el pais ha ido un paso para adelante y otro para atrds. Pues, a pesar del
reconocimiento de instituciones como la Direccion Nacional Anticorrupcién, los
constantes escandalos sobre la clase politica rumana contribuyen a dafar la imagen
internacional del pais.

Como lo mencionamos antes, la Comisién Europea ha externado su apoyo incondicional a
la integracién a Schengen. Sin embargo, es cierto que Bruselas tiene que dar mayores
sefiales de que el pais no esta siendo castigado por los desafios de seguridad interna que
enfrentan los Estados europeos.

La integracion al Espacio Schengen significa para Rumania una sefial de confianza en la
estabilidad en el pais, lo cual no solo mejoraria y haria mas faciles las transacciones
comerciales con el resto de sus socios europeos, sino que seria bueno para la economia
general del pais.

Rumania se ha manifestado de manera continua en contra del veto que ha ejercido
Alemania y otros paises de la UE para su integracién al Espacio Schengen. En 2012 anuncié
un bloqueo para la importacién de flores provenientes de Paises Bajos. Sin embargo, el
pais no tiene la suficiente capacidad econdmica o politica para ejercer coercidén sobre los
grandes poderes de Europa.

La clase politica rumana necesita superar los problemas internos del pais, para hacer mas
facil el acercamiento a las instituciones europeas y probar a su poblacion que los
sacrificios econdmicos experimentados en las ultimas décadas han rendido fruto.

El combate a temas como la corrupcidn seria Util no solo para la integracién al Espacio
Schengen, sino para aumentar la confianza en el pais y con ello las perspectivas de
inversion.

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta que en Rumania también se ha levantado un
debate interno sobre la conveniencia de aumentar relaciones econémicas con Moscu, en
un momento de enormes tensiones entre Rusia y la UE. Se ha argumentado que “es una

322 Eyroactiv, Germany’s Schengen veto slated as 'populist', 5 de diciembre de 2013, Euroactiv.com en
http://www.euractiv.com/justice/socialists-slam-germany-schengen-news-518261, consultado el 17 de
marzo de 2014,
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necesidad reducir la dependencia que mantiene el pais del mercado europeo.”3?? Ello,
puede ser percibido como una buena opcidn ante los continuos rechazos de parte de los
miembros de la UE al pais.

4.2.Alcances y consecuencias de las medidas restrictivas para la Union
Europea.

“Las fronteras europeas se han convertido en metaforas populares en discusiones acerca
de la identidad, el poder y la exclusion.”3?* Hoy el continente enfrenta una situacién muy
diferente a la época de auge econdmico en el que la libre circulaciéon de personas fue
consagrada como uno de los cimientos de la Unién Europea.

La cuestidon migratoria y la seguridad se han convertido en un tema de disputa entre los
miembros de la UE. Lo cual, ha puesto en duda el éxito de la integracidn de las politicas de
inmigracion y seguridad. La migracién de rumanos ha sido un punto focal en esta
discusidn, pues se trata del grupo mas grande de extranjeros comunitarios viviendo en
otro pais de la UE.

4.2.1. Consecuencias de la medidas restrictivas al mercado de trabajo y
actitudes en contra de la emigracion.

Desde su ingreso a la UE, Rumania ha enfrentado medidas restrictivas a la circulacién de
sus trabajadores. Mientras, los lideres europeos siguen declarando que la respuesta a los
problemas comunitarios es “mas Europa”, este pais no ha logrado acceder a todos los
beneficios de la membresia de la Unidn

Para Europa occidental, “después del fin de la Guerra Fria el temor de misiles fue
sustituido por la ansiedad de la inmigracion desenfrenada de los pobres del Este.”3% A
pesar del paso del tiempo y los esfuerzos para la integracién, Rumania sigue siendo
considerada como un espacio diferente en la Unién Europea, con costumbres y

323 pitu, Lavinia, Romania business 'more challenging' than elsewhere in EU, 11 de septiembre de 2014,
Deutsche Welle en http://www.dw.de/romania-business-more-challenging-than-elsewhere-in-eu/a-
18060350, consultado el 16 de marzo de 2015.

324 Baladescu, Claudia, op. cit., pag. 31.

325 Ibidem, pég. 16

113


http://www.dw.de/romania-business-more-challenging-than-elsewhere-in-eu/a-18060350
http://www.dw.de/romania-business-more-challenging-than-elsewhere-in-eu/a-18060350

comportamiento opuesto a las sociedades del oeste de Europa, meticulosamente
organizadas.

La actitud en contra de la migracidon de los rumanos en la UE estuvo muy asentada
durante las ultimas décadas y sélo en el Ultimo par de afios Rumania fue retirada de la
lista negra de visados, a pesar de su estatus oficial de pais candidato a la Unidn.

De hecho, se ha registrado un gran numero de articulos que intentan aterrorizar a la
opinidn publica sobre la llegada masiva de rumanos y bulgaros en los medios de paises
como Reino Unido, Francia, Paises Bajos y Alemania. “Estas afirmaciones resultan
estigmatizantes y exageradas.”3%¢ Ademas, las campafias populistas que incluyen discursos
anti-inmigrantes han tenido efectos en la decision del electorado, al menos en elecciones
locales y del Parlamento Europeo.

Uno de los argumentos mas usados en contra de la migracidon de rumanos ha sido el abuso
a los sistemas de bienestar social, en un momento en que la crisis econémica ha puesto en
jaque fiscal y en duda el futuro de las politicas sociales de las democracias europeas. Sin
embargo, en octubre de 2013, la Comisidn Europea llevo a cabo un reporte que concluyé
que “el turismo de beneficios es un mito y no un problema.”3?’ De hecho, la situacién es
opuesta, pues los inmigrantes son contribuyentes econdmicos a los paises de recepcion al
subsanar las deficiencias de sus mercados laborales.

Algunos lideres europeos hacen declaraciones en contra de la libre circulacién de
personas a partir de las dificultades monetarias que atraviesan sus paises, sin embargo se
les olvida mencionar lo mucho que los trabajadores comunitarios, como los rumanos han
aportado a sus economias.

Los paises que aplicaron medidas nacionales para frenar el acceso a los trabajadores
rumanos a sus economias, lo hicieron sin mostrar pruebas a la Comisiéon Europea de que
estos inmigrantes representaran una amenaza a sus mercados laborales. De hecho, a
excepcion de Espafia e Italia, ninguno de los demas paises vieron afectados sus niveles de
desempleo por la llegada de rumanos.

El fendmeno de la migracién de rumanos pone de manifiesto la incapacidad de la Unién
Europea como mecanismo de solidaridad internacional. Es decir, la UE ha sido incapaz de
ayudar al pais a alcanzar los niveles de desarrollo que experimentan la mayoria de sus
socios europeos y que les permitiria a sus ciudadanos permanecer en su tierra natal.

326 Ibidem, pag. 35.
327 Ibidem, pag. 34
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Por otra parte, las expulsiones de roma, de origen rumano, es una prueba de la fuerte
discriminacidon y exclusién que aun experimente este grupo en toda Europa. Como
respuesta, las instituciones europeas han llevado algunas iniciativas, por ejemplo el
Consejo de la UE, adoptd el primer instrumento juridico que comprometen a los
miembros a implementar un conjunto de recomendaciones para impulsar la inclusién
econdmica social de la poblacién gitana. Sin embargo, estas medidas no han tenido un
gran impacto y Europa aun tiene una asignatura pendiente con esta minoria histérica que
no ha podido ser integrada a la “diversidad.”

4.2.2. Alcances de la Oposicion de la Union Europea a la adhesion de
Rumania al Espacio Schengen.

La decisién de levantar los controles fronterizos no solo estd basada en la capacidad
técnica para implementar el acervo Schengen. Se trata de la convergencia de las opiniones
politicas entre los socios europeos. Rumania y el resto de los paises han tenido que lidiar
con las preocupaciones de seguridad y los asuntos internos de los Estados miembros, con
las economias mas grandes.

En los paises que han mostrado oposicidn al ascenso existen sefiales de confusidn en las
declaraciones de los politicos y en los medios de comunicacién entre lo que significa la
pertenencia la Espacio Schengen y la libre circulacién de personas.

Los constantes llamados de la Comisién, a colocar el tema sobre la mesa pone de
manifiesto la divergencia entre los intereses de las instituciones europeas y sus miembros.
Es mas, el veto de Alemania, Francia o Paises Bajos ha puesto en duda la utilidad y
objetividad de la evaluacidon técnica hecha por la Comisién.

En realidad, la UE necesita aumentar la comunicacién entre sus miembros, para aumentar
el apoyo técnico y financiero entre ellos y hacer frente a los retos de la migracién y el
crimen organizado.

Recientemente, “Grecia ha sido amenazada de ser excluida de Schengen debido a la alta
vulnerabilidad de sus fronteras y su aplicacion deficiente del acervo.”3? Sin embrago, los
tratados no contienen sanciones especificas para casos como este. Ello, ha puesto de
manifiesto la importancia de la aceptacidon de nuevos miembros. De hecho, con el ingreso
de Rumania y Bulgaria habria una continuidad de una de las fronteras mas vulnerables de
la UE, debido a su vecindad con Grecia.

328 Ibidem, pag. 53.
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Desde 2008, la Unién Europea ha experimentado una crisis como proyecto de integracion,
el bloque comunitario ha registrado un aumento de los pronunciamientos
euroescepticistas y las medidas nacionalistas de parte de los paises miembros. En medio
de estas dificultades la migracidn y las cuestiones de seguridad han sido temas claves en
los cuestionamientos hacia las instituciones europeas y a los Estados.

Las amenazas actuales a los Estados europeos, como el terrorismo han implantado la
duda, entre los ciudadanos europeos sobre la eficacia del Espacio Schengen para
brindarles paz, la seguridad, justicia y bienestar.

4.2.3. Lalibre circulacion europea amenazada por las medidas
restrictivas.

Si bien, los lazos politicos y econdmicos que mantienen los paises miembros hacen muy
dificil la desintegracién de la UE, el espacio de seguridad comun y libre circulacién de
personas si esta en peligro de sufrir modificaciones, como producto de las preocupaciones
internas y divergencia de intereses entre sus miembros.

Recientemente, el Primer Ministro de Reino Unido presentd un plan para frenar la llegada
de trabajadores europeos y prometié llevar a cabo un referéndum sobre la permanencia
del pais en la UE. Como respuesta, la lider alemana, Angela Merckel declard que la libre
circulacidn no es negociable y que la puerta de salida esta abierta para Londres.

Por su parte, el electorado helvético aprobd un referéndum en “contra de la migracién en
masa” que plantea la renegociacion de la pertenencia de Suiza al Espacio Schengen. En
medio de estas controversias se encuentran, junto a los extracomunitarios, los migrantes
rumanos como ejemplo de la inmigracién no deseada.

De hecho, diversos gobiernos europeos han llevado cabo expulsiones de ciudadanos
europeos, alegando que representan una carga excesiva para la asistencia social del
Estado de acogida. Estas medidas han afectado, especialmente a rumanos y bulgaros.

Si bien, la integracién politica dentro de la UE ha marchado a un ritmo mas lento que la
integracién econdmica, la primera ha jugado el importante papel de legitimar la idea
comunitaria. Asi, la libre circulacién de personas se ha convertido en una sefal
identificativa de la integracién y de la “Unidad en la diversidad”. “Ha sido quizas el mas
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emblematico de los proyectos europeos, citado regularmente como uno de los pilares de
la legitimidad de la UE.”3%°

Ademas, es ampliamente conocido que el desarrollo econdmico y la estabilidad de los
paises de la UE depende ampliamente de la movilidad internacional de mano de obra. La
limitacion a la migracion extracomunitaria ha permitido a los miembros tener mas control
de las consecuencias de seguridad y las transformaciones sociales y politicas que conlleva
el movimiento de personas a través de las fronteras.

En ese sentido, las medidas que limitaron la movilidad de rumanos son poco compatibles
con el ideal europeo de la libre circulacion de personas. Pues, el libre cruce de las
fronteras ha ayudado a crear vinculos vitales entre los ciudadanos y las empresas
europeas.

En resumen, la Unién Europea ha sido incapaz de cumplir con las expectativas que se
crearon en el gobierno y la poblacién rumana durante su proceso de integracion.
“Después de mas de medio siglo de intentos de borrar las fronteras entre los pueblos
europeos, las "paredes" fisicas tienden a desaparecer gradualmente pero las barreras
sociales excluyente parecen ser mas altas que nunca.”33¢

Ademas, podemos mencionar que “detras de la fuerza motriz de la ampliacién al Este de
la Unidn Europea ha estado el deseo de crear una zona de proteccién a la migracién en
Europa Central y Oriental que desplazaria hacia el este muchos de los problemas

asociados al control fronterizo.”33!

32parkes, Roderick, Germany, the Schengen Crisis and Frontex: A Funny Kind of Pro-Europeanism,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elc
ano/Elcano_in/Zonas_in/ARI99-2011#.VVVPXY5_OVY, consultado el 10 de abril de 2015.

330 Baladescu, Claudia, op. cit., pag. 56.

31 Castles, Stephen y Mark J. Miller, op. cit., pag. 11.
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4.3.Alcances y consecuencias de las medidas restrictivas en Alemania.

Actualmente, Alemania enfrenta la oposicién de algunos grupos internos a los
compromisos que el pais ha adquirido con la Unién Europea. Entre estos, la integracién de
politicas que tienen que ver con la inmigracién y la seguridad han levantado especial
controversia. En ese sentido, Alemania estd llevando a cabo politicas de caracter
nacionalista, que buscan limitar estos compromisos. Ejemplo de ello, son las restricciones
gue impuso a los trabajadores rumanos y el constante veto que mantiene ante el acceso
del pais al Espacio Schengen.

4.3.1. Consecuencias de las medidas restrictivas al mercado de trabajoy
efectos a nivel interno y europeo.

La inmigracion ha sido parte clave de la historia y el desarrollo de Alemania. A pesar de
ello, su historia estuvo dominada por la falta de politica migratoria.

Hoy en dia, la Republica Federal es uno de los paises mas atractivos para la inmigracién en
el mundo, aun asi, la formulacién de la politica migratoria sigue marcada por una
tendencia restrictiva y por su instrumentalizacién politica.

En 2014 "El Instituto Aleman de Estudios Econdmicos anuncid la necesidad de medio

”332 para sostener la economia del pais. En ese sentido, el pais

millén de inmigrantes al afio
atraviesa una disyuntiva entre la creciente necesidad de trabajadores de su mercado

laboral y los recelos nacionalista de su clase politica y su poblacion.

El debate sobre la reduccién del Estado de bienestar que se intensifico con la crisis tuvo
especial eco en Alemania, donde los ciudadanos gozan de una de las redes de proteccién
social mas completas del mundo. Cuando, el gobierno anuncio recortes en prestaciones
sociales, especialmente en las ayudas al desempleo, los alemanes tuvieron razones para
preocuparse por la llegada de nuevos migrantes que solo buscan vivir del Estado.

En ese sentido, Alemania aplicd, durante siete afos, medidas restrictivas para el acceso de
los trabajadores rumanos a su mercado laboral. Aun, cuando existen evidencias que
sugieren que estas medidas solo ayuda a incrementar la participacion de los inmigrantes
en la economia informal.

332 sanchez, Rosalia, ¢Cudnto cuesta un inmigrante?, 30 de diciembre de 2014, El mundo en
http://www.elmundo.es/economia/2014/12/30/54a1be9e22601d890a8b4572.html, consultado el 10 de
mayo de 2015.
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Apenas el afio pasado, “el Instituto de la Economia Alemana concluyd que la inmigracion,
principalmente del Sur y el Este de la Unidn es beneficiosa para la economia del pais.”333
Sin embargo, en la poblacién persiste el miedo de que los rumanos trabajen por salarios
bajos y logren socavar los salarios de los alemanes.

La migracién de rumanos puede no parecer un problema grave a nivel federal, no
obstante, a nivel local, algunas ciudades han experimentado efectos adversos por la
llegada de estos ciudadanos europeos a Alemania. La prueba, estd en la diferencia entre
los bajos niveles de desempleo registrados a nivel nacional y los mas altos registrados en
ciudades especificas.

Politicamente, la controversia de la migracion de rumanos supuso el primer gran
desencuentro dentro la Gran Coalicién, formada por CDU, el SPD y CSU. Aunque, es cierto
que esta controversia estd mas relacionada con todo el modelo migratorio que el
gobierno adoptara en los proximos afos, las declaraciones politicas hacian referencia a la
“migracion pobre” proveniente del Este.

Con el fin de las medidas restrictivas para los trabajadores rumanos, la Unidn Cristiano
Social de Baviera (CSU), el partido hermano del de la Canciller Angela Merkel, inicié una
campana con el lema “el que engafia vuela.” En respuesta, los miembros del SPD
criticaron a sus socios de gobierno. Al final, el gobierno cedié ante las presiones vy
presento un proyecto de ley que pretende limitar la estancia y el acceso a los beneficios
sociales de los inmigrantes.

En el mismo sentido, la Asociacion de Ciudades Alemanas advirtié la aparicion de los
primeros signos de radicalismo. La prueba de ello, esta en la aparicion en 2013, del Partido
Alternativa para Alemania, que mantiene un discurso abiertamente euroescéptico y
antiinmigrante. Este partido estuvo a punto de entrar al Parlamento en las elecciones de
ese afio. Este partido sostiene que “los inmigrantes procedentes del Este de Europa

abusan estado de bienestar de Alemania y cometen delitos.”334

El descenso de la poblacién alemana vy la llegada de inmigrantes no solo tiene efectos
econémicos, este problema enfrenta a la sociedad con su anhelo de mantener sus
caracteristicas culturales y linglisticas. En ese sentido, no resulta sorprendente que los

333 Agencia EFE, Instituto econémico subraya el aporte de la inmigracién a la economia alemana, 22 de
octubre de 2014, El Correo en http://www.elcorreo.com/agencias/20140120/mas-
actualidad/sociedad/instituto-economico-subraya-aporte-inmigracion_201401201441.html, consultado el
16 de mayo de 2015.

334 Stratfford ,Sample, Article: Immigration Offers Germany Costs and Benefits,
https://www.stratfor.com/sample/analysis/immigration-offers-germany-costs-and-benefits, consultado el13
de mayo de 2015.
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ciudadanos alemanes expresen descontento ante el asentamiento de una comunidad con
costumbres diferentes como, los gitanos de origen rumano.

Por décadas, el pais ha tenido que luchar con los problemas sociales que ha traido la falta
de integracion de nuevos migrantes, especialmente de los turcos musulmanes, que aun
hoy son una de las minorias mas importantes del pais. De hecho, hace pocos afios, la
Canciller Angela Merkel declaré que los esfuerzos de su pais por construir una sociedad
multicultural habian fracasado. 3%

Asi, la estigmatizacion de los migrantes rumanos, de parte de la clase politica y los medios
de comunicacién solo puede contribuir a un aumento de las tensiones sociales entre los
alemanes y este creciente grupo de inmigrantes.

En medio de la crisis econdmica, La Federacion se ha convertido en la cara de la Europa
castigadora, la defensora de las medidas de austeridad. Aunado a ello, se encuentran las
actitudes de caracter nacionalista que ha tomado la Federacidn.

Entre ellas, estdn sin duda las restricciones que implementd para frenar la entrada de
trabajadores rumanos a su mercado laboral, ademas del constante rechazo al ascenso del
pais al Espacio Schengen. A pesar de ello, el pais trata de conservar su papel como
defensor de la libre circulacién europea.

Mientras tanto en Alemania, se ha afianzado la idea de que el pais tendrd, mediante
fondos estructurales, pagar los despilfarros cometidos por los paises periféricos y dejar
entrar a todos los desempleados europeos a su economia, para subsanar el paro
generalizado en los Estados miembros de la UE.

Al exterior, las restricciones a la libre circulaciéon de trabajadores rumanos, pueden ser
consideradas como el abandono del principio de solidaridad por parte de uno del pais mas
préspero de la Unidn.

Ademas, se tiene la percepcidn que Alemania y otros paises europeos pueden negar
derechos a los ciudadanos europeos, segun sus intereses. Ello, a pesar de que, legalmente
todos los paises miembros podian aplicar estas medidas restrictivas.

“En el corto plazo, es poco probable que el gobierno aleman apoye a los grupos
nacionalistas que proponen el fin de la libre circulaciéon de personas dentro de la Unién
Europea.”®3® Sin embargo, en una etapa posterior, el principio de libre circulacién de

335 La multikulti (multiculturalismo) fue una nocién introducida por el Partido Verde aleman, al final de los
afios 80 para sefalar que las distintas comunidades culturales, religiosas, linguisticas o étnicas podian
convivir en armonia y la diversidad enriquecia a todos.

336 Stratfor Global Intelillence, op, cit., pag. 3.
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personas podria ser impugnado a medida que los paises a adoptan politicas de
inmigracion mas selectivas. Como uno de los principales receptores de inmigrantes en
Europa, y como la fuerza politica y econdmica fundamental en la Unién Europea, Alemania
estara en el centro de este debate.

Actualmente Berlin esta dispuesto a hablar de cémo evitar abusos por parte de los que se
desplazan de un pais a otro con el Unico motivo de aprovecharse de las ayudas sociales,
pero bajo el principio de la libertad de movimiento en la UE.

4.3.2. Alcances de la oposicion de Alemania a la Adhesion de Rumania al
Espacio Schengen.

Histéricamente, “los Cancilleres alemanes y los Ministros de Relaciones Exteriores de
Alemania han apoyado fervientemente la creacidn de libertad, seguridad y justicia dentro
de la Unién Europea.”3?” No contentos con el levantamiento de los controles fronterizos,
han disefiado planes ambiciosos para llevar a cabo politicas comunes en temas tan
sensibles como la inmigracion ilegal, la delincuencia transfronteriza y las practicas de asilo.

A lo largo del proceso, “los actores locales, tanto a nivel federal como regional no han
compartido ese entusiasmo.”33® Sin embargo, el pais logré sobrepasar la resistencia al
proyecto Schengen. En parte, debido a que el pais estaba en la frontera oriental, la mas
problematica del Espacio Schengen, lo que significa que estaba sujeta a los riesgos de la
delincuencia y la migracion procedentes sobre sus propias fronteras en lugar de a través
de sus socios de en el Oeste y el Sur.

Actualmente, “por un lado, Alemania ha articulado un compromiso inquebrantable con la
libre circulacidn, se opone enérgicamente a unilateralismo por parte de los miembros del
bloque y ha destacado la importancia de la futura ampliaciéon de Schengen.”33° Pero por
otro, “ha jugado un papel importante en el bloqueo de la adhesién de Bulgaria y de
Rumania a Schengen.”340

337 parkes, Roderick, op. cit., pag. 2.

338 Fuyerzas de seguridad como la Guardia Federal Fronteriza, o la Oficina Federal de Investigacién Criminal
se manifestaron en contra de la pérdida de la funcidn de seguridad en las fronteras interiores que significaba
Schengen. Por su parte los politicos argumentaron la ineficiencia de los controles Schengen para frenar la
inmigraciéon. Debido a estas presiones, los expertos que negociaron Schengen pusieron énfasis en la
implementacion de medidas compensatorias en el Acuerdo.

339 fdem.

340 fdem
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Alemania que aprobd la integracion de Rumania a la Unidn Europea, ahora ha tomado “un
papel proactivo en garantizar que sus fronteras estén aseguradas a los mas altos
estandares.”3*! Es decir, ha abrazado la idea de no correr riesgos con la entrada anticipada
de un miembro que aun es incapaz de brindarle la seguridad necesaria a la Federacion.

Esta actitud es un reflejo del rechazo aleman a los procesos que pretenden ampliar
rapidamente los sistemas europeos. El gobierno ha alegado la necesidad de establecer las
ambiciones europeas sobre una base mas realista. De hecho, los recientes problemas que
ha traido la apertura de fronteras en Europa y “la falta de cumplimiento de los
compromisos de seguridad de parte de algunos miembros como Grecia, ha despertado en
Alemania el deseo de fortalecer su capacidad de castigar o incluso excluir a estos
miembros.”34?

Ello, puede ser percibido como una ruptura con el pasado, por parte de un pais conocido
por su apoyo casi incondicional de todas las cosas de Schengen. Sin embargo, es una
simple “sefal de la vieja tensidn entre las ambiciones europeas de Alemania y sus
sensibilidades nacionales.”3*3 Hoy en dia, parece que Alemania es mas propenso a
reintroducir los controles fronterizos nacionales que acudir en ayuda de sus socios
periféricos.

En ese sentido, podemos cuestionar la decision inicial de Alemania de permitir la entrada
de Rumania en la UE. Adema3s, del acceso a todo un nuevo mercado de consumidores y las
facilidades de inversion, existieron razones que aludian a la posicion del pais en el mapa.
Existen sefiales que indican que las condiciones de seguridad jugaron un papel destacado
en la adhesién de Rumania a la Unidén Europea. Esta situacidn, sigue siendo altamente
vigente.

En la mds reciente visita del Presidente rumano a Berlin, la Canciller Merkel destacd que
ambos paises habian establecido una “agenda comun respecto a la cuestion de Ucrania y
puntos comunes acerca de la cooperacion sobre el asunto de Moldavia.”3** Sin embargo,
el dirigente rumano no logré un compromiso claro, de parte del gobierno aleman respecto
a la adhesién rumana a Schengen.

341 Baladescu, Claudia, op. cit., pag. 29.

342 parkes, Roderick, op. cit.

343 jdem.

344 pyrgaru, Dana, Germany’s support to identify solutions to move forward toward Schengen accession, 26
de febrero de 2015, NINE O CLOCK en
http://www.nineoclock.ro/president-iohannis-in-berlin-we-count-on-germany%E2%80%99s-support-to-
identify-solutions-to-move-forward-toward-schengen-accession/, consultado el 13 de marzo de 2015.
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Esta situacion sugiere que Rumania esta obligada a cooperar y seguir los lineamientos de
politica mundial de Alemania y la Union Europea. Mientras que estos, pueden sin mas
negar al pais y a sus ciudadanos los derechos que les prometieron durante su proceso de
adhesion.

Conclusiones

El crecimiento de la movilidad internacional de personas es uno de los rasgos
caracteristicos del mundo actual. Esta tendencia tiene mas efectos en zonas desarrolladas,
como el territorio que abarca la Unién Europea.

En una época, en la que los desastres humanitarios y las condiciones socioecondmicas
obligan a las personas a cruzar las fronteras, tenemos la certeza de que las consecuencias
de la migracién deben ser estudiadas en todos sus niveles.

No solo, porque es uno de los factores que mayores conflictos causa entre los Estados. Si
no, porque afecta a una gran parte de la poblacién mundial, la migracién es una de las
expresiones mas importantes de la creciente desigualdad en el mundo. Es un ejemplo de
gue estas diferencias no existen solo entre el Norte y el Sur, sino que puede registrarse
entre Estados que comparten una misma region geografica e incluso pertenecen al mismo
proyecto de integracién, como nuestro caso de estudio.

En ese sentido, la introduccidn de la libre circulacién de personas por parte de la UE ha
impactado profundamente en el desarrollo de los flujos migratorios en el continente. No
obstante, su construccién atravesd un largo proceso para lograr superar las reticencias
nacionalistas de algunos Estados que consideraban un peligro la comunitarizaciéon de las
politicas migratorias.

De hecho, a pesar de los esfuerzos de las instituciones comunitarias, fue la consecucién de
un acuerdo intergubernamental entre Francia, Alemania y los miembros del Benelux el
primer paso importante para la consecucion de esta libertad, a través del Acuerdo
Schengen de 1985. Aun asi, este primer acuerdo tardo 10 afos en entrar en vigor, y sus
signatarios se aseguraron de centrarse en las medidas compensatorias para las apertura
de fronteras.

Con el paso de los aios la libre circulacidon de personas se convirtié en uno de los signos
mas representativos de la integracién y uno de los beneficios mas importantes que han
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adquirido los ciudadanos europeos. Ademas, la supresiéon de las fronteras interiores
también trajo enormes beneficios econdmicos a la UE.

Sin embargo, tras 20 afios de su funcionamiento, el concepto de la libre circulacién
europea enfrenta su mayor crisis. Las controversias entorno al movimiento mano de obra
comunitaria, la llegada de extracomunitarios y los desafios de seguridad han llevado a los
lideres europeos a cuestionar su eficacia y retomar medidas nacionalistas.

En ese sentido, la cuestidn de la libre circulacién es uno de los retos mas urgentes que
resolver para Europa. Sus desafios ponen a prueba la capacidad de los miembros para
seguir juntos en el proyecto de la Unidn siguiendo sus principios fundacionales.

Por otro lado, cada nueva adhesion a la UE, desde el ingreso de Espafia y Portugal, ha
levantado controversias, el proceso de adhesién de Rumania resulto especialmente largo
y ello en parte a los efectos que tendrian en el esquema de libre circulacién el potencial
migratorio del pais.

Las restricciones implantadas a Rumania son un signo de la enorme disyuntiva que
enfrenta la Unién Europea. Por un lado, estan los compromisos europeos de mantener la
libre circulacién que tanto ha beneficiado a los paises de la Unidn y por otro, la lucha que
mantienen algunos miembros para mantener el Estado de bienestar que han construido
durante las ultimas décadas y para el que la inmigracidn es considerada una menaza.

Las diferencias entre uno de los Estados mas poderosos del mundo como Alemania y un
pais que aun lucha con los problemas estructurales de su pasado como Rumania, son
evidentes. De hecho, pareceria que lo Unico que tienen en comun es su pertenencia a la
Unidn Europea, sin embargo, ambas naciones dependen en diferentes grados de la
migracion.

Mientras que, la inmigracién es pieza fundamental para sostener capacidad productiva
alemana, Rumania depende de la emigracidon para mitigar el desempleo y para obtener
remesas, que se han vuelto parte importante de su economia.

Después de mas 40 afos de férreo control comunista, la poblaciéon adopto la emigracién
como una verdadera estrategia para mejorar su calidad de vida. La eliminacién de visados
para la circulacién de rumanos en el afio 2002 solo intensifico un proceso que habia vuelto
masiva la emigracion desde mediados de la década de 1990, en la que los rumanos usaron
incluso medios ilegales para llegar a los paises de la Unidn Europea.

Los trabajadores rumanos que han llegado a los paises europeos son personas jovenes en
busca de oportunidades laborales. La idea de que todos los inmigrantes, que llegan desde
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los mas recientes miembros, carecen de cualificacion es erronea. De hecho, en 2012 el
46% de los rumanos y bulgaros que viven en Alemania estaban cualificados y el 20%
altamente cualificados. Ademas, los reportes de la Comisidon sefialan a los migrantes
rumanos como contribuyentes a las economias europeas.

Entre 2008 y 2009, la crisis dejo a un alto nimero de comunitarios sin trabajo y muchos
ellos optaron por la emigraciéon de retorno. Esta opcidén no fue tomada por los rumanos
cuyos pais estaba experimentando también los efectos de la recesidn. Estos trabajadores
comenzaron un proceso para diversificar su destino hacia paises con mejores condiciones
como Alemania.

En ese sentido, la libre circulacién de personas, le brindd la oportunidad a mds rumanos
de trasladarse hacia Alemania con menos dificultades gracias a su ascenso a la UE. Asi
pudimos identificar que los rumanos hicieron uso de las redes que habian creado durante
la década de 1990 para facilitar la transicion a este pais.

En el pasado, la politica migratoria alemana estuvo marcada por el esfuerzo de las
autoridades de negar la realidad inmigratoria del pais. En ese sentido, los actores
domésticos del pais, como la poblacidon y los partidos politicos han jugado un papel
importante en la formulacion de preferencias nacionales acerca de las politicas de
inmigracion.

Nuestra hipdtesis planteo que las politicas alemanas encaminadas a restringir la libre
circulacion de rumanos en su territorio eran producto solo de las necesidades de los
partidos politicos que las impulsaban. El principal argumento de estos pronunciamientos
es que estos inmigrantes, llegan a Alemania no a trabajar, sino a vivir de las ayudas
sociales del Estado.

En ese sentido, nuestra investigacidon mostré que el nivel de desocupaciéon de los rumanos
en Alemania era solo del 7.5% en 2012, el numero mas bajo entre los grupos de
extranjeros mas comunes en el pais, como los turcos (21.5) o lo polacos (12.2). De hecho,
solo se encontraba un poco arriba del porcentaje registrado entre los alemanes (7%).
Ademas, su nivel de participacidon en el sistema beneficios Hartz solo era del 1% en el afio
2013 por lo que no representaban una carga para el Estado como se habia argumentado.

Sin embargo, nuestra hipdtesis no se comprobd totalmente ya que los partidos politicos
no fueron los Unicos actores que se pronunciaron a favor de las restricciones implantadas
a los rumanos. La Asociacién de Ciudades Alemanas evidencio que los rumanos si
representaban un problema en las principales ciudades donde se asientan. La prueba estd
en que en que las ciudades con mayor numero de rumanos su nivel de desempleo esta
muy por encima del 7% que mantienen a nivel federal. En 2012 el nivel de desocupacion
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alcanzé un 18,7%, en Duisburg, 19, 3% en Dortmund y 21,6% en Berlin. Aunque, este
numero incluye a los bulgaros es un reflejo del reto que representa la llegada de los
rumanos para algunas localidades,

Ademas, en estas ciudades también existen problemas con el acceso de estos grupos a
educacioén, vivienda y servicios médicos.Con estos pronunciamientos las localidades mas
afectadas lograron la asignacién de recursos de caracter federal para lidiar con las
necesidades de este grupo y llevar a cabo los programas de integracién necesarios. Asi
pudimos dar cuenta de que los frenos a la inmigracion rumana no solo eran solo de los
intereses de algunos politicos que buscan ganar votos con discursos antiinmigrantes.

A pesar de ello, también creemos que ha habido un uso indebido de discursos alarmistas
por parte de algunos politicos. Un ejemplo fue la iniciativa impulsada por miembros del
Unidn Social Cristiana, cuya sede ni siquiera figura entre los principales receptores de
inmigrantes rumanos.

Ademas, los numerosos titulares que hemos encontrado haciendo referencia a los
inmigrantes rumanos como gitanos o a su comportamiento delictivo nos han llevado a
concluir que el amarillismo de algunos medios puede tener un efecto negativo para
afianzar algunos estereotipos negativos hacia los inmigrantes.

Por otro lado, si en un primer momento, la seguridad fue uno de los factores que impulsé
el ingreso de Rumania a la Unién. Hoy en dia es el principal impedimento para que el pais
cumpla uno de sus principales objetivos de su politica europea, el completo ascenso al
Espacio Schengen.

Dicho por el presidente el presidente del Parlamento europeo, Martin Schiitz, el acceso a
Schengen también ha sido usado como cuestiéon politica en Alemania, sin embargo
consideramos que las amenazas que implican la entrada de Rumania a Schenegen como el
trafico de drogas o la migracidn ilegal son reales. No obstante, creemos que su adhesién
podria ayudar mejorar la cooperacion comunitaria para el combate de esos crimenes.

Ademads consideramos que los desafios de seguridad que actualmente enfrentan los
miembros de la Unién Europea, como el terrorismo o a la inmigracién de grupos
extracomunitarios especificos como el caso de los sirios en Alemania dejarda a Rumania
fuera de Schengen también este 2015.

Las politicas que restringieron el acceso de los rumanos al mercado de trabajo aleman por
siete afnos y el retraso para la adhesidén de este pais a Schengen son un ejemplo de la
asimetria de la relacion entre los miembros de la Unidn.
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Nuestra investigacion nos permitié estudiar las relaciones intraeuropeas a través de los
vinculos que mantienen uno de los paises fundadores de la UE y uno de los mas recientes
miembros. En nuestra opinion ambos paises tienen tareas pendientes sobre el desafio que
representan los movimientos migratorios.

Rumania tiene una deuda con su poblaciéon y con la Unién respecto al combate a la
corrupcion que fue un tema controversial durante su proceso de adhesién a la UE y adn lo
es para su ingreso a Schengen. Ademds, el pais tiene que ofrecer mejores condiciones
para sus trabajadores, de modo que la emigracién deje de ser uno de los pocos medios
para salir adelante. Ello, también ayudaria a reducir el fendmeno de la fuga de cerebros
gue tanto afecta a un pais como Rumania.

Por su parte Alemania tendrd que conciliar entre los grupos domésticos de su pais para
dejar de implantar medidas nacionalistas que no van acorde con sus compromisos
europeos. Pues, son las acciones de este pais, que se ha convertido en el lider de Europa
las que en buena parte guiaran las futuras estrategias de la Unién.

La inmigracién comunitaria es un importante punto de divergencia no solo entre los
miembros de la UE, sino entre los miembros y las instituciones europeas. Incluso entre
algunos actores domésticos y los compromisos europeos de sus gobiernos, como el caso
de Alemania.

En nuestra opinion, el futuro de la libre circulacion de personas es incierto, en recientes
afos han aumentado los pronunciamientos a favor de una reforma del Espacio Schengen.
Sin ir mas all3, la reciente crisis de refugiados ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de
las fronteras europeas ante las coyunturas internacionales.
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Corolario.

Este corolario estd inspirado en los recientes acontecimientos, que desde agosto de 2015
a la fecha (10 de octubre) han supuesto el aumento sin precedentes, de la llegada de
personas en busca de asilo en los paises europeos. Retomamos este tema porque se ha
convertido en el punto de discusidén mas importante respecto al actual funcionamiento de
la libre circulacion europea, ademds ha puesto en jaque la capacidad de afrontar la
inmigracion, tanto de parte de los miembros como de la Unién Europea como proyecto de
integracion.

La crisis de refugiados en Europa.

La Crisis de refugiados en Europa ha sido considerada como la peor crisis humanitaria que
ha experimentado el continente desde la Segunda Guerra Mundial. Estos refugiados llegan
a las fronteras del bloque huyendo de conflictos armados, violaciéon masiva de los
derechos humanos, pobreza extrema y persecucion. Siria es el principal pais de origen de
estos refugiados que huyen de una guerra civil, que ha desplazado a mas de la mitad de su
poblacién. “Segun Frontex, constituyen cerca de tres tercios de los recién llegados a las

islas griegas.”3%

Sin embargo, esta crisis se puede diferenciar de otras porque los solicitantes de asilo son
muy diversos en términos del pais de origen y la motivacién. “A Siria le siguen paises
como Kosovo, Albania y Serbia como lugares de nacimiento de estos demandantes de
asilo.” 3% Esto, sin duda representa un enorme reto para cada uno de los paises de destino
y para la politica comunitaria de la Union.

Una vez que han cruzado las fronteras de la UE, la mayor parte continula su trayecto hacia
paises con mejores condiciones de acogida. La gran mayoria considera a Alemania como
su principal objetivo. A principios de septiembre de 2015 “solo cinco paises, la Republica
Federal Alemana, Francia, Italia, Suecia y el Reino Unido soportaban el 75% de las
solicitudes de asilo.”3%’

345E| Universal, La crisis migratoria en Europa en numeros, 15 de septiembre de 2015, El Universal en
http://www.eluniversal.com/internacional/150915/la-crisis-migratoria-en-europa-en-cifras, consultado el

25 de septiembre de 2015.
346

_Miiller Enrique, Alemania se prepara para un récord en peticiones de asilo, 20 de agosto de 2015, El Pais en
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/08/20/actualidad/1440098123_665136.html, consultado el 6 de
octubre de 2015.

347 LENA, La crisis de los refugiados agrieta a la Unidn, 11 de septiembre de 2015, El pais en
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/11/actualidad/1441981476_560981.html,
consultado el 26 de septiembre de 2015.
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“Europa se ha visto incapaz de acoger adecuadamente y en condiciones dignas a las 400,
000 personas que, segin EUROSTAT, han llegado en situacion de riesgo y/o persecucion
en lo que va de este afio 2015.”3*8 En ese sentido, la Unién ha sido muy criticada por su
accion tardia y disociada. Por ejemplo, Hungria ha optado por construir una valla para
desviar la entrada a su pais y Croacia ha cerrado sus fronteras.

El principal debate en Europa es por la forma de repartir a los refugiados. Alemania y
Austria, dos de los paises que mas refugiados estdn recibiendo, piden a la UE una forma
equitativa para distribuir a estas personas.

En ese sentido, quien mas presiona en Europa para que los Estados miembros acepten un
sistema de cuotas es la canciller alemana, Angela Merkel, pues su pais, de forma unilateral
“se prepara para recibir a 800.000 solicitudes de asilo solo este afio.”3%°

El pais se vio forzado a tomar un papel de liderazgo, en un primer momento adopto una
politica abierta y permitié la entrada de los refugiados provenientes de Hungria. Sin
embargo, a principios de septiembre Alemania restablecié los controles de sus fronteras,
desbordadas ante la llegada de miles de inmigrantes, entre las crecientes criticas por la
falta de previsién de la canciller, Angela Merkel.

En los ultimos meses, ademas de la ruta del Mediterraneo, la ruta de los Balcanes ha
ganado importancia con un numero importante de personas que empiezan a llegar a
través de Turquia. Para alguno de estos paises como Hungria, Bulgaria y Rumania la
llegada masiva de refugiados es un fendmeno sin precedentes y los gobiernos cuentan con
escasa experiencia para gestionarlos.

En ese sentido, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Rumania y Letonia tomaron
desde el principio una posicion reticente ante el reparto de refugiados. Esta oposicién
pone de manifiesto una vez mas los problemas de cooperacidon que experimenta la Unién
Europea. Asi, estos paises estan siendo sometidos a una enorme presidn politica, mas adn
Viena y Berlin han amenazado con bloquear los fondos estructurales. Aunque, la falta de
solidaridad de la que hablan también proviene de Reino Unido e Irlanda. Con todo, las
autoridades de Bruselas han declarado la imposibilidad de este tipo de sanciones.

En si, estos paises estan en contra de que las cuotas para el reparto sean obligatorias,
pues la mayor parte de estos paises han atravesado dificultades para cumplir con la

3%8Unién  General de trabajadores de Espafia, Por una Europa solidaria, pag. 1. en
http://www.ugt.es/Publicaciones/Declaracion_ante_crisis_humanitaria_europa_refugiados_UGT.pdf,
consultado el 03 de octubre de 2015.

349 LENA, op, cit.
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disciplina europea y esas mismas reglas no justifican la obligatoriedad de las politicas de
asilo comun.

A inicios de septiembre el Primer Ministro de Rumania, Victor Ponta declaro que su pais
volveria a pedir el ingreso a la zona Schengen si las cuotas obligatorias de refugiados eran
aprobadas por la UE. Ademads puntualizo que su pais tenia la capacidad para recibir solo
500 refugiados, a pesar de que Hungria planea construir otra valla para desviar la llegada
de solicitantes de asilo hacia este pais.

"Rumania ha sufrido una injusticia sobre la cuestion de Schengen. Los paises que ahora
estan pidiendo nuestra solidaridad son los mismos paises que mantienen a posponer
nuestra entrada de Schengen."3>°

Finalmente, el 22 de septiembre la Unién Europa adopto la primera medida conjunta para
tratar de aliviar esta crisis. Los miembros se repartirdn 120.000 asilados procedentes en
principio Grecia e Italia en el periodo de dos afos. Solo viajaran a otros Estados los
extranjeros cuyas solicitudes de asilo sean aceptadas al menos en un 75% de media por
parte de los Estados.

Esta, recibid los votos en contra de Hungria, Republica Checa, Eslovaquia y Rumania. No
obstante, la decisién, adoptada por mayoria cualificada, por lo que obliga a los Estados
miembros, independientemente de lo que haya votado. “Segun esta acuerdo Rumania
debera recibir 2, 475 migrantes y Alemania 17, 037.”3>1

Durante esta controversia algunos funcionarios de los paises del Este han hecho
pronunciamientos de caracter exclusioncita. Los primeros ministros de Hungria, Polonia,
Eslovaquia y la Republica Checa han declarado que el multiculturalismo de estilo europeo
es solo problemas y que no tienen intencion de repetir los mismos errores.

En ese sentido, estos paises estan dejando de lado el gran nimero de sus connacionales
gue han emigrado hacia el occidente europeo y que ha contribuido a este
multiculturalismo

350 Gotev, Giorgi, Romania to accept refugees if admitted to Schengen, 08 de septiembre de 2015,
Euroactiv.com en  http://www.euractiv.com/sections/justice-home-affairs/romania-accept-refugees-if-
admitted-schengen-317426, consultado el 25 de septiembre de 2015.

351Abellan, Lucia, La UE acuerda el reparto de 120.000 refugiados con cuatro paises en contra. 22 de
septiembre de 2015, El pals,
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/22/actualidad/1442936990_887494.html,
consultado el 3 de octubre de 2015.
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Ante un clima tan adverso, un dia después de haber votado en contra del reparto, el
presidente lohannis declaro que Rumania tenia la capacidad para manejar la cuota que la
Unidn le habia asignado.

Lo que en nuestra opinidn es criticable la aceptacién por parte de Alemania de miles de
refugiados cuando mostro tanta reticencia para abrir sus fronteras plenamente a los
trabajadores rumanos. Es decir, ambos son socios de un sistema de integracién. Si bien,
me parece de suma importancia la cooperacion de Rumania en los problemas europeos,
también es cierto que el pais ha aceptado de nuevo las directivas europeas a diferencia de
otros paises del Este que incluso se han pronunciado por presentar recursos legales ante
el reparto.

Por otro lado, mientras la UE lucha por implantar este sistema de cuotas, el mundo
cuestiona la eficacia de esta politica y reclama fuertemente ante algunos métodos como el
aumento de control policial. Las vallas y el despliegue de fuerzas de seguridad que obliga a
estas personas a tomar rutas mas peligrosas. Ademas existe un llamado generalizado a los
paises desarrollados para intervenir en los conflictos que han desatado esta ola de
refugiados.

Por lo ultimos afios, el bloque ha intentado crear una “fortaleza europea” para impedir la
entrada de extracomunitarios, la UE ha financiado complejos sistemas de vigilancia,
prestado apoyo econdmico sus miembros mas recientes como Bulgaria y Rumania para
que endurezcan las medidas de vigilancia. Es mas, mientras el nimero de solicitantes de
refugio ha aumentado en el mundo “la acogida en los distintos paises europeos
permanece estancada en los ultimos afios.”3>?

El reciente boom de entrada de refugiados representa sélo el 0,11% de la poblacion de la
UE mientras que en el Libano los refugiados representan el 25% de la poblacién."3*3 En
este pais y otro como Jordania y Turquia los recursos para lidiar con esta poblacion estan
muy por debajo que los de la Unidn.

Si bien, tras las Primavera Arabe, la Comisién Europea aceptd la introduccién temporal de
controles fronterizos en la UE en circunstancias excepcionales, como flujos masivos de
inmigrantes irregulares. Es la primera vez que se cierran las fronteras a causa de la
inmigracion desde la puesta en marcha de Schengen.

32 lunch  Toni, Hacia una  politica comin de asilo para la  Unién  Europea,
http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFile/28222/28056, consultado el 25 de septiembre
de 2015.

353 Bajejel Naina, The 5 Big Questions About Europe’s Migrant Crisis, 09 de septiembre de 2015, Time en
http://time.com/4026380/europe-migrant-crisis-questions-refugees/, consultado el 26 de septiembre de
2015.
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En ese sentido, parece que los continuos esfuerzos de la Unidn en los ultimos afios no
culminaran pronto en la total armonizacién de las politicas de asilo comuin en un mundo
en el que un mayor numero de conflictos orilla a los ciudadanos de un pais a buscar no
solo la oportunidad de una vida mejor, sino del derecho a sobrevivir.
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Anexo: Cuadro comparativo de datos basicos entre Rumania y Alemania.

1B

Rumania

I

Alemania

Area total (km? (2014)™

238.290,7 km?

357.137,2 km?

Poblacién (millones) (2014)"" 19,942.642 80.780.00
Porcentaje de la poblacién en la UE™ 3.9% 15.9%
Tasa de Crecimiento Poblacional % (2013)* |-0,4 0,3
Esperanza de vida (afios)(2013)" 74 81
Personas en riego de pobreza o exclusién
. L, " 40.4 20.3
social. (% de toda la poblacién) (2013)
indice de desarrollo humano (2013)** 0.785 ( alto) 0.911 (muy alto)
Gasto Salud (2012) 3.1 7.0
(% del PIB)** Educacion (2012) 3.0 4.3
PIB 2013 (billones de euros) ** 142.245 2,738.00
Primario (%) 12.4 0.9
% Secundario (%) 35.6 30.8
§ *’3\ Terciario (% 52.0 68.4
o S g erciario (%) . .
a 249
PIB per capita PPA (2013) (ddlares)” 9.940 46.251
Tasa de Desempleo (%) (2013)" 7.3 5.3
Ingresos Netos Anuales ™
2,158.6 15,473.51
(Personas solteras) (2013) (euros)
Importaciones (% del PIB) (2013) * 42.5 39.8
Exportaciones(% del PIB) (2013) * 42.0 45.0
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Balanza Comercial (2013) * -0,6 5,8
Deuda publica bruta”
39.8 74.7
(% del PIB) (2014)
indice de Competitividad Doing Business
. Lugar 73 Lugar 21
2014
Escafios en el Parlamento Europeo ™ 32 96
Afio de ingreso a la UE ™ 2007 1958

Elaboracidn propia con base en informacién de:

* Banco Mundial.

** Eurostat.

*** Programa de Naciones Unidas para el desarrollo.

**** Central Intelellence Agency of United States of America , The World Factbook
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