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Resumen

En las sociedades, ademads de crearse relaciones entre sus integrantes, estos crean relaciones
con su medio, tales como el aprovechamiento, control, acceso, uso y manejo de los recursos
naturales. De lo cual surgen los problemas y los conflictos ambientales, los primeros como
el reconocimiento de un deterioro ambiental y los conflictos como las manifestaciones por
la oposicion de intereses o necesidades de los actores. El presente estudio llevado a cabo en
la Region del Pico de Tancitaro, pretende tras hacer una revision de los problemas y los
conflictos de la region, actualizar su estado al respecto haciendo énfasis en cinco estudios
de caso de propiedades sociales, a partir de un estudio hemerografico y etnografico,
identificando a los actores involucrados, asi como los intereses, las manifestaciones y las
formas de organizacion. En todo lo anterior tomando en cuenta la influencia del ANP que
se extiende en la montafia denominada Pico de Tancitaro, la que a partir de sus
normatividades, para los habitantes del lugar representa una confrontacion con su
organizacion local. Las normatividades de conservacion que pretende un area protegida,
resultan contrastantes en la region, debido a que se trata de una zona con importante
produccion de aguacate y actividad forestal, lo que ha provocado cambios de cubierta
vegetal en la region y promovido el deterioro ecoldgico. Para precisarlo se realizd una
comparacion de la cubierta vegetal y los usos de suelo en el ANP en diferentes afios, desde
1974 hasta 2014. Este ejercicio se hizo a partir de una interpretacion de imagenes satelitales
y matrices de transicion, con la finalidad de identificar las transiciones y tendencias de los
ultimos cuarenta afios. El principal problema en la region es el cambio de la cubierta
vegetal, el cual se relaciond con mas de un factor causal. A su vez este problema esta
provocando otras problematicas y conflictos, principalmente por la escasez de agua,
promoviendo la competencia por este recurso. Cabe sefialar al respecto, que el cultivo de
aguacate representa uno de los principales usos del recurso hidrico. Sin embargo, este
monocultivo no sélo tiene un efecto negativo en el uso y cantidad de agua, sino que su
implementacidon también ha tenido un impacto negativo en la pérdida de la biodiversidad, lo
cual puede reflejarse en el incremento de la dependencia y la vulnerabilidad econémica de
los productores. De este panorama complejo se pudo documentar la falta de organizacion
entre instituciones y de estas con los habitantes, para cumplir los objetivos del ANP. En
consecuencia, la poca organizacion vertical ha favorecido como resultado un incremento de

la cubierta agricola, por lo que se requiere impulsar la participacion social para la gestion



del ANP. Este manejo predominante en el territorio de las comunidades y ejidos, también
nos da una idea del valor que le dan a su territorio, ya que la mayoria de los productores
aunque tienen en cuenta los dafios causados, prefieren mantenerse con los ingresos que el
cultivo de aguacate produce y esperar que algo determinante en cuanto a su rentabilidad,
los obligue a buscar otras alternativas, sin mirar a largo plazo, mientras que las

consecuencias del deterioro siguen su curso.

Palabras clave: Ambiente, ANP Pico de Tancitaro, Cobertura vegetal, Problemas y

conflictos



Abstract

Societies create relationships between its members and they also create relationships with
their environment, such as the exploitation, control, access, use and management of natural
resources. From which environmental problems and conflicts arise, the first as the
recognition of environmental degradation and conflict as demonstrations by the opposition
of interests or needs of the actors. This study was conducted at the region of Pico de
Tancitaro in Michoacan, and seeks after a review of the problems and conflicts in the
region, update their state in this regard, emphasizing five case studies of social properties,
from a hemerographic and ethnographic study, identifying actors, interests, manifestations
and forms of organization. In all above taking into account the influence of protected
natural area (ANP, for its acronym in spanish) which is extending in the mountain called
Pico de Tancitaro, whose normativities are a confrontation with the local organization. The
normativities of conservation, that are common in a protected area, are opposite in the
region because it is an area with significant production of avocado and forestry, which has
caused changes in vegetation cover and promoted environmental damage. To clarify this,
we made a comparison of land cover and land use in the ANP at different years, from 1974
to 2014. This exercise was based on an interpretation of satellite images and transition
matrices, in order to identify patterns and transitions the last forty years. The main problem
in the region is the changing the vegetation cover, which was associated with more than one
causal factor. At the same time this problem is causing other problems and conflicts, mainly
by water shortages, promoting competition for this resource. It should be mentioned that
the cultivation of avocado represents one of the main uses of water resources. However this
monoculture, not only has a negative effect on the use, quality and quantity of water, but its
implementation has also had a negative impact on the loss of biodiversity, which can be
reflected in increasing of dependence and vulnerability economic of producers. This
complex panorama is able to document the lack of organization among institutions and the
people to meet the objectives of the ANP. Consequently the poor vertical organization has
favored an increased agricultural cover, so it is necessary to promote social participation in
the management of the ANP. This predominant management in the territory of
communities also gives us an idea of the value of their territory. Although most of the
producers take into account the damage caused by monoculture of avocado, they prefer to

remain with the income it produces this crop and hope that something decisive in terms of
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profitability will force them to look for other alternatives, without looking at the long term,

while the consequences of the damage continuing.

Keywords: ANP Pico de Tancitaro, problems and conflicts, environment, vegetation cover.



Introduccion

El Pico de Tancitaro ha tenido historicamente problematicas y conflictos de diversa indole,
principalmente territoriales y de cambio de uso de suelo y cubierta vegetal. Por un lado,
grupos sociales basados en el nombramiento de la zona como ANP, han organizado
movimientos ambientalistas que exigen su proteccion. Por otro lado, actores locales se ven
forzados, al menos en el discurso, a cambiar sus formas de organizacion y gestion de los
recursos naturales, a partir de la implantacion de la normatividad externa a la localidad, que
implica el decreto de Parque Nacional, asi como su reciente modificacion a Area de
Proteccion de Flora y Fauna (APFF). En el presente estudio se pretende identificar los
problemas y conflictos ambientales en la region. Como se explicard detalladamente mas
adelante, se distinguird problema de conflicto, el primero aludiendo a la identificacién de
algin deterioro ambiental —contaminacion de mantos acuiferos o plagas—, y el segundo
haciendo referencia a las contraposiciones o diferencias sociales referentes al manejo o uso
de los recursos naturales (Hurtado & Aste, 2000). Existe un posible vinculo consecutivo de
un problema a un conflicto ambiental, donde el primero puede o no, detonar el segundo.
Ambos son resultado del vinculo de la sociedad con su entorno, medio que comparten para
subsistir y por lo tanto, donde los recursos en disputa estan determinados por el manejo

social.

Aunque es reciente el campo de estudio de los conflictos ambientales, no significa
que no haya antecedentes. Como sefiala Sabatini (1997: 54), "han existido conflictos por
recursos de la naturaleza a lo largo de toda la historia de la humanidad, por lo que no se
puede catalogar a los conflictos socio-ambientales como un nuevo tipo de conflicto...". Sin
embargo, el interés por abordar éstos conflictos, surge debido al incremento en su

intensidad y magnitud de los ultimos afios.

En México, la mayor parte del territorio nacional y de los recursos naturales, esta en
manos de la propiedad social. En el caso del Area Natural Protegida Pico de Tancitaro
(ANP PT), estd compuesta en mas del 50% de su superficie por propiedades sociales
(CONABIO, 2014). Cada grupo social tiene su forma de organizacion, que si bien es
similar en su estructura, tienen propositos propios, que se reflejan en la administracion y
manejo territorial. Debido a su representatividad en esta ANP, en este estudio nos

enfocamos en la propiedad social en sus dos formas: ejido y comunidad. Profundizaremos
5



en cinco casos, todos contiguos, localizados en los municipios de Uruapan y Periban, al

noroeste de Michoacan.

Los habitantes de la comunidad indigena de Santa Ana Zirosto (SAZ) son duefios
“inmemoriales™ de su territorio, que en gran parte estd dentro del ANP PT. El territorio del
ejido de La Majada (LM), es un caso interesante por haberse establecido completamente
dentro del ANP después del decreto del Parque Nacional. Con territorio dentro de la zona
de influencia del ANP?, se incluyeron en el estudio a la comunidad y ejido de San
Francisco Periban (SFP) asi como al ejido Nuevo Zirosto (NZ). Particularmente, el ejido
NZ esta estrechamente vinculado con la comunidad de SAZ, debido a que los habitantes de
este ejido formaban parte de dicha comunidad antes de la erupcion del volcan, la cual

ocurri6 tres afios después de decretarse el Parque Nacional PT.

En estos cinco estudios de caso los objetivos son: (1) identificar los problemas y los
conflictos ambientales, sus causas, procesos y consecuencias, a partir de un estudio
hemerografico y etnografico; (2) ubicar a los actores involucrados, sus posturas o intereses,
manifestaciones y organizacion, accion o medios para solucionar problemas y conflictos
ambientales; (3) identificar el significado o valor que como habitantes le dan a su territorio

y recursos naturales. En todo lo anterior, teniendo en cuenta la posible influencia del ANP.

Los sitios ubicados en los alrededores del ANP, también son un medio de
comparacion de lo que sucede dentro del ANP con su gestion y normas, con lo que pasa en
las comunidades aledafias que no tienen que acatar estas estipulaciones implantadas. Esta
comparacion permitira contrastar la efectividad en cuanto a la funcion de conservacion del
ANP, asi como la influencia del ANP en las comunidades vecinas o viceversa. El estudio se
ubica ademas, en una regidén con importante produccion de aguacate, de manera que hay

una fuerte presion por la implantacion de huertas de este fruto, que ha sido una de las

I Los duefios inmemoriales son quienes han vivido en un lugar desde tiempos remotos, no se tiene registro de

su origen, pero son reconocidos oficialmente con personalidad juridica. Un tipo de documento de
reconocimiento de propiedad desde tiempos inmemoriales es el titulo virreinal. En el caso de la comunidad de
SAZ, alude a la posesion de sus tierras desde la Colonia (Art. 9 y 152 de la Ley Agraria y Art. 27, fraccion
VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

2 De acuerdo con la definicién en la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) vigente, la zona de influencia es la superficie aledaia a la poligonal de un area natural protegida,
que mantienen una estrecha interaccion social, econdmica y ecologica con ésta.
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principales causas de los cambios de uso de suelo y pérdida de cubierta vegetal. Por ello se
hard también una comparacion de cubierta vegetal y de usos de suelo del ANP en diferentes
afios, desde 1974 hasta 2014. Con la finalidad de identificar las transiciones y la tendencia

en las ultimas décadas.

La interaccion que hay entre la sociedad y la naturaleza, se expresa en los cambios
en el paisaje, por las constantes modificaciones que el ser humano hace en €l; este espacio
transformado a lo largo del tiempo, serd heredado a las siguientes generaciones, como un
producto cultural manifiesto en la geografia (Fernandez, 2006). Sin embargo, las
modificaciones sociales en el paisaje pueden traer repercusiones en el funcionamiento de
los sistemas ecologicos y por lo tanto en el abastecimiento de los recursos para la sociedad

de los cuales depende.

El estudio de los problemas y conflictos ambientales nos permite identificar con
mayor claridad sus causas, actores e intereses involucrados, asi como la presion, escasez o
deterioro de los recursos. Una vez focalizados, se pueden dar algunas propuestas de
solucion que ademds de tomar en cuenta la postura de los actores, la necesidad del
abastecimiento alimenticio y econdémico de la sociedad, vayan encaminadas a reducir el
deterioro ecologico y territorial. De la misma manera, la identificacion de los problemas y
conflictos ambientales presentes en un lugar, tiene relevancia para cualquier intervencion
de gestion ambiental, ya que permite tener lucidez acerca de a qué nos estamos
enfrentando. Por lo tanto, realizar una planeacion que identifique estos aspectos puede

lograr un mejor desarrollo en la implementacion de proyectos.

Este estudio se basé en una investigacion realizada previamente, denominada
Legislacion Ambiental, Areas protegidas y manejo de recursos en zonas indigenas
forestales. El caso de la region del Pico de Tancitaro (Garibay & Bocco, 2000). Dicho
estudio abarcé el (ANP PT), en la que se hizo una revision histérica que abordd tensiones
territoriales y del manejo de recursos. Asimismo, se describid la organizacion

administrativa del ANP y los grupos sociales que la habitan.



Los conflictos ambientales y las ciencias ambientales

La explotacion de los recursos naturales se intensifico desde la Revolucion Industrial y atin
mas después, con el uso de maquinaria y combustibles en la industria. La explotacion
desmedida (sin regulaciones) de los recursos naturales que evidentemente modifica el

paisaje, cumple el objetivo de incrementar la productividad e ingresos monetarios.

Los conflictos ambientales han cobrado interés en las ultimas décadas, sobre todo a
partir de los afios setenta, cuando se hace notable la preocupacion por la crisis ecoldgica
global.> Como una de las respuestas a este contexto general, también en ésta década se
emprende de forma sistemdtica la gestion de recursos naturales como medida para

disminuir las problematicas ecologicas y dentro de una logica sanitaria (Muriel, 2006).

A partir del informe “Limites de crecimiento” publicado en 1972 por el Instituto
Tecnologico de Massachusetts, que retoma el maltusianismo?, sale a la luz, que el aumento
exponencial de la poblacion y el apresurado crecimiento econdémico, provocan un acelerado
declive de los recursos naturales. En ese mismo afio, durante la conferencia en Estocolmo,
se menciona como principio, la preservacion de los recursos naturales para generaciones

futuras.

En este contexto, surgen las ciencias ambientales que integran un conjunto de
disciplinas, a partir de las cuales se estudian los procesos en los sistemas socio-ecologicos,
con un enfoque interdisciplinario que pueda proponer soluciones a las problematicas
ambientales. Cabe mencionar que en ocasiones, las propuestas de solucion provocan una
serie de conflictos, debido a las inconformidades hacia las regulaciones impuestas a la

sociedad.

3 Recordemos la primer conferencia internacional de las Naciones Unidas con tematica ambiental, realizada
en Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972. En el contexto nacional, recordemos también el impacto social del
conflicto generado por la empresa Cromatos de México, establecida en el Estado de México desde 1958, que
contaminaba el aire, mantos acuiferos y terrenos circundantes con residuos industriales de cromo, afectando
ademas, la salud de la poblacion aledafia. Las afectaciones mencionadas, llevaron a la movilizacion de un
grupo de vecinos para exigir a las autoridades el cierre de la empresa. En éste mismo afio de 1972, también
surgio el conflicto por la presa Cerro de Oro en Veracruz, que fue construida a pesar de la oposicion de
grupos indigenas y ecologistas, ante el desalojo de comunidades y destruccién de una amplia area de selva
tropical (Aranda-Sanchez, 2006).

4 Robert Malthus ([1798] 1993: 53) en su ensayo sobre la poblacién menciona: “La poblacion, sino encuentra
obstaculos, aumenta en progresion geométrica. Los alimentos tan s6lo aumentan en progresion aritmética”, lo
que llevaria a la escasez de recursos para la poblacion.
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Las ciencias ambientales surgen precedidas por dos disciplinas, que debido a su area
de estudio y enfoques tienen el mismo nucleo, que ahora podemos llamar como ambiental.
Estas disciplinas son: la ecologia, por estudiar la relacion de organismos con su medio, y la
geografia, por su relacion de la sociedad con el territorio y por ende con los elementos
naturales que lo conforman (Bocco & Urquijo, 2010). Recientemente, en México, las
ciencias ambientales se han propuesto abarcar la relacion epistémica y operacional de
ambas disciplinas, para un mayor apego a la realidad. Esto da por resultado un amplio
campo de estudio y una alta complejidad, ya que cada uno de los elementos esta en
constante interaccion con su medio y viceversa. Ocurriendo una gran cantidad de procesos
interconectados, para lo que se promueven estudios multi, inter y transdisciplinares®, con
los cuales se pueda realizar un estudio en comun desde diferentes enfoques, para finalmente

integrar y entender de manera menos parcial las problematicas ambientales.

Lo anterior cobra importancia porque al referirnos a conflictos ambientales,
hacemos hincapié¢ en una serie de inconformidades sociales vinculadas con los elementos y
recursos naturales del entorno en el que habitan. De esta manera, hablamos entonces de una
integracion que en muchas disciplinas suele dividirse y en ocasiones, no se toma en cuenta

la influencia constante, simultanea e intrinseca sociedad-naturaleza.

La amplia variedad de aspectos que se involucran en un conflicto, permite que
puedan surgir multiples manifestaciones, determinadas generalmente por las causas del
descontento. De manera que “se manifiestan como politicos, sociales, econdomicos, étnicos,
religiosos, territoriales, o como conflictos en torno a intereses nacionales” (Homer-Dixon,
1991 en Walter, 2009:3) Dichas causas e intereses de los actores involucrados, también

expresan el significado o valoracion que le dan a los elementos naturales de su territorio.

Un conflicto alude, en sintesis, a una dindmica de oposicion, controversia, disputa o
protesta de actores (Santandreu & Gudynas, 1998), es un proceso con transformaciones

temporales. Un conflicto social lo es cuando se hace publico, es decir, que involucra a mas

SLas ciencias ambientales tienen poco tiempo de existencia. En México, la Licenciatura en Ciencias
Ambientales (LCA) tiene presencia en diez universidades, entre ellas en la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) aprobada en el afio 2005. La integracién de disciplinas, resulta complicado por el
enfoque especialista con el que se han venido desarrollando las licenciaturas y por tanto sus egresados. El
enfoque multidisciplinario, se pretende lograr al brindar al estudiante diferentes enfoques. En ocasiones,
resulta dificil llevar a la practica su aplicacion, por la falta del necesario aterrizaje disciplinario.



de un actor®, por lo que en ¢él, se toman acciones colectivas, se trata de grupos de personas
que entran en disputa. Un conflicto ambiental involucra una disputa social en la que esta de
por medio la apropiacién, acceso, uso, manejo y control de recursos naturales, o bien, el
conflicto puede suscitarse por la afectacion al medio o a la sociedad, como degradacion de
los elementos naturales o contaminacién, ante lo cual salen a la defensa principalmente la
poblacion afectada y/o grupos ambientalistas, en contra del actor(es) que esta generando el

dafio.

En la mayoria de los casos, es a partir de un notable deterioro ambiental que las
personas reconocen que hay una problemadtica colectiva, es decir hasta que se denotan
danos en la naturaleza que resultan en afectaciones a la sociedad, y en donde cada individuo
lo percibe como tal desde su particular punto de vista, con base en sus conocimientos y la
situacion que lo afecta y de como lo afecta. De manera que ante la resultante de la toma de

conciencia de un problema ambiental, puede detonarse un conflicto (Dourojeanni, 2000).

El reconocimiento de problemas y surgimiento de conflictos ambientales, tienen una
preocupacion social que no necesariamente se desarrolla entre diferentes clases sociales,
como seria la perspectiva marxista del conflicto, sino que los conflictos y movimientos
ambientales tienen la peculiaridad de unir o segregar clases sociales, segun su intereses o
compromiso con el territorio y los recursos que en ¢l se extienden. Pues la organizacion de
los grupos en pugna, a pesar de que pueden estar divididos en su interior, adquiere una
fuerte cohesion frente a los otros grupos con los cuales se disputan un mismo recurso

(Espin, 1987).

Conflictos ambientales y Areas Naturales Protegidas

Los conflictos ambientales pueden estar vinculados al significado que se le da al territorio
en el que ocurren; esto es, se desarrollan en un lugar especifico, con sociedades
particulares. Los conflictos por territorios son de los mas antiguos. El significado social y
colectivo que se da en el espacio apropiado, asi como su gestion, puede ser impuesto, como

ocurre en la creacion de zonas destinadas para su conservacion, que en el caso del territorio

¢ Con actor o actores se hace referencia a: individuos, grupos de personas, organizaciones o instituciones
asociadas al problema o al conflicto, que coexisten en un tiempo y espacio.
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nacional mexicano comenzaron a implantarse desde el afio de 1876, con el decreto la
reserva forestal del Desierto de los Leones. Los principales criterios utilizados para la
seleccion de estas areas fueron estéticos y recreativos, en este sentido, los bosques de
coniferas y las altas montafias fueron los mayormente seleccionados. Se tiene que
reconocer que en México se han establecido ANP sin saber con certeza qué se estaba

protegiendo (Bezaury-Creel & Gutiérrez, 2009).

El establecimiento de areas para “asegurar” la conservacion, puede entenderse como
el resultado de la preocupacion del deterioro ambiental, aunque no se logré el proposito en
algunos de los casos. Desde finales de la década de los setentas la comunidad cientifica
sefialaba problemas de las ANP, como el aislamiento y la composicion de la matriz
circundantes (muchas rodeadas por tierras de cultivos), lo que disminuia la posibilidad de
recolonizacion y aumentaba la posibilidad de pérdida de especies (Bezaury-Creel &

Gutiérrez Carbonell, 2009).

De acuerdo con la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en sus Articulos 44 y 45, publicada a finales de los afios ochenta, un ANP hace
referencia a una zona dentro del territorio nacional donde la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad de la sociedad, o que requieren ser preservados y restaurados. Asimismo,
determina que las ANP se crean con la finalidad de preservar los entornos naturales para
asegurar el equilibrio en procesos evolutivos y ecoldgicos; salvaguardar la diversidad
genética, a partir de preservar las especies; asegurar un aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas; proporcionar un campo para la investigacion cientifica y para proteger areas
de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacional y de los pueblos indigenas

(LEGGEPA, 2015).

De acuerdo con un estudio de las ANP en América Latina (Quercus Consultoria
Ecologica S.C., 2003), las areas establecidas en México antes de 1970 no tenian ningln
interés gubernamental para su proteccion, por lo que no habia una normatividad que
regulara su aprovechamiento y por lo tanto se encontraban muy afectadas en sus
condiciones naturales. Algunas que se localizaban cerca de ciudades fueron completamente
transformadas o por lo menos una parte de su superficie fue urbanizada. Las ANP
establecidas a partir de 1983 comenzaron a contar con una estrategia de politicas y

consultas publicas, como consecuencia de la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano
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y Ecologia (SEDUE). Por lo que se cree que a partir de entonces, debido a que las ANP
tuvieron mayor atencion por parte de la sociedad civil, instituciones académicas y
autoridades gubernamentales, se encuentran en un mejor estado de conservacion (Bezaury-

Creel & Gutiérrez Carbonell, 2009).

Son pocos los estudios en México que evalian la efectividad del manejo de las
ANP. En el siguiente mapa se muestra una aproximacion del panorama nacional de las
ANP federales, aunque hace falta un estudio més completo que tome en cuenta la
planeacion e implementacion de las politicas publicas, la participacion de las instituciones
encargadas de su administracion, el uso de los recursos destinados y los mecanismos de

participacion publica, entre otras cuestiones.

Bl Ane federales
ANP de las entidades federativas
Il Ane municipales
M Areas destinadas voluntariamente a la conservacion
Il Reservas privadas y sociales
Zona Econdmica Exclusiva

Figura 1. Areas Naturales Protegidas para la conservacion, el aprovechamiento sustentable y
la restauracion de recursos naturales (Bezaury-Creel & Gutiérrez, 2009: 303).
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Figura 2. Evaluacion de las areas naturales protegidas federales de acuerdo con su tipo de
vegetacion primaria (Bezaury-Creel & Gutiérrez, 2009: 306).

El mapa hace referencia a la efectividad en el manejo del ANP, de acuerdo a su
superficie transformada y vegetacion primaria u originaria, de tal modo que hay mayor
efectividad en las areas mayormente conservadas y va disminuyendo hacia degradada, a
medida que su transformacion aumenta y su vegetacion primaria disminuye. Fuente:
Sanchez-Cordero, V., y F. Figueroa. 2007. La efectividad de las reservas de la biosfera en
México para contener procesos de cambio en el uso del suelo y la vegetacion, en Bezaury-
Creel, J., D. Gutiérrez Carbonell, 2009. Areas naturales protegidas y desarrollo social en
Meéxico, en Capital natural de Meéxico, vol. 1I: Estado de conservacion y tendencias de

cambio. Conabio, México, pp. 385-431.

En México estan registradas 176 ANP federales, 368 estatales y mas de 150
comunitarias o ejidales, ademas de las registradas como Areas Protegidas Privadas (Red
Nacional de Sistemas Estatales ANP, 2013; CONABIO, 2014). Se cuenta con presencia de
asentamientos humanos en 279 de ellas y de acuerdo a datos del Consejo Nacional de
Poblacion del afio 2001, el indice de marginacion de quienes habitan las ANP se clasifica

en, muy alto, alto y mediano, en 93% de las localidades (Bezaury-Creel & Gutierrez, 2009).
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La implantacion y gestion de una ANP, en caso de ser terrenos con propietarios —sea
propiedad privada o social-, implica un vinculo con quienes habitan la zona en que se
establece, lo que da lugar a que diversos actores confluyan en una misma area con ciertas
restricciones y por tanto, es comun que surjan conflictos. Lo interesante para nuestros
objetivos es reconocer sus causas y su desarrollo, porque de un analisis de este tipo, se
pueden establecer inconformidades que se tienen que tratar, asi como fallas en el manejo
del 4rea que impidan satisfacer los intereses de los actores, asi como la gestion y los

objetivos del ANP.

Los seres humanos requerimos hacer uso de los recursos naturales cotidianamente
para cubrir nuestras necesidades bésicas y economicas, sin embargo, las ANP ponen
restricciones a este uso con el objetivo de conservar y mantener el equilibrio ecoldgico de
la region. La mayoria de las veces, la presion sobre los recursos naturales a partir de
actividades economicas basadas en obtener la mayor produccion para incrementar la
ganancia, no toma en cuenta el grado de perturbacion a la estabilidad de los ecosistemas y
por tanto de la seguridad para cubrir nuestras necesidades basicas en un futuro. Las
necesidades nacionales y la exportacion de productos conllevan a una mayor presion por
los recursos naturales de los ecosistemas, que a su vez incrementa la competencia por los

recursos €scasos.

De acuerdo al Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA,
1998), la importancia de los conflictos ambientales, radica principalmente en que los
elementos naturales no estan totalmente protegidos y vigilados, por lo que es a través de los
conflictos que se dan a conocer, se hacen publicos y se comienzan a tomar medidas al
respecto (Sabatini, 1994). Ademas, los conflictos ambientales tienen la capacidad de
convertirse en un mecanismo de transformacion social, por formar parte de la dinamica

social y experimentar medios para llegar a acuerdos.

Marco tedrico-conceptual

Historicamente, el analisis propiamente geografico surge como conocimiento empirico a
partir de la necesidad de los seres humanos por describir el lugar donde viven, poder
reconocerlo y plasmarlo en representaciones cartograficas que les permitieran ubicar sus

recursos naturales y rutas de comercio. En el siglo XIX, se reconoce como geografia
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moderna al interés cientifico por tomar en cuenta aspectos fisicos y humanos de manera
integrada; sin embargo, debido a las complicaciones metodoldgicas que ello involucra,
pronto la geografia se divide en dos grandes campos, el fisico y el humano, y la disciplina
en general se inclina hacia el primero. De manera que aunque esta ciencia ha propuesto
integrar enfoques disciplinarios para el analisis espacial, a lo largo de su historia ha
desvinculado el analisis de sus fenomenos, desmenuzandolos para estudiar de manera
separada lo fisico de lo humano, olvidando hacer una integracién de los conocimientos
obtenidos que brindarian una mejor descripcion y explicacion, de las causas y efectos del

fenomeno estudiado (Bocco & Urquijo, 2010).

En los afios sesenta se formo una corriente llamada geografia de la percepcion o del
comportamiento, en la que habia como principal interés valorar la construccion social del
espacio. El enfoque estaba influenciado por la psicologia, sociologia y antropologia
(Chiozza & Carballo, 2006). Una década después, surgen las Ciencias Ambientales, que
enlazaba los componentes sociedad, naturaleza y espacio a partir de la integracion de
disciplinas. Posteriormente, en la década de los ochentas, se reconocid el surgimiento de
ciencias integradoras, pero debido a que los investigadores tenian una formacion
disciplinaria y especializada se daban casos como el siguiente: “un bidlogo que se veia en
la necesidad de incorporar en su estudio cuestiones sociales y culturales, no le quedaba més
que utilizar los métodos y conceptos que aprendid en su linea de investigacion, para lograr
la integracion de enfoques sociales a su estudio” (Bocco & Urquijo, 2010: 315). En sintesis,
el campo de estudio de la geografia es uno de los antecedentes disciplinarios de las ciencias
ambientales, en cuanto a la convergencia fisico-humana. De ahi que se considere como una

base epistémica y conceptual para investigaciones integradoras.

Las relaciones entre la naturaleza y la sociedad en un espacio dado, pueden ser
visualizadas mediante apreciaciones de paisaje. Con esta nocidén geografica, se asumen de
manera aterrizada los usos de suelo, los cambios de la cubierta vegetal y la manera en que
se aprovechan los recursos, como resultado del dinamismo que la gestién social ejerce en

su territorio (Fernandez, 2006).

El cambio de uso de suelo se regula a partir de instrumentos de politica ambiental,
como el ordenamiento ecolodgico territorial, con el cual se determinan las zonas en que se
podré llevar a cabo cierto uso de suelo: actividades productivas y zonas que no podran tener

cambios y por lo tanto, deberan permanecer con su cubierta vegetal primaria o secundaria.
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Por territorio se entiende una porcion de superficie terrestre con limites acordados
en sociedad, con significado histérico donde la poblacion que lo habita crea identidad, tal
como dice Haesbaert (2004), “no hay individuo o grupo social sin territorio, es decir, sin
relacion de dominacion y/o apropiacion del espacio, sea ¢ésta de caracter
predominantemente material o simbdlico” (Haesbaert, 2004 en Toledo-Lopez, 2011:166).
La conformacion del territorio es resultado de una expresion cultural de la relacion
sociedad, naturaleza y espacio. Lo anterior conlleva a que se cree un lazo de pertenencia
por quien lo habita y lo defiende (Vitor, 2005), a esto se le llama territorialidad, definida
como “la delimitacion de territorio [...] que contiene sentido de pertenencia y dominio que
el ser humano tiene sobre su habitat, que la lleva a concebirlo como parte entrafiable de su
existencia y a defenderlo como tal” (Aceves, 1997:281). Resaltando que dentro de la
defensa por el territorio, esta implicita la defensa por los elementos naturales que lo

integran.

Un territorio se forma a partir de relaciones sociales que son dindmicas durante la
existencia del mismo, con las que se acuerdan o se imponen ciertas reglas, gestion,
derechos y responsabilidades. En consecuencia, los conflictos que existan en el territorio

estaran determinados por las relaciones sociales.

Territorio y paisaje hacen alusiéon a una unidad de estudio en el espacio y son
resultado de la relacion constante entre la naturaleza y la sociedad, por lo que en ocasiones
no hacen referencia a espacios diferentes o separados, sino que en un territorio hay paisajes
y dentro de un paisaje puede a su vez haber territorios. Se diferencian en la manera en la
que son reconocidos y delimitados por la sociedad que los habita y también por quienes los
estudian. El paisaje se delimita con base en componentes naturales y sus modificaciones
por la sociedad, hasta cierto punto flexible, de acuerdo con la escala de estudio, mientras
que el limite del territorio, esta establecido por cuestiones histdricas de sus habitantes y en

la mayoria de los casos esta registrado oficialmente.

Para los fines de esta investigacion, se usaran casi indistintamente el concepto de
territorio y paisaje, pero se inclinard mas a usar paisaje para cambios visibles en el espacio,
y a territorio para el estudio de conflictos ambientales, debido a que enfatiza en las

relaciones sociales y de poder.
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La sociedad y la naturaleza son mutuamente determinantes, por ejemplo: el clima
define los recursos que hay en el lugar y la sociedad aprende a utilizarlos, la sociedad
aprende a manejar de cierta forma los elementos de la naturaleza y los transforma, asi como
de acuerdo a su conveniencia e intereses implementa las actividades econdmicas que
puedan prevalecer de acuerdo a las condiciones naturales del lugar, de manera que ambos
se van moldeando en el transcurso del tiempo. Pero en ocasiones, la intervencion del
humano en la naturaleza para satisfacer sus necesidades e intereses llega a tal grado, que
rompen los ciclos naturales o intenta accionarlos artificialmente, como ya se vera mas

adelante en los casos de estudio.

El ambiente es el objeto de estudio en los problemas y conflictos de este tipo. Por
ambiente nos referimos al medio que nos rodea como seres humanos, pero del cual también
somos parte, asi que también es un producto de la relacion sociedad-naturaleza. De acuerdo
con el Articulo Tercero de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (LEGEEPA, 2014), ambiente “es un conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demds organismos vivos que interactlan en un espacio y tiempo
determinados”. El concepto involucra en si mismo elementos de indole social y fisicos,
ademads éste concepto al igual que la realidad, estd conformado por una dimension espacial

y temporal (Bocco & Urquijo, 2010).

Los conflictos ambientales surgen debido a que en el territorio se desarrollan y
coexisten actores con diferente posesion o nivel de poder, es decir, con diferente capacidad
de influir en la decision de otros para consumar sus intereses o con diferentes condiciones
de imponer sus intereses con respecto al uso de recursos: econdémicos, sociales, politicos,
morales, de informacion o fisicos. El poder también se obtiene con la dependencia, donde
los actores dependientes pueden ser facilmente manipulados por el actor del que dependen.
El poder se ejerce en una relacion de actores, estas relaciones que son generalmente
asimétricas y desiguales, tienen como finalidad defender intereses, es por esto, que en la
confrontacion de intereses causan el conflicto. De esta forma, entra en juego casi

inevitablemente la posesion del poder (Brenner, 2010).

“El conflicto se genera en la diferenciacion social, y explota cuando las
contradicciones que esta desigualdad produce, encuentran cauce con la posiciéon ambigua

del poder central” (Espin, 1987:124). De manera que los intereses con mayor posibilidad de
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ser resguardados, son aquellos que surgen de o coinciden con, los intereses de quienes
tienen mayor poder. Cabe sefialar que el poder se concentra principalmente en las
organizaciones estatales o privadas, quienes ademas pueden apoyar sus propios intereses y

no los publicos o de la sociedad, sesgando a que se consiga Unicamente su propio beneficio.

El poder no es simétrico entre actores en todos los casos y las autoridades son
quienes deberian regularlo, sin embargo, son las autoridades quienes toman importantes
decisiones, en ocasiones sin consultar a la poblacion que “representan”, ademds de que

grupos con poder pueden influir con sus intereses en las autoridades.

Un problema ambiental hace referencia al deterioro del ecosistema o contaminacion
de cualquier tipo y del cual no necesariamente surge un conflicto ambiental. De forma que,
pueden surgir conflictos ambientales sin estar presente algin problema ambiental, pero
queda abierta la posibilidad de que el problema surja en un futuro, segin lo que se desate
del conflicto para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales o actividades
implantadas en el lugar. Generalmente un problema ambiental se reconoce cuando el
deterioro ya esta afectando los intereses de un grupo social (que pueden ser internos o

externos al territorio donde esta presente el problema).

Como definiciones de conflicto ambiental por los diferentes autores que han
estudiado el tema, se encuentran las siguientes. Para Homero-Dixon (1991), se trata de
conflictos relacionados con la degradacion ambiental y la escasez de recursos. Para Sabatini
(1994, 1997) todo conflicto ambiental se crea a partir de un impacto ambiental que provoca
afectaciones en la salud, productividad econémica y en los ecosistemas. Dourojeanni
(2000) argumenta que un conflicto ambiental es un reconocimiento de la afectacion por el
deterioro de elementos naturales, como por contaminacion o perturbacion de los recursos
para las generaciones venideras. Toledo Lopez (2001), habla de desigualdad en la
distribucion de los recursos, sefialando que los conflictos son causados a partir de
relaciones sociales vinculadas con el uso, la apropiacion y el acceso a los bienes y servicios
de la naturaleza, asi como por las intencionalidades o significado y formas de apropiacién
del espacio. Para Sandia Rondon (2011) se trata de una disputa o enfrentamiento declarado
entre dos o mas partes, por la posibilidad de usar o poseer recursos naturales ya sea por el
usufructo de recursos naturales o por su valor simbolico (significado historico-cultural o

religioso-mistico) o para su conservacion. Padilla y San Martin (1994), definen dicho
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conflicto como la incompatibilidad de intereses que surgen para prevenir o reparar un dafio

ambiental (en Santandreu & Gudynas, 1998).

En resumen se puede mencionar que el concepto de “conflicto ambiental” ha
cobrado fuerza y ha sido utilizado por algunos autores, de quienes reuniendo sus
definiciones y para fines de este estudio, obtenemos que los conflictos ambientales surgen a
partir de las relaciones sociales, entre las cuales se crean disputas entre dos 0 més partes por
la incompatibilidad de intereses, ya sea al reconocer deterioro ambiental o por diversas
posturas relacionadas con los recursos naturales. En cuanto a su: distribucion, escasez, uso,
apropiacion, acceso, control y por diferentes significados que se le dé al espacio, ya sea
utilitario o simbolico. Finalmente, la intensiéon de las posturas puede ser el prevenir o
reparar un dafio en el ecosistema, o bien, redefinir la relacion de alguno de los actores con

los recursos naturales.

Una definicion de conflicto ambiental desde las ciencias politicas y econdmicas,
hace referencia a la disputa ante recursos escasos (Bobbio ef al., 1994 en Santandreu &
Gudynas, 1998), en donde los recursos que se consideran escasos se determinan como tal
por el importante uso que les da el contexto social. De manera que no todos los recursos
escasos estaran en disputa, sino s6lo los que tienen utilidad y son necesarios en la sociedad.
La poca disponibilidad de recursos escasos, ante una demanda creciente, provoca una alta
rentabilidad de dichos recursos, aunque en ocasiones, para obtener y disponer del recurso se
realicen actividades ecologicamente devastadoras (Giarracc & Teubal, 2011). También
puede considerarse recurso escaso, aquel que no necesariamente lo estd, sino que su

aparente escasez es causa de una distribucion desigual.

Los recursos son finitos y el crecimiento de la poblacion acarrea consigo un
aumento en su demanda, de modo que provoca una disminucién de la disponibilidad del
recurso. No obstante, el aumento de la demanda no tiene su causa uUnicamente en el
crecimiento poblacional, sino que son multiples las causas sociales, politicas y economicas,
como la modificacion de patrones de consumo, cambios en la tecnologia, liberalizacion del

mercado, entre otras. Lo anterior lleva a que grupos sociales compitan por recursos
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naturales’, produciendo conflictos a diversas escalas con la posibilidad de traspasar escalas

(Buckles & Rusnak, 2000).

Algunos autores marcan diferencias entre conflictos ambientales y socio-
ambientales (Ortiz & Varea, 1995 en Sabatini, 1997; Orellana, 1999). De acuerdo con
Sabatini (1997), los conflictos ambientales se enfocan en aquellos que se generan a partir
de una accion de actores externos y donde dicho dafio es reconocido por los afectados
locales. Hay otro tipo de conflictos que no son nuevos, pero comienzan a ser reconocidos y
son causados por la disputa de recursos naturales a los que denomina “conflictos socio-
ambientales”. Causados por el acceso y control de los recursos, en y del lugar, como: la tierra, las
aguas, los minerales, etc. Asi, por un lado a un “conflicto ambiental”, le atribuyen la oposicion
entre actores exdgenos al origen del conflicto y a los “socio-ambientales”, ademas de tener
la participacion de éste tipo de actores, se incluye la participacion de la sociedad
directamente afectada en sus recursos naturales. Asimismo, a pesar de que los conflictos
socio-ambientales y ambientales son independientes entre si, también pueden ocurrir

simultaneamente (Sabatini, 1997).

El concepto de conflictos socio-ambientales parece inadecuado, pues desde el
momento en el que se hace referencia a un “conflicto” queda implicita la dimensién social,
por lo que no puede existir “conflicto ambiental” sin dicha dimension; es decir, se crea una
desafortunada interpretacion de “ambiente” al no atribuirle la dimension social.® También
han sido denominados como conflictos medioambientales (Rojas, 1997), pero este concepto
queda descartado por ser un pleonasmo el uso del prefijo medio®, y no se le da algin
significado diferente o especifico de lo que se define como conflicto ambiental o socio-

ambiental.

7 A manera de ejemplo de competencias por recursos se puede mencionar lo que ocurre “entre agricultura de

alimentos y la mineria a cielo abierto 1a competencia es por el agua; y entre el agronegocio, cuyo paradigma
es la soja, y la agricultura de alimentos, la competencia se da, principalmente, por el recurso tierra”. Garracca
&Teubal (2011:118), en su escrito Disputas por los territorios y recursos naturales: el modelo extractivo.

8 En el mismo sentido, Fountaine (2003) hace referencia a “conflictos socio-ambientales” como la nociéon mas
adecuada. El no esta de acuerdo en la diferencia que algunos autores hacen entre conflicto ambiental y socio-
ambiental, porque en ambos casos invariablemente se presenta la cuestion social. Sin embargo
“socioambiente” es también una imprecision conceptual y una redundancia.

® Medio: Conjunto de circunstancias culturales, econdmicas y sociales en que vive una persona o un grupo
humano, desde un enfoque bioldgico es el conjunto de circunstancias o condiciones exteriores a un ser vivo
que influyen en su desarrollo y en sus actividades (RAE, 2001).
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Folchi (2002:506) plantea que un conflicto ambiental es en el que existe una
ideologia ambientalista en la sociedad que lo crea; de no ser asi, el propone que se le llame
“conflicto social de contenido ambiental”, con la finalidad de “abarcar la pluralidad de
conflictos vinculados a la dimension ambiental y no s6lo aquellos en los que se «defiende
el medio ambiente»”, al parecer, refiriéndose con “medio ambiente” a la parte

principalmente fisica del ambiente.

Problematicas y conflictos son resultado de la diversidad de intereses de cada actor,
a partir de dicho interés los elementos naturales se reconocen con diferente valor, o
viceversa —ya sea econOmico, espiritual, cultural, estético y/o cientifico— creando
inconformidades y antagonismos, si es afectado el significado del territorio, en donde
coexisten actores con diferente valorizacion, dando pie a la creacion de conflictos. El valor
que se le d¢é al territorio influird en la decision de los actores, con respecto al manejo que le

den y también influye la informacién o desinformacion adquirida por cada actor.

Folchi (2001) basado en Guha y Martinez (1997), hablan de una defensa a la
ecologia (“ecologismo como fenémeno social”) que reconoce el valor intrinseco, funcion y
efectos a mediano y largo plazo por la explotacion de los recursos naturales, que solo se da
por parte de intelectuales con una favorable posicion econdmica. En contraste, en otro
sector de la poblacion, los pequefios campesinos al ser afectados directamente por el dafio
causado a los elementos y recursos naturales, defienden los recursos debido a la pérdida de
sus beneficios o usos directos y no propiamente a favor de su proteccion o conservacion.
Sin embargo, no es asi como ocurre, es claro que hay casos de campesinos que han
defendido los recursos naturales y no solo por sus beneficios directos!?, sino que su amplio
conocimiento tradicional al respecto, también les permite abogar a favor de su proteccion y
conservacion por otro tipo de valores culturales, simbolicos y en relacion con sus funciones

ecosistémicas.

En la Figura 3 se muestra que las problematicas y conflictos derivan de causas que
emanan consecuencias, las causas de los problemas ambientales, son principalmente el

consumo de recursos a un ritmo mayor que al de su regeneracion natural y diversas

10 Dos casos mexicanos populares que pueden ejemplificar esta situacidn, son: Cheradn, Michoacan, por la
defensa y proteccion de sus recursos naturales ante la tala ilegal de su bosque y Wirikuta, San Luis Potosi,
por la defensa de su territorio sagrado, parte de su identidad y tradiciones, ante concesiones a empresas
mineras extranjeras.
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actividades humanas contaminantes, mientras que las causas de los conflictos son el choque
de intereses y/o necesidades entre los diferentes actores. Las consecuencias de las
problematicas se reflejan en deterioro de los paisajes, que puede llevar a consecuencias
secundarias. Por parte de los conflictos ambientales, las consecuencias son un tanto difusas,
debido a que se definirdn a partir de las manifestaciones de los actores involucrados y de la
negociaciéon que lleven a cabo. A grandes rasgos se pueden dar dos opciones como
consecuencias de un conflicto ambiental: la solucion al conflicto o su persistencia.
Problema y conflicto ambiental, son una construccion social, por lo que se requiere de la

participacion de la sociedad para su analisis y su solucion.
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Diversos autores han clasificado los conflictos ambientales con la finalidad de
facilitar su manejo, resaltando diferentes caracteristicas de los conflictos han surgido
multiples sistematizaciones (4nexo 1). Santandreu y Gudynas (1998) definitivamente se
enfocan en clasificar los conflictos ya que han ocurrido y de acuerdo a sus caracteristicas,
principalmente en las de su duracién, comportamiento, el poder de los actores y la
posibilidad del dafio ambiental. Esta es la clasificacion més detallada, pero mas alla de ser
una clasificacion de los conflictos, se convierte en una serie de posibles caracteristicas que
podrian contener, ya que un conflicto podria abarcar mas de uno de los tipos que ellos
describen, asi que un conflicto termina entrelazando varias clasificaciones del conflicto.
Algo parecido ocurre en la clasificacion de 1 (2004), por tener su principio de clasificacion
en las causas, cuando los conflictos pueden ser multicausales. Ambas clasificaciones no
resultan practicas, porque no cumplen en tipificar, lo que hacen es facilitar la identificacién
del conjunto de caracteristicas y causas que cumple cada conflicto y mostrar que se

entrelazan.

Moore (1989) y The William and Flora Hewlett Foundation (2004), clasifican los
conflictos de acuerdo con su origen o causa, sin embargo, su tipificaciéon es muy diferente,
la segunda propuesta se basa en lo politico y administrativo, donde los actores en disputa
serian principalmente las autoridades y gestores, con la poblacion del lugar o grupo social
que quiere implantarse en el lugar. Moore (1989), por su parte abarca diferentes cuestiones,
que pueden traslaparse para describir un conflicto, pero que reune casi todas las
caracteristicas que a lo largo de este documento se han mencionado y a las cuales vemos
como las principales causas de los conflictos, en particular me refiero a: intereses, valor o
significado, relaciones, informacion y lo que no menciona, es la cuestion de poder de los
actores. Orellana (1999), se centra en rescatar que los conflictos son provocados por el
valor o significado social del espacio o recurso natural para clasificar los conflictos, se trata
de una clasificacion muy general, pero que podria distinguirlos, toma en cuenta que se trata
de confrontacion entre intereses y necesidades, que se tratan del uso, acceso, explotacion y
manejo de espacios y recursos. Siendo Moore (1989) y Orellana (1999) quienes mas

concuerdan con la vision de los conflictos que aqui hemos venido tratando.

En los conflictos, los protagonistas son los actores involucrados, los tres tipos de
actores que se reconocen en la “Guia Metodologica para la gestion Comunitaria de
Conflictos Ambientales” del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales
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(OLCA, 1998), en un “tipico conflicto ambiental”, refiriéndose a un caso donde los

afectados sean los miembros de una comunidad son los siguientes:

a) Generadores: aquéllos que por el desarrollo de sus actividades producen un dafio o

amenaza de un dafio ambiental.

b) Reguladores: los que por el caracter de sus trabajos tienen atribuciones para intervenir en
la generacion de un dafio. Pueden influir para evitar, mitigar o reparar un dafio ambiental.
Se trata de la autoridad con la facultad para conocer, resolver, decidir, etc., sobre el hecho
generador del conflicto, sin embargo no siempre funcionan de esta manera, pues en
ocasiones terminan intensificando el conflicto o eligiendo una postura favorable, de acuerdo

a lo que deliberadamente también son sus intereses (Carpio & Meneses, 2000).

¢) Iniciadores: corresponden a un grupo mayor denominado, los actores afectados. Sin
embargo, para los efectos del analisis y la gestion del conflicto nos interesan los iniciadores,
definidos como aquéllos que inician acciones tendientes a evitar, mitigar o reparar un dafio
ambiental que les afecta, quienes pueden o no ser los actores locales directamente

afectados.

En el caso de otro tipo de conflictos, que no surgen necesariamente de un problema
ambiental, la clasificacion no aplica de la misma forma, ya que sus intereses pueden ser
mas complejos y en el conflicto, los actores en disputa se podrian ver afectados en sus

necesidades auténticas e intereses desde su particular punto de vista.

La “Guia para el Manejo de Conflictos especialmente Socio Ambientales” (Carpio
& Meneses, 2006), agrega como actor al Medio Ambiente, que es definido como un bien
juridico protegido o a proteger; sin embargo, no se trata de un actor, porque como se
mencionard mas adelante, los actores toman una postura dentro del conflicto y el ambiente
como un bien, es algo abstracto en su conjunto y genérico, es algo que la sociedad moldea

de acuerdo a sus actividades y normatividades.

El actor regulador hace referencia tanto a autoridades locales, municipales, estatales
y federales, asi como a organizaciones no gubernamentales, quienes en ocasiones mas alla
de cumplir una funcion de regulaciéon y mediacion en los problemas y conflictos

ambientales, pasan a ser un actor generador de los conflictos. Puede ocurrir el caso en que
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el actor regulador no se muestra neutral y tampoco respeta las normatividades, lo que
resulta en una solucidn injusta que detona o intensifica el conflicto (Crespo-Flores, 1999).
Pueden ser muchos los actores incluidos en el conflicto, donde convergen intereses y
necesidades que confrontan posiciones, por lo que los actores reguladores en ocasiones no
quedan exentos de tomar una posicion en el conflicto. Tampoco los actores externos que de
cierta forma son ajenos al origen del conflicto, pero que sus intereses los llevan a formar
parte del conflicto al tomar una postura y manifestarla de cualquier forma y en ocasiones,

para que su posicion sea tomada en cuenta, crean grupos o movimientos ambientalistas.

Las posiciones de cada actor generalmente se presentan con tenacidad, de manera
tal que no se prestan a discusion, debido a que cada argumentacion de la contraposicion es
rigida una ante la otra, generalmente opuesta sobre el mismo asunto, aunque en ocasiones,
las posiciones ocultan las causas reales o verdaderos intereses de los involucrados. En cada
posicion hay intereses y necesidades que la definen, los intereses dependen del beneficio
que se quiera obtener, por lo que pueden ser negociables, mientras que las necesidades
hacen referencia a lo elemental que el ser humano requiere para vivir y por tal razon, deben
ser innegociables (Carpio & Meneses, 2006). Puede ocurrir que un conflicto no se
solucione y quede latente si hay “cambios voluntarios de objetivos”, es decir, si alguna
posicidon previamente sostenida por alguno de los actores es modificada o abandonada

(Ortiz, 1999:26).

En la blisqueda a la solucion de los conflictos ambientales no existen criterios ni
instrumentos de politica contundentes, los cuales ademas resultan dificiles de obtener
debido a que cada uno presenta una alta especificidad. Es decir, se requiere de una gestion
acorde a las caracteristicas y dindmica propia; sin embargo, ubicar las causas generales que
estdn provocando y permitiendo la generacion de conflictos, es el comienzo que
seguramente abrird espacios para el didlogo y negociacion de los diferentes actores, con la

finalidad de solucionar y prevenir los conflictos dentro de lo posible.

El proceso para la solucion de un conflicto ambiental puede ser la oportunidad de
conducir un conflicto desde un escenario de tensién, a otro donde se fomente la
participacion y cooperacion de las personas para resolverlo, he aqui el gran reto. El proceso
enfrenta y muestra el estado en que se encuentran los vinculos de comunicacion y confianza

entre ciudadania, gestores y autoridades. Por lo que no se debe tener como objetivo
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eliminar o desaparecer los conflictos ambientales, lo que ademas resultaria imposible, sino
de aprender a regularlos, manejarlos, examinarlos y transformarlos con la participacion de

los actores (Ortiz, 1999).

Metodologia

A partir de la revision del estudio de Bocco y Garibay (2000), en la region del Pico de
Tancitaro, resulté notorio que los problemas y conflictos ambientales eran contundentes.
Con el interés de conocer la situacion actual, surgid el propdsito de actualizar la
informacion hasta entonces recabada. Se comenzd por realizar una bisqueda en linea de las
noticias afines mas sobresalientes en los Gltimos afos y también en épocas mas remotas con
fines de ampliar el contexto. En todos los casos se descartaba la informacion que no tuviera
relaciéon con la descripcion del lugar, cambio en el paisaje, conflictos o problemas

ambientales.

La revision en retrospectiva para la informacion mas reciente se realizd en las
paginas electronicas de los diarios, siendo posible dentro del periodo del afio 2014 hasta el
aflo 2006, principalmente en los periodicos de La Jornada Michoacan, Cambio de
Michoacén y La Voz de Michoacan. Posteriormente, con el fin de recabar informacion mas
remota de los sitios, también se realizé una busqueda en la Hemeroteca Nacional Digital de
Meéxico, utilizando el nombre de las comunidades indigenas y sitios con variantes en su
escritura como palabras clave, se encontraron algunos datos en los diarios El Telégrafo, El

Nacional y El Siglo Diez y Nueve.

Se debe tener en cuenta que la informacion obtenida de las notas periodisticas puede
estar sesgada, mal interpretada o hasta ligeramente modificada de manera intencional para
cubrir una intension, por ejemplo, tomando una posicién en el conflicto al respaldar los
interés de algin actor. En esta ocasion algunas de las notas periodisticas sirvieron para
obtener informacion que diera un panorama de la situacidn en los sitios y pudiera
contrastarse en campo o bibliografia, corroborarse y profundizarse. La informacion que se
utilizé Unica y directamente de las notas periodisticas, debe manejarse con cierto cuidado,

en especial corroborar las cifras o datos precisos.

Asimismo, se hizo una revision bibliografia referente a los problemas y conflictos

ambientales, con el fin de conformar el marco tedrico, el estado de la cuestion de la region
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y localidades de estudio. También se realiz6 una btisqueda en el Registro Agrario Nacional
(RAN), Archivo General Agrario (AGA), Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA)
y el Archivo Histérico del Estado de Michoacan, para obtener datos de tenencia y

antecedentes historicos de problemas y conflictos de las localidades o ntcleos agrarios.

Los poligonos del territorio de los nucleos agrarios fueron obtenidos de manera
digital a partir de la pagina en linea del RAN. Las iméagenes se obtuvieron directamente en
formato TIF (Tagged Image File Format) e ingresadas al Sistema de Informacion
Geografica (SIG) donde fueron digitalizadas. Los planos internos también fueron
consultados en el Archivo del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares (PROCEDE) del RAN delegacion Michoacan. Debido a que la consulta de esta
informacion se realizé en un periodo en que algunos archivos habian sido enviados a la
Ciudad de México para su digitalizacion, no fue posible la consulta de todos los planos en
el RAN, sin embargo posteriormente fueron facilitados en CONANP, donde se tienen
archivadas copias de los planos internos de nucleos agrarios ubicados dentro del ANP PT.
También se logré consultar algunos estudios, informes y noticias del ANP PT realizados o

recabados por la institucion.

Posteriormente se efectud trabajo de campo etnografico para comprender la causa,
desarrollo y consecuencia de los problemas y conflictos ambientales desde la perspectiva de
los actores. Se decidio utilizar el método etnografico porque permite captar la perspectiva
de los actores, mediante entrevistas abiertas. Creando una relacion entre el informante y el

entrevistador, con el objetivo de construir o aproximase a la realidad en el encuentro

(Guber, 2001).

La informacion se obtuvo a partir de entrevistas en profundidad con base en un
cuestionario semiestructurado muy flexible, que fungia como una guia de la informacién
que interesaba obtener. Las entrevistas fueron aplicadas a integrantes de las comunidades y
ejidos (Anexo 2), a coordinadores ambientales y de agua a nivel municipal en Periban y
Uruapan, también se entrevistd a la encargada del ANP PT, que corresponde a la Zona

Occidente y Pacifico Centro de CONANP (4nexo 3).

La primera aproximacion en todas las comunidades y ejidos para realizar las
encuestas era con las autoridades locales, en un inicio se explicaba la finalidad del estudio y

se pedia permiso para realizarles la encuesta, asi como para realizarla a mas integrantes de
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la comunidad o ejido. Las demas entrevistas se realizaban con el método “bola de nieve” o
bien, como un muestreo casual o incidental, es decir, a cualquier persona adulta que se

encontrara en la plaza o en su casa.

Después de haber aplicado la entrevista a las autoridades locales, se les solicitdé que
guiaran en un recorrido por su terreno para conocer alguno de los puntos que mencionaban
en la entrevista y, de ser posible, ubicar algunos de los evidentes problemas ambientales.
En tres de los casos se mostraron accesibles, pero en las dos localidades restantes se
dificulté el recorrido debido a diferentes ocupaciones de las autoridades. Durante el
recorrido, se us6 un GPS (Garmin, modelo: eTrex Vista HCx) para registrar el trayecto,
también se tomaron fotografias y se registro la informacion que aportaban las autoridades

y/o acompafiantes.

La informacién obtenida en campo se sistematizd en cuadros de acuerdo con la
localidad a la que pertenecian; en las filas se registraron los entrevistados y en las columnas
se clasifico la informacion con los diferentes temas de estudio, clasificando problemas y
conflictos ambientales, su perspectiva del ANP, migracion y género (4Anexo 4). En el caso
del personal de CONANP, administradores de agua y coordinadores de “medio ambiente”
se utiliz6 grabadora de audio. Las entrevistas fueron transcritas en digital casi integramente,
para luego al igual que el caso anterior, sistematizar la informacion entre los temas de

interés de este estudio.

En la comunidad de San Francisco Periban (SFP), el representante comunal
permitio la asistencia en una Asamblea, mediante consulta directa a los comuneros al inicio
de la misma para saber si estaban de acuerdo en que se estuviera presente, no algiin voto en
contra. El objetivo de la Asamblea en la que se estuvo presente, fue principalmente, la
aprobacion o rechazo de la limitacion oficial de las parcelas comunales, a partir de lo cual
se le daria un certificado a cada comunero que avale la ubicacion y dimension de su

parcela, durante la asamblea solo se observé y escuchd sin mayor intervencion.

Por tratarse de un ANP habitada por comunidades, ejidos y pequeios propietarios,
donde se crea una continua dindmica de cambio de cubierta vegetal y usos de suelo
(procesos que promueven una evidente perdida de vegetacion nativa), surgio el interés de

realizar cartografia en el ANP Pico de Tancitaro. Con la finalidad de observar la tendencia
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en la modificacion de la cubierta vegetal y usos de suelo. Para la elaboracion de la

cartografia se utilizaron las siguientes imagenes:

Fotografias aéreas en blanco y negro del ano 1974 obtenidas en el Centro de
Investigacién en Geografia Ambiental, tienen una escala de 1:48957, donde un
centimetro equivale a casi 490m. Fueron escaneadas y se ortorectificaron en Erdas
IMAGINE 9.1 con apoyo de un modelo digital de elevacion, creado a partir de
curvas de nivel de la zona, obtenidas de cartas digitales en la pagina electronica de
INEGI y también, con apoyo ortofotos del afio 1995 e imagenes satelitales de alta
resolucion de Google Earth. El mosaico obtenido con estas imagenes se completd
con un mosaico utilizado para el estudio “Inventario 2011 del cultivo del aguacate y
evaluacion del impacto ambiental forestal en el estado de Michoacan” (Morales et
al., 2012), realizado con fotografias del mismo afio y escala, de esta forma quedd
completa el area de estudio que aqui nos ataie.

Imégenes Landsat 4, del afio 1986 escenas del mes de abril, este satélite tiene un
sensor MSS, con un sistema multiespectral propio para estudios agricolas. El
satélite opera en cuatro canales del espectro electromagnético, dos en el visible (4 y
5) y dos en el infrarrojo cercano (6 y 7). La resolucion espacial de este sensor es de
80 x 80 m (INEGI, 2014).

Imagenes Landsat TM de marzo de 1990 (el sensor TM es caracteristico del satélite
Landsat 5). Las iméagenes Landsat del satélite 5 estdn compuestas por 7 bandas
espectrales, siendo tres en el visible, una en el infrarrojo cercano, dos en el
infrarrojo medio y una en el infrarrojo termal. Las bandas fueron elegidas
especialmente para el monitoreo de la vegetacion, para aplicaciones geoldgicas y
para el estudio de los recursos naturales. Estas bandas pueden combinarse
produciendo una gama de imdgenes de color que incrementan notablemente sus
aplicaciones. Tiene una resolucion espacial de 30 m en las bandas del visible e
infrarrojo medio y 120 m en la banda del infrarrojo termal. Para este estudio se
utilizo principalmente la combinacion Red 4, Green 5 y Blue 6, que dan una vision
tipo infrarrojo, aunque en ocasiones para aclarar la interpretacion y darle una
categoria al poligono, se intercambiaron los valores de las bandas, con la finalidad
de obtener una imagen mas clara y por tanto una interpretacion mas confiable

(INEGI, 2014).

30



e Escenas de ortofotos en tonos grises de 1995. Las ortofotos son imagenes aéreas
tomadas por un aviéon o satélite, las cuales son corregidas mediante procesos
fotogramétricos, para presentar una proyeccion sin efectos y asi se puedan realizar
mediciones exactas. Una ortofoto combina las caracteristicas del detalle de una
fotografia aérea con las propiedades geométricas de un plano, por lo que se puede
obtener una alta resolucion (INEGI, 2014).

o Imdagenes Landsat, satélite 5 o 7 Enhanced Thematic Mapper Plus (ETM+), del afio
2001.

e Imagenes SPOT 5 multiespectral del afio 2007. Las imagenes SPOT (Sistema
Probatorio de Observacion de la Tierra) obtenidas por el satélite 4, comenzaron a
poseer instrumentos especializados que captan informacion de la vegetacion. Las
resolucion espacial de las imagenes SPOT multiespectrales es de 10 metros para el
satélite 5.

e Imagenes SPOT 5 multiespectral de febrero de 2014 con apoyo en imagenes

satelitales de alta resolucion de Google Earth.

Las imagenes que no fueron obtenidas directamente de INEGI fueron
georeferenciadas con base en ortofotos de este Instituto para obtener una misma posicion

geografica.

Ademas, se llevo a cabo la buisqueda de imagenes anteriores a 1984, con la finalidad
de tener una vision previa al establecimiento de huertas de aguacate, se busco en la fototeca
de COFOM, donde se encontraron fotografias aéreas que fueron tomadas a partir del afio de
1961 a escalas 1:15 000 y 20 000 para la regiéon de la meseta purépecha.
Desafortunadamente, los vuelos no cubrieron el Pico de Tancitaro en su totalidad, apenas se
encuentran algunas fotografias a pie de monte en la parte oeste y sur de la montaia, se cree
que se debid a su acentuada elevacion que se dificulto la toma de fotos en la linea de vuelo
para mantener la escala sobre la montafia, motivo por el cual fue omitido el Pico de

Tancitaro en el registro fotografico.

Las imagenes fueron procesadas por medio de ArcGIS y se retom¢ la interpretacion
de cubierta vegetal y usos de suelo, elaborada para el “Ordenamiento Ecologico del
Territorio Municipio de Tancitaro, Michoacéan. Etapa de diagnostico” (Fuentes et al., 2010).
La interpretacion contiene las siguientes categorias: bosque abierto, bosque cerrado,

agricultura anual, agricultura perenne, suelos desnudos y suelos cubiertos de cenizas
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volcanicas. Esta interpretacion fue exportada para modificar cambios anteriores y
posteriores (es decir, para los afios 1995 y 2007). Todas las interpretaciones se realizaron a
una escala 1:30 000, debido a que las imdgenes Landsat no permiten mayor detalle.
Posteriormente, las interpretaciones creadas con afios mas cercanas a las imagenes restantes
por digitalizar, se exportaban para modificar las faltantes, de esta manera se aseguraba que
los cambios fueran mas auténticos, que si se interpretaban de forma independiente cada una

de las iméagenes con poligonos totalmente diferentes.

Este método de interpretacion interdependiente, utilizado en este estudio, fue
desarrollado por la FAO (1996), con la finalidad de aminorar errores de cambios falsos al
sobreponer mapas que se crean a partir de interpretaciones independientes (Mas &

Fernandez, 2003).

Una vez creada la digitalizacion e interpretacion de cubierta vegetal y usos de suelo
para cada una de las imagenes y afios, se intersectaron las interpretaciones en periodos ti-tz,

de la siguiente manera:

Periodo

1) 1974 1986
2) 1986 1990
3) 1990 1995
4) 1995 2001
5) 2001 2007
6) 2007 2014
7) 1974 2014

Con la interseccion o comparacion, se obtuvieron los cambios de la superficie de las
coberturas del t; al t2, adquiriendo previamente el 4drea que cada cobertura ocupaba, de
manera que la interseccion nos permitid comparar visualmente y en valor numérico, los
cambios de cubierta vegetal y usos de suelo de un afio a otro. Todas las tablas que
contenian esta informacion fueron exportadas a Excel, en este programa se crearon matrices
de transicion que representan en valores numeéricos el area de cambio de cubierta vegetal y
usos de suelo de acuerdo a las categorias interpretadas, para cada periodo (Ver pagina:

102).
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Finalmente en cuanto a la cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP, para mostrar
el proceso del cambio ocurrido segln las fechas de las que se tiene informacion, se cre6 un

mapa de los procesos ocurridos desde la primera fecha hasta la actualidad (1974- 2014).

Las fechas utilizadas, ademds de la factibilidad de contar con la imagen para su
interpretacion y que tuvieran un intervalo similar, tuvieron la finalidad de cubrir ciertos
aspectos que ya se conocian. Se busco que la primera fecha fuera anterior a lo que de
acuerdo a la literatura, se registra que ocurridé la mayor extension del aguacate. Siendo
posible obtener fotografias de 1974, que aunque se registra que en la década de los setenta
comienza la expansion del aguacate por su impulso con apoyos econdmicos, se tiene
registro de que a finales de los ochentas comienza la expansion de aguacate en el Pico de
Tancitaro, por lo que se tienen imagenes de 1986 y 1990. Las iméagenes de 1995 y 2001,
intentan registrar los cambios presentados posiblemente a partir de las exportaciones de
aguacate realizadas a partir de 1997, facilitadas por el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte. La imagen del 2001, ain anterior a las exportaciones a la Union
Europea a través del Tratado de Libre Comercio, se pretende contrastar con las imagenes de
aflos posteriores. La imagen del afio 2007, busca mostrar el escenario del ANP previo a su
recategorizacion realizada en 2009, para finalmente llegar a la imagen del afio 2014 con la

cobertura mas reciente.

Estructura capitular

El estudio esta estructurado de la siguiente forma. Se inicia con un panorama general
referente a los problemas y conflictos ambientales en México, en las ANP y en la region del
Pico de Tancitaro. En el siguiente capitulo se realiza la caracterizacion del ANP. En el
tercer capitulo nos adentramos en los problemas y conflictos ambientales especificos que se
han presentado en la region del Pico de Tancitaro, se parte con un contexto de los conflictos
territoriales en la region y se aborda el cambio de cubierta vegetal y usos de suelo en
conjunto con algunos problemas ambientales que contribuyen a la pérdida de cubierta
vegetal originaria. Posteriormente, nos adentramos a un andlisis de las transiciones en la
cubierta vegetal y usos de suelo, que han ocurrido en las tltimas cuatro décadas y de como

estos cambios han repercutido en el recurso hidrico. Es importante sefialar que los
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problemas y conflictos se presentan en secciones, solo para cuestiones explicativas, ya que

estos fendmenos se relacionan en la realidad.

Consecutivamente, en el cuarto capitulo, se presentan los estudios de caso, todos
con una estructura similar que consiste en una breve historia del lugar, los conflictos
territoriales y los cambios en el paisaje. En este ultimo, se abordan los problemas de los
cambios de cubierta vegetal y usos de suelo, incendios, tala clandestina y plagas; la
distribucion, calidad y cantidad de agua, entre otros. También, se expresa su relacion y
perspectiva con respecto al ANP Pico de Tancitaro, la migracion y la inclusion de la mujer
en las actividades dentro de la localidad. Es en éste capitulo en el que se expresa la
informacion obtenida a partir del método etnografico. Finalmente, se esboza una
conclusion, que principalmente pretende analizar los problemas y conflictos de la region,

encontrar problemas o conflictos claves y a partir de esto plantear propuestas.
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Capitulo 1. Estado de la cuestion
1. El estudio de los problemas y conflictos ambientales.

A partir de los afios ochenta, se extiende la vision de los problemas para abarcar la relacion
sociedad-naturaleza, que da por resultado un mundo modificado por el ser humano, en el
que influyen las instituciones sociales, economia y estructuras de poder. Los problemas
ambientales deben ser concebidos como producto de acciones y reacciones entre actores
sociales, fuerzas politicas, valores, normas y simbolos sociales, de los que sus causas y
consecuencias no deben restringirse a su ambito local, regional o nacional, sino a sus

“interacciones en todos sus niveles de existencia y causalidad” (Lezama, 2010:45).

Los paises con estudios en conflictos ambientales, son: Chile, Bolivia, Ecuador y
Colombia, quienes formaron parte en 1993 del Grupo de Resolucion de Conflictos socio-
ambientales bajo la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) de la ONU
en el marco del Programa Bosque, Arbol y Poblacién (FIPP) (Fountaine, 2004). El FIPP se
diluyo a nivel internacional en 1999, continuando el Grupo de Resolucion so6lo de manera
nacional en algunos paises, se denota la participacion de estos paises sudamericanos en el
Grupo por su preocupacion principalmente en conflictos ambientales surgidos a partir de la
actividad petrolera. Asimismo, existen varios observatorios que se han dedicado a registrar
los conflictos, como el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales, el
Observatorio Mapder (principalmente para conflictos relacionados con el agua y presas) y

el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina.

Los estudios sobre conflictos que se encuentran en la literatura principalmente
tienen su causa en las petroleras, presas o mineras. Algunos ejemplos de estudios en
cuestiones de conflictos por petroleras: Avellaneda Cusaria (2005) y con un estudio local
en Tabasco a Pinkus Rendon (2012); por presas: Olvera Molina (2010) y Pacheco-Vega
(2014); por mineras: Panico, Francesco y Claudio Garibay Orozco (2011) y Bebbington
(2012).

La evidencia de los problemas y conflictos ambientales en el pais se ha expandido,
debido al interés de la poblacion por la proteccion al ambiente, a las cada vez mas
recurrentes manifestaciones por los afectados y a la difusion de estos hechos por diversos
medios. También es mas recurrente y organizada la participacion de personas externas al

sitio perturbado o disputado, quienes toman una postura y la manifiestan. Ha sido entonces,
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a partir de la organizacion de las poblaciones afectadas y de las personas interesadas, que
en los ultimos afios se ha incrementado la participacion social en los movimientos
ambientales y de las organizaciones civiles mexicanas relacionadas con el ambiente que en

1994 ya sumaban 674 (Secretaria de Desarrollo Social en Lezama, 2010:415).

2. Problemas y conflictos ambientales en México, Areas Naturales Protegidas y la

region del Pico de Tancitaro.

Desde 2008, afio en que surgi6 la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales (ANAA),
se han realizado reuniones periddicas en las localidades, con la finalidad de hacer un
acercamiento directo y escuchar de voz de los afectados directos, los problemas y
conflictos. Estos eventos retinen a comunidades, organizaciones y movimientos, rurales y
urbanos, que en ocasiones comparten problemas similares. Las problematicas mas
frecuentes que se han escuchado y registrado de las participaciones en estos eventos son:
contaminacion de agua, aire, suelo y sus efectos en la salud. Ademads de la destruccion de
los bosques, despojo de territorios y recursos y deterioro de los espacios de vida (Paz,

2010). Con base en sus estudios, se muestra la siguiente informacion.

FUENTE DE AFECTACION EN LOS CASOS DE
CONFLICTO
n=47

BMINERIA

WURBANIZACION

OINDUSTRIA

BGESTION

WCARRETERAS Y LIBRAMIENTOS
@PRESA HIDROELECTRICA
WDISPOSICION DE BASURA
BDESARROLLO TURISTICO
WCONFINAMIENTO RADIOACTIVO

OCEANO PACIFICO

MINERIA
PRESAS HIDROELECTRICAS
RELLENOS SANITARIOS/CONFINAMIENTOS
CARRETERAS Y LIBRAMIENTOS
INDUSTRIA

URBANIZACION

GRAMJAS DE CERDOS

DESARROLLO TURISTICO

Figura 4. Mapa de localizacion de conflictos, por Maria Fernanda Paz, UNAM septiembre, 2010.
Fuente: ANAA.



Como se muestra en la Figura 4, el foco de atencion de los problemas y conflictos
ambientales, estan puestos en los nuevos puntos de extraccion de minerales, donde las
comunidades defienden su territorio y promueven la proteccion del lugar. Estas
comunidades son apoyadas por grupos sociales nacionales y hasta internacionales en contra
de las empresas mineras, por la devastacion de los recursos, la contaminacion y desalojo de

pueblos, del lugar en que estas empresas se establecen.

De acuerdo con los datos de Benet et al. (2001), los problemas ambientales con
mayor incidencia en doce ANP estudiadas'' son: disminucion en la calidad y cantidad de
agua, cambio de uso del suelo, ganaderia extensiva de bajo rendimiento y alto impacto
ambiental, contaminacion por agroquimicos, extraccion ilegal de fauna y flora e incendios

provocados.

En Michoacan, el deterioro ambiental en la region purépecha'? se debe en gran parte
a la accion institucional del Estado, que ha permitido la modificacion sustancial del
territorio, debido a la apertura a las comunidades y sus recursos naturales, a actores
empresariales externos que imponen su logica comercial y de produccion, repercutiendo en

el ambiente regional e incentivando la aparicion de conflictos (Dietz, 1999).

La deforestacion que sufrieron las comunidades de la meseta purépecha a causa de
la intervencion de empresas forestales desde finales del siglo XIX, redujo notablemente la
cobertura boscosa. Si bien ahora se han establecido leyes para detener la deforestacion, las

normatividades no se respetan, y la pérdida de cubierta forestal sigue ocurriendo.

Algunos estudios se han ocupado del problema de deforestacion como una causa de
conflictos, como ocurrié en Angahuan, un poblado de Uruapan localizado a un costado del
volcan Paricutin, cercano al ANP del Pico de Tancitaro. Se tratd6 de un conflicto ligado
directamente con el recurso forestal que surgi6é entre una planta astilladora privada y la
comunidad a finales de 1990. Se origin6 a partir de una inconformidad por la propiedad del

area forestal y su manejo, debido a que la tala de arboles tanto de manera legal como

' Cabe mencionar que los problemas ambientales fueron identificados a partir de fuentes secundarias y no en
campo.

12 La region se extiende a lo largo de 6 000 km? del estado de Michoacan, se ubica entre los 1 600 y 2 600 m
s.n.m. y se concentra en 22 municipios al noroeste de la entidad (CDI, 2009) (Anexo 5. Mapa de la region).
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clandestina llevaba a la escasez de madera y beneficios desiguales, lo que dio lugar a varios
conflictos violentos. Finalmente, después de un proceso historico en el que incurrieron
negociaciones de actores, manifestaciones y normatividades, la planta quedé en manos de
la comunidad, resultado que reflejo la union de la comunidad para apoderarse de lo que le

pertenece (Roth-Seneff & Sosa, 2004).

Un caso similar al anterior, en un sitio mas alejado de nuestra zona de estudio,
ocurrid en el municipio de Ario de Rosales. Se desarrolldo en el aserradero de Zatzio,
cuando a partir del funcionamiento de una empresa extranjera y su extraccion de recursos

naturales, la poblacion se manifestd en contra de la empresa (Martinez, 2011).

Otro estudio que incumbe al cambio de uso de suelo en la meseta purépecha, es el
caso de San Francisco Uruapan, se trata de un hecho mas actual que los anteriores que
ocurre en una extensa franja de Michoacan. En este estudio se detalla la problematica de la
deforestacion para incursionar con el cultivo de aguacate, aunque al mismo tiempo la
poblacidon reconoce la importancia de cuidar su rio. En éste estudio el autor pretende
analizar los conflictos a partir de los cuales, los grupos sociales han construido sus
relaciones, determinando sus diferencias culturales tanto materiales como simbdlicas, con
base en lo que deciden incluir a unos y excluir a otros del acceso a los recursos naturales

(Mendoza, 2001).

Los casos anteriores son un ejemplo de que el territorio ha sido y seguramente sera
una fuente de conflictos entre pueblos y diferentes actores, por obtener su acceso y control
de los recursos naturales. Involucrando, cortes clandestinos y robos, derivados en buena
medida por los limites territoriales difusos entre comunidades. Ello ocasiona, en
consecuencia, invasiones continuas y disputas entre pueblos. Un ejemplo, es el caso de
Charapan, localizado al noroeste del Pico de Tancitaro. Ahi se han documentado conflictos
de tierra entre comuneros y pequefios propietarios, ya que estos ultimos invadieron tierras
comunales, ante lo que la comunidad pidio restitucion de tierras en 1921. Tiempo después,
se convirtid en un conflicto armado entre agraristas y pequefios propietarios de Charapan
con el Estado de por medio (hechos que acontecieron entre 1931-1940). Se reconoce que
Charapan mantuvo conflictos hasta la actualidad con pueblos vecinos por tierras

colindantes, conflictos en los que también hay que tomar en cuenta que en dichas tierras
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hay recursos naturales y que también por ellos se enfrentan (Espin, 1987). El estudio de
Espin (1987), se desarrolla desde un enfoque donde el conflicto es una manifestacion del
movimiento historico, que ha perdurado con antagonismos entre los grupos y sus asimetrias
de poder. El autor es un antrop6logo social que recaba la historia de los conflictos de tierras

y del bosque, en un marco epistémico de ecologia politica.

Avila (1996), realizé un estudio sobre la escasez del agua, analizando las causas de
la problematica desde un enfoque ambiental de sistema complejo. Presenta ejemplos de los
conflictos que han tenido comunidades de la meseta purépecha por el acceso, control y
distribucion de este recurso en la region. Ademdas proporciona informacion acerca de la
organizacion de las poblaciones para administrar y usar el recurso hidrico, asi como las

causas que han llevado a su escasez y la participacion de los actores en todo el proceso.

Como antecedente al estudio del ANP Pico de Tancitaro aqui presentado, el trabajo
titulado “Legislacion Ambiental, dreas protegidas y manejo de recursos en zonas indigenas
forestales. El caso de la region del Pico de Tancitaro, Michoacan” de Garibay y Bocco
(2000), documenta algunos conflictos ambientales. Asimismo, identifica los actores
inmiscuidos y su relacion, ademds de hacer un recuento de las normatividades y de los
responsables de la proteccion ambiental. En dicho trabajo se abordan conflictos territoriales
que cobran fuerza de manera intermitente. De manera consecuente, surgen los conflictos
por los recursos, principalmente por el bien forestal; esto es, la explotacion de los bosques
de comunidades por empresas particulares con contratos ilegales, confrontacién entre
diferentes actores que habitan el area o han estado interesados en sus recursos naturales y la

disputa por su posesion y control.

En este sentido, debe considerarse que la inclusion y participacion de la poblacion
que habita o tiene propiedad en las ANP para crear el plan de manejo, podria ayudar a
cumplir los objetivos de la misma y disminuir los problemas y conflictos ambientales que
ya han surgido. Uno de los dilemas a los que se enfrenta la poblacion de las ANP, es que
comunmente no obtienen beneficios directos de las ANP y por lo tanto, llevan a cabo
actividades que si les benefician y que generalmente son causa de las transformaciones que

degradan el lugar postulado para su conservacion o proteccion.
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Capitulo II. Caracterizacion del Area Natural Protegida Pico de Tancitaro
1. El Parque Nacional Pico de Tancitaro

Meéxico posee 174 ANP de caracter federal que representan el 13% de la superficie nacional
(Gonzélez et al., 2014). El Pico de Tancitaro es el ANP de tipo federal que abordaremos en
este estudio. En este sentido, las categorias de areas de proteccion federales son: Reserva de
la Biosfera, Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de Proteccion de Recursos

Naturales, Areas de Proteccion de Flora y Fauna, y Santuarios.

Retomando que las ANP decretadas en los afios previos a 1970, no tenian ninguna
gestion gubernamental que permitiera su proteccion real, nos remontamos a que la region
del Pico de Tancitaro fue declarada ANP federal con la categoria de Parque Nacional (PN)

en el afio de 1940, establecida de la siguiente manera:

Partiendo del poblado de Tancitaro, la linea sigue con una direccion Noroeste, hasta el cerro
llamado del Apo; de este cerro el lindero contintia con direccion Noreste, hasta el cerro del
Estudiante; de este lugar se sigue con una direccion Suroeste, hasta el punto denominado
Aserradero de Camiro, de donde el lindero contintia hasta el cerro Prieto; partiendo de este
punto con la direccion suroeste hasta tocar el cerro de La Soledad y finalmente, partiendo
de este punto la linea sigue con una direccion suroeste hasta el pueblo de Tancitaro que
sirvio como punto de partida (Diario Oficial de la Federacion, Decreto del Parque Nacional

Pico de Tacitaro, 1940).

La trayectoria anterior, describe el limite del PN PT de manera poco precisa, sin
embargo, consta de una superficie de 23, 448 ha segun lo publicado en el decreto del PN,
que abarca parte de los municipios de Tancitaro, Nuevo San Juan Parangaricutiro, Periban
y Uruapan, en el estado de Michoacan. Los habitantes con posesion dentro de ésta area
dedicada a la conservacion, siguen siendo los duefos, pero tienen que cumplir con los

parametros que se dictaminen para el ANP.

Desde su decreto el area se ha deteriorado por falta de lineamientos que regulen su
aprovechamiento, ademas de ser tierras que afios atras habian sido disputadas por diversos
intereses en el aprovechamiento de sus recursos y uso de suelo. Fue hasta 1980 cuando se
retoma la importancia de establecer un manejo dentro del Parque para su conservacion,
pues durante el tiempo transcurrido sin lineamientos, se desarrollaron actividades agricolas
y madereras. Sin embargo, éstas actividades fueron y algunas aiin son, la principal fuente

de ingresos econdmicos para quienes las realizan (Garibay & Bocco, 2000).
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2. La recategorizacion de Parque Nacional a Area de Proteccion de Flora y Fauna

El estudio de Garibay y Bocco (2000), proponia en alguno de sus escenarios futuros del PN
PT, la recategorizacion del area a una menos exigente, en cuanto al aprovechamiento de los
recursos naturales, siempre y cuando esto fuera bajo un plan de manejo'?. También en este
afo, se crea un acuerdo en laSEMARNAP para recategorizar las ANP, con el objetivo de
que se apliquen politicas que regulen su manejo de acuerdo con la vocacidn actual, dentro

de alguna de las categorias vigentes.

En 1999 se realiz6 el Primer Foro municipal, donde se reunieron algunos actores
sociales del PN PT para dialogar en torno a las problemdticas que se venian presentando,
principalmente en cuanto al aprovechamiento forestal y cambio de uso de suelo. Los
productores forestales se habian visto afectados desde 1990 cuando la Direccion General de
la Conservacion Ecoldgica de los Recursos Naturales de la SEDUE, canceld los
aprovechamientos forestales, por carecer de autorizaciéon y en 1996 suspendio los
aprovechamientos que ya habian sido autorizados (I Foro Municipal Parque Nacional Pico

de Tacitaro, 1999).

La suspension del aprovechamiento ya habia sido solicitada por algunas
organizaciones sociales afios atras. A partir del foro y debido al interés de los duefios y
habitantes del lugar por detener el deterioro del ANP y a su vez, aprovechar los recursos de
manera planificada, surgié como conclusion por parte de las instituciones presentes la
posible propuesta del cambio de categoria. En 2002 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el estudio técnico justificativo realizado por la CONANP, retomando
informacion generada por académicos de la UNAM y la UMSNH. El estudio propone el
cambio de categoria a Area de Proteccion de Flora y Fauna (APFF). La propuesta se somete
a consulta publica y pronto comienzan a recibirse las opiniones de los interesados

(CONANP, 2008c).

La comunidad indigena de Nuevo San Juan Parangaricutiro (NSJP) en el 2003 envia

una propuesta a la CONANP para realizar la recategorizacion del Parque Nacional Pico de

13 En el Reglamento en materia de ANP del 2000 en su articulo 3°, Fraccion XI se define el plan o programa
de manejo como el instrumento rector de planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y
lineamientos basicos para el manejo y la administracion del area natural protegida respectiva.
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Tancitaro a APFF y asi modificar la extension de su superficie. En el mismo afo, la Union
de Duefios del Bosque del Pico de Tancitaro A.C., conformada por pequefios propietarios,
manifiesta su inconformidad por la recategorizacion y en general por la presencia del ANP
en sus terrenos. Ellos abogan por la indemnizacion de sus propiedades para que el gobierno
pueda desarrollar plenamente sus programas, pues tienen interés en un persistente
aprovechamiento forestal que dentro del ANP estaria prohibido o restringido. La Unién de
Duetios desde 1999 y hasta el 2008, repetidas veces pidi6 la indemnizacion de sus tierras,
principalmente a través de oficios dirigidos a CONANP y otras dependencias de gobierno,
incluso en el 2007 enviaron la documentacion correspondiente para acordar una compra

concertada entre los propietarios y la CONANP.

Aungque el APFF y el Area de Proteccion de Recursos Naturales son muy parecidas
en cuanto a sus determinaciones, es posible que en este caso eligieran el APFF porque deja
claramente sefialado que los habitantes del ANP podran hacer aprovechamiento sustentable
de sus recursos, que es el principal interés de los habitantes del PT, quienes ya lo realizaban
y de esta manera se legalizaria, evitando con ello conflictos y logrando una mayor

participacion social.

Con la finalidad de acordar una decision sobre la propuesta de recategorizacion, en
mayo del 2005 se reunen habitantes de las localidades de Santa Ana Zirosto, La Majada,
Nuevo San Juan Parangaricutiro y San Salvador Cumbutzio (Caltzontzin), con la presencia
de la organizacion no gubernamental Grupo Interdisciplinario de Tecnologia Rural
Apropiada (GIRA A. C.). En esta reunién se menciona descontento por las trabas que han
tenido para el aprovechamiento de sus recursos como PN y el grave deterioro que aun asi se
ha producido hasta entonces, por lo que estan de acuerdo en acelerar la recategorizacion.
Sin embargo, en noviembre del mismo afio, se realizé el Segundo Foro para la validacion
de la recategorizacion, en el que se acuerda que el ANP va a continuar bajo la categoria de

PN.

El tema de la recategorizacion fue muy controvertido. Desde un inicio surgid la
desconfianza a las instituciones gubernamentales por parte de la poblacion, quienes de
acuerdo a su experiencia dificilmente realizan acciones. Las posturas eran por un lado
quienes veian en el cambio de categoria un beneficio, mientras que otros se mantenian
preocupados por el deterioro del PN, ellos creian que si bajo una categoria con altas

restricciones para la tala y cambio de uso de suelo, el ANP no se pudo conservar, ain
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menos bajo una categoria con apertura al aprovechamiento de recursos. Como colectivos de
propiedad social en contra de la recategorizacion se proclamaban la comunidad La Tinaja y

de Tancitaro.

Las actividades para la recategorizacion se suspendieron hasta junio del 2006,
cuando ya se habian realizado las correcciones y adiciones correspondientes, de acuerdo
con la informacion obtenida en los foros, principalmente con respecto a las
subzonificaciones dentro del poligono y al limite del ANP, pero el ayuntamiento de
Tancitaro se mantuvo rechazando la recategorizacion. Los siguientes meses la CONANP
realizd continuas reuniones con el ayuntamiento de Tancitaro para despejar dudas y

explicar los alcances de la recategorizacion (Navia-Antezana et al., 2007).

El 19 de agosto del afio 2009, se decretd el cambio del PN PT a la categoria de
APFF, que regula el manejo de los recursos naturales de manera mas flexible a la de PN, de
acuerdo a los lineamientos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
Ambiental (LGEEPA), los articulos que describen las regulaciones de las categoria PN y
APFF, son:

ARTICULO 50.- Los parques nacionales se constituiran, tratindose de representaciones
biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza
escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histérico, por la existencia de
flora y fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones analogas

de interés general.

En los parques nacionales s6lo podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas
con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general,
con la preservacion de los ecosistemas y de sus elementos, asi como con la investigacion,

recreacion, turismo y educacion ecoldgica.

ARTICULO 54.- Las dreas de proteccién de la flora y la fauna se constituiran de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, de la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
de Pesca y demas aplicables, en los lugares que contienen los habitat de cuyo equilibrio y
preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora y

fauna silvestres.

En dichas areas podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas con la

preservacion, repoblacion, propagacidon, aclimatacion, refugio, investigacion y
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aprovechamiento sustentable de las especies mencionadas, asi como las relativas a

educacion y difusion en la materia.

Asimismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las
comunidades que ahi habiten en el momento de la expedicion de la declaratoria respectiva,
o que resulte posible segun los estudios que se realicen, el que debera sujetarse a las normas
oficiales mexicanas y usos del suelo que al efecto se establezcan en la propia declaratoria

(LGEEPA, 2012).

Con la categoria de PN estaba prohibido el aprovechamiento en toda el ANP. En

contraste, el cambio de categoria permite el aprovechamiento sustentable de los recursos en

la zona de amortiguamiento y permanece prohibido para la zona nucleo.

Cabe sefialar que en el decreto de PN PT se especificaba claramente que no se

podian expropiar las tierras de quienes habitan dentro del ANP, en este nuevo decreto como

APFF, queda vaga esta indicacion.

ARTICULO CUARTO. Los terrenos comprendidos dentro de los limites sefialados,
quedaran en posesion de sus respectivos duefios, en tanto cumplan con las disposiciones que
sobre el particular dicte el Servicio Forestal en beneficio del Parque Nacional “Pico de

Tancitaro” (Diario Oficial de la Federacion, Decreto del Parque Nacional Pico de Tancitaro,

1940).

ARTICULO CUARTO. [...] En las subzonas mencionadas s6lo podran realizarse las
actividades que para cada una de ellas prevé LGEEPA y la Proteccion al Ambiente y su
Reglamento en Materia de ANP, emprendidas por las comunidades que ahi habiten, que
sean estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento
sustentable y con la vocacion natural de la superficie que la integran, de conformidad con lo
previsto en el presente Decreto, el programa de manejo correspondiente, considerando las
previsiones de los programas de ordenamiento ecolodgico que resulten aplicables (Diario
Oficial de la Federacién, Decreto del Area para la Proteccién de Flora y Fauna Pico de

Tancitaro, 2009).

El area del ANP PT se modifico ligeramente en la recategorizacion, se descartd una

zona correspondiente a los asentamientos humanos de la localidad de Tancitaro, que por su

crecimiento llegd a ocupar parte de lo que era el PN de Tancitaro, lo cual restd6 una

superficie de 42 hectareas. La superficie de la APFF PT comprende 23, 405-92-09.55

hectéreas, dentro de la cual hay una zona nucleo de 2, 790-30-23.25.
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Figura 5. Ubicacion del Area de Proteccion de Flora y Fauna Pico de Tancitaro.

Elaboracion propia con insumos de INEGI.

La zonificacion del cambio de categoria se limitd a enmarcar un esquema normativo
acorde con las condiciones actuales del area para determinar de acuerdo a lo que ya ocurria,
la zonificacion del ANP y asi, restringir y regular zonas de acuerdo a su actual uso,
evitando conflictos. Sin embargo, vale la pena revisar si la vocacion del suelo es propia a la

que propone la zonificacion del ANP.
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Se estipula que las actividades llevadas a cabo después de este nuevo decreto en el
ANP, requieren de un estudio de impacto ambiental para autorizarse, ademas de tener en
regla los permisos, licencias y autorizaciones que otras autoridades requieran, apegadas al
programa de manejo y los lineamientos del Decreto. Las actividades productivas que se
pueden realizar en una extension de 12, 697 ha del ANP, de acuerdo con la zonificacion,
son aprovechamiento forestal y agricultura sustentable, entre otras, lo cual pretende
mantener los ingresos en las alrededor de 7 000 familias que habitan en el ANP (CONANP,
2006; CONANP 2008b & Diario Oficial, 2009).

Lo que sigue quedando estrictamente prohibido en la ahora Area de Proteccion de
Flora y Fauna Pico de Tancitaro (APFF PT), es la autorizacion de la fundacion de nuevos
centros de poblacion, asi como la urbanizacion de las tierras ejidales, incluyendo las zonas
de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion (Decreto, Art. 15, Diario oficial de la

Federacion, 2009).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), conforme a
lo dispuesto en el decreto, tendra la responsabilidad de elaborar el programa de manejo del
APFF PT, en un término no mayor de 365 dias naturales, contados a partir del la fecha en
que se publica su recategorizacion (19 de agosto de 2009). También, debe instalar en un
plazo no mayor a sesenta dias posteriores a la fecha de publicacion, un Consejo del ANP,
que tiene por objeto asesorar y apoyar al director de dicha area, conformado por integrantes
de la CONANP y entidades de la Administracion Publica Federal, instituciones académicas
y centros de investigacion, asi como de agrupaciones de productores, empresarios y
organizaciones no gubernamentales. Dicho Consejo, apoyara en la formulacion del
reglamento interno y en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica establecida en

el ANP.

Al parecer ninguna de las herramientas de las que se vale la SEMARNAT y en
especial la CONANP para la gestion y proteccion del APFF fueron creados dentro del
periodo estipulado. Existe un programa de manejo que se generé en noviembre de 2011 y
por primera vez se publico en el Diario Oficial de la Federacion el programa de manejo
para el ANPFF PT el 2 de abril de 2013, acerca del Consejo y por ende, del reglamento
interno no se obtuvo informacién. La zonificacion presentada en el programa de manejo se
realiza con la finalidad de optimizar y regular el uso de los recursos naturales, de acuerdo

con la vocacion del suelo. Se trata de un proceso de ordenamiento ecologico en el que debe
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lograrse cierta armonia entre los objetivos de conservacion y desarrollo socio-econdmico.
El manejo y evaluacion de la zonificacion y gestion del ANP son clave para asegurar la
continuidad de los procesos naturales esenciales para la conservacion del ecosistema, es
necesario que la zonificacion tome en cuenta cuestiones sociales, porque se trata de un

territorio habitado historicamente.

3. Caracteristicas fisicas

El Pico de Tancitaro tiene una altitud de 3 900 m s.n.m., es la montafla mas elevada de
Michoacén y forma parte del Eje Neovolcanico Transversal, considerada dentro de las
montafias prioritarias de México para su gestion, con acciones de conservacion y manejo

planificado (CONAFOR, 2006).

En las cercanias del Pico de Tancitaro e incluyéndolo en parte, se ubica la zona
conocida como “corredor o franja aguacatera”, es una zona con alta densidad de cultivo de

aguacate, por contar con las condiciones adecuadas para su cultivo (Morales ef al., 2012).

En lo referente a la cubierta vegetal y usos de suelo en el Pico de Tancitaro, como se
podra visualizar espacialmente en la Figura 7 y con mayor detalle en su extension en el
Cuadro 1, es predominante la cobertura boscosa. Donde los componentes arboreos mas
frecuentes son abetos, pinos y encinos. Ademas de otras comunidades vegetales como el
matorral de montafia. En las altitudes mdas bajas se encuentran cultivos agricolas,
predominando los de tipo perenne y Unicamente en el 0.01% de su superficie hay
asentamientos humanos. En la parte més alta de la montafia, se extiende el bosque abierto,
con un tipo de vegetacion que se caracteriza por su distribucion dispersa de arboles
(Velazquez & Fuentes, 2004). Se encontr6 en la Hemeroteca Nacional Digital una

descripcion del Pico de Tancitaro del afio 1882, que se puede ver en el Anexo 6.
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Figura 7. Cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico de Tancitaro del afio 2014.

Elaboracion propia a partir de la interpretacion de una imagen SPOT 5 del afio 2014.
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Cuadro 1. Superficie en hectareas de la cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico de
Tancitaro en el afio 2014.

Cubierta vegetal y usos de suelo | Superficie en hectareas | Superficie en %o

Bosque cerrado 12675,89 54,16
Bosque abierto 3759.11 16,06
Agricultura perenne 3212.76 13,73
Agricultura anual 2861,15 12,23
Suelo con ceniza volcanica 859.19 3.67
Suelo desnudo 35,43 0,15
Superficie total 23403,53 100

Los suelos que principalmente se distribuyen por casi todo el ANP son los de tipo
andosoles, se caracterizan por desarrollarse a partir de cenizas y material volcéanico, su
capacidad de retencion de agua contribuye a la humedad e importancia hidrolégica del Pico
de Tancitaro. En cuanto al clima, se registran ocho diferentes, debido a la amplitud de su
gradiente altitudinal, que van desde céalido subhtimedo con lluvias en verano, en la parte
mas baja, hasta semifrio himedo con verano fresco largo, en la parte alta, siendo el primero

el clima predominante (CONANP, 2009).

El ANP Pico de Tancitaro se ubica dentro de la region hidrologica del Balsas y
dentro de las grandes cuencas del pais, Tepalcatepec y Cupatitzio. Las caracteristicas de la
vegetacion y el suelo, convierten al Pico de Tancitaro en una zona con diversos
escurrimientos temporales y permanentes, distribuidos en 16 cuencas hidrologicas (Fuentes,

2004; CONANP, 2009).

El ANP es una zona importante para la conservacion de la flora y la fauna, por lo
que se considera parte de una de las “Areas de Importancia para la Conservacion de Aves”

(AICA) e Important Bird Area (IBA) por sus siglas en inglés'* en Michoacan (Coro-

14 Este programa se inici6 en enero de 1997, es promovido por el Consejo Internacional para la Proteccion de
las Aves, Seccidn México (Cipamex) y por la Comision de Cooperacion Ambiental de Norteamérica, se cred
dentro de una alianza de M¢éxico, Estados Unidos y Canadd, tras el Tratado de Libre Comercio, con la
finalidad de conservar las zonas con una alta presencia de aves, tanto endémicas como migratorias, asi como
aquellas especies en algun grado de vulnerabilidad de extincidn, que son de interés para los tres paises
(CONABIO, 1998).
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Arizmendi y Marquez-Valdelamar, 2000 en CONANP, 2009; CONABIO & SEMARNAT,
2009).

Por lo anterior el ANP, también es considerada por CANABIO dentro de las
Regiones Terrestres Prioritarias (RTP), que determinan unidades estables desde el punto de

vista ambiental en el continente terrestre y con viabilidad de conservacion.

4. La tenencia de la tierra en el Area de Proteccién de Flora y Fauna

El articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, menciona tres formas
de tenencia de la tierra, dividiéndolas en las siguientes categorias: propiedad de la nacion,
propiedad privada y propiedad social, dentro de esta ultima, se reconocen las tierras ejidales
y comunales. El territorio mexicano esté repartido de la siguiente manera: el 52% esta bajo
régimen de propiedad social (ejidos y comunidades); el 40% es de propiedad privada (que
incluye la pequefia propiedad agraria) y aproximadamente el 8% pertenece a la nacion
(Rivera, 2003). No existe un registro de la tenencia de la tierra en el que se ubiquen las
ANP, pero tomando en cuenta lo anterior podemos intuir las proporciones de la tenencia de
la tierra a nivel nacional, por lo que hay mayor probabilidad de que las areas conservadas y
con interés de conservarse, formen parte en su mayoria de la propiedad social, seguido de la

privada.

Conocer la tenencia de la tierra del APFF PT, permite identificar a los poseedores
de los territorios que conforman el ANP, esto facilita saber cémo esta estructurado
socialmente y con quienes se debe trabajar para lograr los objetivos de su manejo. En un
esfuerzo de la CONANP por ubicar la tenencia de la tierra dentro del APFF PT y como
parte del estudio llevado a cabo con el proposito de la recategorizacion del éarea, se creo el

siguiente mapa.
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Figura 8. Tenencia de la tierra en el APFF Pico de Tancitaro.

Elaborado por CONANP a través de la Subdireccion encargada de la Coordinacion de Geomatica.

La mayor parte del ANP pertenece a la propiedad social, seguida por la propiedad
privada, esta ultima crecio en los afios seguidos a la finalizacion del periodo de erupcion del
volcan, con la venta de tierras. La zona en anaranjado “sin datos”, al no tener un propietario
claramente determinado, podria resultar muy afectada por la presion y clandestinaje de sus
recursos naturales, asi como podria provocar disputadas entre sus colindantes por su
apropiacion y control (Figura 8). En el mapa del Registro Agrario Nacional del ntcleo
agrario La Majada en 1956, registra al sur, aqui marcado como “sin datos”, tierras
pertenecientes a la Compaiiia Michoacana Explotadora de Maderas S. A. Actualmente, la
zona sin datos, puede tratarse de tierras de la nacion, de ser asi, ;como hacen para vigilarlas
y manejarlas, cumpliendo las expectativas del ANP, cuando hasta pueden tratarse de zonas

impenetrables, apropiadas por grupos delictivos organizados?

Dentro del ANP, en lo que corresponde a la propiedad social, encontramos tres

comunidades indigenas: San Juan Nuevo, San Salvador Combutzio, también conocido
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como Caltozontzin y Santa Ana Zirosto, ubicadas al norte y este del ANP; tres ejidos: La
Majada, Apo y Zirimondiro, ubicados al oeste y sur del ANP. En cuanto a la propiedad
privada se enumera un aproximado de 170 propietarios privados, ubicados al sur, sureste y
oeste del ANP. En las comunidades la tierra se entiende como una propiedad colectiva,
mientras que en los ejidos, se tienen parcelas por propietario para realizar sus actividades
agropecuarias. Aunque también, pueden tener areas forestales de propiedad colectiva, pero
tanto comunidad como ejido cuentan con representantes, que en algunos casos funcionan
como gobierno interno, que dentro de sus acciones estd el regular y vigilar, el acceso y
manejo de los recursos naturales. Los propietarios privados se pueden distinguir en dos
tipos, los campesinos residentes del lugar, perteneciente al ejido o comunidad indigena, con
una reducida porciéon de tierra que maneja de forma tradicional y produce para
autoconsumo familiar. El otro tipo es el empresario, dedicado a la plantacién de aguacate y
explotacién forestal, bajo técnicas modernas, con el interés de obtener la maxima

rentabilidad econoémica de la tierra que le pertenece (Garibay & Bocco, 2000).

La erupcion del volcan Paricutin en 1943, es un hecho determinante para las
actividades en la zona afectada y la movilizacion de una parte de los habitantes del Pico de
Tancitaro, a consecuencia de la afectacion a los bosques y parcelas agricolas. En
consecuencia, una parte de la poblacion se vio obligada a emigrar a otros lugares en los que
tuvieran tierras y pudieran sembrar. Asi fue como se fundaron las comunidades de San Juan
Nuevo, con habitantes que venian de San Juan Parangaricutiro; Caltzontzin se fundd por
habitantes que venian de la comunidad de San Salvador Cumbutzio; las comunidades de
Nuevo Zirosto y Miguel Silva se fundaron por habitantes de Santa Ana Zirosto, algunos se

desplazaron a otras poblaciones como Charapan y Ario de rosales.

Por ser el estado de Michoacén de los principales expulsores de poblacion a Estados
Unidos a nivel nacional, me parece importante sefialar que la migracion internacional es un
fenomeno en la region que ha estado constantemente movilizando a la poblacion,
principalmente hacia Estados Unidos. Las principales causas que contribuyen a este
fendmeno, son la falta de: oportunidades de trabajo, un buen ingreso econdémico familiar,
seguridad, apoyo al sector agropecuario, tierras de cultivo. También se debe a la demanda
de trabajo en el pais vecino en sectores productivos y la larga tradicion migratoria en

algunas regiones de Michoacan. Las regiones con mayor tasa de emigracion son los
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municipios situados al noroeste, donde se ubica el Pico de Tancitaro, al norte-centro y

suroeste de la entidad (Garcia, 2013).

Capitulo III. Problemas y conflictos ambientales en el Area Natural Protegida Pico de

Tancitaro
1. Contexto historico de conflictos territoriales en la region

Los conflictos que tienen mas tiempo presentdndose, aunque en ocasiones de forma latente,
son los causados por el control y apropiacion del territorio, en el que hay recursos naturales
y potenciales suelos productivos, razones fuertes para pelear por la propiedad de dicho
lugar. A lo mencionado, ademds se le suma su importancia histérica y de identidad por

parte de la comunidad o grupo social.

Un estudio sobre conflictos territoriales publicado en la Revista de la Procuraduria
Agraria, nos da un panorama de la cantidad de conflictos que se han venido dando por afio

desde 1990 hasta el 2002.
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Figura 9. Conflictos territoriales en México durante el periodo de 1990 al 2002. Elaborado por
Coyote Millanes, 2004, a partir de su estudio titulado “Conflictividad por la tierra en México 1990-
2002. Propuesta conceptual y explicativa para una mayor comprension del fendmeno”, publicado en
la Revista de la Procuraduria Agraria.
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Figura 10. Conflictos territoriales en Michoacan durante el periodo de 1990 al 2002.
Elaboracion propia, con datos del estudio realizado por Coyote Millanes (2004).

Aunque el estudio este limitado a la informacidon que puede encontrarse en los
periddicos, en los que seguramente muchos casos quedan fuera, nos muestra una posible
tendencia de los conflictos, que de manera general, en México y Michoacan se observan

similares, con algunas variaciones en los anos de 1995, 1998, 2001 y 2002.

Después de 1990, se reduce drasticamente el nimero de conflictos territoriales, que
aumentan de manera importante en 1994, muy probablemente relacionados con la reforma
al articulo 27 realizado en 1992. Mismo afio en que también se comenzd a aplicar el
PROCEDE'S, siendo en 1994 la primer entrega masiva de documentos expedidos por
PROCEDE. En 1994, también es cuando surge el movimiento en Chiapas, por la demanda

de la tierra, que resulta un detonante para los estados vecinos.

A manera de realizar un breve contexto historico de los conflictos en Michoacén y
la region del Pico de Tancitaro, nos remontamos a la segunda década del s. XVIII, cuando

en la Meseta Purépecha se inician los juicios de “composicion de tierras”, se presentan

15 El PROCEDE fue un programa voluntario y gratuito, que surgié como instrumento para juridificar
la tenencia de la tierra a partir de certificados parcelarios y/o de derechos de uso comun, asi como de titulos
de solares por solicitud. Comenz6 a aplicarse a finales del afio 1992, fue dirigido por la Secretaria de la
Reforma Agraria (que a partir del 2013 pasé a ser la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano)
con apoyo de la Procuraduria Agraria, INEGI, Registro Agrario Nacional, Gobierno de los Estados y
Ayuntamientos. El PROCEDE dejo de aplicarse en noviembre del afio 2006, certifico 28 681 niicleos agrarios
(ejidos y comunidades indigenas), de las 31 758 que existen en el pais, inicamente 2 421 Nucleos Agrarios no
ingresaron al PROCEDE por problemas juridicos, técnicos o sociales (Direccion General de comunicacion
social, 2011). Aun después de finalizado el PROCEDE, se siguieron certificando nticleos agrario ya que a
partir del 2007, con los mismos objetivos, se inicio el Programa Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios
(FANAR).
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como una especie de reforma agraria por parte del Rey para evitar conflictos por limites

territoriales, definiendo derechos y limites entre pueblos, haciendas y ranchos.

Algunos conflictos territoriales que se presentaban a mitad del siglo XVIII y
primeras décadas del s. XIX época del llamado “México independiente”, por dejar su
condicion de Colonia Espafiola, eran los arrendamientos de tierras comunales por invasion
y usurpacion por parte de duefios de haciendas y de ranchos. Lo que llevd a que en las
primeras décadas del s. XIX, algunas comunidades entre ellas San Salvador Cumbutzio,
Angahuan, Zacan, Zirosto, Periban, Apo y Tancitaro, promovieran la reivindicacion de

tierras (Garibay & Bocco, 2000).

En esta misma época, con la ley del 18 de enero de 1827 y su reglamento, se
impulsa el reparto agrario y en dicho reglamento se incluyen los procedimientos para el
reparto, que tenia como objetivo implantar la propiedad privada en todos los pueblos. Lo
cual trajo inconformidades por la desigual distribucion en cuanto a la dimension de las
tierras, ademas de que en ocasiones, personas no eran consideradas en el reparto o se les
daban tierras improductivas. Con la ley del 13 de diciembre de 1851, fue cuando se tuvo
mas éxito en la reparticion de tierras comunales, a partir de entonces, las comisiones de
reparto que antes se conformaban de cinco personas, se redujeron a tres y se accedio a que
fueran conformadas por personas externas a la comunidad, que facilmente podian coartar
los intereses de los comuneros e imponer, ya que dichas comisiones tenian la labor de

representar a los pobladores originarios del lugar.

La ley de 1851 habia sido anulada por el presidente Antonio Lopez de Santa Ana,
pero se restablecio en 1856 como la Ley Lerdo, prohibiendo administrar o poseer bienes
raices a manos muertas (es decir, poseer bienes que no puedan ser cedidos o vendidos
legalmente) en corporaciones civiles y eclesidsticas que son fundaciones de duracion
indefinida. Este tipo de bienes de acuerdo a esta ley, pasaban a ser parte del Estado, quién
se encargaba de venderlos u ordenaba que algunos quedaran en manos de sus arrendatarios,
lo que llevd a un incremento en el pais de la distribucion inequitativa de la tierra, dejandola
en manos de forasteros o indigenas que disponian del valor econdmico para adquirirla,
mientras que los indigenas mas pobres se veian afectados quedando con pocas parcelas y
algunos otros sin tierras (Powell, 1954). Con la Ley Lerdo, el gobierno pretendia que en un

plazo de un afio, se repartieran todas las tierras comunales.
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En Michoacan al ser reforzada la Ley de 1851 con la Ley Lerdo, presionaron
fuertemente a las comunidades a escriturar sus tierras, algunas comunidades lo hicieron
para cumplir con el requisito, quedado como duefios personas que eran respetadas por la
comunidad, pero las comunidades finalmente se mantenian como un bien que toda la
colectividad podia aprovechar. Posteriormente, fue la venta de tierras, contratos de uso y
herencias, lo que rompid con la vision comun de la tierra, a lo que detonaron propuestas de

revaloracion de las tierras comunales por algunos pueblos.

Fueron muchos los intentos por finalizar el reparto de tierras comunales, con
decretos que intentaban guiar y determinar un plazo para su ejecucion, pero fueron escasos
los éxitos. En 1869 se recapitularon esfuerzos para llevar a cabo el reparto, promovido bajo
el mensaje de que resultaria un bienestar particular, para que pudieran ser verdaderos
ciudadanos y ejercer los derechos que como tal tendrian, asi como obtendrian el poder para

representar dignamente al pais que pertenecen (Knowlton, 1978).

En ese mismo afio de 1869 se envi6 una carta al gobernador por parte de apoderados
y comisionados de diferentes comunidades, entre ellas se incluyen Zirosto y Periban, ambas
comunidades inconformes por la imposicion de la reparticion de tierras dictaminado por la
Ley del 9 de diciembre de 1868 que pedian derogar, la cual imponia el reparto de los
terrenos de comunidades en un periodo que estaba por cumplirse. Las comunidades
enviaron esta carta para impedir que fueran multados por no haber realizado aun su
reparticion, como ya habia sucedido en otros pueblos. También pedian que se diera
informacion acerca de los beneficios de privatizar las tierras, que se implantaran normas
que no permitieran la venta de las tierras ya adquiridas como propias y que se ampliara el
plazo para verificar el reparto de las tierras, mostrando su interés por mantenerse en
comunidad (Zarate, 2011). Santa Ana Sirosto (Zirosto) y otras comunidades aledafias se

mantuvieron evitando el reparto.

Fue hasta el ano 1902 cuando se prohibid la venta, renta, hipoteca y cualquier forma
de enajenacion de las tierras de los pueblos (ya fueran ejidos o tierras comunales),
castigando a compradores y vendedores (Knowlton, 1990). Sin embargo, el objetivo de
realizar el reparto seguia en pie, asi como los multiples conflictos por limites que

provocaron.

57



Los conflictos por limites territoriales en la region salen a relucir por la falta de
limites bien definidos del territorio de los pueblos. Tal es el caso de Periban en 1905, en
inconformidad con la comisién repartidora de éste pueblo que habia reconocido como
suyos algunos terrenos pertenecientes a Santa Ana Zirosto, los cuales después de hablar con
los representantes de esta comunidad se les han sido devueltos, segiin los limites que entre
ellos acordaron (AGHPEM, Hijuelas Libro No. 16, fogas: 196-198 en Ayala, 2010). El
conflicto anterior, es un ejemplo de la capacidad intercomunal para resolver los conflictos

que se presentan, llegando a acuerdos sin que detonen en manifestaciones violentas.

El reparto tenia que realizarse de manera cuidadosa, pues en caso de no ser una
division justa, podia ocasionar conflictos y esta division resultaba aun mas complicada
cuando se trataba de comunidades que no tenian sus limites bien definidos, pero a su vez,
fue justo la ausencia de limites, lo que en muchos lugares impidi6é dar paso al reparto y por

lo tanto, permitié que prevalecieran los bienes comunes.

Las Leyes de reparto en la Meseta Purépecha intentaban identificar a los individuos
y reconocer a cada uno como de la nacion mexicana con formas de tenencia privada, de
manera que los individuos tenian que reconocer al Estado por encima de sus autoridades y
organizacion local. Ocurrieron diversas reacciones por parte de diferentes comunidades,
hubo quienes resistieron y negociaron a partir de sus autoridades tradicionales internas para
mantenerse en comunidad como es el caso de San Ana Zirosto y San Juan Nuevo
Parangaricutiro. También estan las comunidades que permitieron el reparto y al término de
la revolucidn solicitaron conformarse como ejido, como es el caso de Zacapu. Pero lo que
sucedio en la mayoria de las comunidades de la Meseta Purépecha, fue que aunque algunas
comunidades fraccionaron su territorio quedando un conjunto de pequefios propietarios,
socialmente mantuvieron una organizacion interna como comunidad, logrando negociar
cierta autonomia y reconocimiento de su estructura local, con el Estado mexicano (Zarate,

2011).

El cumplimiento de la ley de reparto caus6 gran agitacion en las poblaciones por
desconocimiento a las implicaciones de una propiedad particular e individual, que se
contraponian a costumbres que venian desarrollando desde afios atras. Siendo esta
imposicion para las comunidades una implementacion que las encaminaba a la
desintegracion espacial y social, asi como también, a la pérdida de identidad como

comunidad. La posesion de la tierra en el Pico de Tancitaro, habia provocado una disputa
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entre dos comunidades, por un lado los comuneros indigenas exigian el reconocimiento de
sus histdricas tierras comunales, mientras que otros agraristas indigenas exigian la dotacion
de ejidos sobre tierras comunales o latifundios forestales. A principios de 1930 iba
concluyendo la disputa, que tiempo atras presentd hechos violentos desde 1925, era una
confrontacion entre San Salvador Cumbutzio (Caltzontzin) y San Juan, Cumbitzio decia
que las tierras le pertenecian histéricamente y estaban siendo invadidas por pobladores de

San Juan (Garibay & Bocco, 2000).

Hacia 1950, comienza el regreso de los antiguos pobladores que emigraron por la
erupcion del volcan Paricutin, asi como la ocupacion de nuevos propietarios que
continuaron los tramites por el reconocimiento de bienes comunales y para la obtencion de
tierras ejidales. En la década de los sesenta Santa Ana Zirosto, San Juan Nuevo y
Caltzontzin (antes San Salvador Cumbutzio), no tenian aun una resolucion agraria
definitiva en sus juicios de “Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales”, pero les

fue acreditada su “Posesion Provisional” (Garibay & Bocco, 2000: 21).

Asi el reconocimiento del territorio se convierte para muchos campesinos y en
general para las comunidades, esencial para su pervivencia y la de sus actividades, por tanto
de ingresos econémicos y por supuesto, para mantener su identidad, convirtiéndose en un
derecho histérico para los pueblos indigenas y demas poblaciones que no se consideran

indigenas, pero que han trabajado y habitado en su territorio durante muchos afios.

Para la defensa de sus territorios y autonomia, algunas comunidades en Michoacan
se han aliado y en 1991 crearon el Decreto de la Nacion Purépecha, promovido por el
Frente Independiente de Comunidades Indigenas de Michoacan. Este decreto fue firmado
por un gran nimero de comunidades indigenas, a manera de amparo por la reforma al
articulo 27, que permiti6 la venta legal de tierras comunales y ejidales. En este decreto se
definié dentro de la autonomia de las comunidades, el poder de decidir sus propios
proyectos de desarrollo, tipo de gobierno, formas de participacion en los oOrganos de
jurisdiccion del Estado, el destino y condiciones de explotacion. Varios pueblos purépechas
al rechazar la reforma a dicho articulo, proclaman su derecho de autonomia, para ejercer
soberania y autodeterminacion, no reconociendo las reformas constitucionales y
reivindicando la tierra como propiedad social, asi como la expulsiéon de la Nacion
Purépecha a quien venda sus tierras y desconocimiento de los representantes que firmen las

reformas (Roth-Seneff & Sosa, 2004).
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Las comunidades de la meseta purépecha a manera de fortalecerse, en 1994
conforman la Organizaciéon Nacion Purhépecha, colectivo que realizd6 una “Carta de
principios de la Nacion Purépecha de Michoacén, México”, en la que declaran propiedad
comunal todos los territorios que de forma ancestral han venido utilizando las comunidades
del pueblo purépecha para realizar sus actividades sociales, econdmicas y religiosas. La
Organizacién Nacion Purhépecha le entregd a Lazaro Cardenas Batel, a principios de su
gubernatura (2002) una propuesta de reforma indigena denominada “Ley de Derechos de
los Pueblos Originarios del Estado de Michoacan de Ocampo”. Una de las propuestas de
esta Ley es crear un Consejo de Pueblos Originarios de Michoacan, como una instancia de
representacion indigena con personalidad juridica, patrimonio y recursos econdmicos
propios asignados por la federacion, estado y municipio. El Consejo de Pueblos también
tendria la facultad de conocer y resolver los conflictos agrarios existentes entre las
comunidades. Asimismo pedian que se anulara toda accion de compra-venta en perjuicio de

las tierras y territorios de los pueblos indigenas.

Por otro lado con objetivos similares, estd la organizacion Nacién Purépecha
Zapatista, que se apoya en diferentes articulos (del 13 al 19) del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para respaldar su derecho al reconocimiento
de su territorio. Dentro de sus objetivos estd la defensa de su capacidad para decidir la
forma de desarrollo que incluya el control y proteccion de sus recursos naturales. A lo
anterior, se suman los conflictos agrarios que para la Nacion Purépecha Zapatista y la
Organizacion Nacion Purhépecha se generan como una estrategia implementada por el
gobierno (como lo es el caso de la reforma agraria) para la division al interior del pueblo

purépecha.

Recientemente el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (PROCEDE), promovi6 la certificacion individual del territorio y nos remonto
nuevamente al reparto de tierras. El Programa fue impulsado por el gobierno federal desde
1992, como herramienta a la reforma del articulo 27, afio en que también se termina la
dotacion de tierra por parte del Estado. E1 PROCEDE ha sido de los ultimos intentos por
dividir las tierras, que en el programa se impulsaba como regularizacion de tierras, segun
cifras del RAN (2013) aproximadamente un 96 % de ejidos y comunidades de Michoacan
ya han accedido a la certificacion (4nexo 7). El programa PROCEDE fue implementado
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desde el 2006 en el area prioritaria Pico de Tancitaro, certificando los ntcleos agrarios que
ahi se establecen, como una herramienta y fuente de informacion, para realizar el cambio de

categoria del ANP (CONANP, 2006).

El PROCEDE provocd conflictos internos y entre comunidades, segun
organizaciones campesinas, aunque por otro lado el ex delegado de la Procuraduria Agraria,
Héctor Gomez Trujillo, asegurd que al tomarse las decisiones en Asambleas ejidales y
comunales, se evitaron conflictos (La Jornada Michoacan, 30 de abril de 2008). En cuanto
al PROCEDE vy los nucleos agrarios que forman parte de los casos de estudio de esta
investigacion, las comunidades de Santa Ana Zirosto en 2006, Nuevo Zirosto en 1995, La
Majada en 1995 y San Francisco Periban (ejido en 1999 y comunidad en 1997), accedieron
al PROCEDE. En el caso de los ejidatarios ahora cada uno cuenta con un certificado que
determina los limites y porcion de tierra que le corresponde, asi como su derecho sobre las
tierras de uso comun del ejido, entregandose certificados parcelarios y de uso comun. En el
caso de las comunidades, unicamente se realiz6 el registro del territorio que pertenece a la
comunidad y no, por individuo, también se registraron el nimero de comuneros y el

porcentaje de derecho por comunero en las tierras de uso comun.

2. El cambio de cubierta vegetal y uso de suelo en la region

El estado de Michoacén tiene seis millones de hectareas de superficie total, de las cuales
1.6 millones (29%) son areas forestales (INE, 2007). Estudios sobre el cambio de uso de
suelo (CUS) en el estado, senalan que la superficie deforestada en el periodo de 1975 a
1995 fue de 41 096 ha al afio (Bocco et al., 1991). Estudios posteriores, del Colegio de
Postgraduados de Chapingo, calculan que en el periodo de 1981 a 1996, la superficie estatal
deforestada en promedio de hectidreas por afio, ascendio a 67 000. Finalmente, la
SEMARNAP-INIFAP sefialo que durante la década de 1990 al 2000, se deforestaron 52
526 ha/afio, de acuerdo al comparativo de vegetacion y uso de suelo. Ademas durante un
periodo de 25 afios (1975 al 2000), se perturbaron 1.3 millones de hectareas, la pérdida del
area forestal ha generado que las comunidades o familias que vivian de su explotacién

aumenten su condicion de marginacion y pobreza (Bocco ef al., 1995 en COFOM, 2007).
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Desde 1882 para la conservacion de los montes y su cobertura boscosa, se realizo la
declaracion de un decreto que tenia como finalidad legislar el aprovechamiento forestal en
el estado de Michoacan (decreto numero 50 promulgado por el entonces gobernador Lic.
Prudenciano Dorantes), controlando la explotacion de los bosques a través de los
ayuntamientos. Quienes debian informar sobre la manera en que se aprovechaban los
montes, sobre nuevos plantios o abusos de algun tipo, de lo que surgi6 el primer inventario
forestal de Michoacén. Pero dicho inventario también sirvid para otorgar las concesiones de
explotacion a empresarios nacionales y extranjeros, sobre todo por haberse originado el
arrendamiento a finales del siglo XIX, a partir del cual se traspasa el derecho de un bien (en
este caso hectareas de tierra) a un arrendatario que paga determinada cantidad durante un
plazo de uso (Meneses, 2007; Martinez, 2011). De modo que “la explotaciéon de los
bosques de Michoacan en la primera mitad del siglo XX fue contundente y reflejo la
dindmica social, politica y econémica de la época, donde los grupos de poder obtuvieron
los mejores beneficios, mientras que las comunidades y los recursos naturales se veian

perjudicados” (Martinez, 2011:218).

En el ano de 1928, el entonces gobernador de Michoacan Lazaro Cardenas, decreto
que los indigenas serian los Unicos con derecho para explotar sus bosques, dentro del
contexto en que veintiocho comunidades indigenas de la Sierra de Uruapan estaban bajo el
poder de una empresa maderera particular amparada por antiguos contratos, mientras los
indigenas se mantenian defendiendo con armas la tala de sus bosques (Garibay & Bocco,

2000).

En la década de 1990 al 2000, en Michoacan los usos de suelo que principalmente
aumentaron en cantidad de superficie adquirida fueron los pastizales, la agricultura de
temporal y la agricultura de riego, en orden de magnitud; mientras tanto, disminuyo la
cubierta vegetal de selva baja, bosque de pino y bosque de encino, mencionados en orden
de mayor pérdida de cubierta. Los efectos del CUS, se estan haciendo evidentes y es
preocupante, ya que debido a la explotacion y mal manejo del suelo, 602 577 ha del
territorio estatal (que representa el 9% del total) sufre erosion total, de acuerdo con cifras

emitidas por la SEMARNAT en el 2002.

Las causas de la deforestacion son diversas: tala clandestina, incendios, cambio de
uso de suelo para diversos fines como: agricultura, pastoreo, urbanizacidn, entre otros

factores. Las consecuencias directas recaen en un gran nimero de plantas y animales que
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habitaban en las areas forestales desaparecidas, que ahora estan en peligro de extincion -
cerca de 2 583 especies- de acuerdo con informacion de la Secretaria de Urbanismo y

Medio Ambiente de Morelia (SUMA) (La Voz de Michoacan, 23 de noviembre de 2011).

LOCALIZACION DE ZONAS CRITICAS DE CAMBIO
DE USO DEL SUELO FORESTAL A AGROPECUARIO

[ = Km
0 10 20 40 60 80

Figura 11. Localizacion de 7 U T SO Su uario.
Elaborado por la Comision Forestal del Estado de Michoacdn (COFOM), Departamento de
Planeacion, 2006.

Michoacan es uno de los Estados con importante produccion forestal nacional, s6lo
después de Durango y Chihuahua, estos tres estados representan juntos el 58.8% de la
produccion forestal Nacional (SEMARNAT, 2013:77). Michoacan es el tnico de los
estados anteriores que ademas, tiene una alta produccion no maderable, principalmente por
su produccién de resina de pino. Las especies que mayormente se comercializan son: pino,
oyamel y encino; los principales productos maderables son escuadria y celuldsica; la
principal produccion no maderable es la resina (Direccion General de Gestion Forestal y de

Suelos-SEMARNAT, 2013).
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Figura 12. Produccion Forestal Maderable Autorizada/Reportada 1998-2012. Elaborada para
el “Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 2012” por SEMARNAT, 2013, pag. 133.

En Michoacén la mayor produccion forestal maderable se obtiene principalmente en
los municipios de Nuevo Parangaricutiro, Periban, Uruapan y Tancitaro, en ese orden,
mismos municipios en los que se ubica el ANP Pico de Tancitaro (SEMARNAT, 2013). En
el ANP PT, la presencia de diversas especies maderables principalmente, pino (Pinus spp.),
oyamel (Abies sp.), encino (Quercus spp.), cedro blanco (Cupressus lindleyi) y tascate o
enebro (Juniperus spp.), permitid que durante la década de los afios treinta una gran
superficie del entonces Parque Nacional estuviera bajo un régimen de aprovechamiento
forestal. Que favorecia a las companias madereras establecidas en las areas aledafias.
Ademas, se realizaba aprovechamiento clandestino de la madera para abastecer los
aserraderos y talleres de empaque instalados en las cabeceras municipales de Nuevo

Parangaricutiro, Periban y Tancitaro (CONANP, 2008a).

A continuacion, se muestran dos imagenes de la region de la meseta purépecha,
region a la que pertenece el ANP PT, con la finalidad de comparar el area forestal dentro de
un periodo de dieciséis afos. La vegetacion arbdrea en la Meseta Purépecha, durante esté
periodo, 1990 a 2006, se redujo 110 075.8 ha. Los mapas muestran en tonos verdes los

bosques de pino y encino.
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Figura 13. Tipo de vegetacion Region Meseta Purépecha, afio de 1990.

( ) Zona donde se localiza el ANP PT (marca sobrepuesta al mapa).

Fuente: Inventario Forestal Nacional, elaborado por el Departamento de Planeacion Forestal-
COFOM.
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Figura 14.Tipo de vegetacion Region Meseta Purépecha, afio de 2006.

( ) Zona donde se localiza el ANP PT (marca sobrepuesta al mapa).
Fuente: Imégenes Spot con resulucion de 10m del ano 2006, elaborado por el Departamento de
Planeacion Forestal-COFOM.

La meseta purépecha ha sido habitada desde antes de la llegada de los espaioles, su
principal sistema agricola era la milpa, con la colonia se introdujo el trigo y se comenzo a
realizar rotacion de cultivos, pero las tierras de cultivo desocupadas se convertian al
pastoreo, por lo que no se regeneraban a su origen forestal, sino que cada vez se iban
extendiendo desde las planicies hacia las laderas bajas al pie de monte; cada vez se perdia

mas area forestal (Garibay & Bocco, 2011).

La pérdida forestal de la que ya se habia hablado, en el siglo XIX y principios del
XX, causada por empresas forestales extranjeras y mexicanas en Michoacan, llegaron a
explotar los bosques de la Meseta, pero suspenden actividades por la revolucion y reforma
agraria, lo que permitio la regeneracion de los bosques. Sin embargo, nuevamente hubo un
dafio al éarea forestal en 1943, cuando la erupcién del volcan Paricutin provocéd fuertes

afectaciones a las areas forestales que lo rodeaban.
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La erupcion del volcan daiid considerablemente la zona aledafia de area forestal y
esto dio pie a que disminuyera el aprovechamiento forestal, pero también incentivo llevar a
cabo otras actividades econdmicas. Los habitantes de los sitios afectados comenzaron a
retornar a sus lugares de origen a partir de 1950, con el objetivo de reiniciar con sus
cultivos de maiz y actividades forestales en la medida de lo posible, puesto que las tierras
ya estaban estabilizandose después de la erupcion del volcan y los bosques estaban en plena

regeneracion.

En 1960, hubo una importante demanda de madera por parte de constructoras y
mueblerias, aun cuando habia una veda forestal en la meseta purépecha, impuesta desde
1944 y que terminaria en 1973. La veda se fue expandiendo a otras regiones del estado
(Merino Pérez, 2004). Sin embargo, el Gobierno a partir de la Direccion Forestal y de Caza,
responsable de administracion y gobierno del Parque pero sin iniciativas, autorizo la
actividad de la Compafia Michoacana Explotadora de Maderas de la familia Alvarez en la
parte occidental y sur del Pico de Tancitaro, desde antes y hasta después de la erupcion del
volcan Paricutin (Garibay & Bocco, 2000). A pesar de la veda y de las malas condiciones
que la zona cercana al volcan tenia para el cultivo, la explotacion de los bosques fue la
actividad que les produjo ingresos monetarios, ya fuera a partir de la extraccion de resina o
maderera, de manera legal y clandestina. La importancia del bosque de acuerdo al
significado que cada pueblo le atribuia “fue fuente de conflictos entre los pueblos de la
meseta, por ser objeto de cortes clandestinos y de robos” (Espin, 1987:105). Tiempo
después el clandestinaje de madera en la region aumentd, debido a que se facilitdé por la

construccion de la red carretera (Garibay & Bocco, 2011).

Una vez finalizada la veda se inici6 el aprovechamiento forestal intensivo de manera
legal, junto con las talas ilegales que ya se venian dando anteriormente y seguian. También
se cred la empresa Productora Forestal de Michoacan (PROFORMICH) impulsada por la
Comision Forestal del gobierno del estado, con gestion centralizada, integrada por
industriales, comunidades abastecedoras y el gobierno estatal, pero fue cancelada pocos
afnos después de su creacion (INE, 2007). La disminucion del costo y ventas de la resina,
siendo una de las mas importantes en el afio 2006 por la importacion de resina proveniente

de China, Brasil y Honduras, incentivo la extraccién de madera.

La tala clandestina estaba acabando gradualmente, pero constantemente con los

bosques de la Meseta Purépecha y la Cafiada de los once pueblos, las autoridades estatales
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se comprometieron a realizar operativos coordinados con policias estatales y federales,
vigilando: transportes, caminos y montes, para detener la tala del bosque de la Meseta. Sin
embargo, las autoridades indigenas de la meseta purépecha, en contra de la tala
indiscriminada del bosque, sefialaban que el gobierno estatal no realizaba acciones que
disminuyeran la pérdida de bosque causada por los talamontes (Cambio de Michoacan, 14

y 17 de enero del 2006).

Tan so6lo en un periodo de dos afios “del 2008 al 2010 se han quintuplicado los
expedientes iniciados como consecuencia de denuncias ciudadanas relacionadas con
cambios de uso de suelo, predios con aprovechamientos ilicitos, predios afectados
por incendios, trasporte de materias primas forestales y cetros de almacenamiento y

transformacion” (Cambio de Michoacdn, 3 de octubre del 2010).

En el ANP PT la situacion no era muy diferente, la deforestacion del area estaba
siendo intensa, ante lo que un grupo de personas, que involucraba a personas de varios
sectores, ocupaciones y edades, preocupados por la pérdida forestal y afectacion a los
manantiales, se manifestd en contra de ejidatarios, comunidades indigenas y pequefios
propietarios, por usufructuar un bien publico para un beneficio particular. Las
organizaciones ecologistas de Periban y Tancitaro, conformadas por la sociedad civil,
demandaron ante la Contraloria Federal en contra de las autoridades forestales por otorgar
permisos de tala dentro del PN y solicitaban la delimitacion del mismo, asi como el cese de
la industria forestal, exigian una veda forestal en el 4rea del Parque. Las autoridades no
tomaron cartas en el asunto, asi que comenzaron a hacerse justicia por mano propia,

realizando bloqueos, confiscando madera, entre otras acciones (Garibay & Bocco, 2000).

La solucion de los funcionarios gubernamentales ante las demandas de los grupos
ecologistas en 1990, fue regular el aprovechamiento del bosque a partir de la concesion de
permisos, pero al no estar bien justificado el criterio para concederlos, sélo incrementaron
los conflictos entre usuarios y de éstos con el movimiento ecologista. También en 1990 las
demandas del “Comité de Reforestacion y Conservacion del Bosque” de cualquier
extraccion de madera conllevaron a conflictos principalmente entre el lider del Comité y el
grupo de pequeios propietarios autodenominados “Duefios del Bosque™ (Garibay & Bocco,

2000).

En caso de no haberse manifestado la sociedad civil, la nula gestion y presencia de
las instituciones encargadas del ANP, probablemente se hubiera perdido una mayor area de
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bosque, eso desde un punto de vista. Por otro lado, la imposicion de los ecologistas, no
permitid que las autoridades aceptaran la propuesta de los productores de madera por

realizar un plan de manejo, lo cual los llevaba a realizar talas de manera ilegal.

La manifestacion por parte de la sociedad habla de cierta conciencia de Ia
importancia de la cubierta vegetal, es decir, en este caso se reconoce por la poblacion que la
deforestaciéon es un problema ambiental con diversas repercusiones ecoldgicas. Puede
plantearse que tal vez sean “las zonas mas conflictivas en la problematica forestal, las que
mas se han preocupado por establecer acciones de sustentabilidad en los bosques, ya que
son ellos los que verdaderamente han sido afectados por el uso descontrolado de los
bosques y sus recursos naturales”, Enrique Duran Arias, encargado del area de Difusion y
Cultura de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) (Cambio de Michoacan, 19 de
Junio del 2008).

a. Expansion del aguacate: problema ambiental y conflicto entre aguacateros y

ecologistas.

La Revolucion Verde incrementd la produccion en areas de irrigacion, con las que ya no
pudo competir la agricultura de la Meseta Purépecha, por lo que se dejo de producir trigo y
se redujo el maiz a autoconsumo, la necesidad de obtener ingresos monetarios creo nuevos
empleos en el sector de servicios en la region. A partir de la Revolucion Verde, se retomd
la explotacion forestal, por ser una actividad redituable y se comenzo a implementar y

expandir, el cultivo de aguacate (Garibay & Bocco, 2011).

A principios de los afios setenta, el cultivo de aguacate inicio su expansion en los
municipios de Uruapan y Peribdn, a partir de entonces, en un periodo de 20 afios aumento

su superficie en un 500 % (Torres & Bocco, 1999 en Ramirez-Sanchez, 2005).

México es el primer productor de aguacate en el mundo, el estado de Michoacan es
el principal productor del pais, esta actividad que alcanza una extension de 80 896 ha de
territorio estatal, ha sido muy redituable debido a su apertura al mercado de EEUU. Las
exportaciones que han ido incrementando en volumen, genera ingresos importantes y poco

mas de cien mil empleos, en empacadoras y procesadoras (SAGARPA, 20006).

El 80.8% de la superficie con aguacate en Michoacan, se concentra en los

municipios de Tancitaro, Uruapan, Periban, Ario de Rosales, Tacambaro, Nuevo
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Parangaricutiro y Salvador Escalante (SAGARPA, 2005). El municipio de Uruapan es el
unico que exportaba a EEUU hasta inicios del 2006. De manera que los municipios en los
que se extiende la superficie del ANP PT, son los principales productores de madera y
aguacate. La actividad aguacatera registra alrededor de 10 mil productores de aguacate,

dentro del ANP y su zona de influencia (CONANP, 2008b).

La Franja Aguacatera tiene su mayor produccion en diez municipios de Michoacan,
entre los cuales se ubican los cuatro municipios a los que pertenece el ANP PT, la
produccion de aguacate se concentra en la parte oeste del ANP, en las faldas de la montana
del Pico de Tancitaro. En 1974 la Franja tenia 13 045 hectareas con cultivo de aguacate, el
cultivo se extendi6é a 153 018 hectareas en el ano 2011 (Morales et al.,2012). Las cifras
claramente nos permiten concluir que este cultivo ha venido aumentando rapidamente, lo
unico que limita la expansion de este cultivo es la presencia de clima frio y la carencia de

agua para su riego.

Durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), diversas dependencias
gubernamentales otorgaban apoyos como parte de programas de promocion fruticola. El
aguacate fue uno de los cultivos que recibid6 mayor apoyo econdmico, lo que impulsé la
expansion del cultivo, aunque no todos los campesinos eran beneficiarios. Las tierras que
contaban con posibilidad de introducir sistemas de riego eran las principales beneficiadas,
por lo que en algunos lugares se increment6 notablemente la brecha entre clases sociales; la
diferenciacion entre los pequefios productores y los grandes empresarios aguacateros

(Mendoza, 2001).

La pavimentaciéon de la carretera que conecta a Uruapan y Los Reyes, que
solicitaron alrededor de 200 representantes de los pueblos purépechas de la Meseta al
gobernador del Estado en 1989, impuls6 la expansion aguacatera a mercados nacionales e
incluso internacionales. De manera que se increment6 la demanda de madera para cajas de
empaque agroindustrial y aprovechamiento de madera procesada para la industria de papel
y aglomerados, asi como también se promovio el establecimiento de plantas astilladoras en

la meseta purépecha (Roth Seneff & Sosa, 2004).

La exportacion del aguacate se facilitd a partir del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, que se puso en marcha en 1994 y el Tratado de Libre Comercio entre

Meéxico y la Unioén Europea, en el afio 2000. En Michoacan desde principios de los noventa
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habia interés por exportar el aguacate, a partir de entonces se comenzd una campaia
fitosanitaria para cumplir los requisitos de exportacion a Estados Unidos y a su vez, el
gobierno estatal y federal junto con los productores aguacateros enviaron documentacion
con propuesta de exportacion al Departamento de Agricultura de Estados Unidos. En 1997
se realizaron las primeras exportaciones a Estados Unidos y se conformd una Asociacion de
Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de Michoacan A.C. (APEAM) a la
que obligatoriamente deben pertenecer a través del pago de una membrecia, los productores
y empresas que quieran exportar a EEUU. En sus inicios la exportacion de aguacate era
minima y en el pais habia sobreproduccion del fruto aun cuando era el mayor consumidor a
nivel mundial. No obstante, tiempo después la exportacion del aguacate tuvo mucho éxito,

a tal grado que de 1997 al 2006 habia incrementado en 1 788 % (Echanove, 2008).

La expansion del aguacate llegd a altitudes que hasta el afio 2007 no se habian
registrado. En Tancitaro, Periban y Uruapan existe aguacate en altitudes fuera de las
Optimas y aunque todos los bosques que se encuentran dentro del rango Optimo, estan
propensos a convertirse en cultivos de aguacate, en este afio se amplié el gradiente
altitudinal de distribucion con limites inferiores y superiores a los 1 050 y 2 650 m s.n.m.,

respectivamente (Burgos ef al., 2011).

La expansion del aguacate en el PT se dio desde finales de la década de 1980, el
dafio al area forestal del ANP fue tan evidente y preocupante para la sociedad civil que
comenzaron a surgir organizaciones ecologistas. Quienes estaban en contra de la
deforestacion para realizar cambio de cubierta vegetal y uso de suelo de forestal a huertas
de aguacate y a favor de la conservacion del ANP, a partir de sus demandas se retomo la

importancia de crear un manejo oportuno dentro del ANP para su conservacion.

El grupo ecologista, conformado por sociedad civil del municipio de Zamora,
denominado Medio Ambiente Zamorano, envido a la presidencia de la Republica y
secretario del Medio Ambiente un documento que sefala como principales culpables del
deterioro del ecosistema a los productores de aguacate y autoridades encargadas de la

proteccion de los bosques.

Los ecologistas aseguran que en los meses del afio 2011 transcurridos hasta agosto,
miles de hectareas de bosques han sido arrasadas bien mediante incendios o tala
ilegal inducida, con la finalidad de disponer luego de los terrenos para plantar

aguacate. Recordaron que el cambio de uso de suelo forestal a suelo agricola o de
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huerto no esta permitido por la ley, pero indicaron que a la fecha ninguna de las
siguientes dependencias del gobierno: Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, Comision Nacional Forestal, Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Comision Forestal de Michoacan y regidores de Ecologia de los
municipios, se indignan por la situacion, ni hacen algo para evitarlo. Indicaron que
los municipios que se estan viendo severamente amenazados por los aguacateros
son Salvador Escalante, Ario de Rosales, Taretan, Tancitaro, Tacambaro, Periban,
Los Reyes, Tingiiindin, Chilchota, Tangamadapio y Tangancicuaro. Agregaron que
de acuerdo con diversos estudios economicos independientes del sector aguatero,
32 familias controlan el 80 por ciento de la produccion primaria del aguacate, por lo
que cuestionan si vale la pena seguir enriqueciendo a unos cuantos a costo de los
recursos naturales que son de todos. Finalmente hicieron un llamado a los tres
michoacanos mas encumbrados en el poder, Felipe Calderon, Juan Elvira Quezada
y el propio Leonel Godoy Rangel, “para que eviten la destruccion de lo poco que

nos queda de recursos naturales” (Cambio de Michoacdn, 23 de agosto del 2011).

La expansion del aguacate se atribuye a que como cultivo fue atrayendo a los
agricultores de la zona por su rentabilidad; ha tenido un importante apoyo por parte del
gobierno; es un producto con apertura en el mercado internacional; es un producto que ha
impulsado la economia estatal en Michoacan, por tener gran demanda nacional y extranjera.
Sin embargo, es una de las causas mas importantes en la region que conlleva a que los
agricultores no respeten la Ley para hacer CUS, es causa de la tala ilegal e incendios
provocados. Aunque la principal causa del cambio de cubierta vegetal, particularmente de
la disminucion de la vegetacion forestal en el ANP, ha sido la expansion del cultivo de
aguacate, también hay otros factores que han contribuido, como lo son: la tala clandestina,

los incendios y las plagas.

La pérdida de cubierta vegetal puede repercutir en la disponibilidad y calidad del
agua, en el clima local. Amenaza la biodiversidad y favorece el incremento de gases efecto
invernadero, debido a que hay diferencia en la capacidad de capturar carbono entre especies
forestales y especies fruticolas; “los bosques capturan de cuatro a siete veces mas carbono
que los huertos de frutales mas vigorosos” (SAGARPA-INIFAP, 2009: 57), de manera que

se modifica el equilibrio local y regional.
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Un estudio realizado por investigadores de la UNAM para evaluar el impacto
negativo de las huertas de aguacate, basado en indicadores a nivel de huertas como:
erosion, baja calidad del suelo por exceso de fertilizacion, pérdida de riqueza de plantas,
pérdida de riqueza de organismos polinizadores y baja eficiencia energética, sobretodo en
fertilizacion y control de plagas. Obtuvo dentro de su muestra que el 63% de los
productores genera un bajo impacto en el consumo del agua y un 44% bajo impacto en la
pérdida potencial de suelo; sin embargo, el efecto potencial sobre la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion por agroquimicos resultaron muy altos (Burgos et al.,

2011).

Para los productores, el aguacate se ha convertido en un emblema de orgullo en el
estado de Michoacén, se ha demostrado que las ganancias que esta fruta consigue a nivel
nacional hacen de ésta la mas redituable del estado y del pais. Sin embargo, para otro sector
de la poblacion, este cultivo se ha convertido en una plaga, debido a las consecuencias que

acarrea.

El uso indiscriminado de plaguicidas en la zona aguacatera de Michoacan permite
que se apliquen 450 mil litros de insecticidas, 900 mil y 30 mil toneladas de
fungicidas y de fertilizantes por afio, respectivamente, lo que ha ocasionado, entre
otras cosas, la contaminacion del agua. Mientras que en el sector forestal el uso de
agroquimicos es minimo (La jornada Michoacan, 9 de abril del 2012). Datos
obtenidos en la investigacion Impactos ambientales y socioeconomicos del cambio
de uso del suelo forestal a huertos de aguacate en Michoacan, realizada por el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

(SAGARPA-INIFAP, 2009).

La mayor parte de los insumos agricolas son sintesis quimicas que contaminan los
suelos, disminuyen la biodiversidad genética y aumentan la vulnerabilidad de los cultivos a
plagas y enfermedades, asi como también fomentan el monocultivo y propician dafios a la
salud. Otros factores que también han contribuido a los problemas ambientales en la region,
principal y directamente a la pérdida de vegetacion forestal y todo lo que de ahi se
desprende, son la tala clandestina, los incendios forestales y las plagas, a continuacion se

mencionan los alcances que han tenido en el deterioro y conflictos en el ANP.
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b. La tala clandestina'®

La tala clandestina es dificil de cuantificar con claridad debido a su propio origen, los datos
que han logrado registrarse son Unicamente basados en decomisos y estimaciones del
volumen que se extrae. La tala clandestina es un serio problema de descontrol para la
gestion de recursos y contribuye aproximadamente en un 5% a la pérdida de éreas
boscosas. De acuerdo a datos de la COFOM, el centro, oriente y la meseta purépecha del
estado de Michoacan, son las zonas mas afectadas por la tala ilegal y el cambio de uso de
suelo. Los punto criticos son la meseta purépecha y el Eje Neovolcanico, con los
municipios de Tacitaro, Uruapan, Periban, Los Reyes, Taretan, Ziracuaretiro, Tacambaro y

Ario de Rosales (Cambio de Michoacan, 19 de junio de 2008; COFOM, 2008).

El titular de la Comisioén Forestal de Michoacan (COFOM), Cuauhtémoc Ramirez
expuso en el Diario la Jornada Michoacéan (9 de mayo del 2012), que en la Gltima década la
Meseta Purépecha ha perdido mas de 70 mil hectareas de bosque por tala clandestina y en

la década anterior se perdieron 23 mil hectareas.

La tala clandestina en el ANP PT, lleg6 a ser evidente para la poblacion. Un grupo
comenzo6 a preocuparse por la conservacion del ANP y decidi6 crear en 1988 el “Comité de
Reforestacion y Conservacion del Bosque™ en el municipio de Periban de Ramos con apoyo
del ayuntamiento, con la finalidad de detener la deforestacion que ocurria en el ANP. El
Comité exigia al gobierno sancionar los cambios de uso de suelo, impedir el
funcionamiento de aserraderos, conservar el bosque y reaccionar ante la escasez de agua

debida a la tala inmoderada (Garibay & Bocco, 2000).

En 1990 el grupo ecologista “Comité de Reforestacion y Conservacion del Bosque”
pidié que se respetara el Parque Nacional del Pico de Tancitaro debido a las explotaciones
forestales legales e ilegales que se venian realizando. En la confrontacion de ecologistas
con talamontes del ANP, los funcionarios gubernamentales prohibieron el aprovechamiento
del bosque, pero concedian permisos de ‘“saneamiento”. Sin embargo, a partir de estos

permisos promovieron mas conflictos y se agudizo el ya existente entre ecologistas y

16 La informacion para explicar los procesos sociales y tensiones en cuanto a la tala ilegal se obtuvo
principalmente de notas periodisticas.
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taladores, debido a la confusion por los criterios para conceder o negar el permiso de

aprovechamiento forestal (Garibay & Bocco, 2000).

Los habitantes de comunidades afectadas por la deforestacion responsabilizan a las
empresas forestales establecidas en Uruapan, Zamora y otras ciudades, que para la
sobreexplotacion de los recursos han aprovechando los conflictos de limites entre
comunidades, para esto el Consejo Comunal de la localidad de Nurio pidié que se
promoviera una reparacion del dafio. Esta comunidad también agreg6: “sufrimos el desdén
gubernamental de no ser reconocidos en la Constitucion como sujetos de derecho, sino de
interés publico”, senald y abundo “el lastre de la actuacién de magistrados y tribunales
agrarios, que torcieron el derecho a la propiedad de la tierra de una comunidad
otorgandosela a otra y provocaron el enfrentamiento” (La Jornada Michoacdn, 9 de mayo

del 2012).

Con el propoésito de poner fin a esta devastacion ilegal de bosques, se realizd una
reunion de autoridades estatales y municipales, en conjunto con los representantes de las
comunidades poseedoras de bosques, para dialogar con los talamontes'’. De esta reunion
surgi6é que la problematica de la tala ilegal es bien conocida, de la misma manera que las
pospuestas a lo largo de los afios —que no han funcionado- y se concluy6 que la clave de la
solucion estd en crear alternativas de empleo y que la responsabilidad de la tala es de los

comuneros 'y empresas.

Ademas, con el afdn de disminuir la tala ilegal y prevenir los dafos por incendios,
se otorgaron 30 millones de pesos a las comunidades, con la finalidad de que implementen
el cuidado a sus bosques, dijo el delegado de SEMARNAT, y también asi, evitar los
conflictos entre comunidades. Las comunidades beneficiadas por los recursos fueron:
Chilchota, Cheran, Nahuatzen y Turicato, pues éstas han mantenido un trabajo continuo
para la conservacion, recuperacion y proteccion del bosque, a partir del programa de
empleo temporal (La Jornada Michoacdn, 16 de marzo del 2012). Sin embargo, debido a

que este apoyo solo se dio a algunas comunidades, podra disminuir los conflictos entre los

17 En la reunién estuvieron presentes los ediles de Charapan, Chilchota, Paracho y Tingambato; el Consejo
Comunal de Cheran y los secretarios de los ayuntamientos de Uruapan, Nahuatzen y Zacapu, ademas de
representantes de Bienes Comunales y jefes de mas de 50 tenencias poseedoras de bosque.
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beneficiados, pero también, crear descontento en otras comunidades no beneficiadas
econdmicamente y que se encuentran en desventaja econdmica para impulsar proyectos de

conservacion en sus bosques.

A pesar de los esfuerzos por disminuir la tala ilegal, al parecer va en incremento de
acuerdo con la cantidad de material decomisado, aunque claramente no todas las
extracciones clandestinas son decomisadas. Para evidenciar el aumento de la tala ilegal, se
muestran las siguientes cifras: “en el afio 2008, se decomisaron 53 mil 042 m?® de madera en
rollo y 37 mil 968 m? de madera aserrada. En el afio 2007 fueron decomisadas 11 mil 640
m? de madera en rollo y 28 mil 201 m® de madera aserrada”. Los decomisos son acciones
coordinadas entre COFOM, PROFEPA vy la Policia Forestal de la Secretaria de Seguridad
Publica (Cambio de Michoacan, 3 de octubre del 2010).

c. Incendios forestales

Existen incendios por causas naturales, que se generan de manera periddica, generalmente
por rayos y en algunos ecosistemas adaptados al fuego, cumplen el papel de nutrir el suelo
al quemar materia muerta o en descomposicion, entre otros beneficios. Sin embargo, los
incendios mas comunes son los provocados por el ser humano, ya sean de manera
intencional o no, al ser recurrentes y poderse expandir rapidamente, perturban el equilibrio

natural de los ecosistemas.

Michoacan es una de las entidades con mayor numero de incendios en el pais, por lo
tanto, presenta una importante superficie afectada. De acuerdo con estadisticas de la
COFOM, en el periodo de 1994 al 2006, se registraron 11 777 incendios que afectaron 125
355 hectareas. El afio en el que se registraron una mayor cantidad de incendios forestales
fue 1998 con 1 793 incendios, con afectacion de 25 790 hectareas, esta cantidad de
incendios y hectareas no se han vuelto a repetir desde entonces hasta el afio 2012. Cabe
mencionar que en esta cuantificacidon, se incluyen tanto incendios provocados como

naturales.
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COMPARATIVOANUAL DE INCENDIOS FORESTALES AL DIA DEL
2006-2012
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Figura 15. Estadistica comparativa de la afectacion de superficie e incendios forestales en un
periodo de 6 aiios (2006-2012) en Michoacan.
Fuente: Subdireccion de restauracion forestal, datos de la COFOM (2013).

Las causas que se reconocieron para los incendios ocurridos en el afio 2006, fueron
las siguientes: la quema para fines agropecuarios (82 % de los incendios), por actividades
forestales (6 %), fogatas de excursionistas (6 %), rencillas (5 %) y quemas de basura (1 %).
El uso del fuego en las actividades agropecuarias es una tradicion y existe una Norma
Oficial Mexicana (NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007) para regularlo, pero al
parecer los incendios no ocurren por accidente o negligencia derivados de este uso
tradicional, sino que son intencionados, ocurren principalmente con la finalidad de expandir
plantios de aguacate, guayaba y ganaderia, como es el caso de la Meseta Purépecha
(Cambio de Michoacdn, 19 de enero del 2006). Lo cual indica que la mayoria de los

incendios son inducidos, con la finalidad de realizar cambio de uso de suelo.

La vegetacion principalmente afectada por los incendios son: pastizales (44 % de la
superficie afectada), arbustos y matorrales (36 %), renuevo (14 %) y arbolado adulto (6 %).
La Comision Nacional Forestal (CONAFOR, 2012) reconoce que en todo el pais se ha
seguido esta tendencia en cuanto al tipo de vegetacion afectada por incendios, siendo el 98

% de los incendios forestales ocasionados por actividades humanas.
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Los municipios en Michoacan con mayor superficie afectada por incendios
forestales son: Los Reyes, Morelia, Hidalgo, Uruapan, Tancitaro, Puruandiro, Zinapécuaro,
Zacapu, Chilchota y Tuxpan, que juntos acumulan el 64.5 % de la superficie afectada en el
estado (La Voz de Michoacan, 5 de mayo del 2012). En cuanto al Pico de Tancitaro en
algunos de los casos sus zonas deterioradas debido a erosion antrdpica, tienen su causa en

los incendios provocados y la tala selectiva.

(Pero quiénes son los responsables de los incendios forestales? El delegado nacional
de la SEMARNAT afirm6 que de acuerdo con la ley, el primer responsable por el incendio
de un predio es el dueno del terreno afectado, aunque no por ello el estado ni la federacion
deben rehuir de su responsabilidad con los incendios, porque provocan dafios que en
muchas ocasiones son irreparables. Desde su punto de vista, son muchas las comunidades
de Michoacdn que no estdn apoyando a diluir los incendios, por lo que pidi6é crear
alternativas de trabajo en los bosques (La Jornada Michoacan, 16 de marzo de 2012). De
acuerdo a la Ley forestal con respecto a la responsabilidad de los incendios, en su articulo
124, menciona que tanto los propietarios, técnicos forestales y encargados del ANP, estan
obligados a prevenir, controlar y combatir los incendios forestales y es el duefio el
responsable de reforestar la zona afectada, quien de ser necesario puede recibir apoyo del

gobierno.

d. Plagas

En Michoacan se notificaron 1496 ha como superficie afectada por algiin tipo de plaga
(SEMARNAT, 2013), de las cuales 744 ha estan dafiadas por la plaga llamada
descortezador (Dendroctonus spp.), 433 ha por muérdago y 309 ha por otro tipo de plaga
no especificado. De manera que la plaga con mayor presencia en el estado es el

descortezador que ataca a pinos y lleva mas de nueve anos presente.

La plaga del gusano descortezador infesta arboles viejos o débiles, como aquellos
lesionados por rayos, por incendios o por exceso de gases oxidantes en el aire. Al parecer
tienen su causa en el deterioro ecoldgico de la region, debido a que técnicos forestales de la
zona creen, que los agroquimicos e insecticidas, utilizados en las huertas de aguacate,

envenenaron o ahuyentaron a los depredadores de estos gusanos, como pajaros carpinteros.
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Aunque no hay estudios que respalden lo anterior, si los hay para el hongo Beauveria
bassiana que funge como controlador biologico del descortezador (Cibrian et al., 1995;

USDA, 2008 en Rivera & Ruiz, 2009).

El gusano descortezador deja sus huevecillos en el tronco, debajo de la corteza, una
vez que eclosionan las larvas y posteriormente la pupa, se alimentan del floema del arbol,
donde se encuentra la savia. Cuando el pino es atacado por esta plaga, genera mas resina
como defensa para deshacerse de la plaga y sus huevecillos. Sin embargo, el gusano
descortezador en su etapa larvaria y de pupa es letal para el pino, debido a que se alimentan
del floema, danando los conductos por los que se distribuye el agua y los nutrientes del
suelo a todo el pino. Ademas, los descortezadores actiian como vectores dispersores de
hongos que impiden el paso de agua y nutrientes por los conductos del fuste (Cibrian et al.,

1995).

En las cercanias del ANP PT se han encontrado dos especies de gusano
descortezador: Dendroctorus valens y Dendroctorus adjuntus. El primero, se caracteriza
por ser secundario o estar asociado con otro descortezador, generalmente comienza
atacando arboles débiles, muertos o tocones. Al aumentar su poblacion, también aumenta el
riesgo para los arboles sanos proximos a estas primeras zonas infestadas (Rose-Chaffin, et
al., 1996). En cuanto a D. adjuntus, es la principal plaga forestal en los bosques de pinos
que se encuentran después de los 2800 m s.n.m. El descortezador requiere de todo un afio
para completar su ciclo de vida y el periodo de ataque es largo, la muerte de los arboles
requiere de tiempo y es hasta después de varias semanas cuando se inician los cambios de
color del follaje, de verde a verde-amarillento y después de varios meses pasa de
amarillento a rojizo. Los insectos causan la muerte de grupos de arboles y si no se controla
la poblacion del descortezador durante varios afios, el numero de arboles muertos por
manchon puede crecer hasta incluir cientos. Sus infestaciones han obligado a la aplicacion
de campafias emergentes de saneamiento. Es de particular importancia en los Parques
Nacionales del centro de México, ya que en ellos se encuentran zonas con arboles de edad
avanzada y sometidos a incendios frecuentes (Cibrian et al., 1995). Por lo que se requieren
mas estudios a cerca de la relacion del descortezador con las especies de pino a largo plazo

y con la severidad de los incendios.
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En las zonas cercanas al ANP PT, donde se han localizado estas plagas, la poblacion
sefala que los procesos administrativos para el control de la misma no ha permitido un
resultado exitoso. Al respecto, mencionan que resulta mas tardado el proceso para obtener
el permiso para realizar las cortas de saneamiento como medida de control de la plaga
(talando los arboles infestados), que el tiempo en que el descortezador adquiere una mayor
extension en la zona o en que se esparce a otras (La Voz de Michoacan, 12 de enero del

2013).

Para controlar la plaga se han implementado campafas fitosanitarias, sin embargo,
un sector de habitantes de las localidades de Oruzcato, La Yerbabuena, Imbaracuaro y San
Francisco Peribdn, se han manifestado preocupados por la “depredacion y saqueo del
recurso forestal, encubierta como campafia de sanecamiento forestal de los bosques™. Los
habitantes comentan que la tala del bosque ha llevado a que tres ojos de agua se secaran, los
ojos de agua a los que hacen referencia eran conocidos como: “La joya verde”, “El paso del
Venado” y “Tamacua” y otros manantiales han reducido su cantidad de agua
considerablemente. En respuesta, autoridades comunales y ejidales, mencionan que los
comentarios anteriores, son realizados por personas que se han visto afectadas en sus
intereses, por las acciones de la campana fitosanitaria (La Voz de Michoacdn, mayo del

2010).
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e. Legislacion ambiental en materia de cambio de cubierta vegetal y uso de suelo

Los cambios de instituciones responsables del plan de manejo y supervision del ANP
fueron reiterados desde el decreto del PN en 1940, sin embargo, ninguna realizé iniciativas
para cumplir los objetivos de conservacion, sino que fue hasta 1993 bajo la responsabilidad
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidricos (SARH) cuando se elaboré por primera
vez un Plan de Manejo del PN PT. Aunque anteriormente se realizaron estudios de impacto
ambiental por el INE y un estudio sociopolitico del ANP por el Instituto Mexicano de
Estudios Politicos A.C., al parecer ninguno tuvo influencia evidente en el manejo del

Parque.

En 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), actual responsable de la regulacion de ANP como SEMARNAT (a partir
de finales del 2000) a través de su 6rgano descentralizado la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) creada en el ano 2000, encargada de la administracion de
ANP.

La politica ambiental y manejo de los recursos naturales en México se ha
desarrollado de la siguiente manera, agrupandose principalmente en tres etapas: el combate
a la contaminacion y deterioro ambiental, como un enfoque correctivo; la gestion de
recursos naturales y ecosistemas, inicia a principios de los ochentas y se mezcla con el
enfoque anterior; a finales de los ochentas y ain en formacion la prevencion, y se

mantienen los enfoques de las etapas anteriores.

Algunas de las leyes en materia ambiental y regulacion de recursos naturales, que
sirven de base para el tipo de problemas y conflictos que en este estudio se presentan, son
principalmente las siguientes: Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
Ambiental, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley de Aguas Nacionales y
Ley Agraria. En 1988 se publica la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente (LEGEEPA). que plantea un aprovechamiento racional de los recursos naturales
y asegurar el equilibrio de los ecosistemas, ademds de proponer la participacion social
como forma de conocimiento y gestion. Otra aportacion importante de la Ley, es una de las
modificaciones realizadas con SEMARNAP en 1996, que consiste en agregar la

concurrencia entre los tres niveles de gobierno; la distribucion de actividades y
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responsabilidades. La LGEEPA define las caracteristicas y tipos de Areas Naturales
Protegidas (ANP); las restricciones para los habitantes en cada una de las categorias de
ANP, es entonces cuando en el Parque Nacional quedan establecidas y se anula
juridicamente el aprovechamiento de los recursos naturales dentro del area, con la finalidad
de preservar los ecosistemas y sus elementos, unicamente se permite la investigacion, la

recreacion, el turismo y la divulgacion de conocimientos.

En el 2003 se publico la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable a nivel federal y un
afno después en 2004 se publico la Ley en la materia para el Estado de Michoacan. En ellas
se establece que las autorizaciones para el cambio de uso de suelo de los terrenos forestales
y para el aprovechamiento de los recursos maderables y no maderables, podran realizarse
por SEMARNAT o por autoridades competentes de la entidad federativa, mientras se
mantengan en comunicacion autoridades estatales y federales (Art. 58, Ley Federal). Las
autoridades estatales a su vez podran suspender las autorizaciones de aprovechamiento
forestal en el caso de que exista conflicto respecto a la propiedad o posesion, asi como
cuando se detecten irregularidades graves en el cumplimiento del programa de manejo que
ponga en riesgo el recurso forestal (Art. 50, Ley Estatal). En el caso de los
aprovechamientos forestales dentro de las ANP, se requieren una Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) en los términos de la LGEEPA (Articulo 60, Ley Estatal). La MIA se
debe integrar y tomar en cuenta para el “Programa de manejo forestal”, la COFOM de
acuerdo al articulo 67 fraccion VI, podra negar la autorizacion de manejo forestal cuando se
presenten conflictos agrarios, de limites y de sobreposicion de predios, en cuyo caso la

negativa solo aplicaré a las areas en conflicto.

En el afio 2005 como cumplimiento de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado, se cred el Consejo Estatal Forestal, cuyo organo tiene la finalidad de consultar,
asesorar y acordar en materias de planeacion. Asimismo, supervisar y evaluar: las politicas,
el aprovechamiento, la conservacion y restauracion de los recursos forestales. Dicho 6rgano
estd integrado por organismos publicos y privados encargados de la gestion y/o ejecucion
de programas y proyectos donde se involucren las necesidades, demandas, costumbres e
intereses de cada region del Estado, incluyendo la representacion de ejidos, comunidades y

pueblos indigenas (Periddico Oficial, 2005).

Para el cambio de uso del suelo en zonas forestales es necesario contar con un

permiso regulado por el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
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Proteccion al Ambiente, y los articulos 16, 17, 24 y 59 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, siendo una infraccion administrativa no contar con el mismo. Aunado
a esto, el Codigo Penal Federal en su articulo 418 establece que es un delito ambiental
realizar de manera ilicita el cambio de uso del suelo en una zona con vocacion forestal; los
lugares con pendiente de mas de 15° son preferentemente forestales (SAGARPA-INIFAP,
2009:15). La Ley sefala que para realizar plantaciones forestales comerciales de menos de
800 ha so6lo requieren de un aviso y programa de manejo, para plantaciones de mayor
extension se requiere autorizacion de SEMARNAT, mientras que para el uso doméstico y

reforestacion, no se requiere autorizacion.

En el caso de las licencias del cambio de uso de suelo, es el municipio o
ayuntamiento quién da la licencia del CUS. Aunque se trate de una planeacion federal, se
requiere la licencia del ayuntamiento, asi como también el Ordenamiento Ecoldgico
Territorial tiene vigencia y reglamentacion propia del ayuntamiento. Por lo que finalmente
el municipio o/y ayuntamiento terminan siendo un filtro importante para la obtencion de la

licencia.

El cambio de uso de suelo (CUS) en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, se regula a partir de permisos en terreno forestal y las sanciones quedan
estipuladas en dicha Ley y en el Codigo Penal. Las sanciones por el CUS estipuladas en
esta Ley, segtin su Articulo 165 fraccion VII, consisten en multas con el equivalente de cien
a veinte mil veces el salario minimo, a quien cambie la utilizacion de terrenos forestales sin
contar con la autorizacion correspondiente. En el art. 418 del Codigo Penal, se penaliza con
prision y multa econdmica, a quienes ilegalmente desmonten o hagan CUS forestal, la pena
es mayor en caso de afectar alguna ANP. Sin embargo, muchas veces se autorizan cambios
de uso de suelo que no cumplen con lo establecido por la Ley o sobrepasan la capacidad del
suelo, hay que imaginar la gravedad del problema del CUS tomando en cuenta lo que pasa

de manera legal sumados los casos ilegales.

La vocacion del suelo es definida principalmente por las caracteristicas topograficas
adecuadas para mantener vegetacion forestal u otro uso, el Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable en su Articulo 119, estipula que las zonas determinadas

con vocacion forestal seguiran considerandose como tal, aunque pierdan su cubierta forestal
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por acciones ilicitas, plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes o cualquier otra

causa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no limita el libre
establecimiento de cualquier cultivo licito en suelo mexicano, sin embargo, los
ordenamientos ecoldgicos resultan una herramienta de regulacion a los diversos usos del

suelo como la agricultura.

La institucidon que se encarga de inspeccionar y vigilar los recursos naturales para el
cumplimiento de la legislacion ambiental, es la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA). Esta institucion, también da atencion a la denuncia popular en
materia ambiental, a través de diversas direcciones generales de inspeccion y vigilancia.
Con una funcidén similar en Michoacdn, como institucion gubernamental a nivel estatal, se
reconoce a la Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente (PROAM). Estos organismos
son los que hacen principalmente uso de la denuncia ciudadana como herramienta que
brinda informacién, en segunda instancia, sus vigilancias en campo, les permiten reconocer

manejo de recursos naturales no regulados oficialmente.

La gestion y regulaciones juridicas para el resguardo de la vegetacion originaria del
PN PT, llegaron demasiado tarde y aun ya formuladas no fueron suficientes en la préctica,
debido a la poca presencia en el ANP para su vigilancia y el escaso estimulo de la

participacion social.

f. Acciones o programas implementados para revertir los dafios por la

deforestacion en el Area Natural Protegida Pico de Tancitaro

El interés por recuperar las areas arboreas pérdidas ha llevado a tomar acciones y en este
caso a realizar reforestacion, que en un momento fue financiada con recursos asignados por
parte del Comité Técnico Estatal del Programa ProArbol de la SEMARNAT, con lo que se

pretendia:

fomentar la reforestacion de 10 mil 218 hectareas, asi como la proteccion y
mantenimiento de 14 mil 661 hectareas reforestadas en afios anteriores, ademas de
la restauracion de mil 755 hectareas en suelos que presentan algin grado de erosion,

se inform¢d durante la sesion ordinaria que encabezo el director general de la
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Comision Nacional Forestal (CONAFOR) Juan Manuel Torres Rojo. Se precis6 que
en materia de desarrollo forestal se incorporaran 82 mil 246 hectareas al
aprovechamiento técnico, mientras que se fomentara el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales en 558 hectareas y se fortalecera la
organizacion y productividad silvicola de nucleos agrarios mediante 122 talleres de
capacitacion, seminarios de comunidad a comunidad, ordenamientos territoriales
comunitarios y estudios técnicos especializados (La Voz de Michoacan, 22 de

Marzo de 2012).

Dentro del ANP PT, en el 2006 y 2007, se realizaron 28 acciones de reforestacion
por parte de PROARBOL, bajo el “Esquema para combatir la pobreza, recuperar masa
forestal e incrementar la productividad de bosques y selvas de México” y por el Proyecto
de Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales, (PROCYMAF), se
realizaron seis acciones de reforestacion. Ambos programas instaurados por la CONAFOR
(CONANP, 2008b). Estas acciones forman parte de una estrategia adoptada por el

Gobierno Federal para detener y revertir el deterioro de la cubierta forestal del pais.

Con el objetivo de incentivar al cuidado de las areas forestales, se comenzd a
implementar el programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH), éste se
implementd en todos los municipios que forman parte del ANP, destinado para ejidos y
comunidades. Los duefios de areas forestales inscritos reciben un apoyo econdémico anual
desde el afio 2003, con quienes se tuvo un convenio por cinco aios, durante este periodo se
otorgaron anualmente de 300 a 400 pesos por hectarea. Con estos programas se pretende
mantener y proteger sus bosques, manantiales y biodiversidad, ademas de reducir la

pobreza.

La Comision Nacional de la Biodiversidad (CONABIO), implement6 a través de
Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN) con la asistencia y supervision técnica de la
Secretaria de Medio Ambiente (SEMARNAT), el “Proyecto de Conservacion de la
Biodiversidad por Comunidades Indigenas de los Estados de Guerrero, Oaxaca y
Michoacan” durante el 2005 y hasta el 2007. Tenia como objetivo establecer acciones
productivas que permitieran la conservacion y a su vez, el desarrollo de las comunidades.
El programa se aplico en comunidades del ANP PT para estudios de ecoturismo,

programas, cursos y talleres de educacion ambiental; delimitacion de un éarea de
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conservacion; acciones de proteccion de un manantial; embotelladora de agua y desarrollo

de ecoturismo.

Se pretende que lo impulsado a partir de la implementacion del Proyecto de
Conservacion, tenga continuidad para que a largo plazo se conviertan en actividades
importantes de un sector de la poblacion y asi, diversifiquen sus actividades econdmicas,
que ademas sean amigables con el ecosistema. Con la finalidad de generar externalidades
positivas, si logran tener un importante ingreso econdmico a partir de otras actividades
amigables con el ambiente, ademds de ser menos dependientes a un solo producto y por
tanto disminuir su vulnerabilidad, seria posible en cierta medida, aumentar insumos para la

conservacion.
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g. Cubierta vegetal y usos de suelo en el Area Natural Protegida Pico de

Tancitaro durante el periodo de 1974 a 2014

En esta seccion se muestra la cartografia que representa el cambio de cubierta vegetal y uso

de suelo en el ANP Pico de Tancitaro, de acuerdo a cada afo de estudio.

La deforestacion dentro del ANP comenz6 desde antes de 1974, pues para este afio,
de acuerdo a las fotografias aéreas y como lo muestra la Figura 16, una gran parte de la
agricultura anual ya estaba establecida en el ANP, principalmente en la parte occidente y en
las faldas de la montafa. En este mismo afio se implement6 el cultivo perenne en una
pequenia area al noroeste y en el otro extremo, al noreste, por su cercania al Paricutin,

abunda la cubierta con ceniza volcanica.

Doce afos después, podemos observar en la Figura 17, que fue la zona occidental
del ANP la que sufri6 mayores cambios, implementdndose notoriamente la agricultura
perenne donde habia agricultura anual e incluso la agricultura anual incrementd

notoriamente al noroeste, mientras que al oriente los cambios en este lapso fueron minimos.

Se mantienen las modificaciones al occidente del ANP, en esta direccion la tenencia
que abunda es la propiedad privada y ejidos, siguen siendo evidentes las expansiones de
agricultura perenne sobre una buena parte donde afios anteriores se observaba agricultura

anual, tal como lo representa la Figura 19, para el afio de 1995.

Al contrastar los mapas de 1995 y 2001, Figura 19 y 20, parecen ser pocos los
cambios, pero llama la atencién al noreste una mancha de bosque abierto, que junto a una
de suelo desnudo, estan ubicadas en donde era cubierta de bosque cerrado. En esta
direcciodn, se ubican los territorios de las comunidades de San Salvador Combutzio y Nuevo

San Juan Parangaricutiro.

Para el afio 2007 (Figura 21) el cultivo perenne sigue extendiéndose en las zonas en
las que ya se habia implantado afios atras, sin embargo hasta esta fecha se encontrd registro
de algunos pequefios manchones de agricultura perenne en la parte oriental del ANP, en lo
que podria ser el territorio de Nuevo San Juan Parangaricutiro y pequeiias propiedades. La
tendencia de expansion de agricultura perenne, se repitid en el mismo sentido para el afio

2014 (Figura 22).
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Figura 16.Cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico de Tancitaro, 1974.

Elaboracion propia, interpretacion a partir de fotografias aéreas en blanco y negro del afio 1974 a
una escala de 1:48957, obtenidas en el Centro de Investigacion en Geografia Ambiental.

88



775000 780000 78500.0 79000|0
I |

2160000

|

2156000

2152000

2148000

2144000

Simbologia
Cubierta vegetal y usos de suelo en el [ Agricultura anual

ANP Pico de Tancitaro, 1986 [ ] Suelo desnudo
- Bosque cerrado

N - Suelo con ceniza volcanica

A - Bosque abierto

Proyeccion: Transversal de Mercator I:l Agricultura perenne
0 1.650 3.300 6.600 9.900 13.200

™ e ™™ e—" E—

Figura 17. Cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico de Tancitaro, 1986.

Elaboracion propia, interpretacion a partir de Imagenes Landsat 4, del afio 1986 escenas del mes de
abril.
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Figura 18. Cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico de Tancitaro, 1990.

Elaboracion propia, interpretacion a partir de Imagenes Landsat TM, escenas de marzo de 1990.
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Figura 19. Cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico de Tancitaro, 1995.

Elaboracion propia, interpretacion a partir de escenas de ortofotos en tonos grises de 1995.
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Figura 20. Cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico

de Tancitaro, 2001.
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Elaboracion propia, interpretacion a partir de imagenes Landsat, satélite 5 o 7 Enhanced Thematic

Mapper Plus (ETM+), del afio 2001.
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Figura 21. Cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico de Tancitaro, 2007.
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Elaboracion propia, interpretacion a partir de imagenes SPOT 5 multiespectral del afio 2007.
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Figura 22. Cubierta vegetal y usos de suelo en el ANP Pico de Tancitaro, 2014. Elaboracion
propia, interpretacion a partir de imagenes SPOT 5 multiespectral de febrero del 2014 con apoyo en
imagenes satelitales de alta resolucion del mismo afio de Google Earth.
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Cuadro 2. Cubierta vegetal y usos de suelo por aiio de estudio.

Cubierta vegetal y usos de suelo Superficie (ha) Superficie (%)
1974
Bosque cerrado 12821.27 54.78
Agricultura anual 5398.39 23.07
Bosque abierto 4080.4 17.43
Suelo con ceniza volcanica 965.56 4.13
Agricultura perenne 69.83 0.3
Suelo desnudo 68.08 0.29
Superficie total 23403.53 100
1986
Bosque cerrado 12526.25 53.52
Agricultura anual 5143.16 21.98
Bosque abierto 3909.81 16.71
Suelo con ceniza volcanica 953.49 4.07
Agricultura perenne 805.73 3.44
Suelo desnudo 65.1 0.28
Superficie total 23403.54 100
1990
Bosque cerrado 12434.07 53.13
Agricultura anual 4737.4 20.24
Bosque abierto 3932.46 16.8
Agricultura perenne 1271.21 543
Suelo con ceniza volcanica 959.32 4.1
Suelo desnudo 69.07 0.3
Superficie total 23403.53 100
1995
Bosque cerrado 12635.13 53.99
Bosque abierto 3915.19 16.73
Agricultura anual 3880.77 16.58
Agricultura perenne 2000.95 8.55
Suelo con ceniza volcanica 903.06 3.86
Suelo desnudo 68.43 0.29
Superficie total 23403.53 100
2001
Bosque cerrado 12690.74 54.23
Agricultura anual 3964.56 16.94
Bosque abierto 3737.21 15.97

Agricultura perenne 2041.07 8.72



Cubierta vegetal y usos de suelo Superficie (ha) Superficie (%)

Suelo con ceniza volcanica 889.11 3.8
Suelo desnudo 80.83 0.35
Superficie total 23403.52 100
2007
Bosque cerrado 12743.39 54.45
Bosque abierto 3718.34 15.89
Agricultura anual 3271.18 13.98
Agricultura perenne 2739.42 11.71
Suelo con ceniza volcanica 859.19 3.67
Suelo desnudo 72.01 0.31
Superficie total 23403.53 100
2014
Bosque cerrado 12675.89 54.16
Bosque abierto 3759.11 16.06
Agricultura perenne 3212.76 13.73
Agricultura anual 2861.15 12.23
Suelo con ceniza volcanica 859.19 3.67
Suelo desnudo 35.43 0.15
Superficie total 23403.53 100

El cambio de la cubierta vegetal y uso de suelo, tienen relacion con los problemas y
conflictos ambientales, como ya lo veremos en capitulos posteriores que abordan los
estudios de caso, la pérdida de cubierta vegetal es reconocida como una de las
principales causas de la disminucion de la infiltracion de agua a los mantos acuiferos.
Por lo tanto, al disminuir la cantidad de agua, se ve afectado su acceso y distribucion,
intensificandose los conflictos por el recurso hidrico. Asimismo, han surgido conflictos

por la expansion de la cubierta agricola sobre lo que era cubierta forestal.

En el Cuadro 2 de este apartado, se muestra el nimero de hectareas que
corresponden a cada una de las coberturas de los mapas. En el siguiente apartado, a

partir de matrices de transicion, se hablara de los cambios de manera cuantitativa.
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h. Proceso del cambio de cubierta vegetal y uso de suelo en el Area Natural Protegida Pico de Tancitaro

Las matrices de transicion que se muestran a continuacion nos permiten observar de manera cuantitativa la superficie modificada. Las

matrices expresan los cambios ocurridos en un periodo de tiempo acotado, en este caso de acuerdo con los afios en los que se

procesaron las imagenes satelitales, a partir de lo que se obtuvieron los datos. Se generaron siete matrices (siete periodos) con la

unidad de hectéreas, los afios se compararon ordenadamente, es decir, un afio se comparo6 con el afio inmediato cronoldgicamente del

que se tenia referencia, la Giltima matriz muestra el cambio total, es decir, abarca el periodo de 1974 al 2014.

Cuadro 3. Matriz de transicion de la cubierta vegetal y usos de suelo de 1974 a 1986 en el ANP PT (4rea en hectareas).

Periodo 1 1986
1974 Agricultura
anual

Agricultura anual 4631.98
Suelo desnudo 0.16
Bosque cerrado 417.63
Suelo con ceniza volcanica

Bosque abierto 93.39

Agricultura perenne
Total general 5143.16

Suelo
desnudo

[¥5]

wn
Cn
IR
—_

il
=2l
=

65.09

Bosque

cerrado
71.63
12.00
12336.96
6.27

99.38

12526.24

Suelo con ceniza
volcanica

953.49

953.49

Bosque
abierto

-

3.34

28.00

3878.48

3909.82

Agricultura
perenne
691.44

[¥5]

N
[¥5]
—_

9.15
69.83
805.73

Total general

5398.39
68.08
12821.27
965.56
4080.40
69.83
23403.53

En este periodo, la superficie con agricultura anual disminuyo para el afio de 1986, en su mayoria paso a ser agricultura

perenne, el 18 % del suelo desnudo pasé a ser bosque cerrado, el bosque cerrado perdid superficie principalmente y pasd a ser

agricultura anual, seguido por agricultura perenne y bosque abierto. Una pequefia cantidad de superficie de suelo con ceniza paso a ser

bosque cerrado. En cuanto al bosque abierto casi la misma cantidad de superficie se convirtid en agricultura anual y bosque cerrado. La
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agricultura perenne que ya existia en 1974 no fue modificada, pero si se increment6 considerablemente de 70 a 806 hectareas, es decir,

se incrementd durante el periodo de 12 afios poco mas de 10 veces la superficie que tenia, mientras que la cubierta de bosque abierto y

cerrado disminuyo.

Cuadro 4. Matriz de transicion de la cubierta vegetal y usos de suelo de 1986 a 1990 en el ANP PT (area en hectareas).

Periodo 2 1990
Agricultura

1986 anual

Agricultura anual 4645.39

Suelo desnudo

Bosque cerrado 91.16

Suelo con ceniza volcanica 0.28

Bosque abierto
Agricultura perenne 0.57
Total general 4737.40

Suelo
desnudo
1.8
60.98
6.29

69.07

Bosque
cerrado
41.65
411
12351.30
9.76

27.24

12434.06

Suelo con ceniza
volcanica

O

=
W
=
w12

12
Lh
.

959.31

Bosque
abierto

N
!J
.
[F¥]

3880.03

3932.46

Agricultura
perenne
45431

11.74

805.16
1271.21

Total general

5143.15
65.09
12526.24
953.49
3909.81
805.73
23403.51

La superficie de agricultura anual sigue disminuyendo, convirtiéndose en su mayoria a agricultura perenne, la superficie del

bosque cerrado disminuy6 en menor cantidad que en el Periodo 1, pasando a ser agricultura anual principalmente, seguido de bosque

abierto y agricultura perenne. Una pequefia porcion de suelo con ceniza se revegetd a bosque cerrado. La superficie de bosque abierto

incremento y parte de éste, pasd a ser bosque cerrado, lo cual podria indicar que ocurri6 un proceso de regeneracion natural o de

reforestacion. La agricultura perenne que ya existia se mantuvo y siguidé en aumento, pero la proporcion de superficie adquirida fue

mucho menor a la adquirida en el periodo anterior (Periodo ).
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Cuadro 5. Matriz de transiciéon de la cubierta vegetal y usos de suelo de 1990 a 1995 en el ANP PT (4rea en hectareas).

Periodo 3 1995
i Agricultura Suelo Bosque Suelo con ceniza Bosque Agricultura
1990 . . Total general
anual desnudo cerrado volcanica abierto perenne -

Agricultura anual 3792.86 5.71 117.72 59.67 761.45 4737.40
Suelo desnudo 49.23 19.84 69.07
Bosque cerrado 29.82 12268.53 128.38 7.34 12434.07
Suelo con ceniza volcanica 24.78 31.07 903.006 042 959.32
Bosque abierto 13.49 192.24 3726.73 3932.46
Agricultura perenne 3332 5.73 1232.17 1271.21
Total general 3880.77 68.43 12635.13 903.06 391519 2000.95 23403.53

La agricultura anual siguié perdiendo superficie, que en su mayoria se conviertid en agricultura perenne, siendo este periodo
cuando la mayor cantidad de agricultura anual pasé a ser perenne y en menor medida a bosque cerrado y bosque abierto. El 29 % de
suelo desnudo se regenerd y paséd a ser bosque cerrado. El bosque cerrado increment6 superficie, un aproximado de 201 ha, este
aumento de superficie proviene de lo que antes era bosque abierto (192ha), aunque a su vez, una importante cantidad de bosque
cerrado se conviertid en bosque abierto y una menor cantidad pasa a ser agricultura anual y perenne. La superficie de suelo con ceniza
disminuy6 para el ano de 1995, pasando a ser bosque cerrado y agricultura anual. La agricultura perenne se mantuvo aumentando su
superficie, esta vez, la ganancia es mayor que el periodo anterior (Periodo2), pero menor que el primer periodo, en este periodo la

superficie de agricultura perenne que ya existia, si sufre cambios, aparentemente una pequefia parte pasa a ser agricultura anual.
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Cuadro 6. Matriz de transicion de la cubierta vegetal y usos de suelo de 1995 a 2001 en el ANP PT (4rea en hectéreas).

Periodo 4 2001
1995 Agricultura
anual
Agricultura anual 3474.52
Suelo desnudo 2.82
Bosque cerrado 258.18
Suelo con ceniza volcanica 12.90
Bosque abierto 70.74
Agricultura perenne 14540
Total general 3964.56

Suelo
desnudo
1.08
38.11
33.06

5.96

2.62

80.83

Bosque

cerrado
264.26
25.17

12051.03
31.86

306.55
11.86
12690.74

Suelo con ceniza
volcanica
24.78

828.58

8.42

889.11

Bosque
abierto
6.99

2.33

191.47

3511.81
0.85
3737.21

Agricultura

perenne
109.13

74.05

15.06
1842.83
2041.07

Total general

3880.77
68.43
12635.13

903.06

3915.19
2000.95
23403.53

Este es el primer periodo en el que la agricultura anual gana en superficie total a la cantidad que registraba el afio anterior,

aunque una parte de este uso de suelo se convierte a bosque cerrado y aun una parte pasa a ser agricultura perenne. La cantidad de

suelo desnudo aumento, mientras que el suelo con ceniza volcanica disminuyd, pasando a ser principalmente bosque cerrado y bosque

abierto. El bosque abierto disminuyd su superficie, sin embargo, en su mayoria se convirtidé en bosque cerrado y en menor medida pasé

a ser agricultura anual y agricultura perenne. Por primera vez una superficie considerable de agricultura perenne (145 ha) pas6 a ser

agricultura anual, por su parte la agricultura perenne sigue en aumento, aunque esta vez s6lo incremento 40 ha.
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Cuadro 7. Matriz de transicion de la cubierta vegetal y usos de suelo de 2001 a 2007 en el ANP PT (area en hectéreas).

Periodo 5 2007
Agricultura Suel Suelo con ceniza Bosque Agricultura
2001 g ueto Bosque cerrado . . 1 g Total general
anual desnudo volcanica abierto perenne -

Agricultura anual 3188.12 20.08 47.56 708.80 3964.56
Suelo desnudo 68.91 11.92 80.83
Bosque cerrado 33.68 3.10 12627.19 11.20 15.56 12690.73
Suelo con ceniza volcanica 24.78 5.15 859.19 889.12
Bosque abierto 0.01 77.63 3659.57 3737.21
Agricultura perenne 24.60 142 2015.06 2041.08
Total general 3271.19 72.01 12743.39 859.19 3718.33 2739.42 23403.53

La agricultura anual volvié a perder superficie, convirtiéndose en agricultura perenne principalmente. Una porcion de alrededor
del 15% de suelo desnudo pasa a ser bosque cerrado. El bosque cerrado gané superficie, aunque parte de lo que ya era bosque cerrado
en el afio 2001 paso a ser agricultura anual, perenne y bosque abierto en 2007, en ese orden de acuerdo a la cantidad de superficie
modificada. Parte del suelo con ceniza se convirti6 a ser agricultura anual y en menor cantidad en bosque cerrado. El bosque abierto
perdid superficie pero la modificacion paséd a ser bosque cerrado. Por su parte la agricultura perenne siguid ganando superficie, esta
vez el aumento fue mayor al del periodo anterior (Periodo 4), incrementandose con 698 ha y una pequeia porcion de agricultura

perenne pasoé a ser agricultura anual.
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Cuadro 8. Matriz de transicion de la cubierta vegetal y usos de suelo de 2007 a 2014 en el ANP PT (4rea en hectareas).

Periodo 6 2014
2007 Agricultura Suelo Bosque  Suelo (:0,11 f:elliza Boi*;que Agricultura Total general
anual desnudo cerrado volcanica abierto perenne )

Agricultura anual 2824 .61 0.26 446.31 3271.18
Suelo desnudo 34.94 7.19 27.37 2.51 72.01
Bosque cerrado 32.74 0.49 12668.44 35.20 6.53 12743.39
Suelo con ceniza volcanica 859.19 859.19
Bosque abierto 3.67 3696.53 18.13 3718.34
Agricultura perenne 0.13 2739.29 2739.42
Total general 2861.15 35.43 12675.89 859.19 3759.11 3212.76 23403.54

La agricultura anual, otra vez perdié superficie y nuevamente en su mayoria paso6 a ser principalmente agricultura perenne. La
mayor parte del suelo desnudo paso a ser bosque abierto y en menor medida bosque cerrado. El bosque cerrado perdio superficie, la
cual fue transformada a bosque abierto y agricultura anual, principalmente. El suelo con ceniza volcanica no sufrié cambios. El bosque
abierto tiene una pérdida de 22 hectareas que pasa a ser agricultura perenne y anual. La agricultura perenne conserva la superficie que
tenia desde 2007, pero ha seguido ganando superficie, en esta ocasion, adquiere 474 ha. Es importante resaltar que es en este periodo

cuando la agricultura perenne rebasa en extension superficial a la agricultura anual.

103



Cuadro 9. Matriz de transicion de la cubierta vegetal y usos de suelo de 1974 a 2014 en el ANP PT (4rea en hectareas).

Periodo 7 2014
_ Agricultura Suelo Bosque Suelo con ceniza Bosque Agricultura
1974 . . Total general
anual desnudo cerrado volcanica abierto perenne -

Agricultura anual 2663.68 6.10 347.90 4537 2335.33 5398.39
Suelo desnudo 1.36 27.47 36.03 2.33 0.90 68.08
Bosque cerrado 145.98 1.72 11765.57 21.49 192.02 694.49 12821.27
Suelo con ceniza volcanica 39.93 62.80 831.05 31.55 0.24 965.56
Bosque abierto 10.21 0.15 461.05 6.64 3487.84 114.52 4080.40
Agricultura perenne 2.54 67.29 69.83
Total general 2861.15 35.43 12675.89 859.19 3759.11 3212.76 23403.53

Como ya se venia reiterando en los periodos anteriores, la agricultura anual perdid progresivamente una gran cantidad de
superficie. Recordando que este periodo contempla la primer fecha de estudio (1974) y la mas reciente (2014), obtenemos que la
pérdida total de agricultura anual fue de 2537 ha, la mayor parte de su superficie (2335 ha) se convirti6 en agricultura perenne. El suelo
desnudo también disminuyd, pasando a ser bosque cerrado principalmente, aunque el bosque cerrado perdid superficie, en su mayoria
convirtiéndose en agricultura perenne, bosque abierto y agricultura anual. El suelo con ceniza volcéanica, paso a ser bosque cerrado,
agricultura anual y bosque abierto, disminuyendo asi la superficie de suelo con ceniza al paso del tiempo. El bosque abierto también
disminuy6 su superficie, sin embargo la mayor parte se convirtié6 a bosque cerrado (461 ha), al parecer parte de su superficie se tald
para implementar agricultura perenne (114 ha). La agricultura perenne como se ha venido mencionando y como se observo a lo largo
de los periodos anteriores, siempre se mantuvo adquiriendo superficie, durante este periodo general de 40 afos, registra un aumento de
3143 ha, es decir, aumentd 46 veces su superficie, de acuerdo al registro de la fecha inicial. La agricultura perenne se expandid
principalmente sobre lo que antes era agricultura anual, seguida en menor medida en las superficies donde antes habia bosque cerrado

y abierto.
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i. Sintesis de las transiciones

Para el analisis de la informacion obtenida de las matrices se debe tener en cuenta que
los periodos que se crearon no son en su totalidad equivalentes, debido a que el primer
periodo acumula un mayor nimero de afios (12 afios), a comparacion de los demas, que

contienen de cuatro a siete anos.

Durante el primer periodo (1974-1986) se dio el incremento mas importante de
superficie para el uso de suelo de agricultura perenne, incrementandose de 70 a 806 ha,
seguido por el Periodo 3 (1990-1995) y el Periodo 5 (2001-2007). También fue en el
primer periodo cuando se registré una mayor pérdida de cobertura de bosque cerrado y
una de las mayores disminuciones de bosque abierto. La agricultura anual
principalmente, el bosque cerrado y abierto, fueron las coberturas que se vieron
modificadas para la implantacion de agricultura perenne. Lo anterior se relaciona con
que a partir de 1973 termina la veda forestal en la meseta purépecha y que durante el
periodo de 1970 a 1976 fue cuando el cultivo de aguacate recibié mayor apoyo, por lo
tanto, coinciden con los afios en que se incrementd notablemente su expansion, siendo
este cultivo perenne el preferente en la region. Posteriormente, en 1989 Ila
pavimentacion de la carretera de Uruapan y Los Reyes estratégicamente facilitd el
comercio del aguacate, incentivando indirectamente su produccidon. Seguramente
también la exportacion de aguacate que se efectud a partir de 1997, conllevé a que el

Periodo 5 sea uno de los principales con incremento del cultivo de aguacate.

En el Periodo 3, es cuando la mayor cantidad de agricultura anual pasa a ser
agricultura perenne. También en este periodo la superficie de bosque cerrado gana
superficie, la mayor cantidad en comparacion con los demds periodos, en su mayoria
proviene de bosque abierto, inicamente se presentaron incrementos de bosque cerrado
durante los Periodos 3, 4y 5. Por lo anterior debe tenerse en cuenta que fue en el afio de
1990 cuando hubo una regulacion del aprovechamiento forestal a partir de concesiones,
que fungian como licencias para su aprovechamiento, ademds el Comité de
Reforestacion y Conservacion del Bosque se mantenia realizando demandas por la tala

ilegal del bosque dentro del ANP.

Aunque en el Periodo 4 (1995-2001) hubo un incremento de bosque cerrado,
que proviene principalmente de la revegetacion de bosque abierto, es cuando la mayor
cantidad de bosque cerrado pasa a ser agricultura perenne. Durante este periodo,

precisamente a partir de 1997, es cuando se realizan las primeras exportaciones de
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aguacate a EEUU y de este afio en adelante se incrementan considerablemente, de tal
modo que en el Periodo 6 (2007-2014), la agricultura perenne rebasa en extension

superficial a la agricultura anual.

A partir del 2003, durante el Periodo 5, tltimo periodo que presenta un
incremento de bosque cerrado y en el Periodo 6 de bosque abierto, se comienzan a
instaurar Pagos por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH) en el ANP PT, para
asegurar la conservacion del bosque por el pago anual a los duefios del predio con area
forestal. En el periodo del 2005 al 2007, se establecen acciones productivas que
permitan la conservacion y desarrollo econdmico y durante el periodo del 2006 al 2007,

se realizaron diversas acciones para reforestar el ANP.

También como factor de los cambios de cubierta vegetal y uso de suelo,
podriamos tomar en cuenta la tenencia de la tierra y la implementacion de PROCEDE
que comenz6 desde 1992, aunque en el Pico de Tancitaro en la mayoria de los ntcleos
agrarios que quedan completamente o en parte dentro del ANP, se implement6 en el afio
2006. La tenencia de la tierra y la implementacion de este programa, puede tratarse de
un factor determinante por su posible cambio en la organizacidon y estructura de la
tenencia de la tierra, lo que puede repercutir en la administracién del territorio, dando
mayor libertad al cambio de uso de suelo en caso de un reparto individual, que en caso
de mantener el territorio en comunidad, donde las decisiones se toman en acuerdos

colectivos.

A continuacidn se muestra un mapa que permite visualizar el proceso de cambio
de coberturas y uso de suelo entre nuestro primer afio de estudio y el afio mas reciente
(1974 a 2014), aunque cada imagen muestra Unicamente una imagen estatica, la
sucesion de imagenes presentadas en el apartado anterior nos permite aproximarnos a
recrear como ha sido el proceso de transformacion y en la Figura 23, al contrastar el
primer afo, que es un paisaje menos modificado con el ultimo afio, se pretende obtener
como se han dado espacialmente las transformaciones de las coberturas dentro de este

periodo de estudio.
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Figura 23. Proceso de cambio de cubierta vegetal y uso de suelo en el ANP Pico de
Tancitaro, durante el periodo 1974 a 2014.

Elaboracion propia a partir de la comparacion de las interpretaciones propias de cubierta vegetal
y usos de suelo, presentadas anteriormente, de los afios 1974 y 2014.
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Cuadro 10. Procesos de cambio de cubierta vegetal y uso de suelo. Tabla obtenida a partir de
las coberturas de la Figura 23.

Cambio Superficie en hectareas %
Conservacion de Bosque 1525341 65.18
Deforestacion 1187.21 5,07
Implementacion de Agricultura anual 39,93 0,17
Implementacion de Agricultura perenne 2336.47 9,98
Permanece sin cobertura vegetal 34,92 0,15
Permanencia de Agricultura anual 2663.68 11.38
Permanencia de Agricultura perenne 67,29 0,29
Permanencia de suelos con ceniza volcanica 831,05 3,55
Reforestacion/regeneracion natural 989,56 4,23
Total 23403,53 100

Las coberturas forestales se han mantenido principalmente en la parte alta de la
montafa, donde la cubierta vegetal es bosque abierto, este tipo de cobertura se ha
mantenido desde 1974 en el 65 % del ANP, también ha permanecido 11 % de
agricultura anual y 3.5 % de suelos con ceniza volcanica. Los principales cambios se
expresan en la implementacion de agricultura perenne en 10 % de la superficie donde
habia agricultura anual. La agricultura anual alcanza mayores altitudes de la montafia
que la perenne, y tal como se encontro6 en la literatura (Burgos ef al., 2011), a partir del
2007 la  agricultura perenne se extiende a altitudes mayores no registradas
anteriormente dentro de la franja aguacatera y en este caso dentro del ANP, llegando
aproximadamente hasta los 3100 m s.n.m. La deforestacion ha ocurrido en el 5,08 % de
la superficie del area, en su mayoria se ha implementado agricultura perenne después de
la tala forestal. La revegetacion y/o reforestacion del ANP al parecer ocurriod en 4.23 %

de su superficie. Todo lo anterior ocurrié durante un periodo de cuatro décadas.

Aunque pareciera que la cantidad de deforestacion y la regeneracion son
similares y por tanto pudieran llegar a interpretarse como que se estd revirtiendo el
dano, hay que tener en cuenta que Unicamente se estdn contrastando dos afios y que se
trata de procesos dindmicos, de modo que las cifras no reflejan los cambios
espacialmente, de tal modo que no son precisamente las zonas deforestadas en las
ultimas décadas las que estén siendo reforestadas. La reforestacion hace referencia a una
actividad antropica, diferente a la regeneracion natural, ya que no se comportan de la
misma manera en el ecosistema, pues en ocasiones en la reforestacion no se utilizan

especies originarias de la region.
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En este mapa de procesos, se sobrepusieron los poligonos de los nucleos agrarios
que tienen territorio dentro del ANP y que forman parte del objetivo de este estudio. En
esta seccion es mas claro visualizar y sefialar lo que ya se venia describiendo en cuanto
a los sitios en los que se establecen las cubiertas vegetales y los usos de suelo en
relacion con las tenencias que se describid en el apartado anterior. Especificamente se
puede observar que dentro de estos grandes poligonos, los principales cambios
corresponden a la implementacion de agricultura perenne donde habia agricultura anual,
la permanencia de agricultura anual y la deforestacion para agricultura perenne ( lo
anterior en las faldas de la montana), mientras que en la parte mas alta, hubo
conservacion de bosque. Los cambios de cubiertas y usos son mas notorios

especialmente al occidente y al sur del ANP, donde abundan las propiedades privadas

3. El recurso hidrico en el estado y la region

De acuerdo con INEGI-SEMARNAP (1997), dentro de las cuencas con mayor
importancia socio-econdmica y ambiental, en Michoacdn y a nivel nacional, se
encuentran las cuencas Lerma-Santiago y el Balsas, donde se localiza el Pico de

Tancitaro, en el que encontramos bastantes manantiales conocidos como “ojos de agua”

(CONANP, 20084).

El Pico de Tancitaro es un area importante para la recarga de acuiferos, asi como
toda La Meseta Purépecha debido a sus condiciones biofisicas y climaticas tales como,
abundante precipitacion, alta permeabilidad en el suelo, elevada topografia, dominante
vegetacion forestal que evita la erosion y facilita la recarga de acuiferos (INEGI, 1984

en Avila, 1996).

La Meseta Purépecha es una region que se caracteriza por la escasez de agua en
los asentamientos humanos. Dicha escasez de agua tiene causas mas alla de los procesos
naturales y las causas antropogénicas (deforestacion, incendios forestales, erosion del
suelo, sobreexplotacion de acuiferos, contaminacion de cuerpos de agua, cuestiones
demogréficas, etc.), ya que también intervienen procesos sociales como relaciones de
poder y conflictos, para su acceso, distribucion y gestion. El agua es uno de los
recursos que generan mayor conflicto entre diferentes grupos de poder, tanto a nivel

local como regional, por tener o mantener su control (Avila Garcia, 1996).
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En la region purépecha se han suscitado conflictos debido al acceso y control del
agua entre comunidades, se trata de un recurso con alta demanda y dificil distribucion,
pero al mismo tiempo, indispensable para realizar las actividades agropecuarias y por
supuesto, para cubrir las necesidades basicas de consumo y limpieza, que contribuyen a

la calidad de vida de la poblacion.

La tala inmoderada ocurrida en los ultimos cincuenta afios en la Meseta
Purépecha ha contribuido a la reduccion de los niveles de aguas subterraneas que luego
confluyen cerca de Uruapan en el rio Cupatitzio, las lluvias también han disminuido de
forma dramatica, han habido perturbaciones en la humedad y temperatura, por lo tanto
modificaciones a las época de secas y lluvias, ademds de haber un incremento de la

erosion (Mas-Porras, 1992).

Aunado al cultivo de aguacate y en relacion con el agua, recurso que se requiere
para su desarrollo, los productores han instalado ollas de agua para abastecerse en
épocas de secas, la mayoria realizadas sin el permiso de las autoridades
correspondientes. Periban, es uno de los municipios en los que hay un mayor nlimero de

estas alternativas de almacenamiento y abastecimiento de agua.

Son pocos los estudios de agua realizados en el ANP PT, en el afio 2003 Fuentes
Junco realiz6 un estudio en el ANP PT, estim6 que “el Pico de Tancitaro como sistema
hidrolégico, con sus 16 cuencas, constituye la base del desarrollo de al menos 39 783
habitantes en 81 poblaciones y comunidades que se dedican al cultivo de aguacate,
durazno, manzana y pera”. Por lo que concluia que si la demanda de agua incrementa
mientras su disponibilidad disminuye, naturalmente se estaria provocando la escasez de
su disponibilidad, que a su vez tendria repercusiones en el deterioro ecologico y socio-

econdmico.

El evento de la erupcion del volcan Paricutin en el afio de 1943, provoco la
disminucion de cuerpos de agua, motivo que llevo a que muchos manantiales se secaran
o fueran cubiertos por ceniza, ademas de dejar impermeables los suelos por un largo

periodo de tiempo.

En el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se registrd6 que en 1936 se
estableci6 veda indefinida para el Rio Grande de Tepalcatepec y en 1996 para el Rio

Balsas. Anteriormente, en 1975 se habia decretado veda por tiempo indefinido para el
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aprovechamiento de aguas de subsuelo en la zona del Bajo Balsas, con la intencion de
conservar los mantos acuiferos, con el mismo proposito en 1987 se decretd en todos los
municipios del estado de Michoacan el interés publico por la conservacion de los
mantos acuiferos. Actualmente, las vedas siguen existiendo y en un mapa de la
CONAGUA del afio 2012, Michoacan aparecia casi en su totalidad como zona de veda
en la que la capacidad de los mantos acuiferos so6lo permite extracciones para usos
domésticos, aunque actualmente la tercera parte de los acuiferos que hay en el estado

son sobreexplotados (4nexo §8).

De manera general en el municipio de Uruapan se reportaba desde el 2006, que
los manantiales estaban disminuyendo su nivel en alrededor del 40%, como
consecuencia de la poca precipitacion. Cuando esto sucede, se dificulta abastecer las
partes altas del municipio, porque se requiere bombear el liquido, entonces su gasto
energético para este fin se incrementa, segin informacion de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado y Saneamiento de Uruapan (CAPASU) (Cambio de
Michoacdn, 12 de enero del 2006).

En la zona del ANP PT, desde el ano 2003 se ha instaurado el programa de
Pagos por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH) en los municipios de Periban,
Urupan y Nuevo Parangaricutiro, a partir del 2004 también Tancitaro comenz6 a recibir

apoyo y todos mantuvieron el apoyo hasta el 2005, cuando finalizo.

a. Legislacion para la regulacion del agua

La Comision Nacional del Agua, creada en 1989, es la encargada a nivel federal de
construir la infraestructura para la distribucion y gestion de dicho recurso, que se
considera constitucionalmente un derecho humano. Se debe aclarar que las Aguas
Nacionales son todas las que existen dentro del territorio nacional, ya sean de tipo

superficial o subterraneo.

Para aprovechar el recurso se debe solicitar un permiso a la CONAGUA, para lo
que hay dos modalidades: asignacion y concesion. La asignacion consiste en el
otorgamiento de un titulo por el Ejecutivo Federal, a través de la CONAGUA o del
Organismo de Cuenca correspondiente, que tenga como objetivo cubrir servicios para el
uso publico urbano o doméstico. La concesion también expide un titulo en los mismos

términos que la asignacion, pero en este caso el destino de uso del recurso es para
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extraccion de materiales, uso agricola, pecuario, silvicola, descarga de aguas residuales,

etc. Puede ser otorgado a personas fisicas y morales de caracter publico y privado.

Existen condiciones y requisitos diferentes para las concesiones de
aprovechamiento de aguas superficiales y las concesiones para el aprovechamiento de
aguas subterraneas (pozos, norias, tajos, etc.). A manera de ejemplo, el tramite de
aprovechamiento de agua superficial se debe solicitar simultdneamente la concesion

para la ocupacion de terrenos Federales.

La concesion de agua subterranea solo puede asignarse o concesionarse al duefio
del terreno en el que estd. Las comunidades y ejidos s6lo pueden aprovechar sus aguas y
bosques si tienen reglamento o estatuto, las concesiones tienen vigencia (tienen que

renovarse cada 10 afios).

Como medio de transparencia en las concesiones y asignaciones del recurso por
parte de la CONAGUA, existe el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), éste
es el 6rgano en el que se inscriben los titulos de concesion, asignacion y permisos a los

que se refiere la Ley de Aguas Nacionales.

En cuanto al drenaje, es importante sefialar que los usuarios de actividades
agricolas o pecuarias y uso doméstico, asi como las localidades rurales iguales o
menores a 2,500 habitantes e hidroeléctricas, no requieren permisos de descarga de
aguas residuales, inicamente requieren de una solicitud en la que asuman la obligacion
de sujetarse a las normas o condiciones de descarga que corresponda. De manera que el
alcantarillado sanitario tenga un plan de descarga, hacia una barranca, lago o alguna

planta de tratamiento.

El agua no se cobra, lo que se cobra es el mantenimiento de tuberia y
alcantarillado. Por el contrario, el agua saneada, es decir, que pasa por alguna planta
tratadora de agua genera incentivos de $ 0.40 por cada 60 m?. Sin embargo, el incentivo
es minimo y muchas veces las plantas de tratamiento de agua residual no tienen éxito
debido a su alto costo de operacion. El agua tratada es utilizada en cultivos de tallo

largo, pastizales y como bebida para el ganado.
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Capitulo IV. Estudios de caso

1. Propiedad social: estructura social de las comunidades y ejidos.

Una comunidad requiere la delimitacién de un area, o bien, la conformaciéon de un
territorio dentro del cual se crean relaciones sociales y de éstas con el espacio en el que
habitan. Las personas de una comunidad, ademas, se sienten identificadas y tienen una
similar influencia entre miembros del lugar, no sélo dentro de su generacion, también se
continlia de manera transgeneracional, lo cual, construye su identidad y los hace tener
una cultura comun, que los lleva a conformar y asumir ser parte de una determinada
comunidad (Garibay, 2008). Asi, como menciona Garibay (2008: 33) en su libro
Comunalismos y liberalismos campesinos, “entendemos por comunidad, un grupo de
personas que afirman una identidad encapsulada dentro de fronteras simbolicas que los
distingue de manera significativa de otros grupos”. Siendo a partir de lo comun, como el
espacio y la cultura, que las relaciones entre individuos conlleva a la creacion de una

estructura y organizacion social propia de la comunidad.

Las comunidades indigenas suelen tener un sistema de autoridad tradicional, con
el cual se representa social y politicamente a sus integrantes, frente a las instituciones
externas a la comunidad. Este sistema da prioridad a intereses colectivos les permite

mantener un régimen auténomo de derechos (Garibay, 2008).

La diferencia entre una comunidad indigena y el ejido o comunidad agraria,
puede sefialarse en el tiempo de su creacion, el reconocimiento o restitucion de tierras.
En el caso de la comunidad indigena, tiene posesion desde tiempos muy antiguos, ya
que han sido reconocidas desde la época Colonial por la Corona Espafiola a partir de
titulos virreinales con los que otorgaban concesiones de tierras, reconociendo desde
entonces dichas comunidades con tierras propias. Cabe mencionar que los titulos
virreinales no son documentos juridicos, sélo les da derecho de ser reconocidas como
comunidades indigenas, son el documento base para reconocer sus territorios y a partir
de esto, poder generar otros documentos oficiales, que si no se obtienen, segtn la ley no
se pueden aprovechar los recursos naturales. Un ejido estd conformado por tierras
entregadas posteriormente a la Revolucion Mexicana, por parte del gobierno a un
nucleo de poblacion, se conforma por parcelas, tierras de uso comun y fundo legal
(tierras para urbanizar), con el objetivo de asegurar que la poblacion tenga acceso a

tierra para aprovechamiento y vivienda (Galeana, 2005).
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De acuerdo a la Ley Agraria (Art.10) un ejido o comunidad son propietarios de
sus tierras y operan de acuerdo a un reglamento interno (en el caso del ejido) o estatuto
comunal (en el caso de la comunidad indigena), ambos cumplen la misma funcion en
cada propiedad social. La misma Ley en su articulo 21 sefiala que internamente se

estructuran de la siguiente manera.

Sus autoridades internas son la Asamblea, el Comisariado Ejidal (en el ejido) o
de Bienes Comunes (en el caso de la comunidad) y el Consejo de Vigilancia. La
Asamblea funge como o6rgano supremo y en ella participan todos los ejidatarios o
comuneros para la organizacion y toma de decisiones en funcién de su territorio y
poblacion (Ley Agraria, Art. 22). El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunes por su
parte, tiene la labor de ejecutar los acuerdos de la Asamblea, asi como de la
representacion y gestion administrativa, lo anterior estd a cargo de un presidente, un
secretario y un tesorero, todos reconocidos como parte del ejido o comunidad indigena,
con posesion de tierra, al igual que sus respectivos suplentes (Ley Agraria, Art. 32). El
comisariado o encargado de los bienes comunes es electo democraticamente en los

términos de la ley (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 2).

El Consejo de Vigilancia tiene la finalidad de como su nombre lo indica, vigilar
que los integrantes del Comisariado o Bienes Comunes cumplan, de que se respete el
reglamento interno y se efectie lo estipulado en la Asamblea. Esta integrado por un

presidente y dos secretarios (Ley Agraria, Art. 35).

En la comunidad indigena y en algunos ejidos se tienen recursos de uso comun,
para lo que resultan ser clave las autoridades locales en la regulacion adecuada para la
extraccion de recursos por parte de sus usuarios y evitar una “Tragedia de los comunes”,
tal como lo exponia Garrett Hardin (1968). Lo ideal, segun Ostrom en “Governing the
commons” (1990), es que la comunidad con sus propias autoridades, tenga la capacidad
de disolver los diferentes conflictos, de brindar soluciones sin autoridades

gubernamentales externas, donde los asuntos se resuelvan de lo particular a lo general.

Las comunidades son una unidad social y espacial de estudio, que estan en
constante aprovechamiento de sus recursos dentro del territorio, el cual regularmente
resulta ser de los recursos mas desigualmente repartidos. Los conflictos se verian
incrementados si no se tiene un limite territorial claramente definido, si se extrae mas de

lo que las condiciones locales deberian permitir para su regeneracion natural, si no se
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imponen sanciones y por supuesto, si no hay suficiente participacion de los

involucrados en la supervision y resguardo.

El aprovechamiento de recursos es regulado por reglas acordadas en las
comunidades, en Asamblea o ya establecidos en su reglamento o estatuto, que en caso
de no acatarse pueden crear inconformidades entre los habitantes de la comunidad o
entre comunidades (territorios vecinos), provocando que dentro de esta unidad se

desarrollen procesos y conflictos (Linck, 2007).

A continuacién se muestra un mapa que ubica las propiedades sociales que
formaran parte de los estudios de caso en este estudio: las comunidades de Santa Ana
Zirosto y San Francisco Periban; los ejidos de Nuevo Zirosto, La Majada y San

Francisco Periban. Los estudios de caso comenzaran en el siguiente apartado.
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1. Comunidad
Indigena

Santa Ana Zirosto

L

Iglesia de Santa Ana Zirosto

117



La comunidad indigena Santa Ana Zirosto (SAZ) es de las poblaciones con mayor
antigiiedad habitando la region del Pico de Tancitaro, algunos de los registros que se
encontraron acerca de la administracion de su territorio se muestran en el siguiente

cuadro.

Cuadro 11. Historia de la administracion territorial de Santa Ana Zirosto.

Ao Acontecimiento

1521 A la llegada de los espaiioles, Tzirosto (ahora escrito como Zirosto) formaba parte de la
meseta purépecha, cuya capital era Tzintzuntzan. El pueblo pertenecia a la cabecera de
Uruapan y era conocido como Chirusto segiin Antonio de Caravajal, quien hizo un
inventario en 1523 (Roskamp & Monzoén, 2011).

1524 Tzirosto junto con los demas pueblos sujetos a Uruapan fueron encomendados a
Francisco Villegas el 25 de agosto de 1524. Casi inmediatamente Villegas hace negocio
al usar los recursos humanos y econdémicos de su encomienda, introduciendo nuevas
especies animales y nuevas formas de explotacion de la mano de obra (Gerhard, 2000).

1540 Tzirosto tenia 4 subcabeceras y un total de 14 barrios sin identificacion exacta (Gerhard,
2000; Roskamp & Monzon, 2011).

1543 Tzirosto se independiza de Uruapan desde antes de 1543 (Roskamp & Monzén, 2011).

1552 Francisco Villegas fallece y la encomienda queda dividida entre sus dos hijos Pedro y
Francisco, quienes se quedaron con Uruapan y Zirosto, respectivamente (Gerhard,
2000:355).

1570 Zirosto llega a tener mas habitantes que Uruapan, con 2, 500 habitantes, Zirosto

funciond como cabecera de curato con 18 barrios, algunos muy cercanos a Uruapan y
lejanos de la cabecera (Paredes Martinez, 1984 en Roskamp y Monzon, 2011: 251).

1831 El 10 de diciembre se estipula a Zirosto como municipalidad de los Reyes, era cabecera
municipal y su categoria politica se denomina “pueblo” (Coromina, A., 1837:13; Tomo
VIII en INEGI, 1997).

1868 El 24 de abril, Zirosto se proclama tenencia de la municipalidad de Zacan,
suprimiéndose su municipalidad. Registrado en el Decreto 30 de la Ley Organica de
Division Territorial del Estado y sobre el Gobierno Econdémico-Politico del mismo
(INEGI, 1997).

1881 Zirosto pertenecia a la cabecera de San Juan Parangaricutiro (Garibay & Bocco, 2003)

1943 La erupcion del volcan Paricutin conllevd a la desaparicion del municipio de
Parangaricutiro y Zirosto paso6 a ser tenencia de Uruapan, ésta tenencia fue de las mas
afectadas por la ceniza, lava y piedras, que hicieron fuera imposible laborar en su tierra,
por lo que la comunidad se dividi6 entre los que decidieron irse a un lugar mas lejano y
templado, quienes fundaron Nuevo Zirosto, mientras que la otra parte decidid quedarse
cerca de su poblacion de origen, Santa Ana Zirosto (Garibay & Bocco, 2000:21).

1950 La tenencia de Zirosto se agrega al municipio Los Reyes, segregandose de Uruapan, por
el Decreto No.182 (INEGI, 1997).

1951 La tenencia de Zirosto se vuelve a anexar al municipio de Uruapan, dejando de formar
parte de Los Reyes, Decreto No. 12 (INEGI, 1997).

1990 Santa Ana Zirosto (SAZ) obtiene la resolucion presidencial que confirma la titularidad
comunal de su territorio (Dietz, 1999:177).
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Actualmente la comunidad SAZ, de acuerdo al censo de poblacion y vivienda de
INEGI y CONAPO (2010), tiene 1 634 habitantes, de manera que se cataloga dentro de
las pequenas localidades por tener menos de 2 500 habitantes, es de ambito rural y

registra alta marginacion.

La comunidad de SAZ tiene personalidad juridica y patrimonio propio
constituido por tierra y recursos naturales que posee desde tiempo inmemorial,
sustentado en el Titulo Virreinal de 1715 y por resolucion presidencial en 1990. La
comunidad se divide en cinco barrios: Espiritu Santo, Noche Buena, Santa Cruz, Santos
Reyes y San Miguel. A continuacion se abordan algunos de los conflictos con los que
tuvo que lidiar la comunidad durante la restitucion de su territorio, asi como la manera

en que se han organizado en sociedad y los acuerdos normativos que han tomado.

En 1990, se declar6 el Registro o la Restitucion de Tierras de Bienes Comunales
(RTBC) para el ntcleo indigena de SAZ con 180 comuneros. A partir de este
reconocimiento se presentaron siete juicios de amparo en contra, quienes reunian una
superficie total de 404-33-49.18 ha en disputa. De acuerdo con el Padrén e Historia de
Nucleos Agrarios (PHINA), la comunidad Santa Ana Zirosto tiene una superficie total
de uso comun de 4 976-71-22.24 ha, en la que habitan y laboran 266 comuneros y un
avecindado. La comunidad tiene la mayor parte de su territorio dentro del ANP PT, que

de acuerdo con el plano interno'® se trata de 4 315 ha.

Dos afios después de haberse declarado la RTBC, se realiz6 un juicio de amparo
por parte de los propietarios afectados, colindantes a SAZ, siendo: Aurelio Rocha
Villanueva, en su predio denominado como “El Estudiante” con una superficie de 8-52-
50 ha; el predio “Las Cruces” de Luis Estrada Garcia, con una superficie de 7 ha
ubicado en NZ y el predio “Huanondio” con 25-29-76 ha en San Juan Parangaricutiro.
El amparo tiene el proposito de exigir que le sea devuelto a los posibles afectados lo que
reconocen como parte de su territorio, ante lo cual queda sin efecto la resolucion
presidencial de la RTBC. Sin embargo, la RTBC fue decretada nuevamente el 21 de
octubre de 1995 con una superficie de 5 595-71-19.38 ha libre de todo conflicto!’, para

13 En el procesador de informacion geografica teniendo como insumos el poligono de la comunidad y el
del Area Natural Protegida, se obtuvo que la superficie de la comunidad dentro del 4rea es de 4 293 ha.

1% En su estatuto comunal también se sefiala que el territorio de SAZ se extiende en 5 595-71-19.38 ha (5
595 hectareas, 71 areas, 19 centidreas y 38 decimetros cuadrados). Un area equivale a 100 metros
cuadrados y una centiarea a un metro cuadrado.
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180 beneficiados, superficie que posteriormente va a ser nuevamente reducida por

conflictos de la misma indole.

El 31 de julio del afio 2006 SAZ se inscribié6 al PROCEDE, en el Registro
Agrario Nacional (RAN) se encuentra el archivo y cartografia de la comunidad
realizado por dicho programa. Estd registrado que en el afio 2006 se llevd a cabo una
Asamblea donde se aprob¢ la cartografia producida por PROCEDE, aunque en ella se
marcaban dreas que no se certificaron por ser terrenos en conflicto, tanto al interior
como al exterior del poligono. Todos los comuneros estan a favor de promover por via
legal la incorporacion de estas tierras al patrimonio comunal. En la misma Asamblea
200 sujetos solicitaron ser aceptados como comuneros, de esta manera el padron de
comuneros para efecto de quérum queda en 183 y el padron general de comuneros es de

526.

La comunidad est4 parcelada por acuerdo interno, el PROCEDE en este caso
solo rectifico la delimitacion general de los poligonos que conforman el territorio de la
comunidad y los derechos de tierras por comunero, ademas de localizar las tierras con
actividad productiva y las tierras de uso comuin que en su mayoria son “monte”
(vegetacion boscosa), pero finalmente se certifico en comunidad y no por individuo. La
comunidad SAZ realizd el estatuto de la comunidad en el afio 2009, en el cual menciona
que en el siglo XVI, cuando los conquistadores llegaron, la comunidad ya existia como

Tzirosto.

Los integrantes de la comunidad SAZ, en su estatuto registran que se consideran
indigenas por tener una historia comun, elegir a sus autoridades comunales, tener norma
juridica propia, hacer faena como forma de ayuda comunitaria, uso de la lengua
purépecha, medicina tradicional y su deseo por permanecer unidos. La lengua
purépecha no se mantuvo en la comunidad entre las generaciones, Unicamente pocas

personas de avanzada edad lo hablan o conocen algunas palabras.

En el estatuto la comunidad acuerda continuar disfrutando de sus tierras y de
recursos naturales de manera comunal, respetando posesiones y colindancias. Ademas
de permitir que surjan mas pequefias propiedades en tierras comunales, ya que después
de la erupcion del volcan, SAZ afront6 varias invasiones de tierras por personas ajenas a
la comunidad, debido a que era poca la gente que se quedd durante el periodo activo del
volcéan y fue hasta que regresaron, casi después de veinte afios, cuando se dieron cuenta

de la invasion a sus tierras.

120



Con el RTBC vy aplicando su propia norma juridica llevando a cabo decisiones
tomadas por la Asamblea, se decide expulsar poco a poco a los invasores. Para la
comunidad, el objetivo comun mdas importante sigue siendo defender: las tierras, su

autodeterminacion, sus costumbres y tradiciones.

Todos los comuneros tienen derecho sobre la tierra de uso comun, sin embargo,
todos deben respetar las normas aplicables por la autoridad competente en la limitacion

del uso de recurso.

Las tierras comunales de SAZ se dividen en tierras para asentamiento humano,
parceladas, uso y reserva ecologica comun, de lugares y sitios arqueologicos. Las
parcelas asignadas por la comunidad a los comuneros, no les da derecho a tener pleno
dominio sobre ellas, porque finalmente se tratan de tierras comunales. Las tierras de
reserva ecologica se conforman por todas aquellas que no pertenecen a las parcelas ni a

la zona urbana, son: bosque, ojos de gua, manantiales, yacimientos de arena, etc.

En el estatuto se sefiala que se podra hacer aprovechamiento de recursos segin
lo acordado en el Ordenamiento Territorial Comunitario y con lo que se decida en
Asamblea, se descarta la posibilidad de realizar cambio de uso de suelo en las tierras de

uso y reserva comun, salvo en caso de que se trate de reforestacion.

Los derechos sobre las parcelas se heredan de padres a hijos, también es posible
venderlas a otro comunero, pero esta prohibido venderla a forasteros; sin embargo, la
poblacion de la comunidad se ha incrementado considerablemente y las nuevas
generaciones se han quedado sin tierras, solo estan disponibles las tierras del monte que
no se reparten porque no se permite talar. La ltima dotacién de tierras en la comunidad
se realizd hace aproximadamente doce afios, se repartieron tierras a los casados, pero en
esas tierras recién repartidas hay mucha arena del volcan que dificulta la
implementacion de agricultura. No obstante, recientemente se ha estado implementando

aguacate.

En la comunidad, la Asamblea General Comunitaria es la maxima autoridad; la
conforman comuneros y comuneras mayores de 18 afios o menores de edad casados y
avecindados reconocidos. Todas las autoridades tienen el derecho y obligacion de
convocar a Asamblea. Supuestamente, de acuerdo con lo establecido en el estatuto
comunal, quienes no asistan a las Asambleas ordinarias o extraordinarias tienen que

pagar multa, pero realmente esto no ocurre. En la Asamblea ordinaria los comuneros
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eligen a las autoridades locales y las extraordinarias son todas las deméas Asambleas en

las que toman decisiones.

Comunidad Indigena Santa Ana Zirosto

Asamblea General Comunitaria

Comisariado de Bienes
i Comunales
lefe de tenencia | ---1
(Representante)
>Secretario
[ [ [ |
Consejo de vigilancia Tesorero Consejo comunal Juetes.de terigncia
(Presidente) (Presiente)
>Secretario 12 >Secretario 1¢
>Secretario 22 >Secretario 22

*A cada puesto se le asigna un suplente.
Figura 25. Organizacion de la comunidad indigena Santa Ana Zirosto.

El jefe de tenencia se cambia cada afio y el representante de la comunidad
permanece tres afios en el cargo. El comisariado de bienes comunales es el encargado de
asuntos referentes a las tierras y los recursos, €l es a quien denominan representante en

la comunidad y el jefe de tenencia se encarga del orden publico.

Los comuneros que acuden a las Asambleas son quienes se enteran de lo que
ocurre a nivel local en cuanto a propuestas, planes, problemas y conflictos, ya que es ahi
donde se informa y toman decisiones conjuntas al respecto. La resolucion de conflictos
en la comunidad se da a partir de la Asamblea General extraordinaria. Una vez agotados
los medios pacificos de entendimiento, didlogo y conciliacion, se acude a autoridades
judiciales agrarias o a quien corresponda. En caso de conflicto con comuneros de otros
lugares, se manda llamar a las autoridades del lugar involucrado para solucionarlo de
manera conjunta, de no ser posible, se acude a autoridades judiciales o
correspondientes. Los conflictos entre comuneros internos, se resuelven en primera
instancia como negociacion informal; solamente entre los afectados, sino se resuelve,
pasa a manos de las autoridades comunales, entonces el caso pasa a la Asamblea, la cual

tiene caracter de juzgado. En la solucion de conflictos internos que afecte intereses de la
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comunidad o comuneros no hay competencia de autoridad externa. El robo de aguacate

y otros casos de esta indole, son competencia directa del Ministerio Publico.

a. Conflictos territoriales en Santa Ana Zirosto

La comunidad indigena (C. I.) SAZ, es uno de los poblados mas antiguos en la region.
La defensa de su territorio se basa en su posesion inmemorial y en la “validacion”
oficial de su titulo virreinal. Su antigliedad si bien los fortalece y la comunidad la usa
como argumento para defensa de la superficie de su territorio, también se convierte en
un argumento para los territorios vecinos e invasores, para quienes al paso del tiempo
deben ocurrir cambios y al haber la necesidad de repartir tierras, debe haber
modificaciones en lo que se design6 hace siglos. La erupcion del volcan también tuvo
sus repercusiones en la tenencia de la tierra, debido a que las familias al ver las malas
condiciones en las que estaban sus tierras, decidieron emigrar y vender sus predios a

precios muy bajos, lo que en un futuro provoco conflictos territoriales en la comunidad.

a.l. Conflicto entre la comunidad Santa Ana Zirosto y pequeiios

propietarios establecidos en tierras comunales.

De acuerdo con el informe de la comision delegada, todas las personas duefias de predio
dentro de la comunidad indigena SAZ, estan en posesion de sus propiedades aunque
muchos de ellos no poseen documentacion alguna que pueda reconocerlos como duefios
de sus terrenos, por €sta y otras razones, no se midid la extension de los terrenos por
propietario, Unicamente les fue posible medir los poligonos que eran muy extensos

(Legajo 9,11 de agosto de 1960).

Se reconoce que existen dos zonas de tierras de uso comln que estan en
conflicto con la propiedad privada vecina, la cual pertenece a Lednides Sandoval
Mondragdn, su propiedad tiene una extension de 5 -23-96.878 ha en conflicto. También
se mantiene el conflicto territorial entre la comunidad SAZ y Paso de la Nieve
(pequeiios propietarios), originado debido a que habitantes de Paso de las Nieves se
apoderaron de terrenos de la comunidad para construir casas, la comunidad perdié una
porcion de terreno en ese sitio en el que actualmente regularmente se ven personas

armadas, de quienes no se dio mas informacion.
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La instalacion de pequeinas propiedades en la comunidad SAZ, en parte se debio
a que algunos pobladores de SAZ al ver sus territorios afectados por la erupcion del
volcéan, decidieron venderlos a muy bajos precios a forasteros o simplemente eran
comuneros que venden tierras para usufructo, dentro de un contexto en el que la
comunidad estaba disgregada, fue posible realizar este tipo de ventas que por acuerdo
comunal estaban prohibidas. Los pequefios propietarios en enero de 1981 solicitan a la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) una audiencia para tratar el asunto de los bienes
comunales y sus propiedades privadas, lo anterior a través de un representante a nombre
de 150 propietarios con predios en SAZ. La comisioén enviada a SAZ por parte de la
SRA como respuesta a la solicitud, presentd pruebas e inconformidades de los
propietarios, se trata de terrenos dentro de la comunidad que en un 95% tenian

plantaciones de aguacate.

En los afios ochenta la comunidad pide la Restitucion de sus Bienes Comunales,
en la que no se toman en cuenta las propiedades que habian sido previamente vendidas
o que se habian instalado y a partir de esto, se provocan conflictos entre pequefios
propietarios y la comunidad. La comunidad por su parte se defiende con el argumento
de que las tierras de la comunidad no se pueden vender, porque la Ley asi lo dicta, por
lo que el tramite de compra-venta no es valido, de modo que los territorios siguen
formando parte de la comunidad. Sin embargo, aunque los tramites ocurrieron fuera de
la legalidad, los compradores como afectados, tenian la posibilidad de defenderse a

partir de un amparo.

En 1990 se reconoce la titularidad de la comunidad SAZ por 5 595 ha, aunque
supuestamente esto daria mayor claridad y legalidad al territorio, en el afio de 1993 se
presentaria un conflicto territorial interno que tendria sus causas en la compra y venta de
hectareas, donde once “propietarios” particulares exigian cerca de 500 ha de las tierras
comunales como propias. Ellos basaban su argumentacion en contratos individuales de
compra-venta legalizados en el afio de 1991 ante un juzgado de Uruapan. Pero esta
compra-venta de las tierras, infringia las leyes agrarias vigentes en el afio de 1993,
debido a que como marca la Ley Agraria (articulo 75), la proteccion especial de la
propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e inembargable,

salvo algunos casos previstos para ejidos.
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Los pequeios propietarios obtuvieron enseguida el respaldo del gobierno estatal,
quien mediante la patrulla de la Policia Judicial, estatal impidié una “invasion” por parte
de los comuneros en los terrenos supuestamente particulares (Dietz, 1999: 177). Los
propietarios recurrieron a un amparo en donde reclaman la resolucion definitiva del
reconocimiento y titulacion del territorio de SAZ, tomando en cuenta sus derechos
como propietarios, argumentando que no se les notifico del RTBC, siendo
principalmente el delegado agrario del Estado y el subcomisionado, las autoridades

responsables de la evasion, confusion y confrontacion.

La que entonces era la Secretaria de la Reforma Agraria dentro de este conflicto
debia fungir como actor regulador, de modo que la comunidad se dirige a esta secretaria
con el argumento de que no puede tener mas peso el titulo de propiedad con fecha
reciente, que el titulo virreinal con el que cuenta la comunida, en el que pueden
corroborar que las hectareas de las propiedades quedan dentro del territorio

correspondiente a la comunidad (RAN, Legajo 27, 1993).

Las pequefias propiedades sefialan que no se tomaron en cuenta desde el inicio
del procedimiento de la delimitaciéon de la comunidad y en el reconocimiento y
titulacion de la comunidad se desconoce su existencia, sin embargo, seria hasta que los
propietarios demostraran que su terreno se encontraba dentro del poligono de SAZ
cuando se les tomaria en cuenta la afectacion a su terreno particular. Finalmente a seis
propietarios se les reconoce como poseedores afectados y se excluyen sus terrenos de la

titulacidén de Bienes Comunales.

El juez concluye que los pequefios propietarios no hicieron valer su derecho en
el momento oportuno, por lo que cuando lo hicieron, resultaron improcedentes en los
predios, “El estudiante” con 8-52-50 ha; “Las cruces” con 7 ha y “Huanondio” con 25-
29-76 ha. Sin embargo, a los interesados de estos terrenos se les dio la oportunidad de
probar que les pertenecen. Por lo anterior el RTBC, el plano y actos de ejecucion, se
consideraron improcedentes, aunque no habia un origen claro de las supuestas pequefias
propiedades. En general, los pequefios propietarios que estuvieron inmiscuidos en este
conflicto, obtuvieron su predio con fechas de publicacion posteriores al inicio del
procedimiento agrario del RTBC; sin embargo, las 404-33-49.18 ha en litigio no fueron
incluidas como terrenos de la comunidad. El territorio de la comunidad supuestamente
se redujo de 5 595-71-19.38 ha a 5 119-38-70.20 ha, con la posibilidad de que

cualquiera de las partes resuelva por via legal de acuerdo a sus intereses (RAN,
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Archivo, Legajo 26, 1992 & Legajo 28, 1997). No obstante, el PROCEDE vuelve a
confirmar la extension de la comunidad como se determiné en el RTCB de 1995, con lo

que se concluye que las 404 ha en litigio quedaron en manos de la comunidad.

Las autoridades de la Jefatura eran quienes se estaban encargando de solucionar
esa situacion. Algunos pobladores de SAZ al ver su territorio tan repetidamente
saqueado, creen que las mismas autoridades locales hacen de las invasiones un negocio,
es decir, platican con los invasores y acceden a un “arreglo”, llegando a recibir un
beneficio particular por parte de los invasores, lo anterior s6lo es una suposicion que no
puede asegurarse. Actualmente, los pobladores tienen el interés de que por medio del
representante en turno se imponga un juicio en el Tribunal Agrario, para recuperar

terrenos que aun estan en litigio.

La comunidad cree tener cierto dominio sobre los pequeios propietarios, debido
a que la mayoria de los propietarios dependen de la comunidad, esto es, por los
servicios con los que se abastecen y benefician, principalmente el agua, que proviene de
terrenos de la comunidad, por lo que de acuerdo a su posicion, es conveniente que se

mantengan en buenos términos con la comunidad.

Los conflictos territoriales en la region de la meseta purépecha son significativos
en el contexto del estado de Michoacan. De acuerdo con la administracion estatal del
ex-secretario de gobierno, Fidel Calderon Torreblanca, que estuvo dentro del gabinete
de Leonel Godoy Rangel (en el periodo de 2008 a febrero de 2012) , se resolvieron 36
conflictos en 25 mil 800 hectareas de Michoacdn. Esto fue posible a través de la
Direccion General de Concertacion Agraria?’, que resolvid conflictos agrarios a partir
de la firma de convenios por la tenencia de la tierra. Sefialaban que 21 conflictos fueron
resueltos de forma definitiva en la Meseta Purépecha, dentro de los que destacaba por su
importancia, el de la comunidad de Santa Zirosto en conflicto con pequeios
propietarios. Cabe resaltar que unicamente fueron 15 convenios los que se firmaron para
concluir en su totalidad los 36 conflictos por tenencia de la tierra (Diario Cambio de

Michoacan 26 de junio del 2011).

20 La Direccion General de Concertacion Agraria, de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial en la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Tiene la funcién de involucrarse en los conflictos
por la posesion de la tierra con la finalidad de solucionarlos a partir de convenios.
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Figura 26. Esquema del conflicto territorial entre pequefios propietarios y comuneros de SAZ.
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a.2. Conflicto entre la comunidad Santa Ana Zirosto y el ejido Nuevo Zirosto

por las tierras

Entre SAZ y el ejido Nuevo Zirosto (NZ) existia una buena relacién debido a que el ejido
esta conformado por exhabitantes de SAZ, el lazo que une a los habitantes de estos
contiguos territorios, su participacion y trabajo conjunto, en algin momento los llevo a
imaginar posibilidades de unificar los territorios y organizacion. Sin embargo, en octubre
de 1951 en la Asamblea de vecinos y comuneros del poblado de SAZ y Nuevo Zirosto
(mejor conocida por los pobladores como Barranca Seca, por la topografia del lugar), que
tenia por objetivo el aclarar la pretendida division de las tierras de uso comun de SAZ, para
que los ahora ejidatarios de NZ siguieran teniendo derecho sobre aquellas tierras, logro

como resultado la negativa de todos los comuneros de SAZ.

El 17 de abril de 1957, se pretende hacer un censo de SAZ y NZ (resulta del censo,
90 comuneros de Zirosto y 149 ejidatarios de NZ, de los cuales 208 son originarios del
poblado SAZ), para efectuar el deslinde total de los Bienes Comunales y del terreno
usufructuado entre los legalmente posibles beneficiarios. También se pretenden localizar
las multiples invasiones que sufre SAZ por parte del ejido SFP, LM, la comunidad indigena
Apo, el ejido del mismo nombre, CI Paricutin y diversos pequefios propietarios. Una vez
conocida la superficie de los Bienes Comunales, se procede a realizar la division equitativa
para cada poblado (SAZ y NZ), legalizandola siempre y cuando ambos poblados estén de

acuerdo.

La separacion del poblado de SAZ comenzdé a crear problemas entre los dos grupos
resultantes, en mayo de 1957 el Lic. Manuel Hinojosa Ortiz, Secretario de Gobierno, se
dirigio al jefe de Departamento Agrario con la idea de dividir los terrenos comunales en dos
porciones (de acuerdo al nimero de comuneros en cada grupo). Con la misma idea de
fraccionar los terrenos comunales y darle a cada grupo su parte con titulo y deslinde, para
que se administren dentro de la autoridad correspondiente como pueblos independientes.
Sin embargo, en el Acta de Asamblea de Zirosto, del 19 de octubre de 1957, sefiala que no
es posible dividir ya que la tnica porcion cultivable ya estd siendo trabajada por miembros
del poblado SAZ y los montes (tierras de uso comun) estan a la misma distancia de ambos

nucleos agrarios.
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Unas décadas después, aparentemente se mantiene el interés de NZ, pues en 1980 se
solicita por pobladores de SAZ la intervencion de la Secretaria de asuntos agrarios, para

resolver el conflicto de los predios invadidos por ejidatarios del poblado NZ.

En el diario Cambio de Michoacdn (10 de noviembre del 2006), se menciona que en
el territorio michoacano hay por lo menos catorce conflictos indigenas con alto potencial de
ser focos rojos en cualquier momento y todos tienen su causa en cuestiones de tenencia de
la tierra. Se resaltan cinco casos con mayor probabilidad de detonar a corto plazo, dentro
de los cuales se ubica la confrontacion entre los pobladores de Santa Ana Zirosto y Nuevo
Zirosto del municipio de Uruapan, quienes ademas de sus conflictos territoriales, han tenido

conflictos por el recurso hidrico.

a.3. Conflicto territorial entre la comunidad Santa Ana Zirosto y el ejido San

José de Gracia por dotacion de predio al ejido en tierras comunales

En junio de 1957, se dot6 a San José de la Gracia con 104 ha de tierra, siendo 100 para
realizar actividades agricolas y 4 de monte, bajo la tenencia de ejido. Inmediatamente, los
pobladores de SAZ se mostraron inconformes, pues advertian a las autoridades que los
terrenos recién otorgados a San José pertenecian a la comunidad, mientras que el ejido ya
habia comenzado a sembrar maiz y frijol. Finalmente, San Jos¢ aceptd devolver a SAZ el
territorio que le habia sido dotado. Y los pobladores de Zirosto se comprometieron a

devolver las tierras en caso de no comprobar que les pertenecian.

La aclaracion al caso anterior se llevd a cabo durante una Asamblea en la que
estuvieron presente SAZ y los solicitantes de San José¢ de la Gracia, Los Reyes. Los
pobladores de SAZ mostraron los documentos oficiales que establecen la posesion efectiva,
manifestaron que siempre han estado en posesion de esos terrenos comunales que forman
parte de las pocas zonas de cultivo en la comunidad, debido a que la mayor parte de las
tierras estan invadidas por arenas del volcan. De acuerdo con su conocimiento, los
habitantes de San José de la Gracia siempre habian sido arrendatarios de terrenos de Zacan,
por lo que desconocen la causa del interés por sus terrenos comunales (Legajo 8, 5 de

noviembre de 1957).
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a.4. Conflicto territorial por lindero entre Santa Ana Zirosto y La Majada. La

ambigiiedad limitrofe de los territorios

En informacién obtenida en campo, se menciond por poblacion de SAZ que con el
establecimiento del ejido La Majada en 1952 su territorio fue invadido en aproximadamente
300 hectareas. El ejido se establecid después de la erupcion del volcan, en esos tiempos
mucha gente de la comunidad se refugi6 en otros lugares fuera de su territorio y fue hasta
su recolonizacién cuando se percataron de la invasion. En 1990, con motivo de la
Restitucion de SAZ se firm6 un acta de conformidad con el ejido LM y SFP, pero los
pobladores de SAZ no quedaron conformes y ain durante varios afios las autoridades de
SAZ han acudido a la Reforma Agraria ubicada en Morelia para recuperar sus tierras, pero

no se ha logrado.

b. Modificaciones en el paisaje de la comunidad

Se puede hablar de un SAZ antes y después de la erupcion del volcan, y hay que recordar
que fue hace poco mas de setenta afios, un 20 de febrero de 1943 el dia en que nacio el
volcan Paricutin. El territorio de la comunidad fue muy afectado por la erupcion del volcan,
debido a la ceniza que cayd durante nueve afios, a partir de este evento no era posible que
se desarrollara algun cultivo (las tierras quedaron sin posibilidad de uso) una gran zona de
vegetacion forestal se secd y la poblacion disminuyo, debido a que muchos cambiaron su
residencia, mientras que el lugar donde estaba establecida la poblacion quedo cubierto por
ceniza. Quienes decidieron quedarse en la comunidad se reubicaron en otra zona del

territorio de la comunidad, fuera del ANP.

Antes de la erupcion del volcén se cultivaba maiz, frijol y trigo; este Gltimo grano se
sembraba en octubre y en los meses de marzo a abril se comenzaba a cosechar. Habia un
molino de trigo movido por agua, que desde la erupcion del volcan no volvié a funcionar,
elaboraban pan y ain hay una familia que se dedica al oficio de la panaderia tradicional.

También antes se hacia aprovechamiento de resina y de madera, la madera la trabajaban
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empresas particulares, a quienes SAZ les rentaba su monte. En 1908 se hace un contrato
con la Michoacana Transportation Company para el aprovechamiento de los bosques de la
comunidad por veinte afios, aunque el contrato no fue llevado a cabo por las guerras de la

Revolucidn.

La comunidad se repoblo a partir de los afios sesenta y la comunidad volvié a cobrar
vida en sus actividades. Hace aproximadamente 30 afios, el principal objetivo de talar
arboles era la venta de madera, que se vendia en Uruapan y se utilizaba para hacer muebles
o casas, la Compaiiia Michoacana Explotadora de Madera, propiedad de la familia Alvarez,
realiz6 aprovechamiento de madera en la comunidad hasta principios de los afios sesenta,
con lo que disminuy6 la vegetacion boscosa. El aprovechamiento de madera dejo de
realizarse en la comunidad, porque se opusieron a los permisos de corte de madera por
acuerdo de asamblea desde hace 10 afios aproximadamente y recientemente algunos
planean que deberia realizarse el aprovechamiento de madera, pero estd vez realizado
unicamente por la comunidad. La comunidad ya cuenta con un aserradero comunal, su
construccidon cred inconformidad en algunos pobladores, porque temian que el bosque se
viera severamente afectado, finalmente se realizd y solo es para servicio interno de la
comunidad. En el aserradero se procesa lefia de aguacate, que es utilizada para hacer las

cajas en las que se transporta el fruto.

En cuanto al aprovechamiento de resina, se hacen trabajos particulares, la resina se
lleva a Uruapan, San Juan Nuevo o Morelia. Para incrementar sus ingresos y evitar los
traslados de la resina, la comunidad ha solicitado apoyo para tener una resinera en la

comunidad.

Actualmente el principal objetivo de talar es la introduccion de huertas de aguacate.
En la comunidad las huertas comenzaron a instaurarse hace aproximadamente 40 afios, a
finales de los afos setenta. Los habitantes interesados en la siembra de aguacate, llegaron a
regalar pinos entre la comunidad y a personas de otros lugares, con la finalidad de acelerar

la tala y poder sembrar aguacate.

Se cultiva mayormente aguacate para el mercado nacional, el cual entregan a la

empacadora que estd ubicada en la misma comunidad y que es propiedad de un grupo de
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comuneros, mientras que el aguacate de exportacion, es llevado a empacadoras de Uruapan.
El durazno también en su mayoria es para mercado nacional y el poco maiz que algunos
cultivan sdlo es para autoconsumo, muchas familias ya no plantan maiz y para abastecerse
de este grano por la necesidad de su consumo diario, tienen que comprar el que se importa a

la comunidad.

Son pocos los productores que tienen aguacate de exportaciéon, es ain mas
redituable que el que se queda en el mercado nacional ($20 el kg de aguacate de
exportacion y $10 el kg de nacional), obteniendo una ganancia de hasta el doble que el
nacional, con sus variaciones cada afio. Las empresas de exportacion traen su cuadrilla para
cortar el aguacate (que se corta tres veces al afno), éstas cuadrillas estan conformadas por
gente de Zamora, Periban, Uruapan y Ario de Rosales. Asi que el aguacatero que exporta,
como duefo de la huerta, unicamente tiene que fumigar y cuidar ligeramente la huerta, no
se riega y de todo lo demas se encarga la empresa. La no presencia de plagas en la huerta es
un requerimiento importante para permitir su exportacion, de aparecer alguna, la

exportacion se anula.

Todos reconocen que el bosque ha disminuido drasticamente, pues el monte cada
vez estd mas alejado del centro de poblacion, los permisos de desmonte y la
implementacion de las huertas de aguacate han desplazado a la vegetacion boscosa. Debido
a la lejania del monte, la poblacion lo visita pocas veces, hay personas de la comunidad que
nunca han ido; no lo conocen y quienes se aventuran a atravesar las huertas de aguacate y
subir la pendiente hasta encontrar pinos. Las principales actividades que realizan en el
bosque son: comer con la familia, bafiarse en los manantiales y en época de lluvias,

recolectar hongos comestibles.

Antes de la implementacion de las huertas, en la vegetacion silvestre se encontraba:
limén, durazno, maguey blanco, capulines (cerezos) y aguacate criollo. La fibra del maguey
blanco era utilizada para hacer artesanias, muebles y en la construccion de la casa, era
abundante en la region, pero los multiples usos que le atribuyeron, llevd a una
sobreexplotacion del maguey, disminuyendo de manera importante su poblacion, también

habia otra variedad de maguey de la que se extraia aguamiel.
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La fauna también ha sufrido las repercusiones del cambio en la cubierta vegetal, los
animales que han disminuido su poblacion o que han dejado de observarse por los
pobladores son: guacamayas, conglomerados de mariposas especialmente durante
noviembre y diciembre, huilotas, venados, coyotes, armadillos, zorras y liebres. Las causas
de la desaparicion de estos animales y de la vegetacion, algunas personas se lo atribuyen a
la ceniza desprendida por el volcan, pero la mayoria lo atribuye a la pérdida de vegetacion

forestal por la plantacion de huertas de aguacate.

La cubierta vegetal cercana al centro poblacional que ahora predomina, son los
cultivos de aguacate y durazno, siendo el primero el mas redituable. Los suelos de la
comunidad son muy fértiles y podria introducirse casi cualquier cultivo, de acuerdo a lo que
dicen los campesinos, pero en la comunidad se han acotado a mantenerse en monocultivos.
La mayoria de los productores piensan seguir cultivando aguacate por mucho tiempo, otros
creen que va a llegar un momento en el que ya no puedan sembrarlo, debido a que se le
invierte mucho y comienza a bajar su costo en el mercado. Sefialan que esta pasando lo
mismo que ocurrid con el maiz, les parece que el aguacate también va a dejar de ser
redituable en algin momento, pero en general mientras les parezca que el aguacate sigue
siendo redituable, los arboles seguiran erguidos y produciendo. La zona aguacatera en la
comunidad se ubica cerca del poblado y al parecer no piensan expandir mucho mas el
cultivo de aguacate, de hecho recientemente se determind por acuerdo que Unicamente en
cierta porcion del territorio de la comunidad serd permitido sembrar y en areas donde antes
se cultivaba, pero no estan siendo utilizadas, se planea reforestar, para incrementar la

cobertura de bosque.

Cuando los agricultores notan que el precio del aguacate decae, comienzan a idear
prontas alternativas y una de ellas ha sido implementar otros tipos de cultivos en sus tierras,
en el afio 2013 bajo mucho el precio de compra de aguacate y algunos aguacateros
planearon que proximamente también iban a sembrar maiz. Los habitantes reconocen que la
inclinacidon por el cultivo de aguacate ha devastado al bosque, lo anterior debido a “la
ambicion del aguacate” al que han llamado “oro verde”, es decir, para obtener un mayor

ingreso econdmico se han expuesto a una pérdida muy grande de vegetaciéon boscosa.
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Reconocen que el bosque preserva los manantiales, por lo que creen es importante que se

siga reforestando.

En la comunidad hubo un periodo de reforestacion durante los afios 1968-69 y en
los ultimos veinte afios se ha seguido reforestando de manera constante, se ha brindado
apoyo con la compra de la planta por parte de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales como: la Comisiéon Nacional Forestal (Conafor) y la Asociacién de
Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de Michoacan (APEAM)?!. Los
habitantes de la comunidad son quienes se organizan para realizar el trabajo de plantacién
de arboles, cuando es por parte de CONAFOR, apoyan con planta y dinero, con el que se
contrata a gente de la comunidad, si s6lo apoya con planta en la comunidad se organizan
con faenas para plantar. APEAM por su parte absorbe todos los gastos y traec gente para

sembrar.

En la comunidad hay un vivero que fue construido conjuntando recursos de la
comunidad y del programa Conservacion Comunitaria de la Comunidad (COINBIO), un
programa de CONAFOR para la conservacion comunitaria de la biodiversidad. En el vivero
tienen varias especies de pino, con los que piensan seguir reforestando. El vivero se
construyo por solicitud de la comunidad, en el afio 2012 se dio el permiso para construirlo y
su reglamento de uso, de modo que los arboles que tienen en el vivero apenas fueron

sembrados en el afio 2013.

Ademas de las huertas de aguacate, otros factores que contribuyen a la pérdida de
cobertura boscosa, son los incendios, plagas y talas clandestinas, a continuacion se abordara
su incidencia en la comunidad. Los incendios ocurren en el bosque y en las huertas, antes
eran recurrentes, la gente trataba de apagarlos rapidamente para evitar que se extendieran,
cuando se provocan por descuido, las personas vienen a avisar para juntar ayuda y apagarlo.
Ahora son pocos los incendios en la comunidad, suceden principalmente en la zona

boscosa, como comunidad no cuentan con una brigada que se dedique a la vigilancia del

2 La Asociaciéon de Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de Michoacan (APEAM), fue
fundada en el afio 1997, su tarea es organizar a productores y empacadores para exportar aguacate, esta
constituida por mas de 6800 productores y 34 empresas empacadoras exportadoras en los EEUU. Todos
certificados por las autoridades de EEUU y México.
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bosque, pero han realizado brechas corta fuego para controlarlos. En el area de la

comunidad que esta dentro del ANP ocurren alrededor de uno o dos incendios al afio.

En mayo o junio del afio 2012 hubo un incendio en el predio “El Estudiante” cerca
de un ojo de agua, el cual afecté 12 hectareas aproximadamente, el area incendiada se
reforestd con pino, como generalmente se hace. La plaga que esta presente en el bosque la
denominan “descortezador” (Dendroctorus spp.), se caracteriza por presentar agallas en el
tronco y secar los arboles, el método para controlar la plaga, ha sido cortar los arboles para
que no se extienda. La plaga esta presente en pequeios puntos de la vegetacion boscosa,
principalmente en pino y hay pocos casos de encino, no conocen las causas de la presencia
del descortezador. El permiso para cortar los arboles infectados se solicita a CONAFOR,
pero el tramite es muy tardado y a veces en la comunidad tienen que adelantarse, para no
permitir la extension de la plaga. Para el control de la plaga, dos técnicos forestales
asesoran a la comunidad y ellos son quienes han propuesto la tala de los arboles infectados,
después de realizar el corte, se fumiga el material para asegurarse de eliminar el gusano que

pudiera provocar futuras infecciones.

La tala ilegal en los bosques de la comunidad, es realizada por forasteros, ante lo
cual la poblacion de Zirosto ha mostrado su inconformidad. En una ocasion ocurrié un
conflicto a causa de esto, fue hace mas de veinte afios aproximadamente, cuando personas
de la comunidad de Angahuan y otros lugares venian a talar arboles que se encontraban
dentro del territorio de SAZ. Fueron las mujeres junto con sus nifios quienes tomaron la
Iniciativa para oponerse a este saqueo, bloquearon las calles con la finalidad de impedir el
paso a los camiones que se dirigian a realizar las cortas, fueron ellas acompafiadas por sus
hijos, quienes preocupadas por su bosque decidieron protegerlo sobrepasando el temor de
ser reprimidas. Los hombres, al verlas actuar, no pudieron quedarse de manos cruzadas y
apoyaron la manifestacion, asi lograron que la tala no persistiera. Actualmente sélo se han
presentado pocos casos de pobladores del ejido Nuevo Zirosto que tumban arboles del

territorio de SAZ, debido a que el ejido tiene muy poca vegetacion boscosa.
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El recorrido que se realizd en la comunidad en compaiiia de las autoridades locales,
se muestra en la imagen posterior. Durante el recorrido, ademés de huertas de aguacate,

pinos y encinos, se pudo observar otras especies como: maguey, nispero y arboles de pera.
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Recorrido en la C.l. Santa Ana Zirosto
N

Reforestad® por mujeres
O

Reforestacion

Nacimiento
de agua
©

@@Antigho templo

Q;
Agua en que las mujeres ()
lavaban en el antiguo pueblo

% Nacimiento de agua

R WReforestacion

@ Reforestacion

Figura 27. Recorrido realizado en la comunidad Santa Ana Zirosto.
Elaboracion propia.
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La reforestacion de la explanada més lejana a la que llegamos (la més alta) (Figura
29), fue hecha por Conafor, los pinos estan alincados a manera de cultivo con
aproximadamente de uno a dos metros de distancia uno del otro, no tuvo mucho éxito, la
mayoria de las plantas estan secas. Se cree que pueda deberse a que hay mucha arena
(cenizas del volcan) y la planta estd muy pequenia, entonces las raices no alcanzan el suelo,
ademas hay una especie de pino que usan para reforestar que no es originaria del lugar y no
se desarrolla con éxito. En la comunidad se ha planeado que para sus proximas
reforestaciones se siembre planta de pino mdas grande, que ya tenga una altura de
aproximadamente un metro, esperando que asi sea mayor el numero de pinos que logren

mantenerse.

En la explanada ya mencionada, es el lugar donde tienen pensado poner un centro
turistico, planean poner canchas deportivas, comedor, tirolesa, el proyecto ain sigue en
planeacion en conjunto con la empresa turistica “Ecoturismor Morelia” con la que estan
vinculados. Para el desarrollo de este proyecto se ha realizado el estudio de Plan de
Negocios de Turismo Rural por el Instituto Nacional de la Juventud (INJU, 2012). La
comunidad esta interesada en que se comience a difundir la comunidad en diversos
espacios, promocionando la belleza escénica natural de sus bosques y manantiales, para que

su proyecto turistico tenga éxito.

De este recorrido, al regreso se visito el sitio donde se encontraba el antiguo templo,
en el que ahora solo se ve la “yacata del antiguo templo” (las ruinas). Mientras se recorria
el sitio se escucho el ruido de una camioneta, las autoridades fueron a averiguar quiénes
eran, ya que es poco comun que la gente del pueblo suba. Se trataba de gente de San
Lorenzo, localidad cercana al Pico de Tancitaro en direccion al noreste, y era muy probable
que su objetivo fuera talar sin permiso. Las autoridades comunales, le pidieron a los
foraneos que abandonaran los terrenos de la comunidad. E1 monte es poco transitado por la
poblacion de SAZ, como pudo comprobarse con el hecho de que el mas joven de los
acompafiantes en el recorrido no conocia esta zona de la comunidad y que un seflor con

aproximadamente sesenta afios de edad, decia tener dieciocho afios de no visitar esta zona.
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Figura 29. Reforestacion reciente con apoyo de la Conafor, realizada en la explanada que se visitd
durante el recorrido.
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c. Problemas ambientales

El mayor problema ambiental que reconoce la poblacion de la comunidad es la “basura”,
los residuos solidos que estan contaminando aguas y bosques de la comunidad, que han
provocado la aparicion de ratas en las dos barrancas donde se depositan los desechos. La
causa de la acumulacion de residuos en las barrancas, segiin lo comentado por la poblacion,
se debe a que el camion recolector que comenzo a ir a la comunidad desde hace tres afos
aproximadamente, no va con continuidad, el carro viene de Uruapan y se presenta en la
comunidad cada ocho o quince dias, ha tardado hasta un mes en regresar a la comunidad,
mientras que los dias que no asiste, la basura se acumula en las casas y se opta por tirarla en
las barrancas. Antes de que el camién comenzara a dar servicio a la comunidad colectando
los residuos, eran incinerados o depositados por todos en una barranca dentro del terreno de

la comunidad por el camino al Puerto (como le llaman a un camino entre las huertas).

Las propuestas de solucion por parte de las personas de la comunidad, consisten en
que el camion recolector pase mas seguido, que tenga un horario especifico y que se
indique un lugar que funja como contenedor de residuos. Para contrarrestar la
contaminacion por residuos, se ha organizado un grupo de jévenes en la comunidad, su
proposito es desarrollar un proyecto de manejo de residuos, planear e impartir talleres de
educacion ambiental, también estan interesados en realizar reforestaciones, pero requieren
asesoria y apoyo. El grupo de jovenes que cuenta con pocos miembros se esta involucrando
en el proyecto de “ecoturismo rural” que desarrolla la comunidad en conjunto con la

empresa turistica que los asesora.

Los problemas ambientales que reconocieron este grupo de jovenes comprometidos
con el cuidado del ambiente fueron: la contaminacidon del agua que promueve la llegada de
fauna nociva para la salud en las barrancas, debido a la construccion del drenaje que
desemboca en una barranca sin ningln tratamiento previo; el aumento de calor y lluvias
intensas que perjudica los cultivos; el dafo a la salud por los quimicos utilizados en la
fumigacion de los arboles de aguacate. E1 mismo grupo, con el objetivo de sefalar las
deficiencias que les trajo la implementacion del drenaje, que la mayoria reconoce como

“progreso”, dio un taller en la comunidad para incentivar la construccioén y uso de bafios
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secos. Cuentan que el taller no tuvo buena respuesta por parte de la gente de la comunidad,
por tratar los temas de la defecacion y orina se torné dificil, ya que para los pobladores es
hablar de algo muy intimo, asi que se muestran incomodos y poco participativos, o
simplemente les parece que no tiene sentido cambiar el sistema de drenaje que hace poco

comenzaron a implementar.

c.1. El recurso hidrico en la comunidad

En Uruapan, el 80% del agua subterranea es destinada para el riego de huertos de aguacate
y el 85% del volumen de manantiales superficiales es para uso doméstico. De acuerdo con
un balance de aguas subterraneas del acuifero Uruapan, en 2002 existia una disponibilidad

del 51% de la recarga total anual (CNA, 2002:39 en SAGARPA-INIFAP, 2009).

El Organismo Municipal de Uruapan encargado de los asuntos relacionados con el
Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Agua (CAPASU), es una
dependencia de la CONAGUA, no gestiona los recursos de las comunidades y ejidos en
cuanto al pago del servicio, debido a que las comunidades tienen su propio comité de agua,
como es el caso de SAZ, que de manera autonoma e independiente a CAPASU, manejan el
agua y mantenimiento de la infraestructura, asi que realizan sus cobros internamente, sin
embargo, CAPASU interviene cuando se requiere, por ejemplo, para ampliar

infraestructura.

La comunidad SAZ tiene varios nacimientos de agua, se habla de una cantidad de
cinco a diez, dos de estos nacimientos de agua abastecen la comunidad, uno de ellos se
encuentra en el cerro Itzingo y el otro en el cerro Tiricuaro. La infraestructura que se ha
adoptado para la distribucion de agua, es el de las mangueras que se conectan desde el
nacimiento de agua hasta el centro de poblacion, los usos que le dan son: doméstico, riego
de las huertas y para consumo humano, antes el agua tenia que acarrearse e iban a lavar a
los manantiales. En cuanto al agua para consumo humano, hay quienes prefieren comprar el

agua embotellada en garrafon.
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Aunque la poblacién reconoce que siempre ha habido suficiente agua para el uso de
sus actividades, recientemente en €poca de secas el flujo de agua ha disminuido mas que
afios anteriores, atribuyen a la reduccion del liquido, que ahora llueva con menor
intensidad; el incremento en el nimero de poblacidn; las tomas de agua que hay en cada
hogar de la comunidad; la construccion del drenaje y la disminucion de la vegetacion

boscosa.

Las huertas de aguacate son de temporal, inicamente se riegan en su etapa inicial, es
decir, durante los primeros afios de desarrollo del arbol. Recientemente en el agua utilizada
para fumigar las huertas y para el uso doméstico en algunas zonas de la comunidad, se ha
hecho notar la reduccién del nivel de agua, que en ocasiones parece insuficiente. Los
comuneros, para abastecerse de agua, con el fin de utilizarla en el cuidado de las huertas,
han colocado algunos depdsitos de agua de lluvia, los cuales también cumplen la funcion de

mantener cerca el liquido en las huertas lejanas a los manantiales.

La red de drenaje en la comunidad se amplio en el afio 2009 con apoyo de recursos
federales, aun hay zonas sin el servicio, en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL,
2010), se registro que en la comunidad 75 viviendas no cuentan con drenaje. Las descargas
del drenaje dan a una barranca, que ahora es un foco de contaminacion para la escorrentia y
agua que se concentra durante las épocas de lluvias, también lo identifican como origen de

emision de enfermedades.

En la comunidad hay una embotelladora de agua que le pertenece a la misma, se
inaugurd en el ano 2006. Para su creacion obtuvo apoyo de CONAFOR a través del
Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (Procymaf II), con la finalidad de crear
empleos y generar ingresos para la comunidad. Para el establecimiento de la empresa se
realizaron estudios y asesorias sobre: constitucion de la empresa, factibilidad, inversion;
cursos de induccion administrativos y de operacion. Después de su creacion se han hecho
estudios de fortalecimiento, politicas y procedimientos administrativos. La empresa se

encuentra actualmente en operacion.
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Conflictos por el recurso hidrico

d.1. Conflicto por planeacion de la instalacion de una gasolinera: la comunidad
en defensa de un dafio potencial a los manantiales
Desde el ano 2003 se pretende poner en funcionamiento una gasolinera PEMEX, en la
comunidad SAZ, a menos de 400 metros del manantial Zipicha. Inmediatamente surgieron
protestas y gestiones encabezadas por los habitantes del ejido Nuevo Zirosto para suspender
la instalacion, debido a que su poblacidon se abastece de ese manantial, interpusieron un
juicio de amparo indirecto (es decir, tras una demanda ante un juez de distrito) en contra de
los Actos de Autoridad que indebidamente aprobaron la construccion de la gasolinera,
sefialando como las autoridades responsables: a SEMARNAT, en el ambito federal, SUMA

en el estatal, el gobierno estatal y municipal.

Entre las acciones emprendidas por la poblacion de NZ, estuvo el pedir apoyo al
Departamento de Geologia y Minerologia del Instituto de Investigaciones Metalurgicas de
la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, se evidenciaron graves deficiencias
en la Manifestacion de Impacto Ambiental, una de ellas, era mencionar que en 5km a la
redonda no habia algin cuerpo de agua, cuando si lo hay. La Manifestacion de Impacto ya
habia sido aceptada por SUMA y por la Direccion de Ecologia y Medio Ambiente del

Municipio de Uruapan para dar autorizacion del cambio de uso de suelo.

La comunidad SAZ y el ejido Nuevo Zirosto, aunque han tenido conflictos por el
recurso hidrico historicamente, entre otros, los poblados decidieron unirse para evitar la
construccion de la gasolinera. Acordaron reunirse el 2 de octubre del 2004, con el
empresario constructor y las autoridades para encontrar una solucion definitiva, en la cual
se determind solicitar al Instituto Mexicano del Agua dependencia de SEMARNAT vy al
Instituto de Geografia de la UNAM, realizardn los estudios pertinentes para establecer los

potenciales riesgos de contaminacion que podria provocar la gasolinera.

En la reunion tuvieron como puntos de acuerdo, que las autoridades tenian que ser
eficientes y responsables en deliberar con integro apego a las normatividades vigentes, la
posibilidad o imposibilidad de establecer la gasolinera, asegurando que no habré

contaminacion a los manantiales ni afectaciones a la poblacion, sobre todo a los
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colindantes. Finalmente la gasolinera no se construyd y actualmente hay una edificacion en

el sitio donde se iba a instalar.

d.2. Conflicto entre las comunidades Santa Ana Zirosto y Zacan por el
abastecimiento de agua

Un manantial que se ubica cerca de la yacata del antiguo Templo de SAZ, abastece a la

comunidad de Zacan, se realizO un convenio entre las comunidades desde 1982

aproximadamente, en el que se estipuld compartir el manantial sin ningin compromiso de

retribucion.

Mediante un convenio firmado en el afio de 1982, la secretaria de gobernacion
otorgo los derechos del deposito y el agua del mismo a las comunidades de Santa
Ana Zirosto, Uruapan y Zacan, Los Reyes. El problema, segin comento el sindico
Armando Morales, radica en que la comunidad de Zacan esta de acuerdo en que se
rehabiliten las grietas que se formaron en la estructura del deposito de agua, sin
embargo, los habitantes de Santa Ana Zirosto se oponen debido a que el liquido que
sale del depdsito se canaliza a su tuberia de agua (Cambio de Michoacan, 18 de

febrero de 2008).

Los habitantes de Santa Ana Zirosto argumentaron que el resanar las grietas del
tanque implicaba que el volumen de agua para ellos se viera reducido, motivo por el cual se
declararon en contra de la rehabilitacion. Para dar una solucion a dicha controversia, se
reunieron en Santa Ana Zirosto el 28 de febrero del 2008 las autoridades municipales de
Los Reyes y las locales de Zacan y SAZ, pero no se obtuvo alguna propuesta de solucion,
debido a la ausencia del encargado de Bienes Comunales de la comunidad visitante. Fue
hasta dos meses después de la reunion entre las autoridades de ambas comunidades en
desacuerdo, cuando se obtuvo una reaccion por parte del ayuntamiento de Uruapan y Los
Reyes, revelando la cancelacién de la restauracion del depésito. Esta decision fue tomada
con la finalidad de evitar confrontaciones por la inconformidad entre los habitantes de

ambas tenencias (Cambio de Michoacadn, 1 de marzo de 2008).
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a. Historia del ejido

El ejido Nuevo Zirosto pertenece al municipio de Uruapan; se decretd después de la
erupcion del volcan Paricutin, con el objetivo de proporcionar terrenos laborables a la
poblacion de SAZ, después de los graves dafios causados en su territorio. En un inicio se
les habian asignado terrenos junto a lo que se conoce como “Tierra Caliente”, en el
municipio de Ario, pero los habitantes de SAZ acostumbrados a abundante humedad y
agua, ademas de preferir seguir cerca de su tierra natal y familiares que habian decidido
quedarse, le proponen a Damaso Cérdenas del Rio, el entonces Gobernador de Michoacan,
establecerlos en tierras contiguas a SAZ. Las autoridades consideraban que era insuficiente
la extension de estas tierras para reubicarlos, pero los ex-habitantes de SAZ preferian una
menor porcidon de tierra en esta ubicacidon. Finalmente se les repartieron para uso
habitacional lotes de 50x50 m, acordando que los entonces duefios (todos matrimonios),
destinaran parte de su territorio para compartirlo con la familia de sus hijos, dejandoles una
porcion del lote para que construyeran su casa, sin embargo, muchas personas vendieron

parte de su lote.

Finalmente, los habitantes de SAZ se reubicaron en el ejido Nuevo Zirosto, algunos
tomaron la opciéon de Ario y otros quedaron distribuidos en diferentes lugares. Tiempo
después, pocos ejidatarios de NZ decidieron regresar a SAZ, a su tierra natal, algunos ain
son propietarios de tierras en NZ, de las que algunas estdn sin sembrar, otros decidieron
vender sus tierras a quienes se quedarian en NZ. Damaso Cardenas del Rio, el gobernador
del Estado en 1955, doto6 al poblado con 371 ha de las que 266-50-00 ha serian destinadas
para agricultura temporal laborable y 104-40-00 ha para monte. El total de hectéreas
laborables dotadas son legalmente afectables y el monte alto se debe destinar para uso
colectivo de NZ, estas tierras se tomaron integramente del predio considerado de la Sra.

Maria Bermudez, lo anterior se estipulé como dotacion provisional.

En 1971 se le concede a los vecinos de NZ la solicitud de 383 ha, ocupando las
tierras donde antes se ubicaba la propiedad de los Bermtdez, conocida como “El predio de
los cerezos” y “La mesa” propiedad de Agustin Valencia Vargas, que juntos suman la
superficie de 383 ha. La dotacion de tierras se llevo a cabo en forma, el 22 de enero de
1972 (segin fecha de publicacion), en una superficie de 383 ha con 197 beneficiados, en

esta misma fecha se registrd una segregacion de 10 ha. Posteriormente, el 21 de Agosto de
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1995, se realizo una Asamblea para tratar la implementacion de PROCEDE, sometiendo a
consideracion de todos la terminacion del régimen de explotacion colectiva del ejido, asi
como la delimitacion y destino de las tierras parceladas, uso comun y asignacion y/o
reconocimiento de derechos ejidales. El ejido se inscribio al PROCEDE el 26 de diciembre
del mismo afio, considerando 96 ejidatarios y 21 posesionarios, en el RAN se encuentra el

archivo y cartografia creada por PROCEDE.

El PROCEDE otorgd en el ejido: 118 certificados, 77 a ejidatarios y 9 a
posesionarios; una parcela escolar; una U.A.LLM. (Parcela de la Unidad Agricola Industrial
para la Mujer), un certificado en poder del ejido de la zona urbana del poblado, una parcela
ejidal y certificados de uso comtn con porcentajes de 1.04% por ejidatario con derechos.
La implementacion de PROCEDE en el ejido se realizo en el afio de 1995, sirvid para tener
bien delimitadas y ubicadas las parcelas. El ejido propuso certificar una “parcela ejidal”,
que tuviera la funcidon de beneficiar a todo el ejido, recaudando fondos con la venta de su
produccion. A pesar de que el PROCEDE no queria favorecer dicha propuesta, la parcela
ejidal se instald en una parcela abandonada por su duefio, produce aguacate y es trabajada

por autoridades y voluntarios.

En total hay 174 parcelas individuales y 96 de uso comun, se registra una parcela en
conflicto en una superficie de 2-09-86.135 ha. No se registra algiin conflicto de limite con
el ejido de San Francisco Periban, aun cuando por el decreto de NZ se les despojo de una
porcién de su superficie. Por el contrario, hay un acta de conformidad de colindancia entre
ejidos, algunos ejidatarios de NZ creen que no hubo conflictos porque les fue
recompensado por las autoridades en su territorio afios después, con la dotacion para

conformar la Comunidad Indigena San Francisco Periban.

El plano interno del ejido tiene un total de superficie de 365 ha, de las cuales 5 ha (5
-04-41.62 ha) son de uso comun y 316 (316-50-65.82 ha) ha estan parceladas. Se asigna el
derecho de uso comun a 77 ejidatarios con el 1.04% a cada uno, que sumado cubren el
80.08 %, el ejido tiene el derecho sobre el resto. Restan por delimitar y asignar 44 -47-
70.31 ha. El ejido se divide en cinco barrios: San Isidro, San Juan, San Pedro, Santa Cruz y
Corpus, tiene 2 239 habitantes en total, es de &mbito rural y tiene un grado de marginacién

medio (INEGI, 2010; CONAPO, 2010).
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*Cuentan con su respectivo suplente.

Figura 30. Estructura social en el ejido Nuevo Zirosto.

b. Conflictos territoriales

Uno de los conflictos territoriales de mayor antigiiedad registrado, es la inconformidad por
los limites entre los ejidos NZ y SFP, presentado en un acta levantada a partir del recorrido
de lindero que divide a sus territorios, con la cual el ingeniero comisionado los exhorta a
buscar un acuerdo. Ambos representantes acuerdan en que el lindero se marca desde la
Loma de Las Pitayas a la punta del cerro Gachupin, siguiendo el filo del mismo cerro y
sigue un vallado donde termina el cerro hasta encontrar el cruzamiento de la Barranca de
Las Piedritas. A partir de ahi, después del vallado de una pequefia propiedad, comienza la
zona en litigio y por la cual ambas comunidades se encuentran inconformes, solicitando la
solucion del mismo al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (Legajo 9, 8 de

mayo de 1959), este conflicto ya no esta vigente actualmente.

Otras inconformidades de ejidatarios de NZ que se encontraron en los archivos del
RAN de 1978, fueron la compra-venta e invasiones arbitrarias de tierras, para lo que
pidieron investigacion e intervencion de la Direccion General de procedimientos agrarios,
para que se les respete su posesion de los predios. Mas alla del conflicto anterior, no se
encontrd otro en este medio de mayor trascendencia. Cuando en el ejido hay algiin conflicto
de indole territorial, se resuelve en primera instancia entre los afectados, de no ser posible
por este medio, se acude al tribunal agrario para resolverlo. Legalmente no esta permitido

vender las tierras del ejido y aunque la mayoria sigue conservando su parcela individual de
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tres hectareas, se llegan a hacer negociaciones familiares para traspasar los derechos de
ejidatario, pero en general la mayor parte del ejido sigue perteneciendo a las personas a

quienes se les repartié desde el decreto del ejido.

Hay dos tipos de ejidatarios, los que tienen el derecho de ejidatario y son
posesionarios de tierras, ellos son lo que tienen voz y voto en las Asambleas, el otro grupo

de ejidatarios son solamente posesionarios sin el derecho, no tienen voz ni voto.

Actualmente hay un dilema entre los ejidatarios, en cuanto a tramitar o no los titulos
de solares, debido a que la documentacién expedida por PROCEDE no es valida para pedir
préstamos al banco, lo que piden como requisito es un titulo o escritura de solares, asi que
por un lado estan los interesados en adquirir préstamos. Por el otro, estdin quienes no
apoyan la mocién de los titulos de solares, argumentan que no les conviene porque a partir
de estos se debe pagar predial. Seguramente serd a partir de una Asamblea General, en

donde lleguen a un acuerdo.

Aunque en entrevista con los pobladores del ejido no se mencionaron conflictos
territoriales y se encontraron pocos en el archivo agrario, en noticias y archivos de SAZ se
supo del conflicto por tenencia de la tierra entre estas comunidades agrarias, conflicto que
fue reconocido como uno de los cinco conflictos indigenas con alto potencial de ser focos
rojos dentro de los existentes en el territorio michoacano (Cambio de Michoacdn, 10 de

noviembre del 2006).

El interés por la posesion de tierras ha llegado a tal grado que se ha convertido en
asunto de la delincuencia organizada. Se tuvo conocimiento de esto a partir de una
denuncia por parte de Maria?? ante la Procuraduria Federal de Justicia del Estado. Ella es
originaria de Nuevo Zirosto y sefiala que grupos estan despojando a las familias de sus
tierras, incluso desaparecen personas, tal como le ocurri6 a algunos miembros de su familia.
El 20 de diciembre de 2007 se llevaron a uno de sus hermanos, a Juan, que fue detenido por
militares, quienes lo acusaron de posesion de enervantes y portacion de arma prohibida. El

estuvo preso 4 afnos y después fue puesto en libertad por falta de pruebas. Su padre presentod

22 Todos los nombres de este suceso son ficticios.

149



el 7 de enero del 2008 una denuncia ante el Ministerio Publico Federal (MPF) debido al
ingreso militar sin orden judicial a su domicilio el 20 de diciembre de 2007, ademas de que
en el cateo se llevaron preso a su hijo Juan. Como se hace notar en las versiones anteriores,
los hechos declarados por el padre y los militares difieren, fueron verificados por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y el MPF, quienes concluyeron
que los militares incurrieron en irregularidades, por lo que se inicid la averiguacion en

contra del personal militar.

Mientras Juan estaba en la carcel, secuestraron a su padre el 3 de julio de 2008,
mismo dia en que se inicid la averiguacion y unos meses después, el 8 de abril de 2009
personas con uniforme de la Agencia Federal de Investigacion (AFI) se llevaron a su
hermano y aunque sus rescates fueron pagados, nunca los liberaron. No conformes, el 22 de
mayo del 2012 desaparecio otro de sus hermanos, que en el intento de ir a entrevistarse con
un agente de la Policia Federal para encontrar a sus familiares, no llego a su destino y s6lo
se supo que estaba siendo perseguido por la Policia Municipal de Apatzingan. De las
desapariciones de los dos ultimos hermanos de Juan, ni las autoridades estatales, ni
federales quieren iniciar la averiguacion, de manera que nadie les da respuesta ni solucion.
Maria asegura que se los llevaron para facilitar el despojo de sus tierras, el saqueo de las

tierras en las que la familia habia estado produciendo aguacate desde hace afios ya ocurrio.

Toda la familia decidi6 irse de Nuevo Zirosto por temor, dejando a cargo de sus
bienes a un tio, a quien también secuestraron el 4 de mayo y cinco dias después los
secuestradores lo acompafiaron a su casa para que les diera las escrituras y facturas.
Algunos hacian mencion de que mucha gente sabia quiénes eran los que comenten estos
delitos, sin embargo, las autoridades dicen que no tienen avances en las investigaciones (La

Prensa, 29 de Mayo del 2012; Proceso, 24 de junio de 2012).

¢. Conlflictos por el recurso hidrico en el ejido

El ejido se abastece de agua proveniente del nacimiento u ojo de agua Zipicha, el liquido es
suficiente para sus actividades, pero la poblacion reconoce que el flujo ha disminuido,
debido a esto, se hizo un trabajo de desazolve como resultado a una serie de conflictos por

el recurso hidrico, a partir del cual el fluyjo de agua aumentd. En la época de lluvias no
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tienen problema con la disponibilidad de agua, pero durante la época de secas es cuando se
ven mas limitados en el uso de agua y se organizan regulando el flujo, de modo que hasta
las cinco de la tarde corre unicamente para una parte del pueblo, se cierra ese flujo y
entonces dirigen el agua para que llegué a la zona que no estaba recibiendo agua. El agua se
distribuia a los hogares a partir de mangueras, pero desde hace aproximadamente diez afios,
el agua llega entubada a los hogares desde unos depositos, tiene principalmente uso
doméstico y para consumo, hay quienes la toman directamente de la llave y otros prefieren
hervirla. El agua corriente del manantial es utilizada en los cultivos, principalmente para

fumigar una vez al mes.

NN

Figura 31. Manantial de agua Zipicha en el ejido Nuevo Zirosto.
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c.1. Conflicto por la distribucion y la posesion de agua

El gobierno estatal con la finalidad de distribuir agua, plane6 la red intercomunitaria que
pretendia abastecer a varias comunidades de la Sierra. De acuerdo a Bojérquez et al. (sf)
en Avila (1996), el proyecto se inici6 en 1972, denominado “sistema intercomunal”,
comenzo con la idea de abastecer de agua potable a Charapan y Paracho, pero finalmente,
se tenia la intencion de abastecer éstas dos cabeceras municipales y ocho comunidades
indigenas. El sistema tendria su origen en unos manantiales ubicados a las orillas de la
Meseta Purépecha, en el nacimiento de agua denominado Zipicha. Para su construccion se
realiz6 un convenio de colaboracion por parte del estado con las comunidades, de manera

que tendrian que participar en su construccion para poder beneficiarse de su servicio.

Algunos habitantes de SAZ dicen que el manantial Zipicha esta dentro del territorio
de la comunidad, por lo tanto pertenece a la misma, también se habla de que en algin
momento fue vendido a Nuevo Zirosto, aunque no se tiene claro, pero de cualquier forma la
comunidad ha confrontado al ejido Nuevo Zirosto por la posesion y control de Zipicha, lo
que a su vez es un conflicto por la ubicacion del manantial dentro de su territorio. El
manantial Zipicha, del que se iba a extraer el liquido para ser dirigido a todos los destinos,
se encuentra en la colindancia de la comunidad SAZ con el ejido Nuevo Zirosto, la
comunidad estuvo de acuerdo en ceder los derechos para realizar el proyecto, sin embargo,
el ejido se interpuso, debido a que este manantial abastece a su poblacion, la inconformidad
del ejido llevo a que la CONAGUA propusiera la elaboracién de un pozo en otro lugar

cercano.

Los cafieros de Periban tampoco estuvieron a favor del proyecto porque podia
afectarse la disponibilidad de agua para el riego de sus cultivos, ya que en parte se
abastecian del manantial Zipicha, por lo que ejidatarios de San Francisco Periban, pequefios
propietarios y cafieros, solicitaron amparos para que no se repartiera el recurso entre mas
comunidades y fueron aceptados en 1974 (Avila, 1996: 285). Los amparos anteriormente
mencionados impidieron avances en las obras del sistema, a pesar de que se realizd una
modificacion al proyecto original, haciendo un pozo en un lugar cercano al original, aun
cuando las comunidades Santa Ana Zirosto y Nuevo Zirosto ya habian cedido el uso del

recurso.
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Fue hasta 1979 cuando las obras se inauguraron y unicamente abastecieron a las
cabeceras municipales Charapan y Paracho, debido a que el volumen de disponibilidad de
agua no alcanzaria a abastecer a las demas comunidades. Lo anterior gener6 descontentos
en las comunidades que habian participado activamente en las obras y que finalmente no
serian beneficiadas. El Estado so6lo argument6 que no habia suficiente agua, sin mencionar
el problema de fondo con los agricultores de Periban. En este mismo afio se cre6 el Comité
de Pueblos por Upicho que logré integrar a mas de diez comunidades indigenas
inconformes por ser excluidas del abastecimiento de agua. Dicho Comité después de varias
reuniones con el gobierno federal no obtuvo respuesta, s6lo conocio la razén de fondo (los

amparos de agricultores de Periban).

Las comunidades pertenecientes al Comité tomaron las instalaciones del pozo de
Zirosto, con el proposito de suspender el servicio de agua a las cabeceras municipales
(Charapan y Paracho) y presionar al Estado, fue la llamada por ellos “huelga de agua”,
iniciada en febrero de 1980 y concluida después de 17 dias a favor de las comunidades. Asi,
finalmente el Estado se comprometi6 a dotar de agua con tomas publicas a las comunidades
y éstas a colaborar para terminar la obra. La problematica por el abastecimiento de agua no
termino, en 1985 nuevos problemas debidos a que los cafieros y aguacateros rompieron la
tuberia para desviar el agua y regar sus cultivos, desfavoreciendo la distribucion a las
demas comunidades, ya que limitaron el acceso al agua, llevo a que la mayor parte de las

comunidades se separaran del sistema (Avila, 1996).

El sistema intercomunal distribuyé agua para Charapan, Paracho, San Bartolomé
Cocucho, Santiago Nurio, San Felipe de los Herreros, segin lo que recuerdan los habitantes
de NZ. Actualmente el sistema ya no funciona aunque se pretende rehabilitar para uso de la
comunidad, las otras comunidades hicieron perforaciones de pozos y de esa forma
resolvieron el abasto de agua, debido a que el bombeo de agua desde Zipicha tenia un alto
costo. Los pobladores del ejido también cuentan que cuando el sistema intercomunal estaba
en funcionamiento no disminuia la cantidad de agua para NZ, lo atribuyen a que el agua
para el sistema no se tomé directamente del manantial de Zipicha, sino que se hizo una

perforacion cercana.
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Hay una inconformidad de SAZ con NZ e igualmente lo hay entre NZ y el ejido de
San Francisco Periban, principalmente por la posesion del ojo de agua, de lo que deriva la
disponibilidad y uso del agua. De acuerdo con la posesion del territorio donde se encuentra
el ojo de agua, en 1936 el ejido de SFP tenia en su posesion éste ojo de agua hasta el afio de
1955, en que se decreta el ejido de NZ por el gobernador de Michoacan. La poblacion de
NZ defiende su postura, seialando que Zipicha se encuentra dentro de su territorio, de
modo que por su ubicacion geografica tienen el derecho al agua y no creen perjudicar a
SFP, porque a esta localidad le llega el agua superficial que sigue corriendo por la

pendiente.

Por su parte, a SFP le interesa obtener mayor cantidad de agua, debido a que
cultivan mucha zarzamora y el agua no les es suficiente. Afios atras ha habido platicas entre
las comunidades, el discurso principal es determinar la cantidad de agua que debe ser
destinada para cada poblado. El 21 de noviembre del afio 2012, los ejidos tuvieron una
audiencia en Morelia, con la finalidad de solucionar el conflicto y esperan que pronto
puedan dialogar ambos ejidos con intermediacion de la CONAGUA para llegar a un
acuerdo, pero aun no hay fecha para tal reunion. En la audiencia con presencia del
presidente y sindico de Periban, se discutié con SFP la posesion del ojo de agua de Zipicha,
le pedia a NZ que quitara las mangueras que tienen del manantial para su usufructo. Sin
embargo, NZ dice tener s6lo una manguera y es el Unico manantial que los abastece,
después se comenzo a tornar violenta la audiencia y la terminaron sin llegar a un acuerdo.
Tres afios antes, también hubo una reunion para solucionar el conflicto, la CONAGUA
cortd el agua porque no se llegaba a un acuerdo por la posesion de Zipicha, debido a esa
accion, personas de NZ encerraron a personal de la CONAGUA en la celda local, hasta que
se presentaron los presidente municipales de Uruapan y Morelia fueron liberados. Las
autoridades locales vigentes en aquella situacion, fueron demandadas y tuvieron que pagar

una multa, para no meterse en problemas.

En SFP hay mayor poblacion que en NZ, de modo que debe ser mas el agua
requerida por el primero, a lo que los pobladores de Zirosto argumentan que el agua que
utilizan son seis pulgadas y para SFP corren diez pulgadas, aproximadamente. Ademas se

debe tomar en cuenta que Zipicha también abastece a algunas pequefas propiedades.
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Como ya se venia suponiendo, en la realidad la concesion de Zipicha es difusa, se
habla de que en algiin momento fue de SAZ porque sefialan que nace en su territorio, o que
fue de SFP antes de la dotacion de tierras a NZ y que a este ultimo se le concesiond a partir
de entonces. Sin embargo, al parecer no hay un documento oficial que avale alguna de las
concesiones, los pobladores comentan que los documentos se perdieron, pero, es esta
difusion de concesiones y de los conflictos actuales, que la solucion del conflicto va mas
alla de reconocer dentro de qué territorio se ubica Zipicha. Ademas de que las instituciones,
aunque tendrian que mediar y resolver, al parecer no quieren envolverse o avivar los

conflictos.

Una revision realizada en el Registro Publico de Derechos de Agua, con el fin de
diluir las dudas de la concesion que surgen del conflicto, permitié reconocer que hay un
registro de concesion del manantial Zipicha a nombre del Ejido de San Francisco Periban, a
partir del 27 de junio del afio 2000, determina una extraccion de 360 000 m? al afio (4nexo
9). Las concesiones no son permanentes, éste documento no indica la vigencia, s6lo se sabe
que puede variar de 5 a 30 afios y puede ser renovada. Pero tal pareciera que esta concesion

no es tomada en cuenta, pues el conflicto se ha incrementado con los siguientes hechos.

También se constatd, de acuerdo con las coordenadas obtenidas en campo del ojo de
agua Zipicha y en relaciéon con los poligonos que representan los territorios de las
comunidades y ejidos en disputa por el manantial (obtenidos digitalmente en la pagina del
Registro Agrario Nacional), que dicho ojo de agua se ubica dentro del territorio de la

comunidad indigena Santa Ana Zirosto, tal como se aprecia en la Figura 32.
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Ubicacion del ojo de agua Zipicha
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Figura 32. Ubicacion del ojo de agua Zipicha y de los territorios de quienes lo
disputan. FElaboracion propia a partir de poligonos obtenidos del Registro Nacional

Agrario.

Hay un poblado mas al que abastece el nacimiento de agua Zipicha y recientemente
surgid un conflicto entre las localidades de NZ y el poblado Camino Real de Zipicha, por
la posesion, disponibilidad y distribucion inequitativa del recurso hidrico, desencadenado
por la CONAGUA, al privilegiar a los productores agricolas de Camino Real de Zipicha
(localidad ubicada en la zona limitrofe de Santa Ana Zirosto y Nuevo Zirosto, que cuenta
con menos de 100 habitantes) con la dotacion del agua del manantial que provee a ambos

asentamientos. Por lo tanto, rezagando a los habitantes de Nuevo Zirosto, para quienes su
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utilidad tiene principalmente fines domésticos (E/ Sol de Morelia, 24 de mayo de 2012 &
La Jornada Michoacan, 24 de mayo del 2012).

Los habitantes de ambos sitios, piden que se evalue el volumen necesario que debe

asignarse a partir de las necesidades que tiene cada poblacion:

Meses atras, la CONAGUA, habia notificado que con 360 mil metros® Nuevo
Zirosto podria cubrir sus necesidades bésicas y agricolas, cantidad que es
insuficiente segun los habitantes. Sin embargo, la CONAGUA desde hace varios
afos comisiond el uso del manantial a la poblacidon de Zipicha (La Jornada de

Michoacan, 24 de mayo del 2012).

Los alcaldes Aldo Macias Alejandres, de Uruapan, y Eduardo Avalos Martinez, de
Periban, buscaron resolver el conflicto de la dotaciéon de agua entre las localidades y
propusieron como primer paso, a través de la CONAGUA en coordinacion con la Comision
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Uruapan (CAPASU), que se pudiera
conocer el volumen que generaba el manantial y de esa forma, determinar la cantidad de
agua que era posible decretar para cada poblacion, de acuerdo a la demanda que cada una
requeria. Los testigos de esta propuesta fueron, el director municipal de Medio Ambiente,
Rubén Quintero, asi como el responsable del Sistema Operador del agua, Andrés Gutiérrez,
ademas del secretario municipal del Ayuntamiento de Uruapan, Ramén Hernandez Orozco,
algunos regidores y por supuesto, los representantes de las poblaciones Nuevo Zirosto y
Zipicha, excluyendo por alguna razon desconocida a SFP, poblacion que también
aprovecha el agua del manantial. El 8 de junio de 2012, se reporté que los habitantes de la
comunidad de Nuevo Zirosto, manifestaron su preocupacion por la disminucion del caudal
proveniente del ojo de agua que los abastecia ante las autoridades municipales, encabezadas
por Aldo Macias Alejandres, regidores y funcionarios de distintas areas, quienes realizaban
un recorrido por dicha comunidad y por el manantial Zipicha, que se ubica a medio
kilémetro de Nuevo Zirosto y del cual también se abastece San Francisco Periban. Su
recorrido tuvo como finalidad detectar las necesidades de abasto de agua potable, salud,
ambiente, infraestructura y servicios publicos. La autoridad municipal planteé diseiar y
aplicar un proyecto integral de limpieza y captacion de agua en dicho manantial (Agencia

Mexicana de Informacion y Andlisis “Quadratin”, 8 de junio del 2012).
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Debido a la ubicacion geografica de los poblados, en caso de que disminuya
drésticamente la cantidad de agua del manantial Zipicha, por causas naturales, los mas
afectados seran los habitantes de Camino Real de Zipicha y SFP, ya que el agua primero
corre por territorios de NZ. No obstante, en caso de que se defina la posesion de Zipicha o

se determine entubarla en beneficio de una comunidad, ésta sera la principal beneficiada.

Algunas personas del ejido NZ se muestran inconformes por el mal uso que le dan
otros habitantes, debido a que se desperdicia el agua, quienes se quejan por el desperdicio
de agua son las personas que pertenecen a un barrio que se ven afectadas en la

disponibilidad de agua en algin momento del dia.

Algunas personas reconocen la relacion entre el monte y el agua, mencionan que la
cantidad de agua ha disminuido por la implantacién de huertas de aguacate y reduccion de
vegetacion boscosa, recuerdan que antes a las orillas del manantial habia sauces y pino en
abundancia. Otras razones de la disminucion del agua que reconocen, es el aumento de la
poblacion y el pozo que se perford para el sistema intercomunal. Antes habia un molino de
agua en Zipicha, molia trigo y nixtamal, actualmente ya no funciona y no podria funcionar

porque ya no es suficiente el agua que corre.

En cuanto al drenaje de las casas, tiene aproximadamente diez afios de haberse
construido, éste s6lo desemboca en una barranca al oeste y las aguas negras corren hasta un
lugar llamado “El Cerrito”, donde hay un estancamiento de aguas negras y su acumulacioén
ha traido problemas debido a que no tiene mantenimiento y hay muchos moscos. A raiz de
lo anterior, se ha solicitado que se fumiguen y no se ha hecho, pero planean hacer una

planta tratadora de agua, para que a partir de ahi el agua siga corriendo mas limpia.

d. Problemas ambientales

Los principales problemas que reconocen en el ejido, es la gran pérdida de vegetacion
boscosa que ha repercutido en la preocupante disminucién de agua y aumento de la
temperatura; contaminacion de aire, agua y suelos por fungicidas en las huertas de

aguacate, lo que ademas pone en peligro la salud de los mismos productores, quienes en
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ocasiones se han intoxicado por no utilizar el equipo necesario para protegerse. Lo anterior
podria sefalar que son las huertas de aguacate lo que ha provocado los problemas
ambientales que se reconocen en la comunidad por ellos mismos, ante lo que algunos creen

que la conversion de sus huertas a organicas reduciria los dafios que causan.

Ademas del cambio de uso de suelo que ha reducido la vegetacion boscosa por la
implementacién de huertas de aguacate, se suman los incendios y las plagas. Recuerdan
que durante el periodo de 1994-95, ocurrieron incendios a causa de fogatas que no son bien
apagadas, lo que afectd alrededor de 40 ha de pino. Ultimamente, no han ocurrido
incendios de gran magnitud, s6lo uno pequefio que se controld rapido, aunque antes eran
mas continuos los incendios porque se tenia mayor vegetacion forestal hoy en dia, en
promedio ocurre un incendio al afio y hacen referencia a que el paraje que mas
frecuentemente se incendiaba era “El Cerrito”. Asimismo, estdn de acuerdo en que se
deberia de organizar un grupo de brigadistas que apoyara para controlar y apagar los

incendios en el bosque o huertas, pero necesitan preparacion y organizacion.

La plaga que ha perjudicado la poca area boscosa del ejido, es el gusano llamado
descortezador, los pobladores reconocen que se encuentra en el monte del “Horno”,
ubicado hacia el este y en otros puntos. Actualmente se tienen aproximadamente treinta

hectareas de pino plagado.

El control de la plaga estd a cargo de un ingeniero forestal, quién da la orden de talar
los pinos afectados y quemarlos. Los ejidatarios se han dado cuenta de que un arbol al que
le cae un rayo y se incendia, termina siendo plagado. A las orillas del manantial se esta
realizando control de plaga y reforestacion, pero esta ultima no ha tenido éxito con las
plantas que otorga el municipio, porque son muy pequefias, de modo que prefieren utilizar

plantas del vivero de Angahuan donde las consiguen de mayor tamatfio.

Otra plaga muy comun en la zona, que afecta el precio del aguacate es la provocada
por “Trips” también denominada “Rofia” (Sphaceloma perseae), que debido al mal aspecto
que provoca en la cascara del aguacate, se devalua su precio. También es comun encontrar

la plaga del gusano barrenador en las huertas de aguacate, siendo los mas comunes los
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curculionidos, el barrenador de ramas (Copturus aguacatae) y el barrenador de semillas

(Conotranchelus perseae 'y C. aguacatae).

En cuanto a los problemas ambientales, el manejo de los residuos es un tema de
interés para la poblacion, debido a que los residuos son vertidos en las barrancas ubicadas a
las orillas del pueblo. Aunque hay servicio por parte de un camion recolector de basura de
Uruapan, €ste no pasa con regularidad, por lo que a veces se acumula y la gente prefiere ir a
tirarla a las barrancas y otros pocos quemarla, aunque también han quemado la basura
acumulada en las barrancas. Algunas personas creen muy necesario barrer las hojas secas
que cubren el suelo de las calles no pavimentadas y quemarlas, pero, otros creen que
deberian dejarlas esparcidas para que naturalmente se integren al suelo. Sin embargo, de los
residuos lo que causa mayor preocupacion es el manejo especial que deberian tener los de
los fungicidas, mismos que a veces no saben como desechar y generalmente los echan a las
barrancas a pesar de saber que al llover se acumulara el agua en la barranca y los residuos

toXicos se juntaran y se esparciran con la misma agua.

e. Cambio de la cubierta vegetal

Las tierras del actual ejido NZ, al estar mas alejados del volcan Paricutin, fueron menos
afectadas que las de SAZ, por lo que sirvieron como albergue para familias de esta
comunidad. El territorio del ejido NZ fue asignado en el afio de 1955, asi que su
aprovechamiento exhaustivo comenz6 a partir de entonces, en un inicio se talaron las
planicies para implementar el cultivo de maiz y periédicamente se fue talando, hasta que se
eliminé casi por completo la vegetacion nativa para dar paso a la plantacion de aguacate y

al oeste a algunos cultivos de durazno.

Debido a la erupcion del volcédn, en algunas zonas habia mucha arena, inicamente
donde no la habia se sembraba maiz, de otro modo no se desarrollaba, los suelos con arena
se intentaban barrer y se hacia un agujero de dos metros para sembrar aguacate criollo, esto
en el ano de 1967. Cinco afios después (1972) se comenz6 a cultivar aguacate de la
variedad Hass y recientemente se comenz6 a introducir otra variedad, denominada “Hass

variedad Méndez”, ésta Ultima se cultiva en la parcela ejidal, les parecid conveniente,
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debido a que se corta antes que la variedad Hass (en junio) y por lo tanto, la oferta que en

ese mes es minima; les asegura un buen ingreso econémico.

Cuando la gente llegd a asentarse a NZ habia mucha vegetacion forestal como:
pino, encino, madrofio, magueyes y cerezos, junto con vegetacion herbacea como el zacate,
berro y hierba de venado que se daban junto a los demas cultivos del campo. Se comenz6 a
cultivar maiz, frijol y trigo, mientras en las zonas boscosas se hacia aprovechamiento de
madera y resina. La madera que se aprovechaba era de pinabete y en el ejido existia un
aserradero privado en el que hacian cajas para transportar aguacate, mientras que la resina

era llevada a Zacéan para que la procesaran.

Los pobladores de NZ solian ir a SAZ y a otros lugares a vender agua miel, cerezas
y chiles. El principal cultivo era el maiz pero algin ejidatario comenta que “al maiz se le
invierte mucho y se produce poco” expresion generalizada entre los ejidatarios, debido a
esto, se empezo a sembrar aguacate y el maiz se mantuvo sélo para autoconsumo o para la
pastura. En los setentas comenz0 la siembra de aguacate en espacios donde habia bosque, la
madera obtenida de las zonas taladas para convertirlas en huertas de aguacate se aprovechd
en las sierras cintas El ingreso econémico que cada quién sacaba de su parcela por la venta
de madera era utilizado como inversién en la huerta para trabajarla y pedian prestamos al

banco para comprar la planta de aguacate.

El monte todavia estaba cubierto de vegetacion nativa en abundancia durante los
afios sesentas, pero tiempo después se estuvo talando constantemente, viéndose seriamente
afectado desde 1974. De manera paralela, cuando se iba eliminando la vegetacion nativa, se

iban colocando huertas de aguacate.

El cultivo de aguacate se extendid rapidamente y desde hace aproximadamente
veinte afos, la vegetacion boscosa se redujo de tal modo que casi desaparecié por completo
y desde entonces; el paisaje se ha mantenido asi y se le han sumado algunas reducciones
mas al paso del tiempo. La répida pérdida de vegetacion, en parte fue impulsada por la
construccion de la carretera durante el sexenio presidencial de Salinas de Gortari (1988-
1994), que conecta al poblado con la cabecera de Periban e impuls6 el mercado de aguacate

que se realizaba en la region. Unicamente en las areas con pendientes pronunciadas, es
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donde sigue habiendo vegetacion nativa, ya que en estos sitios se dificulta cortar el pino y
sembrar. A manera de ejemplo de lo anterior, esta situacién se presenta en los cerros El

Gachupin, Aropu y Huanondio, que s6lo mantienen vegetacion nativa en la cumbre.

La mayoria de los ejidatarios estan de acuerdo en que al aguacate ain le queda una
larga trayectoria como cultivo en el lugar, ya que es muy redituable lo que ha causado que
aunque sus tierras son muy fértiles y casi cualquier cultivo crece, éstas se hayan destinado
casi por completo al aguacate. Para la poblacion del ejido NZ, de haber mantenido la
vegetacion nativa también se hubieran mantenido en la pobreza, ha sido a partir de los
cultivos y principalmente las huertas que la situaciéon econdmica cambid y mejor6 para la

poblacion: "este pueblo se debe al aguacate".

En el ejido hay pocas huertas organicas, las mas antigua de este tipo tienen
aproximadamente catorce afios. Muchos productores de aguacate no quieren convertir su
cultivo a organico porque se dice que la huerta tiene que pasar por tres anos de transicion
"para desintoxicarla", por lo que les inquieta que durante esos afios no tengan producto que
vender; por lo tanto que no tengan alguna ganancia. Sin embargo, un productor organico
menciona que durante ese tiempo se puede seguir vendiendo el aguacate, aunque si reduce
la produccién, pero después la ganancia puede ser mayor, debido a que el aguacate
organico se vende mas caro, ademas de que se afectan menos los suelos, aire y agua, al no

utilizar quimicos.

Ademas de la reduccion de la vegetacion nativa por el cambio de uso de suelo a
huertas de aguacate, otros factores que influyen son la tala ilegal y los incendios. En cuanto
a la tala ilegal en el ejido, para evitarla se podrian organizar con SAZ y San José¢ de Gracia.
En 1980, se presentd un conflicto a causa de la tala ilegal, la cual se dio aviso al
comisariado y no la quiso suspender, de modo que los ejidatarios presentaron una denuncia
ante la forestal, en respuesta el personal encomendado a verificar en campo, amenazé a los

ejidatarios con privarlos de la libertad.

En el ejido de NZ se senala que ya no puede haber més cambio de uso de suelo,
pues lo que se ha podido modificar, ya se hizo, y ya no hay posibilidad de talar mas; ya

todo el monte se termind. Con la finalidad de conservar la vegetacion boscosa que les
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queda, en el ejido ya no permiten talar, les interesa conservar y estdn reforestando a las

orillas del manantial.

En el ejido hay una Reserva Ecoldgica, colinda con la corriente de agua que viene
del ojo de agua Zipicha, en esa zona quieren reforestar y hacer un lugar recreativo.
Actualmente en la Reserva se realiza control de plaga de gusano descortezador
(Dendroctorus spp.) y se ha reforestado con apoyo de APEAM. Para realizar la
reforestacion se organizan faenas, pero en ocasiones no han tenido mucho éxito, porque la
planta con la que apoyan no es un pino nativo, ademas la traen en época de secas, cuando

no es una buena temporada para reforestar.
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Figura 33. Reserva ecologica a la orilla del manantial Zipicha, se encuentra en reforestacion.

Fotografia propia.

Las autoridades tienen el interés de declarar esta Reserva como ANP, el terreno no
es muy extenso, sin embargo no hay una superficie minima para declarar un Area
Destinada Voluntariamente a la Conservacion, aunque se desconoce la categoria que el
ejido quiere estipular. Han mandado solicitudes a la SEMARNAT, y no han resuelto a su
favor, en una ocasion acudieron a la PROFEPA de la ciudad de México, con Juan Elvira ex
presidente municipal de Uruapan y Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales en

la ciudad de México (2006-2012), pero tampoco hubo respuesta.
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La poblacion reconoce la relacion de la pérdida de bosque con la pérdida de
biodiversidad de flora y fauna; con la disminucion de lluvias y agua; con el incremento de

la temperatura y que lo anterior le desfavorece a sus huertas de aguacate.
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Figura 34. Recorrido realizado en el Ejido Nuevo Zirosto en compaiiia del comisariado ejidal.
Elaboracion propia.
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3. Ejido San
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a. Historia del ejido

San Francisco Periban (SFP) pertenece al municipio de Periban, del estado de Michoacén.
En 1881 se registrd que dentro de su area se ubicaban 3 haciendas y 14 ranchos (HNDM, E/
Telégrafo, 11 de agosto de 1881).

En 1870 se menciona que existe una Comunidad Indigena San Francisco Periban y
se habla de un titulo inmemorial que se ha leido por el Departamento de Agricultura en
Paleografia. Posteriormente pasé a ser ejido, ya que después de las luchas agrarias las
solicitudes de restitucion de bienes comunales transitaron a la dotacion de ejidos, como
también sucedid con algunas otras comunidades de la Meseta Purépecha (AGHPEM,

Hijuelas Libro No. 15, fojas: 165-166 en Ayala, 2010; Mendoza, 2001).

SFP solicitdé el 28 de mayo de 1925 su dotacion de tierras, expedida el 17 de
diciembre de 1935, recibiendo 2 033 ha de terreno, con lo cual se afectaron a varias
propiedades de las inmediaciones. Los campesinos del poblado de SFP quedaron conformes
con la dotacion porque cubri6 sus necesidades. Segiin planos de 1935, SFP se asentd donde
antes se¢ encontraba la “Hacienda de San Francisco Prov.”, también conocida como
“Magallon”; en las propiedades de Pilar Fabian; la Hacienda San Sebastian y anexos; en la
sucesion de P. Bermudez. De las 2 033 ha dotadas, 142 eran de riego, 643 de temporal, 1
188 de monte alto y 60 laborables. Fue en abril de 1936 cuando se realizé la posesion y
deslinde del ejido, con 2 033 hectdreas expropiadas a terratenientes de la region, de la
superficie total, 845 ha eran superficie asignada a las parcelas de cultivo y 1 188 ha de uso

comun.

En la actualidad, en el ejido hay 157 ejidatarios, 74 posesionarios y 40 avecindados,
distribuidos en una superficie de 2 171.259519 ha, de las cuales 1 113.416666 ha son
superficie parcelada y las restante 1 057.842853 ha son de uso comun (PHINA, 2014). La
diferencia entre los tipos de propietarios: ejidatarios, posesionarios y avecindados, se debe a
que los ejidatarios cuentan con titulo de propiedad de sus parcelas, de su solar urbano y de
su derecho sobre la tierra de uso comun; los posesionarios cuentan con titulos de sus
parcelas y solar urbano; por su parte los avecinados sélo cuentan con el derecho de su solar

urbano.
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La poblacion total de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda del INEG y
CONAPO para 2010, en San Francisco Periban es de 2 054 personas, se trata de una

localidad de ambito rural, con un grado de marginacion medio.

Cada ejidatario puede vender sus tierras y derecho que lo reconoce como tal, si el
ejidatario solo vende una porcion de su tierra no se ve obligado a vender su derecho o titulo

ejidal, pero si, en caso de vender la totalidad de sus tierras.

En el afo de 1999 se propuso el programa PROCEDE en SFP, no todos los
ejidatarios accedieron a su implementacion, pero se llegd a un acuerdo y quienes quisieran
implementarlo en su parcela lo podrian llevar a cabo. Las razones de quienes estuvieron a
favor del programa eran las siguientes: conocer cudnto mide su parcela, tener una
delimitacion oficial de su parcela, poder comprobar su predio frente a alguna dependencia
con el certificado que PROCEDE expide (ya que no aceptaban los titulos de solares,
cuando se trata de dependencias o prestamos con relacion al campo y la agricultura). Una
vez implementado el programa, los ejidatarios reconocen que facilitd la distribucion del
territorio ejidal, aunque también se facilitd la venta de tierras “las tierras del ejido se
pueden vender a quien sea, por lo que el ejido esta perdiendo autonomia” comenta el jefe
de tenencia. Los ejidatarios que decidieron no aplicar el programa en su parcela, tienen su
certificado antiguo que avala que son ejidatarios y por lo tanto, se les reconoce como tal, de

modo que por parte del PROCEDE el ejido qued6 parcialmente parcelado.

Aunque el ejido siempre ha estado parcelado, debido a que se repartieron parcelas
iguales a cada ejidatario al momento en el que se otorg6 el territorio a la poblacion, ahora
hay ejidatarios que tienen una extension mayor de tierras que otros, debido a que
compraron tierras o porque se expandieron “sin permiso”, por esta ultima causa ‘“hay
personas que tienen 50 ha cuando deberian tener 5 ha, lo anterior ocurre porque en
ocasiones las autoridades del ejido lo permiten a cambio de obtener un beneficio particular,

tal como una remuneracion monetaria ”, en entrevista con ejidatario de SFP.

La Asamblea General es el o6rgano supremo del ejido, es el espacio en el que los
ejidatarios tratan sus asuntos, toman decisiones y eligen a sus representantes. En SFP

también hay una Asamblea General del Pueblo en la que tratan los asuntos que respectan a
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todos los habitantes de la localidad, como lo es el elegir al Jefe de Tenencia cada tres afios.
Los otros organos propios del ejido son el comisariado ejidal (presidente, secretario y
tesorero) y el consejo de vigilancia, dichas autoridades se eligen a partir de votaciones y
duran en el cargo durante un periodo de tres afos. ComUnmente se reconoce como
“comisariado” al presidente y en el ejido de SFP quien se postula para adquirir este puesto
generalmente debe tener solvencia econdmica propia, porque ésta se requiere para los
traslados que debe realizar para cumplir las exigencias del ejido, y no se tienen ahorros o un

fondo que cubra los gastos del comisariado para estos fines.

Cuando se presentan conflictos de disputa del territorio, su resolucidon en primera
instancia es entre los directamente afectados, sino se resuelve y no es un asunto grave se
trata dentro del ejido, o de ser necesario se recurre a la Procuraduria Agraria o Reforma
Agraria y en algunos casos al Ministerio Publico, con la finalidad de tener apoyo y bases en

la solucion del conflicto.

b. Conflictos territoriales

Al poco tiempo de la dotacion del ejido de SFP, en 1943 su territorio fue invadido por la
Comunidad Indigena de Zicuicho perteneciente al municipio de Los Reyes, en sus terrenos
ubicados al norte del nucleo del poblado, SFP se defendi6 basado en el titulo paleografico
que data de 1759 como San Juan Francisco Periban. El conflicto fue por una superficie
aproximada de 30 ha, constituidas en su mayor parte de monte alto con un 30% de tierras
laborables, tituladas a pequeiios propietarios de SFP, el conflicto anterior hizo
improcedente la restitucion de tierras de 1936 (Oficio dirigido al Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacan. Legajo 2, 3 de abril de 1943; Legajo 2, 13 de julio
de 1946 & solicitud de restitucion de tierras, Periddico Oficial pag: 6 y 7, 29 de julio de
1943, num. 64 Tomo LXIV). En el informe oficial de mayo de 1947 del comisionado, se
registré que SFP pidio la restitucion de terrenos invadidos por la comunidad de Zicuicho,

Rancho la Palma, Zacan y Zirosto. Por lo anterior, en 1966 la Central Campesina
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Independiente®® exigié se comisione a una persona para validar los linderos y terrenos de

SFP, con la finalidad de resolver conflictos con sus vecinos.

El 22 de septiembre de 1975 la Resolucion Presidencial registra como superficie
total del terreno 1 976-80-00 ha, resolucion citada el 30 de noviembre de 1976. La
ejecucion fue parcial porque solo se hizo entrega una superficie de 1 913-00-00 ha, faltando
por entregar 55-80-00 ha. Con esta resolucion queda debidamente deslindada la comunidad
indigena Zicuicho y los terrenos ejidales, terminando el conflicto de linderos, resuelto de

acuerdo al expediente de conformacion y titulacion para el poblado de SFP.

Los ejidatarios realizaron una Asamblea para decidir sobre PROCEDE en 1997,
acordaron que los usos de la tierra se distribuirian de la siguiente forma: 1 052 ha como
tierras de uso comun, 1 065 ha como area parcelada del ejido, 42 ha utilizadas como
asentamiento humano que no fueron delimitadas (lo que permite que puedan expandirse
facilmente), 2 ha ocupadas por cuerpos de agua, 51 ha como infraestructura del ejido y se
cuenta con una parcela escolar, sumando un total de 2 213 ha. A partir del PROCEDE, eran

126 los ejidatarios con derechos sobre tierras de uso comun y 85 posesionarios.

La diferencia entre los tipos de propietarios se debe a que los ejidatarios cuentan
con titulo de propiedad de sus parcelas, de su solar urbano y de su derecho sobre la tierra de
uso comun; los posesionarios cuentan con titulos de sus parcelas y solar urbano; los

avecinados solo cuentan con el derecho de su solar urbano.

¢. Modificaciones en el paisaje

En un inicio el ejido de SFP se dedico principalmente al cultivo de maiz, trigo y frijol, en
menor medida se cultivaba chile, jitomate, camote, platano y café, la actividad agricola en
aquel entonces producia bajos ingresos econdmicos, algunos también se dedicaban a la

ganaderia, pero la principal actividad era la extraccion de resina, esta actividad logrd que

2 En 1961, se crea la Central Campesina Independiente, tras una reuniéon en Zamora, Michoacén. de
delegados campesinos de todo el pais, promovida por el Movimiento de Liberacion Nacional, un frente
politico de izquierda en contra del Partido Revolucionario Institucional (PRI). La figura politica de este frente
era el general Cardenas y exigia: libertad sindical, autonomia de los ejidos, reparto agrario y democracia (De
Grammont, 1989).
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una gran area de pinos se conservara. Otra actividad que se realizaba era la caza de zorro y
venado, actualmente la disminucion de estas especies es notable, ya que se ha perdido gran
parte de su habitat. Las razones de que la caza, recreativa y para obtener alimento dejo de
practicarse pueden ser varias; por ejemplo, el cultivo de aguacate daba mayor ganancia y su
expansion llevo a la reduccion del habitat del zorro y el venado, lo cual redujo las
poblaciones animales y los desplazé hacia areas forestales mas lejanas. Asimismo, los
habitantes tuvieron acceso a otro tipo de entretenimiento que dejo la caza de lado
(tecnologias como: television, celulares e internet); y la prohibicioén de tener armas a partir
de la promulgacion de la “Ley Federal de armas de fuego y explosivos en 1974”. El hijo de
un comunero recuerda la llegada del ejército a SFP cuando €l era nifio y despojo a cada

familia de sus armas, dejando a la poblacion sin herramienta para cazar.

En la segunda década del siglo XX (de acuerdo con el informe del comisionado del
13 de julio de 1946), se incorpord la cafia de azucar con el objetivo de incrementar sus
ingresos, sin embargo, no fue asi porque el precio del producto fijado por el gobierno era
muy bajo. Aun asi, algunos ejidatarios lo consideraban una mejor oportunidad, porque
tenian derecho a seguro social y jubilaciéon después de quinientas semanas como
productores, estas ventajas lograron desplazar los cultivos de maiz y frijol que ahora sélo
eran cultivados para autoconsumo. El cultivo de cafa increment6 la demanda de agua y se
vieron en la necesidad de realizar la perforacion de pozos para su riego. Posteriormente en
los afios ochenta el niimero de productores caferos se redujo drasticamente, debido a la
privatizacion de las empresas azucareras paraestatales, con lo que se reducian

considerablemente sus ingresos y se incrementaba el tiempo para obtener la jubilacion.

En el ejido de SFP a inicios del siglo XXI, atin se destinaban alrededor de 200
hectareas a la cafia (Steffen & Echanove, 2003): “...hacia donde se mete el sol todo el ejido
era pura cafa...”, este cultivo ha ido disminuyendo. En los altimos afios, los productores
han sustituido la cafia por huertas de aguacate y en menor medida se estd reemplazando por
el agave tequilero, zarzamora, fresa, guayaba y durazno, de este tltimo se estiman 20 ha en
el ejido. Actualmente son pocos los productores de cafia, las razones de quienes aun la
siembran son, quienes no han cumplido el tiempo de produccidon de este cultivo para

jubilarse. También quienes ya cumplieron el tiempo de su jubilacion, pero dado que la cafia
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se siembra cada 12 afios y durante ese tiempo se regenera después de cortarse, prefieren
esperar a que termine su periodo de regeneracion para cambiar de cultivo. Cabe mencionar
que anteriormente su precio era muy bajo pero hace dos anos mejoro la ganancia de la cafia,
porque ha disminuido el nimero de productores y por lo tanto hay menor competencia y
oferta. Finalmente, otro grupo que ain mantiene este cultivo, son los que no tienen tierras

apropiadas para el crecimiento de aguacate.

Los apoyos a los productores para la zarzamora se pueden solicitar por medio de un
préstamo a la empresa Expo Berry, ubicada en los Reyes, que se dedica a la exportacion de
zarzamora. Mientras que en el ingenio azucarero, lugar donde se muele la cafia, apoyan con

dinero a los cafieros para fertilizante y herbicida para el zacate.

El aguacate se impulso en el ejido a partir de los créditos que otorgaba Banrural
para su cultivo. En el municipio de Periban la zona aguacatera se ubica principalmente al
oriente del municipio. En el inventario de 1974 ya se reconocia una gran area con cultivo
de aguacate, cuando los productores recuerdan que vendian el aguacate en cuatro pesos el
kilo, posteriormente se expandio significativamente. De acuerdo con el inventario del 2011,
éste municipio tiene un area cultivada de 10 149.72 hectareas y desde 1974 el aguacate
remplazo 2 082.33 hectareas de bosque, un 32 % del area forestal total del municipio

(Morales Manilla et al., 2012).
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Figura 35. Municipio de Periban, evolucion de las areas cultivadas con aguacate.
Imagen tomada del “Inventario 2011 del cultivo del aguacate y evaluacion del impacto ambiental
forestal en el estado de Michoacan” (Morales Manilla et al., 2012).

Los ejidatarios también le apuestan al cultivo de zarzamora, este fruto junto con el
aguacate tienen su fortaleza en ser productos de exportacion, lo cual permite a los
productores obtener un alto ingreso econdmico. Pero definitivamente el cultivo al que la
mayoria se ha inclinado o aspiran, es el aguacate, pero en algunas tierras del ejido no se ha

logrado su desarrollo exitoso.

Los ejidatarios y comuneros aguacateros de SFP pertenecen a la Asociacion Estatal
de Productores de Aguacate y a la asociacion agricola local, la Asociacion Agricola de
Productores de Aguacate, que agrupa a 42 ejidatarios, asi como a comuneros y pequefios
propietarios de la localidad SFP que tienen huertas de una extension maxima de ocho
hectareas. Ademas, cada productor de San Francisco Periban, independientemente de que
sea exportador o no, tiene que ser socio de la Junta de Sanidad Vegetal. Este organismo fue
creado a partir del Tratado de Libre Comercio con América del Norte para que los socios de

Meéxico se asegurara de que el producto esté libre de plaga, por lo tanto la Junta de Sanidad
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se encarga de revisar las huertas para evitar plagas y todos los productores estan obligados

a pagar una cuota anual para financiarla.

Antes de la expansion de los cultivos habia mucha vegetacion forestal en cantidad y
variedad, algunas de las especies eran: pino lacio, tepamo, encino y recuerdan uno parecido
al popularmente conocido como tule que crecia cerca de los cuerpos de agua. Actualmente
algunas de estas especies solo se encuentran en la parte alta de las montanas y el ejido ha

estado trabajando en un invernadero para el cultivo de pinos.

A partir de la implementacion de cultivos mas rentables, como la cafa y
posteriormente el aguacate, el durazno, la zarzamora y la fresa, la importancia por mantener
las &reas boscosas disminuyo, al igual que la actividad resinera, sin embargo, aiin en el afio
2009 en el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) se
reconocid que en las tierras de uso comun del ejido se realizaba la actividad resinera y corte
de madera. El aprovechamiento forestal se dejo de realizar por acuerdo de la Asamblea
General, la razén fue que se interrumpia el desarrollo de los arboles al aprovecharlos muy

jovenes.

d. Problemas y conflictos ambientales

Los principales problemas ambientales que los pobladores reconocen son: la deforestacion,
la disminucién de manantiales y la contaminacion de mantos acuiferos. Las acciones para
solucionar estos problemas ambientales han sido escasas. También se reconoce que la
temperatura ha cambiado, porque ahora ya no hay heladas como antes, mencionan que es
consecuencia de los incendios y la deforestacion. Asi como ya tampoco hay tantos pajaros
como lo habia durante los meses de marzo y abril, ahora son las plagas lo que brota en esa
época del afio. Las plagas forestales no son las Unicas presentes en el ejido, también hay
plagas en los cultivos, la més frecuente en las huertas de aguacate es el gusano barrenador,

una larva de mariposa que dafia el fruto.
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Figura 36. Manchon de la plaga forestal denominada gusano descortezador. Se denota por los
arboles con decoloracion hacia el cetro de la foto.
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Figura 37.Anuncio del trabajo de sanidad forestal que se esta llevando a cabo en el ejido.

Figura 38. Aspecto del gusano barrenador (Copturus aguacatae) en la rama de un arbol de
aguacate. Fotografias propias.
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Desde hace aproximadamente cuatro afios, se ha estado resinando el bosque del
ejido, pero siguen sin realizar aprovechamiento de madera, porque practicamente seria
terminar con el bosque. Sin embargo, tampoco les parece que sea bueno resinar, porque un
incendio se intensifica con la resina, pero de esa actividad obtienen fondos monetarios para
el ejido. Aunque mencionan que en el ejido no ocurren incendios de manera frecuente, que
incluso su frecuencia es menor a los que ocurren en la comunidad. Cuando se presenta
algin incendio se anuncia por la bocina del pueblo llamando para que vayan las personas a
apagarlo, la mayoria acude por el peligro que pueda presentar a sus huertas, por lo que ya
han trabajado previamente en brechas corta fuego siendo para el ejido la principal causa es

el descuido de la gente.

e. El recurso hidrico

El abastecimiento de agua para la poblacion de SFP es inquietante en cuanto a su
distribucion y cantidad, debido a que se ha venido reduciendo de manera alarmante desde
las ultimas cuatro décadas. Para resolver el problema de escasez de agua en SFP, se han

instalado varios pozos con bomba de agua.

La principal fuente de abastecimiento de agua es el ojo de agua Zipicha, la cual
utilizan para el cuidado y riego de huertas, desde que comenzaron a darle este uso
disminuy6 en cantidad considerablemente. El agua para uso doméstico, que se distribuye a
cada casa entubada, en parte también proviene de Zipicha, pero principalmente de un pozo
de agua que hace tiempo se hizo con el objetivo de regar las cafias en el Rancho de “Los
Pastores”. El pueblo paga por esa agua, de acuerdo con las horas que trabaja la bomba, asi
como las composturas que requiera la bomba, se estd planeando entubar esta agua para

distribuirla, pero se mantienen a la espera del apoyo del municipio.

En SFP para el abastecimiento de agua hay varios pozos, de los cuales, tres son
particulares; tres pertenecen al ejido y en una parte de ellos son utilizados para el riego por
goteo de zarzamora, cafa y durazno, dos de los pozos anteriores son para uso exclusivo del

ejido y uno lo comparten para actividades domésticas con el pueblo de SFP (ejidatarios,
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comuneros, pequeios propietarios y avecindados); dos pozos en los que se asociaron el
ejido y la pequena propiedad. Ha habido intentos de crear mas pozos sin haber tenido éxito,
como es el caso de uno cercano al centro de la plaza, debido a que no se le pudo extraer
agua, en este caso porque ya existia otro pozo a pocos metros que en general es lo que

dificulta la instalacion de mas pozos.

Aunque hay muchos pozos alrededor del pueblo, hace falta bastante agua para el
cuidado de las huertas y para uso doméstico. Algunos ejidatarios comentan que no es
posible regar por periodos constantes sus cultivos, motivo por el cual la fruta tarda mas en
crecer 0 no crece mucho. En cuanto al uso doméstico solo se tiene agua disponible cada
tercer dia por alrededor de cuatro horas, momento en que las familias se dan a la tarea de
llenar pilas y botes para almacenar agua que podran utilizar durante los siguientes dias sin

agua.

Con el objetivo de aumentar su abastecimiento de agua, la poblacion de SFP ha
propuesto realizar una perforacion para extraer agua de un lugar llamado “La Planta”, ahi
corre bastante agua por un canal, SFP la ha intentado retener y direccionar hacia su
poblado, pero la corriente arrastra el material colocado para tal fin, ademas se ha dificultado
obtener el permiso para su aprovechamiento, porque de ese manantial también se abastece

el poblado de Los Reyes.

e.1. Conflicto por la posesion y distribucion del agua con los poblados vecinos

Ha habido un conflicto persistente por la posesion y distribuciéon de agua del manantial
Zipicha, este conflicto entre el poblado de SFP y NZ se inicid después de la erupcion del
volcan Paricutin, pues fue a partir de este evento, cuando se decretd por Lazaro Céardenas
que NZ se iba a asentar cerca del ojo de agua Zipicha que abastecia a SFP y que a partir de

entonces, también comenzo6 a abastecer al poblado con recién decreto territorial.

La documentacion del ojo de agua “Zipicha” no permite resolver la confusion de sus
propietarios, debido a que se dice que en NZ y SFP se tienen papeles de la concesion del

ojo de agua. Sin embargo, NZ estd mas cercano a Zipicha, por lo que tiene mayor control
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sobre el mismo y si asi lo quisieran, son ellos quienes pueden impedir que llegue agua a
SFP, por esta razén, aunque haya dos posesionarios, hay uno que definitivamente tiene mas
control. Lo que agrava el asunto, es que el agua proveniente de Zipicha esta contaminada
porque los habitantes de NZ descargan sus aguas negras al manantial y entonces los de SFP
solo pueden utilizarla para fumigar sus huertas; ademas de que SFP se muestra inconforme
de que NZ rieguen sus huertas con agua de Zipicha, porque provoca que a SFP llegue poca
y no alcance para toda su poblacion. Algunas veces los habitantes de SFP se ven en la
necesidad de trasladar tambos de agua del sitio La Yerbabuena, de una bomba de agua

ubicada sobre la carretera.

Para llegar a un acuerdo de su posesion, uso y distribucion se realizd
aproximadamente en el afio de 1984 una reunién entre los ejidatarios de NZ y el poblado de
SFP (ejido y comunidad indigena), en esta ocasion no fue posible llegar a un convenio y se
complicé a tal grado que llegaron a agresiones fisicas. Por su parte NZ pedia que fueran
cuatro pulgadas de agua lo que pudiera dirigirse para su poblado y que la demés se dejara
correr hacia SFP, pero las autoridades del ejido de este Ultimo no estuvieron de acuerdo,
tiempo después el ejido se arrepintié de no haber aprovechado el acuerdo. Ahora SFP se
mantiene a la espera de una reunidon que les permita lograr un acuerdo que mejore su
disponibilidad de agua. Recientemente para solucionar la concesion del ojo de agua los
poblados han recurrido al gobierno federal, a la Suprema Corte de Justicia y a la Comision
Nacional del Agua, pero no ha habido solucidn, por lo tanto planean seguir intentando una

posible negociacion entre poblados.
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a. Historia de la conformacion de la comunidad

La Comunidad Indigena San Francisco Periban (CI SFP), surgi6 a partir de un conflicto,
debido a que personas que no habitaban en la localidad SFP, sino en algun rancho cercano,
trabajaban la resina en las tierras de uso comun del ejido de San Francisco Periban. El
conflicto comenzd, cuando los ejidatarios solicitaron la division de estas tierras, de acuerdo
a la porcion correspondiente por ejidatario. La propuesta de dividir la tierra por parte del
ejido, contrastaba con los intereses de los resineros que tenian esta actividad como principal

ingreso, debido a que su extraccion se veria limitada (Steffen & Echanove, 2003).

Los resineros solicitaron los terrenos de la CI SFP al gobierno, se trataba de un
grupo de aproximadamente cuarenta jefes de familias sin tierras, que pedian parcelas
laborables en las tierras de lo que era La Hacienda Casco Viejo del ejido SFP y asi se
decret6 (Legajo 4, 2 de julio de 1976). El 6 de enero de 1976 el Diario Oficial de la
Federacion publicé una resolucion que otorgo el reconocimiento y titulacion de los bienes
comunales de San Francisco Periban, dando origen a la comunidad con el mismo nombre.
Se reconocio la existencia de 159 comuneros, duefios inmemoriales de una superficie de 1
968 hectareas, dejando constancia de que estos terrenos comunales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. La comunidad no tiene una zona de urbanizacion ya que
su poblado, que existia desde antes del reconocimiento, se localiza en el nticleo urbano de

San Francisco Periban, donde sus solares se constituyen como propiedad privada.

En el Reconocimiento y titulacion de bienes comunales se menciona que los
comuneros no se consideran indigenas y no cuentan con autoridades tradicionales, ni con
un territorio determinado como ANP. La CI SFP funciona como ejido y fue la situacion
administrativa la que los determin6é como comunidad, aunque los comuneros han retomado
parte de lo que conocen como comunidad, que se hace notar en algunos por su interés de

mantener sus tierras en comunidad y no parcelarlas oficialmente.

Las personas que fueron beneficiadas con tierras de la ahora comunidad SFP
sumaban poco mas de un centenar. El territorio de la comunidad fue dividido, la extension
de cada parcela fue medida con cuerdas, que por decreto de Lézaro Cardenas a cada
comunero le correspondian dos hectareas. Las parcelas que eran supuestamente del mismo

tamafo, fueron repartidas al azar, a través de un sorteo, en el que estaba de por medio la
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ubicacion de la tierra que le corresponderia a cada comunero, los mas afortunados fueron a

quienes les tocaron las tierras cercanas a la carretera o al pueblo.

En la imprecisa delimitacion de hectdreas, se excluian barrancas o algunas tenian la
funcion de lindero, pero los duefios de los terrenos aledafios a la barranca se expandian
sobre estas con sus plantios de aguacate, razon por la cual algunos actualmente tienen mas
de dos hectareas plantadas, variacion que también se le atribuye a las escasas e

improvisadas herramientas que se usaron en la medicion.

En el ejido, el 25 de agosto de 1997 se realizd una Asamblea acerca del Programa
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE), programa al
que se inscribieron el 30 de septiembre del mismo afio. En la comunidad indigena, la
Asamblea para el mismo programa se llevo a cabo el 25 de abril de 1999 y el 14 de mayo
del mismo afio se realizd la inscripcion. Tanto el ejido y la comunidad aparecen en el
Directorio de Nucleos Agrarios con Cartografia entregada para su Certificacion y
Titulacion, pero en la comunidad se implementé el PROCEDE para comunidades (INEGI,

2006).

El PROCEDE para comunidades que se implement6 en la CI SFP, es una modalidad
del programa dirigido a comunidades, tiene la acepcion de realizar la parcelacion interna
del territorio, con el objetivo principal de delimitar el territorio general que le corresponde a
la comunidad. En SFP decidi6 incorporarse al programa PROCEDE, como comunidad, por
mantenerse en colectivo y decidir como tal los problemas de la comunidad y retomando la
fuerza de la colectividad. Algunos de los beneficios que los comuneros reconocen como
parte de la implementacion del PROCEDE son: el reconocimiento del territorio comunal y
la actualizacion del censo de comuneros. Aunque algunos comuneros no quedaron
registrados en el censo que fue realizado por el PROCEDE, debido a que no hicieron el
tramite, si tienen su certificado antiguo que los reconoce como comuneros en el censo

basico.

De acuerdo con el PROCEDE (en su modalidad de Programa de Certificacion de
Derechos en Comunidades) la dotacion es por 1 968-80-00 ha, superficie total actual. La
comunidad cuenta con una parcela escolar, con una UAIPMC (Unidad Agricola Industrial

para la Mujer Campesina), area parcelada y area de uso comun (ambas suman 1 872 ha). El
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padron de comuneros ha ido incrementdndose al paso del tiempo, cuenta con 182
comuneros en el padron general y la asignacion de derechos sobre tierras de uso comun a
277 comuneros. La poblacion total de acuerdo con el censo de poblacion y vivienda del
INEGI y CONAPO al 2010 de San Francisco Periban, es de 2 054 personas, se trata de una

comunidad de ambito rural, con un grado de marginacién medio.

Es interesante sefalar que no se haya reconocido a la comunidad indigena desde un
inicio, cuando se solicitdé su reconocimiento en el afio de 1925 y se haya realizado el
cambio a ejido, como ocurri6 con muchas comunidades de la meseta purépecha después de
la revolucion. Fue tiempo después, cuando se reconociod la nueva dotacion como comunidad
indigena. Lo anterior tal vez nos da a entender que la comunidad ya no se consideraba

dentro de los modelos de tenencia de tierra en la region al término de las luchas agrarias.

La estructura de esta comunidad, es mas compleja que en las comunidades que
anteriormente hemos estado estudiando, debido a que comunidad y ejido estan conectados
por tener un mismo nucleo poblacional, lo que los une en parte de su organizacion social.
De tal modo que hay un jefe de tenencia que se encarga de mediar y mantener el orden
tanto en el ejido como en la comunidad, por lo que se mantiene en constante comunicacion
con las autoridades comunales y ejidales; con los avecindados y pequefias propiedades. El
espacio de comunicacion y acuerdos, donde todos los habitantes de SFP, sin importar su

tenencia, tienen voz y voto, es la Asamblea General del Pueblo.

La Asamblea de la Comunidad, es la autoridad suprema en la comunidad, es un
espacio donde todos los comuneros toman decisiones y eligen a sus representantes.
Teodricamente solo los comuneros registrados en el censo basico del registro agrario, tienen
voz y voto, y entre los comuneros oficiales deciden quienes pueden formar parte de la
Asamblea. Con respecto a estas asignaciones se han presentado problemas, debido a que se
ha cambiado el derecho de comunero entre la misma familia, a modo de herencia; se han
vendido tierras; han aparecido comuneros que consiguen tal titulo en el registro agrario de
Morelia, pero no en la comunidad. Por todo lo anterior, a la comunidad le urge una
actualizacion del censo, lo que fue un acuerdo en su ultima Asamblea, como requisito

previo para tomar una decision en cuanto a la propuesta de repartir las tierras por
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comunero, ante tal decision la comunidad estd dividida, se confronta la reparticion o la

parcelacion certificada por comunero (individuo) o el continuar en un territorio comunal.

b. Conflictos territoriales

b.1. Compra-venta de tierras comunales

La venta de tierras en la comunidad esta prohibida de acuerdo con la Ley Agraria, no
obstante, los comuneros han vendido tierras y la aplicacion del PROCEDE facilitaria su
venta, pero como ya veremos mas adelante, no se han originado certificados particulares.
Antes ningun comunero estaba de acuerdo en la compra-venta y aun hay quienes no lo
estan, la razén principal por la que no querian vender tierra a externos era el ingreso de
gente ajena a la comunidad. Sin embargo, recientemente comenzd a permitirse la compra-
venta, de modo que también algunos ejidatarios tienen propiedad en la comunidad. La
venta de tierras e inclusion de “nuevos” a la comunidad, inquieta a algunos comuneros, por

la falta de sometimiento a consenso en Asamblea para aprobar o denegar dichas decisiones.

La compra-venta de tierras en la comunidad ha aumentado el nimero de comuneros,
lo que causa problemas para la toma de decisiones y gestion de la comunidad, debido a que
hay comuneros que venden su tierra laborable por completo, pero siguen teniendo derecho
sobre la tierra de uso comun y conservan su titulo comunal (documento que le da derecho
como comunero) y por lo tanto, su derecho de participar en la Asamblea. De modo que los
comuneros estan interesados en reconocer oficialmente quiénes deben o no estar en el
censo de comuneros, algunos comuneros creen que quienes venden la tierra laborable por
completo, deben dejar de ser comuneros y se debe actualizar el censo con el nombre de
quien compra, bajo previo acuerdo de la Asamblea. Recientemente, las personas externas a
la comunidad que se interesan en comprar tierras en el territorio, se aseguran de también
comprar el titulo comunal, para de esta forma, ser propietarios y comuneros, con todos los
derechos que le competen. La controversia en la compra-venta de tierras en la comunidad,
se debe a que por un lado conocen que de acuerdo con la Ley, estd prohibido la venta de
tierras comunales, de manera que quienes se basan en lo que la ley estipula, concluyen que
las ventas que se han realizado no son validas, porque no son legales. Al parecer, la
principal razén de la venta de tierras es la necesidad, como la insuficiente solvencia

econdmica para resolver situaciones familiares.



b.2. Implementacion del Programa de Certificacion de Derechos

Ejidales y Titulacion de Solares

La implementacion del PROCEDE es un dilema en la CI SFP, debido a que no todos los
comuneros estan de acuerdo en realizar la division y certificacion oficial por parcela, dicha
controversia continua hasta la actualidad, pues aunque se haya finalizado 1la
implementacion de PROCEDE, se les estd ofreciendo el servicio de forma particular

avalado por el RAN.

Las posturas al respecto pueden describirse como sigue, algunos comuneros que se
ubican en los extremos de estar completamente a favor o en contra, pero también hay
quienes puntualizan beneficios y desventajas, sin tomar una decision determinante. De
acuerdo con lo mencionado en una Asamblea de la Comunidad (desarrollada el 30 de Abril
de 2013). Por un lado las razones en contra de la parcelacion y certificacién son, la
conviccidon de que se puede tener mas poder si siguen siendo reconocidos como comunidad
y no como individuos; tener acceso a la tierra comun para beneficio de todos (tales como:
construccion de caminos, pozos o mangueras), que en caso de parcelarse el duefio puede
imponer su autoridad dentro de su parcela. Ademas, se alude a que la comunidad ya tiene
una parcelacion interna, reconocido por la propia comunidad, por el que todos saben cuales
son los limites de las tierras y con quienes colindan, de modo que los problemas de linderos
entre comuneros siempre se han podido solucionar facilmente internamente. La imposicion
de que solo se pueda registrar a una persona como heredero de la parcela, cuando los
duefios acostumbran repartirla entre sus hijos. Por otro lado, las razones a favor de la
parcelacion y certificacion son, tener las tierras delimitadas y contabilizadas, lo cual
ayudaria a fijar cuotas justas, como un ejidatario comenta: “quienes tienen dos hectareas no
deberian pagar los mismo que quienes tienen diez hectdreas”. En casos como la
construccion de la linea de luz eléctrica (que se menciona ampliamente en el siguiente
apartado) ayudaria a la division oficial de las parcelas, porque la empresa podria tratar
directamente con el duefio de la parcela afectada; tomando en cuenta la experiencia del
ejido de NZ (mejor conocido entre los pobladores como Barranca Seca), como un poblado
que al delimitar cada propiedad al implementar el PROCEDE diluy6 los problemas de

tierras que tenia.
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Se argumenta que quienes ampliaron sus cultivos hacia las barrancas, estan en
contra de que se mida y se certifique, porque no les conviene que con la medicién de las
hectareas se den cuenta de su indebida expansion. Por otro lado, a algunos les resulta
sospechoso el constante interés del representante de la comunidad por delimitar
oficialmente las parcelas, los lleva a pensar que habra para €l un beneficio monetario de por

medio.

En la reciente parcelacion que se esta proponiendo a la comunidad, se ha restringido
por parte de los prestadores del servicio, que s6lo se pueden delimitar oficialmente las
huertas que tengan mas de veinte afios de existencia. La restriccion se basa en que s6lo hace

mas de veinte afios se dio permiso para talar y cultivar.

En la Asamblea ocurrida el 30 de abril del 2013, el objetivo principal era decidir si
se permitiria la division oficial de tierras por un particular que daria los mismos certificados
que en su momento el PROCEDE expedia, pero no se llegd a un acuerdo, debido a que en
general, a los comuneros les parece que falta informacion acerca de las implicaciones de la
parcelacion. Hay cuestiones por tratar y aclarar antes de proponer dicha accion, tales como
actualizar el censo, ya que en el actual, no se reconocen a algunos comuneros, otros tienen
titulo de comunero, pero no tienen tierra porque la vendieron o no la pidieron cuando se
repartieron. También falta evaluar la situacion de inscritos que no son de la comunidad,
estos obtienen su titulo como comunero yendo directamente a tramitarlo a Morelia. Sin
embargo, la falta de dialogo y de definicion de labores entre instituciones, no ha permitido
determinar qué pasard con quienes tengan posesion de tierras, pero la comunidad no los
reconozca como comuneros. Oto caso por tratar, es el de la renovacion de los titulos de
comuneros que fallecieron, a nombre del familiar al que haya cedido sus derechos
comunales. Se plane6 una siguiente Asamblea con el objetivo de actualizar el censo y
revisar el estatuto comunal (reglamento local e interno de la comunidad) para considerar
posibles cambios. Teniendo lo anterior en forma, se planearia una Asamblea posterior, para

someter a votacion la parcelacion y certificacion.
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b.3. Instalacion de una linea de alta tension eléctrica por la Comision

Federal de Electricidad, con posible afectacion a tierras comunales

A partir del afio 2011, comenzaron rumores sobre la construccion de una linea eléctrica de
alta tension por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE), la cual viene de
Carapan, pasa por Charapan, atraviesa la CI SFP, el poblado de SFP y la Corona. Debido a
que se planea que atravesaria la CI SFP, algunas parcelas serian afectadas, invadiendo casi
media hectarea de un comunero por un servicio de electricidad que no va a beneficiar a la
comunidad. El proyecto no ha sido autorizado, porque no hay consenso y en este tipo de

situaciones deben estar de acuerdo los comuneros en su totalidad.

La CFE no expropiaria los terrenos comunales, propuso un pago para retribuir el
dafio que ocasionaria en algunas zonas del territorio, pero la remuneracion seria minima,
pretendia pagar $30 por metro cuadrado, haciendo conjeturas, para comprobar si €s 0 no
conveniente recibir dicha cantidad monetaria por el terreno, se concluyd que una hectarea
se venderia en $ 300 000 a la CFE, cuando en este lugar, las tierras se venden en $ 700 000
o0 mas cada hectarea, evidentemente a los comuneros no les convenia. Recientemente no ha
habido informacion en cuanto a la continuidad o interrupcidon del proyecto de dicha linea

de luz eléctrica.

c¢. Cambios en el paisaje

La comunidad fue decretada en 1976 y se dio permiso de corte forestal durante el periodo
de 1982 a 1984, cuando se intensificd el cultivo de la variedad Hass de aguacate en el
municipio, los campesinos fueron impulsados a dedicarse a este cultivo, por los créditos
que ofrecia el Banco de Crédito Rural (Banrural) para establecer los huertos de aguacate
Hass, dando la facilidad de pagarlos después de cinco afos, tiempo en el que el arbol

comienza a producir el fruto.

La vegetacion originaria que habia en el terreno que se le asign6 a la comunidad de
SFP era: pino lacio, tepamo, encino, entre otras especies. Pronto Banrural comenz6 a
ofertar créditos, recursos que los comuneros destinaron para la tala de bosque y

establecimiento de aguacate, donde la garantia seria el producto de la inversion, es decir, el
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aguacate les permitiria pagar el crédito. Fue asi como la comunidad fue desplazando la
vegetacion nativa para impulsar la agricultura con huertas de aguacate (Riedemann &

Huacuja, 2003).

El territorio de la comunidad de SFP tuvo un drastico cambio a principios de los
ochenta, durante el periodo de gobierno de Cuauhtémoc Cérdenas en Michoacan (1980-
1986) cuando se dio permiso de realizar el desmonte y sembrar aguacate en las tierras
comunales. Fue entonces cuando la mayoria aprovecho para realizar el cambio de uso de
suelo. Inmediatamente después de la tala se implantaron huertas de aguacate que es lo que
hasta el momento se sigue cultivando. El territorio de la comunidad en general es una
enorme huerta de aguacate de aproximadamente 600 ha; un gran monocultivo, son pocas
las huertas orgéanicas, alrededor de 130 ha, y el principal incentivo para convertirlas a este

sistema productivo es obtener una mayor ganancia.

En las huertas organicas fertilizan con cobre, azufre y guano, ademas incluyen
bacterias o lombricomposta y se fumigan con productos naturales. A los productores les
parece dificil cambiar una huerta convencional a organica, debido a que han sabido que en

la transicion disminuye la produccion del fruto.

Aunque la mayoria de los comuneros desmont6 durante el permiso que se otorgo,
hubo unos pocos que no lo hicieron, por varios motivos como: la falta de capital humano,
por tener un terreno con mucha pendiente o s6lo decidieron no talar en ese momento, pero
aunque ahora tengan la posibilidad e interés de hacer cambio de uso de suelo, ese ha sido el
unico derecho de desmonte que se le autoriz6 a la comunidad. Debido a la falta de permisos
para CUS y a la necesidad de los comuneros, un integrante menciona que en la comunidad
hay quienes cultivan aguacate "con permiso y a la brava". Las personas que no pudieron
desmontar sus tierras o tienen una parcela muy reducida, se ven en la necesidad de trabajar

para otros, en la cafa o en el aguacate.

Las recientes autorizaciones para CUS en la comunidad no son claras, por un lado
las autoridades municipales dicen que no ha habido autorizaciones recientes, por otro lado,

comuneros cuentan que algunos han conseguido autorizaciones, aunque en Morelia se les
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haya negado, comentan que consiguen un supuesto permiso de las oficinas centrales de la

SEMARNAT en la ciudad de México.

Las tierras de la comunidad que anteriormente pertenecieron al ejido fueron bosques
resinados; ahora ya no se realiza esa actividad, evidentemente por la disminucién de la
vegetacion forestal en su territorio y porque se prohibido en acuerdo de Asamblea. La
principal razon fue que la extraccion de resina debilita a los pinos y creen que asi los
arboles son mas propensos a infectarse de la plaga llamada ‘“gusano descortezador”
(Dendroctorus valens), que actualmente y desde hace ya algunos afios atras ha estado
secando los arboles. El gusano descortezador es la plaga que mas aqueja los pinos de la
comunidad y en general a SFP. Por otro lado, resinar resultaba perjudicial para los arboles,
porque no se respetaba el reglamento y se resinaban arboles que no tenian la edad para
comenzar a ser aprovechados y los que tenian la edad eran sobreexplotados, por lo que

muchos arboles resultaban debilitados.

Quienes ya tienen sus huertas de aguacate piensan seguir sembrandolo porque ya
tienen el arbol, al cual so6lo tienen que cuidar ligeramente a comparacion del arduo trabajo
que se realizaba con el maiz por ejemplo. Ademads, cambiar de cultivo significaria quitar los
arboles de la huerta lo que implica una inversion, que por el momento no estan interesados
en realizar. “El aguacate es el cultivo que incrementd los ingresos economicos de esta
generacion, que nos permitié obtener los suficientes ingresos econdmicos para cubrir
nuestras necesidades, después tal vez venga otro cultivo, al que tengan que dedicarse las
siguientes generaciones, porque si el aguacate se sigue devaluando como ha estado
ocurriendo, probablemente algunos vayan dejando de cultivarlo”, en entrevista a un

comunero de la CI SFP.

La baja en la venta de aguacate al parecer se debid a lo siguiente. En una ocasion
todos los aguacateros de SFP se pusieron de acuerdo para estar en contra de las
empacadoras de Periban que querian comprarles el aguacate muy barato; el acuerdo era que
ningin productor les vendiera para forzarlos a realizar un aumento del precio de compra.
No obstante, los resultados no fueron los esperados, pues las empacadoras de Periban

buscaron proveedores y encontraron algunos, al parecer en Nayarit, Jalisco y Zacatecas,
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quienes les vendieron una nueva variedad de aguacate a un precio mas bajo, fue a partir de
este hecho que comenzé a devaluarse mucho el aguacate Hass de la zona, recientemente
algunos han querido implementar en la comunidad esa otra variedad llamada “Hass-

Méndez”.

Los comuneros creen que el bosque se deberia mantener, pero en ocasiones se trata
de cuestiones naturales o accidentales por las que se dafia o tala, como por ejemplo la
presencia de plagas y la incidencia de incendios. Sin embargo, por acuerdo de Asamblea,
han decido proteger su vegetacion boscosa, reconocen que beneficia a sus huertas y es poca
la participacion de los comuneros en la reforestacion sin remuneracion. Ademas de que
anteriormente se apoy6 a la comunidad con recursos para reforestar y al parecer algunos se
quedaron con el dinero porque al menos no fue utilizado para dicha finalidad, ahora se tiene

que pagar la sancion por no haber dado a los recursos monetarios el destino adecuado.

d. Problemas y conflictos ambientales

La mayoria de los comuneros relaciona la disminucion del drea boscosa con la disminucion
en la cantidad de agua disponible, reconocen que los pinos al contrario de los arboles de
aguacate, retienen humedad y que ha habido un incremento de la temperatura en esta zona
donde solian haber heladas. Se estd acabando el bosque por la ambicion del aguacate y el
dano mas grande es para ellos mismos por que también se acaba el agua. A veces se piensa
que es un so6lo destrozo el que se le hace al monte con la tala, pero no, comentan los
comuneros. Aunado al CUS, la plaga de gusano descortezador e incendios se han sumado
como otras causas de la pérdida de vegetacion forestal, para lo que se han abierto caminos

para llegar en camioneta al area forestal dafiada y poder actuar con rapidez.

El principal cambio de cubierta vegetal en la comunidad, se hizo directamente de
vegetacion boscosa a huertas de aguacate, cultivo que en su mayoria se produce de forma
convencional, es decir, con el uso de fungicidas y quimicos fertilizantes, lo que ha llevado a
que durante la primavera la comunidad ya no se llene de pajaros como ocurria antes, pero si

siguen apareciendo plagas en esta época del afio.
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En cuanto a los incendios, en promedio, por afio ocurren tres incendios en la
comunidad, en el afio 2012 ocurrié un incendio que duro cuatro dias, causado por descuido,
se tiene planeado reforestar la zona dafada, ya que se talaron los arboles porque se
convirtieron en hospederos de gusano descortezador, la madera de estos arboles se vende

para elaborar fibracel.

Para prevenir los incendios, que al parecer en todos los casos son precedentes a la
instalacion del descortezador, recientemente se ha formado una brigada para prevenirlos y
controlarlos, la brigada permanece en actividad durante dos meses y la comunidad les paga
su servicio. Aunque de presentarse un incendio acuden casi todos los comuneros para
apoyar y proteger sus huertas, ademas se hace faena para prevenir incendios, basicamente a
partir de brechas corta fuego. La desventaja de las brigadas es su mala organizacion, debido
a que se capacita a sus integrantes en época de secas (marzo-mayo) en temporada alta de

incendios, cuando ya deberian estar preparados para actuar ante un evento de este tipo.

La plaga que ha causado mayor dafio en la vegetacion boscosa del territorio de la
comunidad es la del gusano descortezador y al igual que los incendios, también aumenta en
época de secas, se identifica a grandes distancias cuando ya invadié a un arbol por la hoja
seca de pino (“huinomo”) que toma un color rojizo y a una corta distancia por los brotes
redondos en el tronco que varian de color blanco a rosado segin la antigiiedad de la

infestacion.

El control de la plaga hace tiempo se realizaba fumigando con una avioneta, pero
aunque se controlaba, no se logré eliminar la plaga, ahora ya no se utiliza este método, sino
que se hace saneamiento, lo cual consiste en que el técnico forestal marque los arboles que
deberan ser talados. Estos arboles plagados se fumigan y 10m a la redonda, los arboles son
cortarlos y su madera se vende muy barata después de haberse fumigado cuatro veces y
dejarse reposar por 24 horas antes de transportarla para evitar propagar la plaga, esta
madera se lleva a un aserradero de Charapan o Uruapan, para hacer tarimas y cajas de

aguacate.

191



“Loa of instructyy,

© “USO AGRICOLx
& L4

“ﬂenu..,,,M

12-0g

L2 1200094

Figura 39. Fumigante utilizado para el control de la plaga gusano descortezador (Dendroctorus
valens).

La plaga de Dendroctorus valens surgid hace aproximadamente ocho afos y, han
intervenido varias instancias de gobierno con asesorias para controlarla como: la COFOM,
la CONAFOR, la PROFEPA y la SEMARNAT, pero no ha habido resultados positivos. La
comunidad lleva un afio aplicando el método de saneamiento para controlar la plaga, sin
embargo, de seguir como hasta el momento, creen que nunca van a poder abatirla por
completo, el control actual de la plaga en el territorio de la comunidad lo gestiona un

técnico forestal que es remunerado por la comunidad.

Los comuneros no conocen cuéles puedan ser las causas de la plaga, pero algunos
comentan que comenzo en tierras del ejido y de ahi se ha ido expandiendo a la comunidad y
en ésta ahora calculan que alrededor del 40% de la vegetacion boscosa esta afectada por la
plaga. Aunque algunos técnicos comentan que son variedades diferentes de gusano
descortezador el que afecta la comunidad y ejido. Es este tltimo el que estd mayormente
afectado y el gobierno lo ha apoyado para combatir la plaga, mientras que en la comunidad
su poca atencion ha dado oportunidad a que la plaga se expanda durante los ultimos afios

(La Voz de Michoacan, 12 de enero del 2013).

El problema del método de saneamiento, es que se requieren documentos que

permitan realizar la corta de arboles y en ocasiones, esos tramites tardan hasta un mes,
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mientras que la plaga se extiende rapidamente, razén por la que no pueden esperar los
documentos. Ademas, deben obtener otros documentos denominados ‘“guias”, para
transportar la madera y poder venderla, ya que con el dinero que se obtiene de la madera, la

comunidad cubre los gastos para transportar, fumigar y talar.

Cabe cuestionar ;de quién es la responsabilidad del cuidado de la vegetacion
forestal?, algunos comuneros creen que cada quién cuida lo que le conviene y que ellos
como campesinos cuidan sus huertas, mientras que el bosque debe ser cuidado por el

gobierno, por la comision forestal estatal o federal (COFOM-CONAFOR).

En un recorrido que se realizo6 por el territorio de la comunidad con autorizacion del
representante comunal y en compaiiia de un comunero, se visitd la parte mas alta del cerro
Gachupin donde recientemente han ocurrido incendios y donde también se identificaron
nuevos manchones de plaga; aqui planean reforestar pero antes limpian el terreno y cortan
los arboles secos. Aunque se dice que no deberian talarse esos arboles porque ahi hacen
nido los pajaros carpinteros, También se debe destacar que en esta visita se identificaron

nuevos manchones de plaga.

En la parte alta del cerro Gachupin, donde la pendiente ya es muy pronunciada, en
el recorrido en campo se observaron plantas de aguacate pequeias entre la vegetacion
forestal, debido a que algunos comuneros plantaron aguacate entre los pinos en la parte que

les corresponde, con la esperanza de que se desarrollen con éxito.

Durante el recorrido se coincidié en que se estaba llevando a cabo el control de
plaga, se estaban talando y fumigando los arboles danados, todo el equipo para realizar el
control se obtiene de los recursos monetarios adquiridos por la venta de la misma madera,
pero aunque se cuenta con el equipo de seguridad para quienes realizan la faena, no se

utiliza cominmente por el personal que fumiga.
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Recorrido en la C.l. San Francisco Periban

Barranca con drerfajé

Ojo de Agua i
La Palma

Zona con plaga

Zona con plaga

Barranca con dfenajé

Figura 40. Recorrido realizado en la Comunidad Indigena San Francisco Periban.

Elaboracion propia.

194



d.1. Conflictos por la tala del bosque

Las zonas que han sido taladas por saneamiento se pretenden reforestar con apoyo de
SEMARNAT, aunque uno de los problemas en el éxito de las plantas es que suelen
reforestar fuera de la temporada de lluvias. En ocasiones ha ocurrido que se reforesta con
plantas de aguacate y algunos inconformes con esta accidon y cuyo interés conservar la
vegetacion boscosa, lo platicaron con quienes realizaron la afectacion para intentar revertir
el dafio, pero al no obtener una respuesta favorable, presentaron la denuncia en PROFEPA.
Sin embargo, la procuraduria no ha tomado cartas en el asunto. Y es que existe el
antecedente de que, anteriormente intervino por media hectarea de pino que fue deforestada
para convertirla a huerta de aguacate, pero en dicha ocasiéon tnicamente cobré la multa, sin

revertir el dafio, ya que la huerta atin existe.

A 1inicios del siglo XXI, se tuvieron problemas con la comunidad de Angahuan por
talar arboles dentro del territorio de la CI SFP, algunos creen que tenian tregua con algunos
miembros de la comunidad por que conocian muy bien como moverse en el territorio, los
taladores fueron sorprendidos por un grupo de vigilancia de la comunidad. Actualmente, la
tala ilegal ya no es una de las causas de la deforestacion en el lugar, esto debido a que uno
de los accesos a la zona boscosa es por la comunidad y otro por “La Palma”, poblacién con
la que hay un acuerdo y union para vigilar el bosque, haciendo muy dificil la entrada de
talamontes. Unicamente, se permite que la gente de La Palma recolecte pifias de pino,
quienes llevan las semillas a un invernadero de Uruapan, sin embargo, esto afecta

negativamente la regeneracion natural del bosque.

d.2. Escasez del recurso hidrico

La deforestacion en la region ha llevado a la disminucion de agua, especialmente es notorio
en la parte baja de la cuenca, para resolver su necesidad por el agua, en SFP hay nueve
pozos. La principal fuente de abastecimiento al pueblo, es la que llega de Zipicha, la cual
también han comenzado a utilizar para los cuidados de las huertas y desde que comenzaron
a darle ese uso, el flujo disminuy6 considerablemente. El agua para uso doméstico no es

suficiente, se abastecen a partir de un sistema de agua entubada con toma de agua en cada
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vivienda. Los pozos pertenecen, a pequefios propietarios, hace tiempo eran utilizados para
regar los cultivos de cafa en el Rancho de “Los Pastores” y otros pozos pertenecen a
ejidatarios, por lo que comuneros tienen que pagar su abasto de agua, de acuerdo a las horas

que trabaje la bomba y a las composturas pertinentes.

La gestion de agua en la comunidad, funciona a partir de un Comité de Agua, el
cual es elegido por el pueblo, su funcion es recaudar el dinero para pagar el mantenimiento
de la bomba y tuberias, el trabajo del fontanero (que ademds de dar mantenimiento,
habitualmente se encarga de apagar y prender la bomba de agua) y la luz que gasta la

bomba de agua que presta el ejido a los pobladores para uso doméstico.

La comunidad unicamente tiene un pozo propio que estd en construccion (ya esta la
perforacion, falta la bomba e instalar el sistema de distribucién) y del que ya tienen la
concesion desde junio del afio 2014, ubicado en un lugar llamado Barranca Honda o La
Alegria, en una de las huertas. En un inicio se habia acordado que el recurso Ginicamente se
iba a utilizar para fumigar las huertas, después se propuso que también fuera para riego, de
modo que se pretende bombear el agua a la parte alta del Gachupin y realizar el riego por
gravedad aprovechando la pendiente, aunque no se tiene la certeza de que el agua extraida
por el pozo alcance para todos. El pozo fue apoyado por la cabecera de Periban, con el
interés de recibir una porcion de agua del mismo, en la comunidad cada comunero coopero

de acuerdo con el nimero de hectareas que tuviera en propiedad.

Para el uso doméstico se ha planeado abastecerse entubando agua del rancho “Los
Pastores”, proyecto que sigue en planes aunque el municipio no ha brindado el apoyo,
también se propuso extraer agua del lugar “La Planta”, a partir de un pozo, pero no fue
aprobado por el gobierno por tratarse de agua destinada para la poblacion de Los Reyes.
Comunmente la poblacion so6lo tiene agua en sus casas cada tercer dia durante tres o cuatro
horas, tiempo en el que aprovechan para almacenarla en tambos o cisternas, mientras que el

agua que ellos beben la compran de garrafon.

Actualmente, las huertas no se riegan, el cultivo del aguacate es de temporal, por lo
que el agua sélo se utiliza para fumigar, sin embargo, en varias de las pequefias propiedades

si se utilizan sistemas de riego para la huerta y también, en todos los casos los arboles de
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aguacate se riegan durante sus primeros cinco afios. En el territorio de la comunidad, en el
cerro Gachupin hay pilas de agua que se utilizan para fumigar y regar arboles pequefios, las
pilas se abastecen de un ojo de agua ubicado en “La Palma”, de las pilas el agua se

conduce a las huertas con mangueras.

Las principales causas de la escasez de agua, para los comuneros de SFP, se
relaciona con la erupcion del volcan, los poblados de SAZ se asentaron cerca de los
nacimientos de agua como NZ y su poblacion ha ido incrementandose y a su vez, ha ido
disminuyendo la disponibilidad de agua para los poblados que estan en la parte baja de la

cuenca.
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Figura 41. Pozo de agua reciente en la comunidad.
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d.3. Conflictos por el recurso hidrico

El recurso hidrico para la comunidad de SFP no es suficiente, las personas se quejan de que
el poblado NZ utilice el agua para riego de sus huertas y por tanto a ellos les llegué una
cantidad muy reducida del liquido. Ademas del conflicto por la disponibilidad de agua y la
mala calidad con la que llega a su poblado, por los desagiies de drenaje hacia el manantial,
de modo que soélo es posible utilizarla para fumigar los cultivos; se suma el conflicto por la
posesion, pues la comunidad y ejido de SFP se unen para defender su historica posesion del

ojo de agua Zipicha.

También el conflicto de la Red intercomunal tuvo repercusiones para la comunidad
de SFP en cuanto a la distribucion del recurso y la comunidad se mantiene a la expectativa
al respecto. A principios de los afios ochenta se llevé a cabo la que hasta entonces, ha sido
la Gltima reunion para que NZ y SFP (tanto ejido y comunidad) llegaran a un acuerdo, pero
no se logro el objetivo. En aquella reunion fue el ejido de SFP quién se opuso a llegar a un
acuerdo que dejara como posesionarios a NZ. No obstante, se cree que pueda haber una
préxima reunion para aclarar este tema y se pueda llegar a un convenio, porque finalmente

NZ tiene primacia en el uso del agua tan solo por su ubicacion geografica.
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5. Ejido
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a. Historia de la conformacion del ejido

El ejido La Majada (LM) pertenece al municipio de Periban, segiin informacién generada
por el mismo ejido, fue en 1938%* cuando personas sin tierras pertenecientes a otros ranchos
solicitaron tierras para satisfacer sus necesidades econdmicas, mandaron una solicitud al
Departamento Agrario para la creacion del ejido a inicios del afio 1940. Mismo afo en el
que fue decretado el PN PT, en el que habia un nulo establecimiento de nucleos agrarios,
segun lo senalado por decreto presidencial del ANP y a la Ley Federal de la Reforma
Agraria en su articulo 249. Sin embargo en el afio de 1952 obtuvieron la resolucion del
ejido LM completamente dentro del ANP, algo similar ocurri6 en el caso de los ejidos de

Tancitaro y Ziriméndiro, decretados en 1947 y 1963 respectivamente.

ontribu
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acuiferos de la
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Figura 42. Cartel en la plaza de Tancitaro para difusion del ANP.

24 Seglin el Departamento Agrario, fue en octubre de 1939, cuando el Gobernador del Estado recibi6 la
solicitud, quien la dirigi6 a la Comision Agraria, se dio fallo a favor y se doté de 1640 ha de monte alto,
tomadas del predio “Cerro de Periban”, considerado propiedad de la Compainia Michoacana Explotadora de
Madera, pero finalmente se entregaron 1 668-25 ha.
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A los interesados que fueron registrados como ejidatarios al ser decretado el
territorio de LM, se les repartieron parcelas agricolas de cinco hectareas y una determinada
porcion de la zona denominada “uso comun”, estds tierras comunales no pueden venderse;
solo pueden heredarse. En estas tierras la Unica actividad que realizan muy pocos, es la

ganaderia.

Antes de que se implementara el programa denominado PROCEDE, los propietarios
de tierras con suficiente solvencia econdmica para talar y poner alambrado para delimitar,
se habian ido expandiendo. Tiempo después comenzaron a hacer las “minutas”, donde se
registraba la compra-venta de tierras que ahora se conocen como “escrituras”’ y
recientemente se obtuvieron los certificados de PROCEDE. En dicho programa LM se
inscribio en 1995, se registr6 que LM tiene una superficie de 1 741-32-30.42 ha, los
ejidatarios estuvieron a favor del reparto individual de su territorio, se registrandose una
superficie parcelada de 190-32-32.07 ha y 1 550-96-98.35 ha como superficie de uso
comun. En el territorio del ejido hay 51 ejidatarios, tres avecindados y ocho posesionarios,
se asignaron 35 certificados de uso comuin por 1 550-96-98 ha y quedaron sin asignar 4-40-

21.071 ha (RAN-PROCEDE, 1995).

El ejido LM no esta habitado actualmente, anteriormente eran pocas las familias que
intentaron asentarse en el territorio, pero no mandaban maestros a la escuela del ejido, los
servicios e infraestructura eran escasos; el agua tenia que acarrearse desde muy lejos.
Fueron las anteriores razones las que desde hace veinte afos los llevdo a mudarse a la
cabecera de Periban, donde ya estaban establecidos la mayoria de los beneficiados del
territorio LM. De modo que el ejido quedd deshabitado desde aproximadamente el afio
2006, cuando las ultimas familias en reubicarse también se establecieron en la cabecera. El
ejido ha sido utilizado exclusivamente para actividades agricolas, forestales y ganaderas.
De acuerdo al Censo de Poblacion de INEGI e informacion de CONAPO (2010), la

cabecera Periban de Ramos es de &mbito urbano y tiene un grado de marginacién medio.

La méxima autoridad es la Asamblea ejidal, en la cual se discuten y toman
decisiones entre los ejidatarios, en este espacio se elige al Comisariado Ejidal (presidente,

secretario y tesorero) que tiene como funcion representar al ejido, también se elige un
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Consejo de Vigilancia, que principalmente vigila tas tierras de uso en comun, en las que
han estipulado reglas para su acceso y aprovechamiento; eligen un Encargado del orden,
quien es el comisionado para resolver problemas internos del ejido, de no ser posible da
aviso a autoridades competentes, o también recurre a externos cuando personas del ejido no
quieren acatar las reglas, pues creen que en ocasiones necesitan que alguien externo al ejido
se los diga para que las respeten. La Asamblea ejidal también se encarga de la resolucion de
conflictos a partir de un mecanismo de discusion y decision entre los ejidatarios, en caso de

que el conflicto no se resuelva entre los directamente afectados.

En el afio 2003 se elabordé el reglamento interno del ejido, que define la
organizacion de su gobierno interno y el manejo que le pueden dar a las parcelas, las cuales
pueden cederse para usufructo, ofrecerlas en garantia e incluso venderlas. Para esto ultimo
toda la familia debe estar de acuerdo y firmar a favor, asi como los ejidatarios también
deben estar de acuerdo en aceptar al nuevo posesionario en caso de que vaya a recibir el
derecho ejidal por las tierras adquiridas, aunque se procura que la venta de tierras sea

unicamente entre ejidatarios, posesionarios o avecindados del nucleo de poblacion.
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Figura 43. Lapida a la entrada de la iglesia en la cabecera de Periban.

b. Conflictos por territorio

Al ser LM un ejido que practicamente fue insertado entre territorios que ya habian sido
asentados anteriormente, los conflictos territoriales que habian estado constantemente

presentes son los de tipo limitrofe, aunque a partir de la implementacion del PROCEDE,
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ahora ya se tienen mas claras las delimitaciones entre las parcelas del propio ejido, asi

como las zonas limitrofes en conflicto.

El ejido LM tenia conflictos por linderos con Caltzontzin, el cual se resolvid en el
Tribunal Agrario, mediante un juicio ocurrido en el afio de 1952, cuando LM obtuvo el
plano que reconoce su actual territorio, mientras que la Comunidad de Caltzontzin no tenia
un plano de su territorio, el juicio dio como resolucion que se tenian que respetar los

linderos que el plano dibujaban, fue entonces cuando termind el conflicto.

El conflicto limitrofe entre SAZ y LM, tiene por un lado la postura de la poblacion
de SAZ, quienes argumentan a su favor con base en un plano que tienen desde la época de
la corona y donde el plano que delimita su territorio toma una parte del territorio, que
también aparece dentro del territorio del ejido LM. Para solucionar el conflicto, se firmé

hace tiempo un convenio, pero el disgusto de algunos pobladores de SAZ persiste.

Recientemente no ha habido surgimiento de algiin conflicto territorial, o al menos

no ha habido reportes oficiales al ayuntamiento.

c¢. Cambios en el paisaje

La vegetacion nativa del lugar se conforma de: Pinus hartwegii, que se distribuye a partir
de los 3000 m s.n.m. hacia la cima y en la parte mas baja se distribuyen, especies de los
géneros Quercus y Abies. Habia una zona sin vegetacion que estaba cubierta de ceniza
volcanica a consecuencia de los dafios de la erupcion del volcan Paricutin, parte de esta

zona ha sido reforestada.

El territorio de LM se dividi6 en tierras de uso comun, donde se mantiene la vegetacion
nativa y la otra parte del territorio, fue usada en un inicio como parcelas para
principalmente cultivar maiz, trigo y maguey, estos eran los productos de los que obtenian
sus mayores ingresos. También cultivaban forraje y para autoconsumo y venta en pequefias
cantidades otras plantas como: chicharo, frijoles, papa, nopales, durazno criollo, chabacano,

calabaza, chile manzano, aceituna, ciruela (guinda), cereza, manzana y “frutilla para
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pajaro”. Hace cincuenta afios aproximadamente, hubo una época en que los cultivos de
camote y aguacate criollo fueron un poco mas redituables que los principales cultivos
(maiz, trigo y maguey). Diez afos después muchos dejaron de sembrar maiz, inclusive para
autoconsumo y se comenzo a cultivar aguacate de la variedad Hass, que actualmente es
principalmente un producto de exportacion y ha sido a partir de este cultivo que los
agricultores han obtenido una mayor ganancia econémica, mientras que el maguey se ha

mantenido para la produccion de agua miel.

Los ejidatarios también se dedicaban a la ganaderia, el ganado siempre andaba
suelto en las tierras de uso comun y rentaban las tierras a los ganaderos de "La Corona"
para que alimentaran a sus animales, permanecian en las tierras por seis meses, desde
diciembre a mayo, ahora ya son pocos quienes tienen ganado en el ejido, esto a raiz de que
el gobierno prohibi6 el sobrepastoreo. Otros productos que vendian era lefia y cuando atin
tenian mucho ganado, comerciaban queso y leche, mientras que los animales inicamente se

vendian cuando habia una gran necesidad econdémica en la familia.

En su mayoria el cambio de cultivo en la regiéon ha sido un proceso que ha pasado
de maiz a durazno y luego a aguacate Hass. El aguacate se siembra en la parte baja del
ejido ya que en la zona alta no tiene el mismo éxito por ser una zona muy fria, aun asi hay
quienes cultivan aguacate en esta zona, sin embargo, lo que mas se cultiva en la parte alta
desde hace veinte afios, es: durazno, ciruela (guinda) y pera, ademas se desarrolla por muy
pocos la ganaderia. La extension del aguacate se debe a que es muy redituable y hasta
ahora, es el principal sustento econdmico de las familias y el durazno es el cultivo que le
sigue por su distribucion y ganancia en el ejido, se calcula que en el afio 2000 ya se

cultivaban alrededor de 20 ha de durazno variedad diamante.

La mayor cantidad de cultivos que hay en el ejido son de aguacate, en menor
medida de durazno y hay una propuesta de activar un nuevo negocio con el pinabete "pino
navidefio", ya en varias ocasiones se ha solicitado el apoyo con la planta, pero es un tramite
tardado para el que piden muchos requisitos, entre ellos un acta de Asamblea en la que se
haya acordado que se va a permitir sembrar pinabete para tales fines. Lo anterior para evitar

que inicien conflictos, porque para algunos esta actividad les parece que va a incentivar la
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extension de la plaga del gusano descortezador. El pinabete es un cultivo en el que se tiene
un aprovechamiento a largo plazo, es decir, hasta dentro de 10 a 12 afios después de haberlo
sembrado se puede obtener la primera cosecha o tala. Esta propuesta surgio por parte de un
sefior que vivio en Washington, EEUU, donde vivio la experiencia de esta actividad, en la
que cada interesado en adquirir el arbol podia elegirlo y luego, al desocuparlo lo regresaban
a los mismos productores. También le han propuesto al ejido que seria un buen negocio

tener un criadero de pescado o una embotelladora de agua.

d. Problemas ambientales

La poblacion del ejido reconoce algunas consecuencias por la disminucién de la zona
boscosa y la implementacion de cultivos que se han extendido rapidamente como el
aguacate y durazno, un ejidatario mencion6 que ‘“antes llovia mas que ahora, las lluvias
duraban seis meses desde mayo a octubre, ahora ya no llueve tanto y se debe a que ya se ha
tumbado mucho monte y también, a tanto carro que hay, que calienta al planeta y entonces
el clima cambia; estamos alterando mucho y quién sabe a qué lleguemos”, en entrevista con

ejidatario de LM.

El problema de la escasez de agua como consecuencia a la disminucion de la
cubierta boscosa, también se debe a la implementacion de las huertas, por la gran cantidad
de agua utilizada para su riego y fumigacion, igualmente se cree que la disminucion de
agua se debe al uso de cafiones antigranizo — que ademds han causado un conflicto que
abordaremos mas adelante —. Pues aunque en lo alto del Pico de Tancitaro llueve
suficiente, al ir fluyendo hacia la parte mas baja se va utilizando para las huertas y llega
muy poca a la poblacion. También reconocen que con los fungicidas que se han utilizado

constantemente desde la implementacion del aguacate han estado contaminando.

El problema ambiental que por todos se reconoce es la tala de arboles para el
cambio de uso de suelo, pues debido a que la fruta tiene buen valor en el mercado, la gente

prefiere cortar un pino y sembrar un aguacate, en lugar de conservar la vegetacion nativa,
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aunque recientemente también se ha estado sembrando el arbol de aguacate entre arboles de

un bosque desarrollado.

Algunas personas que identifican la tala de la vegetacion nativa como un dafio,
realizan denuncias de manera anénima por el cambio de uso de suelo, posteriormente el
ayuntamiento se dirige al lugar para hacer la inspeccion y dependiendo del dafio se hace
algtn tipo de convenio con el duefio, que muchas veces se traduce exclusivamente en una
multa. En casos en que el area talada haya sido muy grande, la denuncia se realiza

directamente a PROFEPA.

Sin embargo, a sabiendas de que el aguacate tiene una importante carga en la
disminucion de las lluvias, por el momento piensan seguir cultivandolo porque es lo que les
esta dejando ganancia econdmica y porque se puede seguir cultivando aguacate, mientras el
clima lo permita e incluso los arboles aun tienen un largo periodo de vida con capacidad

reproductiva.

Asimismo, han reconocido el manejo de los residuos como un problema ambiental
importante, se menciondé que hace falta una recicladora principalmente de plastico, asi
como evitar dejar los residuos al aire libre y separarlos de manera correcta, para facilitar su

desecho o reciclaje.

d.1. Cambio de cubierta vegetal

En tierras del ejido hubo aprovechamiento maderable hace sesenta anos y habia un
aserradero en lo alto del cerro, hasta que se prohibid, desde hace aproximadamente cinco

afios, por lo que aparentemente ya no se tala ni se extrae resina.

Todo aprovechamiento del bosque para uso doméstico es aprobado por el
Comisariado Ejidal, es minimo y no hay practicas de reforestacion después del

aprovechamiento, lo que a mediano o largo plazo podria tener repercusiones mas notables.

Por su dificil acceso no hay tala clandestina por foraneos, inicamente se dice que

por los propios ejidatarios de manera sutil y organizada, aunque la explotacion ilegal no se
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realiza bajo criterios silvicolas, mientras que las extracciones legales en el ejido son arboles

enfermos, marcados por técnicos forestales.

El ultimo incendio en el territorio ejidal ocurrié en 1980, segin reconocen, la
especie Pinus hartwegii era la que mas se encendia, pero como este tipo de pino se
encuentra en la parte mas alta del Pico de Tancitaro, los habitantes le daban poca
importancia. La principal causa de estos incendios, se debia a que en esas zonas tenian
ganado y quemaban areas para que el pasto volviera a crecer y el ganado pudiera
consumirlo. Aproximadamente desde hace veinte afios se le ha dado mas importancia a
estos incendios, incluso en 1998 el municipio otorgd equipo y un pago mensual durante los

meses de la temporada seca para que se combatieran los incendios.

En el afio 2000 se conform6 una brigada contra incendios, como parte del programa
Combate de Incendios Forestales dentro de lo que todavia era la SEMARNAP, aunque
todos los ejidatarios estan obligados a combatir los incendios forestales, desde entonces el
ejido ha mantenido el conformar una brigada, quienes junto con empleados temporales

realizan brechas corta fuego.

Segun informacion del ayuntamiento, el 97% de las causas de los incendios en el
ejido son por descuido, otros son los incendios por quemas agricolas, principalmente
cuando los agricultores realizan la limpia de sus parcelas para comenzar el nuevo ciclo de
siembra. El ayuntamiento ha estado trabajando en hacer conciencia del uso responsable del
fuego, ademas pide que saquen un permiso para una quema agricola controlada -el permiso
no tiene costo-, pero los agricultores tienen que notificar que van a realizar su quema
agricola y muchas veces no lo hacen. En menor medida se atribuyen los incendios a los
fumadores, porque tiran sus cigarros prendidos en un lugar en el que hay mucho material

inflamable.
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Figura 44. Elaboracion de brechas corta fuego. Fotografias proporcionadas por Luis Blanco
Estrada.

En cuanto a las plagas, durante los afios sesenta hubo un hongo en el maiz que no
permitia el crecimiento de los granos, en esa época muchos dejaron de sembrar maiz y no
supieron cudl fue la causa de esta plaga. Ahora que el principal cultivo son las huertas de
aguacate, los productores sefialan que hay un mayor control de plagas, sobretodo en huertas
que son para exportacion, lo que les permite lograr higiene en sus huertas y es que las
empresas exportadoras mandan ingenieros para checar el desarrollo de los arboles y del

producto. Las empresas exportadoras con las que el ejido labora exportan a EEUU y
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Europa, comentaron que el producto se va etiquetado como “Cielito lindo”, al parecer se

trata de una empresa mexicana de exportacion.

Un ejidatario comentd que en los cultivos las plagas podrian controlarse
naturalmente, porque hay bichos benéficos y malignos, pero como se fumiga se acaba con
ambos. En las huertas de aguacate la plaga mas comun es el barrenador y en el durazno,

hay un hongo que parece ceniza y causa que el durazno se pudra en el arbol.

En la parte més alta del ejido, donde la vegetacion es denominada principalmente
por pinos, hay plaga de gusano descortezador y muérdago (Arceuthobium spp.), este ultimo
se controla. Para combatir la plaga del descortezador, al igual que para los incendios, se
recibe apoyo de la CONAFOR. Las plagas se han intentado controlar pero continuamente

surgen rebrotes.

El muérdago es una planta hemiparésita que principalmente afecta a los pinos
jovenes o arboles de talla baja —sus hospederos—, los deshidrata y seca, se desarrolla
principalmente de la parte media del tronco hacia la copa del arbol. El saneamiento para
eliminar el muérdago, consiste en talar a los arboles grandes que han sido afectados, porque
no hay otra manera de retirarles el muérdago, mientras que a los pequenos solo se les retira
el muérdago, tal vez esta planta esté mas extendida que el descortezador, s6lo que sus

dafios son menores.

Las causas de las plagas no se conocen claramente por la poblacion, pero han
encontrado una relacion entre los incendios y los sitios plagados. En 1981 se estipul6 que la
unica solucion para el gusano descortezador seria talar los arboles dafiados y fumigarlos, a
lo que se opusieron algunos pobladores, el gobierno municipal y el padre de la iglesia, con
el argumento de que siempre ha habido plaga, de modo que no era una razén valida para
talar, asi que el saneamiento no se realizd y muchos arboles se secaron a causa de la plaga.
La negacion de las personas ante la tala, se debe a la desconfianza por parte de la poblacion
con los sucesos que anteriormente han suscitado, como la sobreexplotacion de madera para
beneficios particulares, lo que los ha mantenido alertas, con una posicion en contra de la

tala de arboles, aun cuando la plaga se ha mantenido en expansion.
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Tiempo después se permitié el saneamiento y en el afio 2010 se realizé el ultimo, el
encargado era un técnico de la Asociacion Civil “GIRA”, el saneamiento con base en la
Norma (NOM-019-RECNAT-1999), tnicamente permite derribar, fumigar la madera con
paration, un plaguicida autorizado por la SEMARNAT y que les entregan por medio de la
CONAFOR. Posteriormente, estas zonas deben ser reforestadas, reinvirtiendo la venta de la

madera en comprar planta. También desde entonces no han atendido la plaga del muérdago,

que juntas pueden influir en el deterioro del ANP.

Figra 45. Reforestacion que ha realizado el ejido. Foto proporcionada por Luis Blanco Estrada.

Para disminuir los dafos por la pérdida de vegetacion boscosa, se impulsod la
reforestacion en el ejido, en un inicio se brindaban plantas, pero quienes sembraban no
estaban capacitados, incluso en una ocasiéon fueron nifios del poblado, quienes se
encargaron de realizar esta labor, como propuesta del sacerdote. Las reforestaciones no
tenian mucho éxito. Posteriormente, solo se brindaba el apoyo de la planta si el ejido la
pedia y se le estipulaba una fecha limite para plantar, una vez transcurrido el tiempo a la

fecha indicada, venian a revisar y fue entonces cuando se comenz6 a tener un poco mas de
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éxito en las reforestaciones. Aunque se ha estado reforestando mucho por los propios
integrantes del ejido, ha habido poco éxito, s6lo se establecié alrededor de la tercera parte
de lo reforestado, lo anterior lo adjudican al hecho de que la planta que les brindan no es la
adecuada, porque no es la nativa, ademas de ser una planta muy pequeia y no la traen en la

temporada adecuada para sembrarla.

También para impulsar la conservacion del bosque, en el afo 2008 se brindaron
Pagos por Servicios Ambientales (PSA), el cual ha sido un apoyo para el ejido que
beneficia a todos los ejidatarios por su bosque en tierras de uso comun, lo administran de
manera que la mitad del beneficio econdmico se divida entre los ejidatarios y la otra mitad
se deja para el cuidado del bosque. Ellos tienen conocimiento de que estos PSA se obtienen
del pago de agua, de las sanciones a quienes tiran basura, queman llantas o deforestan,
ademds de una contribucion del 25% por parte del municipio, otro ,monto igual por el
estado y 50% aportado por el gobierno Federal, actualmente el ejido recibe PSA a través de

la CONANP.

e. Conflictos por el cambio de la cubierta vegetal

El problema ambiental que mas aqueja en cuanto al cambio de cubierta vegetal y uso de
suelo en la region, es el cambio de bosque a huertas de aguacate. Ante esta situacion, un
grupo de personas preocupadas por la disminucion de su area boscosa, comenzd a
organizarse y en 1980 se cred el Comité de Reforestacion y Conservacion de Bosque y
Defensa Ecologica A. C. Los precursores fueron: Juventino Goémez de SFP, quien fue
asesinado, al parecer por formar parte del movimiento; Don Jests Guerrero, Secundino
Estrada, vidriero; Jesis Orozco, pintor; Berna Orozco, entre otros. El Comité funddé como
principal objetivo, impedir la tala del bosque en Periban, principalmente en la zona dentro
del ANP. Todos los integrantes participaban voluntariamente para inspeccionar el area
donde habia bosque, asi como para controlar y combatir los incendios. Su trabajo era
totalmente sin fines de lucro; con su dinero solventaban gastos para ir a Morelia a hacer

denuncias de talamontes y recibieron mucho apoyo de la poblacién de Periban.
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El principal motivo de la formacion del Comité fue el saqueo al bosque, por tala
ilegal que el Lic. Francisco Ortiz Pulido estaba realizando en mas de 200 ha, cuentan que
habia dias en que bajaban del Pico de Tancitaro hasta 10 camiones diarios de madera en
rollo. Fue entonces, cuando el Comité comenzo a hacer campaia en el pueblo para impedir
el paso a los camiones y asi, la sobreexplotacion del bosque. En una ocasion, las personas
se acostaron en las calles para no dejarlos pasar, los inconformes también les hicieron
vaciar los camiones y los obligaron a que dejaran la madera, esto ocurri6 cerca de donde

ahora esta la plaza de Periban.

Después de este levantamiento del pueblo de Periban en contra del saqueo de su
bosque, las personas que talaban los arboles regresaron resguardadas por el ejército,
entonces la poblacion se llend de miedo y siguié permitiendo la tala. Hasta un dia en el que
los talamontes ya no fueron escoltados, inmediatamente la poblacién aprovechd para
manifestarse y le prendieron fuego a dos camiones, a consecuencia de esto, el gobierno
apoyo al sefior que lideraba la tala del monte, el Lic. Francisco Ortiz Pulido, y los
integrantes del Comité tuvieron que pagar los camiones. A partir de este suceso los
defensores del bosque se desilusionaron, el Comité se desintegré y ya no realizaron

acciones en defensa del bosque.

La tala ilegal se realiz6 hasta 1986, pues el siguiente afio se organizé la elaboracion
de un Programa de Manejo Forestal, para el que obtuvieron permiso de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE). Dicho plan s6lo se mantuvo vigente durante un
afio debido a protestas del Comité en contra de la tala y al establecimiento del ejido dentro
del ANP, de manera que se cre6 un conflicto entre los intereses de algunos ejidatarios y del
grupo ecologista del Comité. Sin embargo, como cuentan con una extensa area boscosa,
quienes estén interesados en el aprovechamiento de madera por el ingreso econdmico que
obtienen, realizaran la actividad de manera ilegal. Sin embargo, las constantes denuncias
por parte de los defensores del bosque, conllevaron a que en 1990 la SEDUE suspendiera
todo permiso para realizar aprovechamiento forestal en el municipio de Periban, hasta no

cumplir con la manifestacion de impacto ambiental.

En 1995 se retomo6 el Comité, con alrededor de veinticinco integrantes, que

cotidianamente se dedicaban a diferentes actividades, pero tenian el interés en comun de
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proteger el bosque, al que creian que las autoridades no le daban suficiente importancia.

Esta vez el Comité busco el apoyo del municipio para que pudieran trabajar de la mano.

El Comité estaba formado por cuatro ejes: reforestacion; control y combate de
incendios; inspeccidn y vigilancia; concientizacion. Todas las anteriores eran actividades
que se dividian entre los participantes voluntarios para poder realizarlas y los recursos

monetarios se obtenian de cooperaciones entre el mismo Comité.

El Comité buscd impulsar la conciencia ecologica en los nifios y jovenes, para lo
que trabajaban en escuelas exponiendo problemas ambientales, sus principales temas eran
la deforestacion y el manejo de residuos (especialmente de las pilas). También como parte
del eje de concientizacidon, cada seis meses se organizaba la invitacion a alguna secretaria
relacionada con el ambiente, para que hablaran de lo que hacen y de como lo hacen, se
preferia las presentaciones ludicas. Tiempo después algunas de las poblaciones cercanas se

comenzaron a interesar en tener las mismas actividades en su localidad.

El Comité llevdo a cabo una actividad importante de recoleccion de pilas. Esto
consistia en llevar las pilas a un centro de acopio, pero llegd un momento en que el
municipio les prohibio sacar pilas del municipio, incluso si llevaban las pilas al acopio
ubicado en Patzcuaro y Uruapan, no las recibian, bajo el argumento de que no existe en la
region una planta tratadora. De tal modo que parecia que los acopios sélo existian para

cumplir un requisito del municipio, pero en realidad no cumplian su funcion.

Los presidentes que apoyaron el Comité fueron Benigno Quezada (1999-2001), Don
Fernando Guillén Franco (2002-2004), Sebastian Naranjo Blanco (2005-2007) y Miguel
Moreno Cervantes (2008-2011). Mientras tuvieron el apoyo del ayuntamiento, los
integrantes del Comité se dieron a la tarea de ir a las escuelas a exponer sobre como cuidar
el ambiente, particularmente sobre los problemas derivados de la deforestacion y la
importancia del manejo de pilas. Ademads, se mantenian realizando vigilancia en una

patrulla ecologica, a partir de una camioneta que heredaron del Comité anterior.

El Comité estuvo llevando a cabo diversas actividades como: campafas de
reforestacion, de separacion de basura, de control y combate de plagas. En el afio 2008 se
gano el primer lugar con mayor bosque y mejor control de incendios a nivel municipio y a

nivel estatal, mientras que en 2009 se gané el primer lugar en reforestacion. A partir de
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entonces Periban aparece publicamente como un lugar en el que se trabaja de manera
intensa por recuperar sus bosques, cuando antes se reconocia por su devastacion al bosque,
ya que durante 50 afios (de 1950 al 2000), segin estudios de bidlogos en Periban, la
deforestacion se detuvo en casi un 90 %. Actualmente, el Comité ya no realiza actividades

y se diluyo, debido a que se perdi6 el lazo que habia con el ayuntamiento.

Durante el afio 2009, la normatividad enlist6 los plaguicidas que podrian utilizarse
en los cultivos, la normatividad quedé como reglamento interno del municipio de Periban,
la cual detuvo el uso de fumigantes altamente dafiinos que estaban disminuyendo la

poblacion de pajaros.

f. El recurso hidrico

La cantidad de agua en los manantiales ha disminuido y ahora tienen que perforar para
aprovechar el agua de los acuiferos, utilizdndola para riego de las huertas y uso doméstico.
Inclusive personas de los poblados Plan de Ayala y Los Angeles, que quedan en una parte
mas baja de la cuenca en comparacion con el ejido LM, se han quejado en la presidencia de

Periban, porque ya no les llega tanta agua como antes y les es insuficiente.

Las razones de la disminucién del agua para los habitantes son: la tala de arboles; el
uso de agua para riego de las huertas; la afectacion de los cafiones antigranizo; el
aprovechamiento de musgo y pinabete en €poca decembrina, que disminuye la filtracion
agua. Aunado a lo anterior, otro problema es la contaminacion del agua, incluso de los
mantos acuiferos (segiin estudios realizados), esto estd asociado principalmente con un
insecticida comunmente usado, denominado cipermetrina. A partir de este tipo de estudios
comenzo la inquietud por crear un reglamento interno de plaguicidas, en el cual la
cipermetrina quedd prohibida. Actualmente, la poblacion consume agua de garrafon,

debido a que la proveniente de los pozos les ha causado problemas de salud.

El ojo de agua llamado “Fuentecillas”, era para abastecimiento exclusivo de La
Majada, su agua es utilizada principalmente para fumigar y regar las huertas en que se ha

sembrado recientemente la planta de arbol de aguacate. Ahora este ojo de agua también
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abastece algunas pequenas propiedades que utilizan sistemas de riego, lo que llevo a la
disminuciéon de oferta de agua para la comunidad. La poblacion del ejido también se
abastece del ojo de agua de Cutio, que abastece al pueblo de Periban, por lo que el recurso
es utilizado para actividades domésticas, aunque solo tiene acceso a ¢l cada tercer dia.
Aunque el abastecimiento de agua en el ejido les parece insuficiente para cubrir sus
actividades, no han intentado realizar mas perforaciones para incrementar la cantidad de
agua. Pero el ejido esta interesado en recuperar el agua que han acaparado las pequenas

propiedades, para lo cual van a pedir apoyo de alguna instancia de gobierno.

Debido a que la poblacion del ejido habita en la cabecera de Periban, es importante
mencionar que la organizaciéon y manejo del agua en el ejido La Majada es independiente,
tiene su Comision de agua, quienes administran y cobran a los ejidatarios para darle
mantenimiento a su sistema de distribucion del recurso en sus tierras ejidales. La
dependencia de Periban encargada del agua, el Comité de Agua Potable y Alcantarillado de
Periban (COMAPA), apoya al ejido si éste lo solicita. También dentro de sus funciones esta
checar que los pozos y manantiales estén regularizados y registrados, pero han encontrado

que la mayoria de los pozos se han construido sin el permiso requerido.

De acuerdo con lo que la poblacién reconoce como las causas de la disminucion del
agua, para revertir el dafio se han realizado reforestaciones, también estan planeando
construir una planta tratadora de agua, para reutilizar el agua tanto como sea posible, o
bien, que llegue mas limpia a los poblados que estdn cuenca abajo. Por otra parte se ha
impulsado el cuidado al recurso hidrico a partir de los Pagos por Servicios Hidricos
Ambientales (PSHA), que beneficia a quienes conservan su bosque. En el caso del ejido, el
pago se realiza por el bosque en las tierras de uso comun, de modo que todos los ejidatarios
reciben un ingreso por su compromiso de cuidar esta area, mientras que una parte del pago

se queda como fondo para el cuidado del bosque.

217



Figura 46. Fuente de abastecimiento de agua. Foto proporcionada por Luis Blanco Estrada.

g. Conflicto por el uso de cafiones antigranizo

En el ejido existe una situacion muy particular, que se debe a los cafiones antigranizo que
fueron instalados desde al afio 2011 en la region, con el objetivo de evitar que granice y se
maltrate la produccion de aguacate. Al parecer antes de instalar los cafiones antigranizo, los
principales interesados juntaron firmas a favor de su colocacion y reunieron suficientes para
que les permitieran instalarlos. En total son siete cafiones antigranizo funcionando en la
region, algunos de ellos ubicados en los lugares conocidos como “Pinabete”, “Paso de la

nieve, “La Joya” y en un sitio que estd rumbo a “Parastaco”.

Recientemente se han formado diferentes grupos, por un lado hay quienes creen que
se han beneficiado porque en la zona ya no graniza como antes, pero también para algunos
de ellos y a otros grupos les preocupa que estén disminuyendo las lluvias, estos tltimos han
estado desde hace varios afios en constante manifestacion para que se prohiba el uso de los
cafiones. Su argumento se basa en que el uso de los cafiones antigranizo ha disminuido las

lluvias, ademas de la molestia por el ruido tan fuerte que estos artefactos emiten, que no se
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sabe si esta dentro de los decibeles permitidos en la Norma Oficial Mexicana de emision de

ruido (NOM-081), asi como asegurar que no repercuta negativamente en la fauna.

En el mismo afio en que fueron instalados los cafiones, se realizo una junta en la que
estuvieron presentes los duefios de los cafiones, ahi algunos pobladores pidieron que los
cafiones fueran retirados. Finalmente, se acorddé que no se pondrian a funcionar, sin
embargo, no se ha cumplido, s6lo se han puesto a funcionar en menor frecuencia que al
inicio de su instalacion, cuando dispersaban cualquier nube que se formaba. La poblacion
en contra de los cafiones ha estado organizando otra pronta reunion, porque se han

percatado de que con estos artefactos ha sido afectada la incidencia de lluvia.

El funcionamiento de los cafiones antigranizo, segin informacion encontrada en las
paginas electronicas de sus fabricantes, consiste en la generacion de ondas de choque a
partir de gas acetileno o propano, que se mezcla con el oxigeno y nitrégeno del aire, y es a
partir de una descarga de alto voltaje del generador, que la mezcla inflamable de gases
provoca una onda de choque que levanta iones positivos que deshabilitan la formacion de
granizo. Sin embargo, al parecer de la poblacion local, también evita la lluvia y los cultivos
terminan siendo afectados, de tal modo que mientras los duefios de los cafiones son
beneficiados en sus parcelas, quienes seguramente tienen acceso a un sistema de riego, los

demads productores son perjudicados por la escasez de lluvia.

Se conoce que Unicamente son dos personas los duefios de los cafiones, quienes son
propietarios productores de aguacate, uno de ellos perteneciente a la Union de Duefios de
Bosques del Pico de Tancitaro A.C. y gerente de ABA Desarrollos S. de R. L., una
productora y comercializadora de frutas; el otro propietario de cafiones, ha sido
administrador de rancho, presidente de asociaciones y empresas agricolas, con trayectoria

en el Partido Accion Nacional.

Quienes estan en contra del uso de los cafiones antigranizo, en el afio 2011juntaron
bastantes firmas y las llevaron para levantar una denuncia ante la PROFEPA en su
representacion a nivel estatal y federal. Después de un mes recibieron como respuesta que
el tema no era competencia de la PROFEPA. Los afectados acudieron a diversas

dependencias, a todas las que se les ocurrieron podrian involucrarse para intervenir en el
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asunto, entre ellas a la SUMA, pero de ninguna parecia ser de su competencia. Como
reaccion a esta falta de apoyo y asesoramiento a la poblacion, se han estado organizando
con la finalidad de prohibir o quitar los cafiones, al darse cuenta los duefios de los cafiones
comenzo la negociacion informal. El acuerdo fue que s6lo se prenderian los cafiones
cuando realmente fuera a caer granizo, lo que personas del lugar saben reconocer a partir de

la apariencia y el sonido del cielo.

Para algunos el encargado de resolver este conflicto es el gobierno, a través del
presidente de Periban, la PROFEPA o “personal de ecologia”, pero si los anteriores no
realizan una accidn pronto, la poblacion se encuentra tan disgustada, que va a organizarse
para hacerse justicia con mano propia. La gente planea desmantelar por si misma los
cafiones, lo que podria ser peligroso por el gas altamente inflamable que los cafiones
utilizan para su funcionamiento. En junio del 2013 se llev a cabo el informe de la junta
para tratar el caso de los cafiones, en donde el ayuntamiento pidi6 a la poblacion que fueran

pacientes y dejaran actuar a las autoridades.

Los cafiones no tienen las licencias para haberse instalado, ni los estudios de
impacto ambiental necesarios, inclusive dos de ellos estan colocados dentro del poligono

del APN, de modo que ninguno esta regulado.

Los artefactos provienen de una empresa Argentina llamada "Sistema Antigranizo
A. C." y se dice que la base desde donde los manejan via satélite estd en Uruapan. Los
duefios de los cafiones en su defensa dicen tener papeles que avalan el permiso de las
instalaciones, pero no los han mostrado a las autoridades. En resumen se puede decir que
las autoridades han sido flexibles y ausentes, por lo que se ha permitido que ahora ya sean

siete, el nimero de canones instalados.

El conflicto podria solucionarse o permitir posturas mas solidas para su resolucion
si se brindara mayor informacion veridica y confiable, que determine si los cafiones
antigranizo son o no, una de las causas de la disminucidn de lluvias, porque a partir de esto,
se puede tomar una postura a favor o en contra. Sin embargo, Periban no es el unico
municipio con este problema, también han instalado cafiones en Ario de Rosales, Tancitaro,

Villa Madero y Tocumbo, ademas de otros estados de la republica.
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Los cafiones han causado problemas sociales en varios de estos lugares, pero de
acuerdo con un estudio de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
denominado “Variabilidad espacial de la lluvia por el efecto de un sistema antigranizo en
la franja aguacatera de Michoacan™ (Tapia-Vargas et al., 2012), en general no hay
evidencias suficientes de repercusiones del funcionamiento de cafiones en las variaciones o
disminucion de lluvias. Estos autores concluyen que en el caso de Periban, la variacion
espacial de lluvia registrada se debe a otros factores, porque los cafiones no estuvieron en

funcionamiento durante el estudio.
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Conclusiones
Conclusiones comunidad Indigena Santa Ana Zirosto

En la comunidad SAZ la erupcion del volcan facilito la invasion de tierras durante
el periodo de actividad y esparcimiento de la poblacion original. También debido a
la erupcion, una gran extension de los suelos y manantiales, quedaron sepultados
por cenizas, perjudicando la cubierta vegetal y dejando los suelos improductivos.

Aunque el principal problema ambiental que la poblaciéon de SAZ reconoce es la
contaminacion por basura, es muy probable que esta vision se relacione con el
hecho de que la mayoria de las entrevistas se hicieron a mujeres, quienes tienen
muy presente el entorno del nticleo de la poblacion y no tanto el bosque y el campo.
No se pudo contrastar esta informacion con la participacion de los hombres, en parte
porque durante las entrevistas se encontraban trabajando en sus parcelas o quizé por
ser una mujer quien realizo las entrevistas. Me parece que es importante evaluar en
estudios posteriores la reflexion acerca de los residuos, ya que como se menciono,
aunque no estén en su entorno inmediato, estan contaminando en algin otro lugar,
sobre todo si no se les da el manejo adecuado. Por otra parte, seria interesante
impulsar la creacion de abono a partir de residuos organicos, que podria tener un
uso directo por parte de los comuneros en sus huertas, asi como realizar un manejo
oportuno de sus residuos, sobre todo de aquellos quimicos que manejan al fumigar y

que deben tener un manejo especial.

Si bien hay conflictos creados por los intereses de la misma comunidad, los hay
también originados por las mismas autoridades (actores reguladores), al no tener la
precaucion de asegurarse por ejemplo, que en donde pretenden establecer territorios
no haya un duefio con quien negociar el territorio de interés, todo esto de manera
previa y no después de haber realizado los decretos, como ocurri6 con el decreto del
ejido San José de Gracia. Por otro lado, que la poblacioén de la comunidad suponga
que en la pérdida de su territorio hay negociaciones "arreglos" que le dan un
beneficio particular a las autoridades, es un indicio de la poca confianza que le
tienen a sus autoridades locales.

Aunque actualmente la relacion de la poblacion con el bosque no es muy estrecha,

planean obtener un ingreso monetario, retomando el aprovechamiento del bosque,
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pero esta vez bajo un manejo planificado y por el valor estético del bosque, al
desarrollar un proyecto ecoturistico. Cabe sefalar que la comunidad ya se beneficia
por el pago por servicios (PSA). Por lo tanto, es a partir de este apoyo que las
reforestaciones les han sido facilitadas.

Al menos en el discurso, la comunidad parece preocupada por proteger su bosque e
incrementar su cobertura, por lo tanto planean restringir la extension del cultivo de
aguacate y continuar con los programas de reforestacion.

Que los pobladores tengan poca relacion con sus bosques, los lleva a no darse
cuenta de lo que en ellos ocurre (clandestinaje e incendios). De la misma manera, no
tienen presente que el casi nulo aprovechamiento forestal que se realiza en la
comunidad, no ha propiciado el mejoramiento de los caminos al bosque, lo que
dificulta la vigilancia del bosque y combate de zonas afectadas.

Finalmente, es importante promover el consumo de los productos locales, como es

el caso del consumo de agua de la embotelladora de la comunidad SAZ en la region.

Conclusiones ejido Nuevo Zirosto

El principal problema ambiental que identifican los pobladores del ejido NZ es la
reducciéon de la cubierta forestal, lo cual es asociado directamente con una
disminucion de agua y un incremento en la temperatura de la region.

El conflicto por la posesion del manantial Zipicha ha perdurado durante afios y
sigue vigente entre poblados, la concesion de este ojo de agua no se ha podido
resolver aun con la participacion de las autoridades correspondientes, quienes en
ocasiones solo han intensificado el conflicto. Aunque, al parecer el ojo de agua se
ubica dentro del territorio de la comunidad SAZ, lo gestiona principalmente el ejido
NZ y existe una concesion del manantial al ejido de SFP, que parece no tomarse en

cuenta y desconocerse incluso por los propios concesionarios.
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Conclusiones del ejido San Francisco Periban

Su territorio y recursos naturales tienen un valor o significado econdémico
principalmente para la poblacion, aunque reconocen el deterioro ambiental que
ocasiona su extension agricola.

El ejido de SFP ha estado habitado desde 1936 segln registro, su territorio no fue
afectado por la erupcion del volcan Paricutin, por lo que las modificaciones en su
cubierta vegetal y uso de suelo no se han visto influenciadas fuertemente por algin
fendémeno natural, como si ocurrid en otras comunidades ubicadas dentro del ANP.
El conflicto del agua es el que la gente identifica més fuerte en la comunidad, sin
embargo, el problema central es la deforestacion desmedida a partir de la cual se
produce la disminucion del recurso agua, pero ha sido el problema de la escasez de
agua lo que ha ocasionado diversos conflictos con el ejido Nuevo Zirosto,
principalmente, con quien comparten un manantial. Ademds hay una
sobreexplotacion de los acuiferos en el lugar con el fin de cumplir su requerimiento
de abastecimiento de agua.

Con la pérdida de la actividad resinera se perdi6 también la dependencia econdmica
al bosque, por lo que disminuy6 su proteccion e interés de conservarlo. Actualmente
son pocas las personas que se preocupan por conservar el bosque, asi como también
es poca la afluencia de quienes van al monte, comentan que la gente solo sube al
monte cuando hay incendios forestales para ayudar a apagarlos con la preocupacion
de que sus huertas resulten afectadas.

Los cultivos de cana de azucar que aun existen puede ser que decidan mantenerse,
pues aunque varios productores han decidido cambiar su cultivo a huertas de
aguacate, la produccion de cafia nacional se ha estado impulsando por SAGARPA,
ademas es un producto que tiene apertura total desde el afio 2008 en los mercados

exteriores.
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Conclusiones comunidad Indigena San Francisco Periban

Aunque la comunidad se cred hace poco menos de cuarenta afos, los integrantes
han intentado recuperar la unidn, que para ellos significa mantener la colectividad y
tierras colectivas que caracterizan a una comunidad, porque creen que asi son mas
fuertes ante los conflictos y problemas que puedan presentarse con actores externos.
Las tierras fueron donadas a la comunidad con la finalidad de obtener ingresos
econdmicos y la perspectiva que se tuvo desde un inicio fue que mientras hubiera
pino no se estaria obteniendo provecho de las tierras, sino hasta que se inici6 con el
cultivo de aguacate.

El conflicto por la escasez del agua es el que la gente identifica como el mas fuerte
en la comunidad, sin embargo, no se da la importancia debida al problema central,
que es la deforestacion desmedida, a partir de la cual se produce la disminucién del
recurso hidrico. Por lo tanto, aunque los pobladores identifican esta relacion, no
realizan actividades que reviertan el dano.

La compra-venta de tierras sin permiso de la Asamblea ha causado diversos
descontentos entre los comuneros y ha dificultado su organizacion interna. En
consecuencia para algunos, quienes han adquirido tierras de la comunidad no tienen
derecho para manifestarse en las Asambleas, porque no la obtuvieron de manera
oficial con el proceso que generalmente se lleva a cabo, pero ellos se presentan a las
Asamblea y resulta un desajuste de hostilidades y descontentos. Sin embargo, al
parecer la principal causa de la venta de tierras es la necesidad de las familias,
cuando se les presenta algun problema grave y no les queda mas opcion que
venderlas.

Se podria decir que de todos nuestros casos de estudio, la comunidad de SFP es la
mas vulnerable en cuanto a la disponibilidad del recurso hidrico, debido a que es
dependiente de los pozos de agua del ejido SFP, pequenas propiedades y el
nacimiento de agua Zipicha que ha estado en disputa. Serd proximamente cuando la
comunidad obtenga su propio abastecimiento de agua, sin embargo, puede ser que
no le den un uso pertinente. Su dependencia por el agua también se debe a su

reducido territorio y a su posterior dotacion de territorio.

225



Se debe evaluar el alcance del proyecto de la construccion del pozo de agua en la
comunidad de SFP, ya que de la manera en que se estd realizando, podria ocurrir
que el agua no fuera suficiente para cumplir sus expectativas de que se distribuya
para todas las huertas y los conflictos podrian comenzar a surgir. Ademas, que la
cabecera de Periban también se ha solidarizado a la construccion con el interés de

adquirir una parte del recurso.

Conclusiones ejido La Majada

El ejido le tiene un valor simbolico de conservacion a las tierras de uso comun, y
principalmente utilitario a las tierras de uso particular, ya que este Ultimo es de
donde obtienen ingresos econdmicos, principalmente.

El territorio de LM se decretdé dentro del ANP Pico de Tancitaro que en aquel
entonces estaba bajo la categoria de Parque Nacional, tras una peticién de un grupo
de campesinos, a mi parecer, las consecuencias del evento volcanico permitieron
que el establecimiento en el lugar fuera viable en ese momento, ya que la
vegetacion nativa habia sido gravemente dafiada y podian instaurar cultivos o
pastizales con facilidad, dejando de lado la normatividad y objetivos del ANP.

Los grupos ecologistas intentan gestionar sobre terrenos que no les pertenecen, a
favor de la conservacion del ANP, sin tomar en cuenta los ingresos de las personas
que ahi habitan y en ocasiones, truncando proyectos que tal vez podrian favorecer el

manejo de los recursos forestales.

Conclusion general

En este estudio la informacidon obtenida de articulos periodisticos, se utilizd tinicamente
para obtener informacion de lo que estaba ocurriendo, de como ocurria y qué informacion
podia ser utilizada, verificando que fuera veridico cuando se trataba de cifras o datos
precisos. Sin embargo, se recomienda que para estudios futuros similares, se considere que

la prensa es otro actor que también maneja una postura dentro de los conflictos, ya que
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puede tener ciertos intereses detras y la manera en que maneja la informacion puede

construir o aparentar deconstruir conflictos.

Las principales causas de la pérdida de vegetacion forestal y de deterioro ecoldgico
de los bosques de la region de estudio, han sido el cambio de cubierta vegetal y usos de
suelo, la devastacion por incendios accidentales o intencionados, sobreexplotacion forestal,
tala clandestina y proliferacion de plagas, lo anterior ha estado presente desde hace décadas
y persiste hasta la actualidad. De lo anterior, es principalmente el cambio de cubierta
vegetal lo que mas preocupa a algunas instancias de gobierno, por lo que proponen no
subsidiar actividades agropecuarias en terrenos con vocacion forestal, lo que resulta ser una
solucion limitada, que no resuelve el problema de cambio de cubierta vegetal originaria,
pero que si va a disminuir los apoyos al campo, cuando tal vez deberia promover proyectos
amigables con el ecosistema y la economia en la region, pues finalmente los productos

alimentarios son requeridos y son el ingreso economico de los productores.

El cambio de la vegetacion boscosa original a algin cultivo, esta ligado a la vision
de la tierra como un ambito comercial y de negocio, lo que no necesariamente quiere decir
que dejen de tener en cuenta su valor intrinseco, sin embargo, en general la valoracion

utilitaria pasa a tener prioridad por ofrecer ingresos econémicos.

De acuerdo a la cartografia, los patrones de cambio, estaban ligados con el gradiente
altitudinal, pues se ubica en las faldas de la montafia y principalmente al occidente y sur del
ANP, donde se ubican la mayoria de las propiedades privadas, mientras que al oriente,
donde los cambios fueron menores, destaca que se ubiquen dos comunidades, siendo una de
ellas San Juan Nuevo Parangaricutiro, comunidad que se distingue por su buen manejo
forestal en su territorio y su preocupacion por el mantenimiento de la cubierta forestal, por

ser una importante actividad econdmica para sus pobladores.

Aunque los agricultores conocen la importancia ecoldgica de las 4reas forestales,
evidentemente mantener el bosque no fue su prioridad. Sin embargo, del estudio se puede
desprender el hecho de que la mayoria tiene en cuenta el dafio que le hicieron a sus montes
y a su territorio que es su hogar por la siembra de aguacate, pero al mismo tiempo todos
coinciden en que el aguacate es el “oro verde” de la region y su interés por tener una “mejor

calidad de vida”, que se reduce a un mayor ingreso econémico, repercutié en perder sus
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montes (como ellos llaman al bosque). De tal modo que quienes tienen posibilidades,
incrementan su produccion comprando hectareas para sembrar mas aguacate y quienes no,

también siguen dentro de la competencia.

En la region, el monocultivo de huertas de aguacate diluyé la autosuficiencia
alimentaria de las comunidades, pues se priorizd la exportacion de los productos
competitivos, como aguacate y zarzamora, ahora el maiz ya no se produce en la mayoria de
los casos ni para autoconsumo. Cabe hacer el planteamiento de que este patrén que parece
ser un caso generalizado en muchas regiones México, ya que se pasd de ser un pais
autosuficiente y exportador de maiz, a tener que comprar el 40% de su consumo interno del

grano (Echanove, 2008).

El monocultivo en la region se ha impulsado, desde la segunda década del siglo XX
con la implementacion de la cafia y en las tltimas décadas con el aguacate principalmente y
zarzamora, por la facilidad de préstamos de bancos y apoyos del gobierno que desplazaron
la diversidad de cultivos locales, por lo tanto, tras la permanencia y extension de los
monocultivos han deteriorando el suelo. Lo anterior lleva a recordar la situacion del noreste
de Brasil durante la colonia, cuando a mediados del siglo XVII se realizé el cultivo
extensivo de cafia en suelos muy fértiles, con el objetivo de incrementar el desarrollo
econdmico, sin tomar en cuenta el bienestar de la comunidad y mucho menos pensando en
su futuro, pues las tierras quedaron devastadas y actualmente es una de las zonas con mayor
pobreza en Brasil. En nuestra region de estudio los productores comentan que “las tierras
cada vez necesitan mas abono, mientras que las plagas ya no se controlan con cualquier

cosa”.

La rentabilidad del aguacate se basaba en la compra del producto a un precio que
mantenia una alta ganancia para el productor, pero en los tltimos afios se ha visto reducida,
lo que podria detener el interés de seguir extendiendo el cultivo de aguacate. La
rentabilidad también tenia relacion con el rendimiento de los arboles y la extension de la
superficie cultivada, sin embargo, recientemente la competencia es tal, que se han dado a la
tarea de obtener el tamafio y calidad de la fruta comercial en una €poca de cosecha clave

creando la variedad Hass de la seleccion Méndez. Con la finalidad de obtener aguacate que
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se pudiera cosechar en los periodos en los que el aguacate Hass comlin aun no estd maduro

y asi lograr que sea mas redituable por la baja oferta en el mercado.

La disminucion del precio del aguacate, ha llevado a los productores a percatarse
que son los intermediarios quienes obtienen un buen ingreso sin mayor esfuerzo, mientras
que los productores terminan siendo los menos beneficiados y quienes mds insumos
aportan. Por esta baja en el precio del aguacate de los ultimos afios, algunos creen que el
aguacate, al igual que con el maiz, dejara de ser redituable a corto o mediano plazo, mismos

que comienzan a pensar qué cultivo podria mantenerlos con una buena ganancia.

El desarrollo econémico de Michoacan depende en gran medida del cultivo de
aguacate, pero se estd impulsando sin observar las consecuencias a mediano y largo plazo.
Lo anterior se debe a que falta comunicacion y congruencias entre: instituciones, apoyos,
normatividad, reglamentos agropecuarios y forestales. Ademads, para estos ultimos dos
sectores, los planes institucionales se contraponen o son incongruentes. Ante esta situacion
resulta  importante  desarrollar  diagnésticos, planificaciones y  evaluaciones

multidisciplinarias e integradoras.

Existe una importante diferencia en la capacidad de capturar carbono entre especies
arboreas nativas y las especies fruticolas cultivadas, teniendo las primeras mayor capacidad
de captura (SAGARPA-INIFAP, 2009). Por lo tanto, la extension de las huertas de
aguacate, podria tener a largo plazo un impacto en las condiciones climaticas locales, por la
menor absorcion de gases de efecto invernadero en la zona. A esto también se le debe
sumar el impacto asociado con el uso de los cafiones antigranizo, que pudieran estar

modificando el régimen de precipitacion local.

Para detectar y revertir el cambio de cubierta vegetal asociado con actividades
ilegales, las instancias deberian estar mejor comunicadas, pues cuando la COFOM
reconoce un caso de este tipo, como instancia administrativa no es de su competencia
resolverlo. Por lo tanto, esta institucién deberia estar vinculada con la PROFEPA vy las
autoridades judiciales, para poder regular este tipo de afectaciones. Sin embargo, el
problema de comunicacion no s6lo ocurre de manera interinstitucional, sino también dentro

de una misma institucion a diferente nivel de gobierno. Lo inaceptable es que la legalidad
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es coartada por las propias autoridades o que las sanciones se reduzcan a multas y nadie

asegura que el recurso termine usandose para revertir el dafio ocasionado.

Se debe aprovechar el interés por reforestar por parte de la poblacion, aunque a la
reforestacion le falten planes adecuados de reforestacion. Por ejemplo, no se tiene una
estrategia que permita el éxito de establecimiento en las tierras cubiertas de ceniza
volcanica. Sin embargo, de acuerdo con lo mencionado por los pobladores, se puede
incrementar el éxito de las reforestaciones, asegurandose de dotar la planta a la comunidad
en la época adecuada y que la planta tenga el tamafio adecuado para plantarse, asi como que
se trate de una especie originaria del lugar. Lamentablemente, son las propias instituciones
gubernamentales encargadas de los programas de reforestacion, las que hace una
inadecuada seleccion de especies y plantas que conduce inevitablemente al fracaso de la

reforestacion.
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Cuadro 12. Conclusiones de las causas, las consecuencias y las posibles propuestas del cambio de cubierta vegetal en la region
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La reduccion de la cubierta forestal ha llevado a la escasez de agua, debido a que ya
no se retiene y filtra, disminuyendo la cantidad de agua de los mantos acuiferos. La relacion
anterior fue reconocida por la mayoria de las personas, asi como también relacionan el
incremento de la poblacién con la presion sobre el recurso hidrico, lo que conlleva a su
escasez. Por lo que se requieren alternativas dirigidas al restablecimiento de la cantidad y
calidad de agua, el tratamiento de aguas negras y la concientizacion de la poblacion de un
buen uso del agua, asi como iniciar la restauracion y conservacion de la vegetacion boscosa

en la parte alta de las cuencas.

El agua es un recurso de primera necesidad, por lo que puede provocar severos
conflictos si de su abastecimiento se trata y aun mas, cuando ademas de su importancia en
las actividades domésticas, juega un importante papel en la actividad econdmica, como lo
es en el cultivo de aguacate. Por lo anterior, es importante que las autoridades y
dependencias evaltien previamente los alcances de sus proyectos, para no dar expectativas
de beneficio falsas a comunidades y crear conflictos, como fue el caso de la red

intercomunal.

Debido a la importancia del lugar por su capacidad hidroldgica, a que la formacion
de la cuenca y a que de ahi se distribuye agua a diversos poblados, lo mejor seria evitar que
las redes de drenaje contaminen las redes de los manantiales que durante su curso abastacen
a otras localidades. Las propuestas al respecto han sido instalar plantas tratadoras de agua y

bafios secos, aunque ninguna se ha implementado hasta el momento.

Como interpretacion general del papel del ANP, la administracién y manejo del
ANP ha sido controversial debido a la dificultad de establecer mejores estrategias, que
consideren la problemdtica social, la integridad ecoldgica y las cuestiones legales
relacionadas con la ambigiiedad en la tenencia de la tierra que suceden en algunas partes
del ANP o bien, por su difusa delimitacion dentro de la que ademas hay territorios con

conflictos limitrofes y de territorio.

La region conjuga ciertas caracteristicas que incrementan la posibilidad de un ANP

con alto grado de deterioro (deforestacion, alteracion de la cubierta vegetal natural, erosion

233



del suelo, disminucion de la cantidad de agua), otras particularidades del ANP son la
presencia de propiedades privadas y sociales que realizan actividades agricolas y forestales,
asi como un fuerte impulso para el desarrollo fruticola que se ha ido extendido en los

ultimos cuarenta afios.

Debido a que no hay una estrecha relacion de los actores que participan o tienen
responsabilidad en el ANP, es que no se ha logrado una coordinacion entre ejidos y
comunidades, pequefios propietarios, los ayuntamientos, las instituciones (CONANP,
CONAFOR, COFOM, SEMARNAT), las asociaciones civiles y demas actores
involucrados. Para impulsar la unién entre las comunidades agrarias para la organizacion y
la toma de decisiones, se requiere impulsar un espacio parecido a lo que podria
denominarse una Asamblea Intercomunal, en la que se traten temas al respecto del ANP y
en especial que sea un lugar en el que compartan experiencias, necesidades y se fomente la
participacion publica efectiva. De esta manera, bajo la confirmacién y la fortuna de que
existe en la region una comunidad con un plan de manejo tan exitoso como el de San Juan
Nuevo Parangaricutiro, podria suceder que dicha comunidad asesore o apoye a las demas
comunidades para lograr un aprovechamiento planificado del recurso forestal en sus
territorios. De este modo se podria impulsar la importancia de la conservacion del bosque,
asociada con un aprovechamiento planificado y se disminuiria el interés por el cambio de
cubierta forestal hacia alguna actividad agricola, ademas de que Michoacan es de los
principales estados en produccion de madera, por lo que podria ser una opciéon viable de

mercado.

En el sentido de coordinar a los diferentes actores, la LGEEPA prevé dos espacios
basicos que favorecen la participacion social para la gestion de las ANP: el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas y los consejos asesores para cada una de las ANP,
que fungen como drgano de consulta para la evaluacion y el seguimiento del ANP y que
deben estar conformados por diferentes sectores. Sin embargo, hasta el momento ninguno
existe en el ANP Pico de Tancitaro. Estos espacios deben ser interinstitucionales e
intersectoriales para atender las problematicas y los conflictos, que permitan planear con

congruencia y ejecutar planes de trabajo.
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La CONANP reconoce que la vigilancia y su participacion en el ANP es minima,
que requiere mayor personal, porque actualmente es una persona quien se encarga de
vigilar en campo, siendo esta comision gubernamental la tUnica con representacion
permanente en campo y se enfrentan a la inseguridad e ingobernabilidad que se vive en la
region. La organizacion de la poblacion, podria apoyar en la vigilancia del ANP que es la
vigilancia de sus propios territorios, por lo que no hay mejor vigilante que la propia
comunidad, en lugar de implantar intermediarios que alejan a la comunidad de las

autoridades o a las comunidades de las acciones y participacion en el ANP.

Debido a que LM se decretd después de haberse estipulado el ANP y a que su
territorio se encuentra en su totalidad dentro del area protegida, sus propietarios tienen
conciencia de esto, incluso reconocen que su territorio no pareciera suyo, por las
regulaciones del uso de suelo en su territorio. Por su parte en la comunidad de SAZ, que
unicamente una parte de su territorio estd dentro del ANP y ya existia cuando se decreto el
ANP, sdlo algunos saben de su existencia y no se tiene claro el limite de esta con respecto a
su territorio, asi como tampoco se conocen con claridad sus regulaciones. Esto ultimo es
atn mas evidente en las comunidades que no tienen territorio dentro del ANP, en donde hay
quienes solo han escuchado hablar del ANP y quienes no sabian de su existencia, por lo
anterior, es notable en el estudio, que en las entrevistas se obtuvo mayor informacion del
vinculo del ANP con las comunidades en el ejido LM, pues en las demas debido a su poco
conocimiento o desconocimiento, se obtuvo la informacion que se menciona a

continuacion.

La delimitacion del ANP nunca ha estado del todo clara para la poblacion que ahi
habita, pero vale la pena reflexionar en la funcioén del limite y de su division entre la zona
nucleo y la de amortiguamiento, pues esta ANP parece haber sido especialmente trazada sin
ninguna base que fundamente su trazo y que de sentido a su gestion y funcionamiento. Por
lo tanto, la zona nucleo no asegura la proteccion de la diversidad del area, ya que se
concentra donde s6lo hay un tipo de vegetacion. Delimitar un area de este tipo que se
comparte por diferentes propietarios y comunidades, queda en un imaginario o propuesta,
pues las dindmicas sociales en la realidad s6lo se ven verdaderamente limitados si hay

criterios claramente definidos. Finalmente, el ANP fue tomando la apariencia que la
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sociedad modelaba de acuerdo con sus intereses y ha sido a partir de un hecho de este tipo,
que han intentado encontrar un categoria que vaya mas de acuerdo con el area tan
deteriorada que se tiene actualmente, de tal modo que puedan rescatarse las zonas que ain
no han sido severamente dafiadas y que se puedan regularizar las actividades que ya se

estan llevando a cabo y de forma paralela se puedan gestionar o limitar.

En comparacion con la situacion de olvido en la que estaba sumergida tiempo atras
el ANP, a partir de la recategorizacion ha retomado su importancia y gestion. Sin embargo,
esta fue una medida para regular el ANP de acuerdo con las actividades que se llevan a
cabo, lo cual es una muestra de que en realidad no se cumplieron los objetivos dentro de la
categoria Parque Nacional, pero también es una clara consecuencia de la incompetencia al
haber decretado el ANP sin tener bases solidas y sin tomar en cuenta a la sociedad, sino

unicamente considerando la presencia de bosque y sin una clara gestion.

Los habitantes que conocen la existencia del ANP creen que es un beneficio para
todos y en especial para sus hijos, pero también hay muchas personas que no reconocen la
existencia del ANP, incluso que no han visitado el Pico de Tancitaro. La poblaciéon no
conoce claramente los limites del area y s6lo algunos de los que conocen del ANP saben
que se recategorizo y que ahora estd permitido hacer aprovechamiento en algunas zonas, sin
embargo, en su mayoria estan interesados en conservar el bosque que aun queda y seguir

reforestando.

Los territorios que se ubican dentro del ANP (SAZ y LM), tienen més conciencia de
la existencia del ANP y tienen mayor relacion con las actividades que se permiten realizar
en el lugar, por lo que algunos al sentirse limitados por la prohibicion de ciertas
actividades, estan inconformes con el ANP. En este sentido se coment6 lo siguiente: "
unicamente una parte del cerro es de nosotros los ejidatarios, pero a la vez, no lo es",
ejidatario de LM. Por el contrario algunos tienen una postura a favor de la conservacion por

ser beneficiados con el pago por servicios ambientales o porque reconocen que el ANP les

ha permitido defender con facilidad su territorio ante los territorios colindantes.

En cuanto a las propiedades sociales, parece que tal como mencionaban Bezaury

Creel y Gutiérrez (2009), el indice de marginacion de acuerdo con lo obtenido por
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CONAPO (2010) a partir del censo de poblacion realizado por INEGI (2010) en las
localidades de estudio, es mayor en las que tienen territorio dentro del ANP, en

comparacion con las ubicadas fuera del area protegida.

Las localidades atribuyen beneficios y perjuicios al PROCEDE, por un lado
mencionan haberse beneficiado con la delimitacion de las tierras, con lo que se diluyeron
algunos conflictos por limites, al lograr llegar a un acuerdo entre los duefios de los
territorios, pero también se retomaron algunos conflictos. A partir de la implementacion del
PROCEDE se incrementaron las ventas de tierras al obtener un certificado particular, lo
cual se relaciona de forma directa con un incremento en la posibilidad de conflictos
familiares por herencia, pues s6lo una persona puede quedar a nombre de la parcela

certificada en caso de darla por herencia.

Los derechos de propiedad sobre la tierra son uno de los principales factores que
promueven el cambio de cubierta vegetal, por ejemplo, las pequefias propiedades tienen la
libertad de decidir sobre las actividades que en su propiedad realizan, mientras que los
ejidos y las comunidades limitan a cada persona por los acuerdos en colectividad, sobre
todo en caso de las comunidades que no han sido divididas en forma parcelaria. Aunque en
todos los casos intentan mantener regulada la compra y venta de tierras, tanto por parte del
ejido como de las comunidades, resulta que las limitaciones o prohibiciones al respecto que
contemplan en sus estatutos o reglamentos internos, no se cumplen y han sido una
importante inconformidad, que influye en la relacion de sus integrantes y de los acuerdos

en la Asamblea General.

La tenencia de la tierra en ocasiones tiene un sentido de identidad y manejo del
territorio, que se visualiza claramente en SFP, donde previamente conformaban una
comunidad y después obtuvieron la tenencia de ejido que impuls6 la parcelacion de su
territorio. Sin embargo, quienes reciben en otro momento la dotacion con la tenencia de
comunidad, retoman sus conocimientos acerca de este tipo de tenencia y de la fuerza o
ventajas de mantenerse en colectividad, aunque no se reconozcan indigenas. De manera que
unicamente persistieron con territorios en colectividad y no por individuo, las comunidades

SAZ y SFP.
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No parece haber una buena comunicacion o cooperacion entre el ayuntamiento y las
comunidades agrarias, en el caso de las comunidades de Uruapan, el ayuntamiento
reconoce la poca comunicacion y presencia con la comunidad de SAZ y el ejido de NZ. En
el caso de las comunidades en Periban tienen una ubicacion geografica mas conveniente
para esto, pues estan cerca de la cabecera municipal, lo que les permite estar en contacto
con el ayuntamiento facilitando su comunicacién, aunque sus diferentes intereses y
autonomia, en cuanto a su capacidad de organizacion y autoridad local, logran
desvincularse del ayuntamiento y este a su vez queda limitado a realizar las acciones en las

que el ejido le permita participar.

En cuanto a la migracion a Estados Unidos en la region, antes era elevada debido a
que con el cultivo de maiz no obtenian una solvencia econdémica que cubriera sus
necesidades, actualmente no es numerosa, debido a la implementacion del aguacate que ha
sido un cultivo econdémicamente mas redituable. También ha disminuido la tasa de
migracion a Estados Unidos porque el cruce en la frontera se ha puesto cada vez mas
dificil, la vigilancia ha incrementado y s6lo unos pocos siguen intentando cruzar la frontera,
algunos por “ambicién” o por vivir la “aventura” comentan, en el caso de los que aqui
tienen huertas, mientras que los que no tienen tierras de cultivo, van por necesidad, en
busca de mejorar su economia. Sin embargo, si el precio del aguacate sigue decayendo,

puede volver a incrementarse la migracion.

En la region seguramente la creacion de la CI SFP, como una fuente de
oportunidades con tierras para cultivo a un grupo de campesinos, disminuydé de manera

importante la probabilidad de migracion entre los beneficiados.

De manera general la poblacion en las localidades se ha incrementado y
generalmente las personas que van a EEUU trabajan por contrato, es decir, cuentan con una

visa de trabajo temporal y otras vienen de alla a visitar a sus familiares de la comunidad.

Quienes han tenido la oportunidad de vivir en EEUU comentan que se vive muy
bien all4, "de ser pobre aqui, a ser pobre alla, mejor serlo alld". Algunos con el dinero
obtenido de su trabajo en EEUU invierten en huertas o casas en la comunidad, ademas los
migrantes hacen donaciones a la comunidad para que se inviertan en la infraestructura de la

misma.
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Algunos reciben pension por el trabajo que realizaron como braceros en EEUU,
ellos estan agradecidos con el pais vecino, pues ademds tienen documentos para entrar y
salir del pais. Los miembros de las poblaciones que han decidido residir en EEUU vy tienen
tierras, las rentan, todas son utilizadas para el cultivo de huertas de aguacate, incluso
algunas personas de la comunidad nacionalizadas en EEUU se han dedicado alla al cultivo

de aguacate con tierras propias.

También es necesario y relevante resaltar la participacion de la mujer en las

localidades que aqui se estudiaron, lo que se aborda brevemente a continuacion.

En las Asambleas Generales, todos los comuneros estan invitados y aunque hay
mujeres que estan registradas como tal, asisten pocas veces y la mayoria mandan en su
representacion a algun hombre de su familia, aunque realmente el familiar no puede
representarlas por no estar registrado y los representantes de este tipo no tienen voz ni voto
en la asamblea. Debido a que casi en su totalidad los comuneros son hombres y las
Asambleas en donde se planean, platican y deciden, las problematicas o proyectos de la
comunidad se tratan en este espacio, las mujeres no se mantienen enteradas de lo que pasa
dentro de este &mbito en la comunidad y por lo tanto, tampoco tienen una participacion
efectiva. El que se ha convertido en el espacio de reunion de las mujeres, son las juntas del

programa “Oportunidades” de SEDESOL, ahora “Prospera”.

La participacion de la mujer ha incrementado, muchas se han integrado al trabajo en
el campo, en la comunidad SAZ, la mujer realiza trabajos de faena plantando pinos, labora
en los cultivos de aguacate, en la huerta con su esposo o en las huertas que estan dedicadas
a cubrir los gastos de la iglesia y escuelas. No obstante, en general las mujeres trabajan
principalmente fuera de la comunidad, en Periban, Zamora y Uruapan, cosechando
zarzamora y durazno, pero la contraparte es que se comenta que s0lo contratan a mujeres
porque a ellas les pagan menos. También ha impulsado el campo de trabajo de la mujer la
implementacién en cada nucleo agrario de la U.A.LM. (Parcela de la Unidad Agricola
Industrial para la Mujer); sin embargo, de los nucleos aqui estudiados, en la LM y SAZ no

cuentan con una parcela de este tipo.
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Aunque la UA.LLM. es un apoyo para que las mujeres de escasos recursos obtengan
un ingreso, ha habido muchos problemas para su gestion y al final terminan repartiéndola
entre las beneficiarias y en ocasiones el derecho a trabajarla es heredado, cuando deberian
de ir intercambiando el derecho entre las mujeres de bajos ingresos y tal vez un trabajo en
conjunto, diversificado y procesando productos, que implica mayor compromiso y

organizacion, lo que podria dejarles una mayor ganancia y estabilidad.

En especial en el ejido NZ, debido a su historia, el cambio de residencia requirié de
la apertura de nuevas tierras para sembrar y al poco tiempo, llevo a que principalmente la
implantacion de aguacate se realizara con el apoyo de las mujeres en las huertas, cada una
ayudaba a su marido a sembrar y abonar la tierra, cuando el arbol estaba mas desarrollado
ellos se encargaban de trabajar la huerta, aunque algunas mujeres siguen ayudandoles y

otras, en especial las mujeres jovenes trabajan los cultivos de zarzamora en los Reyes.

Ahora que las mujeres también estdn participando en el trabajo de campo en las
huertas, realizando faenas y reforestaciones, seria enriquecedor que también comenzaran a
participar en las Asambleas Generales, en donde tendrian que hacer efectiva su opinién. El
que las mujeres puedan participar en este espacio tan importante para la planificacion y
resolucion de problemas y conflictos de la comunidad, me parece seria un gran avance en la
inclusion y participacion de la mujer en la comunidad. Sin embargo, seria dificil para ellas
insertarse en la dindmica, asi como sentirse comodas para emitir su opinién, como para los
hombres aceptar que sus opiniones son equivalentes y que la participacion de ellas debe ser

respetada y tomada en cuenta.
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Anexol. Tipificacion de los conflictos ambientales.

Razon de su

Denominacion de

Autor . ., los tipos de Descripcion
clasificacion .

conflictos

Por informacion: Disputa debido a desacuerdo de las fuentes, andlisis o
interpretacion de informacion. También puede deberse a
carencia de informacion.

Por relaciones: Cuando un conflicto surge de la desconfianza, falta de
credibilidad o duda sobre integridad de las partes, haciendo
referencia a los actores directamente involucrados y a las
autoridades  publicas que toman las decisiones.
(Trachtenberg & Focht, 2005).

Por intereses: Conflictos que se expresan con diferentes posiciones, que
se basan en necesidades, temores y preocupaciones

Christopher Moore contrapuestas. Este tipo de conflicto puede ser violento

(1989), actualizado cuando los intereses son incompatibles entre si.

por Walter (2009). |Origen del

Hace referencia a |conflicto Estructurales: Se producen cuando hay limites fisicos, institucionales o
“conflictos formales que impiden a los diferentes actores resolver sus
ambientales” demandas, de no dejar de existir esta limitacion, el

Por valores:

conflicto sera recurrente.

Disputa debida a distintos sistemas de creencias, en donde
hay conflictos ambientales con largo tiempo de existir y sin
resolucion, seguramente se debe a una discrepancia por
mas de un sistema de valoracion (Martinez-Alier 2001). Es
decir, que existen percepciones culturales que se expresan
en lenguajes de valoracion diferentes (estético, moral,
ambiental, econdmico, social, cultural, etc.) que no son
comparables en una misma escala de valor.

Santandreu &
Gudynas
(1998: 34-37).
Hacen referencia a
“conflictos
ambientales”.

De acuerdo con la
duracién y proceso
del conflicto, a
caracteristicas
propias de los
actores
involucrados y la
presencia o no de
deterioro ambiental
(una clasificacion
detallada).

Conflicto manifiesto:

Conflicto latente:

Conflicto de hecho:

Conflicto de asecho:

Se trata de conflictos que ocurren en el presente a través de
diferentes acciones entre los actores en disputa.

Es cuando uno de los actores deja de mostrar su oposicion,
aunque no significa que haya cambiado de parecer o
interés.

Se denomina como tal, cuando la actividad generadora del
dafio ambiental est4 en pleno desarrollo.

Ocurre cuando la actividad generadora del
ambiental no se encuentra presente y solo existe la
posibilidad o prediccion de lo que ocurrira en un futuro

impacto

cercano en cuanto a los posibles dafios ambientales.
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Anexo 1.Continuacion.

IRaz()n de su Denominacion de
Autor . ., los tipos de Descripcion
clasificacion .

conflictos

Conflicto simétrico: [Son en los que los actores involucrados tienen un acceso
similar a los instrumentos que causen el conflicto.

Conflicto asimétrico: |Caso contrario al anterior.

Conflicto fugaz: Se denomina asi por su corta duracion.

Conflicto dilatado: |Es lo contrario al anterior, es decir, tiende a perdurar en el
tiempo.

Conflicto Es el que aparece y desaparece en determinados lapsos de

intermitente: tiempo.

Conflicto endémico: |Tiene un desarrollo ciclico en el tiempo por la busqueda de
elementos para mantenerlo latente sin buscar al mismo
tiempo una solucion por parte de uno de los actores.

Naturaleza como Se trata de dos mundos enfrentados cuyo relacion tensa se

recurso natural traduce en términos de confrontacion de intereses por un

frente a naturaleza |lado y necesidades por el otro (en el caso de los residentes).
como espacio de
. vida:
. Valor o significado ] ) ]
René Orellana H. Naturaleza como Son conflictos internos acerca de la gestion en el uso,

(1999:101-102).
Habla de conflictos
“socioambientales”.

de la naturaleza
por parte de los

actores en disputa.

recurso natural:

Naturaleza como
espacio de vida:

Contra torrente:

acceso, explotacién y manejo de recursos.
Es un conflicto interno que puede tener sus causas en el
uso, acceso y manejo de espacios.

Planificacion y elaboracion de politicas, leyes, reglamentos,
por ejemplo, la planificacion del uso de la tierra; politicas
ambientales a nivel nacional y de gobiernos seccionales
sobre prevencion de contaminacion, etc.

The William and
Flora Hewlett
Foundation (2004).
Hablan de
“conflictos
socioambientales”.

Origen de los

conflictos.

Torrente normal:

Torrente abajo:

Torrente abajo:

Planificacion y elaboracion de politicas, leyes, reglamentos,
por ejemplo, la planificacion del uso de la tierra; politicas
ambientales a nivel nacional y de gobiernos seccionales
sobre prevencion de contaminacion, etc.

Permisos de indole administrativos, como: permisos de
construccion, permisos sanitarios, permisos y concesiones
de areas protegidas. Permisos para plantas recicladoras de
agua contaminada, etc.

Monitoreo, cumplimiento, ejecucion y limpieza.

Enjuiciamiento a contaminadores, monitoreo ambiental,
seguimiento de control a industrias, establecimiento de eco
(Carpio &

fondos y fideicomisos ambientales, etc.

Meneses, 2006).
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Anexo 2. Guia para entrevistas en ejidos y comunidades.

o ;Qué cambios/modificaciones reconocen que han ocurrido en su paisaje o

territorio? ;Donde?

(Cudl era el tipo de vegetacion que predominaba antes? ;Cual lo es
actualmente?

(Qué sembraban antes, qué siembran ahora?

(Cual ha sido la principal causa de estas modificaciones en la vegetacion y

cultivo?

0 Reconocer qué valor/significado (utilitario o intrinseco; econdmico, cultural,

estético) le dan a su territorio, asi como quién o qué lo determina. (Se reconoce en

el discurso y en la forma en que se apropian de su entorno).

(Qué o quienes lo determinan?

(Cuales son los beneficios que el bosque/monte le brinda a usted y a la
poblacién?

(Qué manejo o uso prefiere darle a la tierra que es de su propiedad o de la

que puede hacer pleno uso? ;Por qué?

o Ha escuchado hablar o conoce del ANP Pico de Tancitaro.
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Conoce si parte de su territorio pertenece al ANP PT.

(Qué impacto ha tenido en el aprovechamiento y gestion de recursos la
creacion del ANP? (como PN y a partir del 2009 como APFF).

(Qué cambios visibles se reconocen en el territorio a causa de esto?

(Qué actividades llevan a cabo en esta area? ;Cuadles realizaban antes del
decreto? (con el fin de saber la influencia del ANP en la modificacion de sus
actividades).

Sabe si existe un plan o programa de manejo para el ANP.

* En caso de haber un programa de manejo para el area, fue
desarrollado incluyendo la participacion de ejidos/comunidades que
tienen territorio en el ANP.

= ;Cree que este programa/plan de manejo es adecuado para la
comunidad? ;Por qué?

(Qué estd permitido hacer en el area? ;Esta de acuerdo?



(La creacion del ANP ha modificado la organizacion de la comunidad?/ ;El
ANP impone formas de organizacion ajenas a la comunidad?

Recuerda o escucho si hubo oposicién a la creacion o recategorizacion del
ANP.

(Cual ha sido la experiencia con instituciones involucradas?

(La creacion del ANP ha creado algin tipo de tension/conflicto entre

grupos/personas?

o Ubicar las problematicas y/o conflictos ambientales (preguntar a partir de lo que

ya se sabe por la revision hemerografica y de lo que ellos reconocen).

(Qué problemas o conflictos en la comunidad/ejido han surgido del: bosque,
territorio, agua, cultivos?

Identifica actores y relaciones de poder entre actores (personas, grupos,
organizaciones e instituciones) involucrados (internos al ejido/comunidad y
externos), causas, consecuencias del problema/conflicto, tipo de
negociacion, solucion o propuesta de solucion.

En manos de quién esta la solucién al problema o conflicto.

(Quiénes han intervenido para remediar o regula la problematica/conflicto?
(Como se organizan para tomar decisiones en cuanto a la solucién de
problemas y conflictos ambientales?

(Conoce la figura legal (segiin como se reconoce en el gobierno) que puede
auxiliar en su problema o conflicto?

(A qué obstaculos se han enfrentado para la solucion de su

problema/conflicto ambiental?

0 (Qué opinion tienen del PROCEDE? ;Permitieron la implementaciéon de este

programa? ;Por qué?

e (Acude a las Asambleas?

e ;Se ha acordado algo en ellas con respecto al PROCEDE?

e (El ejido/comunidad esta parcelado?

Reconocer si existe un flujo importante de migraciéon a Estados Unidos de

habitantes de la comunidad/ejido.
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e Quiénes son los principales migrantes o interesados en migrar (jovenes,
adultos, mujeres, hombres)

e ;Qué¢ los impulsa a migrar?

e Es considerable el flujo de migrantes en la actualidad o anteriormente habia
un flujo mayor. ;A qué se debe?

e ;Qu¢ tanta interaccidn tienen los migrantes con su poblacidn nativa, realizan
inversion en las mismas? En caso de haberla, conocer generalmente hacia
qué va dirigida su inversion.

Identificar la participacién de las mujeres en la comunidad/ejido.

e (Las mujeres ayudan en las actividades del campo?

e (Las mujeres comuneras o ejidatarias asisten a las Asambleas y pueden
participar de la misma forma que los hombres?

e (Alguna mujer ha sido autoridad local o seria posible que asi fuera?
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Anexo 3. Guia para entrevista a representante de la CONANP, encargada de la Zona
Occidente y Pacifico Centro.

Comenzaré con una pregunta muy general, después continuaré con algunas mas

especificas que pueden estar ligadas a la primera.

1. ¢La creacion o existencia del ANP ha creado algun tipo de tension/conflicto entre

actores? (Con actores me refiero a personas, grupos, organizaciones e instituciones)

2. (Qué problemas ambientales sabe se han presentado en el ANP, cuales reconoce

hay actualmente?

(Cual es la causa del problema ambiental?

(Quiénes causaron estos problemas?

(Qué se estd haciendo para solucionarlo? ;Quién(es) lo esta haciendo? O en
su defecto ;Cuales son las propuestas para solucionarlo y quién(es)
proponen?

(Quién(es) es el responsable de solucionar dicho problema ambiental?
(Cuales son las consecuencias del problema ambiental? ;Cuales ya se estan

haciendo presentes y cuales son potenciales?

3. (Qué conflictos ambientales conoce que han surgido entre los actores que confluyen

en el ANP?

(Cual es la causa del conflicto ambiental?

(Qué actores se ven involucrados?

(Como han solucionado el conflicto?

Si no se ha solucionado, ;qué propuestas de solucion se han dado y por
quién(es)?

(Cuales han sido las consecuencias del conflicto?

a) ;Qué impacto ha tenido en el aprovechamiento y gestion de recursos la creacion del

ANP? En dos casos: 1.Cuando era Parque Nacional (PN) y 2. Ahora como Area de
Proteccion de Flora y Fauna (APFF).

b) ;/Se reconoce algiin cambio en el paisaje (visible) que tenga como causa el cambio de

categoria y la gestion que en cada caso se realizaba?

¢) (Qué¢ actividades llevan a cabo los habitantes en el ANP?
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d) ¢Existio un programa de manejo para el PN?, ;Existe un programa de manejo para el

APFF?
*En caso de ser afirmativa la respuesta, continuar con las siguientes preguntas:
- (A partir de cuando existi6 un programa de manejo?
- (Quiénes participaron en el desarrollo de éste programa?
- (A partir de cudndo comenzo a implementarse el programa de manejo en el ANP?

-.Se han hecho evaluaciones al programa de manejo? ;Se hacen periddicamente,

cada cuanto tiempo?

- (Cree que este programa de manejo es adecuado para las comunidades y ejidos

que tienen territorios dentro del ANP? ;Por qué?
- ; Los habitantes conocen el programa de manejo?
- ; Los habitantes estan de acuerdo con lo que esta o no permitido hacer en el ANP?
- ; Los habitantes llevan a cabo lo estipulado en el programa de manejo?

e) (Hubo oposicion a la creacion del ANP o a su cambio de categoria?

f) (El ANP impone formas de organizacion ajenas a las comunidades?

g) (Como ha sido la experiencia con las demas instituciones involucradas y con las

comunidades (me refiero a si hay participacion, coordinacion, obstaculos, etc.)?
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Anexo 4. Tabla para sistematizar informacion de entrevistas (parte de entrevista en SAZ, mayo 2013).

# | Persona

Jefe de
tenencia

Cambios

La erupcion del volcan afecto mucho a la comunidad, el
poblado se dividid, muchos se fueron a Charapan, Uruapan,
Ario de Rosales y NZ. Debido a la ceniza que cay6 (durante 9
afios) no se daba ningin cultivo, ni pino habia. Se ha
reforestado con apoyo de la compra de planta y entre los de la
comunidad se hace el trabajo de reforestar.

APEAM, aport6 una parte recientemente con planta.

Antes de la erupcion del volcan se cultivaba maiz. El cultivo
de aguacate comenzo6 hace 35-40 afos.

Cree que pueden seguir cultivando aguacate por mucho
tiempo. Pero no cree que se extienda el cultivo, por el mal
manejo que se le da al bosque, se debe tener variedad de
arboles- pinos, encinos, cedros para proteger manantiales.
Ahora se cultiva aguacate para mercado de exportacion la
mayoria; durazno, para mercado nacional y maiz para
consumo personal.

Incendios

Ocurren pocos incendios
en la comunidad y se
combaten pronto. Los
incendios surgen
principalmente en la zona
boscosa, pero se han
hecho brechas corta fuego
para controlarlos. No hay
brigada ni vigilancia en el
bosque.

Problemas

Plagas

Hay plaga en el bosque, seca los arboles
(descortezador) y han estado controlandola
cortando los arboles, para que no se extienda.
La plaga esta presente solo en fracciones
pequenas de bosque.

No se pide permiso a alguna institucion para
talas de arboles infectados en el boque,
aunque se tendria que pedir permiso a la
Conafor, pero no se hace, porque tardan
mucho en dar el permiso y la plaga sigue
avanzando.

En la comunidad asesoran dos técnicos
forestales y ellos han dicho que deben
tumbarse los arboles plagados.
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Anexo 4. Continuacion.

Agua

El problema sobre recursos naturales que se tiene en la
comunidad es la escasez de agua potable.

La comunidad tiene mas de 10 nacimientos de agua.
Dos de estos nacimientos abastecen la comunidad,
pero la cantidad de agua ya empieza a disminuir
porque el nimero de poblacion de la comunidad ha
ido creciendo y ademas es utilizada para el riego de
huertas.

Aunque después dijo que no ocupan agua para regar.
A veces falta agua para fumigar las huertas. Pero el
costo para obtener mas agua es alto y las solicitudes
de CDI de Cheran, ya finalizaron -ya se paso el
tiempo-.

Les sale como en $1 800 000 lo del agua, buscan
conseguir un mejor precio y apoyo.

No pagan agua, entre todo le dan mantenimiento a la
infraestructura.

El agua viene del sur-sureste, del cerro y son aguas de
la comunidad.,
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Conflictos

Territorio

Cada comunero tiene una hectarea de huerta, se
puede vender la tierra, pero so6lo entre los
mismos de la comunidad, no se puede vender a
externos.

Escucho del PROCEDE en la comunidad.

Como comunidad tienen problemas con la
comunidad de Periban (se refieren a la Majada),
que ha venido invadiendo sus territorios. La
gente grande nos cuenta que la comunidad era
mas grande y ahora esta invadida. Ademas habia
gente que se posesionaba de las tierras o que las
vendia.

Los pequefios propietarios respetan las tierras de
la comunidad, en parte porque algunos servicios
los reciben de la comunidad.

ANP

No se aprovecha la madera de esa area y
tampoco pretenden dar permisos para tal
actividad.

Hay un proyecto de hacer ecoturismo en el
ANP, esta ha sido una propuesta que la
comunidad ha dado al gobierno para tener
cabaiias, tirolesas, todavia se esta planeando,
no hay algo concreto. Pero ya la semana
pasada el gobierno dijo que si van a
apoyarnos.

Gran parte del ANP es reforestacion, la
superficie del ANP fue fuertemente dafiada
por las cenizas del volcan.

Cuando se decretdo el ANP se pregunto a la
gente de la comunidad si la querian, todos
creyeron que era por el bien de todos y de
nuestros hijos, asi que estuvieron de acuerdo.



Anexo 5.

Regién Purépecha

N L a

A

Namero Municipio

0 1020 40 60 80
O —— Kilometers

Elaboracion propia.

1 Charapan
2 Cheran
3 Chilchota
4 Coeneo
5 Erongaricuaro
6 Los Reyes
7 Nahuatzen
8 Nuevo Parangaricutiro
9 Paracho
10 Pétzcuaro
11 Periban

Namero Municipio

12 Quiroga

13 Tancitaro

14 Tangamandapio
15 Tangancicuaro
16 Tingambato
17 Tingtindin

18 Tocumbo

19 Tzintzuntzan
20 Uruapan

21 Zacapu

22 Ziracuaretiro
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Anexo 6. Descripcion del Pico de Tancitaro. Hemeroteca Digital Nacional de México,

fue publicada en E! Siglo Diez y Nueve, en diciembre 25 de 1882.

Diciembre 25 de 1882

Pequeiia deseripoion del cerro de
Tancitara.—La que dedica el auntor; como
una muestra do gratitad al sefior gobernador
del Eatado de Mizhoacan, Licz. Pudenciano Do-
rantes, y publica ol &érgano oficial de aquel go-
bierno, es ks siguiente: | s’

nSe encuentra la montaiia de Tancitaro, so-
gun la carta geogrifica levantada por el Sr. DT,
Jo#é QGuadalape Romero, entre 18°52" y 19°26,
de latitud Norte, y entre 2744’ y 3°26' de lon-
gitud occidental del meridiano de México: con-
iormo 4 estoa dstos Gtupa una extension de te-
rrenos de INorte & Sor de 15 leguas 130 varas,
y de Este 4 Oesto do 19 loguas 2,220 varas: so
perimetro, tomando en consideracion la configu-
racion de la montaiin, es de 701 2,000 va-
ras, conteniendo una drea de 195 leguas cuadra-
‘das 6 nean 3,358 kitdmetros 439,5 metros: abar
ca su gran suprrbéie toda la municipalidad de
Tancitaro, parte da Ia de Urnapan, Paricuare,
 Apatzipgan, Periban y Parangaricutiro: rodean
en spu enorme fuldu lua poblaciones wigitientes:
por ¢l Norte, Parangaricutico, Paricatiy Sitosto;
| por el Este, Uruspan, Jucutacato, Jicalan y lu
haciendn de los Bancos;  por el Oeste, Poriban
v Han Froancisco Perviban; y por el Sar, Purd-
cuaro, Apatzingan, San Jaan de loa Plitanor,
Santa Ana Amatlan y haciendes do la Huerts,
| Buznuvists y Pilon: eatén sobre sn cima Taunci-
| taro, Apo y Acnhanto.
|, wEas, sin duds, la montaila més eluvada del
Eustado, puea mide 3,207 -metroa sobre el nivel
del mar, y segun mis pobrez observaciones ba-
rométricas, tioan una altara sobra ¢l nizel del
piso do Ucuapun de 1,174 motros y de* 2, 160is0-
bre el de Apatzingan (1): en consecnencia, esti
situnda en un pluno inclinado - de Norte & Sur
con unn diferenciu de 986 metros: bsjo este res-
pecto sa enosm# molp pueds calcularse, tomando
o considerneitn las sinuosidadey de Ja meutaina
en 761,230°766,500 metroas chbicom, con cuyo
inmenso material podrin baceiss upa gran mcu-
ralla de 40 metros de ancha, 118,9 metros de
altora yquedicra cuatro vueltas 4 nuestro pin
mneta, es decir gune tendria 160 millones do me-
tros de extension, 6 sean-38,185 leguas: pedris
formarse tambion una graa- pirGmide. cuadian-
| gular qus tuviess 10,000 metros por cada lade,
0 st una bane dd 100 millones de metrcs cua-
drades y 28,837 metres de alturs. :

wComprenda el gran cerro de Tuncituro un
espacio, como he dicho dntes, de 195 leguns cua-
dradas que vieno & ser lu dicziseisava parte
de todo ¢l Estade, mas de Ja mitad de los de
Colimn, Aguascalicntes, Diorelos y Tlaxenln y.
Feerea de cuntro veces may one el Distrito fede-
rul: ocupn wn terreno mas cxtensa que algunos
ducaios de Alemania, como MetlemburgosStre-
ittz y Sajonin, Meluingan, etc, cte
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nLa - montaiin do Tancitaro produce un gian
odaers do manantislea de eristalinias aguas gqua
forman varios riow, por el Orienty, como le nom °
bra el Sr. Elduanio Ruiz, ¢l simpitico Cupatits
zio, donde er encuentrn lu célzbre cuscula de la
Zariracna, fertilizando sus aguoe & lay pintores-
cas poblaciones do Uruapan, Jicalan y Jucuta-
cnto, para formar despies con otros manantia--
lea que ge la unan ¢! rio del Alarqués gue atra--
viesa el cilide Valle d- Antunes §y va 4 ser tri-
butario del rio de Tepalcatepec: por cl Sur €l
rio de Paricuaro, del Aguacute y otras vertien-
tes qita forman varios riachuelos: para tegar te-
rrenon do Puricuaro, haciendasds los Bancon y
la Huerta y otios puntos de la municipalidad
de- Apatzingan; el rio de este nombra quo nace
en el {rancho denominade Sirimbo, Eortilizandoe-
sus sguss al pusbio d» Acahuato. y algunas pe-
queiias sementeras de la referida. municipalidud
de Apatzingun,. concluyenda. con ir 4 unir sus
aguas nl rio de Tejalcatapec;el rio do Toma-
tlan, el dw los Dolores™qae flegan loa terrenos
de Ssnta Ana Amatlun y haciendas do Brena-
vista y-cf Pilon: por el Ponient= el rio de Itzi
cunro que nace en lag cereanias de Sun Franecis-
co Periban, y uniéndos= cen ¢l de San Antonio
y-Atapam-forman ¢! rin yran-le s Tepalcutapec,

nEl muacho decliva de wsuguas que nacen del
cerro de Tancitaro, hacen que se formen en su
curgo un sinnimero de pequeiiss y pintorescas
eascadag, llamando la atencion entre todas ellay
lo qu+ bay en propiedad de la bacienda.de loa
Limones quo se nombra do nLos Chorros, pues-
porsonas intoligentes_dicen qua ofreco més im.
portancia ants los ojos del chservador que Ia
Zavdracua do Uraapan (2);en fin, s2 encuentran
mnchss munantiales qua serin Inrgo enumerar, -
pudiéndose aseguarar, ain” wiedo da equivoca-
cior, qn. ¢} agna que produce tédo ¢l <cnorme
cerro «de-Tuncitaro debe ser de 80 4 100 vwaras
|um-lr=\fl-ur, culzilesé [cudntan miquinas pedrian
moveran con esta gran cantitad de agua!, ’

nlim produceionesn vegatulos del corro 4 que
me vengo vilritndo, son pinos, nbetos, encinas
hasta seis rspecics, pa'es. coloradon, madroiios,
cmlror, wlisos, capulines, freanos, nogales, niri-
mios & liliow, javillaw, palos amarillos y otros
drboleer vntre lon frutales hay naranjos, cidros,
mangos, mamwyes, putazuos, higuerus, ngnaca-

(1) Urvapan se encuantra, a=gun las obsermciones in-
dicadas, & 2,033 metros sobre el nizcl del mar y Apatain.
g a 1,457 inetree. = .

(2) La cassada de **Los Chorros® liene, segun noti-
ciav fidedigmns, solamente treintaniios de ezistencia, pues
antrs de esta épocn no habia los manantia’es que la for-
mon. . .



Anexo 7. Regularizacion y certificacion de nucleos agrarios en Michoacan.

NUCLEOS AGRARIOS MICHOACAN

UNIVERSO DE NUCLEOS CONSTITUIDOS
MICHOACAN: 1,876

. 117
9

1,759, 4l

1 ENDODS

B COMUNIDADES

1

REGULARIZACION Y CERTIFICACION

=Superficie Total: 5,829,630 Ha.
«Superficie Propiedad Social: 2,833,479 Ha.
*Superficie Regularizada: 2,762,270Ha.
=Superficie Certificada: 2,446,502 Ha.
=Avance de Nicleos Certificados: 96%

= MICHOACARN ocupa el 3° lugar a nivel nacional por numero de
niicleos agrarios.

*Ocupa el 17° lugar en porcentaje de superficie social respecto
a la total en el estado con 49%

T4 =Total Municipios: 113
EIIDCS CERTIFICADOS
*Municipios con nucleos: 113
= COMUNIDADES *Municipios al 100% de certificacién: 72
CERTIFICADAS
MINIO PLEN
PENDIENTES Lo GELENG
=La superficie con dominio pleno representa el 1% de la Superfi-
cie Social, en 272 ejidos con una superficie de 24,222 Ha. y
1,711 4,072 beneficiados, amparados con 7,288 documentos.
NUCLEOS AGRARIOS DOCUMENTOS SUPERFICIE
CERTIFICADOS EXPEDIDOS BENEFILIARCS REGULARIZADA CERTIFICADA
1,802 519,0M 245,775 2,762,270 2,446,502

NUCLEOS PENDIENTES DE CERTIFICAR: 74

Corte: 31 de diciembre de 2013

Fuente: RAN (2013), pagina electrénica. Direccion de Titulacion.
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Anexo 8.

Zonas de veda para la extraccion de agua

Tiposde vedas:

I. Zona de veda en las que no es
posible aumentar las extracciones sin
peligro de abatir peligrosamente o
agotar los mantos acuiferos.

II. Zonas de veda en las que la
capacidad de los mantos acuiferos so6lo
permite  extracciones para  uso
domestico.

III. Zonas de veda en las que la
capacidad de los mantos acuiferos
permite extracciones limitadas para
usos domesticos, industriales, de riego
y otros.

M Entidades Federativas
1

O Regiones Hidrolégico Administrativas

Clasificacion

B Veda Tipol
Veda Tipo II
I Veda Tipo III
| Veda no clasificada (N)
[0 No aplica (NA) por modificacion de LAN 2004

Zonas de veda para la extraccion de agua subterranea. Elaborado por CONAGUA, 2012.

Con el fin de revertir la sobreexplotacion de los acuiferos y cuencas del pais, el Gobierno
Federal ha emitido vedas que prohiben o restringen las extracciones de agua en diversas

zonas. Se tienen 146 zonas de veda vigentes, publicadas entre 1948 y 2010.
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Anexo 9. Concesion del manantial Zipicha al Ejido San Francisco Periban. Fuente CONAGUA, 2012.

REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA

Tiulos v permizos de sguas nacionales v sus bienes piblicos inherenies

Titule AMCHTOBGEAMBAGGETD
Titular ENDC BAK FRANCIBOO PERIBSAN
Volmmen extracciin de aguss naclonales que ampara el tislo | spoonooo

{maiafio}

Agrpvechamisnics suparficialus gue ampara ol lo [Yer knevos) 1

Volumen aprovechamiendos superficiales [m¥afio) 360,000 00
Aprovechamisnios sublsmrinecs gue ampara el filulo 4

Volumen aprovechamientos sulbterriness [m¥aliol 00

Puntos de desoprgs gue ampars ef tituio iy

Volumen te descarga imanila) gELL

Zonas federdles gue ampara = tilulo i

Superficie de pona fodersl [mE) HELL

Ancizcién marginal MO

fimexois} gue ampara ¢ HHuio

R A 16 - ne - . P MANANTIAL  |ARROYQ SAN VN [ ——
1 |3S0,0D0.00  AGRICOLA cHOACAR lumuapan |18 - BALSAS s IPTOLA AN Sen 16932'42. 00 - 1220 1 5. 00

1
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