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INTRODUCCION
La conformacion del Estado es punto nodal para el desarrollo social y politico del

hombre, ademas de su existencia como entidad politica, no debemos dejar de lado la
importancia de los valores institucionales a nivel ético y moral que promueve el Estado,
pues estos ambitos al confluir con la éptima organizacion del gobierno permiten que una

sociedad viva en armonia y se desarrolle.

La administracion publica es el brazo ejecutor del gobierno, esta integrada por un
entramado de instituciones que llevan a cabo funciones especificas, dictadas por ley, que
permiten concretar los fines del Estado, entre ellos, el anhelado bien comun, establecido
en la Carta Magna y que es fundamental para la vida en sociedad. La administracion
publica entonces, funge como el puente que relaciona a los ciudadanos con el gobierno,
su efectividad se hace presente al recoger sus demandas y transformarlas en acciones a

favor de la sociedad en general.

Sin embargo, si la administracion publica no funciona eficientemente y de manera
correcta, es decir, si incumple con sus objetivos por carecer de los minimos valores
institucionales y de una cultura ética, el ciudadano se ve afectado directamente no sélo en
su derechos constitucionales sino en el deterioro de la vida publica con la reproduccién de

esquemas de corrupciéon como modelo cultural.

Para lograr vislumbrar el problema de la corrupcién en la administracién publica
(corrupcion administrativa), es necesario destacar que las instituciones no son entes
abstractos, sino que estan integradas por personas, el hombre es el factor principal dentro
de la estructura de la administracion publica por lo que la ética con que cuentan los
servidores publicos es en gran medida un factor determinante para su correcto

funcionamiento y el logro de los fines del Estado, uno de ellos es fomentar la confianza y



credibilidad de su ejercicio, de ahi que sea preciso que exista una cultura ética en el

servicio publico.
Planteamiento del problema

En la administracion publica mexicana las acciones antiéticas han permeado en el
servicio publico, lo anterior se ve reflejado en el problema de corrupcién que enfrentamos
desde antafio. De acuerdo a la entrega 2014 del indice de Percepcion de la Corrupcién
(IPC) elaborado por Transparencia Mexicana, “México se ubicé en el lugar 103 de 175
paises con una puntuacion de 35/100, México comparte ubicacion en la tabla con Bolivia,
Moldavia y Niger” (Transparencia Mexicana, 2014:1), la corrupcién se ha convertido en un
problema nodal en la administracién publica, es por ello de suma importancia analizar los
instrumentos que se han implementado para la promocién de una cultura ética que

permita el buen funcionamiento de la administracion publica.

El problema que se aborda en esta investigacion es el de la corrupcion
administrativa, ya que ésta se presenta en el ambito de la administracion publica y en
particular en los servidores publicos. Esta se caracteriza por el abuso de los deberes de
los servidores publicos para obtener beneficios propios. La corrupcién administrativa
constituye un grave problema, toda vez que distorsiona los objetivos de las politicas
publicas, desperdicia y redistribuye recursos hacia actividades poco productivas, crea

inestabilidad y desconfianza en el gobierno.

Las consecuencias de este tipo de corrupcion pueden ser de gran alcance, sobre
todo cuando se relacionan con otros tipos de corrupcién como la politica, sin embargo, en
este trabajo sélo se estudiara la corrupcién administrativa por el ambito en que se

desenvuelve.



Los esfuerzos por combatir la corrupcion administrativa en el gobierno mexicano,
si bien ha sido tema de interés desde el surgimiento del Estado mexicano, particularmente

se presentaron propuestas oficiales a principios de los afios ochenta.

Objeto de estudio

En esta investigacion se analiza a profundidad el Sistema Nacional Anticorrupcion
con base en la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de
2015, que da paso a la conformacion del mismo debido al incremento, de los indices de

corrupcién del gobierno en lo que va de este siglo XXI.

Se estudia el SNA como instrumento innovador por las caracteristicas especificas
con que cuenta: la coordinacién entre los niveles de gobierno, asi como entre distintas
instancias gubernamentales. EI SNA pretende conjugar esfuerzos sin precedentes para

combatir el tema de la corrupcién en México.

Es preciso mencionar que este analisis no incluye las leyes secundarias en la
materia, ya que hasta el momento (octubre 2015), no se encuentran aprobadas, se enfoca

por tanto en el decreto de reforma de ley que da lugar al Sistema Nacional Anticorrupcion.

Hipotesis

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) como esfuerzo coordinador de
instituciones ya existentes, puede reproducir los mismos vicios que se albergan en tales
instituciones en lugar de combatir la corrupcién puede caer en el fomento o encubrimiento

de las practicas de corrupcion.

Estructura de la investigacion



El trabajo de investigacion se encuentra estructurada en tres capitulos, en el
primero denominado “Consideraciones teoricas sobre la conformacion del Estado
mexicano siglos XX y XXI”, se estudian los principales conceptos que seran referentes
para la investigacion tales como el de Estado, Gobierno y Administracién Publica. Las
definiciones anteriores se contextualizan en México especificamente en los siglos XX vy
XXI, se analizan, de manera breve, las modificaciones juridicas y administrativas que se
llevaron a cabo con el fin de consolidar el Estado mexicano moderno, tomando como
referencia la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en 1917.

En el segundo capitulo, “La ética publica vs. la corrupcién administrativa en
México” se expone la definicion de la corrupcion como concepto general, a su vez se
ahonda en la explicacion de la categoria de la corrupcion administrativa objeto de estudio
de esta investigacion. Relacionado con lo anterior, se exponen los indicadores
internacionales y nacionales que miden la corrupcién administrativa, sus limitantes y la
posicion que ocupa México en estos indices. Finalmente se estudian las principales
acciones promovidas en la administracién publica mexicana para combatir la corrupcion

en el periodo 1982-2006.

En el tercer capitulo, “Andlisis del Sistema Nacional Anticorrupcion como
instrumento para el combate a la corrupcion administrativa en México”, se inicia el estudio
por medio de un breve recorrido legislativo para la aprobacion del Sistema,
posteriormente se examina el Decreto de reforma de ley publicada el 27 de mayo de 2015
en el Diario Oficial de la Federacion, se describe la estructura y las funciones de cada una
de las dependencias gubernamentales que integran el sistema, las modificaciones a las

atribuciones de las dependencias existentes, la creacion de nuevas dependencias vy



finalmente se relaciona el Sistema Nacional Anticorrupcién con las acciones promovidas
por el gobierno federal en agosto de 2015 encaminadas a promover una cultura ética en

el servicio publico.

Finalmente se presentan las conclusiones derivadas del andlisis realizado a la
reforma constitucional que da paso a la conformacion del Sistema Nacional

Anticorrupcién.



Capitulo 1.

Consideraciones tedricas sobre la conformacion del Estado mexicano siglos XXy

XXI

1.1 Consolidacion del Estado moderno en el siglo XX.

A lo largo del estudio del Estado, este concepto ha evolucionado al considerar e
integrar diversos aspectos que lo determinan. “El concepto de Estado es uno de los mas
complejos de la Ciencia Politica. En la literatura se utiliza tanto para denominar a una
nacién que se define frente a otras en el concierto internacional —por ejemplo, el Estado
mexicano- como para referirse al aparato de control politico al interior de un territorio”

(Casar, 2010:5).

El Estado como forma de organizacion politica, permite tener un orden en la
estructura de la sociedad humana. Todo Estado esta integrado por tres elementos
principales, el pueblo, territorio determinado y un gobierno que dicta las reglas de
convivencia necesarias para una vida en armonia, una caracteristica del gobierno es que
sera el unico que detente el uso de la fuerza legitima con el fin de mantener el

cumplimiento de las leyes y normas.

Cuadro 1. Elementos del Estado

Estado

Pueblo Territorio| |Gobierno

Fuente: Elaboracion propia



El que la organizacién politica se rija mediante leyes da paso al Estado de
Derecho en el cual “el poder soberano se vuelve el poder de crear y aplicar el derecho (o
sea normas vinculantes) en un territorio y hacia un pueblo, poder que recibe su validez de
la norma fundamental y de la capacidad de hacerse valer recurriendo en ultima instancia a
la fuerza, y en consecuencia por el hecho de ser no solamente legitimo sino también
eficaz (legitimidad y eficacia se reclaman mutuamente). El territorio se convierte en limite
de validez espacial del derecho del Estado, en el sentido de que las normas juridicas
emanadas del poder soberano Unicamente valen dentro de determinados confines. El
pueblo se vuelve el limite de validez personal del derecho del Estado, en cuanto las
mismas normas juridicas solamente valen, salvo casos excepcionales, para determinados

sujetos que de tal manera constituyen los ciudadanos del Estado” (Bobbio, 2010:128).

En México, el siglo XX fue sustantivo para la conformacion y consolidacion del
Estado pues después del movimiento revolucionario fue preciso organizar, estructurar y
materializar una vision de Estado que permitiera a la nacibn mexicana asegurar un

proyecto de nacion fuerte e integrador.

La conformacion del Estado que podemos considerar moderno se dio a partir de la
promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de
1917 pues fue el primer esfuerzo juridico que logré ser un punto de acuerdo en la élite

politica al incluir postulados de constituciones anteriores.

La Constitucién aprobada en 1917, fue aceptada y ha perdurado pues “recoge los
grandes postulados fundamentales de las constituciones de 1824 y de 1857, los principios
mas importantes del movimiento revolucionario y la evolucién politica y social del pais a

partir de 1917. Del texto de 1824 se conservan la concepcién de la soberania nacional, la
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division de poderes, el régimen presidencial y el sistema federal. Del de 1857 se
preservan la idea de la declaracién de los derechos humanos, el juicio de amparo y —por
reforma ulterior- la separaciéon Estado-iglesia. Se afade a éstas, el principio de que la
norma constitucional debe sumergirse en el ser social para proteger a las clases mas
débiles, esto es, que hay franjas normativas donde el interés que debe protegerse no es
fundamentalmente el del individuo, sino el de la sociedad y el de la nacion” (Casar,

2010:38).

Uno de los elementos basicos es el Gobierno que dirige, orienta y guia a la
sociedad y que se define como “el cuerpo o conjunto de instituciones que ostentan el
poder del Estado en un momento determinado o, dicho de otra manera, es la organizacion

institucional en la que reside la autoridad de Estado” (Casar, 2010:5).

La forma de gobierno adoptada en México se encuentra prevista en la

Constitucion, en el articulo 40, la versién original del texto de 1917 es la siguiente:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de

esta ley fundamental’.

El articulo unicamente ha tenido una reforma el 30 de noviembre de 2012 en la
cual se anade el adjetivo de “laica”, que significa que es un Estado independiente de

cualquier organizacion o confesion religiosa, quedando de la siguiente manera:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

11



concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental’.

Oftro articulo que sera fundamental para conocer la conformacion del gobierno en
nuestro pais es el articulo 49 que se refiere a la division de poderes, que para su ejercicio

seran Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Cuadro 2. Organizacién general del gobierno en México

Gobierno
| ]
Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial
Administracién Publica Camara de Diputados Suprema Corte de Justicia de

Federal la Nacién

Cédmara de Senadores

Fuente: Elaboracion propia con base en articulos 50, 90 y 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 2015.

Cuando la Constituciéon es promulgada en 1917, se consideré la misma divisién de
poderes, pero la integracion de los mismos es diferente, pues se previé que el Poder
Legislativo integrado por las Camara de Diputados y Senadores estuviera constituido de

la siguiente manera:

12



o La Camara de Diputados se renovaria en su totalidad cada 2 anos, el numero
de diputados equivaldria segun el numero de habitantes, eligiéndose un
diputado propietario por cada sesenta mil habitantes o por una fraccion que
pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general (Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulos 51 y 52).

o Para la Camara de Senadores se preveia se integrara por dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion directa, por
cada senador se elegiria un suplente, la duracion del cargo seria de cuatro
anos y la Camara se renovaria cada dos afos (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulos 56, 57 y 58).

El Poder Legislativo (2015), se encuentra integrado por dos camaras, la primera de
diputados alberga el principio de representatividad de los ciudadanos en la toma de
decisiones por medio de 500 representantes (300 de mayoria relativa y 200 segun el
principio de representacion proporcional) y por su parte, la Camara de Senadores
representa a los estados federados con 128 senadores, la camara se renueva cada tres

anos en su totalidad.

Por su parte, el Poder Judicial es completamente auténomo con el objeto de que
su labor de imparticion de justicia se lleve a cabo sin que intereses externos la afecten;
por ultimo, el Poder Ejecutivo se encuentra depositado en una sola persona que es jefe de
Estado y jefe de gobierno, el representante del Poder Ejecutivo es electo por los
ciudadanos, ademas de que contara con una gabinete de su eleccion para el apoyo en

sus funciones.
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Las caracteristicas de esta division de poderes se orientan hacia una forma de
gobierno presidencial, debido a que “el poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un
presidente que es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno; el presidente es
electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da independencia frente a éste;
el presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado; ni el presidente ni
los secretarios de estado pueden ser miembros del congreso; el presidente no puede

disolver el congreso” (Carpizo, 1996:14).

1.2 La Administracion Publica Mexicana.

En el gobierno mexicano durante el siglo XX, el Poder Ejecutivo tuvo un papel
preponderante en la vida nacional, las causas para explicar el predominio del presidente

mexicano en el sistema politico durante ese siglo son:

a) “El presidente es el jefe del partido dominante. El partido esta integrado por los
grandes sectores de la poblacion.

b) El debilitamiento del Poder Legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido por lo que no constituyen una oposicion,
reproducen el sistema para obtener beneficios politicos.

c) Los integrantes de la Suprema Corte de Justicia estan alineados a los
intereses del presidente en turno.

d) El presidente contaba con una marcada influencia en la economia a través de
los mecanismos del banco central, de los organismos descentralizados y de las
empresas de participacion estatal.

e) La institucionalizaciéon del ejército, cuyos jefes dependen de él.
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f) La fuerte influencia de la opinién publica a través de los controles y facultades
que tiene a respecto a los medios masivos de comunicacién” (Carpizo,

1996:25).

En consecuencia, el predominio del poder ejecutivo en México se vio incrementado
por la relacion que existié durante casi setenta afos, entre el Presidente de la Republica y
el partido en el poder, que comenzé a figurar en la historia partidista de nuestro pais
desde 1929 bajo el nombre de Partido Nacional Revolucionario (PNR), posteriormente en
1938 se cambia la denominacién a Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y finalmente
en 1947 se constituyé como lo conocemos hoy en dia, Partido Revolucionario Institucional

(PRI).

El PNR surgié como un esfuerzo politico por aglutinar las fuerzas politicas en una
institucion que permitiera armonizar los intereses en conflicto y de esta manera continuar
con el proceso de institucionalizacion que se consideraba preciso tener después de que
las armas fueron el medio utilizado para hacer politica, los ideélogos del momento tales
como Emilio Portes Gil, incluso el general Plutarco Elias Calles, consideraban que era
momento de la institucionalizacion politica. “Organizar el Partido era organizar la politica,
y organizar la politica era sentar las bases de una estructura nueva a base de
instituciones que pudieran contribuir a modelar el nuevo sistema cuyo esquema legal se
apuntd desde 1917 pero que permanecia asi: como un mero esquema” (Camacho,

2013:146).

Una vez que el partido cumple con el objetivo de reunir las fuerzas politicas, se
considerd importante involucrar a los diversos sectores que integraban a la poblacion, por

medio de la adhesion de las grandes camaras de trabajadores al partido, por lo que el
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partido nuevamente sufri6 cambios en sus estatutos y un cambio de hombre pasando a

ser el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).

La migracion de PRM a Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue relevante en
tanto que se afadid dentro de sus objetivos el alcanzar el poder publico por la via
democratica y dentro de la ley, pero se conservaba el objetivo de unificar a los sectores
revolucionarios con el fin de mantener la estabilidad social por medio de la proteccién de
sus intereses. El cambio de denominacion a PRI también trajo consigo la candidatura del
primer ciudadano civil, pues en los afios anteriores unicamente se habia contado con la
presencia de generales debido a la tradicion caudillista y revolucionaria que caracterizé

ese momento en la historia.

La preponderancia del partido fue tal que si bien existieron otros partidos politicos
que contendian por el poder, era tan fuerte la presencia y su poder de cooptar a la
poblacion por parte del partido en el poder, que los partidos no resultaban una verdadera

fuerza opositora.

El partido se convirtié en un referente para el sistema presidencial mexicano, pues
la relacién presidente-partido influyé incluso en las facultades con que el mismo
presidente contaba, ademas de las facultades constitucionales, encontramos las
facultades metaconstitucionales otorgadas al presidente en turno de la mano del partido

hegemonico, que a continuacion se enlistan:

1) “Jefatura real del PRI. El presidente encabeza la toma de decisiones en el partido.
2) Designacion de su sucesor. El presidente saliente elige a su sucesor.
3) Designacion de los gobernadores. El presidente en turno decide quiénes seran

gobernadores.
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4) Remocién de los gobernadores. El presidente puede remover gobernadores de

acuerdo a su libre albedrio”. (Carpizo, 1996:191)

Las facultades metaconstitucionales que caracterizaron el sistema presidencial en
México, existian por la relacion presidente-partido que permitia desde su origen que todo
el sistema politico girara en torno al presidente en turno. El partido dominante encontraba
su fuerza en los sectores que aglutinaba, en la mayoria con que contaba en el congreso,
lo cual daba respaldo unilateral a las decisiones del presidente, y en su presencia a nivel

nacional con gobernadores fieles al mismo.

Es preciso mencionar que en México los partidos politicos existen desde la mitad
del siglo XIX, sin embargo, éstos no se encontraban estructurados de tal manera que
pudieran ser verdaderos intermediarios entre el gobierno y la sociedad, pues éstos

actuaban mas como clubes sin presencia politica.

Durante la época porfirista no hubo varios partidos politicos en la escena nacional,
s6lo se pueden mencionar tres: el Partido Cientifico 1892, el Club Liberal 1900 y el Partido
Reeleccionista 1908. Posterior a este periodo surgieron diversos partidos politicos en la
busqueda del poder, sin embargo, “éstos eran poco representativos de la ciudadania y
carecian de estructuras permanentes y estables, salvo contadas excepciones, como el
Partido Comunista, fundado en 1919. Mas bien, constituian grupos de seguidores
organizados por un caudillo y vinculados a su destino y, cuando mas, agrupaciones que
se organizaban alrededor de fracciones parlamentarias sin existencia como
organizaciones politicas fuera del Congreso” (Casar, 2010:173-174). Una vez promulgada
la Ley Electoral, surgieron diversos partidos politicos, sin embargo, solo el Partido Accion

Nacional (PAN) logré mantenerse, los otros partidos se disolvian con facilidad, la
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“oposicidon” al PRI surgia principalmente de personajes que salian del partido debido a
intereses propios por lo que conformaban otros partidos aunque ninguno logro

mantenerse como fuerza politica.

La nula presencia de los partidos de oposicidn se reflejé en las elecciones de 1976
en las que hubo un solo candidato registrado para contender a la presidencia del pais,
José Lépez Portillo. “Las elecciones presidenciales resultaron comodas para el PRI. Sin
embargo, contradictoriamente reflejaban las condiciones de atraso politico en que se
encontraba el pais: oficialmente, José Lopez Portillo obtuvo el 90.63% de los votos
emitidos, con un abstencionismo del 35.5% (Camara de Diputados, 2005). Este hecho
ocurrié en detrimento de la democracia en el pais y de la confianza que los ciudadanos

podrian tener al proceso electoral.

La relacion presidente-partido comenzé a verse afectada de manera exponencial
en 1989 cuando el Partido Accién Nacional gana la gubernatura de Baja California,
suceso que sera fundamental en la historia partidista del pais. Los partidos de oposicién
siguieron su camino por alcanzar el triunfo electoral, a pesar de los bastiones ganados en
algunos estados de la Republica, el PRI mantuvo la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados hasta 1997, momento a partir del cual se pierde la relaciéon tan estrecha
presidente-partido, incluso tres afnos después en el afio 2000, el PRI pierde las elecciones

presidenciales dandose la alternancia politica.

Retomando la integracién de los tres poderes constitucionales, en el Poder
Ejecutivo encontramos la figura de la Administracion Publica que “es una organizacién
que tiene a su cargo la accidn continua encaminada a la satisfaccién de las necesidades

de interés publico, con elementos tales como: un personal técnico preparado, un
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patrimonio adecuado y mediante procedimientos administrativos idoneos o con el uso, en
caso necesario, de las prerrogativas del poder publico que aseguren el interés estatal y

los derechos de los particulares” (Serra, 1976:75, citado por Moreno 1980).

Una definicion clasica de administracion publica es la de Bonnin, quien menciona
que “la administracion publica, es decir, la que tiene la gestién de los asuntos comunes
respecto de la persona, de los bienes y de las acciones del ciudadano como miembro del
Estado, y de su persona, sus bienes y acciones como incumbiendo al orden publico”

(Bonnin, 1809:59, citado en Guerrero 2007).

De las definiciones anteriores se puede mencionar que la administracion publica
sera la accién del gobierno que por medio de un aparato administrativo materializara las
demandas ciudadanas, dentro del marco de la legalidad vigente, bajo el manto del estado

de derecho.

La administracion publica tiene un doble papel en su relacion con el sistema
politico, pues por un lado debe establecer una relacién de subordinacién al mandato
politico y por otro lado debe permanecer independiente dentro del mismo sistema. Es
preciso que la administracion publica logre un balance considerando la relevancia del
mandato politico, sin dejar de lado los fines de la administracion publica y la

responsabilidad de ésta con los ciudadanos.

Existen tres niveles de gobierno, por lo que la administracién publica esta presente
a nivel federal, estatal y municipal, en este documento abordaremos unicamente la
administracion publica federal, como ésta ha ido evolucionando por medio de las reformas

administrativas a lo largo de los afios con el fin de comprender y explicar que esta gran
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estructura, lo cual, constituye un marco de referencia para ubicar el Sistema Nacional

Anticorrupcién que se estudia en los siguientes capitulos.

1.2.1 La estructura gubernamental en México (1917-1976)

Una vez que se promulga la Constitucion de 1917, el 31 de diciembre de 1917 se
publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado referente juridico que muestra con claridad la conformacion de la Administracion

Publica Federal.

En 1917, la Administracion Publica Federal estaba compuesta por 7 secretarias -
Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, Secretaria de Guerra y Marina, Secretaria de Agricultura y Fomento,
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo- y cinco departamentos -Departamento Universitario y de Bellas Artes,
Departamento de salubridad, Departamento de aprovisionamientos generales,
Departamento de establecimientos fabriles y aprovisionamientos militares y el

Departamento de Contraloria-.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado tuvo diversas modificaciones
desde su promulgacion en 1917 hasta 1958, a continuacibn se muestran las

transformaciones mas importantes:
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Cuadro 3. Modificaciones a la Ley de Secretaria y Departamentos de Estado

1922 1932 1934 1935 1939
*Se incluye el ¢ Se modifica el nombre de o El Departamento *Se elimina el *Se transforma la
Departamento de la Secretaria de Industria, Universitario y de Bellas Departamento de Secretaria de Guerra y
Estadistica Nacional Comercio y  Trabajo Artes se eleva a rango de Establecimientos Fabriles Marina en Secretaria de la
°Se elimina el denominandola Secretaria secretaria, como la y Aprovisionamientos Defensa Nacional
Departamento de de Economia Nacional Secretaria de Educacién Militares °Se elimina el
Contraloria *Se elimina el Publica * Se elimina la Procuraduria Departamento Forestal y
Departamento de *Se elimina el General de la Republica de Cazay Pesca
Estadistica Nacional Departamento de « Se elimina la Procuraduria e Se crea el Departamento
e Se crea el Departamento Aprovisionamientos de Justicia del Distrito de la Marina Nacional
del Trabajo Generales Federal o Se elimina el
*Se crea el Departamento * Se elimina la Procuraduria Departamento de
Agrario de Justicia del Distrito y Educacidn Fisica
*Se crea el Departamento Territorios Federales
del Distrito Federal *Se crea el Departamento
*Se crea la Procuraduria Forestal y de Caza y Pesca
General de la Republica «Se crea el Departamento
¢ Se crea la Procuraduria de de Asuntos Indigenas
Justicia del Distrito e Se crea el Departamento
Federal de Educacion Fisica
 Se crea la Procuraduria de
Justicia del Distrito vy
Territorios Federales
1940 1943 1946 1958
¢ El Departamento del Trabajo se *Se eleva el Departamento de *Se transforma la Secretaria de *Se transforma la Secretaria de
eleva a rango de secretaria Salubridad a rango de secretaria Agricultura 'y  Fomento en Comunicaciones y Obras Publicas
denominandose Secretaria del constituyéndose como la Secretaria de  Agricultura vy en Secretaria de Comunicaciones y
Trabajo y Prevision Social Secretaria de  Salubridad vy Ganaderia Transportes

*Se elimina el Departamento de

Asuntos Indigenas
*Se eleva el
Departamento de

rango

la

del
Marina
Nacional a Secretaria de Marina

Asistencia Publica

*Se crea el Departamento de la
Industria Militar (dependiente de
la Secretaria de Defensa)

*Se crea la Secretaria de Bienes e
Inspeccion Administrativa

*Se modifica la Secretaria de
Economia para pasar a ser la
Secretaria de la Industria vy
Comercio

*Se modifica el nombre del
Departamento Agrario por el de
Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién

eSe cambia el nombre de la
Secretaria de Bienes e Inspeccion
Administrativa por Secretaria de
Patrimonio Nacional

*Se crea la Secretaria de Obras
Publicas

e Se crea la Secretaria de Recursos
Hidraulicos

eSe crea la Secretaria de la
Presidencia

eSe crea el Departamento de
Turismo

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Revista de Administraciéon Publica, nimero 10 Octubre-

Diciembre 1958. Leyes de Secretarias y Departamentos de Estado del México independiente, 1821-1958.

Primera y Segunda parte.

Como se puede observar fueron relevantes los cambios en la estructura de la

administracion publica, entre los afios de 1922 a 1935 pues se crearon importantes

instituciones publicas que actualmente son pilar de la estructura organica de la
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administracion publica federal, tales como la Secretaria de Educacion Publica, podemos
encontrar desde 1922 un referente para lo que hoy en dia es el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el Departamento de Estadistica Nacional. Un referente mas es
el Departamento de Trabajo que surge en 1932 y que da lugar a la Secretaria del Trabajo

y Prevision Social.

Cabe mencionar que se conservaron desde su creacion las secretarias de Estado
con labores sustanciales tales como la Secretaria de Gobernacion, Relaciones Exteriores

y la de Hacienda y Crédito Publico.

La administracion publica no sélo ha sufrido cambios en las funciones sustanciales
que realiza la parte centralizada debido a las necesidades o prioridades de los gobierno
en turno, también la administracion publica paraestatal ha sufrido cambios, sobretodo

como resultado de la situacion econdémica del pais.

Las reformas administrativas se han dado desde que aparece la Ley de
Secretarias de Estado y Departamentos como se mencioné anteriormente, sin embargo,

se comenz6 a priorizar el tema de las reformas administrativas hasta los afios setenta.

“Entre 1940 y 1960 los gobiernos tomaron medidas para fortalecer la estabilidad
politica y sentar las bases para el desarrollo econémico del pais. La preocupacién por
modificar o mejorar la estructura administrativa solo se impulsé en la medida en que la
participaciéon del Estado en la economia asi lo fue exigiendo. No hubo, a lo largo de esos
afios, propodsito autdbnomo de modernizar la estructura y los procedimientos
administrativos” (Pardo, 1991:42). Es hasta los afios ochenta cuando se inicia una

transformacion relacionada con la modernizacion de la administracion publica.
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A partir de 1960 aumenté la participacion del Estado en la economia, por lo que la
expansiéon del sector paraestatal fue solo consecuencia logica de esa decision. Sin
embargo, a finales de los afios sesenta, “los sintomas de desgaste producto tanto del
modelo econdémico como del ejercicio de la autoridad, que se vieron reflejados en la crisis
de 1968, el gobierno intentd la via de la renovacion de la administracién como medio para
recuperar la legitimidad que el gobierno habia perdido” (Pardo, 1991:80). Este hecho es
uno de los primeros sucesos que dieron lugar a la pérdida de credibilidad y confianza en

el gobierno.

La participacién férrea por parte del estado en la economia llevé a tener un Estado
inmenso que contaba con varias entidades paraestatales, este modelo fue desgastandose
por lo que en 1971 se promulgd el Programa de Reforma Administrativa del Ejecutivo
Federal con el que se reorganizaron mas de 850 entidades gubernamentales encargadas
de producir bienes, prestar servicios y llevar funciones de apoyo, coordinacion y vigilancia,

La reorganizacion llevé al adelgazamiento de sus estructuras.

La reforma administrativa que se llevd a cabo en el gobierno de Lépez Portillo
(1976-1982) “instaurd un Sistema Nacional de Planeacion con tres disposiciones, la nueva
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y la Ley General de Deuda Publica. Estos ordenamientos dieron
lugar a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, con atribuciones para programar y
presupuestar los programas de Gobierno. La nueva Secretaria se convirtié en eje del
Sistema Nacional de Planeacion y absorbié funciones que antes correspondian a distintos

organismos publicos” (Castelazo, 2014:49).
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Aunque en la época posrevolucionaria ya se contaba con las secretarias
esenciales para el funcionamiento de la administracién publica, fue hasta el 29 de
diciembre de 1976 cuando se publica la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF) y a partir de entonces se da la pauta para las reformas administrativas
posteriores. Dentro de la LOAPF se prevé que ésta sera centralizada (integrada por las
secretarias de Estado y departamentos administrativos) y paraestatal (integrada por
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones nacionales
de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y fianzas y fideicomisos) (Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

1976, Articulos 2 y 3).

Al momento de la publicacion de la LOAPF (1976), la administracion publica
centralizada estaba integrada por 16 secretarias y dos departamentos: Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Programacion y Presupuesto, Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Secretaria
de Comercio, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Turismo,

Departamento de Pesca y Departamento del Distrito Federal.

La LOAPF y por tanto la estructura gubernamental, ha tenido diversas reformas y
modificaciones que han respondido en gran medida a las necesidades de la época, de ahi
que durante toda la época posrevolucionaria se haya dado un papel preponderante al

sector agrario y que conforme el paso de los afios se hayan priorizado a otros sectores.
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Es conveniente mencionar que los ajustes de Secretarias y organismos derivaron
en una estructura burocratica extensa y una normatividad que hace mas complejo el
control administrativo, lo cual, se ha traducido en problemas de corrupciéon dentro del

gobierno.

1.2.2 La modernizacion administrativa (1982-2000)

En cuanto a la modernizacion administrativa encontramos que los programas de
modernizacion administrativa que se enfocan a resolver problemas especificos tales como
la descentralizacién, la simplificacion y la modernizacion en la administracién publica

mexicana comienzan a aplicarse en 1982 y terminan en el 2000.

Con base en lo anterior, la modernizacion administrativa a partir del periodo de
Miguel de la Madrid (1982-1988), manifiesta cambios sustanciales en la administracion

publica, pero también en el combate a la corrupcion.

El 4 de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid, presenté al Congreso una
iniciativa para reformar la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (que una vez
aprobada por los legisladores entré en vigor el 29 del mismo mes). Esta reforma y las
siguientes, continuaron en la linea del lema de campafia “Renovaciéon moral de la
sociedad”, que significaban cambios de fondo en el aparato administrativo que servirian
para retomar el rumbo del desarrollo y recuperar la confianza de la sociedad en su

gobierno y la credibilidad en la honradez de sus funcionarios publicos.

Dentro de las modificaciones a la LOAPF, se incluyo la “Contraloria General de la
Federacion con rango de secretaria, con esta medida, De la Madrid decidié conceder a la

evaluacién una importancia que nunca antes se le habia dado, a pesar de que habia
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organos encargados de cumplir con funciones similares a las que se asignaron a la
Contraloria. Se le dio ademas caracter de globalizadora, es decir, con atribuciones
normativas que deben cumplir el resto de las dependencias gubernamentales” (Pardo,
1991:134). El tema de la evaluacion y el control en la administracion publica comienza a
tener auge en este periodo gubernamental, pues estas herramientas se utilizan como
parte de la politica de combate a la corrupcion. Estos avances en la materia de evaluacion
y control seran un referente para la estructura administrativa que tendremos en nuestros

dias.

Otros cambios significativos que se llevaron a cabo incluyen el establecimiento del
“Sistema Nacional de Planeacion democratica, de donde surgieron el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes regionales y sectoriales con que, hasta ahora, se busca coordinar
metas y estrategias entre las dependencias y organismos de la federacion, y entre ésta,
los gobiernos estatales, municipales y la sociedad, en torno a criterios comunes. (...) Ante
la profunda crisis econdmica, politica y social con que recibié el Gobierno, Miguel de la
Madrid combiné medidas inmediatas, como el adelgazamiento del Estado,
desincorporando empresas no indispensables para sus funciones, con otras de mayor
calado, como la definicién constitucional de la rectoria del Estado en una economia mixta
con la concurrencia de los sectores privado y social para el desarrollo, o la
democratizacion de los municipios, a los que se les dieron mayores atribuciones
administrativas y recaudatorias, y la posibilidad de tener regidores de partido en los

ayuntamientos” (Castelazo, 2014:49).

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), ocurrieron

cambios relevantes en la administracion publica, tales como, la fusion de la Secretaria de
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Programacion y Presupuesto y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien

incorpora sus funciones.

Ademas, en este mismo periodo, se sustituye a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia por la de Desarrollo Social que recoge sus funciones de proteccion al medio
ambiente, desarrollo urbano y regional, y se le convierte en cabeza de sector para el
Programa Nacional de Solidaridad” (Castelazo, 2014:50). Este programa sera sumamente
relevante en cuanto al desarrollo social, ya que busca erradicar la pobreza
intergeneracional, su estructura innovadora permitié su continuidad en los siguientes

periodos gubernamentales aunque con diversas adecuaciones.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica asimilé a los centros de
investigacion y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia que los agrupa; la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos fue reestructurada y se convirtié en la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, SAGARPA; se crearon la
Procuraduria Agraria, el Tribunal Agrario y el Registro Agrario Nacional; la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial adaptd su organizacién a los requerimientos de la apertura
comercial que se desprendioé de la firma del tratado de libre comercio con América del

Norte.

Para recuperar la confianza ciudadana en las instituciones, se encargé a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion instrumentar, operar y dar
seguimiento a la modernizacion de la Administracion Publica Federal, sin embargo, no se
obtuvieron los resultados esperados, pues esta secretaria se encontraba subordinada al

poder ejecutivo.
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Durante el periodo presidencial de Ernesto Zedillo (1994-2000), hubo diversos
aspectos relevantes en el tema de la modernizacién administrativa. “La Secretaria de la
Contraloria General se llamé De Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), con
funciones fortalecidas por la puesta en marcha del Programa de Modernizacion de la
Administracién Publica 1995-2000. Sus rubros fueron participacion y atencién ciudadana,
descentralizacién y desconcentracién, medicidén y evaluaciéon de la gestion publica, y la
dignificacion profesional y ética del servidor publico. Durante su periodo de gobierno se
cre6 el Consejo de la Judicatura Federal, que se dedicaria a labores administrativas y a la
seleccion de jueces y magistrados, con el fin de respaldar las tareas sustantivas de la
Suprema Corte de Justicia” (Castelazo, 2014:51). Mas adelante se retomara el Programa
de Modernizacion de la Administracion Publica 1995-2000 por ser referente en el combate

a la corrupcion y en la cultura de la ética en el servicio publico.

1.2.3 La mejora administrativa (2000-2018)

En los siguientes periodos gubernamentales del siglo XXI, que inicia
coincidentemente con un nuevo sexenio politico en el afio 2000. En estos periodos se da
la constante de que buscan mejorar a la administracién publica por medio de mecanismos

que la hagan mas cercana al ciudadano, eficiente y eficaz.

En la administracion de Vicente Fox (2000-2006), periodo en el que se da la
alternancia partidista después de setenta afos de gobiernos priistas, el Partido
Revolucionario Institucional pierde las elecciones presidenciales, llegando a la presidencia

el Partido Accién Nacional.
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Durante el periodo de la alternancia, se impulsé sobre todo la creacién de leyes y
organismos de fomento a la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la profesionalizacién
de los servidores publicos considerados referentes en la construccion de democracia.
Entre las acciones llevadas a cabo destacan la creacién de una Comision Intersecretarial
Anticorrupcién, la publicaciéon de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, asi como la Ley del Servicio Profesional de Carrera.

El aporte mas significativo de esta administracion en cuanto a mejora
administrativa, es la creacion de érganos de transparencia y mecanismos de rendicion de
cuentas que seran los primeros cimientos para integrar un gobierno cercano a los

ciudadanos en términos generales, un “gobierno abierto”.

Un suceso relevante en cuanto a la estructura de la administracion publica es que
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo se transforma en la actual
Secretaria de la Funcion Publica, como resultado de una reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
abril de 2003. Lo cual refuerza la importancia del control interno, la instauracién del

servicio profesional de carrera y la evaluacion al desempeno de los servidores publicos.

Es preciso mencionar que durante la administracion de Vicente Fox se implemento
el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y el
Desarrollo Administrativo (2001-2006), mismo que sera estudiado mas adelante por ser

referente en el combate a la corrupcién en México.

Otro aspecto destacable de esta administracion es la Agenda de Buen Gobierno
que “incluia a seis ejes, tres llamados procesos: Gobierno profesional, Gobierno digital y

Gobierno que busca mejoras regulatorias, para obtener a su vez tres resultados: Gobierno
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honesto y transparente, Gobierno que cueste menos y Gobierno de calidad” (Pardo,
2005:194-195 en Sanchez, 2009:23). Esta Agenda de Buen Gobierno fue la estrategia
mas visible para la mejora del gobierno, ya que por medio de la aplicacién de estos seis
ejes en la administracién publica se esperaba que ésta cumpla con sus objetivos, pero
ademas con el valor agregado de la calidad, profesionalismo, transparencia, eficiencia, y

eficacia.

Con esta Agenda se intenté que todas las dependencias de la Administracion
Publica promovieran cambios que apuntaran en las seis direcciones que la integraban,
incluyendo procesos de evaluacion que permitieran medir el grado de avance de las

mismas.

En la siguiente administracion también a cargo del Partido Accién Nacional con
Felipe Calderén en la Presidencia de la Republica (2006-2012), se propuso en el Plan
Nacional de Desarrollo, la consecucién de los siguientes objetivos: “desarrollar una cultura
civico-politica para la participacion ciudadana; mejorar la regulacion de la gestién publica
federal y promover la transparencia, rendicion de cuentas y la proteccién de datos
personales. El Programa Especial de Mejora de la Gestion buscaba incrementar la calidad
y efectividad de los bienes y servicios publicos, disminuyendo costos. Entre sus acciones
se contd con la descentralizacion del servicio profesional de carrera a cada dependencia

del gobierno federal” (Castelazo, 2014:51).

En la actual administracion 2012-2018, se dio una nueva alternancia partidista, con
el regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la Presidencia de la Republica
con Enrique Pefia Nieto. Durante los tres afios que han transcurrido (2012-2015), se han

realizado diversas reformas con significativos cambios estructurales. Entre las principales
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reformas encontramos: la fiscal, la financiera, la energética, la educativa, por lo que no se
podia quedar atras una reforma administrativa. Es preciso mencionar que estos cambios
se dieron gracias al acuerdo de las diversas facciones partidistas que decidieron

integrarse al “Pacto por México”.

Las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal comienzan
unos meses antes de que Enrique Pefia Nieto tome posesion, las reformas fueron
promovidas por el grupo parlamentario del PRI. Entre los aspectos mas destacables de
las reformas encontramos que se fortalece la Secretaria de Gobernacion adquiriendo las
atribuciones en materia de seguridad publica que antes eran objeto de la desaparecida

Secretaria de Seguridad Publica.

También es destacable que en estas reformas se pretendia extinguir a la
Secretaria de la Funcion Publica con el objeto de transferir sus atribuciones en materia de
combate a la corrupcién a una Comision Nacional Anticorrupcion, las demas atribuciones
serian distribuidas en diversas secretarias entre ellas, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, sin embargo, como veremos mas adelante esta situacion no ocurrio.

“Por su parte, la Secretaria de la Reforma Agraria se transformé en la de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y se fortalecieron las atribuciones de la Secretaria
de Desarrollo Social. Asimismo, se establecid el auxilio de unidades de auditoria

preventiva a la gestion publica” (Castelazo, 2014:52).

En el capitulo tres se retomara el tema de la reforma administrativa como parte del

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Es preciso mencionar que se realizd una reforma que dio paso a modificaciones a

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental para
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darle rango de general. Asi, el tema de la transparencia y rendicion de cuentas seria un
tema regulado por la federacion pero que debe ser aplicado de manera especifica en
cada uno de los estados de la Republica. El pasado 4 de mayo de 2015, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdublica, la cual:

“Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios” (Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, 2015, articulo 1).

De esta ley se desprende la modificacion al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) pasando a ser el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) como
resultado de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de

2014.

También, en lo que va de esta administracion se han creado algunos organismos
auténomos constitucionales tales como el Instituto Federal de Telecomunicaciones el 11
septiembre 2013, ademas como resultado de la reforma al marco juridico electoral el
Instituto Federal Electoral pas6 a ser el Instituto Nacional Electoral el 10 de febrero de
2014 con lo que se le otorgan nuevas atribuciones en el proceso electoral, como resultado

de una reforma politica.

32



Actualmente (2015) la administracion publica centralizada esta conformada por 16

secretarias de Estado:

e Secretaria de Gobernacion;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de la Defensa Nacional;

e Secretaria de Marina;

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

e Secretaria de Desarrollo Social;

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

o Secretaria de Energia;

e Secretaria de Economia;

o Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion;

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

e Secretaria de Educacion Publica;

e Secretaria de Salud;

o Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y

o Secretaria de Turismo (Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

2015, articulo segundo).

Ademas se cuenta con una Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y érganos coordinados en materia energética
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(Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 2015, articulo segundo). Nos

referiremos a esta estructura a lo largo del trabajo.

En el listado anterior no aparece la Secretaria de la Funcion Publica pues aun no
se aplicaban las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica resultado de la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién que dieran cabida a retomar sus funciones

quitandole el adjetivo de en proceso de extincion.
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Capitulo 2.

La ética publica vs la corrupcion administrativa en México.

2.1 ;Qué es la ética y como se vincula con la ética publica?
La ética es un concepto muy estudiado, incluso milenario, ademas de apasionante,

es por ello que se considera en esta investigacién como una opcién que contrarreste las

practicas de corrupcion.

Los conceptos de ética y moral han evolucionado a la par del desarrollo del
hombre, es por ello que la ética presentada por Aristételes, por ejemplo, en la que se
privilegiaba la practica de la virtud, hoy en dia parecer estar rebasada por los cambios

sociales, econdmicos y politicos vigentes.

La ética y la moral, son dos conceptos que estan intimamente relacionados, la
moral se refiere a “aquellos cédigos y juicios que pretenden regular las acciones
concretas de los hombres, ofreciendo normas de actuacién con contenido a la pregunta
¢,qué debo, como hombre, hacer? Por otro lado la ética intenta dar razén de dichas
prescripciones —morales-, intenta responder a la pregunta ;es razonable que existan
juicios expresados pragmaticamente en la forma que denominamos moral?” (Cortina,

2000:43).

“La ética como el estudio de los actos y de los juicios morales de los individuos no
rifie con la idea de una ética publica, pues ésta afnade, situa y precisa los valores y las
condiciones necesarias para estudiar las decisiones de quienes deciden actuar por los
demas dentro de la esfera publica y convierten esa actividad en su profesién” (Merino,
2012:18). La unica ética que se puede denominar publica es aquella que se constituye en

el espacio publico.
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Lo moral debe imponer limites al ejercicio de lo publico confirmando los valores de
la ética publica en ejemplos como los cédigos de ética y de conducta de aplicacion en la
administracion publica. En la actualidad, lo anterior no se vislumbra en la vida cotidiana
debido a la carencia de valores que existe en la sociedad y por tanto en la administracién
publica. Es fundamental retomar la importancia de la ética y la moral en la sociedad para

entonces impactar en el ambito de la administracion publica.

Siguiendo en el tenor de la ética publica podemos mencionar que “esta disciplina
ofrece al servidor publico un conocimiento que lo lleva a actuar de una determinada
manera en cada situacion, ofreciendo auxilio con respecto a la eleccidon de las diversas
situaciones que son convenientes o0 no para la colectividad. Establece los criterios que
debe tener en cuenta todo servidor publico para llevar a cabo sus funciones con el fin de

lograr un bien para la comunidad” (Naessens, 2010:2114).

La ética publica, por tanto, puede comprenderse como un hacer colectivo, como un
proceso en el que tanto la colectividad como los individuos generan pautas de conducta
que posibilitan un mejor desarrollo de la convivencia, de la autonomia y de la libertad del

hombre.

“En el servicio publico son dos los ingredientes principales: virtud y el
conocimiento; esto porque sin la virtud es dificil el establecimiento de la responsabilidad y
sin el conocimiento es imposible reclamar responsabilidad. La responsabilidad refuerza el
apego a los deberes formales del cargo; reclama un esfuerzo superior de rendimiento”.

(Aguilar, 2000:213).

La ética con que cuentan los servidores publicos es en gran medida un factor

determinante para el logro de los fines del Estado, por ello sera fundamental que el
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Estado por medio del gobierno promueva valores de aplicacién cotidiana tanto en el

servicio publico como en la sociedad en general.

2.2 Los valores en el Estado y la Administracion Publica

Para el estudio de los valores, es preciso recordar que la administracion publica es
una institucion, por lo que cabe mencionar el concepto fundamental de instituciones
estudiado por Douglas North quien las define como “las reglas del juego en una sociedad
0, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccion humana” (North, 1993:13). Este concepto de instituciones se encuentra
relacionado con los valores pues esas reglas del juego que se mencionan, se materializan

en diversas expresiones, entre ellas los valores mismos.

Siguiendo con North, las instituciones pueden ser de dos tipos: formales e
informales; “las instituciones formales se encuentran contenidas en reglas plasmadas en
constituciones, estatutos y leyes comunes, mientras que las instituciones informales seran
informacion transmitida socialmente y son parte de la herencia que llamamos cultura”.

(North, 1993:55).

Los valores se encuentran en todas partes, incluso son esenciales en todo Estado
pues aquellos valores que se hayan determinado para la sociedad a partir de criterios
como la forma de gobierno, van a ser parte de la esencia de ese Estado y por tanto

coadyuvaran a la consecucion de sus fines.

La forma de gobierno en México es democratica, esta forma de gobierno
determinara los fines del estado y los valores que promovera. Los valores formales que

constituyen a todo Estado democratico son: “la libertad, igualdad, independencia,
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autonomia, justicia y dignidad” (Castelazo, 2014:141). El Estado por medio de sus
diversos mecanismos, debera promover la aplicacion de estos valores en la vida cotidiana
de la sociedad y en el mismo gobierno ya que “los valores en la administracion publica
son indispensables al ser parte de la cultura organizativa, la cual es vital en la conducta
del personal, ayudandole a crecer y a desarrollarse en armonia. Son los centinelas de la
politica y de la gestién publica. Un gobierno que basa su relacion con los ciudadanos en la

falsedad construye una relacién fragil y endeble” (Bautista, 2009:68).

Los valores aplicables a la administraciéon publica son diferentes de acuerdo al
autor que se estudie, sin embargo, entre los valores comunes, encontramos: “la
profesionalidad, la eficiencia, la eficacia, la calidad en el producto final, la atencién y el
servicio al ciudadano, la objetividad, la transparencia, la imparcialidad y la sensibilidad
suficiente para percatarse de que el ciudadano es el centro de referencia de toda

actividad, quien da sentido a la existencia” (Bautista, 2009:69).

Por su parte, Victoria Camps sostiene que los valores del servidor publico en el
deber ser son: “el servicio al interés general, la imparcialidad, la transparencia, el uso
adecuado de los bienes publicos, la responsabilidad profesional, la lealtad a la
administracion asi como la humanizacién de la administracion” (Camps, 1996:58 en
Bautista, 2009:69). El argumento acerca de los valores que presenta Victoria Camps es el
mas cercano para comprender este trabajo, ya que por medio de la adopcion de estos
valores en la administracion publica por parte de los servidores publicos, podra ocurrir un
cambio cultural dentro de la misma y de esta manera disminuir los actos antiéticos que
hoy en dia predominan y que han desacreditado al gobierno generando una crisis de

confianza.

38



A pesar de que existe una serie de valores formales que podria promover el
Estado y de esta manera formar parte de la cultura entre los servidores publicos del
gobierno, es preciso reconocer que existen una serie de valores informales con practicas
indeseables en el actuar gubernamental que terminan manifestandose en la corrupcion

como problema publico pendiente de atender.

Las practicas de ineficiencia, el mal manejo de los recursos publicos, anteponer las
necesidades particulares a las colectivas, conducen a que el actuar gubernamental se
degenere cada vez mas y que los ciudadanos desconfien en mayor medida del gobierno.
Se requiere que los valores de la ética publica aplicados al servicio publico, se manifiesten
en las practicas cotidianas. La aplicacion adecuada de los valores en el servicio publico
conlleva el Buen Gobierno. Un gobierno que se mantiene en sanos principios proporciona
un beneficio en la sociedad. Si un gobernante ignora u olvida los valores fundamentales y
no los practica, jamas podra exigir ni esperar, que los ciudadanos los posean (Bautista,

2008).

Precisamente, la falta de valores afecta de manera directa a las practicas de
corrupcion tanto en la sociedad en general como en la administracién publica, por lo que
debemos retomar los valores que nos hacen coincidir como sociedad con el fin de evitar

practicas corruptas.

Por lo tanto, “es un deber moral de todo individuo, sea funcionario o no, recordar e
invitar a quien gobierna a la practica de valores, y disuadirle de cometer cualquier acto
deshonroso. Lo que concierne a la ética, no es la adhesién a principios abstractos, sino la
puesta en practica de los mismos. El comportamiento ético se traduce en actos concretos

orientados hacia el interés publico” (Bautista, 2008:12).
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2.3 La corrupcion en México

2.3.1Definicion de corrupcion

El fendmeno de la corrupcion ha sido visto como un problema nodal en el actuar
gubernamental, incluso algunas veces es considerado como el mayor problema publico a
combatir, es por ello que adquiere relevancia fundamental el conocer el significado de la

palabra corrupcion.

“Su raiz etimolégica, Corruptio, corruptiones son vocablos latinos. De aqui
provienen corruptio en inglés, corruzione en italiano, korruption en aleman y que pasan
al espanol como corrupcion y corromper. La palabra corrupcién viene del latin rumpere y
se refiere a quebrantar codigos, leyes y normas de buen comportamiento civico. El
término también se refiere al deterioro en las formas de gobierno de un pais, ciudad o

unidad territorial” (Sanchez, 2012:47).

La corrupcion “esta vinculada légicamente a un sistema normativo, es decir, a un
conjunto de reglas vigentes que regulan una practica social. Puesto que tal conjunto de
reglas puede especificarse con respecto a diferentes ambitos de aplicacion” (Vazquez,

2007: 214) entre ellos el ambito administrativo, como veremos mas adelante.

Debido a la dinamica mundial de globalizacién, sera sumamente importante
explorar las definiciones de corrupcidn que presentan los diversos organismos

internacionales:
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Cuadro 4. Definiciones de corrupcién

Transparencia Internacional (TI):
Corrupcion es el uso indebido del poder otorgado, para beneficio privado. La corrupcién
entrafia conductas por parte de funcionarios en el sector publico o sus allegados, por las
cuales se enriquecen indebida e ilegalmente mediante el mal uso del poder que se les ha
confiado. TI distingue entre corrupcion de pequefia escala (petty) y corrupcién de gran
escala (grand). La corrupcién de pequena escala o de supervivencia es la que practican
los funcionarios publicos pésimamente recompensados y que dependen de sueldos muy
magros. Esta corrupcion puede ser simple reflejo de una corrupcién mucho mas dafina a
niveles superiores. A menudo la corrupcion de gran escala que involucra funcionarios
publicos de alto nivel implica grandes sobornos internacionales y cuentas “ocultas” en

bancos extranjeros.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):
La corrupcion es el mal uso de los poderes publicos, cargo o autoridad para beneficio
privado mediante el soborno, la extorsién, el traficos de influencias, el nepotismo, el
fraude, la extraccién de dinero para agilizar tramites, o la malversacion de fondos. Si
bien, a menudo la corrupciéon se considera un problema de los empleados publicos,

también prevalece en el sector privado.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID):
La corrupcion abarca actos realizados por funcionarios que usan su posicién con fines
propios, o bien lo hacen a pedido de otros, a fin de obtener beneficios para si mismos o
para terceros. Entre las actividades corruptas se cuentan el pedido, la oferta o el recibo
de sobornos, consideraciones o comisiones clandestinas, la extorsion, el uso impropio de

informacion o bienes, y el trafico de influencias.
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Banco Mundial (BM):
Por lo comun la corrupcion se define como el abuso de un puesto publico para ganancia
privada. El Banco Mundial desglosa el concepto de corrupcién, y hace principal hincapié
en la distincion entre la corrupcion como captura del Estado y la corrupcion
administrativa. La corrupcion como captura del Estado se refiere a las acciones de
individuos, grupos o firmas, tanto en el sector publico como en el privado, para influir
sobre la formacion de leyes, reglamentaciones, decretos y otras politicas
gubernamentales para beneficio propio. La corrupcion administrativa se refiere a la
imposiciéon intencional de distorsiones en la implementacion de las leyes vy

reglamentaciones existentes a fin de dar ventaja a protagonistas estatales o no estatales.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID):
Corrupcion es el abuso de un puesto publico en beneficio privado. Abarca abusos
unilaterales por funcionarios del gobierno como malversacion de fondos y nepotismo, asi
como abusos que vinculan al sector publico con el privado, tales como soborno,
extorsion, trafico de influencias y fraude. La corrupcion ocurre tanto en puestos politicos

como burocraticos. Puede ser en pequefia o gran escala, organizada o no organizada.

Fuente: Parker, Norma (2004), La corrupcién en América Latina: Estudio analitico basado
en una revision bibliogréfica y entrevistas, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID), Estados Unidos, Pagina 15.

Es interesante reflexionar sobre las definiciones anteriores y encontrar que éstas
coinciden en que la corrupcion incluye un abuso del poder conferido para utilizarlo con

fines propios y esto a su vez conlleva a varios beneficios personales.

Es importante tomar en cuenta el factor de la ética y la moral, no debemos dejar de

lado que la corrupcién es una practica social que tiene origen intrinseco en el hombre,
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pues surge a partir de la carencia de valores, la vision que se tiene del mundo y las ideas

que forman al individuo.

La corrupcion, sin adjetivos, es una forma de comportamiento humano que se
desvia de las normas juridicas y del comportamiento ético y moral aceptado, para asi

anteponer el beneficio propio.

2.3.2 Corrupcion administrativa

La corrupcion surge del individuo por lo que se filtra dentro de las organizaciones,
la corrupcion se encuentra en diversos niveles: en el régimen politico; en la politica; en la
administracion publica; y en el poder judicial. Si el régimen politico es corrupto, sera
condicion que la mayoria de los integrantes de ese régimen sean corruptos, esto gracias a

que se obtienen privilegios y beneficios al ser parte de la conducta corrupta imperante.

La corrupcion administrativa es un concepto que para poder definirse es preciso

tomar en cuenta ciertos rasgos generales que lo integran:

» “Desde una perspectiva subjetiva, el sujeto activo de la corrupcion debe ser una
persona natural que tenga encomendado por ordenamiento juridico el ejercicio
de funciones publicas.

 Desde una perspectiva objetiva, para que haya corrupcion deben existir
acciones u omisiones generadoras de un beneficio econémico o no, a favor de
una persona que no tiene derecho a esa ventaja.

» Desde una perspectiva formal, la corrupcion se caracteriza porque se desarrolla

contra legem y dentro de un ambito de opacidad” (Cubillo, 2002:38).
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Considerando los aspectos anteriores, la corrupcion administrativa es definida por
Joseph Nay, como un “comportamiento que se aparta de las obligaciones de la funcion
publica por motivos privados (la familia, el entorno cercano), pecuniarios o de incremento
de estatus. Esta implica una conducta que se desvia de las obligaciones de orden publico
normales debido a intereses personales o beneficios monetarios o de orden social; o lo
que viola normas respecto al uso de cierto tipo de influencias con fines personales”

(Bautista, 2005:50-51 citado por Sanchez 2012).

“La corrupcion administrativa se da principalmente en el ambito de la
administracién publica, y particular, en los servidores publicos. Esta se caracteriza por el
abuso de los deberes de los servidores publicos para obtener beneficios propios. (...) La
corrupcién administrativa constituye un grave problema, toda vez que distorsiona los
objetivos de las politicas publicas; desperdicia y redistribuye recursos hacia actividades
socialmente poco productivas, crea inestabilidad y desconfianza en el gobierno”

(Sanchez, 2012:75).

Sera la corrupciéon administrativa objeto de estudio de este trabajo, pues es
justamente en la administracién publica donde se da este tipo de corrupcion que lesiona

gravemente a la sociedad en su conjunto.

La corrupcién administrativa existe en nuestro pais desde periodos remotos y se
fue reproduciendo periodo tras periodo, durante los siglos XVI, XVII y XVIII el virreinato
cred una cleptocracia, encargada de enviar las riquezas de la Nueva Espafia al imperio
Espanol, permitiendo a la élite de los peninsulares una corrupcién cotidiana y abierta,

aunque contaba con instrumentos de control débiles.
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Después de la independencia de México y al existir un nulo orden juridico que
uniformara a los grupos politicos fue muy sencillo continuar con practicas nocivas para la
administracion publica, durante el siglo XX ya con la constitucién politica de 1917 la
corrupcion se segment6 en ciertos grupos de poder, la corrupcion politica estuvo en boga.
Durante este siglo, el partido unico dominante utilizé la corrupcién como mecanismo de
estabilidad del régimen politico favoreciendo a las élites politicas aliadas, aunque al

mismo tiempo deslegitiman el sistema.

Es hasta finales del siglo XX en el que los gobiernos comienzan a vislumbrar la
crisis de la corrupcién en especifico en la década de 1980, por lo que se comienzan los
cambios estructurales para combatir la corrupcion administrativa. Por primera vez, la

corrupcion es vista como un problema publico que debe combatirse.

La corrupcion administrativa es un fendmeno multicausal, por lo que para

entenderlo es importante estudiar las causas principales de este problema:

Cuadro 5. Causas de la corrupciéon administrativa

Causas Descripcion Caracteristicas

1. Répido crecimiento econdémico y
modernizacion.

Conjunto de circunstancias | 2. Incremento sensible de las
sociales y econdmicas muy | oportunidades politicas en relaciéon con
Causas genéricas abstractas que parecen las oportunidades econdémicas. La
favorecer la aparicién de la | politica es un medio de promocion

corrupcion profesional y social.
3. Cambio en el marco en el que se

desarrolla la actividad econdmica.

45




4. Desequilibrio institucional entre el
protagonismo de algunos agentes y los
recursos necesarios para desempenar

su papel.

Causas especificas

Conjunto de causas mas
especificas que favorecen la

corrupcion.

1. Salarios de bajo nivel.

2. Interinidad de la funcién publica.
3.Ausencia, debilidad o escasa
probabilidad de sanciones.

4. Sobrerregulacion administrativa o
ineficiencia de la gestion.

5. Gran magnitud econdémica de las
consecuencias de la decision publica
por tomar.

6. Doble lealtad del agente publico (al
publico y a la organizacion).

7. Falta de competitividad o inexistencia
de mercado abierto.

8. Defectos en la organizacién

burocratica.

Condicién formal de la

corrupcion

La corrupcién florecera en
aquellos contextos en los
que las decisiones publicas
se toman en régimen de
(cuasi) monopolio, con
amplias facultades

discrecionales y sin

Bajo la férmula de Klitgaard ecuacion
basica de la corrupcién:

“Corrupcion es igual a monopolio de la
decision publica mas discrecionalidad
de la decision

publica menos

responsabilidad (en el sentido de

obligacién de rendicién de cuentas) por
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mecanismos de rendicion de | la decision publica”.

cuentas.

Si incurren en practicas es No hay ningun control posible ni ningun

porque han tomado esa antidoto tan eficaz como para impedir
Causa ultima
decision, la de realizar un totalmente, una adopcion individual de

comportamiento corrupto. este tipo

Fuente: Sanchez José (2012), La corrupcion administrativa en México, México, Instituto de

Administracion Publica del Estado de México (IAPEM).

Las causas de la corrupcién administrativa son de diversos tipos tal como se
puede observar en el cuadro anterior, sin embargo generalmente seran causas
individuales las que favorecen la conducta corrupta, por ello, es necesario detectar
aquellos focos rojos en los que se puede generar la corrupcion y dar cero tolerancia a la
misma, la reproduccion de estos esquemas ha llevado a la crisis de valores que ha

degenerado en corrupcion.

2.3.3 Medicion de la corrupcion

2.3.3.1 indices internacionales de la corrupcién

La medicion de la corrupcidon es sumamente compleja pero no deja de ser
relevante para entender el concepto, ya que la corrupcion es una forma de
comportamiento humano que se desvia de las normas juridicas para asi anteponer el

beneficio propio, la pregunta que surge es: ;cémo medir la corrupcion?

En nuestros dias la corrupcién es generalmente medida por indices que generan
los organismos internacionales. A continuacién se presenta un recuento de los principales

indices internacionales por medio de los cuales se mide la corrupcion:
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Cuadro 6. Indices internacionales que miden la corrupcién

Organizacion/Publicacion Metodologia Indicador/Medida
[ndice de Percepcion  Recopilacion de resultades de  Percepcion de miveles de Altamente corrupto (0)
de la Corrupcion encuestas elaboradas en mas  COMTUpCIon segun ciudadanos. Ausencia de corrupcion
Transparencia Internacional  de 140 paises empresarics y analistas (100)

Experiencias directas de
Corrupcion y percepcion de |a
corrupcion en |as principales
instituciones dal pais

Barometro Global Una encuesta aplicada a mas
de la Corrupcion de 114,000 participantes de
Transparencia Internaciona!l 107 palses

\aria segun la pregunta

Tres subindices
Analisis institucional, legisiativo (i} percepcion de la corrupcion Peor (1)
¥ encuestas de opinian (i} Leyes anti corrupcicn mejor {7}
{iii} practicas anti corrupcion

Indice de Competitividad
Global
Foro Econdmico Mundial

Percepcion de [a probabilidad
de que empresas de cierta Poca probabilidad (0)
nacionalidad estén dispuestas a Alta probabilidad (10)
pagar sobornos en el exterior

[ndice de Fuentes Encuesta aplicada a mas de
de Soborno 300 presidentes de empresas
Transparencia Intermacional  en el mundo.

Aplicacion anuzal de mas de
Latinobaréometro 20,000 encuestas en 18 pafses
de Ameérica Latina

Frecuencia y calidad insgtucional

o Varia N la pregunta
en el combate a la corrupcicn =eg Preg

Encuesta a redes de expertos

Reporte de Integridad y periodistas acerca de mas Evaluacion del marco anti-
Global de 300 acciones directamente  Corrupcion con base a tramitesy  Varia segun la pregunta
Giobal Integirty relacicnadas con la actividades especificas

cCorrupcian
Incluye un indicador de Control

Indicadores Globales Recopilacion de encuestas de la Corrupcion, que mide a )
ik i = e R Bajo (0)
de Gobernabilidad a lideres 'y expertos en efectividad de las instituciones y Alto (1)
Banco Mundial institucionas de gobiemo las tradiciones para frenar actos
de corrupcion

ncluye un indicador de
i 5 arcepcion de la corrupcicn en z
Enﬂ:e[}ifeiigdo Elaboracian de encuestas a El deF o eiecu-i:o = eoirpl-‘fi' R Malo (0)

ciudadanos, expertos y lideres. e S Bueno (1)

World Justice Project judicial y fuerzas de seguridad
publica

Fuente: Casar, Maria (2015). Anatomia de la corrupcion, México, Centro de Investigacion y

Docencia Econémicas, Instituto Mexicano de la Competitividad, pagina 10.

La mayoria de los estudios anteriores comprenden una de tres categorias de

encuestas que se presentan a continuacion:

e De percepcion sobre la extension y frecuencia de la corrupcion

o Sobre la participacién o exposicién a una conducta clasificada como acto de
corrupciéon

¢ De actitudes y valores frente los actos de corrupcion propios o de otros (Casar,

2015:9)

48



El indicador mas aceptado y citado en el estudio de la corrupcién es el indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) elaborado por Transparencia Internacional, cuya
metodologia permite comparar desde 1995 los niveles de percepcién de la corrupcién de
mas de 170 paises. Cada pais obtiene una calificacién de 0 a 100 donde 0 es altamente
corrupto y 100 es muy limpio (ausencia de corrupcion). Dichas calificaciones permiten

crear un ranking mundial de la corrupcién
Para calcular el IPC, se siguen los siguientes pasos:

1. “Seleccionar las fuentes de datos. Cada fuente de datos que se utiliza para
elaborar el indice de Percepcién de la Corrupcién debe cumplir los siguientes criterios

para poder ser considerada una fuente valida:
-Cuantificar las percepciones sobre corrupcion en el sector publico

-Utilizar una metodologia confiable y valida que asigne una puntuacién y clasifique

a varios paises segun una misma escala

-Ser generada por una institucién creible y mantener una repeticion periddica en el

tiempo.

-Admitir un margen de variacion de las puntuaciones suficiente que permita

distinguir los paises.

2. Estandarizar las fuentes de datos segun una escala de 0 a 100, donde O
equivale al nivel mas alto de percepcion de corrupcion, y 100 implica el nivel mas bajo de
percepcidon de corrupcién. Para ello, se resta la media del conjunto de datos y se la divide
por la desviacion estandar, lo cual permite conseguir puntuaciones z, que luego se ajustan

para obtener una media aproximada de 45 y una desviacion estandar de
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aproximadamente 20, de modo que el conjunto de datos se adecue a la escala de 0 a 100

del IPC.

3. Calcular el promedio: Para incluir un pais o territorio en el IPC, debe haber al
menos tres fuentes que evallen al pais o territorio en cuestion. Luego, la puntuacion de
cada pais en el IPC se calcula estableciendo un promedio de todas las puntuaciones
estandarizadas disponibles sobre ese pais. Las puntuaciones se redondean para
conseguir numero enteros. La media y la desviacion estandar se extraen de las
puntuaciones de 2013, para que los datos ajustados a la nueva escala se puedan

comparar en el tiempo a partir del afo de referencia.

4. Establecer una medida de incertidumbre: El IPC se presenta junto con el error
tipico y el intervalo de confianza asociados con la puntuacion, los cuales reflejan la
variacion en las puntuaciones contenidas en las fuentes de datos disponibles para el

pais/territorio en cuestion” (Transparencia Internacional, 2013:1).

De acuerdo a la ultima entrega del IPC 2014, México obtuvo una puntuaciéon de 35
lo que indica que cuenta con niveles de corrupcion elevados, pues recordemos que entre
mas se acerque a cero la puntuacion quiere decir que hay mas corrupcién. La posicion de
nuestro pais en el ranking global es 103 de 175 paises (Transparencia Internacional,

2014:9).

Transparencia Internacional también cuenta con el Barémetro Global de
Corrupcion que fue presentado por primera vez en 2003, el cual consiste en una encuesta
de opinién que mide actitudes frente a la corrupcion y las expectativas con respecto a los
niveles de corrupcion futuros. Para este ejercicio se llevan a cabo encuestas a ciudadanos

en diversos paises, en la primera entrega de este documento se entrevistaron ciudadanos
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de 48 paises (9 de América Latina incluido México). En su ultima edicién 2013, la muestra
ascendié a 107 paises.

Entre los resultados mas relevantes de la entrega 2013 del Barémetro Global de
Corrupcion (Transparencia Internacional, 2013b) para el caso de México encontramos lo
siguiente:

e EI 52% de los encuestados comentd que en los ultimos dos afos la corrupcion ha
aumentado mucho.

e EI79% considera que la corrupcion es un problema serio en el sector publico.

e El 43% de los encuestados consideré que las acciones gubernamentales para
combatir la corrupcién son inefectivas.

e EI61% de la poblacion encuestada ha pagado “una mordida” a la policia, el 27%
ha pagado una mordida para agilizar un tramite.

e EI 55% de los encuestados coinciden en que las personas comunes pueden hacer

una diferencia en la lucha de la corrupcion.

Resulta importante que el 55% de los encuestados consideren que los ciudadanos
comunes pueden llevar a cabo acciones que combatan la corrupcion, esta idea sera

fundamental para poder lograr un esquema integral de combate a la corrupcion.

Estas encuestas de percepcion de la corrupcion resultan muy interesantes pues
muestran el sentir de la poblacidén en general respecto a un tema tan importante como lo

es la corrupcion.
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2.3.3.2 Indices nacionales de la corrupcién

Como primer esfuerzo para medir la corrupciéon a nivel nacional se encuentra “la
Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno de Transparencia Mexicana aplicada
regularmente cada dos afos a partir del 2001 por esta organizacion no gubernamental. Si
bien esta encuesta contiene un conjunto de preguntas de percepcion, su propésito central
es averiguar las experiencias de corrupcion que los jefes de los hogares encuestados han
enfrentado en torno a 35 servicios brindados por los tres niveles de gobierno y por
particulares. Con los resultados, Transparencia Mexicana construye el indice Nacional de
Corrupcion y Buen Gobierno.

El indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno en su Ultima entrega 2010,
incluyé un tamafio de muestra de 15,236 hogares con cobertura y representatividad
nacional. Siendo la quinta version, desde 2001 esta encuesta registra los pagos de
“mordidas” declarados por los hogares mexicanos en 35 servicios publicos provistos por
los 3 niveles de gobierno (Transparencia Mexicana, 2011:2). Los principales resultados de
ese indice fueron:

e En 2010 se identificaron 200 millones de actos de corrupcion, en el uso de
servicios publicos provistos por autoridades federales, estatales, municipales, asi

como concesiones y servicios administrados por particulares. En la entrega 2007

se identificaron 197 millones de actos de corrupcion.

e Una “mordida” costé a los hogares mexicanos un promedio de $165 pesos. En la
entrega 2007 el promedio fue de $138 pesos.
e En 2010 para acceder o facilitar los 3 tramites y servicios medidos por esta

encuesta se destinaron mas de 32 mil millones de pesos en “mordidas”- en 2007

este costo fue de 27 mil millones de pesos. (Transparencia Mexicana, 2011:6)
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Posteriormente en 2011, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
aplicé por primera vez la Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) esta
encuesta tiene como objetivo general brindar informacion de percepciones, experiencias y
evaluaciones sobre los tramites y servicios que proporcionaron los distintos ambitos de
gobierno, como objetivo secundario busca generar estimaciones sobre la prevalecencia
de victimas de actos de corrupcion y la incidencia de los mismos cometidos en la
realizacion de tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con
las autoridades.

Para la ultima entrega registrada, en 2013 se levantd la encuesta en 33,000
hogares localizados en localidades de 100,000 o mas habitantes, los resultados que se
obtuvieron en el ramo de corrupcién fueron los siguientes:

» EI 48.5% de la poblacion considera la corrupciéon como un problema importante
del pais. La corrupcion es vista como el tercer problema mas importante para el
pais, siendo el primero la inseguridad y el segundo el desempleo.

* El 62.2% de la poblacién encuestada del Distrito Federal consideré que la
corrupcion es un fendmeno muy frecuente. Ademas es la entidad niamero 1 en
corrupcion seguida por Michoacan y Jalisco.

» La tasa de prevalencia de corrupciéon en tramites a nivel nacional indica que la
Region Centro es donde se concentra la corrupcién, seguida por la Region
Occidente, la Region Noroeste, la Region Sureste y por ultimo la Region

Noreste.

Los resultados son muy interesantes pues podemos observar que la corrupcién es
un fenédmeno cotidiano para los ciudadanos, sin embargo, se reconoce como uno de los

tres problemas mas importante para el pais. La corrupcién administrativa llega hasta los
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ciudadanos de manera cercana al momento de realizar algun tramite o en la proveeduria
de algun servicio publico. Esta corrupcién se ha convertido en parte de la dinamica
cotidiana, sin que esto signifique que sera imposible de erradicar, se debe reconocer que
los ciudadanos son cémplices de la corrupcion administrativa por lo que se les debe
considerar al momento de aplicar politicas o programas dirigidas al combate a la

corrupcion.

A continuacién se muestra un comparativo de dos instrumentos para medir la
corrupcion focalizada en ciertas dependencias, un instrumento generado por una
institucion a nivel internacional y otro instrumento a nivel nacional. Como instrumento
internacional se utiliza el Barémetro Global de la Corrupcién realizado por Transparencia
Internacional y como instrumento nacional, la ENCIG realizada por el INEGI ambos para

el ano 2013:

Cuadro 7. Cuadro comparativo de resultados de percepcion de la corrupcion en el Barémetro

Global de la Corrupcién y en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental.

1. Escuelas publicas
2. Jueces y magistrados
3. Hospitales publicos
4. Gobierno federal

Fuente: Elaboracion propia con base en resultados de la ENCIG 2013 y Barémetro Global de Corrupcion

2013.
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Como podemos observar, los valores de percepcién de la corrupcidon resultan
diversos entre un organismo y otro, los resultados de Transparencia Internacional
muestran percepciones de corrupcion mas altas que las del INEGI para las mismas
instituciones, lo cual deja al libre albedrio del intérprete de los datos cual de estos

resultados considera como correcto.

Es necesario reconocer que la medicion de la corrupcion se basa en percepciones,
por ello, se debe considerar quién es el actor que realiza las encuestas, ya que
probablemente el encuestado no se sienta tan cdmodo al contestar una encuesta sobre
corrupcién a un representante de una institucion gubernamental a contestar una encuesta
del mismo tipo a un representante de una asociacién civil o un medio de comunicacion.
También influye la confianza que se le tiene al encuestador, en este caso el gobierno
federal y la confianza a una asociacion civil que se puede percibir como independiente.
De ahi que puedan variar tanto los resultados de Transparencia Internacional a los del

INEGI.

2.4 Desarrollo del combate a la corrupcion en la Administracion Publica Federal

mexicana

Si bien, el combate a la corrupcién en México es reciente pues data de los afos
ochenta, el término estuvo presente en los discursos gubernamentales desde los afios
setenta. En los afios ochenta comienza a institucionalizarse el combate a la corrupcion
por medio de practicas anticorrupcion. Las practicas anticorrupcion se deben entender
como “un conjunto de estrategias que se orientan a frenar y sancionar las conductas

inmorales que provocan dafo a la vida productiva de las empresas, asi como la

prestacion de los servicios publicos a cargo de los gobiernos” (Sanchez, 2012:13).
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En este capitulo estudiaremos las principales practicas anticorrupcion promovidas

por el gobierno federal durante el periodo 1982-2006.

2.4.1 Principales acciones administrativas impulsadas para el combate a la

corrupcion (1982-2006)

2.4.1.1 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

La campafa de Miguel de la Madrid estuvo muy relacionada con el tema del
combate a la corrupcion por medio del impulso de la ética y la moral, a tal grado que su
lema de campana fue “Renovacién moral de la sociedad”. La renovacién moral por via de
la reforma constitucional, suponia tres responsabilidades para el Estado: (1) prevenir la
corrupcion de los servidores publicos en sus relaciones con la sociedad; (2) identificar y

sancionar la corrupcion; y (3) reforzar los valores nacionales para evitarla.

La primer accién legal que se lleva a cabo referente al combate a la corrupcioén, es
la modificacion del titulo cuarto de la Constitucion Politica “De las responsabilidades de
los funcionarios publicos” cambiando la denominacion de “funcionarios publicos” por
“servidores publicos”, este cambio tiene una implicacion significativa pues se busco
recordar la importancia del servicio en la administracién publica, quitar el rango de
privilegio en que se consideraban los funcionarios publicos al denominarse como tal,
ademas esto coadyuvo a que se amplien las responsabilidades administrativas de los

servidores publicos

Ademas del cambio anterior, se incluyeron cinco valores que deben ser

observados por los servidores publicos, el de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
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y eficiencia en el desempefio de sus funciones, cargos y comisiones'. Aunado a esta
reforma, se promulgoé el 31 de diciembre de 1982 |la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos (LFRSP).
La LFRSP tiene como objeto reglamentar el titulo cuarto constitucional en materia:

I.  Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico

Il.  Las obligaciones en el servicio publico

lll.  Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico,
asi como las que se deben resolver mediante juicio politico

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan
de fuero

VI. Registro patrimonial de los servidores publicos (Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, 1982, articulo 1)

La Ley de Responsabilidades quedd integrada por cuatro titulos de los cuales el
Tercero se refiere precisamente a las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos. Mencion especial merece el articulo 47, que enumera las obligaciones y
prohibiciones de los servidores publicos y que constituyen lo que podriamos denominar
como el “cédigo ético y de conducta” de todo servidor publico federal. Mientras que el
titulo cuarto establece las disposiciones relativas a la obligacion que tienen los servidores

publicos de presentar declaraciones de su situacion patrimonial al inicio y a la conclusion

1 . . s . .
Estos valores se encuentran relacionados con los que mencionamos en el capitulo 1 de Victoria Camps,
como parte de los valores esenciales en la administracion publica.
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de su encargo, asi como cada afio para manifestar las modificaciones de su patrimonio

del afio anterior (Sanchez, 2012:356)

“‘En la Ley se determind una relacion de obligaciones a cargo de todos los
servidores publicos, cuyo incumplimiento daria lugar al fincamiento de responsabilidades
administrativas o disciplinarias y que, en el caso del Poder Ejecutivo Federal, serian
impuestas por su 6rgano de control interno; es decir, la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacion, SECOGEF” (Sanchez, 2012:356).

Por medio de la SECOGEF se buscé consolidar la aplicacion de la normatividad
anticorrupcion, pues ella seria la encargada de instrumentar la LFRSP, ademas de que
tenia encomendada la funcién del control interno en la administracién publica, lo cual esta

intimamente relacionado con el combate a la corrupcion.

Es preciso mencionar que en este periodo también se modificé el Cédigo Penal
para reforzar la capacidad del Estado para castigar a los servidores publicos corruptos,
incorporando cinco nuevas categorias de delitos, entre los que se incluian el uso ilicito de
recursos publicos y el enriquecimiento ilicito. Como se puede observar, era una prioridad
el aunar a un ordenamiento juridico las obligaciones y las posibles sanciones en caso de

que se incumpla la ley por parte de los servidores publicos.

Es preciso indicar que existen diversos tipos de responsabilidades en las cuales
pueden incurrir los servidores publicos a continuacién se presentan los tipos de

responsabilidades:
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Cuadro 8. Tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores publicos

Tipo de responsabilidad

Definicion

Ejemplo

Administrativa

Alude a la obligatoriedad que
debe cumplirse para dar
consistencia y eficacia a la
funcién publica tomando en
consideracion los principios de
legalidad, honradez, Ilealtad,
imparcialidad y eficiencia del

servicio publico.

*Cumplir con el servicio
encomendado

*Abstenerse de cualquier acto
u omision que cauce su
suspension o deficiencia, que
implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo

0 comision

Aquella en la que incurren los

servidores publicos cuando

*Ejercicio indebido del servicio
publico
*Abuso de autoridad

*Coalicion de servidores

empleo, cargo o comision, un
dafo o perjuicio a la Hacienda

Publica Federal, a la del

Penal sus actos u omisiones son | publicos
sancionados por leyes | *Uso indebido de atribuciones
penales. *Concusion
*Intimidacion
*Ejercicio abusivo de funciones
Proviene de la conducta del
servidor publico que obtiene
un lucro indebido u ocasiona *Dafio o perjuicio que pudiera
Civil en el desempefio de su sufrir una persona causada por

un servidor publico
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Distrito Federal, a la de los
Estados a la de los municipios

0 a un particular.

Politica

Es aquella que tienen los
funcionarios federales cuando
con su conducta violen los
intereses publicos
fundamentales y su buen
despacho y también la que
tienen los funcionarios
estatales cuando con su
conducta incurran en violacion
a las leyes federales que de
ella emanen o por el manejo
indebido de fondos o recursos

federales.

*Ataque a las instituciones
democraticas

*Violaciones graves y
sistematicas a las garantias
individuales

*Violaciones sistematicas o
graves a los planes, programas
y presupuestos de la

administracion publica

Fuente: Elaboracion propia con base en Sanchez, Juan (2012), La corrupcion

administrativa en México, México, Instituto de Administracion Publica del Estado de México

(IAPEM), pp. 357-368.

A continuacion se estudiaran las acciones levadas a cabo en le periodo de Ernesto

Zedillo, se omite el periodo de Carlos Salinas de Gortari porque no hubo avances

relevantes en la materia de combate a la corrupcion.
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2.4.1.2 Programa de Modernizacion de la Administracion Publica (PROMAP)
El presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) veia a la administracion publica y por
tanto al servidor publico como claves para el cambio y modernizacion, lo anterior se

plasmo en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 que a la letra senalaba:

“Se promoveran incentivos para el desempeno honesto, eficiente y responsable de
los servidores publicos. La gran mayoria de los servidores publicos tienen en muy alta
estima los principios de responsabilidad, honradez y espiritu de servicio y rechaza abierta
y enfaticamente la corrupcion y la impunidad. Corresponde al Estado reforzar y cultivar las
actitudes y conductas positivas en el servicio publico, estimular la adecuada seleccion y
desarrollo de sus recursos humanos, promover su profesionalizacién y estimular la
honestidad, el esfuerzo y la creatividad de sus trabajadores” (Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000:34-35).

Como resultado de la estrategia del PND 1995-2000, el 28 de mayo de 1996 surge
el Programa de Modernizacion de la Administracion Publica (PROMAP), cuyos objetivos

generales fueron:

o Transformar a la Administracién Publica Federal en una organizacién eficaz,
eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar a satisfacer
cabalmente las legitimas necesidades de la sociedad.

o Combatir la corrupcién y la impunidad a través del impulso de acciones
preventivas y de promocioén, sin menoscabo del ejercicio firme, agil y efectivo

de acciones correctivas.
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Para lograr tales objetivos el programa se agrupd en cuatro subprogramas, a
continuacion se presentan los subprogramas del PROMAP con sus respectivas lineas de

accion:

Cuadro 9. Subprogramas y lineas de accién del Programa para la Modernizacién de la

Administraciéon Publica (PROMAP).

Subprogramas Lineas de accion

1. Participacion y atencién ciudadana 1. Desregulacion
2. Difusion y agilizacion de autorizaciones,

permisos, concesiones Y licencias
Definir estandares
Difusion de servicios
Programas de atencion ciudadana
Registro electrénico sistematico de
quejas y denuncias
Mecanismos de participacion social
Presupuestar productos
Federalizacion
Evaluacion de delegaciones y unidades
regionales
3. Delegacion de funciones operativas al

interior de las dependencias vy

o0 R

2. Descentralizacién ylo
desconcentracion administrativa

N — e

entidades
3. Medicién y evaluacion de la gestion 1. Medicién del desempefio
publica
4. Dignificacién, profesionalizacion vy 1. Clima laboral
ética del servidor publico 2. Sistema de seleccion
3. Actualizacion de conocimientos y
habilidades

4. Sistema de reconocimientos
5. Sistema integral de desarrollo de
recursos humanos

Fuente: Sanchez, José (2012). La corrupcién administrativa en México, México, Instituto de

Administraciéon Publica del Estado de México (IAPEM), p. 387

En este programa se reconoce “(...) la importancia del recurso humano dentro del
proceso de mejoramiento administrativo y la lucha anticorrupcion (...). El servidor publico

que requiere el pais y el cual se pretende desarrollar es un trabajador comprometido,
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capaz y activo en la transformacion y modernizacion de la administracion publica, con
elevada vocacion del deber y de servicio a la comunidad y que cumpla con su labor por la
satisfaccion misma de servir a sus conciudadanos porque con ello le sirve al pais (...)".
(Programa de Modernizacion de la Administracién Publica, 1996:22). Lo anterior es
fundamental para construir una cultura de la ética en el servicio publico, pues se reconoce
que la administracion publica esta integrada por ciudadanos, mismos que cuentan con

intereses propios, pero que en su encargo deben velar por el bien comun.

Con este programa, se buscd mejorar la calidad en la prestacion de servicios
publicos, por medio del uso de técnicas gerenciales. En la primera etapa se utilizé la
planeacion estratégica y el enfoque de calidad total aplicado al sector publico. En la

segunda, se tomo6 como base la reingenieria de procesos.

Si bien el “subprograma 4- dignificacion, profesionalizacion y ética del servidor
publico- incorpora el asunto ético en el servidor publico, las lineas de accién previamente
establecidas no atacaban la corrupcion administrativa de manera clara y efectiva”
(Sanchez, 2012:389). Es muy claro que dentro de las etapas de aplicacion del programa
unicamente se toma en cuenta la calidad y reingenieria en procesos dejando en el papel

el tema de la ética.

2.4.1.3 Programa Nacional de Combate a la corrupcion y Fomento a la
Transparencia y al Desarrollo Administrativo 2001-2006

Las acciones llevadas a cabo en el siguiente periodo gubernamental 2000-2006
fueron relevantes no sélo por el momento politico de la alternancia de partidos, sino
también porque se buscé por medio de herramientas gerenciales enfocadas en las

organizaciones privadas, combatir la corrupcién administrativa.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se incluyé la siguiente mision:

“Conducir responsablemente, de manera democratica y participativa, el proceso de
transicion del pais hacia una sociedad mas justa y humana y una economia mas
competitiva e incluyente, consolidando el cambio en un nuevo marco institucional y
estableciendo la plena vigencia del Estado de derecho” (Plan Nacional de Desarrollo

2001-2006:25).

Para lograr la misién se propuso diversas acciones entre las que destaca “sentar
las bases, irreversibles, de un nuevo modo de comportamiento y cultura politica basado
en una ética publica” (Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006:26). Como resultado de
esta accién, se presenta el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a
la Transparencia y al Desarrollo Administrativo (PNCTDA) -publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de abril de 2002- que integré una propuesta para la solucion de los
problemas de la corrupcion, ineficacia y falta de calidad en la gestion publica, incluyé

cuatro grandes objetivos:

1. Prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad, e impulsar la
mejora de la calidad en la gestion publica.

2. Controlar y detectar practicas de corrupcion.

3. Sancionar las practicas de corrupciéon e impunidad.

4. Dar transparencia a la gestion publica y lograr la participacion de la

sociedad.

El objetivo que mas interesa para los fines de este trabajo es el numero uno en su
linea estratégica 1.3 Desarrollar los recursos humanos de la APF linea de accion 1.3.4

induccion y adopcion voluntaria del Codigo de ética de los servidores publicos (Programa
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Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo
Administrativo 20001-2006, 2002:20).

Este programa sera fundamental pues a partir de él, surge el Cédigo de Etica de
aplicacion federal a todos los servidores publicos emitido por la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de julio de 2002. A continuacién se detallara informacién sobre el

codigo de ética.

2.4.1.4 Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracién Publica
Federal
De acuerdo al contenido de las acciones de buen gobierno, durante el periodo de

Vicente Fox se aprobaron diversas disposiciones que propiciaran una cultura de ética

entre los servidores publicos.

Fueron dos las acciones mas relevantes para este trabajo, la primera, teniendo
como antecedente la Ley Federal de los Servidores Publicos (LFRSP), se promulga la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos el 13 de marzo
de 2002 con la finalidad de regular el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de sujetos de responsabilidad administrativa,
obligaciones en el servicio publico, responsabilidades y sanciones administrativas,

autoridades competentes y procedimiento para aplicar sanciones.

La segunda accion resultante del articulo 49 de la ley antes mencionada, es la
publicacién del Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracién Publica

Federal, que fue resultado de la linea de accion 1.3.4 Induccion y adopcion voluntaria del
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Cddigo de ética de los servidores publicos incluida en el Programa Nacional de Combate

a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 20001-2006.

El Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracién Publica Federal
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién bajo la tutela de la entonces Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), hoy en dia la aplicacién del Cédigo

de ética es responsabilidad de la Secretaria de la Funcién Publica.
El Cédigo estaba conformado por los siguientes doce valores:

Cuadro 10. Valores del Codigo de ética de los Servidores Publicos de la Administracion Puablica

Federal (2002).

< Bien Comun > < Integridad > < Honradez > <Imparcialidad>
s Entorno
Justicia Transparencia Rendicion de Cultural y
Cuentas o
Ecolégico

< Generosidad > < Igualdad > < Respeto > < Liderazgo >

Fuente: Elaboracion propia con base en el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la

Administraciéon Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de

2002.
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Estos valores eran de aplicacion en cada una de las dependencias
gubernamentales, para todos los servidores publicos, por lo que se les daba a conocer

durante el proceso de induccion.

La forma de evaluacién del impacto de estos valores era por medio de la Encuesta
de Clima y Cultura Organizacional (ECCO), que se aplicaba de manera anual en todas las
dependencias gubernamentales, esta encuesta estaba a cargo de la Secretaria de la

Funcion Publica.

El esfuerzo del Cédigo de ética de los servidores publicos resulta muy relevante
pues muestra un primer esfuerzo gubernamental por incluir valores dentro de un
instrumento juridico, si bien durante el periodo de Miguel de la Madrid se incluyeron cinco
valores dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el titulo
cuarto, éstos fueron removidos en reformas posteriores. El Codigo de ética fue sustituido
por uno mas reciente que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 2015, mas adelante abordaremos este tema a profundidad por la relacién que

tiene con el Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Capitulo 3.

Analisis del Sistema Nacional Anticorrupcion como instrumento para el

combate a la corrupcion administrativa en México.

Para iniciar el analisis del Sistema Nacional Anticorrupcién, es preciso sefalar el
antecedente inmediato a las reformas realizadas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en relacion al combate a la corrupcion asi como otras relevantes para la

administracion publica.

El 15 de septiembre de 2009 en la gestion del presidente Felipe Calderén, se

presentd una reforma que, entre otras cosas, propuso lo siguiente:

1) La extincién de la Secretaria de la Funcién Publica para dar paso a una
Contraloria General de la Republica que retome todas las funciones relacionadas
al control interno, y en cuanto a la evaluacién estas funciones se otorgarian a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2) La extincién de la Secretaria de Turismo, otorgando sus funciones a la

Secretaria de Economia.

3) La extincion de la Secretaria de la Reforma Agraria, sus funciones serian

retomadas por la Secretaria de Desarrollo Social y

4) Eliminar la referencia de los departamentos administrativos de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal por ya no estar vigentes.

La propuesta anterior no se concretd pues fue rechazada por el Senado de la
Republica con 44 votos a favor y 33 en contra pues consideraron que no cumplia con los

objetivos de austeridad y ahorro en el gasto publico (CNN, 2009).

68



Posteriormente, a finales del periodo de Felipe Calderén el 15 de noviembre de
2012 el Grupo Parlamentario del PRI de la Camara de Diputados, presenté un Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, como manera anticipada de lograr uno de
los objetivos de campafa del presidente electo Enrique Pefia Nieto y materializar la

Comision Nacional Anticorrupcion.

Este proyecto enseguida fue turnado a la Comisién de Gobernacién para su
analisis y elaboracién del dictamen, el 20 de noviembre de 2012 se incluyd a la Comisién
de Seguridad Publica como dictaminadora, el dictamen de ambas comisiones fue
aprobado el 21 de noviembre de 2012 y un dia después el 22 de noviembre del mismo
afio se remite a la Camara de Senadores, el 11 de diciembre de 2012 (Contreras, 2012)
son avalados en lo general los cambios a la minuta que reforma la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y en la Camara de Diputados el 14 de diciembre de 2012
(Animal Politico, 2012). El 2 de enero de 2013 se publica esta reforma a la LOAPF en el

Diario Oficial de la Federacion.

Como resultado de la reforma anterior, la administraciéon publica federal sufre las

siguientes transformaciones:

= Se ratifica la Oficina de la Presidencia como parte de la Administracién Publica
Centralizada.

= Se elimina la Secretaria de Seguridad Publica, dotando de sus funciones a la
Secretaria de Gobernacién. Se prevé ademas la constitucion de un Consejo

Nacional de Seguridad Publica presidido por la Secretaria de Gobernacion.
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Ademas de la implementacion de un Sistema Nacional de Seguridad Publica
integrando a Estados y municipios.

Se fortalecen las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Social, se eliminan
ademas las funciones que no le corresponden, sobre todo las relacionadas con
el desarrollo territorial, mismas que seran competencia de la nueva Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Se transforma la Secretaria de la Reforma Agraria en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Debido a que se prevé se desaparezca la Secretaria de la Funcion Publica, el
control interno ahora sera una atribucion que deberan ejercer cada una de las
dependencias y entidades de la administracion publica y los titulares de las
dependencias seran los encargados de nombrar a los titulares de los 6rganos
internos de control.

Ademas, como resultado de la extincion de la Secretaria de la Funcion Publica,
se previd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retome varias de sus
funciones tales como: coordinar la evaluaciébn que permita conocer los
resultados de la aplicacion de recursos publicos federales; coordinar el
desarrollo administrativo integral; emitir politicas, lineamientos, y procedimientos
en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas;
conducir las politicas relacionadas a la planeacion y administracién de recursos
humanos, contratacidon, remuneraciones del personal, el Servicio Profesional de
Carrera, estructuras organicas, control presupuestario de servicios personales,
normas de control de gasto; llevar el registro de servidores publicos de la APF;
determinar los perfiles de puestos de los titulares y personal de auditorias

preventivas; coordinar y supervisar el sistema de control gubernamental,
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coordinar politicas de desarrollo de indicadores que estimulen el desempefio y
cumplimiento de resultados; emitir lineamientos que impulsen la simplificacion
administrativa

= La extincidon de la Secretaria de la Funcion Publica entraria en vigor en la fecha
en que el érgano constitucional autbnomo que se propone crear en materia
anticorrupcion entre en funciones, la Comisién Nacional Anticorrupcion” (Diario

Oficial de la Federacion, 2013:2-11).

A pesar de que este decreto fue publicado desde enero de 2013, no se logré
contar con la voluntad politica para crear este organismo constitucional auténomo que
llevara a cabo las funciones relativas al combate a la corrupcién. Es hasta noviembre de
2014 cuando algunos grupos parlamentarios retoman el tema del combate a la corrupcion
y presentan sus posturas, a continuacion, estudiaremos las propuestas que dieron paso a

la conformacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

3.1 Breve recorrido legislativo para la aprobacion del Sistema Nacional

Anticorrupciéon

3.1.1 Iniciativas presentadas en materia de combate a la corrupcion en la LXII

legislatura

El Sistema Nacional Anticorrupcién surge como una iniciativa de los partidos

politicos de la LXII Legislatura en la Camara de Diputados, como camara de origen.

La voluntad politica no permiti6 que se materializara la Comision Nacional

Anticorrupcion, sin embargo, algunos grupos parlamentarios de la Camara de Diputados
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reconocieron la necesidad de combatir la corrupcion de manera directa, por lo que

presentaron diversas propuestas de reforma a la Constitucion con miras a la conformacion

del Sistema Nacional Anticorrupcion.

A continuacion se presenta un resumen de las propuestas presentadas por los

diversos grupos parlamentarios:

Cuadro 11. Propuestas de grupos parlamentarios Camara de Diputados LXII legislatura en

4 noviembre de 2014
Grupo Parlamentario Partido

Accién Nacional

* Presentan iniciativa con
proyecto de decreto que
reforma y adiciona ala
Constitucién diversas
disposiciones en materia
de combate a la
corrupcion.

* Se propone la creacion
del Sistema Nacional
Anticorrupcion

* Se propone un sistema de
rendicion de cuentas
horizontal.

materia de anticorrupcién.

19 de noviembre de 2014

Grupo Parlamentario Partido
del Trabajo (Presentaron dos

* Presentd iniciativa con

proyecto de decreto que
reforma la constitucion
en materia de buen
gobierno y combate a la
corrupcion.

* Autonomia de los
Organos Internos de
Control

 Coordinacién del 6rgano
encargado de
transparencia con la
Auditoria Superior de la

. J

Federacion y el Sistema
h Nacional Anticorrupcion
* Plan Nacional de
Combate a la Corrupcién
* Gobierno honesto,
eficiente y transparente

\

Partido de la Revolucién

25 de noviembre de 2014 el
Grupo Parlamentario del
Democratica

e Presentaron proyecto de
decreto que reforma,
adiciona y deroga
diversas disposiciones
para crear los sistemas
nacionales de
fiscalizacion y
anticorrupcion

* Coordinacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion y
el Sistema Nacional de
Fiscalizacién

* Servicio civil de carrera
para el Sistema Nacional

J

h Anticorrupcién

* Que la Camara de
Diputados ratifique a los
titulares de los Organos
Internos de Control

\

J

Partido de la Revolucién

12 de febrero de 2015 el
Grupo Parlamentario del
Democratica

 Presentaron reforma
a la Constitucion para
crear el Sistema
Nacional
Anticorrupcién y de
Fiscalizacion

* Céordinacion de
ambos sistemas,
Anticorrupcion y de
Fiscalizacion

* Se propone que

exista un servicio clvil

de carrera

\

Fuente: Elaboracién propia con base en Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

numero 4223-111, jueves 26 de febrero de 2015, paginas 1-3

Propuestas de cada una de las iniciativas:

R/

Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional (PAN):

Para este grupo el combate a la corrupcién se centra en “procedimientos eficaces,

basados en la prevenciéon de conductas relacionadas con actos de corrupcion, de la
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participacion ciudadana, la observancia de las leyes y la racionalidad de las sanciones”
(Gaceta Parlamentaria, 2015:4).

Con base en lo anterior proponen un sistema de rendicion de cuentas horizontal en
el que el poder se disperse, sin el monopolio de ninguna institucién y que cada una de las
instituciones sea responsable individualmente. Ademas del sistema de rendicién de
cuentas, proponen el Sistema Nacional Anticorrupcion como “un conjunto de érganos con
funciones que se complementan entre si” (Figueroa, 2014).

El Sistema Nacional Anticorrupcién propuesto se conformaria por: un Comité
Coordinador, un Consejo Nacional para la Etica Publica y un Comité de Participacion
Ciudadana, que se coordinarian entre si para cumplir con las politicas en materia de
prevencién, combate a la corrupcién y promocion de la integridad publica.

Se propuso en materia de control interno el fortalecimiento de la Secretaria de la
Funcion Publica. En cuanto a control externo, se propone que sean dos los organismos
independientes del ejecutivo que se encarguen de auditar y sancionar, en primer lugar se
propone fortalecer a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la principal aportacion
es que se busco incorporar la posibilidad de que la ASF inicie el proceso de fiscalizaciéon a
partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal. En segundo lugar,
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcidon que se encargaria de
sancionar los actos de corrupcion en materia penal. En cuanto a materia administrativa el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa contaria con autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones.

Ademas de lo anterior se planted facultar al Congreso de la Union para expedir

leyes de caracter general que regulen la integracion y funcionamiento del Sistema
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Nacional de Fiscalizacién para hacer eficaz y eficiente la revision del destino que se da a
los recursos publicos.
X Grupo parlamentario del Partido del Trabajo (PT):

Este grupo parlamentario representado por la diputada Lilia Aguilar Gil presenté
dos propuestas el mismo dia, los aspectos mas relevantes de las mismas son:

Fortalecer a los Organos Internos de Control haciendo que éstos” no dependan
institucional, ni econdmica, ni laboralmente del ente del cual controlan y auditan, por lo
que se genera una independencia e imparcialidad al momento de investigar y sancionar
actos de corrupcion” (Gaceta Parlamentaria, 2015:10).

Se continda la propuesta de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién, pero
se agrega que el organismo encargado de la transparencia y proteccién de datos
personales coordine sus acciones con la Auditoria Superior de la Federacion y con el
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Se plante6 reformar el articulo 22 constitucional® con el objetivo de que las
autoridades pertinentes puedan llevar a cabo decomiso de bienes en caso de

enriquecimiento ilicito o de corrupcion.

2 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado. No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso
que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo
109, la aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de
extinciéon de dominio se establecera un procedimiento que se regird por las siguientes reglas: I. Sera
jurisdiccional y auténomo del de materia penal; Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito, respecto de
los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se haya dictado la sentencia
que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para determinar que el hecho
ilicito sucedid. b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
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Propone ademas que sea el Congreso de la Unién quien expida la Ley General de
Combate a la Corrupcién en la cual se determinarian los casos de corrupcion y la
responsabilidad administrativa.

Se propone adicionar en el articulo 109 constitucional®, que las instituciones de
combate a la corrupcion, fiscalizacion, control, transparencia y rendicion de cuentas de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
combate a la corrupcion y conformaran el Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion,
que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)’La formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

tendientes a prevenir los actos de corrupcion.

utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se reunan los
extremos del inciso anterior. c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comisidon de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo. d)
Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes elementos para determinar
que son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se
comporte como dueio. lll. Toda persona que se considere afectada podrd interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacién de buena fe, asi como que
estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

* Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. No procede el juicio
politico por la mera expresidn de ideas. Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o
particulares que incurran en hechos de corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal
aplicable. Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas
que correspondan; lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacién y sancion de dichos actos u omisiones.
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b) Coordinar el Plan Nacional de Combate a la Corrupcion entre las
instancias integrantes del Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion.

c) La elaboracion y difusion de bases de datos y estadisticas en materia de
corrupcién y combate de la misma.

d) La generacion de indicadores que otorguen bases objetivas para evaluar
el comportamiento de la corrupcion en las instituciones del pais.

e) Regulacion de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
combate a la corrupcién, control y auditoria cuyas funciones sustanciales se
refieran a la prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion o

responsabilidades administrativas” (Gaceta Parlamentaria, 2015:12-13).

Como se puede observar la propuesta sigue en la misma direccion que la del
Partido Accion Nacional, Unicamente se agregan algunas modificaciones, sobre todo en

temas de sanciones por parte de los tribunales.

En su segunda iniciativa presentada el mismo dia, por la misma legisladora, se
incluye el término de buen gobierno. Ademas de que se considera la participacion
ciudadana como elemento sine qua non para hacer frente a la corrupcion.

Se propone reformar el articulo 6° constitucional, a fin de establecer que toda
persona tiene derecho a un gobierno honesto, eficiente y transparente. Siguiendo con
esta idea de buen gobierno, se propuso crear un consejo integrado por 11 ciudadanos
elegidos mediante consulta publica, este consejo se encargaria de evaluar la politica en
materia de combate a la corrupcién y buen gobierno, este esquema se reproduciria a nivel

estatal y en el Distrito Federal.
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Asimismo, que en la persecucion de delitos que atenten contra el buen gobierno,
asi como en las investigaciones y procedimientos por la comisién de responsabilidades
administrativas graves, no sea oponible la absoluta secrecia.

X Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica

(PRD):

El 25 de noviembre de 2014, los diputados José Luis Mufioz Soria, Agustin Miguel
Alonso Raya y José Angel Avila Pérez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que sigue
promoviendo la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y la coordinacién de sus
acciones con el Sistema Nacional de Fiscalizacion encabezado por la Auditoria Superior
de la Federacion. Se pretendia institucionalizar una coordinacién entre agentes
encargados del control interno y del externo, reducir los tiempos para la revision de la
cuenta publica, facultar a la ASF para hacer revisiones preliminares a través de los
informes trimestrales que envia el Ejecutivo al Congreso, implementar informes
individuales de auditoria, facultar al congreso para que expida leyes de caracter general
para regular la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacién, se
propone que el Sistema Nacional Anticorrupcién se auxilie de un servicio civil de carrera.

Se propuso ademas sancionar a los particulares que intervengan en actos de
corrupcion, que la Camara de Diputados ratifique al titular del érgano responsable del
control interno del Ejecutivo federal y a los titulares del control interno de las
dependencias federales y de los organismos constitucionales auténomos.

<> Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica

(PRD):
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El 12 de febrero de 2015, los diputados Agustin Miguel Alonso Raya y Fernando
Belaunzaran Méndez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
presentaron su iniciativa en la que se propuso crear un Sistema Nacional Anticorrupcion y
de Fiscalizacién que fuera encabezado por la Auditoria Superior de la Federacién como

eje articulador de un sistema tanto de fiscalizacion, como del combate a la corrupcion.

También se plante6é crear un servicio civil de carrera nacional con auditores
profesionales que formen parte de la ASF, de los entes de fiscalizacién locales, de todos
los é6rganos de control de las entidades publicas federales locales y de los érganos
constitucionales auténomos tanto nacionales, como locales.

Y por ultimo facultar al Congreso de la Unién para legislar en materia de

corrupcion a efecto de que expida la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3.1.2 El proceso legislativo de aprobacion del Sistema Nacional Anticorrupcion

En la Camara de Diputados, la comisién encargada de la revisiéon de las iniciativas
mencionadas anteriormente fue la Comisiéon de Puntos Constitucionales, que a su vez
contd con una Mesa de Trabajo en materia de Transparencia y Anticorrupcion®.

La Comisidn recibid las propuestas hasta el dia 16 de febrero, fecha que habia
sido programada con anticipacién por la comision misma.

La mesa de trabajo turné a la Comision de Puntos Constitucionales el 23 de
febrero del 2015 la propuesta de decreto en materia de combate a la corrupcién. La

comision presento el dictamen en sentido positivo.

* Creada el 20 de octubre de 2014.
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Es preciso mencionar que el dictamen retoma varias de las propuestas que
integraban las iniciativas de los partidos politicos. A continuacién se mencionan los puntos
mas relevantes del dictamen presentado en la Camara de Diputados:

# Se pretende crear el Sistema Nacional Anticorrupcién como una instancia
de coordinacion entre las autoridades de todos los o6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccidbn y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos.

& Se retoma como requisito indispensable para su funcionamiento la
participaciéon ciudadana.

# El Sistema contara con un Comité Coordinador integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacién, de la Fiscalia responsable del combate
a la corrupcion, de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno, por el Magistrado presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del organismo garante en materia de
transparencia, asi como un representante del Consejo de la Judicatura Federal y
otro del Comité de Participacion Ciudadana.

& Se propone facultar al Comité Coordinador para el disefio y promocion de
politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
en especial sobre las causas que los generan.

# ElI Sistema Nacional de Fiscalizacion se inscribe como subsistema
consolidado y auténomo pero funcionando como eje central y pilar fundamental del
Sistema Nacional Anticorrupcion, de forma tal que las acciones emprendidas por el

estado para prevenir y sancionar la corrupciéon, no se lleven a cabo de forma
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aislada o fragmentada, sino como un sistema integral articulado para prevenir y
sancionar las responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcion.

& El Comité Coordinador del Sistema debera elaborar un informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion
de politicas y programas en la materia.

& Se propone que el Sistema cuente con un Comité de Participacion
Ciudadana, con lo que se fortalecen sus funciones, se aglutinan esfuerzos y se
encaminan de manera eficaz las propuestas ciudadanas. El Comité estara
conformado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

& Las entidades federativas deberdan establecer sistemas locales
anticorrupcion, aspecto derivado de las iniciativas dictaminadas. Estos sistemas
locales serviran como mecanismos de coordinacion para el disefio, evaluacion de
politicas de educacion, concientizacion, prevencion, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion asi como la promocion
de la integridad publica.

& Fortalecer la Auditoria Superior de la Federacién, eliminando los principios
de anualidad y posterioridad, se le faculta para realizar auditorias sobre posibles
actos irregulares cometidos en ejercicios fiscales anteriores, en donde ademas
podra revisar informaciéon de ejercicios anteriores a los de la cuenta publica en
revision, mayor oportunidad en la presentacion de los resultados de auditoria,
ampliacion de las materias objeto de fiscalizacion, nuevo esquema de fincamiento
de responsabilidades a los servidores publicos y en su caso a los particulares que

participen en la comisién de faltas administrativas, posibilidad de fiscalizar los
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recursos federales que se destinen y se ejerzan por fideicomisos, fondos y
mandatos, publicos y privados.

& En cuanto a los Organos Internos de Control, éstos deberan prevenir,
corregir e investigar responsabilidades administrativas, revisar el manejo de
recursos publicos, presentar denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos como delito. Se faculta a la Camara de Diputados para designar, por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los
Organos Internos de Control de los organismos auténomos que ejerzan recursos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

& Se pretende crear un esquema jurisdiccional de justicia administrativa a
cargo del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismo que sera dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos y la ley establecera su organizacion,
funcionamiento, procedimientos, y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.
En este sentido, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
transforma en el nuevo Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual
conservara su competencia actual en materias fiscal y administrativa y sélo sera
adicionada la imposicion de sanciones por responsabilidades administrativas
graves a los servidores publicos de la federacion.

& Se pretende introducir en el texto constitucional una distincién entre las
responsabilidades graves y las no graves, la diferencia radicaria en que las
responsabilidades administrativas graves serian investigadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los drganos internos de control, y su sancion
correspondera al Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Por su parte, las
responsabilidades administrativas no graves serian investigadas, sustanciadas y

resueltas por los 6rganos internos de control.
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& Se prevé la responsabilidad de particulares con faltas administrativas
graves, los encargados de sancionar estas faltas seran los tribunales.

& Se propuso que los OIC cuenten con facultades para presentar denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivas de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

# Se plante6 ademas que el nombramiento del titular de la Secretaria de la
Funcion Publica sea ratificado por el Senado de la Republica.

& Se busca ampliar a siete afios el plazo para imponer sanciones a los
servidores publicos que hayan cometido infracciones.

& Se faculta al congreso para expedir las leyes generales que den paso al

Sistema Nacional Anticorrupcion.

El contenido del dictamen fue aprobado en la Camara de Diputados el 26 de

febrero de 2015, mismo que fue enviado a la Camara de Senadores para su analisis.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que muestra los documentos
aprobados en la Camara de Diputados y la de Senadores, con el fin de detectar los

cambios realizados a la iniciativa.

Cuadro 12. Comparativo de resoluciones en la CaAmara de Diputados y en la CaAmara de

Senadores para integrar el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Propuesta Camara de Diputados Resolucién en la Camara de Senadores

Definicion del Sistema Nacional Anticorrupcion
como instancia coordinadora de las autoridades
Se mantiene
de los 6rdenes de gobierno en materia de

responsabilidades administrativas y hechos de
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corrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcion se integrara
con un Comité Coordinador, encargado de
articular la comunicacién y actuacion de los tres
o6rdenes de gobierno en materia de prevencion,
sancion, de las responsabilidades administrativas

y hechos de corrupcion

Se mantiene

El Comité Coordinador como wuna funcién
especifica podra promover recomendaciones en

casos de corrupcion

Se agrega el adjetivo “no vinculantes” a las

recomendaciones que emita el Comité

Se prevé que exista dentro del Sistema Nacional
Anticorrupcién un Comité de Participacion
Ciudadana conformado por cinco ciudadanos

distinguidos

Se mantiene

Se amplian las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion en materia de
fiscalizacion de la cuenta publica, presentacion
de informes de auditoria y la sancién de

responsabilidades

Se mantiene

Se prevé que el Sistema Nacional de
Fiscalizacion sea un subsistema del Sistema

Nacional Anticorrupcién

Se mantiene

En cuanto a control interno, se mantiene la
Secretaria de la Funcion Publica, pero se
menciona que el Secretario sera ratificado por el

Senado de la Republica

Se mantiene
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Se fortalece a los Organos Internos de Control
como parte fundamental del Sistema, dandoles la
oportunidad de promover responsabilidades y
denuncias ante hechos de corrupcion.

Se presenta la propuesta de que los titulares de
los OIC de los organismos autbnomos sean

ratificados por la Camara de Diputados

Se mantiene

Se propone un nuevo esquema de
responsabilidades administrativas clasificado en
graves y no graves, de acuerdo a su clasificacion
se determinara qué érgano sera el sancionador,
este esquema sera plasmado en la constitucion

en el titulo cuarto

Se mantiene

Se prevé la responsabilidad de particulares con
faltas administrativas graves, los encargados de

sancionar estas faltas seran los tribunales.

Se mantiene

Transformacién del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa en el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa

Se mantiene

Se propone ampliar el plazo para imponer
sanciones a los servidores publicos que hayan

cometido infracciones a siete afios

Se mantiene

Reproducir el Sistema Nacional Anticorrupcién y
la creacion del Tribunal de Justicia Administrativa

a nivel local

Se mantiene

Se propone que el Congreso de la Unién expida

Se mantiene
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la ley general que contenga las bases del
Sistema Nacional Anticorrupcién asi como la ley
general que distribuya competencias entre los
o6rdenes de  gobierno para  establecer
responsabilidades de los servidores publicos y

las sanciones respectivas

Fuente: Elaboracion propia con base en el Dictamen de la Comision de Puntos
Constitucionales en materia de anticorrupcién de la Camara de Diputados y el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de

Gobernacion y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.

Como es posible observar en el cuadro anterior, el dictamen discutido en las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales en materia de anticorrupcion de la
Camara de Diputados y el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Anticorrupcion y Participacién Ciudadana, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, en general no sufri6 cambios mayores,
el dictamen fue presentado el 21 de abril de 2015 y se turnd asi a los congresos locales
para su aprobacién debido a que implicaba una reforma a la Constitucion.

El primer congreso local en aprobar las reformas en materia de combate a la
corrupcion fue el del Estado de Chiapas.

Los Estados de la Republica que priorizaron la aprobacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién fueron: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y

Zacatecas.

85




Una vez aprobado por las legislaturas estatales, el 27 de mayo de 2015 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de combate a la corrupcion.

Este arduo trabajo implicé la colaboracion interinstitucional en el sistema politico
mexicano, situacién que da un equilibrio de pesos y contrapesos para fortalecer la toma
de decisiones en asuntos que representan problemas nodales, como es el de la
corrupciéon. Es preciso mencionar el papel de las agrupaciones de la sociedad civil en el
proceso de aprobacion del Sistema Nacional Anticorrupcion pues estuvieron presentes
tanto en los debates parlamentarios, como en otros movimientos que impulsaron la
aprobacién de la propuesta. Un ejemplo muy notorio fue el esfuerzo realizado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), México Evalua, Mexicanos Primero, el
Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) y México ;como vamos?, quienes en
conjunto crearon el “anticorruptémetro” que dio seguimiento a la aprobacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion en los congresos locales. También se destaca que organismos
empresariales como el Consejo Coordinador Empresarial se pronunciaron a favor de la

aprobacion del SNA.

3.2 La estructura y funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) es definido en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como “la instancia de coordinacion

entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,

5 s . . . .
La pagina de internet donde se puede consultar el “anticorruptémetro” es:
http://www.mexicocomovamos.mx/el-anticorruptometro-esta-corriendo/
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deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos” (CPEUM, 2015, articulo 113).
Como se puede observar el Sistema Nacional Anticorrupcion no dara paso a la
creacion de una nueva instancia gubernamental si no, sera un esfuerzo coordinador de
autoridades publicas ya existentes, el Sistema se integrara por las siguientes instancias

gubernamentales:

Cuadro 13. Integracidn del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Auditoria Superior
de la Federacion

Fiscalia
Especializadaen
Combatea la
Corrupcion

Comité de
Participacion
Ciudadana

Sistema

Nacional
Anticorrupcion

Scretariade la

Consejo de la Funcién Publica
Judicatura Federal (encargadadel
control interno)

Instituto Nacional
de Transparencia,
Accesoa la
Informaciény
Proteccién de
Datos Personales

Tribunal Federal de
Justicia
Administrativa

Fuente: Elaboracion propia con base en articulo 113 fraccién | de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Se destaca que se recupera, fortalece y preserva la Secretaria de la Funcion

Publica que anteriormente se encontraba en proceso de extincion.
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El SNA contara con un Comité Coordinador para llevar a cabo sus funciones y con

un Comité de Participacion Ciudadana.

El Comité Coordinador se encontrara integrado por los titulares de la Auditoria

Comité de Participacion Ciudadana.

Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; de la
Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno (Secretaria de la Funcion
Publica); por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del

Correspondera al Comité Coordinador llevar a cabo las siguientes funciones:

Cuadro 14. Funciones del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Establecer mecanismos de

El disefio y promocién de politicas
integrales en materia de
fiscalizacién y control de recursos

Determinacidon de los mecanismos
de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de

coordinacién de las autoridades de
los 6rdenes de gobierno en materia
de fiscalizaciéon y control de los
recursos publicos

que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus
funciones y la aplicacion de
politicas y programas en la materia

coordinacién con los sistemas s S la informacién que sobre estas
. ., publicos, prevencidn, control vy . R
locales anticorrupcién . ) - materias generen las instituciones
disuasion de faltas administratvas y 3
.. competentes de los drdenes de
hechos de corrupcidn .
gobierno
Establecimiento de bases vy ., . Se podran emitir recomendaciones
S . Elaboraciéon de un informe anual . .
principios para la  efectiva no vinculantes a las autoridades

con el objeto de fortalecer la
prevencién de faltas
administrativas 'y hechos de
corrupcion

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 113 fraccién lll, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Como es posible observar en el cuadro de funciones del Comité Coordinador, las
principales acciones que llevara a cabo son las de prevenir, detectar y en su caso
recomendar acciones no vinculantes para fortalecer las politicas de prevencion, asi como

coordinar a los sistemas locales anticorrupcion.

Por su parte, el Comité de Participacion Ciudadana se encontrara integrado por
“cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicién de cuentas o el combate a la corrupcidn y seran designados en los términos que
establezca la ley” (CPEUM, 2015, articulo 113 fraccion Il). Es preciso mencionar que aun
no se cuenta con los procedimientos para la designacion de los miembros de este Comité,
pues las leyes secundarias estan en proceso.

Para la integracion de un Sistema que contribuya al combate a la corrupcién, es
preciso dotar a las dependencias participantes de mayores atribuciones en la materia,
para el caso del Sistema Nacional Anticorrupcion se reconocen dos rubros principales el

control interno y el control externo:
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Cuadro 15. Rubros generales de las reformas al Sistema Nacional Anticorrupcién.

Control
Interno

Control
Externo

Organos Internos
de Control -
Secretaria de la

Auditoria Superior
de la Federacion

Funcién Publica

Tribunal Federal
- de Justicia
Administrativa

Camara de
Diputados

Responsabilidades F!sc_alla
L B Especializada en
=4 Administrativas no
Combatea la
graves L
Corrupcién

Responsabilidades
=4 administrativas
graves

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al control interno encontramos que se fortalecen los érganos internos
de control de las dependencias gubernamentales, “facultados para, en los términos que
establezca la ley, prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son
competencia de los tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la fiscalia especializada

en combate a la corrupcién” (Gaceta Parlamentaria, 2015:54).

También se modifica la Constitucién para facultar a la Camara de Diputados para

designar a los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos autbnomos.
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Por parte del control externo encontramos diversas modificaciones, en primer lugar
se fortalece la Auditoria Superior de la Federacion, dotandole de mayores facultades, tal y

como se muestra a continuacion:

Cuadro 16. Facultades de la Auditoria Superior de la Federacién en el marco del Sistema

Nacional Anticorrupcion.

(Como resultado de denuncias la ASF * Podra iniciar el proceso de fiscalizacm
podré revisar durante el ejercicio fiscal a partir del primer dia habil del
a las entidades fiscalizadas. Las ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio
entidades fiscalizadas proporconardn de la informacion definitiva
la informacién que la ASF les requiera. presentada en la Cuenta Publica.

La ASF rendird un informe especifico a o Fiscalizard directamente los recursos
la Camara de Diputados resultado de federales que administren o ejerzan
esta investigacion. los estados, municipios, el Distrito

* Podra solicitar y revisar, de manera Federal y los o6rganos politico-
casuistica y concreta informacion de administrativos de sus demarcacions
ejercicios ficales anteriores al de la territoriales.

Cuenta Pdblica en revisién, sin que por o Fiscalizard en coordinacién con las
esto se entienda abierta nuevamente entidades locales de fiscalizacion o de
la Cuenta Publica anterior. manera directa las participaciones
federales. En el caso de los
empréstitos que cuenten con garantia

Investigacion et ot ey
de actos de Fiscalizacion
corrupcion

\.

AUDITORIA
SUPERIOR
DE LA
FEDERACION

. Entrega de
Sanciones .
r informes N

e Entregard a la Cdmara de Diputados
informes individuales de auditoria el ultimo
dia habil de junio y octubre, asi como el 20
de febrero del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica.

* El 20 de febrero entregara el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica al
pleno de la Cdmara.

* Presentard el 1 de mayo y noviembre un
informe  sobre la situacion de las
observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, incluyendo los  montos

i 1o L H do Dbl

e Derivado de sus investigaciones,
promovera las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y la
Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, para la imposicién de
sanciones que correspondan a los
servidores publicos federales y en su
caso, a los de los estados, municipios,
del Distrito Federal, y sus demarcaciones
territoriales, asi como a particulares.

\_

Fuente: Elaboraciéon propia con base en articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, reformada en mayo de 2015.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, se fortalece la funcion de
fiscalizaciéon de la ASF, sobre todo en la fiscalizacion de los recursos federales. Se amplia
ademas la rendicion de cuentas con respecto a las auditorias que realiza la ASF, ya que
se pide se presenten mas informes de resultado de las auditorias individuales, ademas se
agrega la posibilidad de realizar investigaciones durante el ejercicio fiscal derivadas de

denuncias realizadas referentes a actos de corrupcion.

Con respecto al tema de las sanciones, que ha sido sin lugar a dudas un tema en
el que no ha avanzado mucho la ASF desde su creacion, se pretende generar un lazo que
permita que la ASF promueva responsabilidades con las nuevas instancias de justicia en
materia de corrupcion, tales como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. Asimismo, se pide a la ASF presente
un informe dos veces al afio (mayo y noviembre) sobre el estado de las observaciones y
acciones promovidas, asi como que se incluya dentro de este informe los montos

derivados de recursos resarcidos a la Hacienda Publica.

Con respecto a la materia de imparticién de justicia relacionada con el combate a

la corrupcién se prevé que existan dos organismos:

o Tribunal Federal de Justicia Administrativa y

o Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

Para dar lugar al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se transformara el
actual Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin merma de las funciones que realiza
actualmente, se trasladaran los recursos humanos, materiales y financieros con que
cuenta hoy en dia, hasta que se hayan aprobado las leyes generales que den lugar a esta

modificacion.
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El Tribunal Federal de Justicia Administrativa estara facultado para “imponer las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Federal o el patrimonio de los entes publicos federales” (Senado de la Republica
2015:75). Una cuestion interesante, es que el Tribunal contara con autonomia

presupuestaria.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion sera parte de la Fiscalia
General de la Republica (hoy en dia Procuraduria General de la Republica®), el titular de
esta fiscalia “(...) sera nombrado y removido por el Fiscal General de la Republica, en
actos que podran ser objetados por el Senado mediante el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes. En tanto entra en vigor dicha reforma constitucional,
corresponde a la Camara de Senadores realizar el nombramiento del titular de esa
Fiscalia Especializada con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
actuacién que podra ser objetada por el Ejecutivo Federal, procediéndose en su caso a

realizarse un nuevo nombramiento” (Senado de la Republica 2015:73-74).

Otro de los cambios significativos que surgen como resultado de la reforma para
crear el SNA, encontramos que se modifica el nombre Titulo Cuarto constitucional
quedando: “De las responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados

con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado”.

® De acuerdo con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 se
establecid como organismo constitucional auténomo la Fiscalia General de la Republica, a cargo del
Ministerio Publico de la Federacidn. Se dara un proceso de transicion de la actual Procuraduria General de la
Republica a la Fiscalia General de la Republica.
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Dentro de este titulo se incluye la nueva clasificacion de responsabilidades
administrativas, el fincamiento de responsabilidades a servidores publicos y a particulares

relacionados con actos de corrupcion.

Es preciso mencionar que como medida para sancionar los actos de corrupcion y
que conlleven responsabilidades administrativas, dentro del Titulo Cuarto de la
Constitucién, especificamente en el Articulo 109 Fraccion Il se agrega una nueva

clasificacién de responsabilidades administrativas:

> Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefo de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destituciéon e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya
obtenido indebidamente el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones.

> Las faltas administrativas graves seran investigadas vy
substanciadas por la Auditoria Superior de la federacién y los Organos Internos de
Control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente.
Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los
organos internos de control. La ley establecera los supuestos y procedimientos
para impugnar la clasificacién de las faltas administrativas como no graves, que

realicen los Organos Internos de Control.
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Como se puede observar, se da esta nueva clasificacion entre faltas
administrativas graves y no graves, sin embargo, aun queda por definirlas de manera mas
especifica, esto se llevara a cabo hasta que el Congreso de la Union reglamente las leyes
secundarias correspondientes para la implementacion del Sistema Nacional

Anticorrupcién.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y

sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion

En los transitorios de el decreto de reforma publicado el 27 de mayo de 2015 que
da paso al SNA, se prevé que el Congreso de la Uniéon dentro de un plazo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor del decreto de reforma (28 de mayo de 2015),
debera aprobar las leyes generales a que establezcan las bases de coordinacion del
Sistema Nacional Anticorrupcién y la ley que distribuya competencias entre los 6rdenes

de gobierno para establecer responsabilidades administrativas a los servidores publicos.

Para el caso de la reproduccion local del Sistema Anticorrupcion se prevé que una
vez que se hayan aprobado las leyes generales y entren en vigor, las legislaturas
estatales y la Asamblea Legislativa del D.F. tendran 180 dias para realizar las

adecuaciones normativas pertinentes.

3.3 Acciones encaminadas a promover una cultura ética en el servicio publico,

relacionadas con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

El 3 de febrero de 2015, el presidente Enrique Pefia Nieto, cuyo periodo abarca del

2012 al 2018, presentd 8 acciones ejecutivas para prevenir la corrupcién y el conflicto de
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interés, estas acciones serian retomadas por el actual titular de la Secretaria de la
Funcion Publica, Virgilio Andrade. Dentro de las acciones se prevé crear dentro de la
Secretaria de la Funcién Publica una Unidad Especializada en Etica y Prevencién de
Conflictos de Interés, encargada de detectar e investigar los posibles casos de conflicto
de interés que puedan surgir. Ademas de esa accion se preveia que la Secretaria de la

Funcién Publica, emitiera un Cédigo de Etica de aplicacion federal.

Como resultado de esas acciones ejecutivas presentadas, el 20 de agosto de 2015
se publica en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo que tiene por objeto emitir el
Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal y las Reglas de
Integridad para el ejercicio de la funcién publica y los Lineamientos generales para
propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar acciones
permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de ética y

de prevencion de conflictos de interés”.

Con la publicacién de este acuerdo queda sin efectos el Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos de la Administracién Publica Federal publicado por la otrora

Secretaria de Desarrollo Administrativo (SECODAM) el 31 de julio de 2002.

Las principales modificaciones que se realizan al cédigo de ética anterior son las

siguientes:

= Se dividen los valores entre principios constitucionales y valores que todo
servidor publico debe anteponer en el desempefio de su empleo.

= Se aumenta el nimero de valores que integran el Cédigo de Etica de 12 a 16,
mismos que se presentan en el siguiente cuadro comparativo entre los valores

presentados en el Cédigo de Etica de 2012 y el Cédigo de Etica 2015:
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Cuadro 17. Comparativo de valores contenidos en el Cédigo de Etica 2002 y en el Cédigo de

Principios
Constitucionales

Etica 2015.

- Cadigo de Etica 2002 Codigo de Etica 2015

Honradez Honradez

Imparcialidad _ Imparcialidad
Bien Comun _ Interés Publico

Respeto a los Derechos

Respeto

Humanos

Equidad de Género

Integridad

Integridad

Rendicion de Cuentas _ Rendicion de Cuentas

Fuente: Elaboracion propia con base en Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del

Gobierno Federal 2015 y el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion

Publica Federal 2002.



Para la implementacién del Cédigo de Etica 2015, dentro de este acuerdo, se
integran los “Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores
publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su comportamiento
ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés”, donde
se prevé que todas “las dependencias y entidades contaran con Comités de Etica y de
Prevencién de Conflictos de Interés, que propicien la integridad de los servidores publicos
e implementen acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético” (Diario

Oficial de la Federacion, 20 agosto 2015:11).

Los Comités de FEtica y de Prevencidn de Conflictos de Interés, estaran
conformados por once miembros propietarios con voz y voto, el miembro propietario
permanente sera el Oficial Mayor, los miembros del Comité seran electos por los

integrantes de la dependencia o entidad.

Los Comités de Etica y de Prevenciéon de Conflictos de Interés tendran las

siguientes funciones:

o Elaborar la propuesta de Cédigo de Conducta especifico que oriente el
comportamiento ético de los servidores publicos de su respectiva dependencia o
entidad.

e Vigilar el cumplimiento del Cédigo de Etica y las Reglas de Integridad.

e Determinar los indicadores de cumplimiento de los Cédigos de Etica y de
Conducta con base en los lineamientos de la Unidad Especializada en Etica y
Prevencion de Conflictos de la Secretaria de la Funcién Publica.

e Participar con la Unidad en la evaluacion anual del cumplimiento de los

Cédigos de Etica y de Conducta.
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o Establecer y difundir el procedimiento de recepcion y atencion de los
incumplimientos al Cédigo de Conducta.

e Formular observaciones y recomendaciones en el caso de delaciones
derivadas del incumplimiento al Cédigo de Conducta que consistiran en un
pronunciamiento imparcial no vinculatorio y que se haran del conocimiento del o
los servidores publicos involucrados y de sus superiores jerarquicos.

e Formular sugerencias al Comité de Control y Desempefio Institucional para
modificar procesos y tramos de control en las unidades administrativas o areas en
las que se detecten conductas contrarias al Cédigo de Etica, las Reglas de
Integridad y al Cddigo de Conducta.

o Promover en coordinacion con la Unidad, programas de capacitacion vy
sensibilizacion en materia de ética, integridad y prevencién de conflictos de
interés.

e Dar vista al 6rgano interno de control de la dependencia o entidad de las
conductas de servidores publicos que puedan constituir responsabilidad
administrativa

e Otorgar reconocimientos o premios a instituciones, areas o personas que
promuevan acciones o que realicen aportaciones que puedan implementarse para
reforzar la cultura de la ética y la integridad entre los servidores publicos conforme
a lo establezca la Unidad Especializada en Etica y Prevencién de Conflictos de

Interés de la Secretaria de la Funcion Publica.

Las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal tendran 90 dias

a partir de la entrada en vigor del acuerdo para constituir su Comité de Etica.
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Esta estructura corresponde al fortalecimiento del control interno en las
dependencias, pues por medio de estos Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos
de Interés, se pretende por un lado verificar el cumplimiento del Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos y por otro lado, prevenir y detectar en su caso los conflictos de

interés.

Con la publicacion de este esfuerzo por fortalecer una cultura de valores en el
servicio publico por medio del Cédigo de Etica, asi como de las Reglas de Integridad para
el Ejercicio de la Funciéon Publica y el Sistema Nacional Anticorrupciéon se pretende

combatir la corrupcion, ademas de prevenirla.
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CONCLUSIONES

La corrupcion es un problema que ha acompafnado al hombre en su desarrollo, las
conductas alejadas a las normas preestablecidas para lograr fines particulares ha sido

parte importante de la construccién de diversas sociedades en el mundo.

La corrupcion en términos generales es una conducta alejada de las normas de
convivencia armonica, pues responde priorizando las pasiones del hombre tales como la
codicia, la avaricia, que le impiden constituirse como un ser social apegado a valores

positivos que propicien un desarrollo adecuado en la sociedad en la que vive.

Los valores con que cuente una sociedad determinada son los que daran paso a
una formaciéon moral y ética que permita un desarrollo integral de la sociedad misma.
Debemos considerar que los integrantes de esa sociedad reproduciran los valores o

antivalores que se presentan a su alrededor.

La preponderancia por la reproduccién de valores o antivalores establecera el
cauce de la sociedad pero también el de la administracién publica, pues no podemos
dejar de lado que la administracién publica esta integrada por hombres cuyas ideas,

juicios, prejuicios, valores y antivalores se reflejaran en el ejercicio de su encargo publico.

Por lo tanto, la corrupcion es un mal que surge por carencia de valores éticos,
desde hace varios afios se ha constatado que la sociedad contemporanea vive una crisis
de valores importante que es resultado de diversos fendmenos, entre ellos el de
globalizacién, la expansion de los medios de comunicacion, el desarrollo y evolucion del
sistema econdmico capitalista, entre otros. La falta de valores éticos se ha impregnado en
todos los sectores que integran a la sociedad, por lo que se puede mencionar que el

desarrollo ético y moral de las sociedades se ha detenido.
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La corrupcién como problema se presenta en todos los ambitos de la vida, tanto en
el publico, en el privado y por supuesto en el social. Si bien, la corrupcién esta presente
en diversos ambitos, la corrupcion administrativa que nos ocupa en este trabajo sera la
mas relevante por los efectos negativos tanto para la sociedad como para el gobierno en

su interior.

La corrupcion en el sentido publico o la también denominada corrupcién
administrativa, entendida como el uso de un cargo publico para obtener beneficios propios
presenta efectos considerables, pues el gobierno deja de cumplir sus objetivos y por lo
tanto la sociedad se ve desprovista de las actividades que realiza el gobierno por medio
de la administracion publica, tales como la proveeduria de servicios basicos, en algunos
casos se brindan los servicios basicos pero con una calidad muy baja, se genera
desconfianza para con los funcionarios publicos de todas las jerarquias y en general al

gobierno.

Las encuestas que realiza Transparencia Internacional y el INEGI a nivel nacional,
referentes al tema de corrupcion, presentan resultados poco favorables con respecto al
nivel de confianza de los ciudadanos al gobierno. De acuerdo con los resultados del
Barometro Global de la Corrupcion en su ultima entrega 2013, se presenta que las
instituciones que integran el sector publico tales como los partidos politicos, la policia, los
servidores publicos, las Camaras de Diputados y Senadores, el sistema de justicia, el

sistema educativo, los servicios de salud, son consideradas como las mas corruptas.

El resultado referente a la corrupcion administrativa que nos presenta el Barémetro
Global de Corrupcion de Transparencia Internacional, revela que el 87% de los

encuestados considera que los servidores publicos son corruptos, lo cual indica que la
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percepcién ciudadana de corrupcion en la administracion publica es muy alta. Este
resultado esta relacionado con la burocracia ineficiente y costosa con que se enfrentan de
manera cotidiana los ciudadanos, esta cultura imperante en el sector publico se ha

convertido en estandarte del mal funcionamiento del gobierno.

Es preciso reconocer que aunque los actos de corrupcion y la cultura burocratica
(en su sentido negativo) son parte del gobierno, no representan el todo, pues sin lugar a
dudas existen servidores publicos que realizan su labor de manera correcta e impecable
por lo que se busca que estos servidores publicos sean mayoria en el servicio publico, de
ahi que hayan surgido diversos esfuerzos por combatir la corrupcién y reproducir valores

y conductas éticas en el servicio publico.

Desde hace varios afos han llevado a cabo esfuerzos para combatir la corrupcion,
sobre todo por parte de los organismos internacionales tales como la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdémico (OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), entre otros, buscando reproducir sus consejos o propuestas a los diversos paises

tanto desarrollados como en vias de desarrollo.

Los principales esfuerzos a nivel internacional son resultado de convenciones y de
firma de tratados, tales como el de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1997, el de la Convencién de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) para Combatir el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales también en 1997 y el de la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion “Convencién Mérida” en 2003.
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El hecho de que existan esfuerzos a nivel internacional con el fin de combatir la
corrupcion en sus diversas acepciones, indica que el fendmeno de la corrupcion es un
tema de agenda global que afecta a las sociedades en su conjunto por lo que es preciso

llevar a cabo acciones que permitan aminorarlo.

El combate a la corrupcion en México, comenzé como parte de los discursos
politicos desde los afos setenta, sin embargo es en los afios ochenta cuando se
materializan los primeros ordenamientos juridicos con miras a reglamentar las
responsabilidades de los servidores publicos, esto dio como resultado la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos en 1982.

Posteriormente, en 1996 el Programa para la Modernizacion de la Administracion
Publica (PROMAP) buscaba incidir en los servidores publicos por medio de la promocion
de la ética publica en el ejercicio de sus encargos, se consideraban como factor
fundamental para el combate a la corrupcién, a pesar de las grandes ambiciones de este
programa, tampoco logra ese cambio esperado en la cultura que se presenta en los

servidores publicos que conforman la administracién publica.

El siguiente esfuerzo es el llevado a cabo por medio del Programa Nacional de
Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y al Desarrollo Administrativo
2001-2006, con el cual se buscaba reducir la corrupcion incluyendo en la administracién
publica mejores practicas de calidad, el impulso a la transparencia, sancionar las practicas
de corrupcién. Incluso durante este periodo se promulga una nueva Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos en 2002, con el fin de

ampliar las responsabilidades y por lo tanto las sanciones.
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También como resultado del Programa Nacional de Combate a la Corrupcion vy
Fomento a la Transparencia y al Desarrollo Administrativo, surge el Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal publicado en 2002, pues fue el
primer esfuerzo normativo que retoma una serie de valores que los servidores publicos
deberan incluir en su desempefio, sin embargo, tampoco logré la conformacién de una
cultura ética en el servicio publico, se convirtid en un ejercicio de conocimiento de los
valores, que si bien se evaluaban por medio de una encuesta a cargo de la Secretaria de

la Funcién Publica, no tuvo el impacto a nivel de cultura organizacional esperado.

El esfuerzo del Codigo de ética es muy interesante pues aunque se trata de una
practica llevada a cabo principalmente en el sector privado, busca implementar dentro de
la cultura gubernamental valores considerados como primordiales en el ejercicio de los
encargos de los servidores publicos. Considerando que la formacién con que cuenten
cada uno de los individuos tendra repercusiones en el desarrollo de sus encargos, sera
fundamental promover en la administracion publica, valores que permitan a los servidores
publicos reconocer la importancia de su labor para la sociedad y por tanto conducirse
apegados a valores positivos. Sin embargo, este esfuerzo del cddigo de ética no logro los
fines mencionados, se convirtid en un ejercicio de conocimiento de la lista de valores que

lo integran y esto no tuvo ningun impacto en los servidores publicos.

Las politicas llevadas a cabo desde los afos ochenta hasta 2006 para combatir la
corrupcion en la administracion publica mexicana no han logrado combatir la corrupcién
de manera eficaz por diversas razones, la primera es que son esfuerzos normativos
unicamente, dejando de lado la importancia de reconocer que es en el hombre donde

surgen estas conductas antiéticas que llevan a la corrupcion.
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Incluso la normatividad vigente como la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, el Cédigo Penal, el Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos del Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la
funcidon publica, resultan insuficientes para aminorar un problema de tales magnitudes

como la corrupcion.

Una razén mas por la que no fue posible que se concretaran estos esfuerzos por
combatir la corrupcion es que fueron esfuerzos unilaterales promovidos por el poder
ejecutivo, no se logré conformar la idea de que la corrupcion es una problematica que se
debe erradicar siendo corresponsables la sociedad y el gobierno, esto derivado de la idea
de que los valores que existan dentro de una sociedad se van a reproducir

necesariamente en el gobierno.

Ofra razén es que ninguno de esos esfuerzos buscd modificar la cultura
burocratica que pervive en las oficinas publicas y que genera desconfianza a los
ciudadanos. La cultura burocratica que impera dentro de las oficinas publicas decae el
quehacer gubernamental, alejando cada vez mas al gobierno de los ciudadanos y sobre
todo de su fin de procurar el bien comun. Hoy en dia el bien comun, que debe ser

promovido por el Estado, ha quedado como parte de la teoria del Estado.

Es precisamente dentro de las estructuras gubernamentales donde el hombre
tiene cabida como el factor principal para que éstas funcionen, es por ello, que todo
esfuerzo por combatir la corrupcion debe estar enfocado en modificar las practicas
cotidianas de los hombres que integran la administracién publica. Estos seres

privilegiados que fungen como servidores publicos deben recordar que es un honor ser
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parte del gobierno, reconocer que su labor es fundamental para que el gobierno funcione

y de esta manera lograr satisfacer las necesidades comunes.

Ademas de las razones anteriores, encontramos que con esos esfuerzos de
combate a la corrupcion, sélo se buscd combatir la corrupcion administrativa, dejando a
un lado la corrupcidn politica, la corrupcién que se da en el sector privado y la corrupcion
cotidiana, si en verdad se busca combatir la corrupcién como un todo, se requiere de un
esfuerzo integral que incluya a la corrupcion en sus diversas acepciones, ya que como

hemos mencionado, la corrupcion se da en todas las esferas de la sociedad.

Debido a que los esfuerzos llevados a cabo desde 1982-2006 no lograron los
resultados esperados, se busca una nueva alternativa encaminada a combatir la

corrupcién’, el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

El SNA es un esfuerzo de coordinaciéon entre instancias gubernamentales que
realizaran las funciones de prevencion, deteccion y sancion de conductas que generen
responsabilidades y/o hechos de corrupcion, para de este modo trabajar en conjunto y asi
combatir la corrupcién. Trabajaran en conjunto la Auditoria Superior de la Federacion, los
Organos Internos de Control y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa asi como la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. Ademas al ser un sistema integral se
busca reproducir este esquema a nivel estatal, por medio de los Sistemas Estatales

Anticorrupcion.

El Sistema Nacional Anticorrupcion surge como un esfuerzo conjunto entre
Partidos Politicos de los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional, Partido del

Trabajo y del Partido de la Revolucién Democratica como un esfuerzo sistémico por

" El SNA se enfoca principalmente en combatir la corrupcién administrativa
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combatir la corrupcién en nuestro pais, ademas de que no se logré el consenso politico
para crear la Comisién Nacional Anticorrupcién promovida por el grupo parlamentario del

PRI ainicios del periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto en diciembre de 2012.

La propuesta del grupo parlamentario del PRI tenia como propdsito crear una
Comision Nacional Anticorrupcion, se pretendia que esta comisidon fuera un organismo
auténomo, lo cual, dotaria de credibilidad al actuar de esta comisién, sin embargo, no
existié la voluntad politica que diera paso a la creacién de esta Comision Nacional
Anticorrupcién, por lo que dos anos después en 2014 el Partido Accion Nacional retoma
en su discurso, la necesidad de combatir la corrupcién por medio de un Sistema Nacional
Anticorrupcion conformado por las instituciones existentes pero que se encaucen a

combatir la corrupcion como parte de sus objetivos.

Entre los principales cambios que se proponen para el surgimiento del SNA, es el
aumento de atribuciones a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) situacién que
representa para esta entidad un mayor uso de recursos humanos, materiales y financieros
para dar cumplimiento con las nuevas atribuciones conferidas, sobre todo porque todo el
peso de la evaluacion de los recursos publicos recaera en ella. Ademas se encargara de
la investigacion de denuncias, cuando estas existan, para determinar si un servidor

publico recay6 en responsabilidad.

Se debe considerar que la ASF adquiere un papel preponderante en el proceso de
evaluacién de los recursos publicos, por lo que es preciso que los servidores publicos que
laboran dentro de esta institucién sean conscientes de la importancia de su labor, para
evitar incurrir también en acciones que vayan en contra de los fines de la ASF. Se

requiere que éstos realicen su trabajo con rectitud apegados a una ética profesional, de lo
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contrario no habra resultados favorables, se puede caer en el vicio de la reproduccion de

esquemas de corrupcion relacionados con el encubrimiento de acciones de corrupcion.

En cuanto a los nuevos organismos de imparticion de justicia administrativa, se
crea la Fiscalia Especializada para el Combate a la Corrupcion, instancia que es
necesaria para impartir sanciones a los servidores publicos que hayan incurrido en alguna
falta, desgraciadamente en sociedades en las que la corrupcion es cotidiana, se requiere
que existan instancias de sancién que funcionen de manera pulcra al momento de aplicar
la ley evitando la impunidad. Ademas se requiere un nuevo esquema de sanciones que se
aleje del que tenemos hoy en dia, pues ha quedado claro que no es suficiente, si bien se
encuentran tipificados los tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores
publicos, los delitos que pueden cometer, es preciso reconocer que las leyes actuales no
prevén la participacion de privados en actos de corrupcion publicos por lo que es preciso
actualizar los marcos juridicos vigentes que den paso a nuevas responsabilidades en que
puedan incurrir tanto los servidores publicos como los privados que tienen relacién con el

sector publico.

En materia de sancion se contara también, con el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa que surge de la transformacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es preciso mencionar que como resultado de esta transformacién, los
servidores publicos del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
formaran parte del nuevo tribunal, lo cual puede ser contraproducente pues se pueden
heredar las malas practicas a la nueva institucion, por lo que sera fundamental trabajar en
la cultura organizacional apegada a valores de la ética publica en el nuevo tribunal para

evitar actos de corrupcion.
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Si bien el SNA aun no se encuentra reglamentado (noviembre de 2015), se

pueden obtener las siguientes conclusiones de la estructura y funcionamiento del mismo:

e EI SNA como esfuerzo gubernamental para combatir la corrupcién ha
quedado reducido a la realizacién de auditorias que permitan reconocer el desvio
de los recursos publicos en los diversos 6rdenes de gobierno.

e EI SNA ha dejado de lado la importancia de que los ciudadanos sean
pilares activos en el combate a la corrupcion, pues actualmente Unicamente se les
toma en cuenta como parte de un Comité de Participaciéon Ciudadana que sera
conformado por cinco ciudadanos destacados.

e EI SNA se percibe como un instrumento sancionador mas que un
instrumento que permita ser preventivo para evitar actos de corrupcion. Debe
encontrar un equilibrio para no convertirse unicamente en un instrumento punitivo.

o La propuesta de actualizar y/o proponer responsabilidades administrativas
en el marco juridico, es muy interesante, sin embargo aun no se tienen avances en
la materia. La actualizacion del marco juridico relacionado con las
responsabilidades de los servidores publicos sera una de las mayores
contribuciones del SNA pues sin lugar a dudas la normatividad vigente (Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos) es
insuficiente en esta materia.

¢ Resulta interesante que se fortalezca el control interno en las dependencias
de la administracién publica, los Organos Internos de Control (OIC) son
sumamente importantes para comprobar el buen funcionamiento dentro de las
dependencias gubernamentales, ademas de que por medio de los resultados que

presente el OIC se puede determinar si se cumplieron los objetivos y metas
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delimitados por la dependencia, es decir, si cumplieron con su plan anual de
trabajo.

o EI SNA toma en cuenta los dos tipos de control: el externo (por medio de
auditorias realizadas por la ASF) y el interno (ejercicios de evaluacion realizados
por los OIC), se puede percibir que se busca que haya una relacién entre ambos
para que se complementen y de esta manera sea mas sencillo reconocer las
practicas de corrupcién que ocurran en las dependencias gubernamentales.

e Una aportaciéon relevante es que se reconoce a los particulares como
sujetos que pueden ser implicados en actos de corrupcién por lo que se les
considera para ser sancionados en caso de que se compruebe que hayan
participado en algun acto de corrupcién. Este hecho no tiene precedentes, pues no
se habia considerado anteriormente en la normatividad que la corrupcién también
ocurre en el ambito privado y que la corrupcion de ese ambito se relaciona con el
sector publico.

e EI SNA deja abierta la posibilidad de disefiar politicas de combate a la
corrupcién, pues es una de las funciones del Comité Coordinador, por lo que se
podria incluir en esas politicas acciones que permitan modificar la cultura en el
servicio publico.

e EI SNA requiere para su mejor funcionamiento que los servidores publicos
que participan en los procesos de investigacion y de auditoria se conduzcan de
manera ética y profesional para evitar desvios en el buen funcionamiento del
sistema.

e Un aspecto que es muy criticado del SNA es que sean las mismas

instituciones publicas de las que se tiene la percepcion que son corruptas, las que
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se encarguen de combatir la corrupcién, es por ello que a manera de “equilibrar” la
balanza en el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion, se conformara un Comité de
Participacién Ciudadana integrado por cinco ciudadanos destacados que tendran
el caracter de meritorios. Un integrante del Comité de Participacion Ciudadana

sera representante ante el Comité Coordinador (érgano de direccion) del SNA.

El que exista un Comité de Participacion Ciudadana del cual aun no se tienen
claras cuales seran sus atribuciones y funciones, ni quiénes seran los
representantes, no necesariamente implica un ejercicio de corresponsabilidad
gobierno-ciudadania, ni da mayor confianza a los ciudadanos (sobre todo porque
aun no se tiene claro el mecanismo para la integracién de este comité) de que el
SNA se maneje como un verdadero esfuerzo por combatir de raiz este problema.
Mas bien se puede considerar que el SNA es otro medio de legitimacién del poder
politico, por medio del cual se busca aparentar que hay un esfuerzo de combate a
la corrupcidn aun cuando sean los mismos servidores publicos los que se evallen
y se sancionen. Lo anterior se puede deducir por el momento en que se busco
aprobar las reformas del SNA, ya que estaban proximas las elecciones intermedias
realizadas el 7 de junio de 2015 para elegir a los miembros de la Camara de
Diputados y se dio la impresién de que esta reforma que da paso al SNA se
aprobd de manera instantanea tanto en el Congreso de la Unibn como en los
Congresos Estatales el 11 mayo de 2015 (aunque fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion hasta el 27 de mayo de 2015).

e Un sistema para combatir la corrupcién en el que sean los mismos
servidores publicos los que se evaluen y sancionen, unicamente tendrian cabida si

existiera la certeza de que esos servidores publicos son capaces de discernir entre
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lo que es correcto e incorrecto, ademas de que tienen arraigados valores, tales
como el servicio al interés general, la imparcialidad, la transparencia, el uso
adecuado de los bienes publicos, la responsabilidad profesional, la lealtad a la
administracion asi como la humanizacion de la administracién. De ser asi, no seria
necesario incluso que existieran instancias de combate a la corrupcién pues la
mayoria actuaria con base en valores que permitan que el interés general perviva
por encima del interés particular.
En un entorno como el que existe en la administracion publica mexicana, es
preciso que se promuevan valores éticos apegados al servicio publico, ademas de
que se incentive a los servidores publicos honestos que existen dentro de la
administracion publica para generar un cambio.

e EI SNA retoma la problematica de la corrupcidon administrativa como
fundamento para su creacién, aunque no se menciona como tal en los documentos
qgue le dan cabida, se puede inferir que ese es el tipo de corrupciéon que buscan
combatir. Es preciso retomar la ética publica como parte de la solucion del
problema de la corrupcion, pues como se menciond durante el trabajo, al permear
los antivalores en una sociedad, indudablemente habra antivalores y conductas
antiéticas que impidan se materialice una ética publica en el servicio publico.

e EI SNA resulta un esfuerzo a nivel gubernamental que unicamente busca
combatir la corrupciéon administrativa materializada en el desvio, mal uso de los
recursos publicos y si bien es muy importante que se trabaje a nivel
gubernamental para frenar el problema de la corrupcion reflejada en el mal uso de
los recursos, es preciso reconocer que la corrupcidon en su conjunto es una

problematica social que no solo ocurre en el gobierno, sino que ocurre en los
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demas sectores de la poblacion, por lo que si se busca un verdadero combate a la

corrupcién sera necesario que haya un trabajo en conjunto con la ciudadania.

Para lograr un combate a la corrupcién eficaz se requiere ademas del esfuerzo
presentado por el SNA, llevar a cabo una labor de fomento de una cultura ética en los
servidores publicos. Un instrumento que aplicado de manera correcta puede incidir en la
cultura de los servidores publicos es el Cédigo de Etica, por lo que se propone que esta
herramienta se incluya dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion como parte de las
politicas de prevencion de la corrupcion que este instrumentara. Es preciso que ademas
de un Cédigo de Etica a nivel federal, se reproduzcan cédigos de ética en los niveles

estatal y municipal.

El renovado Cédigo de Etica publicado el 20 de agosto de 2015, como instrumento
normativo que presenta una serie de valores que se pueden llevar a cabo en el ejercicio
de las funciones de los servidores publicos, sera de vital importancia para encauzar la
cultura organizacional pues unicamente modificando la cultura organizacional sera posible

vislumbrar un cambio en los niveles de corrupcion administrativa en México.

El actual Cédigo de Etica contiene nuevos valores que dan un total de 16 valores a

procurar en el desempeno del encargo de los servidores publicos a nivel federal:
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Cuadro 18. Valores del Cédigo de Etica 2015.

Legalidad Honradez Lealtad Imparcialidad

Respeto a los

Eficiencia Interés publico Respeto derechos
humanos
lgualdad y no Equidad de Entorno .
o T , culturaly Integridad
discriminacién género .
ecoldgico
Cooperacién Liderazgo Transparencia Rendicion de

cuentas

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo que tiene por objeto emitir el Cédigo de Etica de
los servidores publicos del Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion publica, y
los Lineamientos generales para propiciar la integridad de los servidores publicos y para implementar
acciones permanentes que favorezcan su comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de

Prevencion de Conflictos de Interés, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2015.
El acuerdo que da lugar al Cédigo de Etica 2015, incluye diversas Reglas de
integridad para el ejercicio de la funcion publica, dentro de estas reglas se presentan

conductas que vulneran el desempefio adecuado de los servidores publicos con el fin de

evitar que incurran en las mismas.

Estos ordenamientos normativos enfocados en la cultura ética impulsada por
medio de valores, permitirdn que los servidores publicos tengan un contrapeso para

contrarrestar los valores antiéticos en su actuar gubernamental.
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Los casos de corrupcion que cada vez mas salen a la luz, y que se dan en todos
los niveles de gobierno, asi como en diversos niveles jerarquicos, nos dan muestra de la
falta de cultura ética en los servidores publicos, de la falta de compromiso con el bienestar

general y sobre todo la incapacidad de cumplir con las normas juridicas vigentes.

Sin lugar a dudas tanto los ciudadanos, como los grupos organizados de
empresarios y la sociedad civil han presentado muestras de inconformidad con el
problema de la corrupciéon, es por ello que participaron activamente en el proceso de

creacion del proyecto de reforma en materia de anticorrupcion.

El combate a la corrupcion requiere de la contribucién de todos para contrarrestar
este problema que se adentra en la cultura de nuestro pais. Ademas de este esfuerzo del
SNA como instrumento para prevenir, investigar y en su caso sancionar actos de
corrupcion, es preciso que la sociedad se adhiera a estos esfuerzos de combatir la

corrupcion.

Los ciudadanos en gran medida han ayudado al fomento de la corrupcién al pagar
“‘mordidas” para agilizar un tramite, evitar multas, etc. por lo que el combate a la
corrupcién requiere integrar a la sociedad a estas politicas de prevencién de la misma, el
Comité de Participacion Ciudadana debe ser una instancia que ayude al proceso de

combate a la corrupcién, por medio de politicas enfocadas en los ciudadanos.

Se propone que la ciudadania, por medio de organizaciones de la sociedad civil
interesada se adhiera a un pacto de combatir la corrupcién, este pacto incluiria una serie
de valores y de antivalores a combatir, este pacto permitira la concientizacién de los
ciudadanos sobre los efectos de las conductas corruptas. Un aspecto mas en el que

pueden colaborar los ciudadanos (y que esta previsto como parte del SNA) es
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denunciando a aquellos servidores publicos que les requieran alguna ayuda econdémica

para agilizar un tramite.

Todo este esquema se debe reproducir a nivel estatal y municipal, ya que estos
niveles no estan exentos de corrupcion, por lo que se requiere generar un verdadero
sistema coordinado para combatir esta problematica. El SNA es una nueva oportunidad
para reducir la corrupcion administrativa que aqueja en México, sin embargo de todos

para combatir la corrupcién de fondo.

Esta en nuestras manos decidir si reproducimos la corrupcién o0 nos apegamos a
valores y conductas éticas que nos conduzcan al desarrollo como sociedad y como

humanos en general.
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