§ \i_\

ACATLAN

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ACATLAN

Analisis de politicas publicas de juventud en
México, 2008-2012

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION
PUBLICA

PRESENTA
RICARDO ALBERTO ALVARADO ANDALON

ASESOR: BERNARDO MORALES LARA

NOVIEMBRE DE 2015

SANTA CRUZ ACATLAN, NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO


Lourdes
Texto escrito a máquina
SANTA CRUZ ACATLÁN, NAUCALPAN, ESTADO DE MÉXICO


e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

En primer lugar, agradecer a la Universidad Nacional, concretamente a la FES
Acatlan, y a la sociedad mexicana por la oportunidad de estudiar una disciplina

gue me apasiona en una institucion de calidad y excelencia.

También es pertinente agradecer a las personas que prestaron su tiempo para
realizar entrevistas y dialogos que resultaron esenciales en el curso que tomo
esta investigacion: a Gloria Alcocer y Tobyanne Ledesma, de Fuerza
Ciudadana, a Francisco Vite, a Francisco Vite, a Edith Gonzalez, de Foro
Ciudadano en Accion Creando Espacios, y a Priscila Vera, exdirectora del

Imjuve.

Mencion aparte merece mi asesor —y me atrevo a decir, mi amigo— el
profesor Bernardo Morales, por mantenerse en el proyecto durante el largo
tiempo que tomo concluirlo. Agradezco su paciencia y dedicacion. Asimismo,
agradecer al profesor Ernesto Gonzalez Tenorio, quien ofrecid su orientacion

en una parte importante de la investigacion.

A mi familia. A mi padre, quién siempre ha estado delante de mi, para guiarme;
a mi lado, para aconsejarme; y detras, para impulsarme en todo momento; a mi
tia Paty, a quién no le basté con apoyarme durante toda la carrera, sino que
también particip6 con la revision historica de esta investigacion; a mi madre y a
mi hermano, quienes se involucraron con cariiio en la ultima etapa —tal vez la

mas dificil— de este largo proceso.



“Sélo la nacién que invierte desde hoy en sus jovenes asegura su futuro”

Luis Sanchez Gémez!

1 Sanchez Gémez, Luis; en Joven Es, Revista de estudios sobre Juventud. Afio 6 nimero 01.






indice

Introduccién

Capitulo I. Marco tedrico para las politicas publicas de juventud
1.1 Estado, gobierno, administracion publica y sociedad

1.2 Definicidn de politicas publicas

1.3 Analisis de politicas publicas

1.4 La juventud y sus definiciones

1.5 Politicas publicas juveniles

1.6 Conclusiones parciales

Capitulo II. Situacién de la juventud en México
2.1 Dinamica demografica

2.2 Pobreza en la poblacion joven

2.3 Dinamica en el hogar

2.4 La salud de los jovenes

2.5 Sexualidad

2.6 La educacion de los jovenes

2.7 Los jovenes y el mercado laboral

2.8 Los jovenes y la participaciéon ciudadana

2.9 Los jovenes que ni estudian, ni trabajan

2.10 Conclusiones parciales

Capitulo Ill. El Instituto Mexicano de la Juventud

3.1 Instituciones de atencidn a la juventud durante el siglo XX
3.2 Acuerdos internacionales y contexto juridico

3.3 Programas del Instituto Mexicano de la Juventud

3.4 Estructura organizacional del Instituto

3.5 El Programa Nacional de Juventud 2008-2012

3.6 Conclusiones parciales

T T T D T D T T T T T T T T T T DT

T T T T T T T

.12

12
15
25

. 28

30

.34

. 36

37
39

.41
.43

47
50
52

. 57

59
61

. 64
. 65

74
78
83

.85
.97



Capitulo IV. Analisis del Pronajuve 2008-2012

4.1 Revision de los indicadores del Pronajuve

4.2 Evaluaciones realizadas por actores independientes
4.3 Indicadores Internacionales para politicas de juventud

4.4 Conclusiones parciales

Conclusiones generales

Fuentes consultadas

Anexo 1. Estructura del Instituto Mexicano de la Juventud

p.

T T T T T

. 100

100
108
110
113

. 115

. 119

127

Anexo 2. Entrevista a Priscila Vera, exdirectora del Instituto Mexicano de

la juventud

p.

128



Introduccién

La juventud emerge como un actor social en el momento en que un amplio
grupo de la sociedad tuvo acceso a la ensefianza y se enmarca en un proceso
de “moratoria de responsabilidades”, es un estatus temporal en que “no es ni

nifio, ni adulto™.

Desde esta perspectiva, las y los jovenes entran en una fase de transicion
entre la nifiez y la adultez, en un proceso de preparaciéon para entrar en el

sistema productivo y emanciparse de sus familias de origen.

Desde un punto de vista biologico, el inicio de la juventud se ubica en la
pubertad, al presentarse los cambios hormonales y el desarrollo de las
caracteristicas sexuales primarias y secundarias. Asimismo, el limite entre
joven y adulto se asocia comunmente con el inicio de la vida laboral y la

conformacion de una nueva familia.

En la sociedad moderna, el impulso de las nuevas generaciones a prolongar el
proceso educativo y la sensacién de incertidumbre laboral han llevado a
postergar la edad promedio en que el joven se hace adulto. La modernidad ha
impuesto a los jévenes a prepararse para la insercion social productiva, sin
embargo, la sociedad no ofrece condiciones propicias, generando varias

tensiones que dificultan el desarrollo de este grupo social.

Los jovenes hoy tienen indiscutiblemente mas acceso a la educacion, tienen
mas anos de escolaridad que generaciones anteriores, pero al mismo tiempo
presentan indices de desempleo dos o tres veces mas altos que sus
antecesores, en parte, debido a que el progreso técnico exige mas afos de
preparacion y por la inestabilidad del mercado laboral.

Por otra parte, la juventud intercambia mucho mas informaciéon que cualquier

otro grupo etario y paradodjicamente participan menos en los espacios

2 Bourdieu, Pierre. Citado en CEPAL, OlJ; La juventud en Iberoamérica, Tendencias y
urgencias; Buenos Aires 2007, p. 15.



decisorios de la sociedad, ello los hace sentirse poco representados por el
sistema politico, y estigmatizados como disruptores por los adultos y las

autoridades.

Otra tension es generada por las condiciones de salud de este grupo etario,
pues se han eliminado las principales causas de muerte; sin embargo, existe
un perfil de morbilidad formado por accidentes, agresiones fisicas, uso nocivo
de drogas, enfermedades de transmision sexual, entre otros, que no forman

parte de un sistema de atencién meédico.

En los patrones de consumo cultural, los jovenes poseen un sinnumero de
referentes que les permiten generar una clara identidad colectiva, pero al
propiciar dinamicas cerradas, tienen crecientes dificultades para armonizarse

con la poblacién adulta y las autoridades.

En su actuar social y politico, la juventud hoy se encuentra definida, en el
discurso de los demas grupos sociales como objeto de politicas sociales y
sujetos de derecho, sin embargo esta condicibn no permite que sean los
propios jovenes quienes proyecten su identidad y anhelos. Asi pues, la
proyeccion en la opinién publica los define como “carentes”, “vulnerables” o
“capital humano”, una poblacibn a empoderar o controlar; en cambio, los
jévenes se dirigen a una vida cotidiana de produccién de identidades de
comunicacion. Ello genera tension entre la dependencia institucional y el valor

de la participacién autonoma.?

En base a lo anterior, se considera que el principal problema de las y los
jévenes en México es la exclusion social, que impacta en la incapacidad de
conseguir un empleo bien remunerado, de no contar con una educacion de
calidad, que satisfaga las necesidades del mercado laboral, en la desatencién a
los problemas de salud, concentrados en prevencidn de adicciones y educacion

sexual, asi como en mecanismos insuficientes de participacion ciudadana.

3 CEPAL, OlJ; La juventud en Iberoamérica, Tendencias y urgencias; Buenos Aires 2007, p. 20



La pertinencia de un estudio sobre las politicas publicas implementadas
actualmente por el gobierno mexicano para las y los jovenes radica en su
impacto no solo a este grupo etario, que representa una tercera parte de la

poblacion, sino a toda la sociedad en su conjunto.

La potencialidad de desarrollo que representa la juventud debe colocarse en la
agenda publica, para garantizar herramientas a las nuevas generaciones que
permita acelerar el crecimiento econdmico, distribuir de manera mas equitativa
los recursos, y profundizar la participacion de la ciudadania en las decisiones

del gobierno, todo lo cual repercute en beneficio de todas las generaciones.

En el presente trabajo, se intenta describir la vision que tiene el Estado de este
grupo social y que instrumentos de politica fueron disefiados y ejecutados para
atender su problematica. Se pretende reconsiderar la concepcion del joven,

tanto en la sociedad como ante las autoridades publicas.

En lo académico, se retomaran los diversos estudios sobre las politicas
publicas juveniles en América Latina y concretarlos en el caso mexicano, para
contribuir con un esquema de analisis de politicas juveniles en México. Dicho
esquema permitiria a las autoridades construir cada vez mejores politicas, que

incorporen a la juventud exitosamente a la sociedad.

Por ultimo, en lo personal, la presente investigacion surge de la condicion como
joven del que escribe estas lineas, con el convencimiento de que la inversion
social* en la generacién de jovenes de nuestro pais, seria sin duda un
detonante de la transformacion de la sociedad que tenemos a la sociedad que

queremeos.

Con base en lo anterior, el objetivo general de la presente investigacion sera:
Analizar las politicas publicas implementadas por el Instituto
Mexicano de la Juventud a través del Programa Nacional de

Juventud 2008-2012, considerando su impacto en las y los jovenes.

4 Se entiende por inversion social los recursos asignados por el Estado para incentivar un
sector social o econémico especifico, ello lo diferencia del “Gasto Social”.



Para su consecucion, son planteados los siguientes objetivos especificos:

1. Definir el concepto de politicas publicas de juventud, describir sus

caracteristicas y los elementos de la perspectiva generacional, a través

de una investigacion documental.

2. Describir la situacion actual de las y los jovenes en México, a través de

indicadores sociodemograficos y socioecondmicos.

3. Identificar los programas desarrollados por el Instituto Mexicano de la

Juventud y sus indicadores, contenidos en el Programa Nacional de

Juventud.

4. Evaluar la politica nacional de juventud en Meéxico, mediante una

revision de los indicadores y criterios establecidos en el Programa

Nacional de Juventud; al tiempo de ser puestos en contexto con criterios

sugeridos por organismos académicos, civiles e internacionales.

La hipétesis para la presente investigacion fue:
Partiendo de la premisa de que la principal problematica de las y los
jévenes es la exclusion social —expresada concretamente en los
ambitos de educacion, empleo, salud y participacion ciudadana—, una
politica publica nacional dirigida a atender las necesidades de la
juventud, les permitiria una efectiva insercion a la sociedad, que

redituaria en un aprovechamiento para la poblacion en su conjunto.

Si las y los jovenes mexicanos enfrentan dificultades para insertarse
efectivamente en la sociedad, seria podria establecer que las politicas
publicas implementadas por el Instituto Mexicano de la Juventud

presentan deficiencias en su disefio e implementacion.

En lo que toca a la metodologia que sera empleada, la presente investigacion

sera de tipo descriptiva en la busqueda de propiedades, caracteristicas y

perfiles del grupo social de la juventud, asi como otros actores publicos que

tienen interaccion con dicho grupo. Asimismo, sera de tipo documental para

10



formar un cuerpo de ideas sobre el objeto de estudio, cuyas principales fuentes
de estudio seran bibliograficas, enriquecidas con fuentes hemerograficas y las

provenientes de revistas especializadas o informes técnicos.

También incluira un apartado empirico, como técnica de campo, al realizar
entrevistas especificas con los principales actores que intervienen en la
hechura de la politica publica, tales como los servidores publicos responsables
del Imjuve, académicos expertos en la materia, activistas, entre otros. Para la
realizacion de esta investigacion fue entrevistada Priscila Vera, exdirectora del
Instituto Mexicano de la Juventud; Gloria Alcocer, fundadora de Organizacion
Fuerza Ciudadana A.C.; Edith Gonzalez Carrada, integrante de Foro

Ciudadano en Accién Creando Espacios AC; y Francisco Vite, activista social.

El presente documento consta de cuatro capitulos. El primero contiene una
revision general de los principales postulados teoricos en torno a la discusion
de las politicas publicas, de la concepcion social de la juventud y de las
politicas publicas juveniles. El segundo apartado ofrecera una descripcion de la
situacion sociodemografica de la poblacidn joven en el pais, prestando especial
atencion a ciertos aspectos especificos como pobreza, educacién, salud,
empleo; ademas, abordara la polémica que envuelve al grupo de jovenes que

no estudian ni trabajan (conocidos como ni-nis).

Posteriormente, el tercer capitulo presentara la evolucion histérica de la
dependencia destinada a atender a las y los jovenes durante el siglo XX,
ademas de recuperar las principales caracteristicas del programa nacional
vigente en el periodo de investigacion (2008 a 2012), a saber, el Programa
Nacional de Juventud. Finalmente, una cuarta seccion analizara las metas
explicitadas por el Instituto Mexicano de Juventud con observaciones
estadisticas, ademas de resaltar algunas observaciones de organizaciones
internacionales sobre las politicas de juventud en la region. Las reflexiones

finales —a manera de conclusién— cierran la investigacion.

11



Capitulo |
Marco teorico para las politicas publicas de juventud

Para poder desarrollar con claridad los objetivos de la presente investigacion
resulta necesario detenerse en las definiciones fundamentales de su objeto de
estudio. Este primer apartado comenzara por sefalar algunas definiciones
basicas de teoria politica, a saber, Estado, gobierno, administracion publica y
sociedad; posteriormente, el capitulo abordara la discusiéon en torno a las
diferentes acepciones de politica publica, asi como algunos de sus
antecedentes en el estudio de la administracién publica. Una vez logrado este
bagaje tedrico, la tercera seccion se concentrara en los conceptos legales y
socioldgicos de la juventud, para aterrizar en un significado propio de politica
publica juvenil. Finalmente, se ofreceran algunas reflexiones a manera de

conclusiones parciales del apartado.

1.1 Estado, gobierno, administracién publicay sociedad

En un acercamiento inicial, las definiciones fundamentales que se pretende
esclarecer son: Estado, gobierno, administracion publica y sociedad, pues

seran el punto de partida para luego abordar otros conceptos mas complejos.

En primera instancia, el Estado fue entendido por Max Weber como “aquella
comunidad humana que, dentro de un determinado territorio, reclama (con
éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima”. Para una idea mas
concreta, es pertinente acercarse a la nocion ofrecida por Ignacio Molina, quien
concibe al Estado como “la formalizacion de una autoridad permanente y
publica que domina un espacio territorial cerrado y a las personas que en él

viven.”®

Los elementos fundamentales de un Estado, de acuerdo con las dos

definiciones anteriores —y con otras tantas— son: territorio, poblacién,

5 Weber, Max, El politico y el cientifico (disponible en http://goo.gl/R3K00C, consultado el 1 de
febrero de 2015), p. 2.

6 Molina, Ignacio, Conceptos fundamentales de Ciencia Politica, Madrid, Alianza Editorial, 1998,
p. 48.
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gobierno y autoridad —de esta Ultima, se desprende también la soberania’—.
Sin embargo, también puede desprenderse que el Estado es una construccién
social, convertida en una autoridad formal (o legitima), capaz de regir las

interrelaciones de las personas que viven dentro de un territorio establecido.

Como se menciond previamente, el gobierno es uno de los elementos que
conforman al Estado. En su Diccionario de Politica, Bobbio, Matteucci y
Pasquino, lo definen como “el conjunto de las personas que ejercen el poder
politico (...), que determinan la orientacion politica de una cierta sociedad”®; los
autores establecen que a la luz de una realidad de Estado moderno, la
definicion también debe referirse a “el conjunto de los érgano a los que

institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder”.

En torno a la administracion publica, diferentes definiciones coinciden en
expresarla como al conjunto de 6rganos publicos que desarrollan una funcién
ejecutiva para el logro del bienestar general. En una versién simplificada, Omar
Guerrero sefiala que es “la actividad del Estado”’'?; se trata, entonces, de
aquello que hace la autoridad. Siguiendo a Guerrero Orozco, la definicion de
Carlos Juan Bonnin, publicada en 1834 en su Compendio de los Principios de
Administracion, fue la primera conceptualizaciéon cientifica de la administracion
publica: “la administracion [es] la que forma la accion propiamente del Estado
(...), abraza todo lo que constituye las relaciones de los administrados con el

Estado, dentro del interés del orden social”!".

Con este precedente, fue el propio Bonnin quien formulé la primera definiciéon
del concepto, vigente todavia hasta la actualidad: “La administracion publica es
la autoridad comun que (...) ejecuta las leyes de interés general que se

estatuyen sobre las relaciones necesarias de cada administrado con la

7 Molina consideraba a la soberania como una categoria central en la teoria clasica del Estado,
que supone la existencia de un poder politico por encima de cualquier otro que rige a una
comunidad. Molina, Ignacio. Op. Cit. p. 118.

8 Bobbio, Norberto, Nicola, Matteucci y Pasquino, Gianfranco, Diccionario de Politica, Siglo XXI
Editores, Argentina, 2005, p. 477.

° [dem.

10 Guerrero Orozco, Omar, Principios de Administracion Publica, Bogota, Escuela Superior de
Administracion Publica de Colombia, 2007, p. 24.

1 [dem.
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sociedad, y de la sociedad con cada uno de ellos; asi como sobre las personas,

los bienes y las acciones como interesantes al orden publico” >

Como una definicién adicional, puede considerarse la de Luis F. Aguilar, quien
apunta: “la administracion publica es un concepto complejo que contiene en su
compresion logica los fines estatales-gubernamentales; la organizacion de las
acciones, de los recursos y de los medios; su funcionalidad respecto de los
fines; las técnicas empleadas para incrementar la eficacia de las acciones; y

sus efectos o consecuencias, respecto de los fines propuestos”?

Por lo que concierne a la sociedad, en un afan por recoger una definicion que
sea punto de partida para el desenvolvimiento de la presente investigacion, y
dejando de lado posibles discusiones sociologicas, se puede intuir que se trata
de la unién voluntaria de un grupo de personas, que comparten determinados

valores culturales y persiguen un objetivo comun.

Desde esta perspectiva, la sociedad representa al conjunto total de personas
que se encuentran interconectadas, ya sea dentro de un territorio o debido a un
mismo bagaje cultural. Dentro de la sociedad, como uno de sus subconjuntos,
se encuentra la “sociedad civil”, la cual es definida por Norberto Bobbio como la
“esfera de relaciones sociales que no esta regulada por el Estado; éstas son
relaciones que al ser independientes del Estado, limitan y restringen la esfera

del poder politico”.'*

Recapitulando, el Estado aparece en el escenario publico como la autoridad
legitima que domina un espacio determinado, convirtiéndose en el principal
impulsor de los fines de una sociedad; esta tarea la logra a través de los
organos que lo constituyen formalmente: el gobierno y concretamente con el

brazo ejecutivo de su actuacion: la administracion publica. Estas acciones de la

12 Guerrero Orozco, Omar, “Administracion Publica” en Baca Olamendi, Laura, Et. Al. (comps.),
Léxico de la Politica, México, FLACSO, 2000. pp. 1- 2 (disponible en http://goo.gl/csZnF2,
consultado el 1 de febrero de 2015).

13 Aguilar, Luis F. “Los objetos de conocimiento de la administracion publica”, (pp. 373-374) en
Revista de Administracion Publica, num. 54, 1983. pp. 361-384.

14 Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000,
p. 38.
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autoridad legitima son vigiladas y, en principio, restringidas por entes ajenos a
la esfera del poder politico, pero que forman parte de la sociedad, que es la

sociedad civil.

Una vez determinados los términos mas fundamentales, es posible abordar las
definiciones sustanciales como lo son politicas publicas, analisis de politicas,

juventud y politica publica juvenil.

1.2 Definicidn de politicas publicas

La administracién publica, entendida como la rama que implementa las
acciones del gobierno para lograr los objetivos de una sociedad, comenzé a ser
estudiada como un asunto separado de la ciencia politica a partir del proyecto
de investigacion de Woodrow Wilson'®. Este estudio sistematico y apartado de
la politica ocurrié tras las revoluciones liberales del siglo XIX y la posterior
consolidacion del Estado contemporaneo; respondiendo a la necesidad de
organizar un aparato burocratico mas amplio, que se construyo en las bases de
un nuevo entramado legal, el cual ratificaba el ideal de igualdad en la

ciudadania.®

A raiz de estos sucesos, se hizo necesaria la creacion de una organizacidn
politica que garantizara la ejecucién de sus responsabilidades administrativas y
politicas, independientes de la o las personas en el poder, en ese momento.
Asi, la literatura en esta materia, hacia finales del siglo XIX y la primera parte
del XX, concentré6 sus esfuerzos en aportar elementos tedricos a la
profesionalizacion de la burocracia, preparada para realizar funciones
especificas y cada vez mas técnicas, desvinculadas -al menos, directamente-

de las decisiones politicas tomadas por el grupo en el poder.

15 Merino, Mauricio, Politicas Publicas; Ensayo sobre la intervencion del Estado en la solucion
de problemas publicos, Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas, México DF, 2013, p.
18. El ensayo al que alude Merino de Woodrow Wilson es “El estudio de la administracion”, en
Political Science Quarterly, num. 2, 1887. Es posible consultar una versién traducida al espaol
en http:/goo.gl/QoNMPX (Consultado 1 de febrero de 2015).

6 Bobbio, Norberto, Op. Cit. p. 139.
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Durante el periodo entre la primera y la segunda guerras mundiales, a causa de
la depresiéon economica, fue posible registrar el surgimiento de diferentes
teorias que proponian incrementar la intervencién del Estado en la economia.
De esta manera, la administracion publica asumio la responsabilidad de
ejecutar programas de desarrollo, que buscaran la consecucion de sus nuevas
metas. Este incremento burocratico provocd la necesidad de determinar

manuales, organigramas y procesos administrativos.

Durante la crisis del Estado de bienestar, en la década de los setenta, la
literatura en torno a la administracion publica optd por la simplificacion
administrativa: “como un esfuerzo deliberado por desandar sobre el camino
previo; desregulacion, donde antes producia normas; desburocratizacion,
donde antes proponia manuales; y desincorporacion, donde antes acumulaba

medios para gobernar la economia”’.

De acuerdo con Mauricio Merino, estos cambios en el enfoque de la teoria de
la administracion publica, que han llevado a la imposibilidad de definir con
claridad su objeto de estudio o de establecer una metodologia de investigacion
precisa, explican el éxito de las politicas publicas: “Las también llamadas
ciencias de las politicas ofrecen un objeto de estudio mucho mas concreto: un
objeto que, ademas, puede ser estudiado y puesto en practica [...] Si la
administraciéon  publica veia 6érganos de gobierno cargados de
responsabilidades y de programas destinados a satisfacer las necesidades de
una sociedad demandante pero pasiva, este enfoque ve politicas que cruzan
por organos, niveles y organizaciones de todo tipo a lo largo de una compleja

red de disefio e implementacion”’®.

El estudio de las politicas publicas, por lo general, se ha destacado como un
campo con un significado pluridisciplinario. La convergencia de diferentes

disciplinas como el analisis de sistemas, la investigacion de operaciones, la

7 Merino, Mauricio. Op. Cit. p 24.
8 |bidem, p. 29.
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cibernética o las ciencias sociales aplicadas, en su seno, otorgan a las politicas

un significado de articulacion, cobertura y congruencia.'®

“Politica publica” proviene de la voz angléfona Policy. Para ello es util sefalar
que para los angloparlantes la voz Politics es lo que Weber definiria como la
direccion del Estado o el esfuerzo de influir en quien lo dirige. En contraste,
Policy se refiere, de acuerdo con Thomas Dye, como lo que el gobierno opta
por hacer o no hacer. Omar Guerrero también sefala que Politics es el objeto
de la Ciencia Politica y Policy por el otro lado, de la Ciencia de Politicas; por
ello autores como Laswell o Dror, advierten la necesidad de tener cuidado con

el término y concepto Policy?°.

Por su caracter multidisciplinario y la necesidad que ha tenido de especializarse
como una ciencia social, el debate académico sobre la definicidn exacta de las
politicas publicas sigue vigente. Sumado a lo anterior, también es debido a la
complejidad del tema y a que diferentes enfoques pueden implicar perspectivas

distintas.

Por mitigar este problema, José Luis Méndez se acerca a una definicibn muy
general, que recupera los principales elementos senalados por la mayoria de
los autores; asi, casi todas las definiciones, explica Méndez, incluyen una
vision de la politica publica como la acciéon por parte del Estado, dirigida a
cumplir ciertos objetivos?!. Méndez plantea un escenario que encuentra como
el mas adecuado para la definiciéon de politica publica: “situaciones en las que
el Estado, ante un problema determinado, ejecuta una estrategia o programa

de acciones dirigidas a su solucion a través de ciertos incentivos y formas™?2.

En la misma linea, se encuentra con Wayne Parsons, una definicion muy

concreta: “Una politica publica representa el intento de definir y estructurar una

9 Guerrero Orozco, Omar, Politicas Publicas: Interrogantes. Ponencia sustentada en el
Seminario Introduccién a las Politicas Publicas, México, Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1992, p. 33.

2 |bidem, p. 2.

21 Méndez M., José Luis, en Sanabria Lopez, Juan José, Antologia de Teoria de la
administracién Publica, ENEP Acatlan, 1998, p. 180.

22 {dem.
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base racional para actuar o no actuar”?. Por otro lado, Juan José Sanabria
Lopez entiende por politica publica una eleccion relevante, realizada por un
individuo o grupo que explica, justifica, guia y perfila un curso de accion, real o
contemplado.?* Mientras que Juan Montes de Oca sefiala que las politicas
publicas son cursos de accién y flujos de informacion relacionadas con un
objetivo publico definido en forma democratica, desarrollada por el sector
publico y frecuentemente, con la participacién de la sociedad y el sector

privado.?®

La relacion que guarda la politica y la administracion publica radica en el
esfuerzo de los gobiernos por tomar las decisiones mas eficaces conforme a
los objetivos que se plantea; las decisiones referidas estan vinculadas con otra
relacion, la de la ciudadania con el gobierno, pues los objetivos se plantean
conforme a la necesidad de satisfacer cierta exigencia o resolver algun

problema publico, puesto en esos términos por las personas, los ciudadanos.

Para Luis Aguilar, existen dos dimensiones esenciales en las politicas publicas,
a saber, la calidad institucional de la decisidén, es decir, los valores publicos
plasmados en documentos esenciales como la Constitucion Politica, las
normas escritas y de convivencia; asi como las deliberaciones publicas sobre
decisiones tomadas previamente, las cuales configuran un andamiaje cultural
determinante para la decisién. En contrapartida, la otra dimensién es la de la
calidad técnica, causal, es decir, el proceso de seleccion de acciones eficaces
y eficientes, con base en conocimientos teérico-cientificos para producir las

situaciones publicas deseadas o legalmente prescritas.?®

Esta doble dimension lleva a determinar que la eficacia del gobierno en la
ejecucion de las politicas publicas so6lo es posible si el universo de leyes

incluye como licitas las acciones necesarias para producir los resultados

28 Parsons, Wayne, Politicas publicas: una introduccién a la teoria y la practica del anélisis de
politicas publicas, traduccion de Atenea Acevedo, FLACSO, México DF, 2007, p. 37.

24 Sanabria Lopez, Juan José en Parra Toledo, Araceli (Coord.), Las Politicas Publicas en
Meéxico, de la teoria a la practica. UNAM, FES Acatlan. México 2009.

25 Montes de Oca Marvaéz, Juan en Parra Toledo, Araceli (Coord.) Op. Cit, p 55.

26 Aguilar Villanueva, Luis F., en Marifiez Navarro, Freddy y Garza Cantu, Vidal, Politica publica
y democracia en América Latina, Miguel Angel Porria, Monterrey, México, 2009, p. 11.

18



publicos esperados. De no estar articuladas las normas institucionales y las
técnicas, el marco legal del Estado se convierte en un obstaculo que lleva a los
gobiernos a realizar acciones improductivas que no resuelven los problemas, o
bien el gobierno puede caer en la contradicciéon de “darle la vuelta” a la
legislacion a fin de poder ser eficaces.?” Por ello, ambos elementos deben ser
considerados en los mismos términos a fin de lograr una politica eficaz y

eficiente.

A continuacién, se reproduce una definicion descriptiva de Luis Aguilar de lo

que es una politica publica: 28

a) Conjunto de acciones, estructuradas de modo intencional y causal, que se
orienta a realizar objetivos considerados para resolver problemas

considerados de interés publicos;

b) Acciones cuya intencionalidad y causalidad son definidas por la

interlocucion entre gobierno y ciudadania;
c) Acciones que han sido decididas por autoridades publicas legitimas;
d) Acciones ejecutadas por actores gubernamentales;
e) Que dan forma a un patrén de comportamiento del gobierno y la sociedad.
Siguiendo la linea de una definicion descriptiva, es necesario recuperar las
consideraciones de Julieta Guevara en el texto de Sanabria Lépez sobre los
ocho actores que intervienen en una politica publica: en primer lugar los

ciudadanos, los 3 poderes del Estado, los partidos politicos, los grupos de

interés, los medios de comunicacion y la burocracia.?®

27 Aguilar Villanueva, Luis F., Op. Cit., p. 12.
28 |bidem, p. 14.
29 Sanabria Lopez, Juan José, Op. Cit., p. 34.
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Una politica no es cualquier accion de gobierno, que pueda ser pasajera, en
respuesta a circunstancias particulares. El distintivo se encuentra en integrar un
conjunto de acciones estructuradas, estables, sistematicas en su operacion,
que constituyen el modo como el gobierno aborda de manera permanente el
cumplimiento de sus funciones publicas o la atencion de determinados

problemas.

Para responder al nombre de politicas publicas, sugiere Mauricio Merino, han
de ser decisiones tomadas por érganos publicos, “con el propdsito explicito de
modificar el statu quo en un sentido determinado, mediante el uso de los
recursos normativos, presupuestarios y humanos con los que cuenta (...) y en

horizonte temporal razonablemente definido”°.

Una politica publica esta entonces integrada por programas con obijetivos,
agentes, acciones, recursos, tiempos de operacion, resultados y sistemas de
medicion, se trata pues de determinaciones, impuestas a la comunidad, que
cuentan con un sustento legitimo. Lo anterior permite distinguir cuatro grandes

categorias:3'

a) Las politicas regulativas, que imponen condiciones obligatorias para todos
los individuos afectados por una determinacién que prescribe cierta

conducta.

b) Las politicas distributivas, que realizan transferencias obligadas de

recursos como lo son subsidios, subvenciones, servicios publicos gratuitos.

c) Las politicas redistributivas, que conceden una ventaja particular a algun

individuo, pero esta ventaja limita o altera la posicion inicial de otros.

d) Las politicas institucionales, que son las que sefialan los procedimientos y
las reglas generales a que deben someterse las actividades publicas,

afectan indistintamente a todos los actores que intervienen en el proceso.

30 Merino, Mauricio, Op. Cit., p. 17.
31 Vallés, Josep, citado en Sanabria Lépez. Op Cit., p. 35.
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Wayne Parsons considera que existen cuatro enfoques principales de la
politica publica: el multidisciplinario, el de racionalidad limitada, el

incrementalista y el sistémico32.

En primer término, el enfoque multidisciplinario de Harold Laswell, en el que se
representa uno de los primeros intentos por formular una serie de “etapas” del
proceso de politicas publicas33. Laswell consideraba a las politicas publicas
como mecanismos para elegir problemas y resolverlos. “[L]a batalla del método
ha sido ganada” consideraba el catedratico de la Universidad de Chicago, al
concentrar el énfasis del “enfoque de politicas” en la resolucién de especificos
problemas sociales, utilizando métodos cuantitativos —un método cientifico—

multidisciplinarios para lograrlo3*

De acuerdo con Parsons, la aportacion teérica mas importante se encuentra en
Herbert Simon, centrada en una racionalidad que entendia como “limitada” pero
con capacidad de mejorar. Su concepto consistia en ver la toma de decisiones
(publicas) como una secuencia de etapas racionales3®. Arellano y Blanco
resumen la propuesta de Simon al sefialar que “aun asumiendo que quien toma
decisiones gubernamentales conociera toda la informacion disponible vy
relevante (...), llegara un momento en el que resulte rebasado por la cantidad

de informacién que debe considerar para tomar una decision”36.

Otra importante aportacion al analisis de politicas publicas, orientado al
proceso de formulacion de las mismas fue la de Charles Lindblom, quien
proponia un modelo que tomaba en cuenta el poder y la interaccion entre fases
y etapas. Escribe Lindblom: “Los pasos deliberados, ordenados (...) no
constituyen un retrato preciso del funcionamiento real de las politicas publicas.

Por el contrario, la formulacion de politicas es un proceso complejamente

32 Parsons, Wayne, Op. Cit., p. 50.

33 Parsons, Wayne, Op. Cit., p. 51.

34 Laswell, Harold, “The Policy Orientation” (La orientacién hacia las politicas) en Aguilar, Luis
F. El Estudio de las Politicas Publicas, Miguel Angel Porrta, 2003, pp. 79-103, pp 88-89.

35 |dem.

36 Arellano, David y Blanco, Felipe, Politicas Publicas y Democracia, Instituto Federal Electoral,
México, DF, 2013, p. 20.
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interactivo que carece de principio y de fin"3’. Su aporte consiste en un conjunto
de estrategias calculadas y elegidas para simplificar problemas de politicas,

denominado “incrementalismo”.

Merino reconoce dos virtudes de la propuesta de “sucesiones comparativas
limitadas” —o de “irse por las ramas”, como se referia el propio Lindblom—:
primero, otorga al tomador de decisiones prever las posibles consecuencias de
pasos posteriores en la politica; y segundo, no es necesario hacer grandes
saltos, pues la decision tomada es sélo un paso adicional, que puede repetirse

en caso de éxito y corregirse con relativa facilidad en caso de ser un error.

Un cuarto enfoque de las politicas, el sistémico, puede considerarse a raiz de
la obra de David Easton; la cual representa una aportacion vital al
establecimiento de un enfoque de “sistema”, que conceptualizo la relacion entre
la formulacion de politicas publicas, los resultados de las mismas y su entorno
mas amplio. El enfoque estd en funcion a insumos (/nputs) recibidos
provenientes del entorno, mediados a través de canales de insumo; las

demandas dentro del sistema politico y su conversion en resultados (Output)32.

Asi, la combinacion de etapas racionales y enfoques sistémicos brindé un
modelo mas dinamico de formulacién de politicas, ademas de una base para
entender las politicas publicas mas alld de acuerdos institucionales vy

constitucionales3?

Siguiendo las reflexiones de Mauricio Merino, existen al menos cuatro
momentos en el ciclo de las politicas publicas, claramente distinguibles entre si:
definicion del problema, planteamiento de la accidén, implementacion y

evaluacion*?

37 Lindblom, Charles, “La ciencia de salir del paso” en Aguilar, Luis F. (Ed.) La hechura de las
politicas, Coleccién de Antologias de Politicas Publicas, Segunda Antologia, Miguel Angel
Porrua, México DF, pp. 201-225. p. 223.

38 Easton, David, The Politic System (Esquema para el andlisis politico), Bs. As, Amorrortu,
1969.

39 Parsons, Wayne, Op. Cit. p. 63.

40 Merino, Mauricio. Op. Cit. pp. 112-123.
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La fase inicial del proceso de formulacién de politicas publicas, y tal vez el mas
importante, es la identificacion de problemas publicos; a partir de cémo se
entiendan y definan estos problemas se establecera la instrumentacion de las
politicas.*! Para definir el problema, resulta necesario detectar una necesidad
—o0 demanda— de un sector de la sociedad. La necesidad es susceptible de
convertirse en demanda si existe el impulso que la motive a expresarse
explicita y especificamente. De esta manera, el aparato de gobierno debe
observar y captar tanto las necesidades como las demandas en la busqueda

del bienestar y el equilibrio social, que es uno de los objetivos del Estado.

También puede darse el caso de que algunas necesidades no logren traducirse
en demandas pero constituyen un problema y pueden ser susceptibles a
manifestarse posteriormente como problema politico, social o incluso
economico.*? El Estado —por mandato de su marco juridico— esta obligado a
ser sensible a estas necesidades, pues también uno de sus objetivos es la

gobernabilidad y la mediacién de conflictos sociales.

La participacion de diversos actores, en especial la ciudadania, es clave en la
construccion de la politica publica, pues “los gobiernos que no cuenten con el
acicate de la libre opinidon publica, el pluralismo politico y la alternancia
democratica, se clausuran en sus mismas ideas y aspiraciones, en sus manias

tedricas, analiticas y politicas.*3

Sanabria Lopez recupera de Andre-Noel Roth, ciertos puntos importantes al
momento de definir el problema, convertido en publico, pues considera que su
definicion debe alcanzarse a través de un acuerdo minimo en la sociedad a fin
de elaborar una adecuada respuesta al mismo. Estos puntos son:**

» La naturaleza: ;En que consiste el problema?

» Las causas: ¢En qué condiciones surgi6 el problema?

41 Ibidem, p. 37.

42 {dem.

43 Aguilar, Luis en Parra Toledo, Araceli. Op. Cit., p. 59.
44 Roth, Andre-Noel en Sanabria Lopez, Op. Cit., p. 36.
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» La duracion: ¢ El problema es permanente o pasajero?

» La dinamica: ¢ Es posible observar una evolucién del problema?

» Los afectados: ¢Quiénes son los dafiados del problema y de que modo lo

estan?

» Las consecuencias: si no se interviene, ;Qué sucederia?

Sanabria considera que la respuesta a estas preguntas permite comprender
como “funciona” el problema, facilita la identificacion de los actores
involucrados y la Iégica de su comportamiento. Agrega una pregunta adicional,
que permitiria mejorar la calidad de definicidn de la pregunta: ; Como entienden

el problema otros actores?

Una vez reconocido y comprendido el problema como social, al obtener el
reconocimiento por parte del aparato publico de la necesidad de una
intervencidon que se traduce en acciones concretas y en modificaciones

legislativas, se considera la “institucionalizacion del problema”.*5

Como se ha mencionado anteriormente, el objetivo es parte elemental de la
politica publica, sin embargo es importante destacar que en su proceso de
construccion, en la que intervienen diversos actores que hacen de un problema
social parte de la agenda del gobierno, para llevarlo a un interés publico, no
siempre prevalece un enfoque estrictamente racional, de eficacia en solucién
del problema, sino que es sujeto de negociaciones politicas naturales entre los
actores del mismo gobierno y con actores sociales; asi, lo que surge como
politica es un punto de reunidén entre la racionalidad y la negociacion, si con
objetivos eficaces, pero con arreglo a intereses de grupos con

representatividad.

45 Lenoir, citado por Sanabria Lépez en Parra Toledo, Araceli. Op. Cit. p. 39.
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Una vez que se cuenta con una definicion del problema, comienza un segundo
paso de planeacion, en el que se elabora una argumentacion sobre los
propositos que busca la politica publica, considerando las posibles

restricciones?t.

La tercera parte, la de la implementacion, es considerada por Merino como la
mas compleja, ya que la ve como un “cambo de batalla” en el que seran
puestas a prueba las premisas sobre las que se construyd la definicion del
problema y la argumentacion de como resolver sus causas —en concreto, los
dos pasos anteriores— “y es que en todo proceso de implementacién hay,
siempre e invariablemente, dificultades no previstas, resistencias culturales,
objeciones puntuales de terceros actores y nuevas limitaciones normativas y

presupuestales™’.

En la ultima parte, la evaluacién es pertinente recordar que existe un amplio
debate sobre las metodologias para obtener y procesar informacion que
permita conocer el éxito de una politica publica. Eludiendo esta polémica,
podria encontrarse pertinente las aclaraciones que realiza Merino, en el sentido
de que la clave de una evaluacién esta en la argumentacién misma de la
politica, en su definicién del problema y en la relacién causal que construyo
para ir de las causas del problema a las medidas que podrian resolverlo: “sin

referencias de origen, la politica no es evaluable en sus méritos™48

1.3 Analisis de politicas publicas

Los juicios de valor que forman parte de la politica publica llevaron a que
determinados panoramas futuros de la sociedad fueran deseados o exigidos. El
analisis de politicas publicas consiste en convertir ese juicio de valor en un
juicio de hecho*®, desagregar los objetivos deseados en resultados de accion,

traduciéndolos en un conjunto limitado de realidades empiricas precisas; es

46 Merino, Mauricio, Op. Cit. p. 113.

47 Merino, Mauricio, Op. Cit. p. 116.

48 Merino, Mauricio, Op. Cit. p. 119.

49 Con esta expresion se pretende establecer que lo “deseable” por un grupo social, debe
convertirse en un objetivo claro, enclavado en la realidad, medible y justificable.
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decir, traduce los objetivos como “disminucion de la pobreza” o “insercién social
de los jovenes” en un conjunto de hechos observables y medibles, sobre los

cuales el gobierno puede hacer verdaderamente algo.

Tomando en cuenta el contexto politico en que se desarrolla el analisis, éste

incluye diversas operaciones que se agrupan principalmente en cuatro tipos:5°

» Andlisis Juridico. Que permite identificar los cambios al marco legal y

normativo necesarios para ejecutar la politica.

» Analisis Econémico. Que pretende eficientar los recursos empleados para

un maximo beneficio social.

» Analisis Organizacional-Administrativo. Que detalla la direccion y el estilo
de trabajo del érgano dentro del Estado responsable de ejecutar la politica,
lo cual también permite conocer hasta que punto se puede exigir a la

organizacion.

= Analisis Politolégico. Lo cual adelanta el grado de aceptacion y rechazo
que la politica puede encontrar en los sectores de la sociedad politica,

economica y civil.

En los hechos, el tipo de analisis econdmico se ha vuelto predominante en la
definiciéon de una determinada politica, en estos momentos el ajuste fiscal y el
saneamiento de las finanzas publicas, ha hecho que el enfoque costo-eficiente

subordine a los demas.

El analisis nunca parte de cero, la complejidad del quehacer del Estado es tal,
que la politica en curso que se esté analizando, sera por definicion resultado de
analisis anteriores; lo cual hara que el analisis actual forme parte también de la

historia de la politica publica en cuestidén. Si bien este proceso histérico puede

50 Aguilar, Luis F. en Marifiez Navarro, Freddy, Et. Al., Op. Cit., p. 12.
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ser acumulativo de aprendizaje, también puede presentarse erratico y con

discontinuidades o regresiones injustificables.%’

El analisis comienza por identificar las creencias valorativas de una sociedad y
su gobierno, las cuales forman las expectativas y posteriormente los objetivos
sociales. Posteriormente explora las creencias cientifico-técnicas que llevaron a
considerar las expectativas aludidas mediante cursos de acciéon. De esta forma
el analisis respeta la esencia bipolar de las politicas, en su dimension valorativa

y causal.

La informacion es un punto medular del analisis, de acuerdo con diversos
autores del tema, destaca la importancia de mantenerla objetiva en la mayor
medida posible, esto incluye el considerar la informacion con la que contaba el
gobierno al momento de construir la politica, asi podemos afirmar que la
politica es revisada desde un firmamento normativo, que explora el marco legal
de la politica, en conjunto con universo informativo sobre el problema social
identificado y los actores que intervinieron, para ello también es de gran utilidad

rescatar el proceso de decision publica que llevo a estos resultados.

Para analizar el origen de la politica se deben identificar en primera instancia
los hechos sociales del momento histérico y los diversos actores publicos y
civiles que intervinieron en la ubicacion del problema, posteriormente es
necesario detectar la definicion especifica del problema hecha en su momento
y cuales fueron los criterios que se establecieron para construir las opciones de
accion publica, en ultimo momento explicar y estructurar el proceso de
implementacion y gestiéon de la politica, basado principalmente en el 6rgano

estatal encargado de desarrollar la politica.

Son muchos los que sostienen que el analisis debe concentrarse en la politica
misma, sin embargo, evaluar el contexto y la historia de la misma es visto como
un proceso fundamental de cultura que determina la imagen del gobierno y

permite entender la relacién de este con la sociedad econdmica y civil.

51 Aguilar, Luis F. en Marifiez Navarro, Freddy y Garza cantu, Vidal, Op. Cit., pp. 15-16.
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Para el analisis es posible rescatar documentos como el camino de “Ocho
pasos” propuesto por Bardach, que brindan referentes muy claros para hacer
un analisis®?, pero retomando a José Luis Méndez por un concepto muy
general, destacan sus seis elementos basicos: problema, diagndstico, solucion,

estrategia, recursos y ejecucion.53

El analisis de politicas publicas es muy variable, dependiendo del enfoque que
cada analista quiera darle, por ello no es posible llegar a una definicion unica
que incluya todos los aspectos; sin embargo, para esta investigacion se rescata
la perspectiva de Thoing, de entender el trabajo cientifico del analisis como una
caja de herramientas, disponibles para el analista, a fin de utilizar las que mas

convengan para el contexto de la politica en concreto.%*

1.4 Lajuventud y sus definiciones

La juventud es un actor de relativa reciente aparicion en la historia, adquiere
identificacion propia con la prolongacion de la vida humana apenas a partir del
siglo pasado. Asi, en la actualidad existe, entre la infancia y la adultez, un fuelle
temporal y animico en el que se extiende el periodo para adquirir
conocimientos y destrezas, marcado por la expectativa de progreso del

conjunto social®®.

De acuerdo con José Antonio Pérez Islas, la concepcion moderna de la
juventud se debe, “no queda duda®, a Juan Jacobo Rousseu, quien en su
Emilio, publicado en 1762, logra separar al nifo y al adolescente del adulto,

delimitando un rango de edad entre los 15 y 20 afios de edad®®.

52 Bardach, Eugene, Los ocho pasos para el analisis de las politicas publicas, un manual para
la practica, México, CID- Miguel Angel Porrua, 1998, pp.13-90.

53 Méndez M., José Luis; en Sanabria Lépez, Juan José, Op. Cit. pp. 177-194.

5 Salazar Vargas, Carlos, Anélisis de politicas publicas (Primera Parte), Fundacion Preciado
(disponible en http://bit.ly/uspNDH, consultado el 01 de diciembre de 2011), p. 45.

55 Hopenhayn, Martin (Coord.), Juventud y Cohesién Social en Iberoamérica (Sintesis), CEPAL,
Santiago de Chile, 2008 (disponible en http://goo.gl/K7CtdR, consultado el 13 de agosto de
2015).

5% Pérez Islas, José Antonio en Pérez Islas, José Antonio, Valdez Gonzalez, Monica, Et. Al
(Coords.), Teorias sobre la Juventud, Las miradas de los clasicos, Miguel Angel Porrua,
México, 2008, p. 9.
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Conforme a la corriente generacional de los estudios juveniles, se concibe a la
juventud como una fase de la vida bajo el enfoque de la socializacion, desde la
teoria de las generaciones, en la que Wilhelm Dilthey propone el concepto de
generacion: “La nociéon métrica al interior de la vida humana y la relacion de
contemporaneidad entre individuos que viven bajo las mismas influencias

durante su periodo normativo™’.

Muchos investigadores han elaborado construcciones de la definicion de
juventud a lo largo del siglo XX. La mayoria de ellos tenian como perspectiva
central otras tematicas: la educacion, el devenir histérico, el cambio social, la
cultura, entre otros. A partir de estos estudios surgi6 la necesidad de definir con
claridad a la juventud como elemento importante para explicar ciertos aspectos

de sus temas.

En términos etarios, la juventud es el periodo de vida de la persona entre la
nifiez y la adultez; sin embargo este momento tiende a ser diferente para cada
sociedad; mientras que para la europea este se encuentra entre los 15y los 24
anos, en el caso de América Latina lo es de los 12 a los 29, por ejemplo®®. De
acuerdo con el articulo segundo de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud, la poblacion comprendida entre los 12 y los 29 afos de edad “sera
objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a
cabo™?, por lo que queda esclarecido que el Estado mexicano considera este

rango de edad para definir a las personas jovenes.

Dejando de lado —al menos de momento— definiciones s6lo por edad y
considerando otros aspectos sociales, se podria entender que la juventud es la
etapa dedicada a la adquisicion de los activos que requiere el desempefio
satisfactorio de los roles adultos; para ello la sociedad otorga una “moratoria de

roles”, es decir, una suspension temporal de obligaciones, que favorece tanto la

57 Nerina, Jansen, La teoria de las generaciones y el cambio social, Madrid, Espasa-Calpe,
1977, pp. 19-20.

% Hopenhayn, Martin (Coord.), Op. Cit. p. 10.

59 Diario Oficial de la Federacion, 5 de agosto de 2011. La versién mas reciente de esta ley
esta disponible en http://goo.gl/wgnaFw (consultado el 13 de agosto de 2015).
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flexibilidad para adaptarse a nuevas situaciones como la incorporacion rapida

de innovaciones.®°

Por acercarse a otra definicion, resalta la de Roberto Brito Lemus: “La juventud
se inicia con la capacidad del individuo para reproducir a la especie humana y
termina cuando adquiere la capacidad para reproducir a la sociedad”®! Es decir,
comienza cuando el nifio o nifia desarrolla fisicamente sus érganos sexuales, y
culmina cuando la joven o el joven son capaces de emanciparse del hogar y

volverse Pater Familias.

1.5 Politicas publicas juveniles

La modernizacion ha contribuido a la prolongacion de la vida, por lo que la fase
juvenil ocupa en el ciclo vital un numero creciente de afos.?? Y dado su peso
creciente en la sociedad, se hace evidente que sin la poblacion joven no es
posible el ejercicio de la democracia y el desarrollo. Por ello es necesario
contar con politicas publicas orientadas al pleno reconocimiento de las

capacidades y derechos de las juventudes y las medidas para su cumplimiento.

Al respecto, Dina Krauskopf, entiende a la politica de juventud como el principal
instrumento de referencia de un sistema de acciones dirigidas a la juventud.
Citando a Sergio Balardini, destaca que la politica juvenil no se ocupa de
solucionar los problemas especificos de este grupo etario, sino mas bien de la

representacion de los intereses de los jovenes en la sociedad.

La meta de la politica publica de juventud, considera Balardini, consiste en ser
el marco articulador de las politicas y la legislacién respectiva, para propiciar un
plan de accién para los temas relacionados con las y los jévenes, que sea
integral, estratégico y palpable. La gestion publica juvenil ha girado en torno a

60 CEPAL, Juventud, poblacién y desarrollo en América Latina y el Caribe: problemas,
oportunidades y desafios; Santiago de Chile, 2000, p. 14.

61 Brito, Roberto; en CEPAL-OIJ, La juventud en Iberoamérica, Tendencias y urgencias, 2da.
Edicién, CEPAL, Buenos Aires, 2007.

62 Krauskopf, Dina, Desafios en la construccion e implementacién de las politicas de juventud
en América Latina, p. 143 (disponible en http://goo.gl/gz3Ziu, consultado el 13 de agosto de
2015).
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construir organismos oficiales de juventud en todos los paises
iberoamericanos. Estos organismos se presentan al primer conflicto de atribuir
derechos en su misma definicidn; es decir, al incluir la adolescencia y la adultez
joven, tiene un vasto panorama por atender, que sin embargo no se puede
desestimar.®® Las encuestas sobre programas nacionales de juventud
identificaron las principales preocupaciones gubernamentales: desempleo y

calidad del empleo; educacién y acceso; y los riesgos asociados a la salud.

Ahora bien, se consideran cuatro visiones que definen los paradigmas y
enfoques de politicas de juventud: la juventud como periodo preparatorio, que
define a la juventud a partid de la crisis; la juventud como etapa problematica,
vision negativa de la juventud, restringiéndola al enfoque delincuencial;
ciudadania juvenil, perspectiva integral con visidon de derechos plenos; y la
vision del joven como actor estratégico del desarrollo, orientado a la formacion

de capital social y humano.®

Las politicas orientadas a la juventud bajo el paradigma del periodo
preparatorio entienden a la juventud como una transicién a la adultez, en la que
la oferta programatica central es la educacién y se implementan politicas de
poca cobertura, concentradas en el deporte y el voluntariado.®® Desde este
enfoque la juventud se convierte en una generacion de relevo y su participacion

en la toma de decisiones publicas es poca.

Desde el paradigma de la juventud como etapa problematica, se encuentra
ligado al enfoque anterior, pues la transicién que supone, niega a los jévenes el
reconocimiento como sujetos sociales debido a su inmadurez, dando paso a un

énfasis reduccionista y estigmatizante.

Visualizar a los jovenes solo cuando alteran el orden social provoca el
surgimiento de politicas reactivas que se concentran en torno a la delincuencia,

las drogas, la desercidn escolar, las pandillas. De acuerdo a este enfoque, la

63 CEPAL, OlJ, Op. Cit. pp 294-317.
64 Ibidem, p. 297.
65 Krauskopf, Dina. Op. Cit., p. 145.
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causa de estas anomalias se identifica en el mismo sujeto juvenil, dejando de

lado el contexto.

Concluye entonces Krauskopf que soélo entendiendo a las personas jovenes
como sujetos activos y responsables con su sociedad es posible superar los

problemas de este sector juvenil.

La incorporacion del sector joven a las preocupaciones de la vida publica
aparece como una dinamica natural del crecimiento de la sociedad, la cual va
compaginada con la inclusién prioritaria de los derechos humanos en la politica

y en la legislacion.

La inclusion de la perspectiva de derechos humanos no es solo formalista,
pues supone contraposicion a los paradigmas tradicionales de politicas
juveniles. La persona joven deja de ser definida desde sus incompletudes y
pasa a ser considerada como sujeto de derechos.®® La ciudadania joven

supone pues una participacion, en la que el Estado ocupa un papel rector.

Ahora bien, el reconocimiento de los jovenes como actores estratégicos lleva a
su inclusién en las politicas como factor de desarrollo de sus necesidades.

Para ello se ocupa un enfoque de transversalidad y equidad.

Se observan, pues, politicas transversales de juventud, principalmente
desarrolladas por organismos publicos sectoriales, que dentro de sus areas de

competencia tocan temas relevantes para la poblacion juvenil.”

Esto se traduce en una efectiva capacidad de articulacion intersectorial de

politicas y programas para atender las necesidades de la juventud.

La organizacion del Estado y de la administracion publica, sigue siendo por
sectores, por ello la oferta programatica para la juventud ha sido implicita,

omisa Yy a menudo coyuntural y contradictoria. Por ello la importancia de la

66 Krauskopf, Dina. Op. Cit., p. 145.
67 CEPAL, OlJ. Op. Cit., p. 70.
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transversalita, que permita coordinar todos los esfuerzos publicos en una

politica estratégica e integral a favor de la juventud.

La gran paradoja a la que se enfrentan actualmente los jévenes es que la
“moratoria de responsabilidades” que les permite socialmente adquirir mayores
destrezas y conocimientos, los ha llevado a ser victimas de una exclusién
social, en la que no estan suficientemente educados; tienen graves problemas
para entrar al mercado laboral, y de hacerlo, su remuneracion es baja y sin

proteccion social; y su desatencion en la toma de decisiones publicas.®

Para esta investigacién, se entiende como politica publica de juventud, a la
accion del Estado vista como un marco articulador de programas que propicie
un plan estratégico para incorporar a las y los jovenes a la sociedad, en la que

también participen los mismos jévenes.

Retomando el trabajo desplegado en el campo de las mujeres, se hace visible
que el movimiento feminista ha priorizado dotar a todas las politicas publicas de
una perspectiva de género, en lugar de impulsar la construccion de espacios
especificos para las mujeres. Ello ha logrado un mayor impacto desde
cualquier punto de vista pues la condicion social de las mujeres, sin entrar

mucho en detalles, ha mejorado notoriamente en las ultimas tres décadas.

Emulando este postulado, se presenta la necesidad de dotar a todas las
politicas publicas de una “perspectiva generacional”, que garantice condiciones

de igualdad entre los grupos etarios.

Mirando la institucionalidad en juventud desde este otro “espejo”, podria
afirmarse que si se operara con una logica similar (procurando dotar de una
“perspectiva generacional” a todas las politicas publicas) se lograrian impactos
mucho mas relevantes. Para cumplir con los objetivos antedichos, los institutos
de la Mujer han procurado reunir al personal técnico necesario, cuidando

especialmente que cuenten con la experiencia necesaria en acciones de

68 CEPAL, Juventud, poblacién y desarrollo en América Latina y el Caribe: problemas,
oportunidades y desafios, Santiago de Chile, 2000, pp. 13-20.
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incidencia desde la perspectiva de género, algo que en los Institutos de
Juventud ha funcionado sobre bases mas cortoplacistas, brindando puestos de
trabajo a lideres juveniles transitorios, que rapidamente pasan a otras esferas
de accién y que no necesariamente cuentan con la experiencia y con las

capacidades técnicas necesarias.%°

1.6 Conclusiones parciales

A lo largo de este capitulo se ha hecho énfasis en contar con una definicién
concreta de politica publica, que permita elaborar un esquema de analisis con
claridad. Al respecto, es importante retomar la legitimidad de la decisién, la
definiciéon del problema y la intervencion de otros actores, ajenos al Estado,

como elementos fundamentales de la politica publica.

Surgido de lo que se ha expuesto, la definicion concreta de politica publica para
esta investigacién sera: la de un conjunto de acciones estructuradas y
sistematicas, ejercidas por la autoridad legitimamente constituida, para abordar
un problema o necesidad, entendido como publico, en el que intervienen
actores de la sociedad civil durante todo su proceso’®; es incuestionable que
esta concepcion no pretende ser definitoria, sino simplemente hacer una

aportacion adicional al debate sobre las politicas publicas.

Por otra parte, las politicas publicas de juventud, atienden a un sector
claramente identificado en la poblacién, cuya principal caracteristica en comun
es un rango de edades; este factor de coincidencia lleva también a que esge
grupo poblacional pueda compartir una perspectiva generacional, es decir, de
valores y definiciones culturales especificos, moldeados por las tendencias

sociales y de interaccion vigentes en su época.

Las herramientas de transversalidad y perspectiva generacional, permiten

incorporar una visidon mucho mas integral para la planeacién de las politicas

69 Rodriguez, Paul Giovanni y Quinteros, Diego, Politicas de Juventud en Centroamérica:
Construyendo un paradigma para el desarrollo social, OlJ, Madrid, 2011, pp. 17-24.

70 A partir de este punto, entiéndase Politica Publica, cada vez que se refiera a Politica en el
presente documento.
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juveniles, asi como para redimensionar la problematica de las y los jovenes.
Finalmente, es también necesario puntualizar la trascendencia de la
perspectiva de las personas tomadoras de decision respecto de la poblacion

juvenil, lo cual puede repercutir durante todo el ciclo de politicas.

35



Capitulo II
Situacion de la Juventud en México

Una vez que se ha establecido el bagaje tedrico necesario para el desarrollo de
la presente investigacion, resulta pertinente abordar el contexto general en el
que se desenvuelven las y los jovenes en México. El presente capitulo
pretende explorar las principales caracteristicas sociodemograficas de la
poblacion juvenil en el pais. Las secciones de este apartado se concentran en
aspectos especificos de estas caracteristicas —durante el periodo que ocupa a
esta investigacion, es decir, del 2008 al 2012.—: su peso relativo respecto a la
sociedad en general, su situacion de pobreza, la dinamica del hogar, salud,
educaciéon, empleo y participacion ciudadana; posteriormente, se dedicara un
espacio a los jovenes que ni estudian ni trabajan —conocidos como ni-nis”'—.
Al final del apartado, se ofreceran algunas reflexiones a manera de

conclusiones parciales.

Con base a las concepciones sobre juventud referidas en el capitulo anterior,
es posible inferir que la etapa juvenil, si bien reciente relativamente en la
historia de la humanidad, representa un periodo de adquisicion de habilidades y
conocimientos para incorporarse posteriormente a la sociedad, en la edad
adulta. La sociedad concede una moratoria de responsabilidades a las
personas que se encuentran en esta edad de transicidn entre la infancia y la
adultez.”? Esta suspension temporal de obligaciones favorece una etapa de

adaptacion y experimentacion.

Retomando al doctor Juan José Sanabria, la fase mas importante del proceso
de formulacién de una politica es la identificacion del problema publico, pues a
partir de su entendimiento y definicion es posible establecer su
instrumentacion’s. Por ello es que en el presente capitulo se pretende abordar

de manera mas completa la situacion de las y los jévenes en México, con base

71 El término se popularizé durante 2009, especialmente tras declaraciones del entonces rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), José Narro Robles. Nota de
Martinez, N. 7 millones de ‘ni-nis’, bolsa de trabajo para el narco, El Universal, 2009, 4 de
diciembre (disponible en http://goo.gl/p7RYZo, consultado el 13 de agosto de 2015).

2 CEPAL, Op. Cit. p. 14.

73 Sanabria Lépez, Juan José en Parra Toledo, Araceli (Coord.). Op. Cit. 180
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en indicadores sociodemograficos y socioecondmicos, asi como en encuestas
levantadas por diversas dependencias del gobierno federal, y finalmente,
algunas consideraciones sobre su identidad social, con el fin de entender de la

mejor manera posible la problematica juvenil

2.1 Dinadmica Demografica

De acuerdo con el Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacion mexicana entre 12 y
29 afios sumé 36 millones 210 mil 692 personas; lo anterior representaba un
32.2% de la poblacién general™. Esta cifra es similar a la mencionada en el
Programa Nacional de Juventud 2008-2012: “las y los jovenes (...) conforman
poco mas del 30.0% del total de la poblacion”’>. De acuerdo con el Programa
Nacional de Juventud 2014-2018, en 2013, esta cifra alcanzé las 37 millones
990 mil 448 personas, lo cual representa un incremento de 4.9% respecto de
la cifra ofrecida por el INEGI en 201076,

En 2010, practicamente una de cada tres personas en México era joven
(grafica 1). El peso relativo de la juventud en la sociedad mexicana ha
generado un fendbmeno denominado bono demografico, el cual consiste en
contar con un numero de personas en edad productiva (entre 15 y 64 afos de
edad) sin precedente. Este afio se estimd que por cada persona en edad no
laboral —menor de 15 afios y mayor de 64— habia dos personas en edad
laboral”’. Sin embargo, el peso especifico de la poblacion joven ha comenzado
a disminuir en términos relativos y se encuentra proximo a hacerlo en su

volumen absoluto debido al descenso de los niveles de fecundidad’®.

7 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacién y Vivienda 2010
(Portal interactivo disponible en http://bit.ly/zurQef, consultado el 17 de agosto de 2015).

75 |nstituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), Programa Nacional de Juventud 2008-2012, p 13
(Version electronica disponible en http://goo.gl/rtmKHe, consultado el 17 de agosto de 2015).

76 |nstituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), Programa Nacional de Juventud 2014-2018, p 25
(Version electrénica disponible en http://goo.agl/rViR2W, consultado el 17 de agosto de 2015).

7 Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), La situacion actual de los jovenes en México,
México DF, 2010, p. 16 (documento completo disponible en http://goo.gl/5sMVhu, consultado el
2 de agosto de 2015).

8 |bidem, p. 12.
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Grafica 1
Poblacion por Grandes Grupos Etarios
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010

La poblacion joven esta a su vez distribuida entre adolescentes, para aquellos
entre 12 y 19 afos de edad, y adultos jovenes, entre 20 y 29 afios de edad. De
la poblacion joven, 48.41% corresponde a adolescentes, y 51.59% a adultos
jévenes. Asimismo, por género, se distribuye e n 1 7.8 millones de h ombres
(49.2%) y 18.4 millones d e mujeres (50.8%; esta distribuciéon por género es
similar ala observadae nla poblacibng eneral (48.8y5 1.2%,

respectivamente).”

Hacia finales de 2012, el INEGI estimaba que 2.5 millones de jévenes hablaban
alguna lengua indigena —de los cuales, 48 mil 933 no hablaban espafnol—, es
decir, aproximadamente el 7 % d e la poblacion juv enil®. De acuerdo conla
Conapo, una mayor presencia de jovenes en la poblacion indigena m uestra
una estructura so cial de e dad menor yent ransicion d emografica menos
avanzada, es decir, presenta m ayores niveles de f ecundidad y mortalidad,
probablemente producto de menores niveles de desarrollo humano y social®'.
Las entidades federativas con m ayor proporcion de j 6venes indigenas son:

Chiapas, San Luis Potosi, Guerrero, Puebla, Michoacan y Querétaro.

9 INEGI, Estadisticas a Propésito del Dia Internacional de la Juventud, Agosto de 2011.
80 INEGI (2012). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012, base de datos.
81 Conapo, Op Cit, p 19.
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2.2 Pobrezaen la poblacién joven

Los jovenes son actores estratégicos en el aprovechamiento del bono
demografico; no obstante, si este grupo etario no puede garantizar la
acumulacion de bienes y servicios basicos necesarios para su desarrollo, tales
como alimentacién, vivienda, entre otros, el resultado puede ser una severa
deficiencia para vincularse con el mercado trabajo y el favorecimiento de la
cadena intergeneracional de la pobreza. De ahi la trascendencia para detectar

las deficiencias que podrian enfrentar el sector juvenil.

En 2008, la pobreza en los hogares en donde residia al menos un joven se
presentd asi: 15.3% pobreza alimentaria, 21.6 pobreza de capacidades y 44.5
pobreza patrimonial®2. En grupos de edad, los adolescentes presentan una taza
mayor que los adultos jévenes en los tres niveles pobreza, lo cual sugiere que
los hogares pobres tienden a presentar una estructura por edad relativamente

mas joven (grafica 2).

Grafica 2
Porcentaje de jovenes por grupo de edad y tipo de
pobreza del hogar, 2008
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Fuente: Estimaciones del CONAPO

82 E| Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo (Coneval) define asi las
clasificaciones de pobreza: a) Alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica
alimentaria, aun haciendo uso de todo el ingreso disponible en el hogar; b) Capacidades:
Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria y cubrir los gastos
necesarios en salud y educacién, aun dedicando el ingreso total del hogar; y, ¢) Patrimonial:
Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir lo anterior y los gastos en vestido, vivienda y
transporte, aun dedicando el ingreso total del hogar (Informacion disponible en
http://goo.gl/JGaFXo, consultado el 14 de agosto de 2015).
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No obstante, éstos no son los unicos indicadores para medir la pobreza, se
cuenta también con el parametro de la pobreza multidimensional que incorpora
las condiciones de bienestar econdomico, derechos sociales y contexto
territorial. De esta manera, una persona se considera en situacion de pobreza
multidimensional cuando sus ingresos resultan insuficientes para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y ademas
presenta alguna carencia en al menos uno de los indicadores mencionados en

la Ley General de Desarrollo Social®3.

De acuerdo con Coneval, en 2008, 14.9 millones de hombres y mujeres
jévenes —es decir, 41% de la poblacion joven—se encontraban en pobreza
multidimensional; ademas, 3.3 millones de jovenes adicionales estaban
ubicados en pobreza multidimencional extrema% —9.12% del total de
jévenes— (grafica 3). En ese mismo afo, los jovenes que se encontraban en
esta condicion, tenian en promedio 2.7 carencias sociales. La clasificacion de
carencias era la siguiente:

v' 18.1% tenian rezago educativo;
44.7% no contaban con acceso a los servicios de salud;
68.0% no tenian acceso a la seguridad social;
18.1% reportaban carencia en la calidad y en los espacios de vivienda;

19.1% no tenian acceso a los servicios basicos en la vivienda, y

AN N NN

22.0% por acceso a la alimentacion.

Finalmente, las entidades federativas que concentraron el mayor porcentaje de
jévenes en esta condicidon fueron las siguientes: Chiapas con 75.8%; Guerrero
con 67.4%; Puebla con 61.6%, y Oaxaca con 61.2%%.

83 Articulo 36. Ley General de Desarrollo Social, reformada el 7 de noviembre de 2013
(Disponible en http://goo.gl/salzYP, consultado el 14 de agosto de 2015).

8 La pobreza multidimensional extrema esta considerada con la carencia de tres o mas
indicadores.

85 Coneval, http://bit.ly/InZZMO0 (consultado el 14 de abril de 2012).
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Grafica 3
Porcentaje de jovenes con pobreza multidimencional
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Fuente Coneval

2.3 Dinadmicaen el hogar

La estructura de los hogares de origen de los jovenes tiene dos composiciones
principales: los hogares nucleares, es decir cuando estan formados por una
pareja con o sin hijos, o por el jefe (o jefa) del hogar que vive s6lo con sus hijos
solteros (monoparentales); y los hogares extensos, en el que conviven otros

parientes del jefe o jefa doméstico.8®

En 2008, cerca de tres de cada cinco jévenes vivian en hogares nucleares
(58.8%) y poco menos que cuatro de cada diez en hogares extensos (38.8%).
Es importante destacar que el porcentaje de jovenes en hogares nucleares ha
disminuido en siete puntos porcentuales desde el aino 2000 y se ha transferido
a los hogares extensos, los cuales aumentaron en ocho puntos porcentuales,

respecto a la misma fecha.

Con esta informacion se puede inferir que los jovenes mantienen una dinamica
en el hogar predominantemente familiar, es decir, que la poblacién juvenil se
encuentra generalmente en contacto con sus familiares en el hogar, por lo que
puede inferirse que la familia es una de las fuentes mas importantes para la

construccién de valores personales. En tanto, al menos 5% de los jovenes son

86 Conapo. Op. Cit. p. 69.
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jefes de hogar; cabe sefalar que en caso de la poblacion entre 20 y 24 anos,

esta posicion como responsables familiares se eleva a un 10% (grafica 4).

Grafica4
Distribucion porcentual de jovenes jefes de hogar, por
grupos de edad
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Fuente: Estimaciones de Conapo

La em ancipacion del hog ar de | a familiaes unadel as transiciones mas
trascendentes en la vida de unindividuo, pues ello implica el cambio de rol
social, de consumidor a proveedor de recursos y conlleva naturalmente al a
reproduccion biolégica. S in e mbargo, la d inamica so cial actual ha llevado a
postergar la salida de los jovenes, motivado p or una mayor acumulacién de
afos d e e scolaridad, la inestabilidad d el mercado lab oral y la s d ificultades

implicadas en la adquisicion de todos los medios para sobrevivir por su cuenta.

Sin embargo, eston o hasi do obst aculo par a la formacion de uni ones
conyugales en la juventud. Durante 2008 se registraron poco mas de 589 mil
matrimonios, de los cuales, en 77.5% de los casos participd una mujer de 15 a

29 afios de edad y en 68.7% el contrayente fue un hombre joven?.

De acuerdo con Conapo, 52% de las nuevas parejas jovenes vivieron en casa
de alguno de sus parientes, siete de cada diez en este supuesto con los padres
del cényuge varon; asimismo, la duracion mediana de una pareja joven antes

de mudarse a un hogar independiente es de alrededor de tres afos.

87 Conapo, Op. Cit, p. 75.

42



Es importante destacar que si bien se ha postergado la salida del hogar familiar
por parte del joven, ésta continua concentrandose en los primeros afos de la
adultez joven, pues 42 de cada 100 jévenes que salen de su casa por primera
vez, lo hacen entre los 18 y 20 afos y 21 por cada 100 entre 21 y 24 aios.
Entre las principales razones de la salida, se encuentra el matrimonio o unién
libre (56%), muestra de ello es que cerca del 15% de los jovenes viven con sus

parejas®.

Por otra parte, la violencia en la familia ha sido aparentemente marcada en los
tiempos recientes, pues de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Dinamica
de las Relaciones en los Hogares 2006, la mitad de las mujeres entre 15y 29
afos de edad (49.5%), casadas o unidas, declar6 haber sido objeto de al
menos un incidente de violencia. Adicionalmente, se considera que 11 de cada

100 jovenes salieron de su casa debido a problemas con sus padres.

En lo que refiere al uso del tiempo para los miembros del hogar, la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo 2009 revela que la poblacion masculina joven
dedica 9.2% de su tiempo al trabajo doméstico y al cuidado especial de algun
miembro del hogar, mientras que las mujeres dedican 24.3% de su tiempo a la
misma actividad, mostrando la prevalencia en el hogar de dinamicas

marcadamente diferenciadas por género®.

2.4 Lasalud delos jovenes

La salud fisica y mental es un elemento fundamental para desarrollar el
potencial de los individuos. La juventud es un periodo particularmente favorable
en cuanto al estado de salud de la poblacién, pues es una fase de particular
vigor y entereza fisica; no obstante, es al mismo tiempo una de las etapas
vitales en las que hay una mayor exposicién a riesgos relacionados con la

experimentacion.

8 [dem.
89 INEGI, Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009 (Disponible en http://goo.gl/xOfIWE,
consultado el 10 de agosto de 2015).
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Sin lugar a dudas, la poblacién joven actualmente goza de mejores condiciones
de salud que generaciones previas. En buena medida, el abatimiento de las
principales causas de muerte en las primeras etapas de vida, es uno de los

elementos que generd el crecimiento de la poblacion juvenil.

No obstante, analizar la mortalidad entre jovenes aporta una aproximacion a su
estado de salud, identificando los riesgos que provocan su muerte. Para ello,
ha de sefalarse primero que las defunciones en este grupo de edad, pasaron
de representar el 3.3% del total de defunciones en 1970, a 2.6% en 2010y se

espera que mantenga esta tendencia a la baja®.

En este fendbmeno, son los hombres los que tienen un peso relativo mas
significativo, por cada defuncion femenina, ocurren 2.5 masculinas. Esta
sobremortalidad masculina podria explicarse —de acuerdo con Conapo— a “la
tendencia a manifestar un comportamiento socialmente asignado que
promueve entre los hombres actitudes mas arriesgadas, actividades de mayor
esfuerzo fisico, consumo de sustancias como el alcohol y el tabaco™’, entre

otras.

En 2009, las principales causas de muerte en varones entre 15 y 29 afos
fueron agresiones (25.1%), accidentes de transporte (19%) y lesiones
autoinfligidas intencionalmente (6%). En mujeres del mismo rango de edad, el
25% de las causas de muerte se distribuyen en accidentes de transporte

(11.1%), agresiones (7.1%) y lesiones autoinfligidas intencionalmente (5.1%)°%.

En las lesiones autoinfligidas esta implicito el suicidio, una decision individual
en la cual influye una multiplicidad de condiciones de orden bioldgico,
psicoldgico, social, cognitivo, de género y de desarrollo, entre otras®s. Estudios

recientes sobre la conducta suicida en la poblacion juvenil sugieren que tanto

9% Conapo, Op. Cit., p. 41.

91 Conapo, Op. Cit, pp. 41 y 42.

92 [dem.

9Cota, Marisol y Borges, Guilherme. “Estudios sobre conducta suicida en México: 1998-2008"
en Jovenes Num. 32, Imjuve, pp. 12 y 13.
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los intentos suicidas como aquellos consumados registran una tendencia al
alza; las explicaciones sugeridas a este comportamiento se encuentran en
ambientes de estrés y presidn, asi como en acceso a herramientas con las que

resulta mas facil infligirse dafio mortal, concretamente, armas de fuego®.

En México la tasa de suicidio entre jévenes de 15 a 29 afios en 2009 se ubicd
en 7.1 por cada 100 mil habitantes. Del total de suicidios registrados ese afio,
dos de cada cinco fueron jovenes. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Adicciones 2008, en los intentos de suicidio, la relacion por género es de dos
mujeres por cada hombre. Sin embargo, los suicidios consumados registran

una proporcion de tres hombres por cada mujer®.

En lo que respecta a la morbilidad de los jovenes, no es de esperarse que se
encuentre una incidencia particularmente alta de padecimientos cronico-
patoldgicos, pero hay otros riesgos, como el caso de la creciente presencia del
sobrepeso y la obesidad entre la sociedad joven mexicana, que también ha

afectado a la poblacion juvenil.

Uno de los principales problemas de salud, vinculado con el estilo de vida
actual de los jovenes es el sobrepeso y la obesidad, pues se estima que tres de
cada diez presentan sobrepeso y dos de cada diez, obesidad; es decir, uno de
cada dos jovenes presenta algun tipo de problema con su peso corporal. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud 2010, 44.9% de los jovenes
sefalaron “que nunca hacen ejercicio”® y hasta un 75% realiza actividades por

debajo de las siete horas de ejercitacion semanal®’

Al realizar una division entre la poblacion joven, 22% del sector de
adolescentes (de 12 a 18 afios) presenta sobrepeso y 10%, obesidad; por su
parte, en adultos jovenes (de 19 a 29), el sobrepeso afecta a un 34% vy la
obesidad, a un 18% (grafica 5).

94 Miller, Matthe y Borges, Guilherme en Los jovenes y la conducta suicida, Op. Cit. p 93.

% |nstituto Nacional de Salud Publica (2008), Encuesta Nacional de Adicciones 2008, p. 44
(Disponible en http://goo.gl/IEV4wf, consultado el 10 de agosto de 2015).

% Imjuve, Encuesta Nacional de Juventud 2010 (Disponible en http://bit.ly/yllgli Consultado el
23 de abril de 2012).

97 Secretaria de Salud, Encuesta Nacional de Salud (Ensanut), 2006.
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Los problemas v inculados al peso co rporal estan a sociados a p atrones d e
alimentacioén co n a Ito co ntenido ca lérico y co n insu ficiente actividad f isica.
Estas caracteristicas, sumadas al incremento de patrones de comportamiento
sedentarias, constituyen un factor de riesgo para incrementar la probabilidad de

padecer enfermedades como diabetes e hipertensién, en edades tempranas.

La edad media para el inicio del consumo de tabaco se estima en 20 afos; sin
embargo, la Encuesta Nacio nal de A dicciones re fiere q ue 1 4.9% de los
adolescentes han probado alguna vez un cigarrillo®®. Ahora bien, la Encuesta
Nacional de J uventud 201 0 mostré q ue 3 2% de | a p oblacién j uvenil habi a
fumado alguna v ez e n 200 5; mientras que para 2010, la cifra descendio a
20.9%% Por género, hay not ables diferencias en el consumo, pues ambos
indicadores —la ENA y la Encuesta de Juventud— reportan que los hombres

que han probado el tabaco duplican a las mujeres.

En cuanto al consumo de al cohol, la edad m edia estimada para el inicio de
consumo se ubica entre los 19y 2 0 afos, sin embargo 13 por ciento de los

98 La estimacion s 6lo representa a la poblacién que declaré haber fumado al menos cinco
cajetillas en su vida, de acuerdo con criterios de la OMS, incluidos en la ENA 2008. Acotado en
Conapo, Op. Cit. p. 48.

9 Imjuve, Encuesta Nacional de Juventud 2010, p. 15.
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varones y ocho por ciento de las mujeres, de 15 afios de edad han ingerido
alcohol. La encuesta realizada por el Imjuve dio a conocer un sensible
incremento entre los jovenes que han tomado alguna vez bebidas alcohdlicas
entre 2005 (42.1%) y 2010 (52%)'%°. En sintonia con la poblacion general, es la

cerveza la bebida mas consumida.

En consumo de drogas ilicitas, se estima que los inhalables (63.3%), la
mariguana (55.7%) y los sedantes (50.9%) son las principales consumidas por
jovenes de 12 a 17 anos; la poblacidon de 18 a 25 consume otras drogas
(54.1%), alucinégenos (534.1%) y cocaina (48%). A nivel nacional, la incidencia
acumulada de consumo de mariguana es de 3.8 por cada 100 habitantes, 2.2
de cocaina y las de tipo anfetaminico 0.6; destacan Hidalgo, Tamaulipas y Baja

California Sur, con la mas alta incidencia acumulada en términos generales™0!,

2.5 Sexualidad

Buena parte de la transformacion entre nifiez y adolescencia tiene que ver con
la sexualidad, tanto como expresion biolégica y fisiologica, como en la
conformacién de la identidad y la consolidacion de las relaciones sociales.
Durante la juventud ocurren momentos sumamente significativos en la vida
personal de los individuos, tales como la primera relacion sexual, el nacimiento
del primer hijo y el inicio de la trayectoria anticonceptiva. Sin embargo, las
circunstancias en que estos momentos ocurren pueden colocar a los jovenes
en situaciones de riesgo que constrifien el ejercicio libre, responsable e

informado de la sexualidad.

Si bien es muy diversa la edad a la que los jovenes tienen su primera
experiencia sexual, en promedio 43 de cada 100 jovenes tuvieron su primera
relacion entre los 15 y 17 anos. En contraste, 8% de los jovenes vivido su

primera experiencia sexual después de los 20 afios.%?

100 Imjuve, Encuesta Nacional de Juventud 2010, p. 16.

101 Instituto Nacional de Salud Publica (2008), Encuesta Nacional de Adicciones 2008, p. 41.

102 Instituto Mexicano de la Juventud, Perspectiva de la Juventud en México, 2008, p. 25
(disponible en http://bit.ly/zpVWMe, consultado el 23 de abril de 2012).
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Mas importante que la edad a la que se tiene la primera relacion sexual es que
ésta ocurra protegida. En materia de métodos anticonceptivos, su conocimiento
entre los jovenes es practicamente universal, pues 97.6% conoce de métodos
de control natal, sin embargo solo 62% los usan.'® Al hacer un comparativo
entre la primera relacion sexual y la ultima —entiéndase la mas reciente—,
sobresale que en la primera, 46% de los jovenes utilizaron algun método

anticonceptivo y en la ultima 81% acepto haberlo hecho.

El inicio de las relaciones sexuales sin la debida proteccion y a edades
tempranas, expone a las personas a un mayor riesgo de adquirir enfermedades
de transmisién sexual y embarazos no deseados. Para el primer encuentro
sexual, sélo 61.8% de las adolescentes entre 15 y 19 afios utilizaron algun
método anticonceptivo, entre las jovenes de 20 a 24 afos sube a 66.5% y

finalmente para aquellas entre 25 y 29 afios se ubica en 75%"%4.

En este punto, es importante detenerse en la demanda insatisfecha de
meétodos anticonceptivos, entendida como la cantidad de mujeres casadas o en
relacion de pareja que desean limitar o espaciar sus familias y no estan usando
método anticonceptivo alguno, con respecto al total de mujeres casadas o en
union'%. Para las jovenes de 20 a 24 afios, la demanda se ubica en 17.8% y
para aquellas que se encuentran entre 25 y 29 anos de edad en 14.4%, cifra
que llama la atencién, pues se encuentran expuestas a un embarazo no

deseado.

Se puede inferir que es en la juventud cuando se inicia la maternidad, pues la
edad media de las mujeres al momento de tener su primer hijo se estima entre
los 21 y 23 afios de edad'®. De acuerdo con datos del censo de poblacion,
cuatro de cada diez mujeres jovenes han estado embarazadas (38.2%). El
embarazo en edades tempranas continua siendo alto, pues antes de los 17
afos se encuentra en 6.6% y 19.2% para aquellas entre 18 y 19 anos de edad;

103 INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica, 2009.

104 Conapo, La situacion actual de los jovenes en México, México DF, 2010, p. 81.

105 Definicion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en
inglés)

106 INEGI, Op. Cit.
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esta relacion aumenta conforme avanza la edad, hasta llegar a siete de cada

diez entre las que tienen entre 25 y 29 afios (67.1%).

Es importante destacar que segun el Censo de Poblacion, 27% de las mujeres
declararon que su primer embarazo ocurrié antes de los 18 anos y 40% dice
que ocurrid entre los 18 y 20 anos. Partiendo de que 36% de jévenes no
utilizaron ningun método anticonceptivo durante su primer encuentro sexual,
queda claro que hay una estrecha relacidon entre el inicio de la vida sexual y la

reproductiva.

La fecundidad durante la adolescencia muestra una tendencia descendente, sin
embargo a un ritmo mucho menor que en otros grupos de edad, pues pasoé de
81.4 nacimientos por cada mil mujeres entre 15 y 19 afos de edad en 1991 a

69.5 en 2008; es decir, reporté una reduccion de menos de 15%"97,

En tanto, las Infecciones de Transmision Sexual (ITS) constituyen un problema
para la sociedad joven pues pone en riesgo su salud reproductiva, fisica y
mental. Las ITS estan ligadas inevitablemente al uso de métodos
anticonceptivos que prevengan también el contagio de este tipo de infecciones,

tales como el condon.

La candidiasis urogenital, un tipo de infeccion fungica usualmente superficial,
cuyos factores de riesgo estan ligados a ciertas actividades sexuales, es la
infeccion con la mayor tasa de incidencia de casos nuevos en 2008, de
acuerdo con la Direccién General de Epidemiologia (DGEPI), al presentar una
tasa de 364 casos por cada 100 mil habitantes en la poblacion de 15 a 24
anos.'® Le sigue el Virus de Papiloma Humano con 22 por cada cien mil, y

finalmente, el herpes genital ocupa el tercer lugar con 2 por cada 100,000,

En lo que respecta al VIH/SIDA, durante 2011 se registraron un total de 1,282

nuevos casos para la poblacion de 15 a 29 afios de edad; de esta manera se

107 Conapo, Op. Cit., p. 45.
108 INEGI, Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Juventud 2010.
109 [dem.
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alcanzé un total de 45,466 casos acumulados’'?; los cuales representan el 30%
del total de casos acumulados en el pais. Si bien las cifras registradas por
Censida muestran una tendencia sostenida a la baja desde 2006, es de notar
que el grupo de edad de 25 a 29 afos figura entre los que presentaron el

mayor numero de nuevos casos.

2.6 Laeducaciéon de los jévenes

Retomando las definiciones previas ofrecidas sobre la moratoria de
responsabilidades, es la educacién la que permite a las y los jovenes obtener
conocimientos y habilidades necesarias para incorporarse a la sociedad una
vez que asumen los roles de la vida adulta. Las caracteristicas educativas de
los joévenes presentes y futuros determinaran en varios sentidos el

aprovechamiento de la situacion demografica.

Comenzando por lo mas basico, el porcentaje de analfabetas jovenes paso de
estar en 1970 en un 16.4% a un 2.3% en el 2005. De esta forma la capacidad
de los jovenes de leer y escribir en la actualidad es practicamente universal''".
Sobresale que es el grupo mas joven, de 15 a 19, el que tiene el menor
porcentaje sin instruccion (1.2%), por lo que se infiere un importante

incremento en la cobertura de educacion basica.

En este contexto, el promedio de escolaridad para la poblacion entre 15 y 29
anos es de 10 anos de estudio; esto representa un incremento de 1.4 aios con
respecto al 2000 (8.6 afios). Por grandes grupos sociales, la juventud es la que
mas anos promedio de escolaridad acumula; adicionalmente, de acuerdo con
datos aportados por Conapo, 44% de los jovenes entre 14 y 29 afos

estudian2,

110 Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA, Registro Nacional de Casos
de SIDA, Datos al 31 de diciembre de 2011 (Disponible en http://bit.ly/JmXUQy Consultado el
23 de abril de 2012).

"1 Conapo, La situacion actual de los jovenes en México, México DF, 2010, p. 28.

"2 Ibidem, p. 29.
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La mayoria de los jovenes cuentan con algun grado de instruccién aprobado,
dado el promedio de afos de estudio, puede estimarse al menos formacién de
secundaria. Asimismo, una de ca da cuatro personas entre 25y 29 afios han
aprobado algun g rado su perior. Este a vance e ducativo p areciera estar
vinculado con la consolidacion d e la secundaria co mo un nivel de estudios
obligatorio, durante los afios noventa, lo cual ejemplifica la transformacién que
ha vivido la juventud durante las ultimas décadas con la creciente incursion de

sectores mas amplios a la educacion media y superior (grafica 6).

Grafica 6
Distribucidn porcentual de la poblacién de 15 a 24 aios por
nivel de escolaridad
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Fuente: Estimaciones de Conapo

Para comprender la situacion educativa de las y los jovenes, uno de los puntos
mas im portantes e s conocer la poblacibnrea | en e dad d e e studiar que
efectivamente a siste ala escuela. En e ste se ntido, la asistencia e scolar
muestra —segun Conapo— un panorama menos favorecedor que el resto de
los indicadores sefalados hasta el momento: en 2009, apenas cuatro de cada
diez jovenes asistian a la escuela, porcentaje que se ha incrementado en 40%
durante las ultimas dos décadas. De 1990 al 2000, el nivel de asi stencia
escolar aumenté tan solo 1.5 puntos, pasando de 30.2 a 31.7, hasta ubicarse

actualmente ligeramente por encima de 40%'"3.

113 Conapo, Op. Cit., p. 31.
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En este punto, sin duda lo mas significativo es el avance de las mujeres en la
asistencia escolar, pues durante la ultima década del siglo pasado, las mujeres
lograban un porcentaje hasta cuatro puntos por debajo de los hombres.
Actualmente la proporcion entre géneros ha tendido a equilibrarse e inclusive

hasta lograr una ligera predominancia femenina.

De acuerdo con cifras de Conapo, entre los 13 y 14 afos de edad, el
porcentaje de la poblacion estudiantil comienza a reducir su peso relativo''4.
Con base en estas cifras, es posible inferir que es en la formacién secundaria
cuando se registran los primeros casos de desercidn escolar, precisamente en
la transicion entre la educacion secundaria y preparatoria, o bien durante el
desarrollo de este ultimo. En otras palabras, ‘podria decirse que los jovenes
que ya no asisten a la escuela realizan una transicion incompleta hacia la

adultez”%,

2.7 Los jévenesy el mercado laboral

La incorporacion al mercado laboral es una de las transiciones mas relevantes
en la trayectoria de los individuos. En el caso de los jévenes resulta aun mas
relevante pues representa un paso hacia la emancipacion del hogar de origen y

la inclusién en la sociedad.

La juventud actual se ha visto particularmente beneficiada por los avances
educativos del pais, lo cual permite inferir que se encuentra mejor preparada
con respecto a generaciones anteriores y podria colocarse en mejores
empleos. Sin embargo, las condiciones de inestabilidad en la economia
nacional e internacional, resultado de las crisis experimentadas durante las
ultimas décadas, han contraido el mercado de trabajo formal y han dificultado
la generacion de nuevos empleos. Lo anterior ha devenido en un sensible
fortalecimiento del mercado informal y provocado la flexibilizacion del mercado
formal, mediante fendmenos como la subcontratacion, el debilitamiento en las

prestaciones laborales, entre otras.

14 Conapo, Op. Cit., p. 33.
115 Ibidem, p. 34.

52



La inestabilidad educativa obliga a los jovenes a enfrentarse a una disyuntiva: o
bien postergan su inclusion al mundo del trabajo, continuando sus estudios en
el afan d e obtener mayores conocimientos y ca pacidades para un e mpleo
mejor remunerado; o bien, se incorporan precozmente a la actividad la boral
ante la necesidad familiar de obtener recursos. Es de esperarse que la eleccién
esté rela cionada con la capacidad d e ing resos d e las familias, p or lo que
aquellas d e menores recursos tenderan a |a inco rporacion temprana de sus
miembros en el trabajo, lo cual impacta en la reproduccion intergeneracional de

la pobreza.

En 2009, de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién, cuatro de cada
diez personas entre 15y 24 afos realizaban alguna actividad econémica de
manera exclusiva (43 .7%); poco mas de tres de cada diez solo estudiaban
(35.6%), uno de cada seis se dedicaba al trabajo domestico (17.1%), dos de
cada cien trabajaban y estudiaban (2%) y poco mas de uno por cada cien no
trabaja ni estudiaba (1.4%)"6 (gréafica 7).

Grafica7
Distribucion porcentual de jévenes por condicion de actividad
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116 |bidem, p. 54.
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Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, en el segundo trimestre
de 2010 mas de la mitad de los jovenes (54.4%) estaban ocupados o buscando
empleo. Por género, esta tasa se muestra marcadamente diferenciada, 70%

entre los varones y 39.4% entre las mujeres'"”.

Sobre el trabajo doméstico o quehacer del hogar, destaca que es realizado por
30% de las mujeres jovenes, quienes no reportan estudiar o trabajar; en
cambio, apenas un 4% de los hombres realiza estas actividades. No obstante,
es prudente acotar que la tasa femenina se ha reducido en al menos 10 puntos

porcentuales desde el afio 2000, de acuerdo con Conapo (grafica 8).

Grafica 8
Porcentual de jovenes por sexo segun condicion de actividad
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Fuente: Estimaciones con base en la Encuesta Nacional de Empleo 2000,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005 y 2009.

Por grupos de edad, 34.9% de los adolescentes de 15 a 19 afios participan en
la economia, asi como 72.6% de los jovenes de 25 a 29 afios. Lo cual
demuestra que la participacién econémica se incrementa conforme avanza la
edad de los jévenes; es decir, la relacion entre estudio y trabajo tiende a

invertirse de la adolescencia a la adultez joven.

17 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2011, pp. 19 a 21 (Disponible en
http://goo.gl/quU9kR, consultado el 15 de agosto de 2015).
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Asimismo, durante la ultima década, la tasa de participacion econdmica de los
jévenes, entendida como el porcentaje de la poblacion de este grupo etario que
participa en la produccion de bienes y servicios, paso de 50% en el 2000 a
41.2% en 2009. Esta situacion pudiera relacionarse con el fortalecimiento de la
oferta educativa, pues reducen su participacion econémica para insertarse al

sistema educativo.

Sin embargo la tasa de desocupacion abierta, el porcentaje de poblacién que
sin estar ocupado ha buscado incorporarse a alguna actividad econdmica, se
ha incrementado de 3.4% en 2000 a 10% en 2009. Por lo que se puede inferir

que la participacion esta también afectada por el desempleo.

Surge como otro elemento una paradoja, pues la tasa de desocupacion abierta
es hasta 2.4 veces mas alta en jévenes con educacion media superior (11.9%),
que en jovenes con primaria incompleta (5%), ello muestra, en palabras de la
Conapo, la incapacidad del sistema productivo de atraer a la juventud mejor
calificada, asi como una mayor selectividad de este grupo para insertarse en el

mercado laboral.!8

En cuanto a la distribucion de los jovenes ocupados por sector o actividad
economica, 36% pertenecia en 2009 al sector de servicios, 21.8% al sector
comercio, 17.3% a la industria manufacturera, 14.7% al sector agropecuario v,
finalmente, 9.1% a la de la construccion. Es pertinente sefialar que de acuerdo
a la distribucion segun nivel de estudios, se observa que a mayor nivel
académico es mas alta la participacion en el sector de servicios, comercio e
industria manufacturera; mientras que la poblacién con mas bajos estudios se

ubica en la industria agricola y de construccion.

En el 2009, aproximadamente 60% de los jovenes actualmente ocupados
recibian menos de dos salarios minimos''?, y 80% menos de tres salarios

(menos de 6,309 pesos mensuales). En el caso de los adolescentes, la

118 Conapo, Op. Cit., p. 49.

119 Con cifras actualizadas, el salario minimo en el Distrito Federal (Area Geogréfica “A”) se
ubica en 70.10 pesos diarios. Por lo que 60% de los jovenes tienen ingresos por menos de
4,206 pesos. Fuente: SAT, 2015.
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situacién puede co nsiderarse mas g rave, pues 2 54% de ellosn orecib e
ingresos y el resto recibe menos de dos salarios minimos. En tanto, para los
adultos jovenes, quienes trabajan sin ningun tipo de remuneracién representan
9.3% vy al rededor de 75% percibe m enos det res salarios minimos. La
percepcion de ingresos es una clara muestra de las desventajas a las que la

juventud se expone al incorporarse al mercado laboral.

En cuanto a la distribucion de género, la dinamica juvenil mantiene la tendencia
del resto de la poblacién, pues en general las mujeres perciben menos ingresos
que su s contrapartes masculinas, ademas de q ue so nm ayoriaen las
actividades p eor remuneradas y, por tanto, minoria e nlas mas red ituables

(grafica 9).

Grafica 9
Distribucion porcentual de jovenes ocupados por sexo segin
percepcion de ingresos, 2009
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Fuente: estimaciones con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2009.

En cuanto las percepciones laborales adicionales, en 2009, cuatro de cada diez
jévenes ocupados reportaron no tener ningun tipo de prestacién, mientras que
una proporcion similar declaré te ner servicios d e salud. De a quellos jovenes
que recib en u na re muneracion, 52.1% recibe p restacionesy 4 5.3% tienen

acceso a los servicios de salud'?°,

120 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y empleo 2009.
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2.8 Los jovenesy la participacion ciudadana

La relacion de los jovenes con la sociedad atraviesa varios ambitos de
interaccidon con grupos que muestran cierta afinidad con sus gustos o intereses.
Estos cruzan por creencias religiosas, ideologias, participacién politica, uso del

tiempo libre, entre otros.

En el caso del uso de tecnologias, de acuerdo con el Imjuve, 69 de cada 100
jovenes saben usar una computadora, sin embargo sélo 28% posee una. En
esta misma sintonia, 80 de cada 100 saben usar el celular, y 60 de cada 100,
reproductores de musica; dejando en claro que los jovenes dominan el uso de

tecnologias, sin importar si las poseen directamente o no.

En 2010, el porcentaje de jovenes que dijo saber usar Internet alcanzo el 70%,
sin embargo es de notar que solo 28.5% tienen acceso en su casa. Empero, el
acceso en el hogar se incrementé ocho puntos porcentuales desde el 2005'?",
Los estados con mayor acceso doméstico a Internet son: Baja California
(48.8%), Distrito Federal (42.3%) y Nuevo Ledn (41.8%); mientras que aquellos

con menor acceso son Chiapas (8.2%), Oaxaca (12.8%) y Guerrero (14%).

El principal uso que los jovenes dicen dar al Internet es para interactuar en
redes sociales, ademas de buscar y recibir informacion (23% cada uno). En
este sentido, Facebook es la principal red social utilizada por los joévenes al

contar con 88.2%.

Por otra parte, abordando plenamente la participaciéon de los jovenes en los
asuntos publicos, la presencia de la juventud en los espacios publicos de
participacion es considerada baja y no ha sufrido grandes modificaciones en los
ultimos diez anos, pues sélo un 13% de los jévenes entre 15 y 19 afos dice
participar actualmente en alguna organizacion, en el grupo entre 20 y 24 afos

corresponde al 9%; cifras muy similares a las del afio 2000. El principal tipo de

121 Imjuve, Encuesta Nacional de Juventud 2010.
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asociacion en la que mas participan es deportiva (57%), seguida por

estudiantiles y religiosas (grafica 10).

Grafica 10

Jovenes entre 15 y 24 afios por sexo, segln tipo de asociacién u organizacién
donde participan
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Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2010, Imjuve.

Parte importante de la participacion ciudadana esta necesariamente vinculada
con la eleccion de gobernantes y representantes. Al respecto, la Encuesta
Nacional de Valores de la Juventud revela que practicamente nueve de cada
diez jovenes mencionaron estar “poco o nada” interesados en la politica;
asimismo, 45% de las y los jovenes no se identifican con ningun partido
politico'??. De la misma manera, la encuesta sefiala que 36 por ciento de los
jévenes nunca se interesan en ver, escuchar o leer noticias o informacion

relacionada con la politica.

El desinterés en los asuntos publicos puede ser una explicacion a una
equivocada percepcidon sobre el ejercicio de ciudadania, pues 39% de los
jévenes consideraron que el voto es la unica forma de participar en la politica (o
en los asuntos publicos). En esa misma sintonia, 31% no supo contestar que
esperaba de la democracia’®. Para las y los jovenes, la familia es considerada

como la institucién social mejor calificada, aquella que tiene su total confianza

122 |mjuve, Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 (disponible en http://goo.gl/n10if7,
consultado el 10 de agosto de 2015).
123 Imjuve, Encuesta Nacional de Juventud 2005 (Disponible en http://goo.gl/lvDWxUa,
consultado el 14 de agosto de 2015).
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y es mencionada por 98% como muy importante; asimismo es referente de la

ideologia politica y creencia religiosa de la persona.

2.9 Los jévenes que ni estudian, ni trabajan

En los ultimos afios ha ganado mayor presencia en el debate publico el
fendmeno de las y los jovenes que no estudian y tampoco trabajan (llamados
en esta coyuntura ni-nis). En términos generales, este fendmeno podria
explicarse por causas del contexto en que se desarrollan las personas joévenes,
tales como un acceso limitado a la educacion, falta de oportunidades de
empleos y precariedad laboral en las ofertas disponibles, entornos familiares

poco propicios o inclusive decisiones de caracter personal.

Esta doble exclusién, del ambito educativo y laboral, impone a los jovenes una
enorme dificultad para emanciparse y asumir sus roles sociales con mayor
responsabilidad, lo cual inevitablemente termina por generar apatia, desanimo

y poca confianza en el porvenir.'2*

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), los ni-nis son un fendbmeno mundial con diversas causas.
La media mundial de jovenes en esta condicion esta ubicada por este
organismo internacional en 15.2% del total de poblacion joven y para el caso
mexicano la ubica en 24.8%. Sin embargo, por homologar los referentes de
edades, al considerar a la poblaciéon de entre 12 y 29 afos, el porcentaje
desciende a 21.6%, lo cual representa alrededor de 7 millones 800 mil

jovenes’?.

Si bien la cifra es considerablemente alta, al ser 60% mas grande que la media
internacional, no se trata de la mas elevada registrada. En décadas pasadas,
se registraron indices mayores, como en los noventas, cuando alcanzé 33.1%.

Al respecto se detecta un proceso historico de descenso en la doble exclusién

124 Schujman, Alejandro en Tuiréan, Rodolfo y Avila, José Luis, Jovenes que no estudian ni
trabajan: ;Cuantos son?, ;quiénes son?, ;qué hacer?, Este Pais, 2012, p. 2 (Disponible en
http://goo.gl/GHaUSC, consultado el 4 de agosto de 2015).

125 [dem.
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a los jévenes, que toco su punto mas bajo en 2007, al estar cerca del 20%, y

tuvo un ligero repunto en los ultimos cuatro afos.

Buena parta de esta disminucion se debié a un importante avance en la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Por mantenerse en el
caso de la década de los noventa, en 1990 el peso de jovenes varones que no

estudiaban ni trabajaban fue de 12.4% contra un 52,2% de las mujeres.

Aunque no tan dramatica, esta relacion en abierta desigualdad para las
mujeres se mantiene en la actualidad, pues los jovenes “ni-nis” representan
11.7% entre hombres y 36% entre las mujeres. Es muy significativo encontrar
que la gran mayoria de las mujeres que no estudian y no trabajan, tienen hijos,

con una incidencia de 67.2% de los casos.

En la poblacion femenina, la probabilidad de pertenecer a este sector se
incrementa considerablemente con la edad. De esta manera pasa de un 5.3%
para el grupo de 12 a 15 afos de edad hasta alcanzar un 46% entre los 24 y 25
afos. Ello demuestra que las mujeres siguen teniendo menos opciones

educativas y laborales que los varones.'?®

Los jévenes ni-nis no estan confinados a un estrato social. Sin embargo, la
informacion disponible refleja que la probabilidad de ser ni-ni es
significativamente mayor entre los grupos de escasos recursos, pues seis de
cada diez jovenes en esta condicidn pertenecen a los cuatro deciles de menor

ingreso.

El debate publico desatado en torno a los jovenes ni-nis, ha dejado pensar que
son o bien ociosos o improductivos. Sin embargo, se trata de un grupo que
enfrenta circunstancias poco favorables, que dificultan su acceso a
oportunidades para continuar con sus estudios o incorporarse exitosamente al

mercado laboral.

126 Tuiran, Rodolfo y Avila, José Luis. Op. Cit, p. 5.
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Adicionalmente, la informacion reflejada por la Encuesta Nacional de Juventud
2010 sugiere que los jovenes confieren a la educacion una gran importancia,
pues tres cuartas partes de los ni-nis desean continuar estudiando y 87% esta
buscando trabajo activamente, por lo que es posible descartar la idea de un
comportamiento apatico de las y los jovenes por incorporarse a la sociedad

productiva.

De acuerdo con las estadisticas mostradas durante este capitulo, apenas un
1.4% de los joévenes no estudian ni trabajan’?’. Sin embargo, un 17% realiza
trabajos domésticos. Al conjuntar ambas cifras y considerando aquellos
jévenes que se consideraron como “trabajando” por estar en la busqueda de un

empleo, es posible alcanzar la cifra sugerida por el OCDE.

No hay duda que las politicas emprendidas a favor de los jovenes, que se ha
traducido en una mayor oferta educativa y en brindar mejores condiciones para
su incorporacion a la vida laboral, han impactado en la disminucion del grupo
de ni-nis. Sin embargo, dado el alto porcentaje prevaleciente de
aproximadamente una cuarta parte, se puede inferir que han sido insuficientes
y por ello, es necesario fortalecer acciones encaminadas a generar mas
oportunidades educativas, apoyar programas de insercion al empleo, entre

otras medidas que busquen ser integrales y transversales.

Dimensionar la envergadura de los desafios que enfrenta este grupo etario
excluido, permitiria fortalecer y articular estrategias globales que contribuyan a
distender la red de privaciones que impide a los jovenes incorporarse tanto al

sistema educativo como laboral.

2.10 Conclusiones parciales

Actualmente hay en México cerca de 36 millones de jovenes que representan

aproximadamente la tercera parte de la poblacion total. Este grupo etario se ha

127 \/er Gréfica 7.
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beneficiado de diversos procesos histéricos que han permitido un mejor

desarrollo, sin embargo hoy enfrentan nuevos retos y complejidades.

En materia de salud, el abatimiento de las principales enfermedades y causas
de muerte en las etapas tempranas de vida, han generado un importante
crecimiento de la juventud. Sin embargo, el contexto de la modernidad presenta
problematicas como la obesidad, fendbmeno cada vez mas presente en este
grupo social. Asimismo las adicciones y la salud sexual representan puntos
pendientes de atender, pues representan no soélo tensiones en el presente de

los jovenes, sino también en su futuro.

En el tema de la salud sexual y los métodos anticonceptivos, llama la atencidn
la tendencia, todavia marginal pero creciente, de mujeres menores de 20 afios

que buscan el embarazo como una via para mejorar sus condiciones de vida.

En el aspecto educativo, no hay duda que la universalizacién de la educacién
basica y el logro de equidad entre hombres y mujeres ha abierto mayores
oportunidades para la poblacion joven. No obstante, la desercidon escolar de
una tercera parte, concentrada en la preparatoria y la incapacidad de adquirir
capacidades para atender las demandas del mercado actual, dificultan su

insercion social.

Ligado al aspecto anterior, la incorporacion laboral representa sus propias
particularidades. Si bien se perciben mejoras en la participacion de las jovenes
mujeres al mercado laboral, continua presentando dificultades el acceso al
primer empleo y la dificultad de percibir salarios suficientes, lo cual dificulta la
emancipacion por parte de los jévenes de su hogar original y asumir sus roles

de proveedor.

En la participacion publica de las personas jovenes, se torna dificil ubicarlos
como un grupo apatico, pues reflejan comportamientos también presentes en
otros grupos etarios, adicionalmente el voluntariado juvenil permite inferir que el

desinterés por parte de los jovenes se concentra en los temas politicos, por lo
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que incorporarlos a la discusién de los intereses publicos podria ligarse mas a

problematicas de conocimiento sobre el tema.

Finalmente, el grupo de jévenes que no estudia ni trabaja representan una
problematica de primera importancia, pues al ser excluidos de estos dos
contextos, tornan muy dificil su incorporacion a la sociedad. En este punto, es
importante revalorar las condiciones de las personas dedicadas a actividades
del hogar, principalmente mujeres, para reconsiderar si se trata de falta de

oportunidades o efectivamente de un acto voluntarioso.
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Capitulo IlI
El Instituto Mexicano de la Juventud

Una vez que se cuenta con un panorama mas completo sobre el contexto de
las y los jovenes en Meéxico, asi como de sus problematicas, tensiones,
avances Yy necesidades; se vuelve pertinente abordar las acciones

implementadas por el Estado mexicano para atender a este grupo etario.

La Convenciéon |beroamericana de Derechos de los Jbvenes, signada en
Badajoz, Espafia en octubre de 2005, sefala en su articulo 35: “Los Estados
Parte se comprometen a la creacion de un organismo gubernamental
permanente, encargado de disefiar, coordinar y evaluar politicas publicas de
juventud”?8, Este documento provocé que la gestion publica juvenil en
Iberoamérica se concentrara en la conformacién de una dependencia de la
administracién publica; en el caso de México, el érgano publico responsable de

la politica nacional de juventud es el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjue).

El presente capitulo realizard una revision histérica de los antecedentes
institucionales del Imjuve a lo largo del siglo XX, a fin de conocer las
transformaciones que ha experimentado el organismo. Posteriormente,
abordara el contexto juridico tanto nacional como internacional que ha
estimulado a la consolidacion de un organismo publico responsable de la

politica de juventud.

Una tercera seccion del presente apartado explorara la estructura organica y
los principales programas impulsados por el Instituto, asi como el documento
programatico de mayor importancia para el periodo que ocupa a esta
investigacion, a saber, el Programa Nacional de Juventud (Pronajuve) 2008—
2012. Finalmente, se ofreceran conclusiones parciales para este apartado.

128 Organizacion lberoamericana de la Juventud, Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes, Badajoz, Espafia, octubre de 2005 (Disponible en http://goo.gl/fEaeGa, consultado
el 14 de agosto de 2015).
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3.1 Instituciones de atencion a la juventud durante el siglo XX

Al hacer un recuento histérico de los programas gubernamentales
desarrollados especificamente para los jévenes en México y conocer las
modificaciones que han tenido debido a las circunstancias de su momento,
sobresale que la instancia dedicada a los jovenes siempre se ha ubicado en el
sector educativo. Ello revela, de acuerdo con Rosalia Romero, el entendimiento
de la institucién de juventud como un complemento del esfuerzo educativo
hecho por el sistema formal, volviendo al aspecto formativo la principal

preocupacioén en torno a la juventud.2?

Asimismo, una revision de las relaciones entre las instituciones
gubernamentales y la juventud, resulta sumamente util para comprender la
situacion de las politicas sobre el tema en cada momento histérico. Teniendo
esto en cuenta, los antecedentes de dichos programas se podrian sintetizar en

las siguientes etapas:

a) El Instituto Nacional de la Juventud Mexicana

El antecedente mas remoto de las instituciones juveniles se ubica en la década
de los treintas, cuando la sociedad mexicana iniciaba un proceso de
urbanizacion e industrializacion3°, asi como de la consolidacion del Estado
mexicano, lo cual devino en una mayor diversificacion social y como resultado,
un sector juvenil estudiantil creciente, en el cual se organizaron las

congregaciones de los sectores universitarios.

Estas congregaciones generaron cohesion hacia su interior e impulsaron su
presencia como elemento politico con un peso real en la agenda publica. Ante
esta posicion, surgieron organizaciones vinculadas al partido en el poder: la
Confederacion de Jovenes Mexicanos en 1938; y posteriormente, la Central

Unica de la Juventud, desde las cuales se perfilé la necesidad de crear una

129 Romero Ledesma, Rosalia en Pérez Islas, José Antonio (Coord.) Jévenes e Instituciones en
México, 1994-2000: Actores, politicas y programas, Instituto Mexicano de la Juventud, México
DF, 2000, p. 77.

130 [dem.
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cartera especializada, es decir una institucion en concreto, para atender a la

juventud. 3’

En 1942, se cred la Oficina de Accion Juvenil (OAJ), dependiente de la SEP,
como la primera figura institucional, con el objeto de abrir espacios de relacion
con los representantes de las centrales universitarias del pais. Es importante
destacar que estos espacios promovieron la interlocuciéon exclusiva con los

jovenes estudiantes, sin incluir a otros grupos de la poblacion juvenil.

Posteriormente, durante la década de los cincuenta y con el proyecto
industrializador consolidado, el presidente Miguel Aleman (1946-1952)
promulgoé en febrero de 1950 el decreto por el que se cred el Instituto Nacional
de la Juventud Mexicana (INJM), dirigido a la poblacién entre 15 y 25 anos de
edad. Su principal objetivo era preparar, dirigir y orientar a la juventud en los
problemas del pais para “alcanzar el ideal democratico, su prosperidad material

y espiritual”’32,

Con el objetivo de insertar a los jovenes en la vida adulta, el INJM concentro
sus actividades en cuatro ambitos de accion: 1) capacitaciéon laboral, con la
creacion de centros de capacitacion vinculados con fabricas y comercios; 2)
capacitacion cultural, a través de campanas de alfabetizacién y la incorporacion
de los jovenes a la educacion media basica; 3) capacitacion ciudadana,
mediante la instruccidn sobre bases éticas; y, 4) capacitacion fisica, impulsada

por el fomento y promocién deportivo.33

Debido a limitaciones financieras, el Instituto desarrollé sus proyectos
inicialmente en el Distrito Federal y en zonas rurales especificas. Sin embargo,
durante la administracion del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) el
organismo fue ampliamente impulsado con la implementacién del programa

Casas de la Juventud, que reprodujeron las acciones del INJM en las demas

131 Castillo Berthier, Héctor, Juventud, Cultura y Politica Social- Un Proyecto de investigacion
aplicada en la Ciudad de México, 1987-2007, segunda ediciéon, Imjuve, SEP, México DF, 2007,
p. 67.

132 Diario Oficial de la Federacion, 25 de febrero de 1950.

133 Romero Ledesma, Rosalia. Op. Cit., p. 77.
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entidades federativas del pais, siendo la primera construida en Guadalajara,
Jalisco. Las instalaciones de las Casas contaban con aulas de capacitacion,
auditorio, biblioteca, servicio médico, saldn de exposiciones, sala de gimnasia,
alberca, salon de juegos, campos deportivos y zonas de practicas

agropecuarias.34

En el periodo del INJM prevalecié un enfoque que entendia a la juventud como
una etapa preparatoria para la vida adulta, que generé una orientacion
asistencialista por parte del Estado'3® 136, Ademas, el Instituto fue utilizado para
captar a jovenes e incorporalos como nuevos cuadros politicos del partido en el

poder.

En 1970, en la administracién a cargo del presidente Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976), se modifico la imagen del Instituto, sustituyendo las siglas INJM
por las de INJUVE, redefiniendo su objetivo institucional para convertirse en
una alternativa de instruccion, como extension de la formacion universitaria.
Para ese momento, el organismo contaba con 15 Casa de la Juventud, cuatro
subdelegaciones estatales, tres subdelegaciones en el Distrito Federal y tres
albergues. Estas modificaciones devinieron en la transformacion del Instituto en
un oérgano abocado a la apertura de espacios de expresion y discusion politica

para los jovenes'’.

También es importante destacar que en 1972 se reformaron los articulos 55 y
58 de la Constitucion Politica, a iniciativa del presidente Echeverria, con lo que
se disminuyeron las edades minimas para ser diputado —pasando de 25 a 21

afios— y ser senador —pasando de 35 a 30 afios—"38.

134 Romero Ledesma, Rosalia. Op. Cit. p. 78.

135 Castillo Berthier, Héctor. Op. Cit. p. 68.

136 E| asistencialismo se entiende como la provisién de servicios, bienes o transferencias, vista
como la férmula ideal para solucionar los problemas sociales, para paliar la miseria de las
clases dominadas, convirtiéndola en una dadiva en lugar de consagrarla como un derecho. Ver
Alayén, Norberto, Asistencia y Asistencialismo, 4ta edicion, 2008, Lumen-Hvmanitas.

137 Castillo Berthier, Héctor. Op. Cit. p. 70.

138 Diario Oficial de la Federacion, 14 de febrero de 1972. Cabe sefialar que en 1999 se publico
una reforma adicional al Articulo 58, estableciendo la edad minima para ser senador de la
republica en 25 afios, ver Diario Oficial de la Federacién, 29 de julio de 1999.
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De acuerdo con Héctor Castillo, la accién gubernamental de atencién a los
jévenes durante este periodo inicial (1942-1970) podria definirse como
“politizacion, para fortalecer los cuadros politicos del partido y, en
consecuencia, del gobierno”'3%, En otras palabras, la politica gubernamental
buscaba incorporar nuevos talentos politicos para el partido en el poder, mas

que para fomentar el desarrollo de la juventud.

b) El Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud

De acuerdo con Héctor Castillo, durante la década de los setenta se presentd
una construccién cultural de los jévenes, que los diferenciaron claramente de
otros grupos etarios en la sociedad (como el rock o la cultura alternativa),
mientras que el Injuve “organizaba concursos de oratoria y promovia el servicio
militar”4%; la intensificacion de esta separacion fortalecio la percepcion de que
lo institucional, lo oficial, se encontraba ajeno a la vida cotidiana de los jovenes,

asi como de sus intereses y actividades.

Como un esfuerzo gubernamental por reducir esta separacion, el 30 de
noviembre de 1977, se expidié el decreto para dar origen al Consejo Nacional
de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA), como resultado de una
reforma administrativa impulsada por el gobierno de José Lépez Portillo (1976-
1982).

El CREA modifico la estructura basica de los programas asistencialistas para
los jovenes, fue concebido como un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, contaba con facultades para realizar
programas con mayor alcance; es con este organismo cuando surge por

primera vez la pretension de coordinar la politica de gobierno para los jovenes.

139 Castillo, Berthier, Héctor, Op. Cit., p. 72.
140 |dem.
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El rango de edad de la poblacién objeto de los programas del Consejo se
extendio para quedar de 12 a 29 afios'#!, rango que prevalece a la actualidad.
Sus principales objetivos eran fomentar el desarrollo integral de los jovenes y
prepararlos para asumir plenamente sus responsabilidades e incorporarse a los
procesos sociales. Con el CREA, se planted por primera vez la idea de una
politica nacional de juventud, sefialando que la atencion a la juventud no sélo

era responsabilidad del Estado, sino de la sociedad en su conjunto.

El maximo 6rgano de gobierno del CREA era una junta directiva, conformada
por los titulares de 11 dependencias federales, a saber: la Secretaria de
Educacion Publica, que presidia la Junta, Gobernacion, Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision
Social, Reforma Agraria, Turismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado y el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia'#2.

Los programas del Consejo se concentraron en tres estrategias basicas:
Mejorar la calidad de vida de la juventud, mejorar su atmosfera cultural y

ampliar los canales de comunicacion entre el gobierno y la juventud.

A partir de estas estrategias se desarrollaron programas institucionales como
Plan Joven, que consistia en becas educativas y tarjetas de descuento
comerciales (Tarjeta Joven); turismo juvenil, un programa de descuento para
viajes entre las entidades federativas; la Procuraduria de la Juventud, que
consistia en una oficina de difusiéon y promocion de derechos y obligaciones de

los jovenes.43

141 Este criterio de edad se apega a la visiéon en Latinoamérica sobre el periodo de transicién
entre la nifiez y la adultez, como quedd establecido en el primer capitulo de la presente
investigacion.

42 Romero Ledesma, Rosalia, Op. Cit. p. 78.

143 Siguiendo a Ezequiel Ander-Egg, un Plan es un parametro técnico-politico en el que se
enmarcan programas o proyectos, en el que se expresan lineamientos, prioridades, estrategias
y asignacion de recursos, por lo que técnicamente podemos considerar que Plan Joven era un
plan en su definicibn administrativa. Para mas informacién consultar Ander-Egg, Ezequiel,
Introduccién a la Planificacion, Siglo XXI, Madrid 1991.
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Surgié también un nuevo organismo dedicado a estudiar la situacién de la
juventud en México: el Centro de Estudios sobre la Juventud Mexicana (CEJM),
que publico diversas revistas con el objetivo de actualizar el conocimiento

sobre las demandas y expectativas de este grupo etario.

Hacia 1988, existian 31 oficinas del CREA en los estados, 1,122 en municipios
y 55 regionales'“. Este despliegue del organismo federal habia perseguido el
objetivo del Consejo Nacional de impulsar la autogestion de la politica de
juventud en el ambito local. Si bien se intuye que un despliegue de esta
envergadura generé un aparato demasiado burocratico y poco efectivo, la
presencia de instancias directas del Consejo en las entidades federativas
fortaleci6 la ejecucion de los programas mas alla de las grandes
concentraciones urbanas como la Ciudad de México; asimismo, se fortaleci6 la
relacion con los gobiernos locales en la promocion de programas juveniles. Un
ejemplo de esta comunicacion fueron los eventos culturales organizados por el
organismo favorecieron el surgimiento de nuevos grupos musicales, escritores,

periodistas y poetas'#.

La principal caracteristica del CREA fue la de haber impulsado la participacion
de mas sectores de la juventud en sus programas, asi como una relacion
mucho mas plural entre las corrientes politicas, que encontraron mayor
interlocucion con el Consejo; sin embargo, mantuvo el enfoque de la juventud

como una etapa preparatoria para la adultez.

Siguiendo a Héctor Castillo, también fue una fortaleza el que se tratara de un
organo descentralizado, con una estructura novedosa y programas
sistematizados que cubrieron las expectativas de la poblacién juvenil; no
obstante, la incapacidad institucional de separar las actividades deportivas de
las prioridades de integracidn social y el caracter asistencialista en buena parte

de sus programas, resaltan como los puntos negativos de su gestion. 46

144 Romero Ledesma, Rosalia, Op. Cit. p. 80.
145 |dem.
146 Castillo Berthier, Héctor, Op. Cit. P. 74
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c) La Direccion General de Atencion a la Juventud

En las primeras semanas de su gobierno, el presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) sustituyé al CREA por la Comisién Nacional de Deporte
(CONADE), instancia que asumi6 los programas juveniles mediante la
Direccion General de Atencion a la Juventud (DGAJ) “con el fin de propiciar un
adecuado y racional aprovechamiento de los recursos que destina la
administracion publica federal a esas materias”#’. De acuerdo con Rosalia
Romero, el gobierno federal justificdé que el deporte “era un generador de
cambio en la juventud”, llevando el enfoque de la juventud desde el gobierno,

como subyacente a la promocién del deporte™8.

Al ser disminuida administrativamente, la DGAJ acot6 sus objetivos a promover
y fomentar acciones que apoyaran el desarrollo integral de los joévenes y
circunscribié su ambito a la ciudad capital, perdiendo interrelacion con los
gobiernos locales. Entre los nuevos objetivos de la Direccion surgié el Premio
Nacional de la Juventud para reconocer y estimular a los jovenes, de todos los
niveles socioecondmicos distinguidos por su esfuerzo en campos especificos,

como la academia, participacion social, entre otros.

La mayor limitante de esta direccion fue, sin duda, su acotamiento jerarquico,
debilitando considerablemente su vinculacidon con las carteras de las politicas
sociales y las entidades federativas. De acuerdo con Oscar Basurto, esta
decision rompid con la agenda publica del CREA, volviéndose una
dependencia mas arbitraria’®. Es posible inferir entonces que la DGAJ
representd una interrupcién en el avance que habian logrado hasta este
momento las dependencias responsables de atender a la juventud durante mas

de 50 anos.

La DGAJ se mantuvo asi hasta 1996, cuando cambio su logotipo y nombre por

el de “Causa Joven” en un intento por alejarse del estigma de la Direccion. No

147 Diario Oficial de la Federacion, 13 de diciembre de 1988, p. 71.

148 Romero Ledesma, Rosalia, Op. Cit. p. 82.

149 Basurto Calzadilla, Oscar, Modelo de Politicas Publicas de atencion a la juventud municipal,
en el Estado de México, Caso “Izcalli Joven” 1998-2002. UNAM, FES Acatlan, 2003, p 23.
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se traté s6lo de un cambio en el nombre, sino también en su estructura y
estrategias de trabajo, apoyado en la descentralizacion de recursos y
operaciones: se plantearon nuevos objetivos, entre los que se encontré una
oferta gubernamental con énfasis en las areas de salud, empleo, capacitacion,
derechos humanos vy justicia, asi como una mayor comunicacion con las
instancias juveniles en las entidades, lo que permiti®6 comenzar la
descentralizacion de las instituciones encargadas de la juventud, revirtiendo los

retrasos iniciales provocados por la creacion de la CONADE'0.

Tres fueron las vertientes basicas de la descentralizacion, a saber, la
canalizacion de un presupuesto de operacion mayor para las entidades
federativas; la desincorporacion de las villas juveniles, anteriormente albergues
de la red operada por el CREA, a los gobiernos de los estados; y por la
transferencia del area operativa de los programas de juventud en el Distrito

Federal, al Gobierno de la Ciudad de México'".

Causa Joven diversificé y fortalecid la agenda juvenil que la DGAJ habia
perdido, retomando las acciones de gestibn con otros actores sociales y
dependencias, fomentando la generacion de politicas juveniles locales en las

entidades federativas, a través de la red lograda en el pasado por el CREA.

d) El Instituto Mexicano de la Juventud

Luego de la modificacion de 1996, la discusion sobre la instancia de atencion a
la poblacién juvenil concentraba su atencion en las facultades limitadas de
Causa. De esta manera se conjuntaron dos procesos: por un lado la
contradiccion de dicha direccidbn general, con alcances programaticos
ampliados, pero limitada por su jerarquia administrativa al mantener su
dependencia de la CONADE; por el otro, la intencidn de fortalecer la instituciéon
de juventud desde las comisiones de Juventud y Deporte de las Camaras de

Diputados y Senadores.

150 Romero Ledesma, Rosalia, Op. Cit. p. 82.
151 |dem.
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Como parte de este segundo proceso, funcionarios de Causa Joven en
estrecha coordinacién con diputados y senadores, identificaron como mejor
alternativa la creacion de un organismo publico descentralizado, que
concentrara sus esfuerzos en fortalecer la descentralizacion programatica,
lograr mayor eficiencia en la ejecucién de programas, conformar objetivos a
mediano y largo plazo, intensificar la interlocucion entre el gobierno y jovenes,

asi como fomentar el desarrollo de iniciativas juveniles’s2,

Con estos antecedentes, el 6 de enero de 1999 fue expedida la Ley del Instituto
mexicano de la Juventud en el Diario Oficial de la Federacion'. La ley
publicada confiere al nuevo Instituto la funcidon de coordinar los esfuerzos

gubernamentales en atencion juvenil.

El Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) es la presentacion mas reciente de
un proceso historico de mas de seis décadas en la evolucién de las instancias
publicas para atender a las y los jovenes en el pais, recuperando los
principales programas de sus antecesores y con un enfoque mucho mas amplio

de la persona joven, como autonomo, sujeto de derecho y actor estratégico

La maxima autoridad del Instituto, es una Junta Directiva formada por 17
miembros; y —hasta 2012— presidida por quien encabece la Secretaria de
Educacion Publica. En tanto, se incorporé un Consejo de Seguimiento a
Programas y Proyectos, que se plante6 como objetivo recabar las sugerencias
y propuestas de los jovenes en el pais para elaborar los proyectos de

desarrollo.

La investigacion sobre la juventud como punto de partida para la elaboracion
de politicas cobré nuevamente importancia con el Centro de Investigacion y
Estudios sobre la Juventud (CIEJ), el cual concentrd sus esfuerzos en el disefo
de fundamentales insumos como la Encuesta Nacional de Juventud, la cual se
realizé por primera vez en el 2000; su versiéon mas reciente —en 2010— fue un

importante soporte para la presente investigacion.

152 Romero Ledesma, Rosalia, Op. Cit. p. 82.
153 Diario Oficial de la Federacion, 6 de enero de 1999.
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Asimismo, dos programas ejecutados por instituciones anteriores fueron
retomados, a saber, la tarjeta de descuento como instrumento para ofrecer a
los jovenes acceso preferencial a bienes y servicios de su interés, hoy conocida
como Poder Joven; y el Programa de Premios y Certamenes, que busca
generar espacios de participacion juvenil y detectar nuevos talentos en distintos
campos del quehacer nacional, siendo el mas importante el Premio Nacional de

la Juventud.

3.2 Acuerdos internacionales y contexto juridico

Durante el siglo XX, el importante incremento en la atencién por parte del
Estado mexicano al sector juvenil estuvo en sintonia con la relevancia obtenida
por este grupo etario en el plano internacional, la cual se muestra en diversos
resolutivos asumidos por los paises en su conjunto para abordar esta

problematica.

El primer referente sobresaliente es —probablemente— la proclamacién del
afio de 1985 como el “Aiio Internacional de la Juventud”'®* por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), bajo el lema “Participacion,
desarrollo y paz”, con el que se aprobaron directrices para tomar medidas,

nuevas y complementarias, conforme a las exigencias de este grupo social.

Con esta accion internacional se reconocio la importancia de las y los jovenes
tanto en el presente, como en el futuro de la humanidad, asi como su
contribuciéon valiosa a la sociedad. El Afo Internacional de la Juventud sirvid
para movilizar esfuerzos en planes nacionales, regionales e internacionales, asi
como para mejorar las acciones publicas en favor de este sector social y el

fortalecimiento de sus derechos humanos'.

1%4Centro de Informacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, Afio Internacional de la
Juventud: Participacion, Desarrollo, Paz (Disponible en http://goo.gl/MTTDtp, consultado el 13
de agosto de 2015).

155 Centro de Informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, Op. Cit.
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Diez anos después, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el
Programa de Accidn Mundial para los jévenes, considerada una estrategia
internacional para tratar de resolver los problemas de los jovenes y aumentar

sus espacios de participacion social.

a) La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes

El documento mas avanzado en términos de sus postulados de derechos, asi
como el mas influyente para México, es la Convencidén Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes. La convencion es un tratado internacional de
derechos humanos, firmado el 11 de octubre de 2005 en Badajoz, Espania, por

22 paises que conforman la Comunidad Iberoamericana de Naciones %6,

Es considerado un acuerdo vinculante, que establece el compromiso de los
Estados parte a garantizar a las personas entre 15 y 24 afos (en el caso
mexicano, a las personas entre 12 y 29 anos, por definicion de la legislacion
nacional), el cumplimiento de los derechos humanos consignados en el
articulado. Es el primer tratado internacional en vigor que reconoce

especificamente los derechos de las personas jovenes'’.

La Convencion considera que los jévenes en la region padecen graves
carencias y omisiones que impactan en su formacién integral, al limitarles
acceso a derechos como educacion, empleo, salud y participacién en la vida
social y politica; por lo que es preciso —establece el documento— sefalar la
aplicacion de instrumentos de Derecho Internacional que protejan y regulen los

derechos de los jévenes.

El articulado proclama derechos fundamentales tales como derecho a la paz, a
la no discriminacion, a la igualdad de género y proteccion de la familia.
Asimismo, contempla derechos civiles y politicos, entre los que se incluye el

156 Entre las décadas de los ochenta y noventa surgieron al menos media docena de tratados
internacionales relacionados con la juventud, tales como la Declaracion de Lisboa
(http://bit.ly/LYaEAG). Sin embargo, con fines practicos, la presente investigacion se concentrd
en la Convencion como principal referente.

157 [dem.
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derecho a la vida y a la justicia; también derechos econdmicos, sociales y
culturales, tales como educacion, educacién sexual, trabajo, cultura, deporte,

etc.

Un apartado de gran importancia es el concerniente a los mecanismos de
promocion, que como se sefald al principio del presente capitulo, contemplan
la creacion de organismos nacionales de juventud con capacidades y recursos
necesarios para consolidar la participacion juvenil y promover politicas publicas

en favor de la juventud.

Actualmente, siete paises han ratificado a través de sus organos legislativos la
Convencién, diez se encuentran en proceso de ratificacion, México entre ellos,

y seis aun no han firmado%8,

b) Contexto Juridico

La publicacion de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud en 1999 es la
aportacion mas trascendente al marco juridico, por ser la primera vez que la
conformacién de un organismo responsable de la politica juvenil en México era
elevado a una ley, lo cual impedia cambios discrecionales por parte del
ejecutivo, sin antes ser procesado por el legislativo, como sucedié con el CREA
en 1988.

Desde entonces, la ley del Instituto ha sido reformada siete ocasiones, de
acuerdo con el portal de la Camara de Diputados'® principalmente como
consecuencia de modificaciones a otras leyes relacionadas con la
administracién publica (como lo fue en el caso de la creacion de la Secretaria

de la Funcién Publica).

158 De acuerdo con el Organismo Iberoamericano de Juventud (OlJ), Brasil fue el dltimo pais
que ha ratificado la Convencion (OlJ, Brasil firmé la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, 16 de octubre de 2014, disponible en http://goo.gl/uAaSTo). En abril de 2013,
la Camara de Diputados en México aprobd un punto de acuerdo, en el que exhortaba a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para entregar al Senado el expediente de la Convencion
(OlJ, Piden en México por la ratificacion de la convencion, 4 de abril de 2013, disponible en
http://goo.gl/hkimY?2).

159 Camara de Diputados, Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (Disponible en
http://goo.gl/8spLxK, consultado el 14 de agosto de 2015).
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La modificacibn mas importante en el periodo correspondiente a esta
investigacion se dio en el 2011, en la que se establecen consideraciones para
instrumentar la Politica Nacional de juventud, asi como la ampliacion de diez a
veinte los jovenes que conforman el Consejo Ciudadano de Seguimiento de
Politicas Publicas'. No obstante, una reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, publicada el 2 de enero de 2013, transfirié la
responsabilidad de atender los derechos de los jovenes de la Secretaria de
Educacion Publica a la Secretaria de Desarrollo Social'®'. No fue sino hasta
2015 cuando fue modificada nuevamente la ley del Imjuve para sustituir las
responsabilidades del titular de Educaciéon Publica, por el de Desarrollo

Social'®2,

Por otra parte, es importante sefialar que el 1° de marzo de 2012, la Camara de
Diputados aprob6é modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en las que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 4°:

La Juventud tiene derecho a su desarrollo integral, el cual se

alcanzara mediante la proteccion de los derechos humanos y

las Garantias Individuales reconocidas en esta Constitucion. A

fin de lograr este objetivo, la Ley establecera los instrumentos,

apoyos y la concurrencia de la Federaciéon, los Estados, el

Distrito Federal y los Municipios.

Y se reforma la fraccion XXIX-J del articulo 73, para quedar como sigue'63;

Articulo 73.

. a XXIX-L.

160 Diario Oficial de la Federacion, 5 de agosto de 2011.

161 Diario Oficial de la Federacion, 2 de enero de 2013.

162 Diario Oficial de la Federacion, 2 de abril de 2015.

163 Camara de Diputados, Diario de los Debates de la LXI Legislatura, 1 de marzo de 2012.
(Disponible en http://bit.ly/LXIT9c, consultado el 14 de junio de 2015).
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XXIX-J. Para legislar en materia de juventud, ...

En su exposicion de motivos, la iniciativa sefala que busca reconocer
expresamente el derecho de las y los jovenes al desarrollo integral y facultar
expresamente al Congreso de la Unidn para legislar en materia de juventud,

para que pueda expedir las leyes necesarias.’®*

En palabras de presidente de la Comisién de Juventud y Deporte de la LXI
Legislatura, el diputado Francisco Landero Gutiérrez: “Hay una necesidad
fundamental de incorporar a la Constitucidon expresamente el derecho de la
juventud a su desarrollo integral (...) va a servir para que este Congreso tenga

facultades de expedir la Ley de Juventud”76°,

La reforma fue enviada al Senado de la Republica para ser aprobada, donde
actualmente se encuentra en trabajo de comisiones legislativas, también en el
Senado se encuentra pendiente la ratificacion de la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes. Ambos instrumentos
legislativos, en proceso de aprobacion, se armonizaran con la tendencia
internacional y regional de reconocer plenamente el derecho de los jovenes a

su desarrollo.16¢

Es pertinente sehalar que no se cuenta con una ley que establezca los
derechos de la juventud mexicana y las obligaciones del Estado mexicano para
con ellos, con la cual se ganaria en certidumbre y solidez de la oferta

gubernamental en politicas juveniles.
3.3 Programas del Instituto Mexicano de la Juventud
El Instituto Mexicano de la Juventud tiene como mision garantizar la generacién

de condiciones para el desarrollo integral de la juventud, para lo cual ha

establecido objetivos concentrados en la instrumentacion de “una Politica

164 [dem.

165 [dem.

166 |_a presente investigacion se redact6 durante el 2015, y al escribir estos renglones, la minuta
se encuentra en la Camara de Senadores, turnada en comisiones.
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Nacional de juventud, que permita incorporar plenamente a los jévenes al
desarrollo del pais”'®’, asi como promover acciones destinadas a mejorar el
nivel de vida de los jovenes entre las dependencias de la administracion

publica federal.

Para instrumentar dicha politica, la ley prevé que considere ciertos
lineamientos, tales como garantizar a los jovenes el acceso y disfrute de
oportunidades en condiciones de equidad, observar criterios de integralidad y
transversalidad en la ejecucion de programas y acciones que busquen cubrir

sus necesidades basicas.

Los ultimos dos criterios, integralidad y transversalidad, contenidos en la
legislacion del Imjuve, se encuentran también sefialados en los principales
documentos relativos a las politicas juveniles, los cuales fueron brevemente

revisados en el primer capitulo de la presente investigacion.

Por un lado, el criterio de integralidad se refiere a la integracién de los jovenes
a la sociedad a través de politicas y acciones concretas del gobierno en los
distintos ambitos de interés de la juventud, como empleo, salud, educacion, por
sefalar los mas destacados, promoviendo en todo momento la participacion
juvenil'®®. Por otro lado, el criterio de transversalidad se refiere a ejecucion de
dicha politica desde un sentido amplio dentro de las areas de competencia de
largo alcance en las que esta estructurada la administracion publica,

educativas, de empleo, de salud, etcétera®d,

Entre las principales atribuciones del Imjuve se encuentra la coordinacion
interinstitucional con organismos gubernamentales, entidades federativas y
municipios, celebrar acuerdos de colaboracién con organizaciones privadas y

sociales, para proyectos en beneficio de los jovenes, asi como realizar,

167 Articulo 3, Ley del Instituto Nacional de la Juventud, DOF, 5 de agosto de 2011.

168 QObservatorio Vasco de la Juventud, Introduccion a la Politica Integral de Juventud
(Disponible http://bit.ly/UelO47, consultado el 11 de agosto de 2015).

169 CEPAL, Juventud, poblacion y desarrollo en América Latina y el Caribe: problemas,
oportunidades y desafios; Santiago de Chile, 2000. p. 297.
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promover y difundir estudios e investigaciones de la problematica y

caracteristicas juveniles.

La investigacion sobre la juventud y la integracion de politicas se ha
consolidado como un programa permanente para el Imjuve, actualmente se
cuenta con un centro de documentacibn que reune las principales
investigaciones en el pais relacionadas con la problematica juvenil, asi como
por medios de difusion como la revista “JovenEs” en la que se publican
constantemente articulos e investigaciones relacionados con problematicas e

inquietudes de los jovenes.

Sin duda, una de las aportaciones mas importantes para la formulacién de
politicas de la investigacion en materia juvenil, es la Encuesta Nacional de
Juventud, que se ha realizado en el 2000, 2005 y mas recientemente en el
2010. La informacién recabada en distintos temas sobre la situacion de los
jévenes ofrece datos concretos por tema y entidad para contar con un mejor

referente sobre las necesidades que presenta la juventud mexicana.

Entre las estrategias desplegadas por el Instituto se encuentra coordinar
acciones conjuntas con Instituciones de gobierno, con la Red de Democracia y
Sexualidad (Demysex) y otras ONG que realizan actividades de investigacion,
educacion, servicios respecto de la sexualidad de las y los jovenes; asi como
difundir mensajes preventivos a nivel nacional a través de medios impresos

como folletos y carteles'”°.

Actualmente, otro de los programas relevantes del Imjuve es el apoyo al
fortalecimiento de instancias estatales y municipales de juventud, el cual busca
consolidar el desarrollo de politicas publicas y acciones especificas para la
juventud en el interior del pais, considerando las particularidades de cada
entidad, para lograr un mayor impacto en la poblacion joven'’'. Con este
programa se promueven los proyectos y programas del Instituto en las

entidades federativas, y permite a las instancias estatales y municipales de

170 Romero Ledesma, Rosalia. Op. Cit. P. 101
71 Instituto Mexicano de la Juventud, Politicas de Operacion 2012.
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juventud beneficiarse de los acuerdos multisectoriales logrados a nivel federal
con las dependencias de la administracion publica federal, instituciones

privadas y organizaciones de la sociedad civil.

El apoyo se traduce en transferencias econémicas a las instancias estatales o
municipales que asi lo soliciten y cumplan con los requisitos, entre los cuales
figura la descripcion de un plan anual de trabajo, indicadores de resultados,
entre otros. Adicionalmente, las instancias estatales que reciban el apoyo para
fortalecimiento, deberan destinar una cuarta parte (25%) de dichos recursos, en

efectivo o especia, para apoyar las instancias municipales de juventud.

Ademas del apoyo a las instancias estatales, el Imjuve cuenta con un programa
de apoyo a proyectos de la sociedad civil sin fines de lucro, denominado
‘Impulso  México”, que consiste en “otorgar recursos a proyectos que
respondan a las inquietudes y necesidades de los jovenes del pais,
fomentando el asociacionismo juvenil’'”?. En el programa pueden participar
organizaciones de la sociedad civil (OSC) que presenten proyectos en
cualquier eje tematico, e indistintamente si se trata de grupos sin constitucion
legal o legalmente constituidos. Los apoyos otorgados van desde los 30,000
hasta los 150,000 pesos, que contemplan la adquisicion de todos los recursos

necesarios para ejecutar el proyecto presentado.

Asimismo, los integrantes de las OSC participantes reciben en el Instituto
cursos de capacitacion sobre el eje tematico en el que se concentré su

proyecto, y de ser necesario, asesoria para constituirse legalmente.

En el mismo sentido se ubica el programa Emprendedores Juveniles, con
evidentes diferencias, pues pretende ofrece apoyo econémico, asesorias y las
gestiones necesarias para que los jévenes puedan concretar su propia
empresa, bajo un esquema de coinversion. Dicho apoyo, permite la creacion de

empresas sostenibles, a la vez que fomenta el trabajo juvenil y el arraigo de los

172 {dem.
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jovenes a su comunidad, mediante las actividades productivas que

desempefien.

Otro programa que fomenta la descentralizacion de los programas
implementados en favor de la juventud es Espacios Poder Joven (EPJ), el cual
persigue el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los jovenes
mexicanos mediante la prevencion y formacion de la juventud en participacion

de los 3 6rdenes de gobierno en coordinacion interinstitucional.

El programa EPJ debe contemplar 4 areas basicas para su funcionamiento:
Cibernet, que consiste en implementar un espacio fisico para el préstamo de
computadoras, dar servicio de internet y capacitacion en linea; Prevencion y
Orientacion, consistente en habilitar un espacio para brindar orientacién a los
beneficiarios de todo tipo, legales, psicoldgicas, laborales, etc; Informacion y
Difusion, que prevé un espacio designado para la colocacion de campafias
informativas y que difundan eventos relacionados con el Imjuve; finalmente
Creatividad y Diversion, que requiere adecuar espacios para realizar
actividades como proyeccidon de peliculas, torneos, foros, conciertos,

concursos, etc.

Espacios Poder Joven pretende otorgar apoyos econdmicos a las instancias
municipales y estatales por fases para la implementaciéon de estos espacios,

manteniéndose como un programa sustentable y autogestivo.

Otro programa es el Premio Nacional de la Juventud, el cual consiste en
otorgar un reconocimiento y apoyo economico a jovenes cuya conducta o
dedicacion al trabajo o estudio se consideren ejemplos estimulantes entre sus

contemporaneos. Este se otorga en diez distinciones y dos categorias de edad.

El programa de descuentos actualmente se llama Poder Joven, que consiste en
la conformacién de un padrén de servicios y bienes que otorgan descuentos a
jévenes en diversas actividades de su vida cotidiana, tales como librerias,

restaurantes, centros de entretenimiento, entre otros.
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3.4 Estructura organizacional del Instituto

Una vez senalados los principales programas del Instituto, es pertinente
detenerse en su estructura organizacional para explicar de mejor manera su
funcionamiento'’3. La institucion ha mantenido una estructura similar a la de
sus antecesoras, exceptuando desde luego a la DGAJ, con una Junta Directiva
como organo rector, una direccidon general y subdirecciones de bienestar y

servicios juveniles, asi como de coordinacion y evaluacion.

a) La Junta Directiva

En 2012, la Junta Directiva esta integrada por diecisiete miembros, de los
cuales diez son propietarios, a saber, los secretarios de Educacion Publica —
quien la presidia—, de Hacienda y Crédito Publico, de Gobernacion, de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, del Trabajo y Prevision Social, de
Salud, de Desarrollo Social, de Economia; de Comunicaciones y Transportes,
ademas del director de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas.

Los siete miembros adicionales se distribuyen en representantes de tres
entidades federativas —designados por los gobernadores—, dos rectores o
directores de universidades o instituciones publicas de educacion superior,
propuestos por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES); y finalmente, dos jovenes, integrantes del
Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas. Estos siete miembros
permanecen en su cargo un afo y forman parte de la Junta Directiva a

invitacion del Secretario de Educacion Publica®’.

73 Para conocer el organigrama actual del Instituto Mexicano de la Juventud, consultar el
Anexo 1.
174 Articulo 8, Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.
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Una reforma de 2015 a la Ley del Instituto otorgé al titular de la Secretaria de
Desarrollo Social la presidencia de la Junta Directiva'’®, luego de que el Imjuve

fuera reubicado en el sector coordinado de esta dependencia en 2013

b) El Consejo de Seguimiento de Proyectos y Programas

El Consejo tiene por objeto recabar las sugerencias y propuestas de los
jovenes en el pais para elaborar proyectos de desarrollo de la juventud, asi

como dar seguimiento a las acciones ejecutadas por el Imjuve.

Esta integrado por 20 jévenes mayores de edad, distribuidos de manera
equitativa por género, seleccionados por la Junta Directiva, previa convocatoria
publica. Los Consejeros se desempefian durante dos afos y el pleno es
renovado por mitades cada afo'’®. Este drgano, sin precedentes en los
organismos responsables de la politica juvenil, permite llevar las opiniones de
los jovenes al proceso de disefio de las politicas publicas juveniles y dar

seguimiento a las mismas.

Para esta investigacion, fue realizada una entrevista con Edith Gonzalez
Carrada, de Foro Ciudadano en Accidon Creando Espacios AC, quien se
desempefnéd como integrante del Consejo de Seguimiento durante 2012.
Gonzalez Carrada apuntd que ella y sus companeros tenian la facultad de
conocer todas las actividades que realizaba el Instituto; sin embargo, enfatizd
que se reunieron apenas un par de ocasiones durante el 2012 y no pudieron
realizar seguimientos concretos a los programas del Imjuve. Adicionalmente,
sefalé que el entonces director del Instituto, les pidi6 que mas que evaluar,

realizaran propuestas de politica publica'’”.

175 Diario Oficial de la Federacion, 2 de abril de 2015..
176 |dem.
177 |a entrevista se realizé mediante una videoconferencia el 8 de marzo de 2012.
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3.5 El Programa Nacional de Juventud 2008-2012

Al principio de la administracion del presidente Felipe Calderon, el Imjuve
realizé una consulta publica nacional para conocer las necesidades de las y los
jovenes e incorporarlas en el disefio de las politicas publicas juveniles'”®. De
dichas consultas y con apego al Plan Nacional de Desarrollo, se disefio el
Programa Nacional de Juventud (Pronajuve), cuyo objetivo es establecer los
lineamientos de la Politica Nacional de Juventud que oriente a las
dependencias gubernamentales a garantizar las condiciones necesarias para el

desarrollo integral de los jovenes.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el maximo documento programatico
del gobierno federal y establece los objetivos, estrategias y prioridades que
rigen la accion gubernamental. EI PND 2007-2012 asumié como premisa la
busqueda del desarrollo humano sustentable, es decir, la busqueda de del
proceso de aplicacion de capacidades y libertades que permita a todos los
mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las
generaciones futuras. Asimismo, considera a la persona y sus derechos la
columna vertebral para la toma de decisiones y la definicién de las politicas

publicas.

El Eje 3 de este plan se refiere a la Igualdad de Oportunidades, que establece
la finalidad de la politica social, la cual consiste en lograr el desarrollo humano
y el bienestar de los mexicanos, a través de resolver a fondo las graves
diferencias en las que vive la poblacion. Especificamente en el apartado 3.7
“familias, nifios y jovenes”, el PND reconoce que los jovenes de México viven
una etapa de retos y constituyen el motor de crecimiento y desarrollo tanto

econdmico como humano del pais.

Por ello, sefala, el compromiso con la juventud es disefar, implementar, operar
y evaluar politicas publicas transversales a través de la coordinaciéon

interinstitucional, para garantizar un desarrollo integral y equitativo de los

78 Vazquez Mota, Josefina. (Secretaria de Educacién Publica al momento de publicacion)
Programa Nacional de Juventud 2008-2012. p. 7.
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jovenes, y lograr que sean actores protagonicos y definitorios del rumbo de la

nacion'”e.

Con base en lo anterior, es posible establecer que de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo, la persona joven es concebida como un actor
estratégico de la sociedad, al considerarlo como motor de crecimiento y
desarrollo; asimismo, al mencionarla también como una etapa de retos,

reconoce sucintamente la problematica de este grupo social.

Del apartado anterior se desprende el Objetivo 19, a saber: “Instrumentar
politicas transversales que garanticen las condiciones necesarias para el
desarrollo integral de los jovenes™®. De este objetivo se desprenden tres
estrategias, descritas a continuacion:

Estrategia 19.1— Fortalecer a la familia para fomentar el bienestar
juvenil y su debida integracion a la sociedad.

Estrategia 19.2— Ampliar las oportunidades de acceso y permanencia
de los jovenes en el sistema educativo al incorporar las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como promover su insercion laboral a través
del fomento de competencias y habilidades para el empleo, autoempleo y
empleabilidad.

Estrategia 19.3— Edificar una cultura civico-democratica que fomente la
participacion de los jovenes ciudadanos en los asuntos publicos, asi como una
conciencia plena sobre la importancia del respeto a los derechos humanos, la

no discriminacion y la no violencia.

De acuerdo con el PND, el bienestar juvenil aglutina diversos aspectos desde
la salud fisica y mental, condiciones de vida digna, hasta disponibilidad de
tiempo y espacio para desarrollar su creatividad. Asimismo, para el desarrollo
integral plantea como premisa fundamental la inclusion de aquellos jévenes

que requieren atencidn especial por parte del Estado y de la sociedad.

79 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, pp. 218-220
(Disponible en http://goo.gl/DpLrHb, consultado el 08 de julio de 2015).
180 |bidem. pp. 222-223

86


http://goo.gl/DpLrHb

En este mismo sentido la ampliacion de oportunidades educativas y laborales
tiene el fin de incorporar a los jovenes al desarrollo productivo y tecnologico del

pais, para mejorar su calidad de vida.

Finalmente, la estimulacion de la participacion juvenil, con un enfoque de
derechos humanos, se realiza con la intencion de que se sumen a la sociedad
joévenes tolerantes, plurales, consientes de sus derechos y responsables en el

cumplimiento de sus obligaciones

Con base a estas estrategias plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo, se

disefi6é el Programa Nacional de Juventud.

El Programa Nacional de Juventud (Pronajuve) reconoce a los jovenes como
actores estratégicos y definitorios del rumbo del pais, lo cual implica también
identificarlos como actores sociales, autonomos y sujetos de derecho asi como
considerar a la juventud como el periodo en el que surgen las circunstancias
que conducen a la desigualdad general. Este reconocimiento a la poblacion
juvenil lleva a la necesidad de establecer una politica nacional enfocada

exclusivamente a este sector.

En palabras de quien era directora del Imjuve al momento de presentar el
Pronajuve, Priscila Vera, este Programa “lo que buscaba era determinar las
lineas de trabajo para integrar una politica publica (...) a nivel federal (...), el
mecanismo para integrar las lineas de trabajo que se van a llevar a cabo para
los jovenes. Asimismo, sefald que “‘como nunca antes se habian puesto

indicadores en un programa”'®!.

Sobre los distintos principios que incorpora el Pronajuve, vale la pena retomar
el concepto de responsabilidad intergeneracional, el cual supone que cada

generacion velara por que la siguiente tenga los mismos derechos y mejores

181 Entrevista realizada con Priscila Vera el 14 de octubre de 2014. Es posible consultar la
versidn completa de esta entrevista en el Anexo 2.
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oportunidades; asi como el reconocimiento de las diferencias que existen entre

las personas, como pueden ser entre el medio rural y urbano®2,

La ejecucion de la Politica Nacional de Juventud comprende la adopcion de

tres ejes transversales que dan viabilidad a las acciones gubernamentales:

1. La Corresponsabilidad Institucional. Lo cual implica que los distintos
ordenes de gobierno deben guiarse bajo los principios de colaboracion e
integracion, por lo que la respuesta a los problemas de los jévenes debe
ser ejecutada mediante la cooperacién responsable de las diversas

dependencias.

2. La Cooperacion Social. Es decir, involucrar a los actores privados y a la

sociedad civil organizada en el disefo y realizacion de la politica.

3. La Participacion Social. Comprendida por el acompafamiento y supervision
de las acciones de gobierno por parte de los ciudadanos, de manera
individual u organizada. Lo cual contribuye a mejorar la accion de las

instituciones y la efectividad de las politicas.

El Programa Nacional de Juventud 2008-2012 propone 6 objetivos con

indicadores y metas sobre el bienestar de las y los jévenes, a saber:

Objetivo 1: Ciudadania y participacion social.

Consiste en promover la participacion de las y los jévenes, por medio del
reconocimiento y proteccidon de su ciudadania. El objetivo contempla entre los
factores que limitan el ejercicio de la ciudadania del sector juvenil, la falta de
reconocimiento como ciudadanos y sujetos de derecho asi como la
incomprension de la participacion juvenil como mecanismo de reduccién de
conflictos y conductas de riesgo. Se plantean tres estrategias principales para

este objetivo, a saber:

182 |nstituto Mexicano de la Juventud, Programa Nacional de Juventud 2008-2012, p. 20.
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v" Promover el reconocimiento de la ciudadania de los jovenes. Lo cual se
pretende lograr a través de politicas y programas que los considere
como sujetos de derecho; hacer efectivo el reconocimiento de la
participacion de los jovenes indigenas; incorporar los derechos
culturales y medioambientales de los jovenes; asi como reforzar las
competencias del Instituto para la ejecucion de la politica de

participacion ciudadana .

v" Promover la participacién de los jovenes en los procesos de toma de
decisiones publicas. Ello implica el intercambio de informacién vy
conocimientos sobre la participacion juvenil en la Red Nacional de
Politicas sobre Juventud; fortalecer las organizaciones de jévenes y
promover su acceso al financiamiento publico para proyectos de
desarrollo social; crear mecanismos de representacion paran jévenes en
los procesos de disefio, implementacion y evaluacion de politicas

publicas, incluyendo el plano municipal y regional.

v" Promover la participacion como medio de reduccion de conflictos y
conductas de riesgo. Consistente en impulsar programas de ocupaciéon
del tiempo libre y la promocion de espacios para manifestar sus

intereses y desarrollar sus habilidades.

Los indicadores para este primer objetivo, planteados por el Imjuve, son:
a) Porcentaje de jovenes que consideran que se respeta completa o
parcialmente su derecho a expresar opiniones. La meta para 2012 era
de 75%.
b) Numero de organizaciones de jovenes que perciben asesoria o
financiamiento publico. La meta es 10%.
c) Numero de programas relativos a la juventud que comprendan la

representacion de jévenes en el disefio de politicas. La meta es 5%.

89



Objetivo 2: Acceso efectivo a la justicia

Consiste en impulsar el ejercicio de los derechos de la juventud a través de su
acceso al aparato de procuracion e imparticion de justicia. Para ello, propone
estrategias que reduzcan la discrecionalidad de la autoridad judicial y procuren
la modernizacion del sistema penal. Asimismo, para promover el respeto y
ejercicio de los derechos de los jovenes, también su acceso al aparato de
procuracion e imparticion de justicia se proponen tres estrategias

fundamentales:

v" Promover el conocimiento de las y los jovenes sobre sus derechos y su
acceso a las instituciones de procuracion e imparticion de justicia. Para
el cumplimiento de lo anterior se plantea promover convenios de
colaboracion con organismos nacionales e internacionales para
fortalecer las acciones en materia de reconocimiento, proteccion vy
difusion de los derechos juveniles; realizar campafias de difusion,
poniendo énfasis en las situaciones de exclusién o vulneracion; generar
programas integrales y llevar a cabo campafias que prevengan la
violencia ejercida en contra de las mujeres jovenes; promover
reconocimiento, apropiacion, exigibilidad y proteccién de los derechos

sexuales y reproductivos de los jovenes.

v Prevenir la discriminacion de las y los jévenes. Para lo cual se propone:
Fortalecer los mecanismos de denuncias debido a discriminacion en
coordinacion con la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP); promover ante la SEP la inclusion de
contenidos educativos que prevengan practicas discriminatorias; realizar
campanas de prevencion de discriminacion en coordinacion con diversas

instancias de la administracion publica federal.

v" Promover la prevencion y atencion del delito entre las y los jovenes.
Para lo que se requiere: impulsar programas de prevencion del delito;

promover medidas alternativas de cumplimiento de las penas, que
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comprendan la edad, las caracteristicas psicoloégicas, sociales,
econdmicas y culturales de la juventud; fomentar el acceso a la
procuracion de justicia a jovenes indigenas, considerando mecanismos
que no atenten contra sus derechos humanos; asi como propiciar la
incorporacion de los principios de la justicia restaurativa de las y los

jovenes.

Los indicadores para el segundo objetivo son:

a)

El porcentaje de jovenes que piensa que se respetan sus derechos de
manera completa o parcial. La meta es pasar de 84.2% en 2007 a 87.5%
en 2012.

Porcentaje de jovenes que piensan se respeta de manera completa o
parcial su derecho a un juicio justo. La meta es pasar de 68.9% en 2007
a72% en 2012.

Porcentaje de jovenes objeto de un delito que acudié a presentar una
denuncia. La meta es pasar de 26.9% en 2007 a 33.5% en 2012.
Porcentaje de jovenes que cometieron un delito. La meta es de 44.8%
en 2007 a 35% en 2012.

Objetivo 3: Acceso y permanencia en la educacion

Consiste en garantizar el derecho de las y los jévenes a una educacion

pertinente y de calidad, mediante su acceso y aprovechamiento en condiciones

equitativas. ElI Programa explica que el ejercicio del derecho a la educacion

esta limitado por factores derivados de contextos de pobreza, que incrementa

también la desercién escolar. Con el fin de que los jovenes cuenten con las

competencias necesarias para su desenvolvimiento en la vida social y laboral,

se impulsan 3 estrategias principales que se subdividen en algunos programas

concretos:

v

Impulsar la reintegracion de las y los jovenes al Sistema Educativo
Nacional. Promoviendo mecanismos de seguimiento educativo a la
poblacion joven en la educacion media superior y superior, asi como sus

condiciones socioecondémicas; gestionar ante la SEP programas de

91



educacion abierta y a distancia que reincorpore al sistema educativo,
jévenes que interrumpieron sus estudios; fomentar la flexibilizacién de
los programas de educacién media superior; asi como, impulsar becas y
programas como instancias infantiles para incentivar a las madres

jovenes que abandonaron la escuela.

v' Promover una educacién para prevenir conductas de riesgo, la no
discriminacion y la no violencia, e incorporar a las y los jévenes al
mercado labora de manera efectiva. Ello se pretende lograr mediante
medidas como la introduccién de contenidos de participacion ciudadana,

perspectiva de género y practicas profesionales.

v" Promover el acceso y desarrollo de habilidades y competencias de las y
los jovenes en el uso de la tecnologia, la informacion y el conocimiento.
Principalmente mediante el desarrollo de mas Centros de Acceso

Publico a las Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

Los indicadores establecidos por el Instituto para el tercer objetivo son:

a) Porcentaje de jovenes que consideran que se respeta de manera
completa o parcial su derecho a la educacion. La meta es pasar de
75.4%en 2006, a 80% en 2012.

b) Porcentaje de jévenes en situacion de rezago educativo o que no ha
logrado concluir la educacion basica. La meta es lograr un 25% en 2012
(en 2007, era de 29.3%).

c) Incrementar la cobertura de educacién media superior de 59.7% (2007)
a 68% (2012).

d) Incrementar la cobertura en educacion superior hasta 30% (en 2007 era
de 24,3%).

e) Porcentaje de jovenes con acceso a internet en sus escuelas. La meta
es de 40% (contra un 32.4% en 2007).
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Objetivo 4: Trabajo decente

Consiste en salvaguardar el derecho de las y los jévenes al trabajo, a través de
su integracidon laboral en condiciones de trabajo decente'®. El Pronajuve
reconoce la necesidad de generar entornos favorables para la integracion
laboral de los jovenes, acorde con sus necesidades, garantizando su acceso
equitativo en condiciones de trabajo decente. Para cubrir dicha necesidad, se

estructuraron 3 estrategias fundamentales, a saber:

v" Promover la empleabilidad de las y los jévenes. Ello se pretende a través
de programas que prioricen la capacitacion y formacion en funcion de
sus necesidades y preferencias, generando programas de capacitacion
a distancia y formacién laboral dirigidos a los jovenes; propiciar la
flexibilizacién de los sistemas de capacitacion para el trabajo; estimular
el reforzamiento y ampliacién de la Agenda de Integracion Laboral para
la atencion de jovenes con discapacidad; asi como fomentar el
voluntariado entre las y los jovenes, con el fin de permitirles obtener

experiencia laboral, entre otras.

v" Promover los derechos laborales de las y los jovenes y su incorporacion
y permanencia en el mercado laboral en condiciones de equidad. Para
alcanzarlo, se precisa Promover programas de prevencion y combate de
discriminacion laboral hacia la juventud; impulsar estrategias que
protejan los derechos laborales de los migrantes; fomentar la proteccion
de los derechos humanos y erradicar las peores formas de trabajo; asi
como realizar campafas de difusion sobre los derechos laborales de los

jovenes.

v" Promover la creacion de empleos bien remunerados para las y los

jévenes. Esta estrategia tiene como finalidad disminuir el nivel de

183 Seguin a Organizacion Internacional del Trabajo, el concepto de trabajo decente se basa en
el reconocimiento de que el trabajo es la “fuente de dignidad personal, estabilidad familiar, paz
en la comunidad, democracias que actian en beneficio de todos, y crecimiento econémico, que
aumenta las oportunidades de trabajo productivo y el desarrollo de las empresas”. OIT, E/
Programa de Trabajo Decente (Disponible en http://bit.ly/gfGodX, consultado el 13 de julio de
2015).
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desempleo a través de promover los programas de apoyo a los
proyectos de cooperativas de jovenes, con apoyo crediticio y asesoria
técnica; fomentar la generacion de proyectos productivos sustentables
liderados por jovenes en el medio rural; y Propiciar la generacion de

empleo para jévenes en la administracion publica.

Los indicadores en torno al cuarto objetivo son:

a) El numero de acreditaciones obtenidos por jovenes en los centros de

formacion para el trabajo del sector publico durante el ciclo escolar. La

meta es de 395 mil acreditaciones para 2012.

b) El porcentaje de jovenes profesionistas en desocupacion abierta. La

meta es reducirse de 8.1% (2007) a 7% (2012).

c) Porcentaje de jovenes trabajadores con contrato laboral. La meta era

incrementarse hasta 45% (38.8% en 2007).

d) Porcentaje de la poblacion joven que logro concretar su negocio. La

meta es pasar de 14.5% (2007) a 17%, en 2012.

Objetivo 5: Fomento de la salud de las y los jovenes

Este objetivo consiste en promover el acceso equitativo de las y los jovenes a

los servicios de salud publica y el fomento de estilos saludables de vida. El

Instituto senala que las y los jévenes enfrentan dificultades relacionadas con el

acceso a los servicios de salud, la falta de programas de prevencién de

factores de riesgo que influyen en su morbilidad y mortalidad, asi como

educaciéon sobre salud sexual y reproductiva. Para el cumplimiento de este

objetivo se plantean cuatro estrategias generales:
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v" Promover el acceso de las y los jovenes a los servicios publicos de

salud. Con la intencién de promoverlo en condiciones de equidad es
necesario fomentar el desarrollo de programas de atencion integral de la
salud de la juventud en coordinacion con las dependencias relacionadas;
realizar campafias de afiliacion de jévenes sin seguridad social al
Seguro Popular; asi como impulsar estrategias de atencién integral a la
salud de los adolescentes y jovenes en el sistema de salud.



v" Promover la prevenciéon de factores de riesgo en la salud de las y los
jévenes. Para lo cual se impulsaron medidas como reforzar los
programas de prevencion y atencion de las adicciones; gestionar
programas para la prevenciéon y atencién de accidentes; efectuar
programas para la prevencion y atencién de la depresion y el suicidio; y
también promover contenidos sobre el cuidado de la salud mental entre

jovenes ante la SEP.

v" Promover el reconocimiento y cuidado de la salud sexual y reproductiva
de las y los jovenes. Entre las medidas contempladas se encuentra el
promover en la Secretaria de Salud un modelo de prevencion y atencion
integral del embarazo no deseado; realizar campanas entre jovenes
sobre el ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos,
asi como la prevencion de infecciones de transmision sexual (ITS);
finalmente, efectuar campafas de prevencion de la homofobia, el

estigma y la discriminacién, asociadas a condiciones de género.

Entre los indicadores propuestos para el quinto objetivo se encuentran:

a) Porcentaje de jévenes que piensa que se respeta de manera completa o
parcial su derecho a la salud. La meta es incrementar este indicador a
82.5% (luego de un 79.2% en 2005).

b) Porcentaje de la poblacién joven que tiene derecho a algun servicio de
salud. La meta es pasar de 49.9% en 2007 a 52.5% en 2012.

c) Porcentaje de jovenes que tienen cintura de mayor riesgo para sindrome
metabdlico. La meta es reducir el porcentaje de mujeres de 40.5%
(2007) a 35% (2012); y el de hombres de 14.5% (2007) a 10% (2012).

d) Porcentaje de jovenes que usaron algun método anticonceptivo en su
primera relacion sexual. La meta es lograr un 52.5% (contra 46.1% en
2007).

e) Porcentaje de mujeres jovenes que se embarazaron antes de los 18
afnos. La meta es reducir este indicador a 25% en 2012 (en 2007, se
ubicaba en 27.5%).
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f) Porcentaje de jévenes entre 12 y 17 anos que consumieron por primera
vez drogas ilegales. La meta es que se disminuya en 10%.
g) Numero de muertes a casua de accidentes de transito vehiculares. La

meta es reducir en 15% las 5 mil 259 muertes registradas en 2007.

Objetivo 6: Vivienda adecuada

Consiste en propiciar el acceso de las y los jovenes a una vivienda adecuada,
por medio de la promocion de sus necesidades en las politicas y programas de
vivienda. Este punto se considera entre los objetivos principales pues es

considerado como un indicador basico del bienestar de la poblacion.

De acuerdo con la Organizaciones de las Naciones Unidas, una vivienda
adecuada representa “disponer de un lugar privado, espacio suficiente,
accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y
durabilidad estructurales, iluminacion (...) ventilacion suficiente, una
infraestructura basica adecuada que incluya servicios de abastecimiento de
agua, saneamiento y eliminacién de desechos, factores apropiados de calidad
del medio ambiente y relacionados con la salud, y un desplazamiento
adecuado y con acceso al trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un costo

razonable” 184,

En materia de este objetivo se establecieron tres estrategias generales para

promover el derecho de la juventud a una vivienda adecuada, los cuales son:

v" Promover la diversificacién de la oferta de adquisicion o mejora de la
vivienda para jovenes. Que consiste en fomentar el acceso de jovenes a
una vivienda mediante programas mas equitativos en las instituciones de
interés social y propiciar la colaboracion entre instituciones publicas y el

mercado inmobiliario.

184 Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II),
Programa de Habitat, 1996, p. 38
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v" Promover el derecho a la vivienda por parte de las y los jovenes
trabajadores. Con la intencion de generar una conciencia en los
individuos y la sociedad de la necesidad de vivir de manera digna, se
busca impulsar el reconocimiento y proteccion de las prestaciones

sociales en materia de vivienda de los jévenes trabajadores.

v" Promover mecanismos de ahorro para la adquisicion o mejora de una
vivienda. Para lo cual se propone un trabajo conjunto con la Comisién
Nacional de Vivienda, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, la STPS y SHCP.

Los indicadores sefalados por el Programa para este sexto objetivo son:

a) Porcentaje de jévenes que consideran que se respeta de manera
completa o parcial su derecho a una vivienda digna. La meta es lograr
un 80% para 2012 (de 72.1% en 2007).

b) Porcentaje de programas crediticios destinados a la poblacion joven por
parte de las instituciones de fomento a la vivienda. La meta es de 35%
en 2012.

c) Porcentaje de jovenes entre 18 y 29 afos que cotiza para obtener un
crédito hipotecario. La meta es pasar de 28.3% —en 2007—, a 35% —
en 2012—.

d) Porcentaje de la poblacién joven ocupada que cuenta con prestaciones
en materia de vivienda. La meta es de 40% en 2012 (de 34.8% en
2005).

3.6 Conclusiones parciales

A lo largo de la historia, la vision de las personas jovenes por parte del
gobierno mexicano ha evolucionado, desde la década de los treinta cuando
surgieron los primeros organismos dedicados a este sector social, hasta la

actualidad.

De la revision hecha en este capitulo se desprende que el avance de los

organos responsables de las politicas en favor de la juventud, puede
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establecerse en cuatro facetas: la de un enfoque asistencialista que entendia a
la juventud como una etapa preparatoria para la adultez (de la década de los
treinta hasta 1977); una segunda etapa mas dinamica, que entendia a la
juventud como un actor social, aunque todavia en etapa de preparacion para la
vida adulta (de 1977 a 1988); un significativo retroceso a subordinar a la
juventud a las actividades deportivas, deteniendo el progreso institucional (de
1988 a 1997); y finalmente, desde 1997 hasta la fecha, la perspectiva —al
menos en los documentos programaticos— de entender a la persona joven
como actor estratégico del desarrollo, en cuya etapa de vida ocurren las

grandes transformaciones personales y existen los mayores riesgos.

A raiz de esta breve revision histérica, es un hecho que el Instituto Mexicano de
la Juventud es el 6rgano de gobierno mas consolidado para la atencion de la
juventud, al tratarse de un organismo auténomo y descentralizado de la
administracién publica federal, con su propio patrimonio y capacidad para
tomar decisiones y establecer convenios. De la misma manera, ha disefiado
mecanismos de evaluacion ciudadana que se han incorporado lentamente en
su organizacion y en la misma formulacién de politicas publicas. Estos
elementos fundamentales se han consolidado en una ley que establece
claramente sus objetivos primordiales como organismo publico e impide que el
titular del Ejecutivo federal pueda tomar decisiones arbitrarias, como ha

ocurrido en experiencias anteriores.

Los avances generados en torno a la dependencia gubernamental responsable
de la politica de juventud, se han traducido a lo largo de la ultima década en
acciones programaticas mucho mas claras, que ahora atienden a objetivos
previamente establecidos y tienen mayor permanencia en el tiempo. Estas
caracteristicas han llevado a sus principales programas a beneficiar a una
mayor poblacion joven, como Poder Joven y Espacio Poder Joven; asi como
los programas de estudios relacionados con la juventud, a tener continuidad y
brindar mejores herramientas de diagnéstico, como lo es la Encuesta Nacional

de Juventud.
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Asimismo, en la actualidad el Instituto cuenta con los fundamentos
programaticos necesarios para instrumentar una politica publica nacional de
juventud, debido a que la poblacion juvenil fue reconocida como un actor
estratégico en el Plan Nacional de Desarrollo y adicionalmente se cuenta con el
Programa Nacional de Juventud, que establece claros objetivos y estrategias a

seqguir.

Sin embargo, la oferta gubernamental en materia de juventud continua teniendo
grandes pendientes, como lo es una ley que establezca concretamente los
derechos de las y los jovenes, consolidando los mecanismos de colaboracién
entre las distintas dependencias federales y los gobiernos locales para una
verdadera politica transversal y con perspectiva generacional. En este mismo
sentido, también es importante sefialar la creciente necesidad de diversificar
las opciones de participacion ciudadana en el disefio de politicas publicas

juveniles.
Con la informacion plasmada en este capitulo, es posible establecer los

avances histéricos del gobierno mexicano en atencion a la juventud y conocer

las estrategias gubernamentales vigentes para abordar su problematica.
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Capitulo IV
Andlisis del Pronajuve 2008-2012

La presente investigacion construyé—en una primera instancia— una bateria
de nociones elementales de politica publica, que servirian de herramientas
para realizar una revision de las acciones promovidas por el gobierno federal
en atencion a poblacién juvenil; posteriormente, realizé una revision general de
la situacion demografica de este sector etario, para concentrarse —en un tercer
apartado— en las caracteristicas de la oferta publica como tal, prestando
especial atencion en el documento que rigio la actuacion del Estado durante el
periodo que ocupa a este texto —2008 a 2012—, el Programa Nacional de

Juventud (Pronajuve).

Este apartado realizara un analisis de los logros planteados en el programa,
mediante una comparacion entre los indicadores planteados por el Imjuve y los
datos disponibles sobre la situacion social en 2012. Posteriormente, retomara
algunas reflexiones de organizaciones civiles, académicas e internacionales
sobre el analisis de las politicas publicas juveniles desde una perspectiva mas
general, retomando algunas observaciones concretas para el caso mexicano y
otras, en el plano regional de Iberoameérica. Finalmente, el capitulo presentara

unas conclusiones parciales.

4.1 Revision de los indicadores del Pronajuve

En 2012, se intentd recabar informacién acerca del avance en los indicadores
propuestos en el Programa Nacional de Juventud a las autoridades del Instituto
Mexicano de la Juventud, sin éxito; la direccidn de Investigacién y Estudios
sobre Juventud sefald que no se realizé un informe final sobre el programa y
que para poder consultar el avance de los indicadores, podia ser revisada la
informacion del INEGI.

Priscila Vera, directora del Imjuve de 2006 a 2011, aclar6 —en una entrevista
para esta investigacion— que no realizaban revisiones anuales de los

indicadores, pero lo que realizaban era “un pequefio control de esas metas que
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nosotros habiamos planteado, que se estaban cubriendo”'®. Sobre la
evaluacion del programa de juventud anterior a su gestiéon, Vera Hernandez
sefald que “este esquema de evaluaciéon si es muy benéfico para una
administracién, sobre todo porque entonces si estamos en la ruta de
profesionalizar el disefio de las politicas publicas de juventud”. Al preguntarle
sobre los logros del Pronajuve, la exdirectora del Instituto apunt6 que “lo que se

logro fue pisar la ruta hacia donde deberia de ir la ruta de la politica publica”.

Siguiendo las recomendaciones de la Direccién de Investigacion y Estudios
sobre Juventud del Imjuve, se consultaron diferentes documentos estadisticos,
la mayoria realizados por el INEGI, para evaluar la consecucion de las metas

plasmadas en el Pronajuve'8é:

Objetivo 1:  Ciudadania y Participacion Social

El primer indicador de este objetivo representaba a la poblacién joven (entre 12
y 29 afos) que consideran que se respeta completa o parcialmente su derecho
a expresar opiniones. En 2007, la situacién era de 69.9% de las y los jovenes;
para 2012, el informe “Evaluacién Transversal: politicas y programas para el
desarrollo de la juventud” ubicé este mismo indicador en un 70%'®’, a cinco

puntos porcentuales de la meta de 75%.

El segundo indicador eran organizaciones de jovenes que perciben asesoria
técnica o financiamiento publico. En 2007 no se ofrecia apoyo a ninguna
organizacion de la sociedad civil y la meta para 2012 era la de lograr un 10%.
De acuerdo con el Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion
Publica Federal del Imjuve, el programa de apoyos a proyectos juveniles, que
forma parte del programa Impulso México, apoyé a “cerca de mil 400

organizaciones”, beneficiando a “mas de 417 mil jovenes”, con recursos “por 48

185 Es posible consultar la entrevista completa en el Anexo 2.

186 | a relacion de indicadores para cada uno de los 6 objetivos identificados por el Pronajuve
pueden consultarse en las paginas 31 a 36 del documento (Imjuve, Programa Nacional de
Juventud 2008-2012, pp. 31-36).

187 Fundacion |dea, Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion, Instituto Mexicano de la
Juventud, Evaluacioén Transversal: politicas y programas para el desarrollo de la juventud, 2012
(Disponible en http://goo.gl/DQ8iyO, consultado el 14 de agosto de 2015), pp. 58-59.
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millones de pesos para la ejecucion de las propuestas”'®. No obstante lo
anterior, el Informe no ofrece un dato comparativo sobre el total de OSC, por lo

que resulta imposible determinar si fue logrado el objetivo.

El tercer indicador era el numero de programas relativos a juventud, que
comprenden representacion de jévenes en el disefio de politicas publicas. La
meta ara 2012 era de 5% (se presume que del numero de programas relativos
a juventud); si bien no fue identificada una cifra precisa de politicas en las que
interviniera la poblacion juvenil, el informe elaborado por la Fundacién Idea
apunta que “las intervenciones de politica publica identificadas como relevantes
para el desarrollo de la juventud en México (...) tampoco los involucran en los

proceso de disefio, implementacion y evaluacion”89:

Objetivo 2:  Acceso efectivo a la justicia

El primer indicador proponia el porcentaje de la poblacion joven que piensa que
se respetan sus derechos de manera completa o parcial. EI documento de
Fundacion idea ubico este dato en 78.6%'%. La cifra se coloco por debajo de la

situacion reportada por el Imjuve en 2007 (84.2%).

El segundo indicador estimaba a las y los jovenes que piensan que se respeta
de manera completa o parcial su derecho a un juicio justo. Fundacién Idea
colocé esta cifra en 68.5%; este porcentaje se ubica muy cercano al 68.9%

estimado por el Imjuve en 2007, cuando la meta para 2012 era de 72%.

Sobre el tercer indicador, es decir, el porcentaje de la poblaciéon joven que
acudid a presentar una denuncia, siendo victima de un delito, no se
encontraron datos: El microportal de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Publica 2012 (Envipe) no se encontraba
disponible™!.

188 |nstituto Mexicano de la Juventud, Informe de Rendicién de Cuentas de la Administracion
Puablica federal, 2006-2012, p. 43 (disponible en http://goo.gl/bYTr3m, consultado el 14 de
agosto de 2015).

189 Fundacion Idea, Et. Al., Op. Cit., p. 93.

190 Fundacién Idea, Et. Al., Op. Cit., pp. 58-59.

191 Consultado por ultima vez el 16 de agosto de 2015 http://goo.gl/scYZT.
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El cuarto indicador proponia reducir el porcentaje de delitos cometidos por los
jévenes entre 12 y 25 afos de edad de 44.8% a 35%. El dato mas cercano
ubicado fue que en 2009, las personas entre 18 y 30 afos de edad
representaban 39.7% del total de las y los reclusos mayores de edad en el

pais’®?,

Objetivo 3:  Acceso y permanencia en la educacion

La propuesta del primer indicador para este objetico era el de incrementar el
porcentaje de jovenes que consideraban que se respeta de manera completa o
parcial su derecho a la educacion, de 75.4% a 80%. El documento de

Fundacion Idea reporta un 76%193, similar al de 2007.

El segundo indicador disminuia el porcentaje de la poblacion joven en situacidn
de rezago educativo de 29.3% —en 2007— a 25%. El INEGI reporté en 2011
que 26.7% de la poblacién entre 15 y 29 anos de edad tenia rezago

educativo'®, lo cual significaria un logro de 93.6% de la meta planteada.

Sobre el indicador de cobertura en educacion media superior, un reporte de
Coneval en 2011 reflejaba un 65%'%. La situacién en 2007, de acuerdo con el
Imjuve, era de 59.7% y la meta para 2012 era de 68%. Puede considerarse un

avance de 60% en esta meta.

Por lo que respecta a la educacion superior, el mismo reporte de Coneval
informo de un 28%1%. La meta era de 30%, cuando la situacién en 2007 era de

24.3%, es decir, es posible considerar un avance de 65%.

El dltimo indicador para este objetivo era el porcentaje de la poblacion joven

con acceso a internet en sus escuelas. La Encuesta Nacional de Juventud

192 Fundacion Idea, Et. Al., Op. Cit., p. 61.

193 |bidem, p. 58.

194 |nstituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), Mujeres y hombres en México 2011,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2012,
p. 84 (Disponible en http://goo.gl/NixKx2, consultado el 10 de agosto de 2015).

195 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Informe de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en México en materia de rezago educativo 2011,
p. 22 (Disponible en http://goo.gl/Qw1pNI, consultado el 11 de agosto de 2015).

196 |dem.
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2010 reflejé que 28.5% de los jévenes tenian internet en sus casas —no sus
escuelas— contra un 20.1% en 2005'7. La meta propuesta por el Pronajuve
era de 40% para 2012, aunque no fue posible determinar el porcentaje de

jovenes con acceso a internet en sus escuelas.

Objetivo 4: Trabajo decente

El primer indicador para este objetivo era lograr 395 mil acreditaciones
obtenidas por jévenes entre 15 y 24 afios en los centros de formacion para el
trabajo. De acuerdo con Informe de Rendicion de Cuentas del Imjuve, entre

2006 y 2012 se otorgaron 212 mil 723 servicios de fortalecimiento al trabajo'%.

La tasa de desocupaciéon abierta entre jovenes profesionistas de 7% era la
meta para 2012 del segundo indicador. Durante 2013, esta tasa se ubicd en
7.7% en la poblacion entre 14 y 29 afios de edad, siendo mas elevada para
mujeres (8.8%) que para hombres (7%)'%°. En un calculo de elaboracién propia,
con base en la informacion disponible en el portal del INEGI?%, la poblacion
joven profesional desocupada se estimé en 23%, aunque no fue posible

ratificarla con otros datos.

El tercer indicador proponia elevar a 45% el porcentaje de jovenes trabajadores
de 16 a 29 anos de edad con contrato laboral. EI documento de fundacion Idea
reportd que 32% de las y los jovenes que trabajan cuentan con un contrato®??,
esta cifra esta por debajo de la situacion reportada por el Imjuve en 2007, de
38.8%.

El porcentaje de los jévenes que trabajan con prestaciones de acuerdo con la
ley era el cuarto indicador, la meta para 2012 era de 25%; sin embargo, no fue

posible encontrar una estadistica alusiva a este aspecto especifico.

197 Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), Encuesta Nacional de Juventud 2010, p. 29
(disponible en http://bit.ly/yllgli, consultado el 23 de abril de 2015).

198 |nstituto Mexicano de la Juventud, Informe de Rendicién de Cuentas de la Administracion
Puablica federal, 2006-2012, p. 32 (disponible en http://goo.gl/bYTr3m, consultado el 14 de
agosto de 2015).

199 |nstituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), datos al primer trimestre de 2013.

200 | jga disponible en http://goo.gl/bklixV (consultado el 15 de agosto de 2015).

201 Fundacién Idea, Et. Al., Op. Cit., p. 76.
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El dltimo indicador de este objetivo era el porcentaje de la poblacion joven que
logré concretar su negocio, la meta para 2012 era de 17%. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, 16.4% de las y los jovenes
alguna vez han intentado comenzar su propio negocio, de los cuales,
practicamente la mitad —49.4%— dijo lograr concretarlo, mientras que 82.8%
de quienes dijeron concretarlo sefialaron que actualmente funciona2°2. Debido
a la vaguedad del indicador no es posible determinar su éxito o fracaso,
aunque se considerara que uno de cada dos jovenes que emprendieron un

negocio, lograron concretarlo.

Objetivo 5:  Fomento de la salud de las y los jovenes

Para el quinto objetivo, el primer indicador propuesto es el porcentaje de
jévenes que piensan que se respeta de manera completa o parcial su derecho
a la salud. La meta planteada para 2012 era de 82.5%; sin embargo, esta cifra

se ubicd en 79.5%2%3, un nivel muy similar al reportado en 2007 (79.2%).

El segundo indicador colocaba como meta para 2012 lograr un 52.5% de la
poblacién entre 12 y 29 afios con derecho a algun servicio de salud. Fundacion
Idea reporté que 642% de las y los jovenes contaban con algun servicio de
salud: 30% en el Seguro popular; 27% en el IMSS y 7.2% en el ISSSTE?%,

Disminuir a 35% en mujeres y 10% en hombres, el porcentaje de jovenes con
cintura de mayor riesgo para sindrome metabdlico fue el tercer indicador para
este objetivo. Debido a la ambigliedad de esta definicion, no fue posible

determinar una cifra de la situacion en 2012.

El cuarto indicador planteaba una meta de incrementar a 52.5% el porcentaje
de jovenes que usaron algun anticonceptivo en su primera relacion sexual.
Fundacién ldea reportd que 36% de las mujeres entre 15 y 17 afos utilizan

algun método anticonceptivo, mientras que el porcentaje de mujeres entre 18 y

202 |nstituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), Encuesta Nacional de Valores en Juventud
2012, p. 12 (disponible en http://goo.gl/n10if7, consultado el 10 de agosto de 2015).

203 Fundacion Idea, Et. Al., Op. Cit., pp. 58-59.

204 |bidem, p.50.
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19 se eleva hasta 43.7%; no es sino hasta el grupo de 20 a 24 anos, que se

logra un 55%2%.

Reducir a 25% el porcentaje de mujeres que se embarazan antes de los 18
anos es el siguiente indicador. La Encuesta Nacional de Juventud reveld que el
6.6% de las mujeres entre 15 y 17 afos han estado embarazadas, mientras
que aquellas entre 18 y 19 afios, 19.2% lo han estado?%®. No obstante lo
anterior, no fue posible determinar el porcentaje de las mujeres menores de 18

anos que han estado embarazadas.

El sexto indicador proponia una disminucion del 10% en el consumo de drogas
ilegales en la poblacion de 12 a 17 anos. En 2011, se estim6 que la prevalencia
de consumo para este sector era de 2.2% en hombres y 0.9% en mujeres?®’.
La meta se alcanzé para el sector masculino, pues su situacion en 2007 era de
2.5%; no asi para el sector femenino, pues su situacién ese mismo afo era de
0.7%.

El dltimo indicador para el objetivo 5 fue el de reducir en un 15% las 5 mil 259
muertes registradas a causa de accidentes de transito de vehiculos de motor
en la poblacion entre 15 y 29 afos, durante 2007. El INEGI, estim6 que para
2012 5 mil 584 muertes en jovenes ocurrieron por esta causa?®, lo cual

representa un incremento de 6% respecto de 2007.

Objetivo 6: Vivienda Adecuada
El primer indicador de este ultimo objetivo es el del porcentaje de la poblacién
joven que considera que se respeta de manera completa o parcial su derecho a

una vivienda digna; la meta para 2012 era de 80%. La Fundacion Idea encontro

205 Fundacion Idea, Et. Al., Op. Cit., p. 53.

208 |nstituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), Encuesta Nacional de Juventud 2010, p. 21
(Disponible en http://bit.ly/yllgli, consultado el 23 de abril de 2015).

207 |nstituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), Programa Nacional de Juventud 2014-2018, p.
34 (Version electrénica disponible en http://goo.gl/rViIR2W, consultado el 17 de agosto de
2015).

208 |nstituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI), Estadisticas a propdsito del Dia
Internacional de la Juventud, 2013 (Disponible en http://goo.gl/3whJ98, consultado el 13 de
agosto de 2015).
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que solo un 71% de la poblacion de este grupo etario considera que se respeta

este derecho?%°.

El siguiente indicador proponia que fueran otorgados 35% de los créditos
solicitados por la poblacién joven a instituciones de fomento a la vivienda; el
propio Imjuve refirio que 61.9% de las solicitudes crediticias hipotecarias por

jovenes fueron aceptadas?'°.

Para los ultimos dos indicadores de este objetivo, a saber, porcentaje de la
poblacién joven que cotiza para obtener un crédito hipotecario y porcentaje de
esta misma poblacién que cuenta con prestaciones en materia de vivienda, no

fue posible desagregar datos del resto de la poblacién econémicamente activa.

Como informacion adicional, el presupuesto de la dependencia registré una
notable tendencia a la alta: En 2007, el presupuesto era de 172 millones de
pesos (mdp), mientras que en 2011 le fueron asignados poco menos de 317
millones de pesos —practicamente el doble—, al final del periodo considerado

para esta investigacion, el Imjuve ejercié un presupuesto de 209 mdp?''.

Otro aspecto relevante de la gestion del Instituto fueron los Centros Interactivos
Poder Joven. En 2006, éstos sumaban 139 en funcionamiento; para 2011, se
contaban 312 centros, los cuales ofrecian unos de computadoras con internet,
orientacién e informacion sobre temas de interés para las y los jovenes,

ademas de otras actividades y talleres?'?.

El informe de rendicion de cuentas enfatiza que la pagina de este programa
“permitira un mayor nivel de comunicacion e interaccion con todos los actores

del Programa a nuvel nacional, ademas de la difusiéon que se le puede dar al

209 Fundacion Idea, Et. Al., Op. Cit., pp. 58-59.

210 |nstituto Mexicano de la Juventud (Imjuve), Programa Nacional de Juventud 2014-2018, p.
30 (Version electrénica disponible en http://goo.gl/rViIR2W, consultado el 17 de agosto de
2015).

211 |nstituto Mexicano de la Juventud, Informe de Rendiciéon de Cuentas de la Administracion
Publica federal, 2006-2012, pp. 88 a 100.

212 |nstituto Mexicano de la Juventud, Op. Cit., p. 26
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mismo”?'3; no obstante, al momento de realizar esta investigacion, la liga

www.espaciopoderjoven.gob.mx no se encontraba disponible?'4.

4.2 Evaluaciones realizadas por actores independientes

En 2012, la Fundacién Idea, en colaboracion con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Poblacion (UNFPA, por sus siglas en inglés) y el Imjuve,
presentaron la “Evaluacion Transversal: politicas y programas para el
desarrollo de la juventud, 2012”. Esta evaluacién identifico 106 programas de
intervencion a nivel federal considerados como relevantes para el desarrollo de
la juventud: 41 programas operativos, es decir, con presupuesto definido,
reglas de operacion y evaluaciones externas; 24 fondos —intervenciones con
algun criterio de inclusidbn pero no producen servicios, sélo bolsas de

recursos—; y 41 iniciativas o camparias?'°.

El documento determiné6 que seis de cada diez de las intervenciones
consideradas no cuentan con evaluaciones (56.6%), mientras que cuatro de
cada diez cuentan con evaluaciones basicas, limitadas al disefio o al
desempefio (37.7%); finalmente, apenas un 5.7% de los programas cuentan
con evaluacion de impacto?'6. Adicionalmente, Fundacion Idea apuntd que la
palabra “programa” es usada de manera laxa para nombrar a una intervencion

con presupuesto que una campana de informacion, sin presupuesto.

En seguimiento con la evaluacion a los programas federales, concluyé que muy
pocas intervenciones cuentan con documentos que expliciten objetivos,
indicadores, montos de apoyo, requisitos y criterios de elegibilidad etc.
Adicionalmente, gran parte de las intervenciones no tienen definida una
poblacion potencial u objetivo, e incluso, algunos determinan como poblacion

objetivo a instituciones?!”

213 [dem.

214 Consultada por Ultima vez el 16 de agosto de 2015
215 Fundacién Idea, Et. Al., Op. Cit., p. 20.

216 [dem.

217 |bidem, p. 92.
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El informe determind que “No existe una politica federal integral y transversal
para el tema de juventud, como la instrumentada para el tema de equidad de
género mediante el Instituto Nacional de las Mujeres™'®. Al seguir la
comparacion con el Inmujeres, este informe destacé que “las diferentes
intervenciones en favor de la juventud estan aisladas y se encarecen al estar
estructuradas de esta manera™'%. Otro aspecto relevante es que estas
intervenciones no tiene como fundamento el reconocimiento de las y los
jovenes como sujetos de derecho, por lo que terminan siendo disefiadas con
una mirada adulto-céntrica y con visiones parciales de las necesidades de este

grupo etario??°.

No obstante lo anterior, el informe reconoce un avance en el disefo de politicas
publicas al aclarar que “hace diez afos, practicamente ninguna de las
intervenciones dirigidas a atender a la juventud mexicana hubiera contado con

evaluaciones externas, ni siquiera de tipo basica”??".

El diagnostico realizado sobre la transversalidad de estas 106 intervenciones
federales puede concentrarse en dos aspectos que resulta necesario
transformar: el primero es la falta de un marco legal que garantice derechos a
la juventud y que reconozca a este grupo poblacional como parte fundamental
del desarrollo de la sociedad; el segundo, es la débil estructura institucional que

existe para atender las necesidades de este grupo??2.

Fundacion Idea reconoce que el Imjuve no cuenta con la capacidad
institucional o el peso politico para acordar acciones integrales y transversales.
En sintonia con este diagndstico, la exdirectora Priscila Vera confirmé que el
Imjuve no cuenta con la “institucionalidad suficiente, con las facultades

suficientes, para garantizar una politica transversal de juventud”.

218 |bidem, p. 21.
219 |bidem, p. 92
220 |bidem, p. 93.
221 |bidem, p. 90.
222 |bidem, p. 90.
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Otra evaluacion destacada sobre las politicas de juventud, concretamente
sobre el Pronajuve, fue realizada por la asociacion civil Fuerza Ciudadana en
2008. En sus consideraciones, esta OSC denuncid que “miembros de
organizaciones de la sociedad civil, académicos, especialistas en el area de
juventud y la poblacién en general no fuimos convocados para aportar nuestras
propuestas y observaciones” durante el periodo de consulta que sirvi6 como
base para elaborar el Programa??®. La organizacion hace enfasis en que la
Ciudad de México y otras tres entidades quedaron fuera del proceso de
integracion de propuestas y contenidos. En contraparte, Priscila Vera refirié que
se hizo un diagndstico con especialistas y después, varias consultas a nivel

estatal.

Al hacer una revision de las propuestas del Pronajuve, Fuerza Ciudadana
criticd la ambigliedad al apuntar que se pretende crear nuevos organos y
dependencias, tales como la Red Nacional de Politicas de Juventud, pero no se
menciona su forma de operacion, integracion o criterios de trabajo??*. En
conclusién, la organizacion civil apunta que el Programa “carece de una vision
desde la sociedad civil organizada y su trabajo con jovenes”??5. Asimismo, y en
coincidencia tanto con la exdirectora del Imjuve, como con Fundacién Idea,
apuntan la necesidad de dotar de mayores facultades al Imjuve para
instrumentar la politica nacional de juventud y consolidar los mecanismos de
coordinacion interinstitucional, ademas de la creacion de la Ley Nacional de

Juventud?25.

4.3 Indicadores Internacionales para politicas de juventud

La Comision Economica para América Latina (Cepal) y el Organismo
Iberoamericano de la Juventud (OIJ) propusieron un “conjunto de indicadores
para evaluar la evolucion de la situacibn de la juventud en paises

iberoamericanos” que permitiran monitorear “los efectos de las politicas

223 QOrganizacion Fuerza Ciudadana, ac., Informe Final del Observatorio Ciudadano de Politicas
para la Juventud, México DF, 2008, p. 57.

224 |bidem, p. 62.

225 |bidem, p. 76.

226 Qrganizacion Fuerza Ciudadana, ac., Op. Cit., p. 76.
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publicas orientadas a mejorar la condicidn y participacion en la sociedad de los

jovenes”7 en la region.

El documento presentado por Cepal, en colaboracién con el OlJ, enfatiza las
paradojas a las que se enfrenta la juventud en Latinoamérica: goza de mas
acceso a la educacién, pero menos incorporacion al empleo que sus pares
adultos; posee mas informacidén, pero tiene menos injerencia en el poder;
cuenta con mas expectativas de autonomia, pero menos opciones para
materializarla que generaciones anteriores. Asimismo, enfatiza que los jévenes
“ostentan un lugar ambiguo entre receptores de politicas y protagonistas del

cambio”?28,

La dualidad expresada lineas arriba, entre receptores de politicas y
protagonistas del cambio, encaja en la discusion de las tendencias de la nueva
gestion publica: la perspectiva de jovenes beneficiarios de politicas que resulta
similar al redimensionamiento de la ciudadania como un cliente, al que deben
orientarse los servicios de las organizaciones gubernamentales??®; contrastado
con la juventud protagonista del cambio, que de manera analoga, la

gobernanza interpreta a la sociedad para cumplir sus funciones?%,

La propuesta de CEPAL vy el OlJ se divide en cinco areas prioritarias?3":

1. Reconocimiento de derechos e igualdad ante la ley.
Los aspectos mas relevantes de esta categoria son la existencia de un marco
juridico y de propuesta gubernamental orientado especificamente a las y los
jévenes; México cuenta con una institucidon especialmente encargada de los
temas de jovenes, que ha instrumentado una politica nacional especialmente
dirigida a la juventud, y algunos de sus programas son focalizados a distintos

segmentos juveniles. Las carencias de México para estos indicadores son

221 CEPAL-OlJ, La juventud en Iberoamérica, Tendencias y urgencias, 2da. Edicién, CEPAL,
Buenos Aires, 2007, p. 319.

228 |bidem, p. 320.

229 Barzelay, Michael, Breaking through bureacracy (Atravesando la burocracia), Berkeley,
California, University of California Press, 1992, p. 6.

230 Aguilar, Luis F., “Las dimensiones y los niveles de gobernanza” en Cuadernos de Gobierno
y Administracién Puablica, edicion 1, pp. 11-36

231 CEPAL-OLJ, Op. Cit., pp. 322-326.
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referencias constitucionales particulares de los jovenes y la posibilidad de
objecion de conciencia frente al servicio militar obligatorio.

Asimismo, existen leyes de ensefianza obligatoria hasta la preparatoria,
aunque algunas organizaciones han hecho énfasis en las carencias de un

programa de salud sexual y reproductiva para adolescentes y jovenes.

2. Acceso equitativo a los recursos de la sociedad e igualdad de
oportunidades.

Para esta area, la CEPAL propone indicadores de tasas de mortalidad de las
principales causas de la poblacién joven (accidentes, violencia, ITS, etc) asi
como esperanza de vida, comparandolos con la poblacion considerada no
joven. Si bien México cuenta con datos disponibles sobre estos datos en las y
los jévenes, no fue posible detectar un documento que hiciera esta
comparacion expresamente con la poblacion adulta.
También sugiere la inclusion de otros indicadores como la tasa de
desocupacion, ingreso medio, analfabetismo, la proporcion de jovenes incluidos

en sistemas de proteccion social, entre otros.

3. Acceso a una calidad de vida estimada adecuada.
En esta area prioritaria se consideran indicadores ya propuestos previamente
por el Imjuve —en su gran mayoria— tales como jovenes con contrato, con
sistemas de salud, con servicios de vivienda, dimensiones de pobreza, mujeres

embarazadas.

4. Recursos para el logro de la autonomia y emancipacion.
En este apartado se consideran indicadores que evaluen las caracteristicas
familiares de las y los jovenes, con quién viven; asi como actividades
principales remuneradas o no, nivel maximo de estudios y uso de

anticonceptivos.

5. Participacion en los procesos democraticos y en el ejercicio de la
ciudadania.
Para esta ultima dimension, fueron propuestos indicadores como inscripcion de

registros electorales, votantes jovenes en la ultima eleccién, afiliaciéon a
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organizaciones de la sociedad civil, participacién en voluntariados. Otras
proposiciones en esta dimension son las de acceso a cargos de eleccion
publica, a saber, la proporcidén de jévenes en cargos como alcaldes, diputados
0 en partidos politicos.

Si bien no existe un documento explicito que aborde estos indicadores en sus
términos, algunas de estas ideas fueron presentadas en el Programa Nacional
de Juventud y otros mas pueden ser deducidos de la informacién

proporcionada por el Instituto Federal Electoral.

4.4 Conclusiones parciales

De la revisidbn hecha por esta investigacion a la situacion de 2012 de los
indicadores propuestos en el Programa Nacional de Juventud 2008-2012, se
des prende que de 24 indicadores, cuatro fueron cumplidos: La disminucién en
rezago educativo, la poblaciéon joven que logré concretar su negocio, la
poblacion joven con derecho a algun servicio de salud y el numero de créditos

destinados a la poblacion joven.

Otros cuatro indicadores reportan avances por encima del 50% de las metas
planteadas en el documento: la disminucidén de delitos cometidos por jévenes,
la cobertura en educacion media superior, la cobertura en educacion superior y

la reduccién en consumo de drogas ilicitas.

Cinco indicadores no fue posible determinar su situacion en 2012, ya sea por
su ambigliedad o por la insuficiencia de datos estadisticos: la poblacién joven
objeto de un dolito que acudié a presentar una denuncia, la poblacién joven
trabajadora con prestaciones de acuerdo con la ley, la poblacién joven que
tiene cintura de mayor riesgo para sindrome metabdlico, la poblacién joven
trabajadora que cotiza para obtener un crédito hipotecario y la poblacion joven

ocupada que cuenta con prestaciones en materia de vivienda.

15 de los 24 indicadores reportaron su situacién en 2007 a raiz de la Encuesta

Nacional de Juventud 2005, sin embargo, la Encuesta Nacional de Juventud,
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elaborada por el mismo Imjuve Unicamente incorporé en su cuestionario tres de

estos 15 indicadores.

La evaluacidn realizada a las metas plasmadas por el Imjuve se coloca en
sintonia con el diagndstico en el que coincidieron Fundacion ldea, Fuerza
Ciudadana e inclusive la extitular de la dependencia, Priscila Vera. La
transversalidad en la gama de oferta gubernamental para el sector publico no
pudo detectarse mediante una relacion logico causal, como supone la teoria de
politicas publicas; asimismo, la elaboracién de los indicadores no ofrecio
evidencias estadisticas o empiricas que justificaran los rangos establecidos y
no fueron realizados seguimientos a estas metas durante el periodo que ocupo

a la presente investigacion.

No obstante lo anterior, un aspecto favorable que puede desprenderse de esta
evaluacion es que el Programa Nacional de Juventud 2008-2012 es el primer
documento, en materia de disefio de politicas publicas de juventud, que realiza
un esfuerzo por incorporar objetivos, metas e indicadores que puedan

evaluarse.
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Conclusiones generales

La presente investigacion presentd un breve analisis de disefio de las politicas
publicas propuestas por el Instituto Nacional de Juventud (Imjuve) en el
Programa Nacional de Juventud 2008-2012, partiendo de la idea que estas
politicas presentan algunas deficiencias para insertar efectivamente a las y los

jévenes a la sociedad mexicana.

El primer apartado retomé las definiciones que surgen a partir de las diferentes
perspectivas con las que se han realizado estudios sobre politicas publicas en
las décadas recientes. Tras exponer los principales enfoques analiticos de esta
disciplina, fue propuesta una definicion precisa, que incorpora los principales
elementos de coincidencia entre la variedad de puntos de vista, entendiendo a
las politicas publicas como el conjunto de acciones —y decisiones...
estructuradas y sistematicas, ejercidas por la autoridad legitima, para resolver
un problema considerado como publico, en el que intervienen actores de la

sociedad civil durante todo su proceso.

Partiendo de la definicion anterior, las politicas publicas de juventud son todas
aquellas acciones o decisiones de la autoridad publica destinadas a atender a
este sector de la poblacién —que en México esta definido entre los 12 y los 18
afos de edad—. Debido a que la principal caracteristica que comparte este
grupo es el rango de edad, fue retomada la propuesta de considerar en la
politica juvenil una perspectiva generacional, es decir una perspectiva de
politica publica que pretenda garantizar condiciones de igualdad entre los

grupos sociales de diferentes edades.

Otro elemento considerado fundamental en el disefio de las politicas publicas
juveniles es la transversalizacion, es decir, una articulacion de programas

publicos que propician la incorporaciéon de la poblacion joven a la sociedad.

La segunda seccion ofrecié un panorama general de la poblacién joven durante
el periodo de 2008 a 2012, tomando como criterios principales las situaciones

de educacién, salud, empleo y participacion ciudadana. La generacion actual
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de jovenes ha incrementado el numero de afios en promedio estudiados y ha
logrado mayor igualdad entre hombres y mujeres; también, el abatimiento de
las principales causa de muerte y enfermedades en las etapas tempranas de

vida permitié incrementar sensiblemente a la poblacion juvenil.

No obstante lo anterior, la desercidn escolar —concentrada principalmente en
la transicién de la secundaria a la preparatoria—, el acceso a anticonceptivos,
el embarazo adolescente, la baja remuneracion en los trabajos disponibles para
jovenes y la muy mala imagen de la vida politica en el pais —que incide en una
apatia por la vida publica en las y los jévenes— fueron detectados como los

aspectos mas relevante que afectan a la poblacién juvenil.

Las fuentes consultadas para la compilacion de los diferentes indicadores
demograficos y socioeconémicos ofrecidos en el segundo apartado
consideraron definiciones diferenciadas de juventud; algunas contemplaban un
rango de edad de 15 a 29 afos, otras de 12 a 25 o de 15 a 29; pocos
indicadores —la mayoria elaborados por el Imjuve— ofrecieron datos sobre la

poblacién entre 12 y 29 afios de edad.

En el tercer capitulo fue presentado un breve desarrollo histérico de las
dependencias de gobierno dedicadas a la juventud, haciendo especial énfasis
en la perspectiva gubernamental respecto a los jévenes. Derivado de esta
revision de la historia, es posible afirmar que el Imjuve es el 6rgano publico
mas avanzado en materia de atencion a las y los jovenes, al poseer autonomia
y estar descentralizado de la administracion publica central, ademas de contar
con un érgano especializado de investigacion y un consejo de seguimiento de

politicas publicas en el que intervienen miembros de la sociedad civil.

El ultimo apartado concentré su atencidbn en una revision del Programa
Nacional de Juventud, a partir de su diseno y de los resultados que reflejaba la
sociedad joven en 2012. Un aspecto a resaltar de esta revision es que el propio
Imjuve no elaboré reporte o informe alguno que diera seguimiento al Pronajuve;
asimismo, las modificaciones hechas a la Encuesta Nacional de Juventud 2010
excluyeron 12 de los 15 indicadores plasmados en este Programa y que fueron
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recabados desde la Encuesta de juventud de 2005. Por ultimo, unicamente
cuatro indicadores alcanzaron la meta propuesta y cuatro mas reportaron un

avance de mas de 50%.

La revision hecha por esta investigacion a los indicadores del Pronajuve se
suma a las conclusiones expuestas por la Evaluacion Transversal de
Fundacion ldea, el Informe Final del Observatorio Ciudadano de Politicas para
la Juventud de Fuerza Ciudadana y la entrevista realizada a Priscila Vera, en el
sentido de que no existe una politica publica integral y transversal de atencién
a la juventud en la administracion publica federal; existen programas y acciones
publicas aisladas y poco evaluadas que atienden aspectos especificos de la
juventud, organizados por diferentes instancias publicas, la mayoria de las

veces en desconocimiento del Instituto Mexicano de la Juventud.

La falta de integralidad en la oferta publica orientada a las y los jovenes no
permite articular los esfuerzos de la administracion publica para insertar
exitosamente a este grupo etario en la sociedad mexicana. Los grandes rubros
que fueron sugeridos como punto de partida para el presente analisis, a saber,
educacion, trabajo, salud y participacion ciudadana, son atendidos por

diferentes organizaciones sin colaboracion y sin participacion del Imjuve.

Si bien no fue detectada una perspectiva de transversalidad o una elevada
eficiencia en la consecucion de las metas propuestas en el Pronajuve, es de
resaltar —como lo hizo en entrevista Priscila Vera— que se trataba del primer
esfuerzo publico por establecer mecanismos de revision y evaluaciéon de las
acciones gubernamentales en favor de la juventud. En este sentido, el
Programa de juventud del periodo evaluado realizé una aportacién histérica,
que si bien resulté insuficiente, se coloco en la ruta correcta hacia la hechura
de politicas publicas concretas, medibles y evaluables que puedan modificar la
realidad de su poblacion objetivo, en este caso especifico, las y los jovenes

mexicanos.

A partir de los resultados obtenidos, se ofrecen algunas recomendaciones de
politica publica, que encontraron eco en diferentes entrevistas realizadas para
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el presente documento, asi como en los reportes e informes consultados sobre
la evaluacion de politicas juveniles no s6lo en México sino también en América
Latina. Es pertinente acotar que estas recomendaciones son medidas que

seran presentadas de manera enunciativa y no exhaustiva:

v Resulta necesario impulsar la aprobacién de una ley nacional de
juventud que explicite los derechos de este grupo social, asi como los
mecanismos mediante los cuales puedan ser exigibles.

v' El Imjuve debe elaborar informes periédicos sobre el avance de las
acciones y programas plasmados en el Programa Nacional de
Juventud, procurando —en la medida de lo posible— sostener los
mismos criterios de evaluacién, para facilitar los ejercicios de
comparacion.

v El Instituto debe incidir en homologar la informacién estadistica
elaborada por otras demencias publicas, estratificadas por edad, hacia
el rango de 12 a 29 afios de edad.

v Puede considerarse la opciéon de reformar la conformacién del Consejo
de Evaluacion de Politicas Publicas, para ofrecer un espacio a
organizaciones civiles, en lugar de personas especificas, que puedan
realizar un seguimiento constante de las acciones implementadas por
el Instituto.

v  Utilizando al Inmujeres como referente institucional, podria
desvincularse al Imjuve de cualquier dependencia federal y dotarlo de
capacidad para opinar sobre la ejecucion de programas en favor de la

juventud en otras dependencias federales.

Finalmente, la presente investigacion concentrd el analisis de politica publica a
su disefo original y contrastd sus indicadores con los resultados obtenidos en
el ultimo afno del periodo considerado; por lo anterior, este analisis se limitd a
ser uno de diseno y planeacion, por lo que futuras investigaciones en este
mismo tema podrian concentrarse en la implementacion de las politicas
publicas destinadas a jévenes, asi como en sus mecanismos de evaluacion,
que —como quedo sefialado en este documento— resultan insuficientes para

poder estimar las medidas a tomar para corregir las politicas vigentes.
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Anexo 1

Estructura del Instituto Mexicano de la Juventud
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Anexo 2
Entrevista a Priscila Vera, el 14 de octubre de 2014

Entrevistador (E): ¢ Como fue el proceso para que llegaras a dirigir el Imjuve?

Priscila Vera (PV): Bueno, pues yo estuve involucrada en la campafa del
presidente Calderdn, en la precampana; después me voy a hacer mi maestria,
de regreso estoy involucrada en la coordinacion de politicas publicas, que era

coordinada por Ernesto Cordero; y después se da la designacion.

(E): En tu opinion, ¢ Cual es el principal problema de los jovenes en México?

(PV): Mas que un problema de las y los jovenes, el gran tema es la
transversalidad. El gran reto que tiene cualquier instituto en América Latina o
en |Iberoamérica, incluso, es que verdaderamente sea un érgano que cuente
con la institucionalidad suficiente, con las facultades suficientes, para garantizar
una politica transversal de juventud.

Evidentemente, podria decir que evidentemente el gran reto y el gran tema de
los jovenes es el tema del empleo, pero no va a haber empleo sino tienes
educacién de calidad y nunca vas a garantizar que tengan acceso a un empleo

si tampoco tienes salud, entonces mas bien, yo creo, es la transversalidad.

(E): ¢ El imjuve tiene esta institucionalidad?

(PV): No, no tiene esta institucionalidad. De hecho, nosotros planteamos una
serie de reformas, justamente, para garantizar que tuviera esa fortaleza que le
permitiera influir en las politicas publicas. ;Qué es lo que yo creo que es
fundamental? La incidencia presupuestal; de hecho, en la administracion que
yo estuve, logramos que hubiera un anexo de juventud, donde pudiera aglutinar
las distintas politicas y programas, que era un paso inicial, porque
evidentemente tu cuando veias ese anexo, pues eran verdaderamente
programas aislados, que no tenian nada que ver, eran programas que tenia la

Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion, la Sedesol, Reforma Agraria,
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pero en realidad, lo que te daba cuenta ese anexo era que no habia una
articulacion real en el tema de las politicas de juventud.

Entonces, nosotros estuvimos planteando incluso una modificacion al propio
Instituto, para que el Instituto se convirtiera primero en el gran portador de
procesos de politicas publicas de juventud; segundo, en el gran disefiador u
opinador de politicas publicas de juventud; y tercero, que era fundamental, era
una modificacion legar para que verdaderamente tuviera incidencia en las
politicas y en las recomendaciones que se hicieran a las distintas
dependencias.

Hoy, el director y lo podemos poner también en los secretarios de juventud, lo
que hace, lo hace a lo mejor con un muy buen esfuerzo, con muy buenas
intenciones, pero al final del dia todo esta en el cabildeo politico; O sea, el
hecho de que el Instituto pueda coordinar con distintas dependencias depende

del cabildeo politico del titular.

(E): Varios dirigentes de ONG’s decian que el Imjuve tanto es disefiador de
politicas, como tiene esta parte politica que los dirigentes no tengan. De ahi,
algunos dicen que la propuesta idea es que hubiera un secretario de Juventud,

¢, Crees que elevarlo a nivel de gabinete sea practico o viable?

(PV): Mas que practico y viable, yo no creo que el tema del secretario lo haga
mas o menos poderoso. Qué es lo que yo creo que tiene que existir? Que
tiene que haber, verdaderamente, mecanismos para que el Instituto, o la figura
que le quieran poner, sea el disefiador de las politicas publicas, que haya un
mecanismo real para que tenga incidencia en las politicas y los programas de
las dependencias vy, tercero, que haga la evaluacién, las recomendaciones y el
seguimiento de esas politicas.

¢, Qué es lo que pasa? y yo lo veia en otras secretarias de juventud, en las
secretarias estatales, tu tenias ahi a Colima, a Guerrerro, Michoacan. Y tu
veias a una secretaria de la Juventud y veias a institutos de la juventud, y
realmente, ser secretario no le daba mayor incidencia politica. Yo tenia
directores de institutos que tenian mucha mayor incidencia politica, que

gestionaban mas recursos, que tenian mayor cercania con el gobernador,
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incluso que tenian mas incidencia en las politicas que hacian las distintas
secretarias, por la cercania de los propios secretarios.

Entonces, como esta el actual esquema, yo creo que no es secretaria vs.
Direccion, yo creo que la carga tiene que ver en las facultades institucionales
como tal. ¢ Por qué digo que la secretaria no los haria mas o menos poderoso?
Por la forma y por el tema de como esta estructurada la administracion publica,
local o federal. Tu ves una administracién publica y es un esquema bastante
vertical. Si a ti te dan un mandato especifico, como un tema de salud, pues tu
sabes muy bien que tienes que atender el tema de salud, y de ti depende toda
la estructura de salud; puedes ver el secretario de salud, que tiene una
coordinacién con el IMSS, con el ISSSTE, organismos descentralizados que
coordina 0 que no tiene una relacion de subordinacion; pero es un mandato
muy concreto.

El gran problema en temas como los de género y de juventud no es que a ti te
den el mandato, seria una secretaria que tenia que ser de chile, dulce y
manteca. El chiste es que tienes que tener incidencia en las distintas politicas,
yo creo que ese (la secretaria) no es el esquema, (el mejor mecanismo) es que
tenga incidencia transversal y que tenga incidencia presupuestal. Cuando tu
tienes incidencia presupuestal es cuando verdaderamente tienes poder para
incidir en las politicas publicas. Hoy, tu ves la Secretaria de Hacienda, cuando
ellos tienen la evaluacion de las politicas y de ellos depende la asignacion
presupuestal, yo creo que un mecanismo asi le ayudaria mucho mas a una
institucion, dependencia o secretaria, como quieras poner la figura juridica, en
temas de juventud. Que realmente pasara por ella la asignacion presupuestal
de los programas, basada en la evaluacion, que tendria que ser de manera
coordenada con Coneval, de los propios estudios que fueran generando, del
seguimiento que se le dieran a estas politicas y programas. Yo realmente, el
tema de la secretaria, no es que lo rechace, simplemente, me parece que la
administracién publica local y federal esta estructurada de manera muy vertical,
y que para un tema transversal se necesita que tenga facultades de incidencia
presupuestal y de seguimiento, para que realmente podamos lograr una politica
transversal, sino va a ser como muchas de las secretarias que se tenian a nivel
local, no puedo dar una opinién ahora, pero sin duda alguna, no hacia ninguna

diferencia, no tenian transversalidad, no tenian presupuesto, ninguna de las

130



tres hacia mas que los otros organismos. Y si tu te ibas a sus programas, era
una réplica del Instituto nacional: proyectos juveniles, organizaciones de la
sociedad civil, con presupuestos pulverizados.

O sea, realmente cuando uno hace la evaluacién de la cantidad de jévenes que
tiene el pais, o de la cantidad de jovenes que tiene el Estado vs. los pequefios
programas que se tienen en los institutos, te das cuenta que estas llegando a
una cantidad muy pequena, entonces la unica forma que tengas una politica
real de juventud es si tuvieras presupuesto suficiente, y a mi me parece que la
operacion tiene que ir en los que tienen el expertise, en los especialistas, de
salud, de educacion, en los del trabajo, pero como Instituto, como organismo,
tenemos que incidir en el disefio de los programas por las particularidades que

tiene este sector de la poblacion.

(E): Ahi entonces ¢ seria mas deseable un esquema como el de Inmujeres?

(PV): Yo creo que si, como te digo, la secretaria no lo es tanto, lo importante
son las facultades y hoy si te dan una secretaria de Estado, pero no tiene las
facultades de transversalidad, pues es exactamente lo mismo. Es muy bonito
decir que tienes un secretario de los jovenes, que barbaros que les den la voz,
porque muchas veces se da mas como un tema politico y no: “es que en este
gobierno los jévenes si son prioridad y ahora tenemos un secretario y no sé
qué”, pero la realidad es que yo siempre he creido que la prioridad de un
gobierno se ve en materia presupuestal, y si ves las politicas y los programas,
vas a darte cuenta que todos estan sin ninguna articulacién, te estas dando
cuenta que son politicas aisladas aunque presupuestalmente la inversion en
jévenes no era menor, pero no era una politica integral, eran programas

aislados.

(E): El cambio del sector coordinado de la SEP al sector coordinado de Sedesol

¢ Sirve de algo?

(PV): Bueno, yo vuelvo a insistir yo creo que no, los especialistas sefialaban
que no. Incluso, por eso cuando se crea el Instituto en el 99, se puso énfasis en
que estuviera en la Secretaria de Educacion Publica para que los jovenes no
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se vieran como una poblacion vulnerable. Yo creo que la realidad es que si se
sectoriza de un lado al otro, depende mas bien de la gestion y de cuanta
prioridad le dé un gobierno a los temas juveniles; el gran tema es que
(inaudible)... No creo que haga la diferencia, es una simple adicién de que si
los jévenes es una poblacion vulnerable o no. Creo que donde se tiene que ver
el tema de juventud yo si creo que es en la politica transversal que al dia de
hoy no considero que se haya logrado consolidar; hay la vision pero faltan los
instrumentos.

Yo creo que todos los que estan en el tema de juventud —y si lo puedo decir
de manera muy clara— tienen muchas ganas, mucho interés, mucha inquietud,
le ponen demasiado esfuerzo, pero el semi institucionalismo es el que no te

permite articular una politica publica transversal.

(E): Entonces mas que hablar de niveles y estructuras de gobierno, la parte fina

¢ estaria en el disefio institucional?

(PV): Yo creo que si: Incidencia presupuestal, incidencia en el disefio de las
politicas publicas, que hubiera un seguimiento y que evidentemente en el tema
también de la evaluacidon conjunta: se tendrian que hacer evaluaciones del
Coneval, no es como que ahora el Instituto fuera un pequeno Hacienda, un
pequefio Coneval; no, o sea, el disefio de las politicas publicas, pues si tendria
que estar en el centro de estudio, que pudiera pedir estudios a las distintas
universidades, tampoco es como que tengas que tener ahi a los investigadores;
el seguimiento, pues si tendrias que tener personal absolutamente técnico,
para dar seguimiento en colaboracion con las universidades; la evaluacion,
pues tener un presupuesto conjunto con Coneval, para que la evaluacion de las
politicas de juventud y eso si, facultad de tener incidencia a nivel presupuestal;
que el instituto tenga que validar, con evaluaciones en mano, si este programa
se tiene que modificar porque no esta llegando a la poblacion objetivo, porque
tenemos que ampliarlo, porque tenemos que desaparecer lo que no esta

sirviendo, esa parte es la que yo creo que se tiene que fortalecer.

(E): Esta de moda decir politicas publicas. Cuando entras a la parte fina, hay un

pesado bagaje tedrico de qué es la politica publica, alguna vez hablé con el

132



director del Instituto de Juventud del Estado de México y él decia: “no, no hay
diferencia real entre programa y politica publica”. En la teoria claramente la
hay, pero en términos practicos ¢si hay una diferencia en decir “esto es un

programa y esto es un politica publica™?

(PV): Yo creo que si la hay. El gran problema en el tema de juventudes es que
tenemos distintos programas, y que ves a Institutos como al Imjuve o las
secretarias, que tenemos distintos programitas, pero no una politica publica
integral de atencion a los jovenes. Ahi si creo yo que hay una, lo puedes ver si
haces un analisis de los programas que hay a nivel local, a nivel federal, no

creo que lo haya.

(E): ¢ El pronajuve era una politica publica?

(PV): El pronajuve lo que buscaba era determinar las lineas de trabajo para
integrar una politica publica, pero no del Instituto, a nivel federal y, obviamente
después, la articulacion con los locales. Yo creo que los dos imjuves han sido:
una, digamos el mecanismo para integrar las lineas de trabajo que se van a
llevar a cabo para los jovenes. El gran problema de los pronajuves es del papel

a la realidad.

(E): Del pronajuve que te toco 2008-2012, los mecanismos de consulta ;Coémo

fueron?

(PV): Se hizo primero un diagndstico con especialistas, donde se plantearon los
grandes rubros de atencion a los jévenes, las grandes tematicas para los
jévenes; y después, se hicieron varias consultas a nivel estatal, donde
participaron miembros de la sociedad civil con jovenes; después se integro y se
presento el documento de trabajo.

.,Qué es lo que buscabamos en el pronajuve? Corregir eso, que no
incurriéeramos en los mismos errores que la propia evaluacion de la Unesco
habia hecho del anterior pronajuve, que tuviera indicadores de medicién, que
fue la gran limitante, que evidentemente, el Instituto en teoria tendria que tener

todos estos indicadores de los jovenes, como nunca antes se habian puesto
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indicadores en un programa, la problematica a la que nos enfrentabamos es
que habia metas que teniamos que cumplir, que no habia indicadores, como
por ejemplo el numero de organizaciones de la sociedad civil generadas por
jovenes; no habia indicadores, entonces teniamos indicador cero, por tanto la
evaluacion iba a ser indeterminada; o indicadores que no dependen de nuestra
tecnologia, la gran mayoria fueron indicadores que sacabamos del INEGI,
entonces yo creo que esa fue la gran leccion.

A mi si me parece que la anterior administraciéon hizo una evaluacion del
pronajuve que fue 2000-2006, el anterior, y después la evaluacioén, eso fue muy
benéfico, porque entonces a lo que llegabas, pues nos daba cuenta de que es
lo que no tendriamos que hacer, o cuales eran los errores que teniamos que
mejorar como administraciones. Entonces me parece que este esquema de
evaluacion si es muy benéfico para una administracion, sobre todo porque
entonces si estamos en la ruta de profesionalizar el disefio de las politicas
publicas de juventud y el otro instrumento es lo que yo creo que es prioridad o

lo que la promesa de campania dijo que era prioridad.

(E): En este sentido, ¢ No hay un informe final de 20127

(PV): No lo sé, la verdad es que yo sali en 2010 y me aleje del tema.

(E): ¢ Cuando tu estabas, daban algun seguimiento al afio?

(PV): No, lo que nosotros haciamos, mas que feedback, si haciamos un
pequeio control de esas metas que nosotros habiamos planteado, que se
estaban cubriendo, o si habia un programa a nivel federal que estuviera de
alguna manera atendiendo ese programa, como el embarazo adolescente.

¢, Cual era nuestra apuesta? Que evidentemente tendriamos que hacer un corte
de caja con los indicadores iniciales, con la fuente de referencia inicial, para
revisar si se habiamos reducido o si habiamos mejorado. Que yo creo que si se
podria hacer, porque al final del dia, por ejemplo, la cobertura en educacion
media superior, ya la podemos hacer, o sea, tampoco creo que sea tan

complicado.
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(E): Decias que el pronajuve le daba al imjuve la meta de crear las condiciones
para construir habilidades y competencias que reclamara el capital humano
mas dinamico de la poblacidn. Hasta donde te toco ver a ti jcrees que se logro

algo?

(PV): Yo creo que lo que se logro fue pisar la ruta hacia donde deberia de ir la
ruta de la politica publica, ¢qué es lo que falté? Si creo que lo que faltd fue
institucionalizar la politica publica de juventud a través de las reformas que yo
te comentd, que realmente el Instituto tuviera esa incidencia y que dejara de
ser ese Organo con un presupuesto bastante amplio, porque yo lo incremente
de 150 a 300 mdp de pequeiios programitas de atencién a la juventud, yo creo
que eso fue lo que falté.

Para que ese programa, el pronajuve y cualquier otro, cualquier politica publica
realmente institucionalice necesitamos necesariamente una institucion que

tenga las facultades suficientes para instrumentarla.

(E): ¢ Como podriamos incentivar la participacion politica en jovenes? Se volvio

lugar comun decir “la juventud es apatica, no participa”.

(PV): Yo creo que no es un tema de jovenes. Cuando siempre dicen: “No, es
que los jévenes no participan en politica” efectivamente, es cierto, cuando ves
que tan informados estan si hay a la mejor ves que participan poco; no creo
que sea un problema estructural de los jovenes, creo que es un problema
estructural de la poblacion. La gente en general no cree en la politica, no cree
en los politicos, hay un descrédito en términos generales hacia la clase politica
y por tanto, eso se ve reflejado en los jovenes, porque creo que votan mas las
mujeres, los padres de familia, porque ya cuando empiezas a pagar impuestos
empiezas a ver. Pero no creo que sea un problema de que los jévenes per se
tengan este desinterés; en general, toda la poblacién tiene un descrédito hacia
la clase politica. ;Qué es lo que tendriamos que hacer? Bueno, pues
tendriamos que reformar las instituciones, mayor transparencia, rendicion de
cuentas, que no hubiera impunidad, el gran tema que es donde esta el
descredito hacia la clase politica, la gran impunidad que tuvimos durante anos;
y por tanto, eso se ve reflejado en el tema de jovenes.
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(E): Por ultimo, en muchos estudios el problema fundamental de la
construccion de politicas es como ve el Estado a los jovenes. Cuando estabas

tu ¢ cual era el enfoque?

(PV): Pues yo creo que el enfoque era: es la riqueza mas grande del pais.
Seria muy aventurado atreverme a decir que todo el Estado lo veia asi, pero yo
creo que si habia una conciencia clara de que el bono de poblacion era la
oportunidad que todavia tiene el Estado mexicano de lograr el crecimiento
econdmico, yo creo que si que cualquiera lo tiene claro. Ahora, de ahi yo creo
que lo que todavia falta es permear no solamente en el director del instituto, yo
creo que hasta en los propios secretarios de Estado, en los distintos actores de
la administracién publica local, federal y municipal, en una politica publica
integral; que creo que todavia eso es lo que no se acaba de entender, yo no
creo que nadie en un gobierno vea a los jovenes como criminales o como
delincuentes, no lo creo; yo creo que todo mundo tiene esta perspectiva de que
la juventud es una riqueza, todos saben lo que es ser joven y tener ilusiones,
energia y ganas de cambiar el mundo. El gran problema, yo creo, es que no
hemos sido capaces de transmitir lo que es una politica publica transversal y
los beneficios que ésta va a tener, porque si tuvieramos politicas publicas
transversales requeririamos menos presupuesto, porque a lo mejor decimos:
“Yamos a tener una politica publica focalizada a esta poblaciéon de riesgo, en
estas condiciones”; el gran problema es que hoy el tema es de jovenes, como
es prioridad, como asi lo entiende cada funcionario, pues cada funcionario en
su ambito hace algo.

Yo creo que esta vision de que los jovenes son balén y conciertos de rock ya
se superd. Pero politica publica transversal, con seguimiento, evaluacién e
incidencia ahi si veo que no hay. Todos los gobiernos te van a decir que
hicieron mucho por los jovenes, cada gobierno te va a decir que tuvo un
programa exitoso, pero lo que no hemos logrado es una politica publica
transversal, integral, eso es lo que yo creo que ha pasado, no tanto porque
haya una vision distinta, yo creo que todo mundo ve a los jovenes como activo,

pero la politica publica se descuadra.
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(E): ¢ Qué tiene que traer una ley de jévenes?

(PV): Mas que sea enunciativo de derechos, el gran tema son los derechos
sexuales y reproductivos, yo creo que también tendria que tener una institucion
sélida en temas de jovenes ;quién te la va a garantizar? Obviamente, el
Estado mexicano pero a través de un organismo, rector y coordinador de la
politica publica, que tenga incidencia presupuestal, sino tienes incidencia,
tienes que tener grandes diagnosticos, grandes evaluaciones pero nadie te va
a hacer caso.

Por ejemplo, la junta directiva es una verguenza para el Instituto. Informa a las
dependencias de lo que hizo el Instituto, tendria que ser al revés: a ver, las
distintas dependencias ¢qué hicieron? ;Como vamos dando seguimiento al
tema de los indicadores de las juventudes? La junta directiva de un Instituto no
deberia ser donde el director les informa que es lo que estan haciendo con un
presupuesto magrisimo, sino al contrario, como el conjunto de la administracion
publica federal esta haciendo para solventar esto.

Siempre habia juntas, siempre te mandaban al director general, realmente los
que operan son los de abajo. El gran problema era la estructura, yo tenia que
dar informes de mis pequefios programitas, cuando la vision tiene que ser al

reves.
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