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Hay ideas perdurables, capaces de resistir atn la
destruccion de la cultura en la que nacieron y se
nutrieron. Cuando los hombres que labraron la tierra y
construyeron la Ciudad han desaparecido, y cuando
esta misma yace bajo los cimientos de la metrépoli que
construyeron los conquistadores, los simbolos siguen
viviendo y nos trasmiten, hoy, como antano, sus

ensenanzas.

Alfonso Caso, “El aguila y el nopal”.






- INTRODUCCION -

La Ciudad de México es el espacio territorial, urbano, social, politico, econémico y
cultural que esta en boca de todos los mexicanos.' La mayoria de ellos establecen
relaciones con Ciudad: para habitarla, visitarla durante vacaciones, realizar en
esta algun tramite, o a conocer lo que ocurre en ella a través de las noticias. Pocas
veces se recuerda que tiene un gobierno propio, pero cuando se hace, es para
hacer referencia al mal trabajo que se realiza; poco se habla de cdmo hacer de
esta Ciudad, un mejor lugar a partir de una reforma integral a su forma de
organizacion.

Esta investigacion busca comprender la transicion de la Ciudad de México
en su organizacion politico-administrativa asi como los procesos que se
vislumbran en el ambito politico. La posible creacién de un nuevo estado bajo la
dualidad de la autonomia propia de un estado libre y soberano, pero siendo sede
de los Poderes de la Unidn, genera una incertidumbre que es posible disipar con el
estudio profundo de las instituciones de gobierno de la Ciudad.

A partir de la teoria de la Administracion Publica (AP)? y del estudio de sus
nuevos enfoques como el de la Nueva Gestion Publica (NGP)3y la Gobernanza,
se estudiaran los procesos de reorganizacién que el Estado ha requerido en aras
de modernizar sus estructuras y adaptarlas a las nuevas funciones que los
tiempos le han obligado. Asimismo, bajo el mismo enfoque de Gobernanza,
realizar algunas propuestas para una nueva forma de organizacion politico-

administrativa para la Ciudad de México. El estudio particular de la

' En lo sucesivo cuando se escriba Ciudad se hara para referirse a la Ciudad de México.
Cuando se trate de otra se especificara.

? Las siguientes menciones que se hagan a la Administracién Publica se haran
indistintamente también con la abreviacion AP.

*En los siguientes parrafos, al encontrar la abreviacién NGP serd para referirnos a la
Nueva Gestion Publica.

[11]



[ Introduccion ]

Administracion Publica contemporanea se vuelve necesario para entender la
razon de ser de la llamada Reforma del Estado, de ahi que los analisis hechos a los
enfoques tedricos planteados por Ricardo Uvalle*y Luis F. Aguilar’ se vuelven
particularmente importantes para contextualizar y encausar los nuevos objetivos
de la Administracion Publica bajo el enfoque de la Nueva Gestion Plblica y la
Gobernanza. Adicionalmente, Ignacio Pichardo® ofrece una perspectiva integral
de larazon de ser y objetivos de la Reforma del Estado, como antecedente para la
reforma administrativa, educativa, politica, entre otras que en la actualidad se
mencionan.

Asimismo, es necesario establecer una conceptualizacion particular para la
Ciudad. Su situacion sui generis le genera condiciones en las que muchos
conceptos requieren de precisiones, pues emanan de diversas disciplinas de las
cuales la Administracion Publica se auxilia para lograr una multidisciplinariedad
propia de las Ciencias Sociales. Para ello se utilizaron diversos enfoques y autores.

La pregunta rectora de esta investigacion es: scuales son las tendencias en
la organizacion politico-administrativa de la Ciudad de México partiendo del
enfoque de la Gobernanza, la historia administrativa y la reforma politica? Esta
pregunta se respondera al tenor de la siguiente hipotesis: Las tendencias en la
organizacion politico-administrativa de la Ciudad de México, partiendo del
enfoque de la Gobernanza, la historia administrativa y la reforma politica, buscan
una mayor descentralizacion y distribucion de facultades en beneficio de los

ciudadanos, debido a que existe un proceso de legitimacion del Estado que para

* Ricardo Uvalle Berrones, “Nueva vision de la Administracion Publica contemporanea: El
lenguaje ortodoxo, el lenguaje de la innovacion gerencial y el lenguaje de la Gobernanza
democratica.” en La Administracion Publica en el Debate Contemporadneo de las Ciencias
Sociales (Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2015)

> Luis F Aguilar Villanueva, Gobernanza y gestién publica (Ciudad de México: Fondo de
Cultura Econbémica, 2006)

®Ignacio Pichardo Pagaza, Modernizacién administrativa: propuesta para una reforma
inaplazable (Zinacantepec, Estado de México: El Colegio Mexiquense, A.C.: Universidad
Nacional Autébnoma de México, 2004)

[12]



[ Introduccion ]

su fortalecimiento requiere de reformas estructurales que mejoren las
capacidades administrativas del gobierno y su relacién con el ciudadano.

Para resolver la pregunta general de la investigacion se han dispuesto tres
capitulos distribuidos de la siguiente manera. El primer capitulo titulado “La
Ciudad de México: Marco tedrico conceptual de su organizacion politico-
administrativa” se regira bajo la pregunta: jcual es la importancia de tener una
conceptualizacion definida desde la Administracion Publica contemporanea para
explicar aspectos relacionados con la Ciudad de México? La hipotesis particular
del primer capitulo es: La importancia de tener una conceptualizacion definida
desde la Administracion Publica contemporanea para explicar aspectos
relacionados con la Ciudad de México radica en elaborar un modelo teérico
conceptual para comprender la naturaleza sui generis y compleja de este ente
administrativo, debido a que actualmente muestra tanto limitaciones (en su
organizacion y distribucion de facultades) como posibilidades de un mayor
desarrollo (autonomia presupuestal, 6rganos delegacionales auténomos vy
gestion politica eficaz).

El segundo capitulo titulado “Antecedentes histéricos de la organizacion
politico-administrativa de la Ciudad de México” se regira bajo la pregunta: ;cual
es la importancia de estudiar histéricamente los modelos de la organizacion
politico-administrativa de la Ciudad de México? La hipotesis particular del
segundo capitulo es: La importancia de estudiar historicamente los modelos de la
organizacion politico-administrativa de la Ciudad de México sirve para delimitar
los antecedentes sobre los procesos de transformacion vividos desde su
fundacion hasta 1970, debido a que su estudio permitira contextualizar los
debates actuales sobre la reforma politica de la Ciudad.

El tercer capitulo titulado “En busca de la democratizacion de la Ciudad de
México: La Reforma Politica Permanente” se regira bajo la pregunta: scual es la
tendencia en la organizacion politico-administrativa de la Ciudad de México a

partir de las reformas politicas realizadas en 1977, 1987, 1990, 1993 y 19967 La

[13]
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hipotesis particular del tercer capitulo es: La tendencia en la organizacion
politico-administrativa de la Ciudad de México a partir de las reformas politicas
realizadas en 1977, 1987, 1990, 1993 y 1996 es fundar una entidad federativa,
libre y soberana, debido a que para lograr un proceso de legitimacion del Estado
es necesario implementar un enfoque de Gobernanza que permita una
organizacion local con mayor funcionalidad administrativa y de mayor inclusion
ciudadana.

La Ciudad de México ha sido objeto de estudio desde diversas perspectivas
y disciplinas, tales como los movimientos sociales y la participacién ciudadana,’
los aspectos generales de la Ciudad,® los antecedentes electorales y las
caracteristicas territoriales y demograficas ° entre otros temas. Existen
instituciones como el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC)
de la Universidad Nacional Auténoma de México destinada al estudio de la Ciudad
y desde su creacion en 1994 se ha dado a la tarea de generar nuevos
conocimientos sobre politicas publicas urbanas y territoriales, en particular para
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.'® A su vez, en algunas ocasiones el
PUEC ha asesorado a las instituciones gubernamentales de la Ciudad en algunas
materias.

Sin embargo, existe un tema especifico, el de la historia politica y
administrativa de la Ciudad, sobre el cual no existen suficientes documentos que
profundicen su estudio, aunque si es posible encontrar textos académicos breves

e informacion al respecto que se encuentra de manera dispersa a lo largo de

"John M. Ackerman, et al, Elecciones y ciudadania en el Distrito Federal (Ciudad de
México: Instituto Electoral del Distrito Federal, 2006)

® Lucia Alvarez Enriquez, Distrito Federal: Sociedad, economia, politica y cultura. (Ciudad
de México: Universidad Nacional Autéonoma de México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2005)

® Maria Eugenia Negrete Salas, El centro de México: evolucién, limites y oportunidades para
el desarrollo regional (Ciudad de México: El Colegio de México, Centro de Estudios
Demograficos, Urbanos y Ambientales, 2008)

' programa Universitario de Estudios Sobre la Ciudad, UNAM, “Quienes somos,”
consultado el 5 de octubre de 2015. http://www.puec.unam.mx/news/2013-05-17-11-
50-30

[14]
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diversas publicaciones especialmente en la literatura juridica. Existen
investigaciones académicas tales como tesis y articulos cientificos, asi como
publicaciones editoriales que abordan aspectos puntuales, periodos historicos
especificos u opiniones sobre reformas legislativas. Por ejemplo, el libro titulado
El Distrito Federal en el Sistema Constitucional Mexicano donde se diserta sobre la
naturaleza juridica del Distrito Federal.’ Otro ejemplo son los articulos
publicados en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado del Instituto de
Investigaciones Juridicas, dichas investigaciones y el analisis de las iniciativas y
leyes aplicables seran las bases para la revision tedrica y contextual de las
reformas actuales que se plantean en este trabajo.

Existen algunos documentos que por su amplitud seran muy Utiles para
esta investigacion. Tal es el caso del libro que El Colegio de México publicd
llamado Historia Politica de la Ciudad de México el cual abarca un periodo mas
amplio, con lo cual profundiza mas sobre la historia de la Ciudad.’® No obstante, a
diferencia de dicha investigacion cuyo punto de vista es el politico, para la
presente tesis, se tomara en cuenta el enfoque de la Administracion Pablica. El
libro El Distrito Federal: historia y vicisitudes de una invencion es una excelente
narracion de la historia politico-administrativa de la Ciudad en especifico desde la
creacién del Distrito Federal en 1824 y hasta la Ultima reforma de 1996."
Empero, como su nombre lo indica, solo abarca el periodo de existencia del
Distrito Federal sin abordar el periodo previo ni las perspectivas a futuro. Un
tercer libro consultado es Gobierno y Administracion del Distrito Federal en

Meéxico, el cual realiza un estudio mas minucioso de la Administracion Publica en

" Miguel Covian Andrade, El Distrito Federal en el Sistema Constitucional Mexicano
(Ciudad de México: Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura, 2004)

2 Ariel Rodriguez Kuri, editor, Historia politica de la Ciudad de México (desde su
fundacién hasta el afio 2000) (Ciudad de México: El Colegio de México. 2012)

* Regina Hernandez Franyuti, El Distrito Federal: historia y vicisitudes de una invencién,
1824-1994 (Ciudad de México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.
2008)

[15]
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el Distrito Federal y sus antecedentes mas remotos. * Sin embargo, fue
publicado en los tiempos previos a las reformas de 1987 y por tanto, el analisis
describe al extinto Departamento del Distrito Federal.

La reciente ola reformadora que ha vivido el marco juridico de la urbe en
conjunto con los antecedentes historicos, politicos y administrativos es un
aspecto poco estudiado en su totalidad. En razon de lo anterior, esta
investigacion realizara una revision que profundice en el tema politico de la
Ciudad, pero bajo el enfoque de la Administracion Publica contemporanea.

La metodologia empleada en esta investigacion sera a partir de tres
capitulos. En el primero se abordaran los paradigmas de la teoria de la
Administracion Publica contemporanea bajo los nuevos enfoques de la Nueva
Gestion Publica y la Gobernanza para que, en complemento con los conceptos de
diversas disciplinas estrechamente relacionadas con la AP, se genere un marco
teodrico conceptual adecuado para la Ciudad de México. Bajo estos preceptos, se
hablara de la problematica conceptual cuando se refiere a la Ciudad de México o
al Distrito Federal, lo cual debe ser abordado bajo la perspectiva de la naturaleza
juridica sui generis y desde las consideraciones urbano-sociolégicas de la urbe.
Asimismo, en el capitulo primero se abordaran conceptos como, metropoli,
megalopolis y zona metropolitana para entender la relacién de la Ciudad con las
comunidades cercanas que son parte del mismo espacio territorial del Valle de
México, asi como la forma de gobierno propia de la Ciudad y de las
demarcaciones territoriales de la misma.

En el sequndo capitulo, se hara un recorrido por la historia politica y
administrativa de la Ciudad, desde su fundacion hasta 1970, haciendo hincapié en
los distintos modelos que fueron usados para la organizacion de las instituciones

politicas encargadas del gobierno y las administrativas encargadas de la solucion

' Sergio Gutiérrez Salazar y Felipe Solis Acero, Gobierno y Administracién del Distrito
Federal en México, (Ciudad de México: Instituto Nacional de Administracién Publica,
1985) [en linea] Consultado el 6 de julio de 2014,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1688

[16]
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de problemas inherentes a la vida cotidiana de la Ciudad. Finalmente, en el tercer
apartado aplicando el modelo tedérico de la Administracion Publica
contemporanea, la Nueva Gestion Publica y la Gobernanza se analizaran los
cambios que se han hecho en el marco juridico de la Ciudad; en particular,
aquellos que han impactado y modificado la organizacion politica y administrativa
de la ciudad a partir de la llamada Reforma del Estado iniciada en 1977 y después
refrendada con las reformas de 1987, 1990, 1993 y 1996. Posteriormente se
realizara un esbozo de la proxima reforma politica de la Ciudad de México, a
partir de las propuestas vertidas en esta investigacion.

Este estudio no pretende abusar de la revision normativa y por lo tanto, no
se profundiza en el estudio desde el enfoque juridico ni se diserta bajo esos
aspectos. Como el titulo lo menciona, el enfoque dado a la presente investigacion
es desde la Ciencia Politica y la Administracion Publica, por tanto, se abunda mas
bajo esa perspectiva. Otra limitaciéon que es importante de mencionar atafe al
objetivo de esta investigacion que no pretende estudiar la Ciudad desde el
urbanismo o la sociologia, por lo tanto no se encontrara demasiado sobre estos
enfoques en este documento. El presente estudio servira a todos aquellos
estudiosos del desarrollo politico y administrativo de las metropolis y en
particular de la Ciudad de México. Sera util para quienes lo hagan desde el
enfoque historico, politico, administrativo y juridico. Aquellos servidores publicos,
electos y designados que en el futuro se encuentren involucrados en la discusion
de la transicion del Distrito Federal en el estado nimero treinta y dos,
encontraran en este documento un analisis de facil comprension y suficiente
amplitud para conocer la razén de ser del actual estado sui generis de la Ciudad.
En particular se busca distinguir el futuro que debera tener la administracion de la
urbe que enfrenta grandes retos y requiere de profesionales dispuestos a disefar

un marco organizacional eficiente para la metropoli.

[17]






- CAPITULO1 -
LA CIUDAD DE MEXICO: MARCO TEORICO CONCEPTUAL
DE SU ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA

El objetivo particular de este capitulo sera conceptualizar desde la
Administracion Publica contemporanea los aspectos relacionados con la Ciudad
de México para elaborar un modelo tedrico conceptual. En este estudio, se
tomara en consideracion que actualmente el gobierno de la Ciudad muestra
tanto limitaciones (en su organizacion y distribucion de facultades) como
posibilidades de un mayor desarrollo (autonomia presupuestal, 6rganos

delegacionales autbnomos y gestion politica eficaz).

1.1. La Administracion Publica Contemporanea: Rumbo a la Gobernanza

Desde sus inicios, el ser humano se ha organizado para el logro de sus fines,
muestra de esto son los clanes vistos como grupos de familias que se establecian
de manera cercana y distribuian las tareas. En la medida en que la poblacion crece,
se volvid necesario encontrar mejores maneras de organizacion que involucraran a
mas personas y que establecieran rangos de autoridad, para que inclusive se
establecieran interrelaciones entre diversas comunidades. En este apartado se
vera como surge la ciencia de la Administracion Publica y hacia donde se dirige en

la actualidad.

1.1.1. El Estado

Para el vocabulario comun del ciudadano las palabras Estado, gobierno y

Administracion Puablica a simple vista pudieran usarse como sindénimos. No

[19]



[ Capitulo 1]

obstante, para el estudio de la Administracion Publica y la presente investigacion
es menester hacer la precision de que son elementos sumamente relacionados,
pero no por ello son conceptos equiparables. La historia de la humanidad da
como antecedente mas remoto la existencia de conjuntos de habitantes
asentados en un determinado territorio, a eso se le llama poblacion, cuya relacion
surge del simple hecho de la convivencia.'®> Ahora bien, cuando la relacién entre
las personas del grupo no deriva sélo de la convivencia, sino que existen otros
elementos de caracter socioldgico, historico, religioso o econémico, se esta en
presencia de una nacion.®

Definir al Estado no es sencillo puesto que existen distintas teorias al
respecto. Sin embargo, para efectos de la presente investigacion se pretende
identificar los elementos que lo componen puesto que la Administracion Publica
es parte del Estado. El destacado constitucionalista mexicano, Ignacio Burgoa,
menciona al respecto del Estado:

“En el estado convergen elementos formativos, o sea, anteriores a su creacion

como persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacion, pero que

son indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los

primeros se encuentra la poblacion, el territorio, el poder soberano y el orden
juridico, manifestandose los segundos en el poder publico y en el gobierno.”17

De lo anterior se puede deducir que Estado es la integracion general de
una poblacion asentada en un territorio que ha decidido organizarse por sus lazos
de comunidad y que ademas, han establecido un orden juridico e instituciones
para normar su convivencia. De manera genérica pueden identificarse tres

elementos del Estado: poblacién, territorio y poderes pulblicos.'® Se entiende

como poblacién a un “conjunto de habitantes que se asienta sobre un territorio

' Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano (Ciudad de México:
Editorial Porrta, 2013), p. 37.

' Ibid.

Y Ibid., p. 94.

'® Ignacio Pichardo Pagaza, Introduccién a la Nueva Administracién Publica de México,
volumen | (Ciudad de México: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2002), p. 19.
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determinado, vinculados por ciertos lazos de convivencia.”' El territorio se
define de la siguiente manera: “elemento geografico del Estado es el espacio
terrestre, aéreo y maritimo sobre el cual el ente estatal ejerce su poder.”* El
tercer elemento del Estado, el poder publico se define como “el poder resultante
del concurso de actividades reciprocas reglamentadas por el orden normativo; la
instancia de solucion, la fuerza que actua, que funciona en vista de los fines.”?! El
poder publico se asocia directamente con el concepto de soberania, la cual se
entiende bajo los principios de independencia y supremacia, el primero frente a
otros Estados y el segundo que simboliza el maximo poder dentro del Estado.

La norma maxima de un Estado, en este caso el mexicano, es la
Constitucion entendida como Ley Fundamental y base del sistema juridico del
Estado.”? El poder publico tiene su fundamentacion en la Constitucion, la cual
establece los 6rganos de ese poder publico entre los que se encuentra la
Administracion Publica. La Constitucion consta de dos partes, la dogmatica y la
organica; los fundamentos constitucionales de la Administracion Publica
mexicana se encuentran en la parte organica de la Constitucion. Los cuatro
principios que rigen la forma de organizacion del Estado en México son de un
sistema republicano, democratico, representativo y federal de conformidad con
lo que se establece en el articulo 40 de la Constitucion que al respecto dice:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.”®

La Administracion Publica como elemento del poder publico del Estado

contribuye al logro de sus fines entre los cuales se encuentran: el bienestar de la

' Ibid.

%% Ibid., p. 26.

L Ibid., p. 29.

*% |gnacio Burgoa, op. cit., p. 358.

> Orden Juridico Nacional, “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917”, consultado el 7 de junio de 2014.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
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nacion, la solidaridad social, la seguridad publica, la proteccion de los intereses
individuales y colectivos, la elevacion econdmica, cultural y social de la poblacion,
la solucion de los problemas nacionales, la satisfaccion de necesidades publicas

entre O'L'I’ElS.24

1.1.2. ;Qué es la Administracion Publica?

La administracion es una ciencia casi tan antigua como el ser humano, los
antecedentes mas remotos son los Arthasastras indios elaborados entre los siglos
VI al IV a.C, los cuales se consideran la primera obra escrita sobre la
Administracion Publica entendida como una disciplina aplicada a los problemas
gubernamentales.”® Mas contemporaneo, Charles-Jean Baptiste Bonnin escribi6
en 1808 su obra Compendio de los principios de administracion en la cual recopila
antiguos conceptos y plantea nuevos aportes a la administracion. Por sus
contribuciones se le considera el fundador de la moderna ciencia de la
administracion.”® Bonnin concibié a la Administracién Publica como algo mas
alla del gobierno, Omar Guerrero lo refiere de la siguiente manera:
La administracion es una consecuencia natural del estado social, como éste lo es
de la sociabilidad natural del hombre; su naturaleza es un resultado de la
comunidad, pues desde el momento en que existe el pacto social, hay
administracion, que siempre encontramos la naturaleza, hasta en el despotismo.
Es pues evidente que la administracion no toma su principio en convenios
humanos, sino que es un fendmeno procedente de la existencia misma de la
sociedad, sin que los convenios o leyes sirvan mas que para organizarla, es decir,
para determinar su modo de existir, pues su existencia procede de los mismos
principios que de la sociedad. En efecto, las leyes no instituyen la administracion,

ni tampoco la asociacion; lo que hacen es modificar su organizacion, porque la

** Ignacio Burgoa, op. cit., p. 287.

%> Omar Guerrero Orozco, Introduccién a la Administracién Publica (Ciudad de México:
Harla, 1985), pp. 9-11.

*® Ibid., p. 76.
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existencia la deben a la tendencia social, sin que las leyes hagan mas que darles

impulso vital en tal o cual direccién.”’

Visto de esa manera, Bonnin describio la razén de ser de la administracion
en tanto que, siendo tan natural como forma de organizacion humana, sus fines
son tan amplios como se quiera plantear. Como se mencion6 anteriormente, es
comun tomar como sindénimos las palabras Estado, gobierno y Administracion
Publica. Al respecto se ha ya especificado y diferenciado al Estado. Luis De la
Rosa, habla al respecto de la diferencia entre gobierno y Administracion Publica:

Un gobierno tiene por principal objeto difundir y conservar la nacionalidad e

independencia del pais, mantener inviolables sus instituciones politicas y proteger

al pueblo en el goce de sus derechos, si la constitucion es popular, o sostener las
prerrogativas o inmunidades de las clases privilegiadas, si el gobierno es una
aristocracia. La Administracion Publica tiene por objeto satisfacer las
necesidades mas imperiosas y exigentes de toda sociedad: la seguridad personal

y las propiedades, el decoro y el honor de las familias; la salubridad y la higiene

publica, la abundancia de recursos necesarios para la subsistencia, la moralidad y

buenas costumbres; la instruccion publica; el socorro de las miserias y

calamidades a que estan sujetas las clases mas menesterosas de la sociedad; y si

es posible, el goce de todos los beneficios, de todas las comodidades y ventajas
que proporciona al hombre la civilizacién.?®

Al analizar esta cita se observa lo que Ignacio Burgoa establecia como
dos elementos fundadores del Estado. Por un lado, el poder soberano o poder
publico y; por el otro, el orden juridico o gobierno, mismos que para facilidad se
han agrupado en poder publico con ambas vertientes, entendiendo la
Administracion Publica como la parte ejecutiva de los poderes en que se divide el
gobierno. Al respecto Ricardo Uvalle, en su obra el Gobierno en accion nos explica

esta situacion:

7 Ibid., p. 79.
*% Ibid., p. 276.
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El ejecutivo, como supremo depositario de la Administracién Pulblica, es el
encargado de unir el Estado y la sociedad, es el "gobierno en accion" y es el
enlace mediante el cual la sociedad recibe el poder del Estado.”

Dado lo anterior, la Administracion Publica se explica como la parte
ejecutora de las funciones establecidas en el orden juridico, mismas que tienen
como objeto coadyuvar con los fines del Estado y con la satisfaccion de
necesidades de la sociedad. Guy Peters, profesor norteamericano nos da una
definicion muy concreta de lo que a su parecer es la Administracion Publica:

1. En cuanto a lo funcional, como el proceso de aplicacion de reglas; es decir, el

proceso mediante el cual las reglas generales se convierten en decisiones

especificas para casos individuales.

2. Como estructuras gubernamentales cuya funcion primordial es desempefar las

funciones descritas en 1.%°

De la anterior definicion se desprenden dos elementos, las estructuras
gubernamentales y las funciones expresadas en reglas y una interrelacion entre
ellas, es decir que las decisiones bajo este concepto estan delimitadas Unicamente
por las reglas y no por otros factores. Finalmente, una definicion mas didactica
nos la da el catedratico Miguel Galindo Camacho, quien define a la Administracion
Publica como:

La Ciencia de la Administracion Publica es una ciencia social que tiene por objeto

la actividad del 6rgano ejecutivo cuando se trata de la realizacion o prestacion de

los servicios publicos en beneficio de la comunidad, buscando siempre que su

prestacion se lleve a cabo de manera racional a efecto de que los medios e

instrumentos de la misma se apliquen de manera idonea para obtener el

s . . 31
resultado mas favorable por el esfuerzo conjunto realizado.

%’ Ricardo Uvalle Berrones, El Gobierno en accién: la formacién del régimen presidencial
de la Administracién Publica (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 1984), p.
109.

0B, Guy Peters, La politica de la burocracia (Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2001), p. 68.

*! Miguel Galindo Camacho, Teoria de la Administracién Publica (Ciudad de México:
Editorial Porrta, 2000), p. 6.
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El error que facilmente se comete al hablar de Administracion Publica es
entenderla meramente como una estructura juridica determinada y no como una
ciencia. Esta dltima definicion hace énfasis precisamente en ello y si bien, del
resto de definiciones se toman algunos elementos, esta pudiera acercarse a la
mas precisa. Sin embargo, es importante hacer una acotacion, esta definicion es
general, se encuentra lejos de nuevas teorias y enfoques.

Al respecto, y dado que esta investigacion se sostiene bajo el enfoque de
la Gobernanza, se entendera por Administracion Publica contemporanea lo
siguiente: Es la ciencia que tiene por objeto la estructura y el proceso
administrativo de las decisiones del gobierno del Estado las cuales deben darse
en concordancia con los fines plasmados en su Ley fundamental. Siempre en
una asociacion corresponsable con la sociedad, entendida esta como

destinataria y participe de la solucion de los problemas publicos.

1.1.3. De la Nueva Gestion Publica a la Gobernanza

Para el estudio de la Administracién Plblica contemporanea es necesario partir
de una breve revision historica que justifica el enfoque actual de la disciplina. En
esta tesis se han mencionado ya los antecedentes mas remotos de la
Administracion Publica. Sin embargo, es en el siglo XIX y XX cuando se detona en
mayor medida el estudio de la ciencia. Es la sociedad industrial y sus problemas la
que determina que tedricos como Taylor y Weber desarrollen el enfoque
burocratico, principalmente éste Ultimo. Esta teoria establece un énfasis en la
estructura, jerarquia, control, autoridad, cadena y unidad de mando, asignacion
del mérito y centralizacion entre otros aspectos buscando maximizar las llamadas
tres E: eficiencia, economia y efectividad.’” En este enfoque tedrico es posible

identificar una vision vertical de la Administracion Publica en la que la

2, George Frederickson, Nueva Administracién Publica (Ciudad de México: Noema
Editores, 1983), p. 34.
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centralizacion del mando y la ejecucion de funciones en la organizacion es
fundamental y la perspectiva social es condescendiente, es decir, la sociedad es
destinataria Unicamente de los designios del gobierno.

Los anos ochenta representaron para el mundo una sacudida: el fin de los
gobiernos identificados con el socialismo asi como la caida del muro de Berlin, la
crisis de la gestion gubernamental en los llamados estados de bienestar en
diversos paises,* el fin de los estados totalitarios en América Latina, y para el
caso mexicano, la cada vez mayor crisis de gobernabilidad del partido en el
gobierno. Este escenario de crisis fue para muchos teéricos una oportunidad de
generar nuevas teorias y poner en entredicho los viejos conceptos,
principalmente ante el vaticinio de la ingobernabilidad que podria darse en
muchos paises ante la incapacidad del Estado por cumplir sus fines.>*

En los Ultimos treinta afos la Administracion Publica ha visto sus peores
momentos, en muchos casos ha sido asociada a los errores y vista como el
enemigo a vencer, independientemente de las ideologias. El error se vio en el
aparato gubernamental del Estado, asi lo describe Aguilar Villanueva:

La Administracion Publica se ha ganado todos los premios nacionales y mundiales

en la ineficacia, negligencia, desperdicio de recursos, mal servicio,

irresponsabilidad y resistencia al cambio. Después de su gran auge y esplendor, a

compas con el protagonismo del poderoso Estado desarrollador latinoamericano,

del que fue su brazo operativo y su principal dispositivo de legitimacion politica,
la AP fue arrastrada por el agotamiento del modelo de desarrollo y por la
decadencia del sistema politico autoritario que lo sustentaba®’

Producto de las mencionadas crisis y de la necesidad de recuperar la
credibilidad en la Administracion Publica es que surgen dos tendencias: la primera

orientada en recuperar la capacidad administrativa de la AP y la segunda

3 Ricardo Uvalle, “Nueva visién...”, op. cit., p. 58.
** Luis F. Aguilar, op. cit., p. 60.
% Ibid., p. 14.
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orientada en recuperar la naturaleza publica de la AP.*® Ante la necesidad de
responder ante la crisis del esquema burocratico surge el paradigma
posburocratico proclamado por la Nueva Gestion Publica cuyos elementos son la
adaptacion, calidad, innovacion, productividad y la medicién.?” Con la llegada de
la Nueva Gestion Publica, la capacidad administrativa de la AP se nutre de
elementos provenientes de administracion privada, la cual prioriza la
descentralizaciéon y la disminucién del aparato gubernamental en aras de
maximizar la eficiencia. Asimismo, sustituye la busqueda de la equidad y el
bienestar social por la vision practica y con resultados de caracter mercantil.*®
A finales del siglo XX diversos autores hacen una revision al nuevo
enfoque gerencialista y sus resultados, los cuales no fueron del todo buenos a
pesar del animo despertado al principio. Al respecto, Ricardo Uvalle nos dice:
Predomina la vigencia del Estado supermercado, entendido como un proveedor
de servicios, no del Estado soberano, en un esquema de Gobernanza que
favorece el control de la sociedad y el mercado sobre el Estado, pero no en una
vision que no favorece el sentido publico comunitario sino el sentido
individualista y utilitarista.>
Después de la crisis de los estados totalitarios identificados por el
mando autoritario y vertical, la sociedad buscaba nuevas maneras de
gobernar que se distinguieran del pasado. Las nuevas libertades, econdémicas y
politicas de los ciudadanos se han fortalecido y buscan un esquema en el que se
logren los objetivos del desarrollo econdmico y social, evitando que suceda
nuevamente una crisis de la gestion publica.*® En este sentido, la Nueva Gestion
Publica se perfecciona en la busqueda de una nueva relacion con la sociedad para

generar un vinculo diferente entre los ciudadanos y su gobierno.

% Ibid., p. 40.

%’ Ricardo Uvalle, “Nueva visién...”, op. cit., p. 60.
% Ibid., p. 61.

** Ibid., pp. 65-66.

* Ibid., p. 66.
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A principios de los noventa, los tedricos de la AP, haciendo criticas a la
NGP buscaron mecanismos de mejora para el modelo. Aguilar Villanueva ubica
como el primer teorico de la Gobernanza a Han Kooiman, quien en 1993 pusiera
sobre la mesa el estado de la Administracion Publica frente a los nuevos retos e
hiciera la separacion de conceptos entre gobierno y Gobernanza:

Por gobernar entiendo las actividades que actores sociales, politicos y

administrativos emprenden de manera deliberada para guiar, dirigir, controlar a

(sectores o dimensiones de) la sociedad... Por Gobernanza entiendo los

patrones que resultan de esas actividades gubernativas de los actores sociales,

politicos y administrativos. Los patrones son un resultado de las actividades,
pero también son el marco mas abstracto y superior para los esfuerzos del
gobernar cotidiano.*!

En la bdsqueda por reivindicar, recuperar y reconstruir la naturaleza
publica es que surge el enfoque de la Gobernanza la cual, de acuerdo con Luis F.
Aguilar Villanueva surge originalmente del término en inglés governance y que no
tiene una traduccion exacta en espafiol, sin embargo, el vocablo mas cercano
seria gobernacion. Para este autor la gobernacion/Gobernanza es:

El proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de

convivencia — fundamentales y coyunturales — y las formas de coordinarse para

realizarlos: su sentido de direccion y su capacidad de direccion.*

Recuperar la importancia de la gobernacion para la Administracion
Publica genera que se presente como una nueva interrelacion entre el Estado y la
sociedad, en la cual la verticalidad no necesariamente desaparece, pero se
sustituye por esquemas no precisamente lineales, de eso se trata. Se busca
contrarrestar los errores pasados originados por estructuras rigidas para
encontrar nuevos esquemas en el reordenamiento institucional y organizacional

en el que los ciudadanos participen cada vez mas con los gobiernos en

colaboracion con los tomadores de decisiones. En la Administracion Publica

* Luis F. Aquilar, op. cit., pp. 111-112.
*2 Ibid., p. 90.
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contemporanea el centro Unico lo ha dejado de ocupar el Estado para dar paso a
la interlocucion y participacion de los actores sociales. El Dr. Ricardo Uvalle lo
explica de la siguiente manera:

En un planteamiento del poder con visién de la Gobernanza democratica se
reconoce la existencia de relaciones multicentradas; y en las mismas, el Estado
continta como la organizacién mas importante de la vida comunitaria, pero no es
el Unico centro que actda y realiza en la vida asociada, sino que hay otros centros
de accidn de caracter no gubernamental que tienen presencia e incidencia en la
formacion de la agenda publica y la hechura de las politicas pt'Jincas.43

Dirk Messner aporta un elemento para definir un nuevo rol el cual es la
Gobernanza en redes. Aguilar Villanueva menciona la definicion de Messner de la
siguiente manera:

Y las redes son las formas de organizacion y gobierno capaces de articular los

fendmenos de la creciente y simultanea independencia e interdependencia,

enfatizada por Luhmann. En este sentido la organizacion reticular se contrapone

a la autorreferencialidad de los subsistemas singulares que Luhmann considero

como inevitable. Lo que surge es cualitativamente un nuevo modo de

Gobernanza.**

En la bdsqueda de una definicion de la Gobernanza, Luis F. Aguilar habla
de la nueva Gobernanza como un término que sustituiria a la vieja gobernacion
relacionada en muchos casos con el autoritarismo, esto debido mas a un error de
ignorancia del término y la asociacion politica. En este sentido la nueva
Gobernanza es:

El proceso social de decidir los objetivos de la convivencia y las formas de

coordinarse para realizarlos se lleva a cabo en modo de interdependencia-

asociacion-coproduccion/corresponsabilidad  entre el gobierno 'y las

. . . . 45
organizaciones privadas y sociales.

* Ricardo Uvalle, “Nueva visién...”, op. cit., pp. 68-68.
* Luis F. Aquilar, op. cit., p. 125.
* Ibid. p. 99.
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El enfoque de la Gobernanza adiciona nuevas categorias que fortalecen la
vertiente democratica y social en la Administracion Publica, tales como:

Ciudadanos, calidad institucional, deliberacion, pluralidad, diversidad,

movimientos ciudadanos, autonomia de las organizaciones sociales, autogestion

de organizaciones publicas, participacion representacion, redes sociales, redes de
politicas, transparencia, rendicion de cuentas.*®

De manera que como se ha visto, la Gobernanza es la cumbre actual de la
recuperacion del sentido publico de la Administracion Publica y el fortalecimiento
de este mismo aspecto, al generar nuevos vinculos sociales y en cierta medida,
luchar por lograr la recuperacion del poder publico que emana de los propios
ciudadanos.

Para la presente tesis, los enfoques de Nueva Gestion Publica no se
tomaran como excluyentes sino por el contrario, como complementarios. Este
mismo posicionamiento se tomara frente al intento de separaciéon de la
Administracion Publica de la ciencia politica, ciencias que también se entiende
como complementarias y que generan sinergia entre ellas. De igual manera los
enfoques son suplementarios, de manera que, una administracion eficaz,
innovadora, austera, descentralizada; de la mano de los ciudadanos, la rendicion
de cuentas, la pluralidad y la participacion generaran mejores resultados en
beneficio de los ciudadanos.

Con los antecedentes tomados de los autores antes mencionados, en esta
investigacion se entendera por Gobernanza el proceso social por el cual se lleva a
cabo la accién publica. Encabezada por el gobierno y de la mano de la sociedad,
en la que el gobierno decide y lleva a cabo sus funciones para lograr una mejoria

en la sociedad, pero estrechamente relacionada con esta.

*¢ Ricardo Uvalle, “Nueva visién...”, op. cit., p. 75.
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1.1.4. La Gobernanza para los gobiernos locales

En los pasados apartados se ha visto como desde la concepcion del Estado,
pasando por la Administracion Publica y el enfoque de la Gobernanza, la
recuperacion del elemento publico de la AP ha generado una transformacion en la
manera de ver a los gobiernos. Ha sido en el gobierno de la comunidad, el mas
cercano a la ciudadania, donde se han dado los cambios fundamentalmente
sociales. Hoy cobra mayor importancia el ambito local por la capacidad operativa
que pudiera llegar a tener y que dificilmente ha logrado.

El cambio en el modelo econémico pudiera explicar en algunos aspectos
esta transformacion.*” El modelo industrial requeria una economia centralizada
mientras que, en la actualidad, el desarrollo de corredores industriales y
recientemente, las zonas economicas exclusivas, responden a la necesidad de
descentralizar y atraer a los gobiernos locales la infraestructura necesaria para el
desarrollo econémico de su poblacion. Pero mas alla de la economia, la
Gobernanza nos invita a explorar las razones sociales y politicas de esta
transformacion. En este sentido, Joan Subirats hace esta reflexion:

La reivindicacion del concepto de gobierno local no es pues sélo un problema de

terminologia, sino que expresa también la voluntad de reivindicar una esfera

propia de demos, de problematicas propias y de exigencia de capacidades de

gobierno que hagan realidad lo que denominamos “autonomia local”. 48

El Municipio, el Ayuntamiento o la Delegacion, es por definicion, la esfera
de gobierno mas cercana a la poblacion; es representante todos los ambitos de
gobierno y en muchos sentidos, el responsable directo ante el ciudadano. En la

practica, la poblacién no distingue de facultades y atribuciones, si tiene un

* Ana Diaz Aldret, “Estudio introductorio: Gobiernos locales en México, procesos
inconclusos y retos hacia delante” en Gobiernos locales (Ciudad de México: Escuela de
Administracion Publica del Distrito Federal, Siglo XXI editores, 2014), p. 17.
* Joan Subirats, “El nuevo papel de los gobiernos locales desde la proximidad y la
implicacion ciudadana” en Gobiernos locales (Ciudad de México: Escuela de
Administracion Publica del Distrito Federal, Siglo XXI editores, 2014), p. 39.
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problema, quiere una solucion y busca a su gobierno mas cercano. En este
sentido, la Gobernanza nos ofrece una solucion, Ana Diaz nos recuerda:

La idea de Gobernanza surge en buena medida del reconocimiento del

crecimiento de la complejidad de la vida en comunidad en una época en la que los

recursos son cada vez mas escasos, las politicas publicas son mas complejas y la

diversidad social cada vez mayor.49

Justamente, partiendo de la complejidad que representa la vida en
comunidad es que esta reivindicacion de los gobiernos locales se hace en aras de
fortalecer sus capacidades y lograr una mayor satisfaccion de servicios
publicos. La organizacion tradicional del gobierno en los paises debe
necesariamente modificarse para ajustarse a los nuevos modelos de desarrollo
regional y local, desde la subsidiariedad y para lograr la integracion interregional e
intergubernamental.>®

La esfera de gobierno local representa una oportunidad para lograr el
desarrollo comunitario mediante la implementacion de politicas de desarrollo
local y regional, mismas que atiendan a lo que se denomina Gobernanza de
proximidad, entendida como la respuesta de la Administracion Publica a atender
los espacios locales. > Como se ha visto recientemente, la sociedad se aleja de los
partidos politicos tradicionales y comienza a operar a través de organizaciones de
la propia sociedad. En este sentido, esta Gobernanza de proximidad genera
nuevas agendas, nuevos roles de la comunidad y redes horizontales o verticales:
“Los problemas de la gente requieren politicas pensadas y gestionadas desde la
proximidad, con ldgicas transversales y con mecanismos y estilos de gobierno y

gestion participativas.”®’

*? Ana Diaz, “Estudio introductorio...”, op. cit., p. 36.

> Enrique Cabrero Mendoza, “La agenda de politicas publicas en el 4mbito municipal:
una visién introductoria.” en Gobiernos locales (Ciudad de Meéxico: Escuela de
Administracion Publica del Distrito Federal, Siglo XXI editores, 2014), p. 203.

>! Joan Subirats, op. cit., p. 45.

>2 Ibid., p. 54.
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Ahora bien, es fundamental entender el concepto de lo que se denomina
local. Una explicacion relativa es justamente la proximidad, todo aquello cercano
es local, sin embargo, va mas alla. Lo local tiene que ver con “identidad, con
pertenencia, conexién, con un sentido compartido de historia.”** Si se atiene a la
historia, lo local surgi6 previo al Estado, en el sentido que la forma de
organizacion primigenia es justamente la comunidad. Sin embargo, el creciente
tamano de esta establece las complicaciones de su organizacion actual.

Hoy el concepto de la Gobernanza nos lleva a replantear la nocion de lo
local mas alla de un estatus juridico o de un territorio especifico, es decir, nos
lleva a analizar los lazos de comunidad entre los ciudadanos que los hacen
participes e identificados entre si. La solucion de las problematicas comunales se
vuelve sin duda un reto con el paso del tiempo, sin embargo, con la participacion
de los directamente involucrados, es decir, los ciudadanos, se genera un esquema
de legitimidad y gobernabilidad que permite en menor tiempo la satisfaccion de
dichas necesidades. La adaptabilidad sigue siendo el enorme reto de la

Administracion Pablica.

1.2. Reformar el gobierno para lograr la Gobernanza

En los Ultimos afos muchas cosas han cambiado, la tecnologia, las ideologias, los
gobiernos, los actores, los modelos teoricos, los modelos econdomicos, etc.
;Porqué no habria de hacerlo la Administracion Publica? El cambio se presenta
como la oportunidad de hacer algo de manera diferente. Sin embargo, para
llevarlo a cabo se requieren una serie de factores, maxime si se habla de la
trasformacion de las areas responsables de satisfacer las necesidades de la
poblacion como lo es la Administracion Publica. En los siguientes apartados se
expondra en que consiste la reforma del Estado y su relacion con la

Administracion Publica y sus enfoques tedricos.

>3 Ibid., p. 49.
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1.2.1. La Reforma del Estado

Las sociedades contemporaneas se transforman a gran velocidad, por lo regular,
a un ritmo mas acelerado que las instituciones que la fundamentan por lo que se
considera necesario revisarlas.>* Como se ha mencionado anteriormente, los
ochentas parecieran ser la década de las transformaciones. En el caso particular de
América Latina, esta experiment6 un proceso importante de cambio mismo que
prevalece hasta la actualidad. En esta tesis es necesario identificar los tipos de
reformas: “la economica (estabilizacion y ajuste) y la politica (democratizacion y
liberalizacion) aunque podria hablarse de una tercera, la gubernamental
(eficientizacién, profesionalizacion, descentralizacion).

Estas llamadas reformas tienen su origen en la crisis, entendida como una
situacion grave que pone en peligro un proceso. En esos anos la crisis politica y
fiscal de los estados en Latinoamérica puso en duda la credibilidad del propio
gobierno; habia demostrado que era incapaz de conducir la administracion, que
era insuficiente para dar respuesta a los problemas que vivia la sociedad y; el
gobierno quedo en muchas ocasiones rebasado por los problemas y fue incapaz
de contener los conflictos sociales.>®

Mucho se discute sobre cual es el origen de las Reformas, es decir si son
una respuesta a las demandas de la sociedad; si es el propio gobierno quien las
genera para disminuir las presiones politicas de algunos grupos que las exigen o si
responde a presiones de caracter internacional.” Para el caso mexicano puede

decirse que fueron producto de una mezcla de los tres factores.

>* Ignacio Pichardo, Modernizacién administrativa, op. cit., p. 58.

>® José Luis Méndez, “Estudio introductorio” en La politica de la burocracia. Peters, B.
Guy (Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2001) p. 7.

*® Luis F. Aguilar, op. cit., p. 61.

>’ Maria del Carmen Pardo, “La descentralizacion en México” en Gobiernos locales.
(Ciudad de México: Escuela de Administracion Pablica del Distrito Federal, Siglo XXI
editores, 2014), p. 116.

[34]



La Ciudad de México: Marco teorico conceptual
de su organizacion politico-administrativa

La reforma del Estado como proceso juridico-administrativo puede
definirse de la siguiente manera: “La reforma del Estado es un proceso
consistente en revisar los contenidos y relaciones de las categorias juridico-
politicas fundamentales que componen el Estado en wuna sociedad
determinada.”*® Como se aprecia en la definicién de Ignacio Pichardo, una
reforma del Estado tiene por objeto transformar la organizacion del Estado,
l6bgicamente con el objeto de mejorar su funcionamiento y poder servir mejor a
sus fines. Para lograrlo necesariamente hay que atravesar por la adecuacion
normativa para disefiar en los instrumentos juridicos la organizacién que se
busca.

Una reforma del Estado puede tener diversos contenidos, dependiendo del
objeto mismo de la transformacion, los cuales pueden ser entre otros, los
siguientes:

I. Enrelacion con el Poder ejecutivo
a. Reforma Administrativa
b. ReformaHacendaria
C. Reforma Fiscal
d. Reforma Presupuestaria
e. Reforma Financiera
[l. Enrelacion con el Poder Legislativo
a. Reforma Parlamentaria (administrativa u organica)
lll. Enrelacion con el Poder Judicial
a. Reforma del Sistema Judicial
b. Reforma Penal
IV. Reformas estructurales
a. Reforma Politica (relacion entre los tres poderes)
b. Reforma Electoral

C. Reforma Federal (relacion con lo ambitos de gobierno)

*% Ignacio Pichardo, Modernizacién administrativa, op. cit., p. 58.

[35]



[ Capitulo 1]

d. Reforma de Derechos (humanos, politicos,
transparencia, acceso a la informacion, etc.)

€. Energética
Telecomunicaciones, etc. >

La reforma administrativa del Estado es en muchos sentidos la prioritaria
de un proceso global de reforma ya que parte de la reorganizacién del Estado
para adecuarse a los nuevos objetivos que se persiguen. Ejemplo de esto fueron
las reformas de los ochenta, las cuales tuvieron como objeto disminuir la
estructura de gobierno en aras de maximizar la eficiencia, economia y efectividad
en las instituciones publicas.

Los capitulos dos y tres de la presente investigacion abordaran con mayor
profundidad los procesos de reforma politica que ha vivido el pais. Principalmente
en el objeto de estudio que es la organizacion politico-administrativa de la Ciudad
y sus cambios en el marco normativo, en especial a través de las reformas hechas
a la Constitucion mexicana. Al respecto los procesos de reforma politica tuvieron
un primer antecedente con la inclusion de los diputados de partido en 1963 y
posteriormente, en 1977 con la reforma al sistema electoral y de partidos.
Asimismo, en 1982 con el gobierno de Miguel de la Madrid dio inicio un proceso
de reforma administrativa para generar la descentralizacion del aparato
gubernamental, para ello promulgé la Ley de Planeacion y el Sistema de
Planeacion Democratica.®® Las reformas antes mencionadas fueron consecuencia
de diversos contextos nacionales. La reforma politica tiene su origen en la crisis
de legitimidad causado por la candidatura Unica de José Lépez Portillo en 1976; y
la reforma administrativa en la crisis econdmica de 1982 y la oleada internacional
de la Nueva Gestion Publica, posteriormente se profundizaria con adhesion de
México al Consenso de Washington y a la OCDE, esto ultimo en 1994.

La reforma del Estado ha sido un tema recurrente en México desde los

ochenta y bajo las mas diversas aristas, sobre todo se ha puesto en duda la

>% Ibid., p. 60.
%0 Maria del Carmen Pardo, op. cit., p. 125.
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viabilidad actual del régimen politico planteando una nueva forma de
organizacion del Estado, sin embargo, cabe mencionar que las reformas son un
proceso permanente. Como se ha dicho la evolucion de la humanidad es
constante, la de sus ideas también y las perspectivas cambian con el tiempo, eso
genera que los nuevos estudios encuentren nuevos mecanismos para el logro de

los objetivos del Estado.

1.2.2. Modernizacion administrativa y descentralizacion

La Nueva Gestion Publica vino a cimbrar las bases del modelo burocratico
tradicional en la Administracion Publica. La necesidad de responder a la crisis del
llamado Estado de bienestar gener6 una ola transformadora en muchos de los
paises. Uno de los postulados de la NGP es la “reestructuracion de las
organizaciones gubernamentales para que sean mas agiles, descentralizadas,
autoénomas y estructuradas sobre la base de separar las funciones que tenian para
crear unidades especificas”.®*

Dependiendo del grado de alcance que se busca en la reforma sera la
complejidad de la misma, ya que puede iniciar desde una reforma administrativa
de caracter constitucional para cambiar la parte organica de la Ley fundamental,
o reducirse simplemente a modificaciones en reglamentos. En este sentido, lo que
define el alcance es la situacion del pais y lo que se quiere lograr. Es por ello que la
reforma administrativa debe ser paulatina bajo un enfoque practico y
experimental, iniciar en un sector para luego replicarse en el resto.® Ignacio
Pichardo Pagaza nos comparte los seis factores que presuponen el éxito de un
programa de modernizaciéon administrativa:

1) Apoyo politico explicito durante un periodo amplio, 2) Propdsito claramente

definido y una estrategia de alcance, 3) Comunicacién eficaz entre los actores y

partes involucradas, 4) Una agencia responsable de la ejecucién con un peso

¢! Ricardo Uvalle, “Nueva visién...”, op. cit., p. 60.
%2 |gnacio Pichardo, Modernizacién administrativa, op. cit., p. 71.
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suficiente, 5) Participacion de los ministerios y agencias en la identificacion de las

cuestiones a tratar y, 6) Disefio de un proceso de retroalimentacion, seguimiento

y evaluacion®

Estos puntos antes mencionados, en particular el ultimo son dignos de
tomarse en cuenta. Para los propositos de esta investigacion se hara énfasis en
los procesos de retroalimentacion, seguimiento y evaluacion dado que la
modernizacion administrativa es un proceso, en muchas ocasiones, de afios y por
tanto es vital para el éxito de la reforma el contar con un seguimiento al proceso,
para identificar posibles fallas y corregirlas en el momento.

La modernizacion administrativa comienza con un acto de voluntad
politica, por eso se requiere un apoyo politico del mas alto nivel y en todo el
proceso. En los siguientes capitulos se identificara que en muchas ocasiones, los
grandes cambios planteados no se llevaron a cabo por la carencia de este apoyo
politico. Por supuesto que como todo proceso de cambio, las reformas
gubernamentales encuentran tropiezos en el camino. Uno de ellos es la
resistencia al cambio el cual es un fendmeno de orden social, psicoldgico y
administrativo ®* causado en mayor medida por el miedo a los cambios
programaticos o presupuestales que, generalmente, terminan en recortes de
personal generando miedo en quienes laboran en las estructuras
gubernamentales, por lo tanto se recomienda tomar en cuenta este factor y

generar medidas que contrarresten la resistencia al cambio.

1.2.3. La proximidad con el ciudadano

El enfoque de Gobernanza impone un nuevo reto a la reforma del Estado. Hasta
ahora se han estudiado los costos de dejar a un lado los enfoques sociales de la
Administracion Publica en aras de maximizar la efectividad y economia de los

gobiernos. Recuperar la Gobernanza de proximidad y con ella, la orientacion al

% Ibid., p. 72.
 Ibid., p. 77.
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ciudadano es una tarea que comenz¢ a finales de siglo y que toca a las nuevas
generaciones de administradores publicos consolidar. Asimismo, en esta tesis se
hara referencia al resurgimiento de la ciudadania, que en México se vio a partir de
los sesenta con la presencia de movimientos politicos y sociales, mismos que a
finales de los setenta tuvieron una respuesta con la LFOPPE.®® Sin embargo, esto
ha sido claramente insuficiente:
Frente a la ilusién de un reposicionamiento de la ciudadania a los largo de los
altimos 25 afios buena parte de la energia que acompafé al proceso de cambio
politico en las regiones se redirecciond hacia el ambito electoral y otra parte se
concentro en interactuar con el gobierno sobre todo a nivel local o a partir de los
programas federales. 66
En la Ciudad de México se han visto algunos esfuerzos aislados por lograr
la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas. Un ejemplo de esto
ha sido la eleccion de comités ciudadanos y la consulta ciudadana para el
presupuesto participativo por colonias. Pero la sola falta de representatividad en
el gobierno de la urbe en el pasado, represent6 un atentado a los derechos
politicos y sociales de sus habitantes. En ello se encuentra el origen de la
tendencia por democratizar el gobierno de la Ciudad. Esto se abordara con
profundidad en los siguientes capitulos y se podra observar como a partir de los
setenta, la Ciudad entr6 en un proceso de apertura politica y de sus instituciones.
En la actualidad los esfuerzos de la reforma del Estado deben orientarse
hacia el ciudadano y los gobiernos locales, como mecanismos para la satisfaccion
mas puntual de las necesidades sociales. La Gobernanza nos orienta a generar
nuevos lazos con los ciudadanos y lograr juntos nuevos mecanismos de
cogobierno. Al respecto, Bardhan y Mookherjee, estudiosos del surgimiento de

los gobiernos locales, realizaron un estudio en diversos paises sobre los procesos

de transformacion institucional para el fortalecimiento de los gobiernos locales.

®* Ley Federal de Organizaciones y Procesos Electorales. Su contenido se abordara con
mayor amplitud en el capitulo tercero.
% Ana Diaz, “Estudio introductorio...”, op. cit., p. 36.
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Para ellos la descentralizaciéon contribuye a la proximidad al ciudadano de la
siguiente manera:

La descentralizacion es considerada por lo general como un elemento

importante de la democracia participativa que permite a los ciudadanos tener la

oportunidad de comunicar sus preferencias y opiniones a los funcionarios
electos, quienes tendran que rendir cuentas por su actuacion ante los
ciudadanos. ¢’

En su estudio sobre la descentralizacion en los gobiernos locales,
identificaron que toda transformacion depende del disefio institucional que se
haga. Su estudio arrojo que este disefio implica la especificacion de:

1) el tipo de atribuciones politicas, econdmicas o administrativas que se

transfieren, 2) El grado en que las atribuciones se devuelven al nivel local y 3) El

hecho de que el proceso de transformacion de dé, o no, de manera
comprehensiva (simultanea en el pais) o bien de manera desigual y escalonada.®®

Asimismo, para contrastar resultados e impactos, ellos generaron la
siguiente tipoldgica para clasificar los distintos desarrollos del proceso de
descentralizacion:

Tipo A. Una transferencia de funciones completa radical politico-econémica.

Tipo B. Una transferencia de funciones politica completa y una transferencia

econdmica parcial e irregular.

Tipo C. Una transferencia politica limitada con una transferencia administrativa y

econdmica mas significativa.®

La conclusion es que en el caso mexicano, el pais se encuentra rezagado.
Las primeras reformas municipalistas de los ochenta hacian parecer que se viviria

un proceso del Tipo A, es decir, un proceso radical politico-econémico. Sin

embargo, dicho proceso se estancé.”® Si el proceso nacional de descentralizacion

®” Pranab Bardhan y Dilip Mookherjee, “El surgimiento de los gobiernos locales: Una
vision de conjunto.” en Gobiernos locales (Ciudad de México: Escuela de Administracion
Publica del Distrito Federal, Siglo XXI editores, 2014), p. 58.

®® Ana Diaz, “Estudio introductorio...”, op. cit., p. 23.

% Pranab Bardhan y Dilip Mookherjee, op. cit., p. 96.

7% Ana Diaz, “Estudio introductorio...”, op. cit., p. 25.
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de atribuciones para los gobiernos municipales fue tortuoso, el proceso que vivid
el Distrito Federal no fue menos complicado. En términos electorales podria
hacerse una buena valoracion, en 1997 se logroé la eleccion directa de autoridades
locales, sin embargo, se qued6 en eso. La Reforma politica de la Ciudad es un

proceso inacabado en el cual el enfoque ciudadano debera prevalecer.

1.3. ;Ciudad de México o Distrito Federal? Un problema conceptual

Al llegar a la calle se podra observar el transporte publico, el cual en los costados
ostenta una leyenda que dice CDMX usada como abreviacion para referirse a la
Ciudad de México. Posteriormente se podria continuar las actividades del dia
acudiendo a realizar un tramite en cualquier dependencia del gobierno capitalino
y se encontraria que en ellas hacen referencia al Gobierno del Distrito Federal.
¢Por qué usar ambas denominaciones? El objeto de estudio de esta investigacion
es la Ciudad de México, pero para comprenderla es necesario partir de que existe
una aparente contradiccién en su denominacion. Se le puede llamar de diferentes
formas y por ello es importante definir lo que es, por lo que realizar un breve
recorrido historico se vuelve necesario para identificar el origen de los conceptos.

Los Estados Unidos Mexicanos obtienen su independencia de Espana el 28
de septiembre de 1821,”! desde entonces, buscar la mejor organizacion politico-
administrativa en sus distintos 6rdenes de gobierno ha sido una constante, sobre
todo durante el primer siglo de vida independiente. Dicha estructura ha cambiado
y evolucionado a lo largo del tiempo, todo en funcion de la vision del legislador del
momento o del proyecto de nacién imperante, en el caso de la Ciudad de México
ha sucedido de igual forma. Con la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada en 1824 se adoptd la figura de estado federal para la

organizacion de la nacién y sus entidades integrantes. En el pacto federal se

"t Orden Juridico Nacional, “Acta de Independencia del Imperio Mexicano,” consultado el
7 de junio de 2014,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1821C.pdf.
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considerd crear un “lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la
federacion”,”” ese lugar se denominaria meses mas tarde Distrito Federal. Es ahf
donde se encuentra el primer antecedente normativo. Cabe mencionar que el
primer caso en la historia politica, en donde se designa un espacio territorial
como zona federal, fue en los Estados Unidos de América en 1790.” Dicho
territorio, se estableci6 como sede de su gobierno en la Ciudad de Washington,
dentro del Distrito de Columbia. Este hecho fue replicado por otros paises del
continente americano conforme fueron logrando su independencia y crearon su
Constitucion para la cual tomaron como base de su organizacion estatal al
sistema federal.”*

A partir de la Constitucion Federal de 1824 y en las subsecuentes de 1857
y 1917, en la redaccion constitucional se ha mantenido algun articulo en el que se
sustenta la existencia juridica del Distrito Federal dentro de los territorios de la
Ciudad de México. Posteriormente, se incorpor6 en el texto constitucional la
posibilidad de que la residencia de los poderes pueda cambiar de sede fisica por
circunstancias que asi lo requieran. Para ejemplificar este cambio de residencia de
poderes se observa con lo sucedido a partir de la promulgacién de la Constitucion
de 1857, el breve Imperio de Maximiliano y la Guerra de Reforma. La inestabilidad
politica y legal del pais obligaron a instalar el gobierno, que entonces encabezaba

Benito Juarez en diversas ciudades como Guadalajara, Veracruz y Paso del Norte

> Orden Juridico Nacional,” Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 4 de octubre de 1824”, consultado el 1 de junio de 2014,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824B.pdf

’* Amador Rodriguez Lozano, “El Distrito Federal mexicano: gobierno y democracia” en
El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX, La Constitucién Mexicana 70 afios
después, Tomo V (Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México 1988), p. 2228.
"* Horacio Capel, Raquel Hernandez de Arce, Regina Maria. El Distrito Federal. Su
definicién politico-administrativa y territorial. Una visién de conjunto. Biblio 3W, Revista
Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. IX, n° 489,
30 de enero de 2004. Consultado el 7 de junio de 2014.
http://www.ub.es/geocrit/b3w-489.htm
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(hoy Ciudad Juarez).”” Siendo cada una de estas ciudades sede del Poder
Ejecutivo de la Federacion y por tanto, Distrito Federal por un tiempo limitado.

Sin embargo, mucho antes del surgimiento formal de la nacién mexicana,
la Ciudad de México ha sido la capital geografica, econdmica y politica del pais,
por ende, el activismo ciudadano demostrado a lo largo del tiempo orienta a
concebir a los habitantes del Distrito Federal como una poblacion diferente de la
del resto del pais. No obstante, aunque los ciudadanos del Distrito Federal han
encabezado diversos movimientos sociales y han destacado por su alta
participacion, en cuanto a los derechos politicos siempre ha existido cierta
inferioridad, esto generado por el estatus juridico particular que la Ciudad posee.

Ano tras afo fueron muchos los intentos por dotar a los habitantes de la
Ciudad de los mismos derechos politicos y electorales que gozan aquellos que
habitan en el resto de las entidades federativas. El estudio de la historia politica de
la Ciudad refiere que si bien a principios del siglo XX existieron ayuntamientos y
municipios electos por la ciudadania, en 1928 se sustituy6 la figura del
Ayuntamiento por las actuales delegaciones.”® Este cambio marcé el estatus que
se conservaria practicamente por el resto del siglo, dejando al Distrito Federal sin
un poder 6rgano legislativo, con autoridades locales nombradas por una mando
central y un Regente capitalino como titular del Departamento del Distrito
Federal, designado y sujeto de remocion directa del Presidente de la Republica.

En el ambito urbano, el Distrito Federal, desde la sequnda mitad del siglo
XX, comenz6 a sufrir grandes cambios en su conformacién demografica, mismos
que habrian de incidir en su distribucion socio-politica. La explosion demografica

generé que la Ciudad Central, integrada por las actuales Delegaciones

’® Josefina Zoraida Vazquez, “De la Independencia a la consolidacién republicana” en

Nueva historia minima de México Pablo Escalante Gonzalbo, et al. (Ciudad de México: El
Colegio de México, 2005), p. 173.

’® Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacién, ejemplar del 31 de
diciembre de 1928. (Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federales Consultado
el 26 de junio de 2015)
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=198688&pagina=6&secc
ion=3
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Cuauhtémoc, Benito Juarez, Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo, dejaran de
ser centros de atraccion poblacional importante, esto generd un estancamiento e
incluso en ocasiones, un decrecimiento poblacional, mientras que las
delegaciones aledafias fueron creciendo sin planeacién ni control alguno.”’

Otro aspecto relevante es el de la organizacion social. En la década de los
cuarenta, se conformaron diversas agrupaciones gremiales a nivel nacional
patrocinadas por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), a esto se debe el
surgimiento de la Central de Trabajadores de México (CTM), la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), que agrupaban a los obreros, campesinos y organizaciones
urbanas respectivamente.

En el Distrito Federal, el PRI replicc el mismo esquema nacional,
agrupando a los diversos sectores que convivian en la Ciudad en torno a su
organizacion politica. Sin embargo, el crecimiento poblacional hizo en poco
tiempo inservible mantener Unicamente el agrupamiento gremial, por lo que el
PRI opté por generar una estructura poblacional mas amplia al crear
agrupaciones de vecinos en las diversas colonias de la Ciudad, mismas que el PRI
sectoriz6 en la antes mencionada CNOP.”®

Para 1980, el desgaste del PRI, que gobernaba a nivel federal era cada vez
mas evidente: las movilizaciones sociales de los sesenta, las crisis economicas
recurrentes en los setentas y ochentas, fueron elementos que incidieron en una
poblacion capitalina cada vez mas molesta con el gobierno.”” En 1985, ocurrié un

terremoto en la Ciudad en donde el actuar del gobierno fue lento e ineficiente en

7 Gabriela Sanchez Luna, “El Crecimiento urbano del Distrito Federal (Ciudad de
México) y su legislacion urbanistica” en Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
numero 85, enero — abril, 1996,consultado el 7 de junio de 2014,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/numero/85/art/art13.ht
m.

’® Soledad Loaeza, “Perspectivas para una historia politica del Distrito Federal en el siglo
XX” en Historia Mexicana, nimero 45 (1995) pp. 99-158.

”® Luis Medina Pefa, Hacia el nuevo Estado, México, 1920-2000 (Ciudad de México:
Fondo de Cultura Econémica, 2010), p. 262.
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cambio los ciudadanos rapidamente se organizaron para el rescate de los heridos.
Como resultado se demostr6 que la ciudadania organizada era mas eficiente que
el propio gobierno y se crearon diversas agrupaciones civiles muchas de ellas
opositoras al gobierno central.*

Con estos antecedentes, a partir de 1986 inicia un proceso de Reforma
Politica del Distrito Federal. En ese afio surgen los primeros proyectos para que
los habitantes de la capital tuvieran representantes politicos locales frente al
gobierno. Tiempo después, en el emblematico afio de 1988, el Distrito Federal
elige por primera vez en muchos afos, a servidores publicos locales mediante
voto directo de sus habitantes. Derivado de esto, se conforma la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF),® la cual nace con facultades para
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno. La
Asamblea de Representantes tuvo un periodo de vigencia de nueve anos, de 1988
a 1997, tiempo en el que existieron la Primera y Segunda Asambleas y una
Primera Legislatura, cada una con duracion de tres afios.®?

A finales del siglo XX se tiene un Distrito Federal que, aunque es una
entidad federativa, no es un estado auténomo en el sentido juridico. Por ello, el
entonces Regente del Departamento del Distrito Federal era designado por el
Presidente de la Republica y los delegados eran designados por el Regente. En
1996 se aprobd la reforma politica que cambié completamente el paradigma de

esto. Posteriormente, en 1997 por primera vez se viviria la eleccion de Jefe de

% Jestis Ramirez Cuevas, “Repercusiones sociales y politicas del temblor de 1985”, La

Jornada (11 de septiembre de 2005), consultado el 1 de junio de 2014
http://www.jornada.unam.mx/2005/09/11/mas-jesus.htmi

1 En lo sucesivo cuando se encuentre la abreviacién ARDF sera para hacer referencia a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal

82 Carlos Alberto Brisefio Becerra, “La Reforma Politica del Distrito Federal de 1986-
1996,/1997: avances y tareas pendientes” en Acta Republicana Politica y Sociedad, afio 8
ndm. 8 (2009). Consultada el 8 de junio de 2014.
http://148.202.18.157 /sitios/publicacionesite /pperiod/republicana/pdf /ActaRep08/
ActaRep08_5.pdf
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Gobierno, y paso seguido en el 2000 los ciudadanos del Distrito Federal volverian
a elegir a sus representantes mas directos; es decir, los Jefes Delegacionales.83

Después de las elecciones constitucionales de 2012, el Presidente de la
Republica y los presidentes de los principales partidos politicos nacionales
firmaron el llamado Pacto por México. Este fue un acuerdo de colaboracion en
materia politica para impulsar diversas reformas estructurales en el pais.?* En el
marco del Pacto por México, diversos actores politicos de la Ciudad se han
pronunciado por revivir la Reforma Politica de la Ciudad para darle un nuevo
estatus juridico. En dicha propuesta, los principales partidos politicos de la Ciudad
generaron una postura en comun, en la que el Distrito Federal se equipararia
plenamente a las demas entidades federativas del pacto federal. Asimismo, al
crear una Constitucion Politica local, los 6rganos politico-administrativos se
convertirian en alcaldias y los 6rganos de gobierno se transformarian en poderes
locales en un marco de plena autonomia juridica.?> Aunque han sido pocos los
modelos que se han optado para la organizacion politico-administrativa de la
Ciudad, es necesario entender los procesos que se han llevado a cabo, asi como
los contextos histéricos, politicos y sociales implicados en los mismos. Asi,
conocer los detalles de fondo que han operado en cada caso permitira
comprender los problemas de organizaciéon que a la fecha se mantienen en la
Ciudad.

En la actualidad se nombra de manera genérica a este territorio al cual se
ha referido, como México, Ciudad de México y Distrito Federal. ;Cual es la

diferencia? Es menester entender que la construccion de la Ciudad de México en

8 Pablo Javier Becerra Chavez, “De la posrevolucion a nuestros dias” en Las elecciones en
la Ciudad de México, 1376-2005 (Ciudad de México: Instituto Electoral del Distrito
Federal, 2005), p. 336.

8 ADN Politico. “La reforma politica que propone el Pacto por México.” CNN México-
ADN Politico  (2012) Consultado el 8 de octubre de 2014.
http://www.adnpolitico.com/gobierno/2012/12 /03 /los-compromisos-politicos-del-
pacto-por-mexico

8 Rafael Cabrera. “Un DF con alcaldias? La Reforma Politica para la capital.” Animal
Politico (2013) Consultado el 8 de junio de 2014
http://www.animalpolitico.com/2013/12 /reforma-politica
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cuanto a su naturaleza juridica ha sido una obra de largo tiempo. El estatus
juridico del Distrito Federal es producto de una construccidon permanente, nace
especificamente en 1824, pero si se refiere a la Ciudad de México se puede hablar
de una ciudad que se fundo6 en 1325, es decir, quinientos anos antes.

La construccion politico-administrativa de la ciudad comparada con otras
capitales del mundo es excesivamente sui generis. Se observan elementos
norteamericanos, como lo es el Distrito Federal; algunos resquicios de elementos
espafoles como lo fue el Ayuntamiento; y asimismo, la organizacion territorial
heredada de los pueblos o calpullis que existian con la organizacion mexica. De tal
manera que no se puede hablar de manera sencilla sobre la naturaleza juridica de
la Ciudad de México, ya que existen diversas tendencias y posturas de diversos
legisladores que han tratado de darle un sentido y una organizacion a la Ciudad.

En el siguiente apartado se disertara sobre las diferencias esenciales entre
los términos con los que se suele referir a la Ciudad. Sin embargo, es importante
dejar en claro que el estatus juridico que impera en la Ciudad es producto
justamente de la definicion que la propia norma le impone. Es decir, el nombre
oficial que posee es el que las instituciones le han dado, independientemente de
sus circunstancias. Como se estudiara mas adelante el término Ciudad de México
obedece a una definicién urbana-sociolégica, mientras que Distrito Federal es la
denominacion estrictamente juridica.

La denominacion como Distrito Federal es producto de su declaratoria
como capital de la nacibn mexicana y sede de los Poderes de la Union, sin
embargo, dado que es un nombre otorgado, con la misma facilidad que se impuso
puede ser retirado. No obstante, en 700 afos no se ha perdido en el imaginario
popular la categoria de Ciudad y en cambio si ha pasado de ser calpulli a
Ayuntamiento y departamento, cada una con sus particularidades en la
organizacion administrativa.

Es importante mencionar que hasta 1974 existieron en México, ademas

del Distrito Federal, dos territorios federales mas; el de Baja California Sur y
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Quintana Roo, mismos que se regian juridicamente igual que la Ciudad de
México. A pesar de ello, el Distrito Federal tenia una particularidad: era sede de
los Poderes de la Federacion.®

Durante afios se ha debatido sobre la pertinencia o no, de transformar al
Distrito Federal para retirar esa denominacién y convertirlo en una entidad
federativa igual a las 31 partes restantes de la Federacion. El argumento siempre
ha sido el mismo: la residencia de los poderes federales. Empero, queda claro que
la confusion existente en el marco juridico de la Ciudad, es producto del temor a
realizar dicho cambio por una especie de respeto o solemnidad constitucional que
aparentemente hacen intocable ese aspecto. La presencia de los Poderes
Federales no es una circunstancia intrascendente en la forma de organizacion
politico-administrativa del D.F., pues es la razon para conferirle un estatus
constitucional especial a la zona. No obstante, la naturaleza juridica no depende
de los huéspedes, sino de una estructura que puede o no existir. Cada estado
decide la mejor forma de organizacion, en funcidén de las necesidades reales y
practicas del gobierno de las administraciones locales.?’”

Como se sabe, los marcos juridicos que hoy son vigentes, seguramente en
algunos anos dejaran de serlo, esto por el proceso legislativo que busca
constantemente mejorar el sistema politico en el que se desempena y que ha sido
descrito en este apartado. La situacion socio-politica del momento es un factor
que define y acelera los procesos de Reformas legales. En particular, cuando se
desea abrir espacios a la participacion ciudadana para generar las llamadas
valvulas de escape, como ha sido el caso particular del Distrito Federal. El
esquema que hoy debe prevalecer es el que permita una mejor organizacion
politico-administrativa en la Ciudad, considerando la flexibilidad de las nuevas

estructuras administrativas que la Gobernanza propone. Bajo dicho enfoque

% Miguel Covian, op. cit., p. 28.
¥ Ibid., p. 30.
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teorico, la atencion del gobierno debe estar puesta hacia la ciudadania y el mejor

desarrollo de las comunidades.

1.3.1. México

El término México proviene del nahuatl mexico, nombre que recibia el islote
mayor del lago de Texcoco, es el lugar en el que el pueblo azteca se asentaria tras
su llegada al valle de México. ®® En los anales de la historia prehispanica se sabe de
la existencia de distintas tribus de origen ndbmada que migraron de un mismo
punto conocido como Chicomoztoc, a estas se les conoce como las siete tribus.®
Parte de estas tribus fueron las diversas culturas que poblaron Mesoamérica, tales
como los tlaxcaltecas, huexotzincas, tepanecas o culhuacanos, compartian un
mismo lenguaje: el nahuatl. El dltimo grupo que se dio a conocer fue el nombrado
en un primer momento como aztecas. Los cddices indican que dicho grupo
caminé durante tiempo prolongado tratando de buscar un lugar en el cual
establecerse, llegando en un momento determinado al Valle de México el cual era
dominado visualmente por el lago de Texcoco. Ese espacio era muy conveniente
para asentarse, en particular en las orillas de la zona lacustre.

El mito fundacional de la Ciudad de México dice que los mexicas se
asentaron en distintas partes del valle durante varios afios hasta que encontraron
la sefal que su dios Huitzilopochtli les habia prometido. De acuerdo a la leyenda,
este dios seria quien les indicaria el lugar definitivo donde deberian establecerse y

ahi fundar su capital:

®8 Mexico, pronunciado asi en nahuatl, sin acento en la “e”. La “x” suena como “sh” Pablo
Escalante Gonzalbo y Alejandro Alcantara Gallegos. “La Ciudad de México desde su
fundacion hasta la conquista espafiola” en “Historia politica de la Ciudad de México
(desde su fundacién hasta el ano 200)” (El Colegio de México. México. 2012), p. 25.

8 Miguel Ledn-Portilla, Los Antiguos Mexicanos (Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1998), p. 38.
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[...] pasaron delante a buscar el prondstico del aguila, y andando de una parte en

otra divisaron el tunal, y encima de el él aguila con las alas extendidas hacia los

rayos del Sol, tomando el calor del y el frescor de la mafiana [...] 0

La imagen de esta leyenda se encuentra reflejada en el escudo nacional de
los Estados Unidos Mexicanos, y durante un primer momento dicho escudo lo
fue de la Ciudad también. De este suceso viene el origen de la palabra México;
cuando se funda la Ciudad se le da el nombre de México-Tenochtitldn, la palabra
Tenochtitlan hacia referencia a este primer sumo sacerdote que los venia
guiando cuyo nombre era Tenoch, de tal manera que era el islote de México
donde estaba asentada la ciudad de Tenoch. La suma de la mencionada
terminologia da el nombre a la ciudad: México-Tenochtitldn. Los historiadores
ubican la fecha de la fundacion de la Ciudad de México como el 13 de marzo de
1325, desde entonces el nombre México ha permanecido hasta la actualidad,
algunos especialistas hacen referencia a las tradiciones que generan cultura y los
nombres también son parte de esta construccion teérico cultural. **

México, para referirse a la capital, es un nombre que no ha dejado ni dejara
de usarse. Por ejemplo, en muchas partes del pais es utilizado para referirse a la
capital del pais. Si se viaja a Monterrey, Morelos o cualquier otro estado se
encontraran letreros a lo largo de las carreteras que hacen referencia a la
direccion en la cual se encuentra México, refiriéndose asi al Distrito Federal. En
términos legales D.F. es el correcto, pero no el mas usual. El término México es
usado de igual manera que Distrito Federal o Ciudad de México, sin embargo,
todos hacen referencia a la capital de los Estados Unidos Mexicanos. En sintesis,

México se le llama, territorialmente al pais completo; sin embargo, culturalmente

* Karina Moreno Rojas, La imagen fundacional de Tenochtitlan en seis siglos de
memoria  colectiva. (2013) Consultado el 7 de junio de 2014.
http://www.inah.gob.mx/reportajes/6465-la-imagen-fundacional-de-tenochtitlan-en-
seis-siglos-de-memoria-colectiva

* Secretaria de Educacién Publica, “Efemérides”, Consultado el 16 de junio de 2015.
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/13_de_marzo#.VYC6mmCWqRI
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los habitantes del pais, e incluso de otros paises, ubican a México no sélo como un

pais, sino también se refieren con ello a la urbe asentada en el Valle de México.

1.3.2. Ciudad de México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1917 y
modificada en diversas ocasiones, en su texto vigente hace referencia a la Ciudad
de México en su articulo 44 y a |a letra dice:

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y

Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que

actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro

lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le

asigne el Congreso General. o2

Si se suma esta referencia a las anteriores mencionadas es cuando se
refleja el alto grado de confusion existente, incluso entre los mas destacados
constitucionalistas, respecto de la naturaleza juridica que posee la Ciudad de
México. En virtud de su particular situacion: es una Ciudad en términos urbanos,
un Distrito Federal en términos juridicos, una sede de los Poderes de la Unién, y
capital del pais en términos constitucionales. Ahi es justamente cuando surge la
pregunta ;qué es la Ciudad de México? y ;qué es el Distrito Federal? Se puede
hablar de dos entes que la Constitucion marca como iguales, ambos son sede de
los Poderes de la Union, pero hacen referencia a cuestiones diferentes de acuerdo
al enfoque que se le dé al analisis.

Para referirse a la Ciudad de México se debe hacer primero una definicion
simple del significado de la palabra ciudad. De acuerdo a la Real Academia de la
Lengua ciudad se define como un “conjunto de edificios y calles, regidos por un

Ayuntamiento, cuya poblacion densa y numerosa se dedica por lo comun a

°2 Orden Juridico, Constitucion Politica de 1917, op. cit.
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actividades no agricolas”.”® En la definicion es posible identificar varios aspectos.
En primer lugar, el conjunto de edificios y calles habla de algo urbano, de algo que
de manera genérica puede entenderse como un asentamiento urbano y no rural.
En segundo lugar, hace referencia a un gobierno, en este caso un lugar que esta
regido por un Ayuntamiento. En tercer lugar, a la poblacion que de manera
general la gran mayoria se dedica a actividades no agricolas; es decir, se puede
dedicar a los servicios, al comercio, a la industria, actividades distintas a las
actividades agricolas. Lo anterior porque en una ciudad, pensandolo
urbanisticamente, es dificil que existan terrenos agricolas, no asi terrenos donde
se pueda industrializar lo agricola, eso si competeria a una ciudad.

Cuando se utiliza a una definicion un tanto mas avanzada y precisa, se
obtiene una definicion que los organismos mexicanos tratan de dar a una ciudad,
se puede encontrar con la que hace el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
la cual dice:

Un espacio geografico creado y transformado por el hombre con una alta

concentracion de poblacion socialmente heterogénea, con radicacion

permanente y construcciones continuas y contiguas, donde se generan funciones
de produccion, transformacion, distribucion, consumo, gobierno y residencia,
existiendo servicios, infraestructura y equipamiento destinado a satisfacer las

necesidades sociales y a elevar las condiciones de vida de la poblacion. o4

Si se comparan la definicion de la RAE y la de la CONAPO se podra ver que
en lo general hablan de lo mismo. No obstante, CONAPO lo hace de manera
mucho mas especifica; habla de un espacio geografico creado y transformado por
el hombre, de una alta concentracion de poblacién heterogénea. Es decir, es una

mezcla de personas de distintos géneros, edades, razas, lenguas y cultura que por

** Diccionario de la Lengua Espafiola, consultado el 7 de junio de 2014

http://lema.rae.es/drae/?val=ciudad

** Pablo Villalvazo Pefia, Juan Pablo Corona Medina y Sall Garcia Mora, “Urbano-rural,
constante busqueda de fronteras conceptuales” en Notas. Revista de Informacion y
analisis, nim. 20 (2002) INEGI [En linea] Consultado el 7 de junio de 2014
http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=inegi&c=535&pred=1
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su diversidad, nutren y diversifican las caracteristicas de la urbe. Hay
construcciones continuas y contiguas, lo cual es cierto, es muy facil de identificar
en que momento termina la ciudad porque se acaban las construcciones.

Citando un ejemplo cotidiano, al transitar por la carretera México-
Cuernavaca se puede encontrar facilmente que a partir del ultimo pueblo visible
sobre la autopista es ahi en donde termina la ciudad. En términos urbanisticos eso
es lo que seria una ciudad, y una metropoli siempre tiene un equipamiento,
infraestructura, servicios, comercios, es decir, todo aquello que necesita una urbe
para poder desarrollarse plenamente.

Otro tipo de definicion es aquella de tipo social que puede encontrarse
con Max Weber. El nos dice que el impacto de la vida en sociedad, propia de la
comunidad urbana, involucra también acciones sociales, relaciones sociales y a
las instituciones que se generan a partir de la misma urbe.”® Es decir, Weber
identifica a la Ciudad no sélo como un ente urbano meramente territorial con
ciertas caracteristicas, sino también involucra a la sociedad que se incluye en el
desarrollo propio de la urbe, que crece a partir de la urbe y que genera
caracteristicas culturales que pueden modificarse a partir del mismo desarrollo

dentro de una ciudad.

1.3.3. Distrito Federal

El tercer vocablo a identificar es el concepto de Distrito Federal. En términos
juridicos, el distrito se refiere a un espacio territorial determinado por la
legislacion aplicable, con caracteristicas propias y dimensiones fisicas bien
establecidas de acuerdo a convenios normativos para dicho efecto.”® En

particular, cuando nos referirnos a un Distrito Federal es “aquel territorio que

°> Antonio Maria Hernandez, Derecho Municipal (Ciudad de México: Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2003) Consultado el 7 de junio de 2014
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1099

*® Miguel Covian, op. cit., p. 23.
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dentro de un sistema federal, sirve de asiento a los Poderes de la Unién, los que
ejercen, con exclusion de cualquier autoridad estadual, las funciones propias al
gobierno local de esta entidad”.”’

Para entender dicho concepto en el contexto del Pais, debe recordarse
que los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la Constitucion de 1824, se
convierte en un pais con sistema federal. Los estados integrantes de la
Federacion se unen a partir del llamado pacto federal que es la propia
Constitucion, y que determina de manera genérica cuales deberan ser las
competencias diversas que tendra cada una de las partes integrantes. Partiendo
de lo anterior, un Distrito Federal es una parte de la federacion, pero como su
nombre lo dice es un distrito, una circunscripcién, un espacio territorial
determinado. Es la federacion quien se encarga del gobierno de esta
circunscripcion territorial y por ende, el orden juridico que puede aplicar es
Unicamente el de caracter federal, lo cual significa que no posee una autonomia
propia. Un ejemplo claro de este proceso es el caso de los Estados Unidos de
América y sus entidades federativas. En la estructura gubernamental de dicho
pais, cualquiera de sus estados, goza de ciertas facultades, poderes y autonomia
en su gobierno y en sus leyes. Pero el caso del Distrito de Columbia es muy
peculiar porque su autoridad es la federacion y el territorio que lo comprende fue
cedido por los estados circunvecinos de Virginia y Maryland.’® Bajo estos
preceptos es que se intent6 fundar el Distrito Federal cuando los primeros
federalistas mexicanos lo crearon.

La razén fundamental para crear un distrito federal en el espiritu del
legislador es la de reservar un territorio del pais. En el cual puedan situarse los
poderes federales, con un método de gobierno particular y que la autoridad

dependa exclusivamente del Poder Ejecutivo federal. A pesar de esto, el distrito

*” Francisco Javier Osornio Corres, Aspectos juridicos del Distrito Federal mexicano, en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado nimero 62 (Mayo-agosto 1988) p. 775.
Consultado el 7 de junio de 2014
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf /DerechoComparado/62/art/art6.pdf

*% Ibid. p. 76.
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federal es una institucion propia de los sistemas de tipo federal sin embargo, no

siempre que existe un régimen federal hay la presencia de un distrito de este tipo.

1.3.4. Consideraciones

Precisar con claridad los anteriores términos es importante para los proximos
temas. Lo anterior porque para el abordaje legislativo, algunos de estos
conceptos son mencionados para referirse a la estructura politico-administrativa
de la Ciudad de México.

El crecimiento demografico de la Ciudad, desde su fundacion a la
actualidad, ha sido muy acelerado, pero también es facil identificar periodos. En
sus inicios, la Ciudad Unicamente involucraba unas cuantas cuadras alrededor de
lo que hoy se conoce como el Zécalo de la Ciudad, incluso se le conocia como la
Ciudad de las dos leguas. Poco a poco, la Ciudad se fue expandiendo, pero el gran
desarrollo de la misma es hasta mediados del siglo XX y principios del siglo XXI. A
partir de dicha época el crecimiento de la poblacion y sus dimensiones
territoriales ha sido exponencial. Los mapas de 1900 eran relativamente similares
a los mapas de 1700 o 1600. Ahora bien, lo que se conoce hoy como la ciudad
central son las cuatro delegaciones de la Ciudad de México que componen el
centro geografico de la Ciudad y que ostentan la maxima concentracion de
servicios, poblacion e infraestructura. Asi las delegaciones de la ciudad central
son: Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza. La
ciudad central es un concepto que mas adelante se abordara para definir algunas
cuestiones al respecto de la Ciudad.

Se encuentra entonces que es mas adecuado hablar de la Ciudad de
México y no del Distrito Federal porque Ciudad de México es un concepto creado
hace casi 700 afos y que sigue siendo de uso cotidiano. El uso del término Ciudad
de México involucra dos factores primordiales. En primer lugar, el factor urbano

que habla de la ciudad; y en segundo lugar, el concepto cultural de tradicion con
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relacion al nombre que determina esta Ciudad. Un ejemplo similar a lo ocurrido
con este uso de nombres es el que se vivio en Rusia. Durante la época soviética,
de 1924 a 1991, la Ciudad de San Petersburgo sufrié una cambio de nombre sélo
para adecuarla a un momento politico e histérico. Es asi como cambia de nombre
para llamarse Leningrado, pero una vez extinta la razon politica, regresé
nuevamente a su nombre original, mismo que por casi tres siglos la ha
identificado.”® Algo muy similar se podria decir que sucede con el Distrito Federal,
dicho nombre es una denominacion juridica que inicia en 1824, pero que hoy, el
contexto nos aleja cada vez mas del espiritu con el que nace, las instituciones
politico-administrativas hacen que el actual Gobierno del Distrito Federal
dependa cada vez menos de la federacion y cada vez requiera mas de una
autonomia local. A la par, el nombre de Ciudad de México jamas se ha perdido,
sino ha superado a la denominacion juridica. Por ello, y tratando justamente de
evitar que un concepto temporal como lo es el del Distrito Federal sobrepase a
uno que por mucho a permeado a la poblacién en general, seria mas adecuado
considerar el término de Ciudad de México para referirse en todo momento al
Distrito Federal. Por tanto, el hablar de la Ciudad no es referirse sélo a un aspecto
meramente urbano sino sociologico puesto que el término representa un grado

de complejidad mayor que excede la sola definicion.

1.4. La Ciudad de México, una metropoli en expansion

Con el crecimiento de las ciudades no s6lo en México sino a nivel internacional,
se ha vuelto importante generar teorias sobre el desarrollo de las mismas, de ahi
que sea importante hablar de los conceptos de metropoli y megal6polis. El
vocablo metropoli proviene de las expresiones mater que significa madre y polis

que significa ciudad, ambos términos griegos que unidos hacen referencia a la

*° Curiosas, Cuiriositatis. “San Petersburgo, Petrogrado y Leningrado” Consultado el 8 de
octubre de 2015. https://curiosascuriositatis.wordpress.com/2014/09/06/san-
petersburgo-petrogrado-y-leningrado/
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ciudad madre. Es decir, que el fendbmeno de metropolizaciéon corresponde a las

relaciones entre la ciudad madre o central y las localidades a su alrededor.*®

1.4.1. La Ciudad de México, metropoli centro de la megaldpolis

En términos cientificos, para hablar de una metrépoli se deben tener presentes
cuatro aspectos fundamentales para establecer si lo es 0 no.'® En primer lugar,
para identificar una metrépoli se debe observar el fendmeno demografico
existente. Lo anterior habla de la alta concentracion de poblaciéon y los
movimientos que existen entre la ciudad central y las periferias de la misma.

La ciudad central es el espacio en donde se concentra la mayor cantidad
de poblacion y en ocasiones es identificable a simple vista. Para ejemplificar esto
puede introducirse el caso de la Regién lle-de-France y el Departamento de Paris.
El primero, es el término con el que se denomina, por asi llamarlo, el equivalente
al Distrito Federal en Francia, y el segundo es la ciudad central, correspondiente
al departamento o siguiendo con el ejemplo, seria la Delegacion en la cual se
encuentra el centro de la Ciudad que para el caso mexicano se trata de la
Delegacién Cuauhtémoc.'® Si se observa un mapa es posible ubicar que el
Departamento de Paris es un territorio que incluye todo lo que esta dentro del
circuito vial que forma el Boulevard périphérique de Paris o Periférico, pero en el
momento en el que se atraviesa esta avenida de la ciudad ahi comienzan los

suburbios, es la zona metropolitana, la cual es conocida en las tierras galas como

1% Moreno Pérez, Salvador, La gestién, coordinacién y gobernabilidad de las metrépolis.

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. Documento de Trabajo 9. Camara de
Diputados México. 2006 Consultado el
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/40808,/165087 /file/Doc
umentos%20de%20Trabajo%209.pdf

191 Jaime Sobrino, op. cit., p. 19.

192 0ziel Serrano Salazar, La reforma politica del Distrito Federal (Ciudad de México:
Plaza y Valdés, 2001), p. 213.
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lle-de-France.*®® De igual forma sucede en la Ciudad de México, el fendomeno
demografico y los movimientos del centro a la periferia y viceversa generan una
alta concentracion de poblacion en el centro mientras que en la periferia la
densidad demografica es menor conforme nos alejamos. Lo anterior repercute en
que la Ciudad se extienda mas alla de sus limites originales lo que la vuelve mas
compleja.

El sequndo aspecto para considerar si es una metrépoli, es medir el grado
de demanda y oferta de servicios, comercios y fuentes de empleo que existen en
la Ciudad. Ya que las metropolis generalmente concentran una alta demanda y
oferta de servicios mientras que en poblaciones pequefias no se encuentra. Esto
se debe a la alta concentracion demografica de las urbes lo que ocasiona que en
muchas ocasiones la poblacién de poblados pequenos se traslada a ciudades mas
grandes para satisfacer sus necesidades de empleo. Las metropolis son atrayentes
naturales de mano de obra por el gran dinamismo econémico que genera su
tamano y diversidad de servicios que proveen. Como resultado, en las metrdpolis
existe un crecimiento poblacional constante y en ocasiones desproporcionado.

El tercer aspecto para considerar en la clasificacion de las metropolis es la
conformacion espacial, que no es otra cosa mas que la extension urbana. En la
medida en que la densidad poblacional de una metropoli es muy alta, el espacio
territorial también tendera a ser cada vez mas amplio, y se genera una expansion
como causa de dicha densidad. Actualmente, la Ciudad de México es una de las
urbes mas grandes del mundo, derivado de su extension urbana y la gran
cantidad de poblacion que en ella se encuentra.

El cuarto elemento que se debe tomar en cuenta para identificar una
metropoli es su organizacion politico-administrativa. Es decir, los gobiernos

locales que pueden existir en la ciudad. Es de destacarse que cada vez existen

1% Amador Rodriguez Lozano, “El Distrito Federal mexicano: gobierno y democracia” en

El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX, La Constitucién Mexicana 70 afios
después, Tomo V (Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1988) p. 258.
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gobiernos mas complejos o con estructuras administrativas que se transforman
en la medida que el crecimiento poblacional se incrementa. No es lo mismo
gobernar un Municipio de 100 mil o 500 mil habitantes a una metrépoli que debe
controlar de 2 a 20 millones de habitantes como lo es la Ciudad de México. Dicha
complejidad incrementa en funcion de la extension territorial que existe en las
metropolis y la necesidad de satisfacer la demanda de servicios publicos. Sobre
todo, tomando en cuenta la coordinacion que debe existir entre los diferentes
gobiernos que se asientan en dicho territorio.

En la actualidad, las dimensiones que van tomando las ciudades y la
complejidad que generan los vinculos con las metropolis aledafias, hace necesario
plantear nuevas esquemas teodricos para su estudio. Partiendo de ello es que
surge el concepto de megalopolis para el cual existen dos planteamientos. El
primero surge en 1961, de Jean Gottman quien plantea el concepto para referirse
a aquellas urbes que superan los 10 millones de habitantes y que su superficie
colinda con otras de similares dimensiones y densidad poblacional. Este analisis lo
realizd basandose en las ciudades del noreste de Estados Unidos, donde existe
una megaldpolis llamada Boston-Washington y que incluye el 20% de la poblacion
del pais. El sequndo planteamiento lo realizdé la Organizacion de las Naciones
Unidas, cuando en 2002 retomd el concepto y lo defini6 como “el area
metropolitana que tiene mas de un millon de habitantes”.***

Basandose en el concepto dado por Gottman, en la actualidad existen
veinte ciudades que cuentan con mas de diez millones de habitantes de las cuales
quince se encuentran en paises en desarrollo y juntas representan el 4% de la
poblacién mundial.'® Para el caso mexicano, las politicas publicas referentes al
desarrollo urbano y regional han sido basadas en el concepto de las zonas

metropolitanas, como se vera en el apartado siguiente. No obstante, en afos

%% Luis Arturo Rivas Tovar et al, “Mapas politicos metropolitanos en las megalépolis

mexicanas.” Universidad & Empresa 5: (2006) p. 8, Consultado el 8 de noviembre de
2015. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=187217412014
105 s

Ibid.
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recientes, la politica comenzé a dar un giro hacia la Megal6polis. En 2013 se cre6
la Comision Ambiental de la Megaldpolis, la cual busca generar politicas
ambientales comunes para la regién centro del pais, integrada por el Distrito
Federal, el Estado de México, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo y Morelos. Un primer
ejemplo de la estandarizacion regional fue la puesta en marcha de un nuevo
programa de verificacion vehicular y el llamado Hoy no circula, que se
implementaria de igual manera en todos los estados miembros del acuerdo.™®®

La megalopolis representa un concepto mucho mas amplio acorde a las
nuevas realidades urbanas. Por ello y es de destacarse, el Laboratorio para la
Ciudad dependiente de la Agencia de Gestion Urbana del Gobierno del Distrito
Federal, define a la megal6polis de la siguiente manera:

Cuando la ciudad rebasa y desdibuja los limites de la demarcacion territorial y

politica, cuando su tamafio y sus dinamicas engullen a lo que la rodea, se

convierte en megaldpolis. El Laboratorio entiende por megaldpolis una cadena de

asentamientos urbanos interrelacionados, pero también un espacio social y

simbolico creado a partir de un gran cumulo de microhistorias: un territorio

narrativo que incuba posibilidades y realidades futuras. %’

Como se observa, el concepto deja de lado los datos y las especificaciones
urbanisticas para dar paso al sentido social. Por lo tanto, las megal6polis son
grandes urbes que se interconectan de manera constante, no sélo de manera
fisica entre comunidades, sino a través de los lazos que se generan entre ellas. La
Ciudad de México por ser la urbe mas importante de la region centro del pais, y
ademas la mas poblada, se convierte en el centro de la megal6polis. No sélo le da
nombre sino que se vuelve su epicentro politico, econémico y social. Por ello, la

expansion de la misma no se entiende sin el desarrollo propio de la Ciudad.

1% Georgina Olson, “Pefia: cooperar, solucién a retos ambientales”, Excélsior 24 de
agosto de 2013, seccion Nacional. Consultado el 8 de noviembre de 2015.
http://www.excelsior.com.mx/nacional /2013 /08 /24/915110

%7 Agencia de Gestién Urbana, Megalépolis. Consultado el 8 de noviembre de 2015.
http://labcd.mx/megalopolis/
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1.4.2. La Zona Metropolitana del Valle de México

De la mano de metropoli viene la definicion de zona metropolitana, el concepto
surge en la primera mitad del siglo XX, a partir de los anos veinte en Estados
Unidos'®y se utiliza para referirse a una ciudad grande que ya rebasé su
dimension territorial original, absorbiendo localidades aledafias. En el caso
particular de México, en 1960, Luis Unikel hace una definicion de zona
metropolitana, que si bien es similar a la definicion de metrépoli o a los elementos
que componen una metropoli, se pueden determinar ciertas cuestiones mas
amplias respecto a su significado, sobre todo en el ambito de gobierno. Unikel
decia que:
A la extension territorial que incluye a la unidad politico-administrativa que
contiene la ciudad central y las unidades politico-administrativas contiguas a esta
que tienen caracteristicas urbanas tales como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas y que mantienen
una interrelacién socioeconémica directa, constante e intensa con la ciudad
central y viceversa, eso es una zona metropolitana. %
En la definicion se hace mencion de dos unidades politico-administrativas,
una que contiene a la ciudad central y otra que contiene a las unidades aledanas a
la ciudad central, se habla de la existencia de una interrelacion juridica e incluso
politica entre estas dos zonas. La dinamica de estas zonas es cubrir sus
necesidades entre si. Por ejemplo, la definicion hace referencia de los sitios de
trabajo y la residencia de los trabajadores, las ciudades cama u hotel son aquellas
que Unicamente funcionan como lugares de residencia de quienes trabajan en la

ciudad central, en estas ciudades no se encuentran las fuentes de trabajo. Por

198 Secretaria de Desarrollo Social, Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México
(Ciudad de México, SEDESOL, 2004), p. 9.

9% Gabriela Sanchez Luna, “El Crecimiento urbano del Distrito Federal (Ciudad de
México) y su legislacion urbanistica” en Boletin Mexicano de Derecho Comparado
nimero 85 (Enero — abril 1996) p. 287 consultado el 7 de junio de 2014.
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/numero/85/art/art13.ht
m.
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este tipo de situaciones es que las zonas metropolitanas requieren de
interrelaciones muy constantes; al ver la definicion se piensa en una metropoli
mucho mas grande y con mayor complejidad.

En el caso de México, las localidades urbanas no han dejado de crecer y
con el paso del tiempo se han convertido en metrdpolis. Por ejemplo, estan la
Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla-Tlaxcala, Toluca, Tijuana,
Leon, Ciudad Juarez, La Laguna y Querétaro, que son las diez mas grandes
poblacionalmente.'*

Hoy se cuenta con 6rganos nacionales como el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) que se encarga, junto con otras
instituciones como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) que depende de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), de delimitar qué es actualmente una zona metropolitana. En 2010,
estos organismos identificaron cincuenta y nueve zonas metropolitanas con base
en el censo de poblacion y vivienda que se realizé en el mismo afio. En estas
zonas viven 63.8 millones de personas. De acuerdo al censo México tiene un
total de 118 millones de habitantes, lo cual indica que mas de la mitad de la
poblacion vive en zonas metropolitanas. ' Las mismas comprenden
territorialmente 367 delegaciones y municipios. Es decir, en esa cantidad de
gobiernos locales recae la responsabilidad de brindar los servicios necesarios
para dar atencion a mas del cincuenta por ciento de la poblacion mexicana.

Una de estas cincuenta y nueve zonas es la Zona Metropolitana del Valle

de México (ZMVM),**? antes llamada Zona Metropolitana de la Ciudad de

19 Secretaria de Desarrollo Social, Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México
2010 (Ciudad de México, SEDESOL, 2012), p. 41.

" ibid., p. 12.

"2 En los parrafos siguientes se hara uso de la abreviacién ZMVM para referirse a la Zona
Metropolitana del Valle de México.
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México,'"? esta modificacién se hizo necesaria dado que en 2003 se redefinieron
los limites de la zona metropolitana para incluir a municipios del Estado de
Hidalgo."* En la actualidad, la ZMVM est4 integrada por 76 municipios, de los
cuales 52 se consideran centrales porque en ellos se concentra la mayor cantidad
de poblacion. Los 76 municipios se ubican en el Distrito Federal, el Estado de
México y el Estado de Hidalgo, existe en total una poblacion de 20,116,842
habitantes con una tasa de crecimiento anual del 0.9% vy la superficie total de la
zona metropolitana es de 7,866.1 km, con una densidad media de 160.2
habitantes por km?.!*®

El reto actual de las zonas metropolitanas es la necesidad de solucionar
problemas comunes, principalmente en materia de dotacion de servicios publicos.
Al respecto, algunas de estas zonas se han encargado de generar instituciones
supramunicipales para solucionar estos problemas en el marco de su Constitucion
Estatal. Para el caso de la Ciudad de México y la ZMVM, el reto se vuelve mas
complejo pues mas alla de instancias supramunicipales o delegacionales, se
requieren instancias de coordinacién por encima de los gobiernos estatales. De
manera que generen mecanismos de promocién y supervision de los programas

de coordinacién metropolitana.

1.5. ;La Ciudad de México tiene Constitucion?

Una vez reconocida la Independencia de México en 1821, se tomd la monarquia

como primera forma de gobierno. El 31 de enero de 1824, se firmo6 el Acta

'3 |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Cuaderno estadistico y geogrdfico de la

zona metropolitana del Valle de México, Aguascalientes, México. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (México), 2014.

" No deben confundirse los términos geograficos de la Cuenca de México que incluye al
Valle de México con la denominacion urbano-demografica que corresponde a la Zona
Metropolitana del Valle de México.

1% Secretaria de Desarrollo Social, Delimitacién 2010, op. cit., p. 73.
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Constitutiva de la Federacion Mexicana, ese documento es, puede decirse asi, el
acta de nacimiento de la Nacion. '*

Art. 5. ° La nacion adopta para su gobierno la forma de republica representativa

popular federal.

Art. 6. ° Sus partes integrantes son estados independientes, libres, y soberanos

en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior, segun se

detalla en esta acta y en la constitucion general. '

Estos articulos tomados del Acta Constitutiva establecen la forma de
gobierno que el pueblo adoptd. El pacto federal hace a todos los estados libres y
soberanos en su autodeterminacion local, pero siempre unidos a la Federacion.
Este pacto tiene un documento considerado ley suprema llamada Constitucion, la
cual, en palabras de los teéricos, alude al “conjunto de normas cuyo objetivo es la
organizacion del Estado, los poderes de sus 6rganos, las relaciones de estos entre
siy sus relaciones con los ciudadanos.”**®

La Constitucion Politica es el maximo cuerpo normativo del sistema
juridico, del cual emana todo ordenamiento legal ya sea federal o local, es
Constitucion porque gracias a ella se constituye el Estado mismo, contiene los
principios y objetivos de la nacion. Establece la existencia de o6rganos de
autoridad, sus facultades y limitaciones, asi como los derechos de los individuos y

las vias para hacerlos efectivos.'"

¢ Orden Juridico Nacional. Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, consultado el
18 de septiembre de 2015, http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824A .pdf
" Ibid.
"% Marco Gerardo Monroy Cabra, “Concepto de Constitucion” en Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano 2005 Tomo | consultado el 16 de junio de 2015
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2005.1/pr/pr3.pdf
Diccionario de Términos Parlamentarios, Sistema de Informacién Legislativa,
Secretaria de  gobernacion. Consultado el 16 de junio de 2015.
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal /Diccionario/verDiccionario
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1.5.1. Constitucion Politica Estatal

De manera similar a la Constitucion Federal cada una de las entidades
asumiéndose como estados libres y soberanos miembros de la union federal se
autodeterminan en un documento maximo llamado Constitucion Politica Estatal.
En dichas constituciones se establece cual sera la forma de organizacion del
gobierno que corresponda y por supuesto sus similes en los 6rdenes de gobierno
estatal y local. Los tres poderes federales que podemos encontrar, uno es el
Ejecutivo que en el caso federal esta a cargo del Presidente de la Republica, en el
caso estatal esta a cargo de un Gobernador; en el caso del Legislativo se
encuentra el Congreso de la Union representado por la Camara de Senadores y la
Camara de Diputados, en el caso local esta el Congreso del Estado; y finalmente,
el poder Judicial esta representado a nivel federal por la Suprema Corte de Justicia

de la Federacion y en el caso estatal por los Tribunales Superiores de Justicia.

1.5.2. Estatuto de Gobierno

Como se ha dicho el caso del Distrito Federal es particular, dado que no es una
entidad federativa libre y soberana como son los 31 estados integrantes de la
Federacion y firmantes del pacto federal, ya que sus autoridades y normas recaen
en las mismas de la Federacion, es decir los poderes federales. Lo anterior, elimina
la razén de ser a una una norma maxima similar a la Constitucion para el ambito
local del Distrito Federal. Esto cambia de manera relativa con la reforma politica
de 1987 que crea la Asamblea de Representantes como 6rgano legislativo local y
posteriormente con la reforma de 1993. En aras de darle al Distrito Federal mayor
autonomia sobre Ia legislacion local y sobre su forma de gobierno local, se cre¢ el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.'?°

9 En los siguientes apartados se usara también la abreviatura EGDF para hacer
referencia al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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Pero aqui surge un planteamiento: ;qué es un estatuto? Son
ordenamientos o conjuntos de normas que tienen fuerza de ley para el gobierno
de una institucién o dependencia. Por supuesto que también se alude al régimen
juridico al cual se encuentran sometidas las personas o las cosas en relacion con la
nacionalidad o el territorio."*! Bajo esta definicién se entiende entonces que un
estatuto es un orden juridico especial que se determina para ciertas cuestiones.
En el caso de México es la Constitucion Federal la que reconoce una norma de
esta naturaleza relativa a la forma de organizacion politica para la capital del pais.

La Carta Magna faculta al Congreso de la Union para legislar en cuanto al
Distrito Federal asi como expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Esta legislacion, no obstante, excluye las materias expresamente conferidas a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Por tanto, el Estatuto de Gobierno es
una norma juridica que reglamenta lo sefalado por el articulo 122 constitucional
y que establece las atribuciones y forma de gobierno para el Distrito Federal. A
diferencia de una Constitucion, el Estatuto busca ser una norma especial sui
generis dado que no aplica para un estado federativo libre y soberano sino para
una entidad bajo jurisdiccion federal.**

En ambas camaras del Congreso de la Unidn existen comisiones
legislativas relativas al Distrito Federal que dictaminan los asuntos del mismo. El
Estatuto de Gobierno no lo reforma la Asamblea Legislativa, que es el equivalente
a los Congresos locales. La facultad de reforma recae en el Congreso de la Union,
de manera que se incumple lo que sucede en los estados cuyos Congresos locales
son quienes reforman la Constitucion del Estado en cuestion. En él Estatuto de
Gobierno se encuentra especificada toda norma de organizaciéon y

funcionamiento para el Gobierno del Distrito Federal y los diferentes 6érganos de

! Diccionario de la Lengua Espafiola, “estatuto” Consultado el 26 de junio de 2015

http://lema.rae.es/drae/?val=estatuto

122 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. “Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.” Ciudad de México: Camara de Diputados, 2014. Consultado el 8 de octubre de
2015. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/10_270614.pdf.
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gobierno que existen en él, asi como su relacion con sus similares en los 6rdenes

de gobierno federal y local.

1.6. La organizacion del gobierno en la Ciudad de México

Determinar la organizacion politico-administrativa de una entidad no puede ser
materia sencilla, es producto de un sin nimero de consideraciones politicas,
sociales y administrativas que buscan encontrar el mejor modelo para gobernar
una entidad y dotar de los servicios publicos necesarios y cumplir los fines del
Estado en dicha entidad.

Como se ha mencionado brevemente, y se abundara en mayor medida en
los siguientes capitulos, la transformacion de la forma de organizacion del
gobierno en la Ciudad ha sido producto de anos de intensa labor. En los siguientes
parrafos se mencionara de manera general como es la estructura actual en que se

divide el Gobierno en la Ciudad y sus principales funciones.

1.6.1. Ladivision de poderes en los gobiernos locales en el marco federal

Como se ha dicho, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla como uno de los criterios para la organizacion del Estado el elemento
republicano. Este elemento contempla la no concentracion de la autoridad en una
sola persona y divide el poder publico en tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Desde la Constitucion Federal de 1824 y las subsecuentes de 1857 y 1917, han
mantenido la division de poderes en la organizacion del Estado y al tomar el
modelo federal, contempla los mismos criterios para la organizacion de las
entidades federativas. Asi lo establece el articulo 115 de la Constitucién vigente:
Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base
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de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio libre [...] 123

Y el articulo 116 lo refrenda y especifica al respecto de la division del
poder publico estatal:

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una

sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. ***

Con la reforma politica de 1993 hubo dos aportaciones fundamentales: la
primera, la elevacion del Distrito Federal al rango de entidad federativa con lo que
le otorga la posibilidad de tener 6rganos de gobierno (como equivalente a los
poderes estatales, recuérdese su calidad de Distrito Federal) y la segunda, la
facultad al Congreso de expedir el Estatuto de Gobierno, mismo que habria de
normar la forma de organizacion politica en la Ciudad. '*® En el articulo séptimo
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF)*® establece la forma de
gobierno de la Ciudad en los siguientes términos:

El gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales, y de los

6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, de acuerdo con lo

establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

presente Estatuto y las demas disposiciones legales aplicables.

La distribucion de atribuciones entre los Poderes Federales y los 6rganos de

gobierno del Distrito Federal esta determinada ademas de lo que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que dispone este

Estatuto. 127

'2* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (actualizada 2015). Ciudad de México: Camara de Diputados,

2015. Consultado el 17 de junio de 2015.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm /1.htm
124 s

Ibid.
'2% Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacion, ejemplar del 25 de octubre
de 1993. Consultado el 4 de octubre de 2015.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4796060&fecha=25/10/1993
?®En lo sucesivo podra encontrarse la abreviatura EGDF para referirse al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

127 Camara de Diputados, Estatuto de Gobierno, op. cit.
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En el Estatuto de Gobierno, en su articulo octavo establece cuales son los
6rganos locales de gobierno del Distrito Federal: la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal como 6rgano legislativo, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
como titular del 6rgano ejecutivo y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal como titular del 6rgano judicial.”®® A continuacién se abordaran las

caracteristicas principales de los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México.

1.6.2. El 6rgano ejecutivo: El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

En apartados anteriores se ha mencionado el estatus juridico sui generis de la
Ciudad, razén por la que la Administracion Pablica del Distrito Federal habia sido
responsabilidad directa del jefe del Ejecutivo Federal, quien ejercia su autoridad a
través del Departamento del Distrito Federal (DDF), esto hasta la reforma de
1996.'%° Un departamento es el 6rgano administrativo de la Administracion
Publica federal centralizada al que se le atribuyen funciones técnicas conforme a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y a su propia Ley Organica
emitida por el Congreso de la Unién.'* EI DDF era el area administrativa
encargada de las funciones de gobierno en el Distrito Federal, su titular era
denominado Jefe o Regente y era designado por el titular del Poder Ejecutivo de
la Federacion, con la posibilidad de removerlo libremente. Esto estaba asentado
en los articulos 90, 92 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Departamento del Distrito Federal surge con la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion de la Ley Organica del Distrito y de los Territorios

Federales el 31 de diciembre de 1928."*" Posteriormente, el DDF se incluyé6 en la

2% |bid.

"’ En la presente investigacion podra usarse la abreviacion DDF para nombrar al
Departamento del Distrito Federal.

%% Jorge Fernandez Ruiz, Diccionario de Derecho Administrativo. (Ciudad de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006) p. 88.

! Secretaria de Gobernacion, “Ley Organica del Distrito...”, op. cit.
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal y el Congreso Federal lo
reglament¢ al crear la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

La Administracion Puablica en el territorio federal de la capital de la
Republica era competencia exclusiva del Presidente de la Republica. Es decir, que
la funcidn ejecutiva en el Distrito Federal la ejercia directamente el Presidente a
través de alguien que él nombraba. En el caso del DDF era con el puesto de Jefe o
Regente del Departamento del Distrito Federal, algo importante de mencionar es
que la delegacion de facultades era meramente administrativa ya que la jefatura
politica la conservaba el Presidente.

Es a partir de la reforma de 1996 que se establece que el titular del
Gobierno del Distrito Federal (GDF), antes Departamento, seria el 6rgano de
gobierno titular de la Administracion Publica del Distrito Federal, centralizada y
descentralizada, asi como de los o&rganos politico administrativos o
delegaciones.’® El articulo 52 del EGDF establece: “El Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tendra a su cargo el 6rgano ejecutivo de caracter local y la
Administracion Publica en la entidad recaera en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.”’®® Esta eleccion directa se lleva a cabo
cada 6 afios de manera concurrente con la eleccion de Presidente de la
Republica.'** Por primera vez, en 1997 se elige por voto directo de los
ciudadanos de la Ciudad al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En el Capitulo Il del titulo 1V, secciones |, Il y Il, de los articulos 52 a 75 del
Estatuto de Gobierno vigente, se establecen diversas cuestiones relativas a la
eleccion, facultades y coordinacion metropolitana del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.'® Algo que marca el caracter diferenciado del Jefe de Gobierno
con el resto de Gobernadores y que refuerza que no es el titular de un Poder

Ejecutivo Estatal es la posibilidad de remocion del cargo. La Constitucion y el

"2 En lo sucesivo podra encontrarse la abreviatura GDF para referirse al Gobierno del

Distrito Federal.
133 Camara de Diputados, Estatuto de Gobierno, op. cit.
134 e
1bid.
135 1bid.
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EGDF facultan al Senado de la Republica a que por causas graves, el titular del
GDF pueda ser removido de su cargo. Otro caso similar al anterior son los
nombramientos del Procurador de Justicia del Distrito Federal y del Secretario de
Seguridad Publica, que son designados por el Jefe de Gobierno, pero con la
ratificacion del Presidente de la Republica. De igual manera es facultad del
Presidente el remover tanto al Procurador como al Secretario de Seguridad
Publica por causas graves. Asimismo, en el articulo setenta del EGDF, faculta al
Jefe de Gobierno en materia de Coordinacion metropolitana, para poder acordar
y suscribir convenios con los Estados aledanos, asi como con aquellas entidades

creadas para coadyuvar en dicha coordinacion.®

1.6.2.1 La Administracion Publica en la Ciudad de México

El titulo quinto del EGDF establece lo relativo a las bases para la organizacion de
la Administracion Publica del Distrito Federal y la distribucion de facultades. En un
primer término, llama la atencion que el articulo 86 del EGDF establece la
existencia de un servicio publico de carrera,’* mismo que puede considerarse
“letra muerta”, pues no tiene ley reglamentaria ni es considerado un proyecto
para el GDF. El articulo 87 del EGDF establece que la Administracion Publica del
D.F. sera centralizada, desconcentrada y paraestatal conforme a la Ley Organica
de la Administracion Pablica del Distrito Federal publicada por la ALDF.'3®

La Ley Organica establece que, la Administracion Publica centralizada esta
integrada por la JGDF y las Secretarias del GDF. En la actualidad, son 17 las
Secretarias, mas la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
Oficialia Mayor, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales asi como la
Contraloria General, las dependencias de las que se auxilia el Jefe de Gobierno de

conformidad con el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracién Publica

¢ Ibid.
"7 Ibid.
% Ibid.
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del Distrito Federal.'® A su vez el Estatuto de Gobierno menciona que el Jefe de
Gobierno puede crear 6rganos administrativos desconcentrados conforme a la
Ley y jerarquicamente subordinados al titular del GDF. La Administracion Publica
paraestatal del D.F. esta integrada por: organismos descentralizados, empresas

de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

1.6.3. El 6rgano legislativo: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

La funcion legislativa del Distrito Federal, queda estipulada en el articulo 36 del
EGDF y recae en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF).**°En el
Capitulo | del titulo 1V, articulos 36 a 51 del Estatuto de Gobierno se establecen
diversas cuestiones relativas a la integracion, funcionamiento y facultades de la
ALDF.™! La ALDF tiene sus antecedentes en la creacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF), a partir de la reforma politica de
1987. Al momento de la creacion de la ARDF, sus facultades estaban limitadas a
expedir bandos de policia, buen gobierno y a que el titular del Departamento
rindiera cuentas anualmente al pleno de la ARDF.

Con la reforma de 1996, la Asamblea adquiere su caracter de 6rgano
legislativo y se transforma en Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Esta
integrada por 40 diputados electos bajo el principio de mayoria relativa por un
igual nimero de distritos electorales y 26 diputados electos bajo el principio de
representacién proporcional."*> A su vez, cada tres afios se elige una nueva

legislatura de manera concurrente con la eleccion de diputados federales. Las

** Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Ley “Organica de la Administracién Publica

del Distrito Federal. Ciudad de México: ALDF, 2015”. Consultado el 4 de octubre de
2015 http://aldf.gob.mx/archivo-cc77836b6dfad7dd9e5cdb95767dc31a.pdf

Y9 En los siguientes parrafos se podra encontrar la abreviacion ALDF para hacer
mencion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

1 Camara de Diputados, Estatuto de Gobierno, op. cit.

"2 Ibid.
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facultades de la ALDF estan estipuladas en el articulo 42 del EGDF, entre las
principales se encuentran:'*?

a) Expedir suLey Organica

b)  Aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del D.F.

c) Ley Organica de los Tribunales y del Gobierno del Distrito Federal

d) Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union

e) Recibir los informes del Jefe de Gobierno y Secretarios del GDF

f)  Revisar la Cuenta Publica

g) Eloérgano fiscalizador del Distrito Federal

h) Legislar en diversas facultades que expresamente le confiere la

Constitucion.
Es de mencionarse que el Estatuto de Gobierno, norma maxima del distrito

Federal, no se puede reformar por la ALDF, el Unico facultado es el Congreso de la

Union.

1.6.4. El 6rgano judicial: El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

La funcién judicial del fuero comun del Distrito Federal, queda estipulada en el
articulo 76 del Estatuto de Gobierno y recae en el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal (TSJDF),*** el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
(CJIDF)," jueces y demas 6rganos que la Ley sefale.’* En el Capitulo Il del
titulo 1V, articulos 76 a 85 del EGDF se establecen diversas cuestiones relativas a
la integracion, funcionamiento y facultades del TSJDF y demas o6rganos

judiciales.”” La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal estara a cargo

3 Ibid.

" En lo sucesivo se usara TSJDF para referirse al Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

* De igual manera, CJDF sera utilizado para referirse al Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal.

146 Camara de Diputados, Estatuto de Gobierno, op. cit.

7 Ibid.
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del Consejo de la Judicatura. El Consejo esta integrado por siete miembros: el
Presidente del Tribunal (que a su vez es Presidente del Consejo), un Magistrado,
dos Jueces, dos Consejeros nombrados por la Asamblea y uno por el Jefe de
Gobierno. Los consejeros duran cinco afios en el cargo.™*® El personal del Tribunal
esta sujeto a una carrera judicial, cuyo ingreso estara sujeto a un concurso interno
de oposicion. Los Magistrados del TSJDF seran nombrados por la ALDF a
propuesta del JGDF. La emision de la Ley Organica del TSJDF es facultad de la
ALDF.**

1.7. Las demarcaciones territoriales y su organizacion

La forma de organizacion local en México tiene una larga tradicion historica, sin
embargo, desde los tiempos de la conquista, el Municipio ha sido una constante.
El Distrito Federal tuvo ayuntamientos electos durante el primer siglo de su
existencia. Conocer las formas de organizacion local nos permitira comparar y

encontrar el mecanismo ideal.

1.7.1. El Municipio en México

Las teorias socioldgicas o iusnaturalistas hablan de una organizacion que se forma
espontaneamente de la union de diversos nucleos familiares que se instalan en
terrenos proximos, en donde surgen necesidades comunes y la precision de
regularlas y administrarlas, a esta organizacién se le llama Municipio.’*® Un
principio basico de la administracion es la descentralizacion, toda organizacion

que comprende un territorio, tiende a dividirse en unidades mas pequefas para

Y8 Ibid.

Y Ibid.

% Vicente Anaya Cadena, “Marco teérico del gobierno y la gestién municipal” en Gaceta
Mexicana de la Administracion Publica Estatal y Municipal, numero 64 afio 2002.
Consultada el 17 de junio de 2015.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=gac&n=64 p.15
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distribuir funciones y asi generar gobiernos cercanos y mas efectivos en beneficio
de la poblacion, es asi como surge y se justifica la figura municipal.

En México la existencia del Municipio tiene como antecedentes historicos
la instauracion de los ayuntamientos a partir de la llegada de los espafoles, aun
antes de culminar el proceso de la conquista se fundo el primer Ayuntamiento en
1519. Durante los siguientes tres siglos de colonia adquiriria rasgos y
personalidad propia con la marcada influencia del modelo espafiol original.™>" El
marco juridico del Municipio se encuentra asentado en el articulo 115
constitucional, del cual se desprenden sus diversas facultades distribuyendo
competencias al ambito local, estatal y federal. Sus principales responsabilidades
son: 1) Garantizar la seguridad en su territorio, 2) garantizar el orden publico, 3)
garantizar la prestacion y el funcionamiento de los servicios publicos y 4)
garantizar la justicia municipal.'*?

La Constitucion, como documento supremo del pacto federal establece
que: “los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio libre” por lo que el Municipio es la célula basica de la nacion y como tal,
tiene su propia organizacion. >* El Municipio cuenta con autonomia relativa dado
que forma parte de un tejido institucional junto con los demas municipios y
entidades federativas con los cuales debe coordinarse, tiene facultad para
manejar libremente su hacienda local y recaudar algunos derechos vy
contribuciones, asi como personalidad juridica y patrimonio propio conforme a la
ley. Ademas la Constitucion le otorga la facultad de aprobar sus bandos y

reglamentos.'>*

! José Adan Hernandez Rivera, Evolucién histérico juridica del Municipio en el estado

libre y soberano de Puebla. Tesis de Licenciatura. (Puebla, México. Universidad de las
Américas Puebla, 2005)

2 Vicente Anaya, op. cit., p. 15.

>3 Camara de Diputados, Constitucion vigente, op. cit.

14 1bid.

[75]



[ Capitulo 1]

La organizacion politica del Municipio conserva un elemento fundamental
que es el Ayuntamiento, este se define como una asamblea, la cual es el 6rgano
maximo del gobierno municipal. La palabra ayuntamiento significa reunién o
congregacién de personas y viene del latin jungere que significa unir o juntar.'* El
Ayuntamiento en México, también conocido como cabildo, es el 6rgano
colegiado integrado por el Presidente municipal o Alcalde, un Sindico y los
Regidores. El nimero de estos es diverso y se define por la legislacion estatal. Sin

embargo, esta es la formula basica de composicion, todos electos de forma

directa o en planilla, por voto de los ciudadanos.

1.7.2. Las Delegaciones Politicas

El caso del Distrito Federal es una cuestion diferente, al ser considerado una
entidad sui generis su forma de organizacion es particular y exclusiva de su
territorio. Para el auxilio de sus actividades en una escala inferior al
Departamento del Distrito Federal se encontraban los 6rganos administrativos
denominados Delegaciones Politicas, estas Ultimas eran representaciones
territoriales encargadas de las funciones basicas de gobierno y establecian mayor
cercania con los habitantes de la Ciudad."*® Desde la conquista espafola, y casi de
manera ininterrumpida hasta el afo de 1928, en el marco administrativo del
Distrito Federal existian los municipios, sin embargo, en ese afio se suprime la
figura y da paso a las Delegaciones Politicas con la aprobacion de la Ley Organica
del Distrito y Territorios Federales.™’

Las delegaciones politicas son o6rganos desconcentrados que estan
jerarquicamente subordinados a la administracion centralizada. Por lo tanto, a

diferencia del Municipio, no poseen personalidad juridica ni patrimonios propios.

5% José Adan Hernandez, op. cit.

¢ Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 97.
7 Francisco Javier Osornio, op. cit., p. 784.
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A su titular se le denomina Delegado y durante su existencia fue nombrado
directamente por el Regente del Departamento del Distrito Federal.

En los municipios, cuando estos ocupan un territorio muy amplio, tienen la
posibilidad de crear delegaciones municipales, las cuales son 6rganos
desconcentrados del propio municipio. Las delegaciones municipales tienen como
finalidad ser una representacion del Ayuntamiento mas cercana a zonas que
dificilmente el Presidente Municipal podria responder en un momento dado. De
tal manera que las delegaciones politicas del Distrito Federal son un simil a las
delegaciones municipales porque al igual que estas no poseen realmente una
autoridad, las delegaciones en el D.F. Gnicamente funcionaban como un enviado
del Regente a una demarcacion territorial especifica, pero sin una autonomia de
gestion para ejercer como gobierno, no tienen patrimonio propio, no tienen
personalidad juridica y si tienen en cambio absoluta dependencia administrativa y
politica del gobierno central.

Un principio basico de la Administracion Publica es la delegacion de
facultades, la cual se entiende como un acto juridico por medio del cual un
6rgano administrativo transmite parte de sus poderes o facultades a otro 6rgano,
esto en el marco de lo previsto por la ley y siempre y cuando sea parcial. **® Es
decir que, ninguna autoridad puede delegar el ejercicio total de sus atribuciones,
de otra manera se estaria hablando de una sustitucion de 6rganos. Bajo el
principio de la delegacion de facultades es que se sustentan las delegaciones
politicas o municipales puesto que sus titulares son representantes y emisarios de

la autoridad central que es quien asume las responsabilidades plenas y ejecutivas.

1.7.3. La)efatura Delegacional

La ultima Reforma Politica que vivio la Ciudad se llevd a cabo en 1996, en ella las

Delegaciones Politicas sufrieron una transformacion importante. A partir de

*% Jorge Fernandez, op. cit., p. 81.
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entonces los 6rganos politico-administrativos cuentan con una autonomia
funcional y con ciertas facultades para atender, en su ambito territorial algunos
asuntos propios del gobierno politico y administrativo en su circunscripcion y
cuyas atribuciones son conferidas por las leyes en la materia.** Sin embargo, las
delegaciones siguen siendo 6rganos desconcentrados, sin personalidad juridica
propia y sin ser duenos de sus propios inmuebles. La diferencia fundamental entre
el modelo anterior y el actual, es la eleccion del titular de cada demarcacion el
cual se denomina Jefe Delegacional, a través del voto directo de la poblacién. Es
en el capitulo Il del titulo quinto del Estatuto de Gobierno, donde se norma a las
demarcaciones territoriales y 6rganos politico-administrativos. Al respecto, el
articulo 87, en su parrafo tercero hace referencia a estos:

La Administracion Publica del Distrito Federal contara con o6rganos politico-

administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se divida el
Distrito Federal; dichos 6rganos tendran a su cargo las atribuciones sefialadas en el
presente Estatuto y en las leyes. 160

Antes de la Reforma de 1996, las delegaciones eran s6lo 6rganos de
delegacion administrativa y se convirtieron en figuras politico-administrativas,
esto sucede al establecerse la eleccion directa de los titulares llamados Jefes
Delegacionales para gobernar en esa demarcacion. En este caso, el término
gobernar es relativo debido a que Unicamente administran los recursos que la
Asamblea Legislativa les autoriza y la Secretaria de Finanzas les provee; el
gobierno central les permite generar sus programas en el marco de una
administracion propia con limitantes sobre todo de tipo financiero.

Las delegaciones no poseen una autonomia gubernativa, reglamentaria ni
hacendaria, por lo que son o6rganos desconcentrados supeditados

jerarquicamente al Jefe de Gobierno lo que les impide ser un gobierno mas

eficiente y responsable a las situaciones que su poblacion les requiere,

*? Ibid., 82
169 Camara de Diputados, Estatuto de Gobierno, op. cit.
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Gnicamente tienen algunas facultades al respecto de servicios publicos.**! Otro
aspecto de las delegaciones es el tema de la seguridad, a diferencia de los
municipios en las delegaciones no se posee el mando policiaco. Por lo tanto, las
delegaciones no pueden ser las responsables de atender esta problematica y
responder de manera expedita una problematica que se genere en algln
momento determinado al respecto de la falta de seguridad o la violacion de

alguna situacion en particular.

1.8. Conclusiones

A lo largo de este capitulo se ha podido profundizar en los principales aspectos
teodricos-conceptuales que inciden y se derivan de Ia historia politica de la Ciudad
de México, esto para lograr entender las razones y los conceptos que hoy rigen
en el marco juridico vigente y que dan pauta a muchos de los aspectos politico-
administrativos de la Ciudad.

En los primeros apartados de este capitulo, se hizo una revision teorica al
respecto de los fundamentos de la Administracion Publica, su origen en el Estado,
el significado de la Administracion Publica y los nuevos enfoques existentes con
los que se busca maximizar los resultados y recuperar el enfoque hacia el
ciudadano. En este sentido la Gobernanza se vuelve pieza clave para el desarrollo
de las organizaciones politicas de la Ciudad. Al abordar la Reforma del Estado se
identificd la razéon de ser y los procesos que se atraviesan para cambiar la forma
de organizacion del Estado en aras de adaptarla a los nuevos tiempos, tendencias
y objetivos.

Asimismo, se logré diferenciar los conceptos que seguramente se han
escuchado, no sélo mientras se estudia el tema en cuestion, puesto que son
nociones que seguramente se mencionan en los medios o en cualquier platica

familiar dada su trascendencia en la vida politica de la capital del pais. Es

%1 John M. Ackerman, op. cit., p. 236.
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fundamental comprender estos conceptos si lo que se pretende es generar un
criterio propio sobre el rumbo que debiera tener el Distrito Federal en un futuro.

Es asi que hoy puede hablarse de la Ciudad de México como una
megalopolis, de las mas grandes del mundo, incrustada territorialmente en el
Valle de México y que es, ademas, la capital del pais. Una Ciudad que en los
ultimos 50 afos ha vivido un proceso de explosion demografica muy intensa a la
par que experimenta un proceso de transicion democratica el cual, ha dotado de
cada vez mas derechos politicos a los habitantes de la urbe. También es
importante recordar, que producto de las Reformas Politicas que se han vivido,
actualmente se cuenta con un marco legal que permite la eleccion directa de los
representantes politicos de la Ciudad. Periédicamente los ciudadanos pueden
elegir al Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales y los Diputados a la Asamblea
Legislativa en la Ciudad. Las adecuaciones normativas son parte de un
mecanismo sui generis que permanentemente busca adecuarse a las nuevas
realidades, maxime cuando lo mas importante es encontrar las mejores formas de
satisfacer las necesidades de la poblacion. Mas alla de los términos, ese es y debe
ser siempre el objetivo primigenio de la sociedad y sus politicos, lograr las
mejores condiciones de desarrollo de la poblacién que gobiernan.

En el capitulo siguiente se profundizara en el contexto geografico, social,
histérico y politico en el que se da la fundacion de la Ciudad alrededor del siglo
XIl, se conocera la transicion politica que vivio la Ciudad durante practicamente
700 afos. A su vez, se abordaran las reformas de inicios de los setentas del siglo
XX con las cuales se establece la division territorial que comprende actualmente

el Distrito Federal.
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- CAPITULO2 -
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION
POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

El objetivo de este capitulo es describir histéricamente los modelos
administrativos de la Ciudad de México para sentar un antecedente sobre los
procesos de transformacion vividos desde su fundacion hasta 1970. Esto
permitird contextualizar los debates actuales sobre la reforma politica de la
Ciudad, tales como conceptos, marcos juridicos, denominaciones y formas de

organizacion.

2.1. La Ciudad y su contexto fisiografico

Previo a la revision histérico-politica es importante hacer algunas precisiones
sobre la fisiografia de la Ciudad, a efecto de contextualizarla correctamente en el
espacio geografico nacional y describir diversas caracteristicas. Dichos aspectos
posteriormente se abordaran y permitiran entender lo dicho con mayor facilidad.
Al hablar de la Ciudad cominmente se le refiere como el centro del pais, sin
embargo, esto es un error. Si se realiza una division en plano cartesiano con dos
ejes, uno horizontal y uno vertical, el centro geografico de México se encuentra
en el estado de Guanajuato. La metrdpoli no ocupa el centro estrictamente
geografico, pero si es el centro social, politico, académico, empresarial,
econdémico y cultural del pais.

Su situacion fisica es sumamente interesante, se le conoce una altura de
2,240 metros sobre nivel del mar (msnm) aunque sus zonas aledafas fluctdan

entre los 2,200 y 2,400 msnm. Es una de las metrdpolis mas altas del pais, sélo
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superada por la Zona Metropolitana de Toluca que se encuentra a 2,600 msnm.
La Ciudad de México es una parte de lo que se conoce como Valle de México.
Se encuentra ubicada en las coordenadas geograficas 19°29'52"N vy
99°07'37"W que corresponden al centro o zbécalo de la misma. Le corresponde
el huso horario del meridiano 90° W o UT-5:00 conocido en el pais como
tiempo del centro. Sus limites territoriales actuales colindan con los Estados de
México y Morelos, asimismo, posee una superficie total de 1,499 km? siendo la
entidad federativa mas pequefa con el 0.1% del territorio.®?

El Valle de México también llamado como Valle de Andhuac, era
originalmente una zona lacustre en la cual se encontraban los lagos de Xaltocan,
Zumpango, Chalco, Xochimilco y de mayores dimensiones, el de Texcoco;'®?
mismos que eran alimentados por los escurrimientos de agua de la Sierra Nevada,
la Sierra de las Cruces y la Sierra del Ajusco-Chichinautzin. En estricto sentido el
valle es muy amplio; sin embargo, es parte de algo mayor conocido como Cuenca
de México, misma que comprende 3 valles mas: Valle de Cuautitlan, Valle de Apan
y Valle de Tizayuca, los cuales se encuentran en los Estados de México, Hidalgo
Tlaxcala y una pequena parte de Puebla.

La principal orografia del pais la componen la Sierra Madre Oriental, la
Sierra Madre Occidental, ambas corren sobre las costas de México, una paralela al
Pacifico y otra paralela al Atlantico, en la zona central del pais las une el eje
Neovolcanico Transversal,'®* llamado asi porque es una cadena conformada por
volcanes mismos que atraviesan el pais alrededor del paralelo 19°N y en el cual se
encuentra el Valle de México. Se puede encontrar en este eje por ejemplo, los

volcanes de las Islas Revillagigedo, el Nevado de Colima, el Volcan de Fuego, el

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Cuéntame... informacién por entidad,

Aguascalientes, México. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México), 2014.
Consultado el 1 de julio de 2015.
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df /default.aspx?tema=me&e
=09

183 pablo Escalante, “La Ciudad...” op. cit., p. 22.

'%* Maria Eugenia Negrete, op. cit., p. 41.
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Paricutin, el Nevado de Toluca, el Xitle, el Popocatépetl, el Iztaccihuatl y el Pico
de Orizaba que es el pico mas alto.

Los limites topograficos naturales del Valle de México son: al norte la
sierra de Pachuca, al noreste las sierras de Chichucuatlan y de Tepozan, al este y
al sureste se encuentra la Sierra Nevada, por el sur la Sierra del Ajusco-
Chichinautzin, por el sureste bordea la Sierra de las Cruces, por el oeste las sierras
del Monte Bajo y del Monte Alto, y al noreste la sierra de Talcoluya.®

En la actualidad el unico cuerpo de agua que sobrevive es el Lago de
Xochimilco y una muy pequena parte del Lago de Texcoco. Asimismo, la gran
mayoria de los rios que desembocaban han sido entubados, salvo el Rio
Magdalena y algunos pequefos cauces de agua que han sido utilizados como
drenaje, es practicamente nula la hidrografia de la Ciudad.'®

En breves parrafos se ha contextualizado geograficamente a la Ciudad,
para conocer mas ampliamente su territorio y algunos detalles que determinaron
sus situaciones historico-politicas. En general, es una Ciudad que a menudo nos
regala hermosas panoramicas, mismas de las que muchos conquistadores,
viajeros, habitantes y escritores se enamorarian, como diria Alfonso Reyes en la

Vision de Andhuac: Viajero: has llegado a la region mas transparente del aire.

2.2. Fundacién de la Ciudad de México-Tenochtitlan (1,000 a.C. — 1325 d.C.)

La historia es documento vivo que se escribe con las experiencias de aquellos
pobladores que la viven y dejan un legado para difundirla, asi como de aquellos
que investigan lo sucedido para obtener explicaciones. Si se quieren ubicar los
antecedentes mas remotos de quienes habitaron lo que hoy corresponde al

territorio de los Estados Unidos Mexicanos, tendria que remontarse alrededor de

1% Lucia Alvarez, op. cit., p. 27.

1% Ibid., p. 28.
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30 mil afhos, al periodo arqueolitico que es en el que se ubica el momento en que
los primeros pobladores némadas llegaron al actual territorio nacional. **’

Los primeros pobladores del Valle de México llegaron alrededor del afio
1,000 a.C., a la zona sur de la Ciudad, lo que hoy se conoce como la Delegacion
Tlalpan, ahi se asentd Cuicuilco, que se considera el primer gran centro civico
religioso del Valle. Este primer asentamiento se formd con pobladores que
provenian de otras regiones, los historiadores consideran que tenia una marcada
influencia de la cultura Olmeca, ubicada en la zona sur del Golfo de México en los
Estados de Veracruz y Tabasco.'®®

Alrededor del afo 1 d.C. comienza el declive de Cuicuilco. Pocos anos
después, se da un acontecimiento muy importante para la zona lacustre el cual
transformaria radicalmente el panorama fisico. Se habla de que en el ano 76 d.C.
hizo erupcion el volcan Xitle y su derrame de lava cubrié gran parte de la zona
sur de la ciudad, hoy conocida como Pedregal de San Angel.'®® Xitle significa
volcan pequefo o montafia pequefa, es un crater que se encuentra en la Sierra
del Ajusco-Chichinautzin. Es asi como Cuicuilco llega a su fin y coincide con el
florecimiento de otra zona muy importante, la ciudad de Teotihuacan, que a
diferencia de Cuicuilco que se ubicaba al sur de la Ciudad de México,
Teotihuacan se ubico al norte, en el actual Estado de México.

Para el afno 1,000 d.C. comienzan los asentamientos como los de
Culhuacan, Texcoco, Mixcoac y Tlacopan, todos ellos en los alrededores del
Lago de Texcoco. Llama la atencién en particular la localidad de Azcapotzalco
que era habitada por los tepanecas y su rey Tezozomoc, quienes se convierten

en ese momento en el pueblo mas importante de la zona del Valle.

'%7 José Luis Lorenzo, “Los origenes mexicanos” en Historia general de México. Versién

2000 (Ciudad de México: El Colegio de México, Centro de Estudios Historicos, 2007), p.
113.

'%® Matos Moctezuma, Eduardo. “Los origenes de la ciudad” en El milenio teotihuacano,
serie Pasajes de la Historia tomo IV. (México D.F.: Editorial México Desconocido,
Noviembre del 2000), p. 13.

'%° Gonzilez y Gonzalez, Luis. Viaje por la Historia de México (Ciudad de México:
Secretaria de Educacion Publica, 2010), p. 7.
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El origen exacto del pueblo mexica es un dato que a la fecha se
desconoce, al respecto se ha mezclado el mito con la historia del pueblo azteca
que fue su nombre original. En lo que coincide la mayoria es que cerca del afio
1,116 d.C., 1 tecpatl del calendario mexica, emigraron de un lugar llamado
Aztlan o lugar de garzas, cuya ubicacion se desconoce. '’ Algunos historiadores
lo ubican en la zona lacustre de Michoacan y otros dicen que es en la Isla de
Mezcaltitldn en las costas de Nayarit, aunque también se habla de que fueron
parte de una tribu procedente de Norteamérica.'’*

Dado lo anterior, los mexicas, tribu de origen nahuatlaca, emigré de
Aztlan, de ahi se traslad6 a Chicomoztoc o lugar de las siete cuevas y asi comienza
un peregrinaje de mas de 200 afos, en los que trataron de instalarse en diversas
poblaciones mientras paulatinamente se acercaban al Valle de México. Es hasta el
postclasico tardio, alrededor del afo 1,300 d.C. cuando el pueblo mexica hace su
aparicion en la region. Dentro de su peregrinar se asentaron en diversas
localidades e islotes del lago, lo hicieron en Chapultepec donde estuvieron bajo la
tutela del seforio de Culhuacan, posteriormente en Mexicaltzingo, Iztacalco,
Nexticpac, Mixiuhcan y Temascaltitlan hasta que llegaron al islote mayor de
Mexico.'”?

El mito fundacional de la Ciudad se encuentra plasmado en diversos
documentos como el Codice Mendocino y los escritos de Juan de Torquemada,
Diego Duran, Fernando de Alvarado Tezozomoc y Cristobal del Castillo Mendoza,
el principal de ellos es el Cddice Boturini, mejor conocido como tira de la
peregrinacion. En ellos se habla que por 6rdenes de Huitzilopochtli, ellos

fundarian su ciudad en donde encontraran a un aguila parada sobre un nopal y

7% Caso, Alfonso. “El aguila y el nopal” Discurso de recepcién. Academia Mexicana de
Historia, Ciudad de México, 11 de febrero de 1946.
http://www.acadmexhistoria.org.mx/pdfs/discursos/sillon_1_ALFONSO_CASO.pdf
p.4.
Y Barroy Sanchez, Héctor C. Historia de México I. (Ciudad de México: McGraw-Hill,
1999), p. 24.

72 Pablo Escalante, “La Ciudad...” op. cit., p. 25.

[85]



[ Capitulo 2 ]

devorando a una serpiente. Es asi que el 13 de marzo de 1325 la busqueda llega a
su fin, los mexicas fundan su ciudad dentro del Lago de Texcoco en un islote
llamado Mexico, lugar del avistamiento de la sefal indicada por sus dioses. La
Cronica Mexicadyotl narra asi la fundacion de la Ciudad:

Llegaron entonces alla donde se yergue el nopal. Cerca de las piedras vieron con

alegria como se erguia un aguila sobre aquel nopal. Alli estaba comiendo algo, lo

desgarraba al comer.

Cuando el aguila vio a los aztecas, inclind su cabeza. De lejos estuvieron mirando

al aquila, su nido de variadas plumas preciosas. Plumas de pajaro azul, plumas de

pajaro rojo, todas plumas preciosas, también estaban esparcidas alli cabezas de

diversos pajaros, garras y huesos de péajaros.173

Habiéndose mencionado ya que el nombre del islote donde se funda la
Ciudad es Mexico, es importante ahondar sobre el significado del vocablo. Alfonso
Caso lo define asi:

Alli en el medio del agua (anepantla) estaba la isla que se llamaba México, y cuyo

nombre posiblemente deriva de Metztli (luna), xictli (ombligo, centro) y co

(lugar) dando en su composicion la palabra Mexico, o sea "en el centro de la

Luna", por "el centro del Lago de la Luna", que era como se llamaba el gran lago

L. 174
de México.

2.3. La urbe prehispanica (1325-1521)

Con la fundacion de la futura urbe, comenzaron los cimientos de lo que seria la
gran metrépoli. El islote era pequefo y la ciudad ameritaba cada vez mas espacio,
por lo que buscaron ganarle terreno al agua del lago mediante un sistema de

construccion conocido como chinampas.’”” El lago era poco profundo lo que

173 Leon-Portilla, op. cit., p. 44.

Alfonso Caso, op. cit., p. 8.

Pedro Carrasco, “Cultura y sociedad en el México Antiguo” en Historia general de
México. Version 2000 (Ciudad de México: El Colegio de México, Centro de Estudios
Historicos, 2007), p. 165.

174
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permitia que se instalaran maderas que conformaban superficies tipo cama sobre
las cuales colocaban tierra del fondo del lago. Para fabricar las chinampas, en las
esquinas se colocaban arboles de ahuejote o ahuéxotlque que son de raiz
profunda y llegaban hasta el fondo del lago donde se enraizaban y permitian una
estabilizacion de la madera que ellos colocaban; de esta manera se conseguia una
superficie firme en la que se podian instalar construcciones o dedicarlas para la
agricultura al ser terrenos muy fértiles por el contacto con el agua del lago.’”®
Con el paso del tiempo las construcciones de chinampas fueron replicadas gracias
a su eficiencia, incluso los espafoles siguieron haciendo uso de ellas.

Por su naturaleza bélica, fue natural que el pueblo mexica buscara
rapidamente como expandir el dominio de su naciente imperio, lo cual no les seria
facil debido a las resistencias que encontraron por parte del grupo tepaneca.
Aquel islote en el cudl ellos se habian decidido asentarse era parte del territorio
dominado por el pueblo de Azcapotzalco. Para 1428, la presion por parte de los
tepanecas ante el crecimiento del Reino Mexica era cada vez mayor. Para poder
crecer y enfrentarse al grupo de Azcapotzalco los mexicas decidieron buscar
alianza con otros reinos, es asi como aproximadamente en el ano de 1430 se
genera la Triple Alianza, o dicho en nahuatl el Excan Tlahtoloyan (Tribunal de
Reyes).'”” La triple alianza se genero entre los huey tlatoani que gobernaban en
Texcoco, Tlacopan y México-Tenochtitlan siendo este el reino mas importante.
Derivado de esta alianza se gesta la guerra tepaneca (1428-1433) y logran
vencerlos dando como resultado que los mexicas, ya fortalecidos, hicieran de
Mexico-Tenochtitlan su capital, la sede del naciente Imperio Mexica y
comenzaran su expansion.

Después de ser un pueblo marginado y pisoteado durante los afios de su

peregrinaje, los mexicas lograron tener una influencia en todo el Valle de

76 Pablo Escalante, “La Ciudad...” op. cit., p. 20.

Ignacio Bernal, “Formacion y desarrollo de Mesoamérica” en Historia general de
México. Version 2000 (Ciudad de México: El Colegio de México, Centro de Estudios
Historicos, 2007), p. 143.
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México, los actuales estados de Veracruz, Puebla, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo,
una parte de Chiapas e incluso hasta Guatemala, todo lo que se le conoce como
Mesoamérica fue una zona de influencia del imperio mexica salvo algunas
excepciones como fue el pueblo de Tlaxcala y los purépechas.

La organizacion politica de la Ciudad alcanzo una complejidad comparable
a otras ciudades europeas de la época. El altépet! es la unidad politica basica en el
gobierno mexica, se entiende como un grupo de gente organizada en un
territorio, es decir un pueblo o ciudad. Significa literalmente “agua y cerro”
aunque se traduce como sefiorio o reino.'’® Es comparable el concepto a las
llamadas Ciudad-Estado que existian en la Grecia antigua, al ser México-
Tenochtitlan la capital del imperio su forma de organizacion era la superior y mas
importante.

Con los mexicas, el gobierno recay6 en el tlatocdyot! u “organizacion de
sefiores” que fungia como una estructura de gobierno autbnomo, este término se
puede equiparar al concepto contemporaneo de Estado.'’® Territorialmente la
Ciudad se dividi6 en cuatro grandes distritos llamados tlaydcatl: en el suroeste
Moyotlan (en la época colonial se llamaria San Juan), en el sureste Teopan (San
Pablo), en el noreste Atzacualco (San Sebastian) y al noroeste Cuepopan (Santa
Maria la Redonda).'® Dentro de los distritos existian barrios que eran
denominados calpullis y tlaxilacalli, cada término tiene matices distintos, el
primero hace referencia a la comunidad y el segundo a la comunidad asentada en
un territorio, propiamente dicho, un barrio.'®!

De esta manera el altépetl estaba conformado por tres niveles de
gobierno. Cada uno funcionaba bajo una estructura de consejo-jefe, es decir

existia un 6rgano consultivo-electivo y un titular del gobierno, ademas habia:

178 pedro Carrasco, op. cit., p. 179.

Pablo Escalante, “La Ciudad...” op. cit., p. 27.
%9 Ibid., p. 21.
¥ bid., p. 31.
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Vinculos gentilicos, autonomia organizativa y hasta cierto punto politica, bienes
patrimoniales o trabajo de pueblos ajenos a Tenochtitlan para sostener sus
instalaciones y organizacion, representacion de los integrantes en cada nivel de
gobierno, instancias y funcionarios para la atencion de los habitantes del
distrito, edificios administrativos y religiosos propios, asi como trabajo
comunitario y ciertas formas de tributo entregado a sus gobernados.182

En el primer nivel de gobierno, en el tlatocayét! se encontraba el consejo
de ancianos, uno por cada tlaydcatl. Cabe mencionar que después de la guerra
con los tepanecas, este consejo fue paulatinamente sustituido por un consejo de
nobles llamado tlatocan, este consejo elegia al rey o huey tlatoani quien era la
maxima autoridad civil, militar, judicial y religiosa.'®® En el segundo nivel de
gobierno, el de los tlaydcatl, estaba el huehuecalli, que era la asamblea de
representantes de cada calpulli y ademas la organizadora y ejecutora de las
tareas impuestas por el tlatocayotl a cada distrito. El dirigente de este nivel es el
teachcauh electo entre la asamblea de sefiores de los barrios del tlaydcatl cuya
jefatura probablemente ocurria por rotacion de entre los caudillos de ciertos
calpullis, su sede era el tecpan.'®*

Por ultimo, en el tercer nivel, el del tlaxilacalli se encontraba el
tlaxilacaleque, el cual es un grupo de funcionarios llamados tepixqui, nombrados
por los ancianos del barrio (calpulhuehuetque). Estos eran los encargados de la
administracion, seguimiento, cuidado, asistencia y control sobre los asuntos
internos del barrio. Asimismo, se nombraba un teachcauh o jefe perteneciente a
una familia de mayor prestigio y cuyo cargo debia ser confirmado por el tlatoani'y
que demas se le encargaba el adiestramiento militar de los jovenes.

Adicionalmente, dentro del tlaxilacalli existia una serie de funcionarios cuyo
nombramiento dependia directamente del tlatoani, tal es el caso del calpixqui,

encargado de recaudar el tributo, el tepochlato, autoridad de la telpochcalli, el

82 Ibid., p. 40.
% Ibid., p. 31.
% Ibid., p. 39.
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achcauhtli, que mantenia el orden y capturaba delincuentes, el tequihua, que

. . . . 185
actuaba como capitan de barrio y el teopixqui, encargado del templo comunal.

Organizacion politico-administrativa de México-Tenochtitlan (altépetl)

Nivel de gobierno Organo colegiado Jefe del gobierno
Tlatocayotl (Estado) Tlatocan Tlatoani

Tlayacatl (4 distritos) Huehuecalli Techcauh

Tlaxilacalli (barrios) Tlaxilacaleque-tepixqui Techcauh

Funcionarios Calpixqui ~ (tributos),  tepochlato  (autoridad
administrativos telpochcalli), achcauhtli (orden), tequihua (capitan

de barrio) y el teopixqui (templo comunal)

Elaboracion propia con datos de Pablo Escalante, “La Ciudad...” op. cit.

En su mayor esplendor, la Ciudad prehispanica llego a alcanzar una
dimensién de entre 10 y 20 km? con una poblacién de alrededor de 200 mil
habitantes lo que sin duda la hacia una metrépoli muy importante de la época. '*
Por ello, su esquema de gobierno fue complejizandose hasta alcanzar una
estructura muy completa que le permitié tener control desde la urbe hasta cada

rincon del imperio.

2.4. La Ciudad ante la conquista y la transicion al nuevo régimen

(1519-1535)

A finales del siglo XIll inicia en Europa una época en la cual se busca la conquista
de nuevos territorios que trajeran riquezas en beneficio de las principales
potencias e imperios. Proveniente de Espafa el 12 de Octubre de 1492, el

navegante genovés Cristobal Colon, abre el intercambio entre Europa y América

'®% Escuela para la instruccion general, principalmente militar de los jévenes macehuales

ubicada dentro de cada tlaxilacalli. Ibid., pp. 35 y 44.
'8 Ibid., p. 25.
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al llegar a unas islas en las actuales Bahamas mientras buscaba una nueva ruta
hacia la India.'® Previo a su regreso a la peninsula ibérica, Coldn visit6 la actual
isla de Cuba nombrandola como La Espafola.

Afos mas tarde, siendo Gobernador de la isla, Diego Velazquez de Cuéllar,
en 1517 nombra una expedicion a cargo de Francisco Hernandez de Coérdoba,
misma que parte el 8 de febrero para continuar con la busqueda de nuevas tierras
para la corona Espanola. Este primer viaje resulto infructuoso ante la oposicion
férrea de los grupos habitantes de la peninsula de Yucatan, primer lugar al que
arribaron estos expedicionarios.'®® En 1518 es nuevamente enviada una flota a
explorar el territorio mexicano, ahora seria Juan de Grijalva el capitan al mando y
él, con la experiencia de quienes sobrevivieron al anterior viaje, logré rodear
exitosamente toda la costa del Golfo de México y recabar asi informacion que
seria muy Gtil para los siguientes viajes.'®’

El 10 de febrero de 1519, zarpa de Cuba una tercera expedicion, esta con
el objetivo de descubrir y conquistar las tierras reconocidas por Grijalva. Esta
mision estaria encabezada por un capitan espafol, oriundo de Medellin llamado
Hernan Cortés,'® que pronto debié huir de la isla por problemas con el
gobernador quien le habia ordenado regresar a puerto. Se embarco6 y al poco
tiempo arrib6 a la isla de Cozumel ya en México."”* A su llegada, Cortés se
encuentra con Jerénimo de Aguilar, naufrago de las otras expediciones y quien le
serviria muy bien de interprete dado su conocimiento del castellano y el maya.

Pronto se embarca de nuevo y llega a la costa de Campeche y el ahora Rio

%7 José Luis Lorenzo, op. cit., p. 95.

Felipe Solis, “Primeros viajes de reconocimiento a las costas mexicanas” en Herndn
Cortés y la conquista de Meéxico, serie Pasajes de la Historia tomo XI. (México D.F.:
Editorial México Desconocido, Mayo del 2003), p. 7.

¥ Ibid., p. 10.

%% Angel Gallegos, “Hernan Cortés, un conquistador de su tiempo” en Herndn Cortés y la
conquista de México, serie Pasajes de la Historia tomo XI (México D.F.: Editorial México
Desconocido, Mayo del 2003), p. 19.

" Fray Francisco De Aguilar, “Arribo de Cortés a México” en Lecturas histéricas
mexicanas, tomo |. Editado por Ernesto De la Torre Villar (México D.F.: Universidad
Nacional Autbnoma de México, 1998), p. 189.
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Grijalva bautizado por el explorador, ahi sostuvieron una rina con los indigenas
de la zona a quienes vencen y en recompensa, le otorgan, entre otros presentes,
a la Malintzin quien serviria de interprete por sus conocimientos del maya y
nahuatl, ademas de que a la postre seria la primera esposa indigena de Cortés. '*

El 21 de abril de 1519, funda la Villa Rica de la Vera Cruz en los actuales
territorios de Veracruz. Mientras se encontraban ahi, Cortés recibidé una comitiva
procedente de Tenochtitlan.'”® Desde ahi y tras hacer una primera alianza militar
con los totonacos en Zempoala, quienes eran enemigos de los mexicas, inicia su
viaje para adentrarse en el territorio mexica.

El 8 de noviembre de 1519, los exploradores espafnoles llegan a la Ciudad
de México-Tenochtitlan siendo recibidos por el huey tlatoani Moctezuma
Xocoyotzin y su comitiva en la entrada sur de la Ciudad. *** Actualmente se puede
encontrar una placa conmemorativa de este evento muy cerca de la estacion
Pino Suarez del Sistema Colectivo Metro, en el Centro Histérico de la capital. Lo
sucedido los siguientes dos afnos es por muchos conocido y no es objeto de esta
investigacion por lo que no se profundizara sobre el proceso en el que se dio la
conquista del imperio mexica.

La situacion geografica de la Ciudad fue pieza clave para que los espafioles
lograran sitiarla al ser una isla en medio del lago. Lo que era su mayor acierto
para la defensa se convirti6 en su peor defecto al atacarla pues fue sencillo
bloquear el acceso de viveres al cerrar las cuatro avenidas de acceso a la urbe.
Solo cabe decir que tras mdultiples conflictos, bajo las epidemias, la sangre y el
fuego, la Ciudad fue conquistada tras 75 dias de sitio que vieron su fin el 13 de
agosto de 1521, dia de San Hipolito para los espafoles.’ El Gltimo huey tlatoani

mexica fue Cuauhtémoc.

2 Angel Gallegos, “Hernan Cortés, un conquistador de su tiempo” en Herndn Cortés y la

conquista de México, serie Pasajes de la Historia tomo XI (México D.F.: Editorial México
Desconocido, Mayo del 2003), p. 21.

3 Ibid., p.22.

1% Leon-Portilla, op. cit., p. 10.

%> Angel Gallegos, op. cit., p. 22.
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En todo proceso de conquista que pasa por las armas, existe una gran
destruccion y una buena cantidad de vidas perdidas para ambos bandos, México-
Tenochtitlan no fue la excepcién. La Ciudad se encontraba devastada, habia sido
incendiada, saqueada, los cadaveres se encontraban en las plazas y los canales,
gran parte de la nobleza y la poblacion indigena habia caido ante las epidemias o
las armas, es decir, las condiciones eran sumamente complicadas como para ser
habitada nuevamente.'”® Dada la magnitud de la destruccion, Hernan Cortés
abandond la Ciudad y gener6 un asentamiento espanol en tierra firme, en la
comunidad de Coyoacan.

Por sus aportaciones a la corona espafnola, el 15 de octubre de 1522, el
Rey Carlos V firma la cédula real por la cual le concede a Hernan Cortés los titulos
de Capitan General y Gobernador de la Nueva Espafia, con lo que le otorgd las
facultades necesarias como nueva autoridad maxima en el territorio
conquistado.”’” Desde que llegd a la Ciudad, Cortés entendio6 la importancia de
esta como un centro politico, econémico, militar y social, dado que todos los
pueblos del pais reconocian el poderio de la Ciudad; durante afios fue una urbe
conquistadora y bien podria seguir siéndolo.

Con estos antecedentes y a pesar de lo dificil del proceso, se decidid
reconstruir la Ciudad e instalar en ella la capital del nuevo imperio. El primer
paso era lograr el reconocimiento formal y otorgarle algin estatus juridico a la
Ciudad. Hay que recordar que para los espafnoles el Ayuntamiento era la mejor
forma de administrar los territorios conquistados e impartir justicia en ellos,
dada la tradicion de autonomia que estos representaban y el uso que se les dio
en la reconquista de los territorios peninsulares invadidos por el Islam.**® El 15

de mayo de 1522, Cortés le escribe al Rey su tercera carta de relacion, entre

%6 Ibid.

Y7 Francisco Baca Plasencia, “El paseo del pendén de la Ciudad de México en el siglo
XVI”. Tesis de Maestria en Historia (Universidad Iberoamericana Ciudad de México,
2009), p. 25.

"8 Sergio Miranda Pacheco, Historia de la desaparicién del Municipio en el Distrito
Federal (Ciudad de México: Unidad Obrera y Socialista, APN. 1998), p. 23.
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otros asuntos en ella le relata la reunion y el nombramiento del “Ayuntamiento
de México y Temistitan” con sede en “Cuyoacdn”.'”” La fecha exacta de la
reunion se desconoce, pero se infiere que debe ser entre el 30 de octubre de
1521 y el 15 de mayo de 1522, fecha de emision de la carta. Asi lo expone la
mencionada correspondencia: “... hizose nombramiento de alcaldes y regidores
en nombre de vuestra majestad, segun en sus reinos se acostumbra; y entretanto
que las casas se hacen, acordamos de estar y residir en esta ciudad de
Cuyoacan”.?®

Mientras la Ciudad adquiria su nuevo rostro legal, también se iria
transformando fisicamente. Cortés dispuso el repoblamiento de la isla, la
demolicion de los viejos templos y la limpieza general, todo en manos de los
antiguos pobladores. Asimismo, ellos podian regresar y ejercer nuevamente sus
oficios, todo esto le dio una nueva vitalidad a la urbe. En 1523, el Rey Carlos V
expide la Ley Il que en la Ordenanza 43 senal6 la categoria de las poblaciones y
precisé las autoridades que regirian las mismas, entre las cuales sefialé a los
ayuntamientos como corporacion y forma de gobierno para las llamadas Indias
Occidentales.”!

En Valladolid, Espana, el 4 de julio de 1523 se hace entrega de la Real
Cédula de la Ciudad, donde se formaliza la existencia de la Gran Ciudad de
Temistitan México, misma a la que se le nombra “insigne y noble y el mas
principal pueblo que asta agora en la dicha tierra por no se ha hallado poblado...”
adicionalmente, y en reconocimiento por la gran importancia que tuvo la urbe
antigua, se le otorgd un escudo de armas mismo que a la fecha se sigue
utilizando como escudo de la Ciudad.?®* La primera acta de sesiones del cabildo
data del 8 de marzo de 1524, fecha en que comienza el registro de las sesiones del

Ayuntamiento, mismas que se realizaban en una casa de la vieja Tenochtitlan,

% Francisco Baca, op. cit., p. 30.

299 1pid.
*%1 Sergio Miranda, op. cit., p. 23.
292 Francisco Baca, op. cit., p. 41.
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mientras se construia el Palacio del Ayuntamiento, el cual seria su sede definitiva,
ya dentro de los territorios de la Ciudad de México. *°*

Lo sucedido en estos primeros afos puede considerarse como una etapa
de transicion, en la cual la Ciudad debia construir las instituciones que le dieran
gobernabilidad para el futuro. Ante ello, la Corona entendié como fundamental
que el poder que originalmente habian tenido los conquistadores, lo fueran
cediendo a los enviados de la Corona espanola. La situacion en los nuevos
territorios generaba dudas a la corona, sobre todo porque era pertinente
fortalecer el gobierno central. En 1525 fue erigido el Consejo de Indias, 6rgano
que fue el encargado de dictaminar los asuntos de América.’**

Con el objeto de fortalecer aln mas su presencia, Espafa instaura la
Audiencia de Meéxico, que era un “cuerpo colegiado con atribuciones
principalmente judiciales pero también de gobierno”.?°>En sus inicios estuvo
encabezada por Nuno Beltran de Guzman y se estableci6 en la Ciudad de México.
Esta audiencia se convirtié en el maximo 6rgano de autoridad y de justicia, habia
un presidente, ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, dos fiscales y un alguacil
mayor.”°® En 1532, el Ayuntamiento de México tenfa una jurisdiccion territorial
de cinco leguas a la redonda a partir de la Plaza Mayor, practicamente lo que se
conoce actualmente como el centro de la Ciudad. Lo anterior fue confirmado en
la siguiente Real Cédula de la Ciudad en 1533. Sin embargo, afos mas tarde y por
peticion del Cabildo al Consejo de Indias, el 4 de octubre de 1539 se emite una

nueva Real Cédula para ampliar a quince leguas la jurisdiccion de la ciudad. En ese

9 Ibid., p. 28.

% Bernardo Garcia Martinez, “La creacién de Nueva Espafia” en Historia general de
México. Version 2000 (Ciudad de México: El Colegio de México, Centro de Estudios
Historicos, 2007), p. 248.

2% Ibid., p. 250.

2% Ibid., p. 251.
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entonces la fuerza del Ayuntamiento ya llegaba a pueblos riberefios como
Coyoacan, Tacuba, Tacubaya y Azcapotzalco.””’

En 1535, para dar mas orden y certeza a la administracion de los nuevos
territorios, se instaura el Virreinato de la Nueva Espafa como una entidad
representante de toda la potestad del Rey. El Virrey era un enviado directo de
este y sumaba los cargos de gobernador, capitan general y presidente de la
audiencia. El primer Virrey fue Antonio de Mendoza y la Ciudad de México se
nombra capital del Virreinato. El Virrey reunia la representacion de la persona
Real, el mando supremo del gobierno, la jefatura militar y la preeminencia en
asuntos de justicia, asimismo, era vicepatrono de la iglesia.208

Sabiendo la importancia de la Ciudad es que se convierte muy
rapidamente en el centro econdémico de la Nueva Espafa, con un intercambio de
mercancias importante, también crece culturalmente y se convierte en sede de la
primera imprenta a nivel América en 1539 y se instala la Real y Pontificia
Universidad de México en 1553.°” En el ambito religioso no se podia quedar
atras. En 1536 comenz6 sus funciones el cabildo catedralicio con el obispo Fray
Juan de Zumarraga, este 6rgano habria de ser muy importante y se abordara
nuevamente mas adelante. En 1546, Zumarraga se convertiria en Arzobispo por
instruccién del Papa quien elevo la Ciudad al rango de sede metropolitana.?*°

Durante estos primeros anos es muy intensa la reconstruccion de la
ciudad sobre los restos de la antigua metropoli, algo que llama la atencién es que
la antigua ciudad tenia un trazo rectangular, con ejes horizontales y verticales,
mismo que se hizo muy conveniente para la nueva ciudad y se respeto. Asi fue la
ciudad de la conquista; una transicion que se llevo a cabo en no mas de veinte

anos desde la caida de Mexico-Tenochtitlan, que era la ciudad indigena, hasta

*7 Gabriel Torres Puga, “La Ciudad Novohispana. Ensayo sobre su vida politica (1521-
1800)" en Historia politica de la Ciudad de México (desde su fundacién hasta el afio
2000) (Ciudad de México: El Colegio de México. México. 2012), p. 79.

2% Bernardo Garcia, op. cit., p. 273.

9 Ibid., p. 262.

210 Gabriel Torres, op. cit., p. 81.
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pasar por los primeros gobiernos novohispanos: el Ayuntamiento, la Audiencia y
hasta llegar al Virreinato de la Nueva Espafa. Este seria el modelo politico-
administrativo y que habria de mantenerse durante los proximos trescientos
anos, desde 1535 hasta 1821, fecha en la que al lograrse la Independencia de

México llegaria a su fin el periodo colonial.

2.5. La Ciudad de los Palacios: El virreinato novohispano (1535-1800)

El fin del periodo de transicion entre el régimen prehispanico y el colonial
también marcé una evolucion en la forma de organizacion del gobierno de la
Ciudad, entre el control militar de los conquistadores y el emanado de la corona
espafola. En la Nueva Espafa se establecié una forma de gobierno en cuatro
niveles administrativos, asi no los explica la investigadora Regina Hernandez
Franyuti:

El central peninsular, arraigado en Espafa, estaba integrado por el rey, su corte,

sus concejos y sus ministros; el central novohispano, a cargo del virrey y la

audiencia; el de los distritos y provincias, formado por los gobernadores y los
corregidores; y el de los gobiernos locales, compuestos por los cabildos y sus
oficiales.?!!

Esto evidentemente generaba un entramado institucional complejo
integrado por un numeroso grupo de funcionarios y de diversas areas
jurisdiccionales que en muchas ocasiones generaban conflicto por la nula
delimitacion de sus funciones.

En los casi trescientos afnos de gobierno novohispano se identifican tres
etapas de evolucion politica. La primera caracterizada por la fundacion vy

organizacion de las ciudades, misma que se considera de transicion entre las

costumbres prehispanicas y la época virreinal, esta caracterizada por ubicar en el

' Regina Hernandez Franyuti, “El aparato de gobierno virreinal y el cabildo de la Ciudad

de México en Evolucién del sector servicios en ciudades y regiones de México (Ciudad de
México, El Colegio de México, 2009) p. 120.
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centro politico a las autoridades locales. La segunda, que predomin6 durante
mucho mas tiempo, buscd una centralizacion absolutista y la tercera provocada
por las reformas borbonicas y que buscaron transformar la organizacion de todos
los territorios espafioles.”*

La primera etapa del gobierno virreinal de la Ciudad ya ha sido abordada
en el apartado anterior, cabe recordar que dado que este primer Ayuntamiento
fue la Unica institucion de gobierno que tuvo la Ciudad, su poder y facultades
fueron muy superiores a las atribuciones tradicionales; organizaban expediciones
de conquista, repartian solares (terrenos), impartian justicia y brindaban los
servicios a la Ciudad.”"® Es hasta la llegada de la Audiencia y del Virrey cuando las
facultades del Ayuntamiento disminuirian y se distribuyeron entre el resto de las
autoridades novohispanas asentadas en la Ciudad. El gobierno municipal de los
pueblos en Espafa y sus territorios colonizados no se regian sélo por la ley, sino
también por los privilegios, usos y costumbres particulares de cada lugar ademas
de aquellos que la Corona Espanola les daba. Una de estas distinciones la recibio
la Ciudad de México en 1548, cuando el Rey Carlos V de Espana le otorgd el
titulo de “la muy noble, insigne, y muy leal e imperial Ciudad de México”, lo que
ademas de otorgarle privilegios la distinguiria de otras ciudades novohispanas
como la metrépoli mas importante de la Nueva Espafia.”™*

La segunda etapa de gobierno novohispano tuvo una estructura mucho
mas consolidada y organizada, pero con caracteristicas centralistas. La Ciudad
de México era el centro politico, econdmico y religioso del territorio, por lo que
concentré el poder real, y en ella se situaron las maximas autoridades en todos
los aspectos. No obstante, lograr un equilibrio entre dichas jurisdicciones fue un
reto constante, dado que el gobierno virreinal utiliz6 un sistema que impedia la

concentracion de poder en un solo lugar o persona. Para ello, se vali6 de una

212 e
Ibid.
>3 M2 Luisa ) Pazos Pazos, El Ayuntamiento de la Ciudad de México en el siglo XVIlI
(Sevilla, Espafa; Diputacion de Sevilla, 1999), p. 33.
*1* Sergio Miranda, op. cit., p. 23.
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formula de pesos y contrapesos fundamentada en la dispersion e interconexion
de funciones y obligaciones administrativas, judiciales, financieras y religiosas.*"
Las autoridades encargadas de estas tareas dependian estrechamente del poder
central; sin embargo, dado lo extenso del territorio y lo dificil de la comunicacion
generd una descentralizacion ineficaz y un centralismo inoperante por la falta de
control de las autoridades superiores hacia las de rangos inferiores.

El Ayuntamiento ocupaba el dltimo lugar dentro de la jerarquia del
gobierno, esto le obligaba a mantener una posicion mas inmediata a los intereses
de la sociedad y sus gobernados. Esta jerarquia la sigue manteniendo
actualmente el Municipio dado que es el ambito de gobierno que de manera
directa y mas cercana satisface las necesidades de los gobernados. *'® Si bien es
cierto que la Ciudad tenia una autoridad maxima gubernamental que era el
Ayuntamiento de México, se ha dicho que los ambitos econémico y religioso
tenian cierto nivel de poder real. Por ello, también existian, por asi decirlo,
diversos ayuntamientos en paralelo. De esta manera el gobierno virreinal de la
ciudad se podia caracterizar por cuatro estructuras enfocadas en el control de
alguno de estos aspecto de la vida novohispana.

El Ayuntamiento de México era el cabildo civil. En sus inicios estaba
encabezado por un alcalde mayor, el cual era nombrado directamente por el Rey,
mientras que otras veces fue nombrado interinamente por el Virrey o por la
Audiencia en ausencia de éste. Entre las funciones del Ayuntamiento se
encontraban las de control mediante las visitas que realizaban, cobraban el tributo,
eran encargados de la obra publica asi como de la tutela y proteccion de la
poblacién indigena.”’” A partir de 1575 se incorpor6 el cargo de Corregidor,
nombramiento impuesto por la Corona siendo Lorenzo Sanchez de Obregon el

218 c:
Si

primero de ellos. bien el Corregidor no era parte de los funcionarios

** Regina Hernandez, “El aparato de gobierno...”, op. cit., p. 120.

M2 Luisa ) Pazos, op. cit., p. 32.
*Y Sergio Miranda, op. cit., p. 34.
18 M2 Luisa ) Pazos, op. cit., p. 44.
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municipales, si participaba en las sesiones de cabildo con derecho a voz y voto. A
su vez, tenia la funcién de corregir y vigilar los abusos en la Administracion
Publica asi como la de mediar entre el Virrey y el Ayuntamiento y representar a la
corona en el Municipio.?"® La designacion del Corregidor por parte del Virrey,
fue considerado por los cabildos como una disminucion de la autonomia real del
Ayuntamiento y generd tensiones constantes entre las autoridades virreinales y
locales. **°

El Cabildo era el 6rgano colegiado de los Ayuntamientos y estaba
constituido por dos ramas principales: la justicia, a cargo de los alcaldes
ordinarios y la administrativa, ejecutada por los regidores.?”* Los alcaldes
ordinarios eran electos anualmente por los regidores, se elegia a dos nobles de la
Ciudad para el cargo; el que mas antigiiedad tenia en el cargo se denominaba
alcalde mayor. Dichos alcaldes se encargaban de impartir justicia en los
tribunales de primera instancia, asi como en causas civiles y criminales. No
obstante, los alcaldes no presidian como tal el cabildo por lo que su participacion
era marginal, maxime con el nombramiento del Corregidor que hizo que su
funcion disminuyera y sélo ejecutaban acciones de justicia menor.’”? Unicamente
en ausencia del Corregidor, los alcaldes podian presidir el cabildo y su
nombramiento estaba sujeto a ratificacion del Corregidor o de la Audiencia.

Los regidores eran encargados de la administracion del gobierno de la
Ciudad, constitufan el elemento estatico y oligarquico del gobierno municipal.**?
Se le denomina regidor a la persona que gobierna o rige, en este caso destinada a
las ciudades villas y lugares, para la administracion y el gobierno de las mismas.***

Desde los primeros ayuntamientos el Rey se atribuy6 la facultad de nombrar los

regidores a perpetuidad, pero los cabildos podian nombrar a aquellos que el Rey

219 1bid.
* Sergio Miranda, op. cit., p. 35.
**1 Regina Hernandez, “El aparato de gobierno...”, op. cit., p. 126.
222 e
Ibid.
2 1bid.
2% M2 Luisa ) Pazos, op. cit., p. 106.
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no hubiera nombrado.””® Anualmente, se elegian regidores interinos y suplentes.
Habia regidores encargados de la administracion y del gobierno, el nUmero de
ellos vari6 entre doce y quince durante el periodo virreinal, asignandole a cada
uno diversas tareas de gobierno. Si bien en un inicio la eleccion de regidores fue
periddica, la practica de ocupar los cargos de manera hereditaria o por compra
de los mismos fue recurrente y legalizada en el Ayuntamiento de la Ciudad de
México. Lo anterior propicié que quienes ocuparan los cargos fueran gente que
lo hacia por el estatus que otorgaba, mas que por su conocimiento y buen
desempefio en los mismos. 2%

Existia un Procurador de Justicia, quien era electo por el cabildo. En su
mayoria era un espafiol que intercedia frente al rey. A su vez, los documentos
normativos que regian este cabildo eran las ordenanzas y las principales
funciones que tenian era la seguridad publica, el orden territorial, los servicios y
el comercio. El 2 de enero era cuando el Ayuntamiento se reunia para la eleccion
de oficios, siendo esta la segunda sesion mas importante del ano, después de la
eleccion de alcaldes ordinarios. De esta manera, los regidores designaban a
personas ajenas al cabildo para que pudieran participar en la administracion de la
Ciudad en sus diversos cargos.””’

En el ambito econdmico existia el Consulado de Comerciantes de México,
integrado por aquellos mercaderes que controlaban el mercado entre Europa y
Asia a través de la Nueva Espana. Hasta 1780, este Consulado tuvo el control de
las alcabalas o las aduanas, que era el principal ingreso econdémico de la Ciudad. A
su vez, los Consulados fueron utilizados como tribunales en los que se resolvia
pacificamente, mediante juicios orales y expeditos segun los usos y costumbres,
las controversias entre mercaderes. Estos Ultimos nombraban a sus jueces y

funcionaban como una auténtica corporacion al defender sus intereses ante las

*> Regina Hernandez, “El aparato de gobierno...”, op. cit., p. 126.

226 1bid.
%’ M2 Luisa ) Pazos, op. cit., p. 123.
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autoridades y el Rey.””® El Consulado era una estructura Unica y exclusivamente
de tipo econdémico, pero que dada la importancia del sector, tenia un peso
factico muy importante en la organizacion politica de la Ciudad.

En el aspecto religioso, la autoridad estaba representada por el Cabildo
Catedralicio, encabezado por el Arzobispo Primado de México, quien en
multiples ocasiones fue nombrado Virrey interino. Hay que recordar que la
Ciudad de México era la sede metropolitana de la iglesia, por lo cual se le
otorgaba el gobierno de la iglesia en la Nueva Espana y como tal era el clérigo de
mayor rango.

Desde mediados de siglo XVI, la Corona espanola siguié una politica
tendiente a separar las comunidades indigenas de las espafiolas, tratando de
preservar en lo posible su antigua organizacién y sus tradiciones.”” De esta
manera, coexistié con el Ayuntamiento espafol un Ayuntamiento indigena. El
Cabildo Indigena o Republica de Indios también estaba integrado por regidores y
alcaldes y era presidido por un representante de la autoridad real. Cada regidor
era un representante de los distintos barrios de la Ciudad y la alcaldia se turnaba
entre los cuatro barrios originales.”*® El cabildo indigena estaba integrado
ademas por un consejo de ancianos, un alguacil que se encargaba del control de
la seguridad y de los impuestos, los tenientes que eran aquellos que dirigian a los
indigenas que estaban en obras y daban los servicios al tequio, regidores que se
encargaban de las relaciones con otros gobiernos, asi como del control de
ingresos y egresos.

Esta sequnda etapa de administracion en la Nueva Espafa fue la forma de
organizacion del gobierno que imper6 durante practicamente los trescientos
afos del gobierno virreinal que existia en México. Sin embargo, a finales del siglo

XVIII con las reformas Borbonicas, se hicieron varios cambios al gobierno de la

2?8 |van Escamilla Gonzalez, “Inspirados por el Espiritu Santo: elecciones y vida politica

corporativa en la capital de la Nueva Espana” en Las elecciones en la Ciudad de México,
1376-2005. (Ciudad de México: Instituto Electoral del Distrito Federal, 2005), p. 95.

**% Sergio Miranda, op. cit., p. 25.

%0 |van Escamilla, op. cit., p. 92.
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Ciudad de México, los cuales incidieron en todos los aspectos del gobierno del
virreinato de la Nueva Espana.

En 1765, el Rey Carlos Ill nombra a José de Galvez como visitador general
de la Nueva Espafa, quien tuvo como mision el impulsar cambios en el sistema
econdémico y politico.”*! De las reformas llevadas a cabo, la mas importante es la
relativa al establecimiento de las Intendencias. Esta reforma se emite mediante la
Real Ordenanza de Intendencias publicada el 4 de diciembre de 1786, y su
objetivo fue uniformar el aparato estatal, impulsar reformas administrativas,
mejorar la administracion de las rentas y la gestion de la hacienda publica.”*” El
establecimiento de las intendencias modific6 la organizacion politico-
administrativa de la Nueva Espana, al crear 12 intendencias conocidas por el
nombre de su capital. A la par, las antiguas circunscripciones llamadas
anteriormente provincias fueron denominadas como partidos o subdelegaciones
y las municipalidades o ayuntamientos.”*?

Las reformas borbdnicas generaron tres cambios fundamentales en el
Ayuntamiento de la Ciudad. En primer lugar, se expidié un reglamento en 1771
por el cual se establecieron medidas para administrar la hacienda municipal. El
segundo hecho fue que la reforma de 1772 modificé la composicion del cabildo
al introducir seis regidores honorarios, tres de ellos peninsulares, con lo que se
disminuy6 la venta de oficios quedando integrado de la siguiente manera: 15
miembros propietarios, 6 miembros honorarios, 2 alcaldes (uno de ellos
peninsular) y 2 sindicos. El tercer hecho fue la nueva division de la Ciudad en
1782, estableciendo 8 cuarteles o distritos mayores, bajo vigilancia de la Real
Audiencia y 32 distritos menores, al mando de alcaldes de barrio nombrados de

entre los residentes de los distritos.”**

*1 Regina Hernandez, “El aparato de gobierno...”, op. cit., p. 135.

**2 Sergio Miranda, op. cit., p. 57.
**3 Regina Hernandez, “El aparato de gobierno...”, op. cit., p. 136.
>4 Ibid., p. 137.

[ 103 ]



[ Capitulo 2 ]

Como se pudo observar, en los casi trescientos afios de dominio espanol
sobre la Nueva Espafia, se consolid6 una organizacién politico-administrativa
que en gran medida prevalece actualmente. En primer lugar, destaca la
formacion de ayuntamientos como 6rgano de gobierno local y con un territorio
determinado, gran parte de ellos trascendieron y existen actualmente. Una
segunda gran aportacion es la organizacion para la satisfaccion de las
necesidades urbanas; en aras de la descentralizacion los ayuntamientos
asumieron la responsabilidad de diversas tareas para beneficiar algunos aspectos
de la relacién entre los ciudadanos y el gobierno. Sin duda, la estructura de
gobierno adoptada en México en el siglo XIX es heredera de la utilizada en la

colonia, con sus adecuaciones, pero conservando gran parte de su esencia.

2.6. La Independencia de México y el surgimiento del Distrito Federal

(1800- 1824)

A finales del siglo XVIII, Europa vivié una sacudida politica con la Revolucion
Francesa en 1789 que marcé el fin del feudalismo y el absolutismo en ese pais.
Sus ideales rapidamente se expandieron al resto de los naciones del continente y
por ende, también a sus colonias. Lo sucedido durante los siguientes 35 afos seria
decisivo para el futuro de la Ciudad de México. La crisis politica de 1808, la
Constitucion de Cadiz en 1812, la consumacion de la Independencia de México en
1821 y la Constitucion Federal de 1824, sentarian las bases de la organizacion
politico-administrativa de la Ciudad para el México Independiente.

En los albores del siglo XIX, Espafa sufrio la invasion del Imperio Francés
tras la abdicacion de los Reyes de Espafia, Carlos IV y Fernando VI, en favor de

Napole6n Bonaparte. Este Ultimo en 1808 impuso a su hermano José como Rey

[ 104 ]



Antecedentes historicos de la organizacion
politico-administrativa de la Ciudad de México

de Espafia.”®® Este acto generd una crisis politica en Espafia por la creciente
oposicion en la poblacion, aunado al descontrol general, crisis que prontamente
se trasladd a sus colonias en América.”*®

En el Ayuntamiento de México, la crisis de 1808 signific6 una oportunidad
de tomar la iniciativa para marcar las pautas de la accion politica novohispana.”®’
El 16 de julio de 1808, La Gazeta de México inform6 de los sucesos en Espafia
respecto a la abdicacion de los Reyes. En Espafia, los ciudadanos se organizaron y
formaron juntas provinciales para guardar la soberania en ausencia del
monarca.”*® En la Ciudad, los habitantes y nobles se reunieron rapidamente para
expresar sus opiniones sobre como enfrentar el problema. El sindico del
Ayuntamiento, Francisco Primo de Verdad, organiz6 una junta soberana, como
las que se hicieron en Espafa, para establecer un gobierno provisional ante la
ausencia del monarca legitimo. Lo anterior resultd en que la Junta Soberana y el
Ayuntamiento desconocieran a José Bonaparte como gobernante de Espafia y por
ende, del virreinato novohispano. Esta decision se tomd amparada en el real
decreto de 1530, en el que se otorgd al Ayuntamiento de México el primer voto
de las ciudades de la Nueva Espafa.?*’

En los meses siguientes la metropoli fue escenario de multiples ideas y
propuestas que culminaron con el golpe de Estado en contra del Virrey José de
lturrigaray, quien habia apoyado las acciones del Ayuntamiento de México. Como
consecuencia hubo fuertes sanciones hacia algunos miembros del Ayuntamiento
por su participacion en este hecho.”*® El conflicto y sus efectos duraron poco

mas de dos afios. Este suceso marcd lo que se podria llamar el principio del fin

2% Luis Villoro, “La revolucién de Independencia” en Historia general de México. Versién

2000 (Ciudad de México: El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, 2007), p.
498.

2% Sergio Miranda, op. cit., p. 59.

27 Ibid.

238 | uis Villoro, op. cit., p. 498.

** Juan Ortiz Escamilla, “Politica y poder en una época revolucionaria. Ciudad de México
(1800-1824) en Historia politica de la Ciudad de México (desde su fundacién hasta el afio
2000) (Ciudad de México: El Colegio de México, 2012), p. 170.

4 Ibid., p.169.
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para el dominio espafiol en México; el descontento cada vez fue mayor, al grado
de que fue necesario el uso de tropas para la contencion de la poblacion.

En este contexto de conflicto, con problemas en la peninsula y en los
territorios de América, la Nueva Espafa inicia su guerra de Independencia de la
Corona Espanola la noche del 15 de septiembre de 1810, encabezada por Miguel
Hidalgo y Costilla, parroco de la villa de Dolores en el actual estado de
Guanajuato.”** Al inicio de este periodo en la Ciudad de México habitaban
alrededor de 169,000 personas segun los censos de la época.”** Sin embargo, a la
urbe mas importante de las colonias en América no habia llegado la guerra, sélo
hizo presencia en zonas aledafas y con efectos minimos. Los habitantes de la
Ciudad no entendian el movimiento campesino de Hidalgo, aunado a la
propaganda en contra que el Virrey habia lanzado para desincentivar posibles
adhesiones.”**

Para 1812, los principios politicos y econémicos del liberalismo ya habian
ganado mucho terreno. En medio del conflicto insurgente surgi6é una revolucion
de tipo politico, social, econémico y cultural generada a partir de la promulgacion
de la Constitucion politica de la monarquia espanola, sancionada en el puerto de
Cadiz el 19 de marzo de 1812°**y que se le conoce comlnmente como
Constitucion de Cadiz. Multiples fueron los cambios institucionales que buscaba
generar la Constitucion, los mas importantes para la Ciudad fueron la eliminacion
de la figura del Virrey y del Intendente y en su lugar se proponia un jefe politico.
La nueva Constitucion establecio la division de poderes: el Jefe politico
encabezaba el ejecutivo, la Diputacion provincial con funciones legislativas y la
Audiencia impartia justicia.”*®

Un segundo cambio importante fue la disolucion de los antiguos cabildos y

el establecimiento de ayuntamientos en poblaciones con mas de 1,000

1 Luis Villoro, op. cit., p. 504.

**2 Juan Ortiz, op. cit., p. 163.
> Ibid., p.179.

*** Ibid., p.188.

**° Ibid.
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habitantes; los miembros del cabildo serian electos mediante el voto popular
indirecto de los ciudadanos. Este punto en particular es historico pues es donde
nace el actual modelo de Ayuntamiento que se tiene en México.”*® Un tercer
aspecto fue la insercion del concepto del ciudadano con derechos y obligaciones
y otorgando la ciudadania en igualdad a hombres indigenas, criollos, mestizos,
castas y peninsulares. Lo anterior propicié que para las primeras elecciones de
noviembre de 1812, triunfaran en los cargos los candidatos americanos, dejando
fuera de la representacién a los peninsulares.”*’ Esto fue muy importante pues
reflejaba el espiritu que cada vez mas imperaba en la Nueva Espafa: el deseo de
ejercer su propia soberania y que los nacidos en América pudieran ejercer el
gobierno.

La crisis de 1808 y la Constitucion de Cadiz de 1812 tuvieron resultados
inesperados, pero muy benéficos para la Ciudad. Si bien el Ayuntamiento de
México era un actor politico respetable, las nuevas responsabilidades legales le
daban una doble funcion: administracion y representacion social; es decir, por un
lado solucionaba problemas de la urbe y por otro, contaba con la representacion
politica de los habitantes.**®

La lucha de Independencia comenzada por Hidalgo fue continuada
posteriormente por José Maria Morelos y Pavon, Vicente Guerrero y Agustin de
lturbide, los dos Ultimos fueron quienes lograron consumarla. Después de la
guerra de Independencia, el 28 de septiembre de 1821 se firma el Acta de
Independencia del Imperio Mexicano. *** Con esta firma se da inicio a un nuevo
periodo en el cual el gobierno en turno fue una monarquia encabezada por
Agustin de Iturbide. El nacimiento de la nacion mexicana no fue sencillo en lo
absoluto. Iturbide debié enfrentarse a la oposicion de los absolutistas, quienes

inicialmente lo apoyaron, pero que se sintieron traicionados con su ocupacion del

246 Sergio Miranda, op. cit., p. 62.

** Juan Ortiz, op. cit., pp. 189-190.

Ariel Rodriguez, La experiencia olvidada, op. cit., p. 20.
%4 Orden Juridico, Acta de Independencia, op. cit.
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trono y que desde San Juan de Ulda, ultimo reducto espanol, planearon los
levantamientos de Santa Anna (1822) y de Casamata (1823), con el cual

consiguen que lturbide abdicara.”*

2.6.1. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

Con la caida del Imperio de Agustin |, el 7 de noviembre de 1823 surge el primer
Congreso Constituyente Mexicano con 105 diputados electos; su composicion
era plural y habia presencia de iturbidistas, borbonistas, republicanos,
federalistas, centralistas, escoceses y yorquinos.?! Este grupo seria el encargado
de darle forma a la organizacién politica de la incipiente nacion. Tras formarse
comisiones y distribuirse funciones, los congresistas se decidieron por adoptar el
modelo federal como forma de organizacién politica por lo que el Congreso
elabor¢ el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, aprobada el 31 de enero
de 1824.>’ Este documento se considera como el acta de nacimiento de la
nacion, puesto que en ella se estableci6 de manera general las bases de la
organizacion politica de la Federacion. El Acta establece como forma de gobierno
la republica representativa, popular y federal, la division de poderes y la
organizacion de las entidades federativas como libres, independientes vy
soberanas; el texto no es preciso, pero deja las definiciones mas puntuales para la
Constitucion que posteriormente se aprobaria. *>>

Lo sucedido entre febrero y noviembre de 1824 es fundamental para la
historia de la Ciudad de México, pues es en esos meses cuando se llevan a cabo las
deliberaciones al interior del Congreso Constituyente para definir organicamente
las diversas partes de la Federacion. Una de estas partes implicaba el estatus que

se le daria a la Ciudad. Superada la discusion sobre el régimen que adoptaria la

0 Juan Ortiz, op. cit., p. 212.

Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 17.
22 Orden Juridico, Acta Constitutiva, op. cit.
23 Josefina Zoraida, op. cit., p. 532.
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nacion y elegido el federal, tocaba a los congresistas definir la coexistencia del
ambito federal y local asi como establecer su forma de organizacion y
atribuciones. Al respecto del surgimiento de la idea del Distrito Federal,
Hernandez Franyuti nos dice lo siguiente:
Tomando como base la idea de un sistema coordinado y gobernado desde un
punto central que habia sido aplicado tanto en Francia como en Estados Unidos,
los diputados consideraron la necesidad de designar un lugar especifico donde
pudiera establecerse el equilibrio entre las autoridades locales y la autoridad
central.>*
Basados en el modelo federal norteamericano, los congresistas proponen
la creacion de un Distrito Federal. Esta circunscripcion implicaria ser el lugar de
residencia de los Poderes de la Federacion, que su control emanara directamente
del Ejecutivo Federal, que fuera un area neutral y no tuviera un gobierno
estatal.”> El proceso de deliberacion para establecer el Distrito Federal no fue
sencillo, se necesitd de varios meses para llegar a los acuerdos. Inicialmente los
diputados tenian una resistencia a que la Ciudad de México fuera capital de la
Republica. Muestra de ello es que el 9 de febrero de 1824, un grupo de diputados
propuso al Congreso cambiar de sede la capital, justificandose en que “la Ciudad
era el punto hegemonico, el elemento centralizador y de control del antiguo
régimen.””*°
En la sesion del 1 de abril de 1824, se puso a discusion un proyecto de
Constitucion, en lo referente a la integracion y facultades del Poder Legislativo. El
6 de marzo se aprob¢ el articulo 23 que daba la facultad al Congreso de “elegir un
lugar fuera de las capitales de los Estados” para optar por una sede para la

residencia de los poderes federales.””” El 20 de marzo de 1824, se aprobé la

creacion de una comision especial, encargada de designar el lugar que serviria de

*** Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., pp. 19-20.

Francisco Javier Osornio, op. cit., p. 777.
Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., pp. 19-20.
7 Ibid., p.20.
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residencia a los Poderes de la Unién.”*® EI 31 de mayo, se presenté al pleno del
Congreso el dictamen de la comision. Los integrantes habian pensado en varias
localidades para la nueva capital, se propuso por ejemplo: Celaya, San Miguel,
Villa de Hidalgo y Salamanca, todas estas en el estado de Guanajuato. A
propuesta de los legisladores de Querétaro se consider6 dicha ciudad y fue bien
aceptada, por tratarse de una localidad ubicada en el centro del pais y contaba
con infraestructura adecuada.”® De manera que el dictamen la favorecié como
futura ciudad capital y residencia de los supremos poderes.

El 22 de julio de 1824, se abrié el debate en el Congreso nuevamente
sobre la residencia de los poderes federales. La postura de mudar la capital a
Querétaro fue rechazada por los representantes del gobierno y por la mayoria de
los diputados, principalmente bajo dos argumentos: primero, el costo que
representaria, pues el pais se encontraba en medio de una fuerte crisis
econdmica; arrastraba deudas de la Independencia, habia fuga de capitales entre
otros factores econdémicos. El segundo argumento era la infraestructura de la
Ciudad pues, a diferencia del modelo norteamericano, México ya tenia una capital
formada histéricamente como centro econdémico, politico y social del pais, y por
ello, podia mantenerse as{.*®°

Quienes estaban a favor del proyecto y por tanto, de mudar la capital a
Querétaro, lo hacian basados en diversos factores: incompatibilidad de los
poderes federales y estatales en un mismo sitio, consolidacion y defensa del
federalismo contrarrestando al centralismo; terminar con la preponderancia y
opulencia de un sélo estado, entre otros.?®* Cabe mencionar que durante la
discusion, mientras unos debatian sobre si debia mantenerse la capital en la

Ciudad de México y otros sobre si debian mudarla, un diputado representante de

%8 Ibid., p.21.
% Ibid., p.22.
269 Ibid.

*%L Ibid., p.26.
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Nuevo Leon, Fray Servando Teresa de Mier, dudaba de que crear un distrito
federal fuera un requisito indispensable para la Federacion y lo planteaba asi:
¢Es necesario que haya una ciudad federal en los términos susodichos? Tal vez lo
sera, dice la comision, y se dejo las pruebas en el tintero. Yo digo que no es
necesario, ni lo ha sido ni lo sera jamas. Mis pruebas estan en el ejemplo de todas
las naciones que tienen como nosotros gobiernos representativos y el ejemplo de
todas las republicas antiguas y modernas, federadas o no federados, cuyas
autoridades supremas han residido o residen en sus antiguas metropolis. He
citado el ejemplo de todas las republicas incluyendo la federal de Estados Unidos
de Norteamérica que nos esta sirviendo de modelo.?®?
La decision que parecia inevitable, al paso de los debates se fue
modificando. Poco a poco, los diputados se fueron convenciendo unos a otros, la
mayoria de los diputados votaron en favor de mantener la Ciudad de México
como capital y asentar en ella los poderes federales. Incluso algunos diputados del
Estado de México apoyaron la mocion, contemplando que con ello perderian su
capital.”® Finalmente, el 4 de octubre de 1824, se promulgd la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, la definicion sobre el
establecimiento de los poderes federales se pospuso hasta después de publicada
la Constitucion y sélo se limitd a lo expresado por el articulo 50 fraccion XXVIII
que decia:
Art. 50. Las facultades exclusivas del congreso general son las siguientes: [...] -
XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la

federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo de un
Estado.”®*
En estas lineas se coloco el fundamento juridico para la posterior creacion

del Distrito Federal. El 29 de octubre de 1824, el Congreso inici6 la discusion al

*%2 Gerald Louis McGowan, El Distrito Federal de dos leguas o como el Estado de

México perdi6 su capital (Zinacantepec, Estado de México: El Colegio Mexiquense,
1991), p.102.

*%* Ibid., 15-16.

2%* Orden Juridico, Constitucién Federal de 1824, op. cit.
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respecto de determinar a la Ciudad de México como capital federal y definir las
caracteristicas que habria de tener.?®*El 18 de noviembre del mismo afio, el
congreso aprobo el decreto sobre la residencia de los supremos poderes, en él se
determinaron cudles serian las caracteristicas para el nuevo Distrito Federal. *®°
En primera instancia, se hace referencia que el lugar sede de los Poderes de la
Unidn sera la Ciudad de México y se estableci6 un limite territorial de dos leguas a
partir de la plaza mayor. Del decreto en cuestion se destacan cuatro aspectos
politicos muy importantes: >*’

1. La Ciudad de México se mantuvo como centro del poder del nuevo
pais, se federalizd, pero conservé su organizacion territorial, su
estructura politico administrativa, su tradicion metropolitana y su
hegemonia centralista.

2. El Distrito Federal se erigi6 como una circunscripcion jurisdiccional,
pero con un estatus diferente, se le sujeto en lo legislativo al Congreso
y en su administracion al ejecutivo.

3. Las funciones del gobierno del D.F. las delegaba el ejecutivo en un
gobernador cuyas funciones estaban determinadas por la Instruccion
para el Gobierno Econdémico-Politico de las Provincias, una legislacion
virreinal de 1813, es decir se mantenia como jefe politico.

4. Se respetaron la autonomia y las funciones de las municipalidades que
quedaron dentro del D.F.

De acuerdo a lo establecido en el decreto, el Presidente Guadalupe
Victoria nombré como gobernador interino del Distrito Federal a José Maria
Mendivil.?®® Con esto, el recién creado Distrito Federal tendria una dimensién
aproximada de 220 km?, abarcando, ademis de la Ciudad de México, las

poblaciones de Guadalupe Hidalgo, Tacubaya, Azcapotzalco, Tacuba, Iztacalco,

*% Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 38.

2% Sergio Miranda, op. cit., p. 78.
**’ Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 43.
*%8 Ibid., p. 44.
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Mixcoac, lztapalapa, Popotla, La Ladrillera, Nativitas y Mexicaltzingo.?’ La
creacion del Distrito Federal tuvo un afectado directo y este era el Estado de
México, quien perdié una capital, una ciudad politica y econdbmicamente muy
importante ademas de un amplio territorio. El gobierno del Estado tratd por
diversos medios evitarlo hasta que el gobierno federal logré que se acatara la
disposicion. El 16 de enero de 1827, la capital del Estado de México se traslado a
Texcoco.””°

Posterior a la legislacion sobre el Distrito Federal, publicada en 1824, no
existio otra que reglamentara al Distrito. Con ello, aspectos como su organizacion
politico-administrativa, la distribucion de facultades o la recaudacion de
impuestos, quedaron indefinidos, ya que en tanto no se habian delimitado las
atribuciones del gobernador y las del Ayuntamiento, existia un vacio legal que
beneficiaba a las autoridades locales. Lo anterior, dado que dichas autoridades
seguian funcionando bajo los preceptos de 1813, con lo que tenian mayores
atribuciones y concentraban el poder haciendo del gobernador una figura sin
poder real.

La creacion del Distrito Federal, como lo menciono Fray Servando, era
innecesaria. Se quiso imitar a los Estados Unidos creando un nuevo territorio,
pero en lugar de ello, se logrd la invencion de una circunscripcion jurisdiccional,
cuyo objeto basicamente fue darle el pleno control al gobierno federal sobre la
Ciudad. Ciertamente, los derechos politicos de los habitantes fueron mermados,
pues al ser un distrito sin soberania, sus habitantes no tendrian la posibilidad de
elegir representantes. No obstante, a partir de entonces se respeto, tras siglos de
fortalecimiento, a la Ciudad de México como centro econdmico, social y sobre

todo politico de la incipiente nacion.

*%% Sergio Miranda, op. cit., p. 79.
%% Francisco Javier Osornio, op. cit., p. 778.
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2.7. El México del Siglo XIX (1824-1890)

El siglo XIX mexicano estd enmarcado de multiples turbulencias. Los primeros
veinticinco afos que se mencionaron previamente, enmarcan la guerra de
Independencia y los primeros intentos por institucionalizar y dar forma a la nueva
nacion. Los siguientes cincuenta afos serian el intento infructuoso por consolidar
las instituciones, lo cual no se lograria hasta finales del siglo, ya que la
inestabilidad politica fue una constante, exceptuando el periodo de gobierno de
Porfirio Diaz.

El Primer Imperio, la Primera Republica Federal, el Centralismo, la Invasion
Norteamericana, el retorno al Federalismo, el Segundo Imperio, la Invasion
Francesa, la Reforma y el Porfiriato, fueron los principales sucesos histéricos del
siglo y todos tuvieron una repercusion en la organizacion politico-administrativa
del Estado Mexicano, y por ende, en la organizacion de la Ciudad. Dado que no es
objeto de este estudio el abundar en los procesos de conflicto o reorganizacion
federales, Unicamente se hara una breve mencion del elemento diferenciador del
periodo y su principal repercusion en la organizacion politico-administrativa de la
Ciudad.

La Constitucion Federal de 1824 no tuvo un largo periodo de vigencia. En
enero de 1837 de juraron las Siete Leyes Constitucionales que establecian un
liberalismo centralista con separacion de poderes y representacion ciudadana.”’*
Estas leyes establecieron una Republica Centralista que durd del 30 de diciembre
de 1836 al 13 de junio de 1843.””? Producto de ello se modifico el estatus del
Distrito Federal al establecerse en la sexta Ley Constitucional, que la Republica se

dividiera en Departamentos. Lo anterior, también incidi6 en la supresion del

1 Josefina Zoraida, op. cit., p. 544.

*’2 Sergio Miranda, op. cit., p. 79.
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Distrito Federal, que se incorporaba al territorio y gobierno del Departamento de
México, con el decreto del 30 de junio de 1837.2"®

Diez afios mas tarde en 1847, en la Segunda Republica Federal y en plena
guerra con los Estados Unidos de América, se restituye la Constitucion Federal de
1824. La salvedad es que se adopta la division territorial de 24 departamentos
hecha en las Leyes Centralistas, pero ahora instaurados como Estados, sumados
al Distrito y Territorios Federales.”’* Durante la invasién norteamericana, tras
perderse las batallas de Casa Mata, Molino del Rey y el Castillo de Chapultepec, la
Ciudad de México fue ocupada por los norteamericanos. Dado lo anterior, el 15
de septiembre de 1847, el Presidente Antonio Lopez de Santa Anna renuncio al
cargo y el gobierno interino se traslada a Querétaro abandonando el Distrito
Federal.”’®

Por primera vez en su corta historia, el Distrito Federal dejaba de ser sede
de los Poderes Federales, la razén de su creacion se perdia y en esta peculiar
circunstancia debia replantearse y afrontar los problemas de la ocupacién y de su
propio gobierno. El gobierno del Distrito y el Ayuntamiento quedaron en manos
del alcalde primero, Manuel Reyes Veramendi.”’® Este tiempo coincidié con que
los miembros del Ayuntamiento debian renovarse y para ello se convocd a
elecciones con la anuencia de los norteamericanos, pero con la oposicion del
Gobierno Federal asentado en Querétaro. Resulté electo un nuevo concejo
encabezado por Francisco Suarez Iriarte.?”” Ante el vacio de poder, en los
primeros meses de 1848, se instaur6 un modelo de gobierno llamado Asamblea
Municipal que tenia como objetivo suplir al Ayuntamiento de México y

reestablecer muchas de sus funciones. Aunque la efectividad fue alta en busca de

73 Ibid., p. 80.

*’* Sonia Pérez Toledo, “Formas de gobierno local. Modelos constitucionales y cuerpo
electoral, 1824-1867" en Historia politica de la Ciudad de México (desde su fundacion
hasta el afno 2000) (México, D.F.: El Colegio de México. México. 2012), p. 242.

%75 Josefina Zoraida, op. cit., p. 580.

Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 80.

7 Ibid., p. 81.

276

[115]



[ Capitulo 2 ]

la autonomia contra el ejercito invasor, el modelo Unicamente duré unos meses
pues con la firma del Tratado de Guadalupe el régimen federal se reinstal6. ”’® El 6
de junio de 1848, se inici6 el traslado de los poderes nuevamente a la Ciudad de
México retomandose el régimen de 1824.

Nuevamente como Presidente, Santa Anna, el 2 de mayo de 1853,
comunica tres medidas sobre el Distrito Federal:*"®

1. Una ordenanza provisional que establecia que la funcion Unica del

Ayuntamiento eran los asuntos de gobierno y no los politicos asi como
una nueva composicion (Un presidente, doce regidores y un sindico
nombrados por el gobierno del Distrito Federal con aprobacion del
supremo gobierno.

2. Un programa de centralizacion fiscal para incrementar los ingresos del

gobierno federal.

3. Nuevos limites para el Distrito de México.

El 16 de febrero de 1854 se decret6 la ampliaciéon y modificacion del
Distrito de México, con una division en prefecturas, ampliandose el territorio que
tenia previamente. Lo anterior resulté en que los limites del Ayuntamiento de
México se ampliaran hasta San Cristobal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios,
San Bartolo, Santa Fe, Huixquilucan, Mixcoac, San Angel, Coyoacan, Tlalpan,
Tepepan, Xochimilco, Iztapalapa, el Peidn Viejo y la mediania de las aguas del
Lago de Texcoco.”® Estas poblaciones se convirtieron en las zonas limitrofes del
Distrito de México, siendo muy cercanas a las actuales. Para 1854, la Ciudad se
encontraba en constante crecimiento, y ya existia una delimitacion entre el Valle
de México y el Distrito Federal. De los 465,823 habitantes que existian en el Valle
de México, 269,534 se encontraban en la zona comprendida como Distrito

Federal.

%8 Sonia Pérez, op. cit., p. 243.
*’° Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 91.
% Ibid., p. 92.
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2.7.1. La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

En octubre de 1855, el Presidente Juan Alvarez, de conformidad con lo
establecido en el Plan de Ayutla, emitié la convocatoria para la integracion de un
nuevo Congreso Constituyente.”®' EI 18 de febrero de 1856 inicia sus labores
quedando integrado por 155 diputados propietarios y un mismo numero de
suplentes.”®” En el proyecto de Constitucion que se discutiria, tres fueron los
articulos que generaron polémica sobre el estatus del Distrito Federal: El 49, que
mencionaba entre los Estados integrantes de la Federacion al Estado del Valle de
México, el cual era inexistente; el 50, que mencionaba que el territorio del Estado
de México estaria sujeto a las dimensiones del nuevo estado; y el 64 fraccion
XVIII, que facultaba al congreso para determinar y mover la sede de los poderes
federales.”®

A pesar de lo establecido en la Constitucion de 1824, el Congreso que
promulg6 la Constitucion de 1857, se pronunciaba nuevamente por romper la
centralizacion existente en la Ciudad de México y retirarle su caracter de
residencia de los Poderes Federales, lo que suscitd una discusion similar a la de
1824. La comision del Constituyente propuso nuevamente a Querétaro como
nueva sede de los Poderes de la Union, pero en la discusién no se aprobé.”®*
Resultado de lo anterior se presenta una segunda redaccion en la que

desapareceria el estado de Aguascalientes y se conservaria un distrito de una

*%! Lilia Diaz, “El liberalismo militante” en Historia general de México. Versién 2000

(México, D.F.: El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, 2007), p. 592.

*%2 Ibid.

*# Salomén Diaz Alfaro, “El Distrito Federal Mexicano, Breve historia constitucional” en
Estudios Juridicos en torno a la Constitucion mexicana de 1917 en su septuagésimo quinto
aniversario. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992. Serie G. Estudios Doctrinales,
Ndm. 132. p. 203 Consultado el 7 de junio de 2014. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=956

*%4 Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 107.
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legua redonda, para que ahi se asentara el nuevo Distrito Federal, sin embargo,
esta propuesta tampoco fue aprobada en la votacion.?*

Cabe mencionar que la defensa de la Ciudad de México fue encabezada
por los Diputados José Maria Mata, Francisco Zarco, Guillermo Prieto e Ignacio
Ramirez, quienes en los debates defendieron que la capital se quedara en la
Ciudad y esta recuperara sus derechos politicos.”*® Mencién especial merece el
discurso del diputado Francisco Zarco de la sesion del 10 de diciembre de 1836,
en la cual se discutia la valia de la Ciudad y muchos decian que esta corrompia a
los hombres, al respecto Zarco menciona:

El Distrito agota sus recursos en contribuir a las cargas federales, el Distrito casi

solo resisti6 la invasion americana y el Distrito ahora acaba de vencer a la

reaccion, pues del Distrito han salido todas las fuerzas y todos los recursos para la

Ultima campana de Puebla. Si los estados creen que aqui se se corrompen sus

hijos, se equivocan. Que envien a los Congresos hombres honrados y patriotas y

conservaran sus virtudes en todas partes, mientras el desidioso, el hombre sin

delicadeza que no se afana en cumplir lealmente el encargo que el pueblo le
confiere, sera lo mismo en México que en Ixtacalco.”®’

La Ciudad de México result6 triunfadora en esta discusion y se mantuvo
como capital y sede de los Poderes de la Union. Sin embargo, ante dicha situacion
existio una contradiccion; el Estado del Valle de México ya se habia creado en el
proyecto y con esa categoria el Estado podria tener su propio gobierno interior.
El Constituyente propuso que fuera el Congreso el facultado para el arreglo
interior del Distrito Federal, lo cual no fue bien visto por los defensores de la
Ciudad. quienes proponian un gobierno y una diputacion electa para el Distrito

Federal, lamentablemente esta propuesta fue rechazada.?®® Finalmente, el cinco

de febrero de 1857, se promulga la Constitucion Federal de los Estados Unidos

*% Ibid., p. 108.

28 Salomon Diaz, op. cit., p. 203.

** Hira de Gortari Rabiela y Regina Hernandez Franyuti, compiladores. Memoria y
encuentros. La Ciudad de México y el Distrito Federal. Tomo 1. (México, D.F.: Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Mora México, 1988), p. 131.

*% Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 109.
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Mexicanos.”®® La redaccién final quedé de la siguiente manera. El articulo 43
incluy6 al Estado del Valle de México como parte integrante de la Federacion:

ART. 43. Las partes integrantes de la federacion son: los estados de

Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,

Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro,

San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México,

Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Territorio de la Baja California.””°

El articulo 46 establecié que el Estado del Valle de México se crearia sélo
con la salida de los poderes federales:

ART. 46. El Estado del Valle de México se formara del territorio que en la

actualidad comprende el distrito federal; pero la ereccion solo tendra efecto

cuando los Supremos Poderes federales se trasladen 4 otro lugar. 291

En cuanto al gobierno interior del Distrito Federal y las facultades del
Congreso, estas se establecieron en el articulo 72 que dice:

ART. 72. El Congreso tiene facultad: V. Para cambiar la residencia de los

supremos poderes de la federacion. y VI. Para el arreglo interior del distrito

federal y Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente

las autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas para

cubrir sus atenciones locales. *°2

Asi quedaria definido nuevamente el Distrito Federal en la Constitucion de
1857, sin mayores cambios, salvo la facultad del Congreso sobre su gobierno
interior. El Estado del Valle de México jamas se formd, aunque como se vera mas
adelante, la Ciudad perdi6 el estatus de sede de los Poderes Federales con las
guerras que ocurririan los siguientes afos.

Producto de la Constitucion de 1857, los enfrentamientos que habia entre

liberales y conservadores se acrecentaron, conflicto que dio origen a la Guerra de

*% Lilia Diaz, op. cit., p. 594.

> Orden Juridico Nacional, Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1857, consultado el 22 de septiembre de 2015.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf

> Ibid.

2 Ibid.
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Reforma. Desde el 11 de enero de 1858, los conservadores se encontraban en la
Ciudad y rechazaron la Constitucion, asi como el gobierno de Comonfort.*”?
Posteriormente, decretaron la desaparicion del Distrito Federal y organizaron
nuevamente al Distrito de México.”**

El 12 de febrero de 1859, emanada de la Constitucion, se crea la Ley
Organica de la Municipalidad de México y sus fondos.”>> En esos momentos
Miguel Miramon era Presidente sustituto de la RepUblica Centralista, y gener6 un
sistema de administracion de fondos cuyo encargado seria una junta llamada de
propios y arbitros, es decir que el presupuesto no se encontraba en manos del
cabildo de la ciudad. Este mismo afo, pero dos meses después el 27 de abril se
cre6 el Departamento del Valle de México, el cual juntaba los distritos de
Texcoco, Tlalpan, Tlalnepantla y el de la Ciudad de México nombrando a esta
Gltima la capital del departamento.”*® Se nombré un gobernador designado por el
Presidente de la Republica y el 15 de junio de 1859, Miramoén expide la Ley
Provisional para el Gobierno Econdémico de los Departamentos y los territorios.
En los articulos 57 y 58 habla de la existencia de ayuntamientos en capitales de
departamentos y cabeceras de distritos, asi como gobernadores que designan
este personal y que a su vez son designados por el Presidente de la RepUblica.”®’

Terminada la guerra, Benito Juarez restituye la existencia del Distrito
Federal el 23 de febrero de 1861, los encargados del gobierno de la Ciudad, en lo
politico y administrativo, eran la Secretaria de Estado y el Despacho de
Gobernaciéon.”?® EI 3 de mayo de 1861, se decreta que el gobierno del Distrito
Federal se mantendra bajo el mando de un gobernador y se divide en la
municipalidad de México y cuatro partidos. A su vez, estos partidos o localidades

estaban bajo la autoridad de prefectos designados por el gobernador. Tres dias

3 Lilia Dfaz, op. cit., p. 597.

** Sonia Pérez, op. cit., p. 24.

*%% Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 64.
¢ Sonia Pérez, op. cit., p. 245.

7 Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 64.
%8 Ibid., p. 65.
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después, en un nuevo decreto fechado el 6 de mayo, se ajusta el territorio del
Distrito Federal reduciendo los limites establecidos en 1854. **°

En 1862 inicia la Intervencién Francesa y el Sequndo Imperio Mexicano.*®
Con la entrada de las tropas extranjeras a la capital, el 10 de junio de 1863, Juarez
se ve obligado a salir del Distrito Federal y con él la representacion de los poderes
federales.>®! Como sucedi6 con la intervencién norteamericana, ante la salida de
Juarez, se nombr6é un comandante militar de la Ciudad quien se encargaria de
nombrar prefectos politicos y municipales, asi como regidores, sindicos y al
secretario del Ayuntamiento de la Ciudad.®*? Es decir, el comandante se convierte
auténticamente en el gobierno civil de la ciudad. En marzo de 1865, Maximiliano
de Habsburgo, decreta la creacion del Departamento del Valle de México con
capital en la Ciudad y establece sus limites.*>> En la ley publicada el 3 de marzo de
1856, se estipul6 que el territorio nacional se dividiria en cincuenta
departamentos, uno de ellos el del Valle de México.>** Esta serfa la Gltima ocasion
en que la Ciudad se veria invadida y que el estatus de Distrito Federal se perderia.

El 15 de julio de 1867, Benito Juarez entra como Presidente triunfante a la
Ciudad de México,®*® con este hecho se restaura la Republica y se reestablece lo
mencionado en la Constitucion de 1857, a la par que lo referido en otras
normatividades como la de limites de 1861 y la division en prefecturas y
municipalidades de 1862, expedidas en su momento por Juarez.>%

Contrario a lo que pudiera pensarse, en este periodo de turbulencias y de
cambios en el gobierno general de la Republica, las autoridades locales de la

Ciudad fueron mas estables que las federales.*®” El Ayuntamiento de México y sus

2 Sonia Pérez, op. cit., p. 245.

3% | ilia Dfaz, op. cit., p. 612.

L Ibid., p. 614.

392 Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 245.
39 Sonia Pérez, op. cit., p. 245.

3% Sergio Miranda, op. cit., p. 81.

39 Lilia Dfaz, op. cit., p. 631.

3% Sonia Pérez, op. cit., p. 246.

7 Ibid., p. 268.
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variaciones tenia autoridades electas que, en mayor medida pudieron conservarse
en los periodos de inestabilidad y conflicto constante. Algo destacable del
periodo es que en los primeros anos de vida independiente la existencia del
Distrito Federal no fue constante y si muy cambiante. El hecho de desaparecer a
esta circunscripcion o no, dependié de las autoridades federales en turno que,
como se vio, fueron cambiando por la inestabilidad politica. Una vez mas la razén

de ser de su existencia y aun sin la circunscripcion federal, la Ciudad prevalecio.

2.8. De la Ciudad Barroca a la Ciudad Moderna: El porfiriato. (1890-1917)

Después de toda la turbulencia que existi6 durante el siglo XIX sobre coémo
gobernar y coémo instaurar la politica en la Ciudad, el llamado Porfiriato vino a
tranquilizar muchas de estas problematicas que existian. La estabilidad politica y
administrativa que se logr6 durante el gobierno de Porfirio Diaz; no obstante, la
inequidad econdémica que repercutia en una mayor desigualdad social; permitid
que existiera un incremento poblacional, mejoras en el sistema de transporte, el
surgimiento de sectores medios urbanos y comenz6 a industrializarse la Ciudad
de México. Previo al gobierno de Diaz, ocupd la Presidencia Sebastian Lerdo de
Tejada, tras la muerte de Juarez en 1872. El 13 de noviembre de 1874, Lerdo de
Tejada promovi6 reformas a la Constitucion, para introducir el sistema bicameral,
con el cual se instaur6 el Senado de la Republica con dos representantes por
estado, incluyendo al Distrito Federal 3%

En el periodo de gobierno de Diaz, hubo importantes cambios politicos,
uno de ellos ocurri6 con los decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de diciembre de 1898, con el que se establecieron los limites del

Distrito Federal.’® Hay que recordar que los limites que existian eran los

establecidos por Juarez en 1861 y para establecer los nuevos limites el facultado

398 Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 66.
39 Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 143.
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era el Senado de la Republica. Por tanto, en sesion del Senado se aprobaron dos
minutas en dicha Camara el 12 de diciembre. La primera minuta, en la cual se
establecen los acuerdos de limites con el Estado de Morelos y una segunda
minuta, para los limites con el Estado de México.*'® Cabe mencionar que estos
limites territoriales se mantendrian por practicamente un siglo, hasta la ultima
modificacion aprobada el 11 de julio de 1994 por el Congreso de la Unién.*'!

El 28 de julio de 1898, Porfirio Diaz realiza un decreto sobre los limites del
Distrito Federal y sus municipalidades.*** Empero, el decreto mas importante es
el del 14 de diciembre de 1899, en el que el Congreso aprueba el régimen interior
del Distrito Federal y su division territorial.*"* Este documento derogé el decreto
que Juarez habia generado el 6 de mayo de 1861 y determin6 que el Distrito
Federal se integraria de la Municipalidad de México y las municipalidades de
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Santa Fe, Mixcoac,
Coyoacan, San Angel, Tlalpan, Xochimilco, San Pablo Ostotepec, San Pedro
Actopan, Milpa Alta, Mixquic, Tulyehualco, Tlahuac, Tlaltenco, Hastahuacan,
Ixtacalco e Iztapalapa divididas en seis prefecturas.®**

El 14 de diciembre de 1900, el Congreso de la Union expide el decreto
sobre la autorizacion para reformar la organizacion municipal del Distrito Federal
y de los territorios federales, con esto se autoriz6 al Presidente para reformar la
organizacion politica y municipal de la Ciudad de México. Asimismo, el decreto
nombré a los ayuntamientos como cuerpos consultivos con derecho de tramitar
ante el Ejecutivo los servicios municipales y mantuvo la posibilidad de que
siguieran siendo electos.® Posteriormente, el 31 de octubre de 1901, se reforma

la Constitucion en el articulo 72 fraccion VI, en el cual se elimina la facultad de

319 Comisi6bn de Organizacién y Geografia Electoral. Memoria histérica electoral del
Distrito Federal (México, D.F.: Instituto Electoral del Distrito Federal, 2007), p.17.
311 e
Ibid., p.20.
32 Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 67.
31 Sergio Miranda, op. cit., p. 82.
*1* Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 144.
*'% Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 68.
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eleccion popular de los ciudadanos. A la letra decia: “Articulo 72. El Congreso
tiene facultad: [...] Fraccion VI. Para legislar en todo lo concerniente al Distrito
Federal y Territorios”.*'® Con esto se le da el control pleno al Congreso y al
Ejecutivo para poder ejercer el gobierno directo de la Ciudad, cosa que no se
habia logrado desde 1824, a pesar de ser un Distrito Federal.

Para darle mayor fortaleza a esta reforma constitucional, se emiti6 la Ley
de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal el 26 de marzo de
1903.%" Algo interesante es que en ella se norma que el Distrito Federal es parte
integrante de la Federacion y se redujeron de veintiuna a trece municipalidades:
Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Guadalupe Hidalgo, Iztapalapa, Mixcoac,
Milpa Alta, San Angel, Tlalpan, Tacuba, Tacubaya y Xochimilco.®*® Se determiné
que los ayuntamientos serian integrados por eleccion indirecta, considerados
como cuerpos consultivos con derecho de vigilancia, de iniciativa y veto en los
servicios publicos, sin personalidad juridica ni patrimonio propio. Asimismo, se
crean las prefecturas politicas, en las cuales recae el gobierno y control de las
municipalidades. Mientras que los ayuntamientos estarian bajo la inspeccion y
control de los prefectos politicos, con excepcion de la Municipalidad de México, la
cual quedaria bajo la supervision del gobernador de la Ciudad de México. Y
finalmente, se crea una estructura de Consejo Superior de Gobierno del Distrito
Federal, el cual estaba integrado por el Gobernador del Distrito Federal, el
presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras Publicas del
Distrito Federal.*"

Las normas establecidas por Porfirio Diaz tenian dos objetivos: el primero,
darle orden a la estructura de gobierno; y el segundo, centralizar el poder
politico, asi como limitar la autonomia municipal. Este régimen se mantuvo hasta

la Constitucion de 1917 y seria la primera vez, desde 1824 que el Distrito Federal

16 1bid.

¥ Ibid., p. 69.

318 Sergio Miranda, op. cit., p. 82.

*"® Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 148.
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contaria con una normatividad propia. La Ciudad comenzaba el siglo con sus
limites territoriales y su organizacion politico-administrativa bien definida y

reglamentada, aunque con sus derechos politicos cada vez mas mermados.

2.9. La Constitucion de 1917 y la Ciudad de la postrevolucion (1917-1926)

El 21 de mayo de 1911, tras la firma del Tratado de ciudad Juarez, termina el
gobierno de Porfirio Diaz.>*° Posterior al interinato y al inicio de la era Maderista,
los Ayuntamientos del Distrito Federal exigieron al nuevo Presidente la
derogacion de la Ley de 1903, era claro su descontento y querian regresar al
régimen anterior.>”" A pesar de que Francisco |. Madero fue sensible a sus
solicitudes, no pudo llevar a cabo las reformas por el pronto fin de su gobierno,
posterior a la Decena Tragica en 1913.

El 19 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza, quien era Jefe del
Ejército Constitucionalista y ocupaba la Presidencia de México, convoco a la
conformacion de un nuevo Congreso Constituyente. Dicho Congreso tomo lugar
en el Teatro Iturbide de la Ciudad de Querétaro del 20 de noviembre de 1916 al
31 de enero de 1917.°”% Carranza present6 al Congreso Constituyente su
proyecto de Constitucion el 1 de diciembre de 1916, en el cual proponia las
siguientes reformas al régimen del Distrito Federal: ***

1) En el articulo 43 se incluia al Distrito Federal como parte integrante de
la Federacion y eliminaba al Estado del Valle de México.

2) En el articulo 44 reconocia los limites territoriales establecidos por
Diaz en 1898 pero buscaba adicionar los distritos de Chalco,

Amecameca, Texcoco, Ozumba, Zumpango, Cuautitlan y parte de

2% Berta Ulloa, “La lucha armada (1911-1920)” en Historia general de México. Versién

2000 (México, D.F.: El Colegio de México, Centro de Estudios Historicos, 2007), p. 762.
3?1 Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 158.

Berta Ulloa, op. cit., p. 805.

3% Salomoén Diaz, op. cit., p. 208.

322

[125]



[ Capitulo 2 ]

Tlalnepantla, pertenecientes al Estado de México para lograr que todo
el Valle de México fuera el Distrito Federal.

3) En el articulo 45 preveia la modificacion de los limites del Estado de
México.

4) En el articulo 73 facultaba al Congreso para cambiar la residencia de
los poderes federales y para legislar en el D.F. y los territorios federales
bajo las siguientes bases:

a. Sereconocia al Municipio como la base de la organizacion

b. Ayuntamiento de eleccién popular y directa a excepcion de la
Ciudad de México el cual estaria a cargo de comisionados

c. El Distrito y Territorios Federales estarian a cargo de un
gobernador nombrado por el Presidente de la Republica

d. Los magistradosy jueces serian nombrados por el Congreso

e. El ministerio Publico estaria a cargo de un Procurador General
nombrado por el Presidente.

El centro del debate en las Constituciones de 1824 y 1857 fue el definir el
lugar de residencia de los poderes federales; el cual fue obviado por el
Constituyente de 1917.%* No obstante, la forma de organizacion de las
municipalidades fue objeto de amplias discusiones a favor y en contra, saliendo
victoriosa la postura a favor de conservar las autoridades locales electas en la
Ciudad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada
el 5 de febrero de 1917 y con ella, el Distrito Federal mantuvo los limites
territoriales fijados en 1898 y lo dispuesto por la Constitucion de 1857 al
respecto de la posible creacion del Estado del Valle de México en el caso de dejar
de ser sede de los poderes federales. Se mantuvo también la organizacion

territorial planteada en 1903 y la eleccion de senadores de manera libre y

3% Francisco Javier Osornio, op. cit., p. 781.
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directa.*” El texto de la Constitucién de 1917 al respecto del Distrito Federal,
establecia lo siguiente:
Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion, son los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leoén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal,
Territorio de la Baja California y Territorio de Quintana Roo.
Art. 44.- El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y
en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en
Estado del Valle de México, con los limites y extension que le asigne el Congreso
General.
Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
...V.- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion.
VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes:
la.- El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en
Municipalidades, que tendran la extension territorial y nimero
de habitantes suficiente para poder subsistir con sus propios
recursos y contribuir a los gastos comunes.
2a.- Cada Municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa.
3a.- El Gobierno del Distrito Federal y los de los Territorios, estaran a
cargo de Gobernadores que dependeran directamente del
Presidente de la Republica. El Gobernador del Distrito Federal
acordara con el Presidente de la Republica y los de los
Territorios, por el conducto que determine la ley. Tanto el

Gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio,

3% Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 170.

[127]



[ Capitulo 2 ]

4a.-

5a.-

seran nombrados y removidos libremente por el Presidente de la
Republica.

Los Magistrados y los Jueces de Primera Instancia del Distrito
Federal y los de los Territorios, seran nombrados por el
Congreso de la Unidn, que se erigira en Colegio Electoral en cada
caso.

En las faltas temporales o absolutas de los Magistrados, se
substituiran estos por nombramiento del Congreso de la Union,
y en sus recesos, por nombramientos provisionales de la
Comision Permanente. La ley organica determinara la manera de
suplir a los jueces en sus faltas temporales y designara la
autoridad ante la que se les exigiran las responsabilidades en que
incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucion
respecto de responsabilidad de funcionarios.

A partir del afio de 1923, los Magistrados y los Jueces a que se
refiere este inciso, sélo podran ser removidos de sus cargos, si
observan mala conducta y previo el juicio de responsabilidad
respectivo, a menos que sean promovidos a empleo de grado
superior. A partir de la misma fecha, la remuneracion que dichos
funcionarios perciban por sus servicios, no podra ser disminuida
durante su encargo.

El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios
estara a cargo de un Procurador General, que residira en la
ciudad de México, y del nUmero de agentes que determine la ley,
dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de

. : . - 326
la Republica, quien lo nombrara y removera libremente.

Esta fue la estructura que se le determin6 al Distrito Federal en la

Constitucion de 1917. Como se observa no varia mucho a lo que existia

anteriormente y el control politico y administrativo seguia en manos del

Ejecutivo, aunque mantuvo que los ayuntamientos fueran electos por la

326 Orden Juridico, Constitucién Politica de 1917, op. cit.
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ciudadania. Posteriormente, fue promulgada la Ley de Organizacion del Distrito y
Territorios Federales el 13 de abril de 1917, en ella se estipulaba que el Distrito
Federal tendria un gobernador nombrado por el Presidente de la Republica, un
secretario general, una junta de beneficencia, un director de Instruccion Primaria
y un director general de Instruccién Militar.**” Los ayuntamientos serfan electos
de forma popular, directa y secreta; para el caso del Ayuntamiento de México,
este se compondria con veinticinco regidores, el resto de las municipalidades
tendria quince, cada uno con posibilidad de reeleccién y con comisiones.*”®
Teniendo como base la nueva Constitucion, a partir de 1917 y hasta 1928
hubo un intento de generar instituciones democraticas haciendo hincapié en su
estabilidad. Empero, fueron tiempos de vacilacion politica lo cual generaba al
mismo tiempo desequilibrio en el gobierno y por consecuencia en los
ayuntamientos. Habia muchas elecciones a destiempo, no habia fechas
especificas y claras, y existian gobiernos paralelos y partidos favorecidos por

estas estructuras que estuvieron mal organizadas.

2.10. Del Ayuntamiento al Departamento (1926-1970)

Alvaro Obregén goberné de 1920 a 1924, desde sus primeros afios busco
eliminar los gobiernos electos de la Ciudad. El 14 de diciembre de 1921, envio al
Senado una propuesta para suprimir los ayuntamientos del Distrito Federal,
iniciativa que no prosperd aunque afios después lograria su objetivo. **

La inestabilidad de la Revolucion Mexicana no habia quedado del todo
atras, el momento politico era complicado. En 1927, Alvaro Obregén modificé la
Constitucion para reelegirse después que Plutarco Elias Calles ocupara el cargo.

Obregén recibid la oposicion de los generales Arnulfo R. Gomez y Francisco R.

**’ Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales. Consultada el 30 de

septiembre de 2015. Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr20.pdf

3?8 Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 171.

% Ibid., p. 176.
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Serrano, éste Ultimo, gobernador del Distrito Federal quien buscaba la
candidatura y decidié postularse. Las aspiraciones de Serrano terminaron con la
matanza de Huitzilac; el 3 de octubre Francisco Serrano se encontraba en un
evento en Cuernavaca cuando fue arrestado por las fuerzas federales y obligado a
regresar a la Ciudad. Camino a ella fue asesinado en el poblado de Huitzilac al ser
bajado del vehiculo en el cual se encontraba.**

El 18 de abril de 1928, siendo candidato Alvaro Obregén, envia con un
grupo de diputados afines, una iniciativa de Ley para suprimir los municipios en el
ambito del Distrito Federal y confirmar el control al Presidente por conducto de
los 6rganos que la ley pudiera establecer.®*' Obregon manifesté al Congreso
razones de indole administrativo aunque reconoci6 los conflictos politicos como
los antes mencionados, los cuales tuvieron mucho que ver en la decision de
Obregén. Al respecto, el discurso de Alvaro Obregén decia lo siguiente:

Los hechos han demostrado que la organizacion municipal en el D.F., no ha

alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa debe llenar, debido a los

conflictos de caracter politico y administrativo que constantemente han surgido
por la coexistencia de autoridades cuyas facultades se excluyen a veces y a veces
se confunden. En consecuencia, para estar de acuerdo con la l6gica y la realidad,

lo debido seria organizar la administracion del D.F. de manera que haya unidad de
mando y eficiencia en todos los ordenes del servicio pUblico.**?

Tras aprobarse en el Congreso, el 20 de agosto de 1928 fue publicada la
reforma constitucional al articulo 73 fraccion VI en sus primeras tres bases, en las
cuales se elimind lo referente a la conformacién y eleccién directa de los
municipios en el Distrito Federal; se establece Unicamente la facultad del

Congreso de legislar lo relativo al Distrito Federal; y se responsabiliza al Ejecutivo

9 Lorenzo Meyer, “La institucionalizacién del nuevo régimen” en Historia general de

México. Versién 2000, (México, D.F.: El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos,
2007), p. 831.
**1 Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 180.

3% |ucia Alvarez, op. cit., p. 93.
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del gobierno del D.F.***El 31 de diciembre de 1928, se publica la nueva Ley
Organica del Distrito Federal, este acontecimiento es un parteaguas pues cambia
la forma de organizacion interior del Distrito Federal.®**La Ley elimin6 los
ayuntamientos en la Ciudad de México y en lugar del Gobernador, crea el
Departamento del Distrito Federal, figura que se mantuvo durante mas de 50
anos en funcionamiento, hasta 1997.

La nueva ley ratificd los limites establecidos en 1898, pero dividi6 el
territorio del Distrito Federal en un Departamento Central formado por las
antiguas municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac asi como por
trece delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, General Anaya,
Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac las cuales fungirian como d&rganos
desconcentrados que sustituyeron a los municipios. **®

La Ley Organica cred un Departamento Administrativo, parte de la
Administracion Publica Federal y cuyo titular seria nombrado directamente por el
Presidente de la RepUblica, en quien recaerian todas las facultades de gobierno y
administracion.®*® Un punto peculiar de la Ley es que en su articulo 22 establecia
la creacion de los Consejos Consultivos del Departamento Central y de las
Delegaciones. Esta es la primera vez que se incorpora algun 6rgano colegiado y
ciudadano para la toma de decisiones dentro de las autoridades del Distrito
Federal. Dicho Consejo estaria integrado por trece consejeros de distintas
organizaciones y cinco o siete consejeros en cada delegacién que existia. Los
Consejos tendrian atribuciones informativas y de manifestar opiniones para
limitar el poder del Jefe del Departamento, asi como de vinculo entre los
ciudadanos y el gobierno.**” El primer regente del Departamento del Distrito

Federal fue José Manuel Puig Casauranc nombrado el 1° de enero de 1929.

33 Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 76.

%% Secretaria de Gobernacién, “Ley Organica del Distrito...”, op. cit.
3% Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 183.

3% Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 78.

*¥ Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 186.
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Posteriormente, el 6 de abril de 1934 se emite la Ley de Secretarias de Estado y
Departamentos de Estado, documento en el que se refrenda el estatus del
Departamento del Distrito Federal, en el cual se establece como una entidad
administrativa adscrita al Presidente de la Republica.**®

Después de la reforma constitucional de 1928, se reformd en diversas
ocasiones la Ley Organica para el Distrito Federal, todas sin modificar la forma 'y
términos de su gobierno, pero si en lo respectivo a su administracion. La Ley
Organica del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1941, dividi6 al Distrito
Federal en Ciudad de México y doce delegaciones. La Ciudad de México sustituiria
al anterior Departamento Central, ahora mencionado como capital del Distrito
Federal y las doce delegaciones de la periferia.**® Esta Ley habria de organizar
mejor al Departamento del Distrito Federal logrando fortalecer sus instituciones y
delimitar sus funciones. Lo sucedido con esta Ley de 1941, llama la atencion pues
el Distrito Federal, capital de la Republica, a partir de este momento tendria
también su propia capital, siendo la Ciudad de México la capital del Distrito
Federal.

A partir de 1940, México termin6 con su periodo de conflictos y
experiment6 un crecimiento y desarrollo constante. En los siguientes afos la
Ciudad de México seria una de las principales ciudades del mundo y por ello, el
interés del gobierno por buscar mejorarla significativamente. La planeacion
urbana, la industrializacion, arterias principales, servicios publicos, aguas, entre
otros temas, serian materias de la legislacion de esos afios.>*° A partir de esos
anos la Ciudad viviria tiempos de estabilidad y desarrollo, a cambio, vio el fin de
una larga era. La autonomia y la eleccion de sus autoridades terminaba. La
centralizacion por fin habia triunfado y la verticalidad del gobierno seria la

constante el resto del siglo.

3% Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 79.
339 s
Ibid.
**9 Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 194.
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2.11. La ultima division territorial y la apertura a la participacion ciudadana

(1970-1980)

A finales de 1970, al asumir la Presidencia, Luis Echeverria present6 una reforma
a la Ley Organica del Distrito Federal. Esta reforma tenia dos objetivos: el
primero, desconcentrar la administracion de la Ciudad ante el crecimiento
exponencial que habia sufrido en los ultimos afios; el segundo, incrementar la
participacion y representacion ciudadana.**!

El 29 de diciembre de 1970, se expidi6 una nueva Ley Organica que
derog6 a la de 1941. En ella se divide la anterior Ciudad de México en cuatro
delegaciones: Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Venustiano Carranza,
para sumarse a las doce anteriores: Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Alvaro Obregén, Tlahuac, Tlalpan, y Xochimilco para hacer un total de
dieciséis, mismas que se mantienen actualmente. Asimismo, tipifica a las
delegaciones como o6rganos desconcentrados; es en dicha Ley donde se
encuentra en el antecedente mas remoto de esta figura administrativa y que es la
que impera actualmente en las delegaciones.**?

Llama la atencion la homologacién del nombre Ciudad de México al de
Distrito Federal y su uso indiscriminado a partir de entonces, al desaparecer la
circunscripcion que asi se llamaba. En el seno del Congreso no se discuti6 lo
referente a la eliminacion y division de la Ciudad de México como departamento
central, lo que hace pensar que para los legisladores la razon de ser del Distrito
Federal estaba agotada, o quizas nunca existio.

Con esta nueva ley se incorpora y abre la puerta a la participacion
ciudadana. Es la primera reforma que se crea para la participacion de los

habitantes del Distrito Federal en las tareas de gobierno de manera mas directa.

*1 Ibid., p. 223.
2 Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 79.
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Establece la figura de Juntas de Vecinos como medios de colaboracion vecinal y
ciudadana, las cuales son integradas por veinte miembros que duraran en el cargo
tres afios sin posibilidad de reeleccion. Las Juntas estarian integradas con al
menos cuatro mujeres y dos jovenes menores de veinticinco afos, presididas por
alguno de estos miembros, y con reuniones cada mes. Los presidentes de las
Juntas de Vecinos integrarian ademas los Consejos consultivos Delegacionales. ***
Este intento de incrementar la participacion ciudadana se elevaria a rango
constitucional afios mas tarde. En la reforma Constitucional de 1977 que tuvo
como objeto modificar el sistema electoral del pais, se reformé el articulo 73 base
segunda y establecio lo siguiente:

Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia se
determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa

popular, conforme al procedimiento que la misma sefale.>**

Es asi que derivado de estas modificaciones constitucionales, el 29 de
diciembre de 1978, se publica una nueva Ley Organica del Distrito Federal, la cual
en su capitulo VI habla de la regulacion de la participacion politica de los
ciudadanos.*** Lo anterior, se impulso a través de la creacion de los Comités de
Manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas de Vecinos Delegacionales y
el Consejo Consultivo del Distrito Federal, este ultimo seria el antecedente
directo para la futura Asamblea de Representantes. En el articulo 52 de la Ley se
incluy6 lo referente al referéndum y la iniciativa popular que ya establecia la
Constitucion.>*

Lamentablemente, estas iniciativas para mejorar el funcionamiento de la
Ciudad y lograr la participacion ciudadana, nunca se llevaron a cabo. Los

habitantes del Distrito Federal quedaron relegados a una instancia de consulta

mas no una de decision, los ciudadanos seguian sin tener una verdadera

** Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 227.

3** Salomon Diaz, op. cit., p. 215.
**5 Sergio Gutiérrez y Felipe Solis, op. cit., p. 80.
**¢ Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 237.
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representacion. Las Ultimas reformas tendientes a la descentralizacion en aras de
una mayor eficiencia no lograron su cometido. Por el contrario, aunque se les dio
a los Delegados mayores facultades, la dependencia del gobierno central era cada
vez mayor por lo que terminé por centralizar todavia mas el poder en el Jefe del

Departamento.

2.12. Conclusiones

Como se pudo observar a lo largo del capitulo, la organizacion politica de la
Ciudad de México ha sido un vaivén de propuestas y modelos. Su nacimiento
como capital de un imperio, primero Mexica y posteriormente Espafiol, hicieron
de la Ciudad la capital politica, econémica, social y cultural, muy superior a
cualquier otra ciudad del pais. Lo anterior se refrendé cuando la Ciudad se erigi6
como capital de la naciente nacion mexicana.

El surgimiento del Distrito Federal no fue una idea original, tuvo su origen
en los Estados Unidos y como tal, se intentd adaptar dicha idea a la Carta Magna
y organizacion politica mexicana. Sin embargo, no se tomaron en cuenta muchas
circunstancias, lo que hizo que la consolidacion del Distrito Federal como entidad
totalmente dependiente de la Federacion resultara infructuosa. Su tamano,
poblacion y costumbres de organizacion generaron problemas constantes.

No solo la Ciudad sino el pais entero tenia problemas y el Gobierno Federal
debia resolverlos bajo una perspectiva plural. La Ciudad de México representaba
la poblacion mas importante del pais, pero en un territorio por mucho mas
pequefo. Por tanto, contar con su propio gobierno le hubiera generado un mayor
desarrollo; asi lo demostr6 el Ayuntamiento de México en las épocas de crisis.
Cuando la Federacion temblo, el Ayuntamiento se mantuvo de pie.

La razén de ser del Municipio es justamente el que sea un ambito de
gobierno cercano a las problematicas y que a partir de esa cercania, se tenga una

mayor facilidad y capacidad de solucion de las necesidades de la poblacion. Por
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extrafo que parezca, estar en la Ciudad, pero depender de la Federacion alargaba
el proceso de toma de decisiones y por ende la rapidez en el actuar.

La Ciudad de México concentraba, la mayor cantidad de poblacion del
pais, era la entidad mas importante en todos los sentidos, en el ambito politico
concentraba a los grupos de oposicion en contra del gobierno y lo demostraban
en las urnas. En los afos posteriores, el Gobierno de la Republica se veria en la
necesidad de despresurizar la situacion politica, con ello iniciaria la Reforma

Politica de la Ciudad de México que vivimos en la actualidad.
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EN BUSCA DE LA DEMOCRATIZACION DE LA CIUDAD DE MEXICO:
LA REFORMA POLITICA PERMANENTE

El objetivo de este tercer capitulo es analizar la tendencia politico-administrativa
de la Ciudad de México a partir de las reformas politicas realizadas en 1977, 1987,
1990, 1993 y 1996. Lo anterior tomara la perspectiva de la Administracion
Publica contemporanea y sus nuevos enfoques como la Nueva Gestion Publica y
la Gobernanza, cuyas perspectivas son el lograr una organizacion local con mas

funcionalidad administrativa y de mayor inclusion de la ciudadania.

3.1. La Reforma Politica de 1977: La LFOPPE y el inicio de la apertura

democratica

A partir de la mitad de la década de 1960, el gobierno mexicano vivi6 una crisis de
legitimidad demostrada por los conflictos politicos de ese tiempo. El mas
conocido es por supuesto el movimiento estudiantil de 1968 mas no fue el tnico,
hubo otros que se acompanaron y fortalecieron entre si. La dictadura perfecta
llegaba a su fin y tenia que encontrar mecanismos para fortalecer su legitimidad y
gobernabilidad. Esta situacion obligdb a que el Presidente de la Republica y el
partido en el gobierno, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), iniciaran
algunos procesos de reforma politico-administrativa en aras de despresurizar la
situacion politica, para esto buscaron darle mayores facultades y derechos al
Distrito Federal y a sus habitantes.

En el marco de la Nueva Gestion Publica y la Gobernanza, esta dltima
busca recuperar el sentido publico del gobierno, encontrando mecanismos de

legitimacion de este a partir de fortalecer los vinculos democraticos con la
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sociedad. Es decir, parte de abandonar el modelo burocratico vertical para
establecer paulatinamente un esquema horizontal.**” Bajo los preceptos de la
Reforma del Estado, para esta investigacion se entendera como reforma politica a
aquellos procesos de cambios legislativos que han tenido como objeto
transformar la forma de organizacién politico-administrativa de la Ciudad,
haciendo un énfasis en los cambios constitucionales pues los procesos de reforma
pasan primero por el texto de la carta magna para después, crear o cambiar leyes
reglamentarias y normas inferiores.

Es importante recordar que durante el siglo XIX se mantuvo en el Distrito
Federal |a existencia de 6rganos locales de gobierno, es decir los ayuntamientos o
municipalidades. Es en el siglo XX cuando se da un proceso de centralizacion
iniciado por las reformas de 1903 y consolidado en 1928 como se expuso en el
pasado capitulo, lo que habla de un proceso de centralizacion del gobierno de la
Ciudad para ponerlo en manos del Presidente de la Republica. Este sistema
administrativo centralizado se mantuvo hasta 1997, con la facultad
constitucional del Presidente de nombrar al Regente, siendo este el responsable
directo del gobierno de la Ciudad.

Desde el nacimiento del Distrito Federal hubo voces en favor del
restablecimiento de los derechos politicos de sus habitantes. Por ejemplo, en
1849 y 1850, se present6 en el Congreso la primera propuesta de Ley Organica
del Distrito Federal en el que ademas de establecer su forma de organizacion, se
pedia se restituyeran los derechos politicos de sus habitantes con la eleccion
directa de representantes ante el Congreso y de los titulares de todas sus
instancias administrativas, incluyendo al gobernador.** Ya en el pasado siglo, en
1965, el Diputado del Partido Accion Nacional (PAN), Abel Vicencio Tovar
propuso la creacion de un Consejo de Gobierno. Dicho Consejo, se proponia fuera

electo por los ciudadanos y que junto con el Departamento del Distrito Federal,

3% José Juan Sanchez Gonzalez, Gestién publica y Governance (Toluca, Estado de México:

Instituto de Administracion Publica del Estado de México, 2002), p. 295.
**® Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 86.
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ejercieran el gobierno de la Ciudad con un esquema de contrapesos
ciudadanos.**

En la década de 1970, el sexenio de Luis Echeverria termin6é en medio de
crisis econémica, descontentos sociales e inconformidades politicas.>*° En las
elecciones de 1976, José Lopez Portillo fue contendiente Unico a la Presidencia,
con lo que se propuso iniciar un proceso de reforma politica nacional para
fomentar una mayor participacion electoral que legitimara al gobierno y su
partido. El entonces Secretario de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles fue el autor
material de la reforma, la cual incluia multiples modificaciones a la Constitucion,
las cuales estaban distribuidas en 17 articulos de la misma.**' Los principales
cambios que incluy¢ esta reforma fueron:

1) El registro condicionado de los partidos a su desempefio electoral,

2) La entrada de nuevos partidos a la contienda y su participacion en los

organismos electorales,

3) La consideracion de los partidos como entidades de interés publico y por

tanto, la asignacion de prerrogativas,

4) Los diputados de representacion proporcional o plurinominales con lo que la

Camara quedo integrada por 300 de mayoria y 100 plurinominales,

5) El derecho de participar en los procesos locales a los partidos con registro

nacional,

6) La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales como ley
reglamentaria en materia electoral.**?
Para el caso del Distrito Federal las principales aportaciones fueron la

inclusion del referéndum vy la iniciativa popular en el marco de la fraccion VI del

articulo 73° constitucional. A nivel nacional se reconoce la trascendencia de los

> Ibid., p. 217.

>0 Ibid., p. 233.

1 Ibid.

32 Pablo Javier Becerra Chavez. “De la posrevolucién a nuestros dias” en Las elecciones en
la Ciudad de México, 1376-2005. (México, D.F.: Instituto Electoral del Distrito Federal,
2005), p. 313.
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cambios, sin embargo, para el Distrito Federal era a todas luces insuficiente, al
respecto la Diputada Federal Maria Elena Alvarez Vicencio (PAN) decia:
[...] Con motivo de esta Reforma, Accion Nacional presenta su exigencia de que
sea revisado a fondo el problema del Distrito Federal, de que se den soluciones
totales y completas para que no siga existiendo en el Distrito Federal este caos
que nos hace sentir que vivimos en una jungla, [...] La sentimos totalmente tibia,

completamente insuficiente, el agregado a la base segunda de la fraccion VI, no
responde para nada a la magnitud del problema del Distrito Federal.®>?
Con esta reforma politica se da inicio a un proceso de apertura
democratica por parte del régimen politico. La forma de organizacion
institucional de México no se transformo, pero si se le dio mayor apertura a la
oposicion logrando una despresurizacion politica que sentaria las bases para

generar gradualmente la transicion a la democracia.

3.2. La Reforma Politica de 1987: La Asamblea de Representantes del Distrito

Federal

El periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988) fue de grandes sacudidas
econdmicas, politicas y sociales. Para 1982, a finales del periodo de gobierno de
Lopez Portillo, los ciudadanos del Distrito Federal se sentian identificados con las
ideas de los partidos de oposicion.>**Si bien, él habfa impulsado la reforma
politica, la crisis econdmica que se vivia junto con el terremoto de 1985, fueron
sucesos que cimbraron las bases de la sociedad mexicana y demostraron la
ineficacia del gobierno de la Ciudad. Asi, comenzaron a surgir movimientos de la
sociedad civil que poco a poco adquirian mayor fuerza, tales como la
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD) y la Asamblea de Barrios (AB) entre

otros.>®®

33 Oziel Serrano, op. cit., p. 143.
*** Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 233.

3% Lucia Alvarez, op. cit., p. 160.
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Estos problemas obligaron al Presidente De la Madrid a generar una
sinergia con los actores politicos que existian en ese momento, incluso con sus
principales opositores; de manera que buscd unir al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y al Partido Accion Nacional (PAN). Ademas, el gobierno de
De la Madrid buscé sumar aquellos partidos de izquierda que no habian sido
reconocidos y que poco a poco empezaban a generar empatia con el electorado.
Lo anterior, porque estos partidos empezaban a generar un peso politico
importante en la oposicién contra el gobierno.

En 1985, el gobierno de Miguel de la Madrid, a través de la Secretaria de
Gobernacion, lanza una convocatoria para la llamada “Renovacion Politica”. EI 19
de julio 1986 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria para
la consulta sobre la Renovacion Politica Electoral y la Participacion Ciudadana en
el Gobierno del Distrito Federal.**® Como resultado de este llamado, se
organizaron una serie de mesas a las cuales fueron convocados partidos politicos,
asociaciones politicas, instituciones académicas, organizaciones sociales y
ciudadanas, a participar para verter sus opiniones. El objetivo fundamental de la
convocatoria era el de encontrar la forma de recuperar los derechos politicos de
los capitalinos, sin embargo, habia dos posturas encontradas que se dejaron ver a
lo largo de las mesas. Por un lado, el Gobierno y el PRI que se manifestaban por
conceder un 6rgano legislativo local al Distrito Federal, y por el otro, la oposicion
partidista que se pronunciaba por crear el estado 32, con un estatuto de gobierno
y un congreso local ademas de restituir los municipios y su autonomia.>*’

Como se dijo, la postura del PRI en estos foros era mantener al Distrito
Federal como sede de los Poderes Federales, y mantener la centralizacion de la
administracion en manos del Jefe de Departamento y que los delegados siguieran
siendo nombrados por el Presidente de la Republica. El argumento se centr6 en

que la voluntad popular del Distrito Federal era igualmente escuchada que la

**¢ Ibid., p. 115.
**’ Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 243.
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nacional, ya que por medio del ejercicio del voto para los diputados federales y
Presidente de la Republica los ciudadanos hacian patente su sentir. Se hablo
también del riesgo de colision entre los poderes federales y locales cuando se
aprobara un poder local, con la posibilidad de una rebelion ante el poder
federal.**® Durante las discusiones, el gobierno defendi6 la postura de que los
habitantes del Distrito Federal si tenian derechos politicos plenos y elegian
representantes puesto que participaban para elegir al Presidente de la Republica
quien, a su vez, designaba al regente, siendo esta una eleccion indirecta. Ademas
participaban en la eleccion de representantes, pues elegian a los cuarenta
diputados federales quienes a su vez integraban la Comision del Distrito Federal
en la Camara de Diputados. Es decir, que los ciudadanos del Distrito Federal
tenfan representantes federales y locales de acuerdo con dicha postura.®*

Para ceder a la necesidad de apertura politica, el PRI propuso crear una
institucion similar a un congreso local, electo por sufragio universal y con
facultades especificas plasmadas en la Constitucion y con la facultad de aprobar
el presupuesto local asi como la cuenta publica del Departamento. En las mesas,
es Mario Moya Palencia, ex Secretario de Gobierno del PRI, quien propone la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Plantea que esté integrada con
representantes electos bajo un sistema mixto de mayoria relativa y por
representacion proporcional. **° En cuanto al Partido Accion Nacional, éste
propone la creacion del Estado del Valle de México con un gobernador electo
popularmente y con autoridades electas. Asimismo, que las delegaciones se
convirtieran en municipios con ayuntamientos electos y la inclusion de un poder
legislativo local depositado en un congreso local integrado mediante

representacion proporcional. ! Por su parte, los partidos de izquierda

38 pablo Javier Becerra, op. cit., p. 318.

Luis Daniel Vazquez Valencia. “Los poderes ejecutivo y legislativo del Distrito
Federal”. Tesis de Licenciatura (México, D.F.: Instituto Electoral del Distrito Federal,
2003), p. 109.

30 pablo Javier Becerra, op. cit., p. 319.

%L Ibid.
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propusieron la creacion del Estado del Valle de México mediante la eleccion de un
congreso constituyente, quien discutiria la eleccion popular de autoridades
ejecutivas, la existencia de un poder legislativo autdbnomo y la restauracion del
régimen municipal.*®?

El PAN, el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Partido
Socialista Unificado de México (PSUM) y el Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT), tenian como punto en comun la creacion del Estado del Valle de México.
Por lo tanto, presentaron una iniciativa conjunta en aras de proponer el estado
nimero treinta y dos.>® Lo anterior no tuvo éxito e imperd la iniciativa
presidencial, los pretextos fueron muchos pues se dijo no se podia contraponer el
tema de gobierno local al sistema federal, se insisti6 mucho en la representacion
por medio de la elecciéon de los 6rganos federales. Se dijo que el Congreso se
encontraba imposibilitado de modificar decisiones politicas fundamentales, tales
como el Distrito Federal, puesto que debia existir previamente un constituyente
que declarara una nueva sede para los Poderes de la Unién ya que la Ciudad
mantenia dicho estatus. Otra raz6n para menospreciar estas propuestas era que
provenian de las minorias, y se manejo6 la imposibilidad econémica de trasladar los
Poderes de la Unidn por el alto costo que conllevaria esta accion.

Finalmente, el 23 de diciembre de 1986, Miguel de la Madrid envia a la
Camara de Diputados la iniciativa de reforma a los articulos 73 fraccion VI, 79
fraccion V, 59 fraccion Il y XVII, 116 primer parrafo, 111 primer parrafoy 127,y
se deroga la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos.*** El 10 de agosto de 1987 se publica la reforma aprobada, en el
Diario Oficial de la Federacion. Aunque originalmente la convocatoria manej6é que
solo se discutirian temas relacionados con la Ciudad de México, también parte de

esta reforma implico la creacién del Codigo Federal Electoral y la Comision

32 Ibid.
%3 Ibid., p. 320.
3% Oziel Serrano, op. cit., p. 153.
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Federal Electoral como 6rganos electorales que regirian los procesos del pais y de
la Ciudad.

Para el Distrito Federal, la Reforma consistio principalmente en la
modificacion del articulo 73 sobre las facultades de la Camara de Diputados y que
en su fraccion sexta, hacia referencia al Distrito Federal. La mas importante fue la
base 32 del mencionado articulo 73 Constitucional. En el texto se estipul6 el
nacimiento del primer 6rgano de representacion ciudadana por el cual los
habitantes de la Ciudad podrian elegir de manera directa a sus representantes.
Este era la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a lo cual el articulo
decia:

Como un o6rgano de representacion ciudadana en el Distrito Federal, se crea una

Asamblea integrada por 40 Representantes electos segun el principio de votacion

mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y

por 26 Representantes electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. La
demarcacion de los distritos se establecera como determine la Iey.365

El planteamiento de esta reforma generd que por primera vez, el Distrito
Federal tuviera un 6rgano colegiado de representacion ciudadana, integrado a
partir de los propios habitantes de la urbe y que podian ser electos para formar
parte de la primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF).

La primera eleccion de representantes a la ARDF se llevd a cabo junto con
las elecciones presidenciales en julio de 1988, su primera sesion se llevo a cabo el
14 de noviembre de 1988.%%¢ Para su tiempo, la ARDF fue un o6rgano de
participacion ciudadana muy superior a los que se habian propuesto previamente.
Se convirtié en un hibrido entre un colegiado municipal y un congreso local, pues

no tenia plenas facultades, ni administrativas ni legislativas. Era un 6rgano

intermedio que le dio a los ciudadanos un mayor poder y representatividad dado

%% Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacion, ejemplar del 10 de agosto
de 1987. Consultado el 1 de octubre de 2015.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4674298&fecha=10/08/1987

3% Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 243.
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que cada zona de la Ciudad podia elegir un representante que seria su voz y
buscaria solucionar las problematicas de la comunidad. De esta manera el
gobierno de la Republica busc6 congraciarse con los habitantes de la Ciudad y
ganar legitimidad, al darle voz y representacion a los ciudadanos. La ARDF sirvi6
fundamentalmente como contrapeso politico al Regente que seguia siendo
designado por el Presidente. Lo anterior, porque con esta Reforma se generaron
los primeros mecanismos de rendicion de cuentas mediante los informes de
actividades y de la cuenta publica que el Regente debia hacer ante el pleno de la

Asamblea.

3.3. La Reforma Politica de 1990: El primer paso, las audiencias publicas

En 1988, el sistema politico mexicano sufrié un quiebre. El contexto politico de
las elecciones de ese afio fue muy dificil. Dentro del partido gobernante hubo una
division que gener6 que dos candidatos a la Presidencia de la Republica emanados
del mismo partido se postularan, aunque sélo uno fue abanderado por el PRI.
Carlos Salinas de Gortari es designado candidato luego de un proceso interno
enmarcado por una ruptura por parte de los candidatos de la Illamada ala
democratica, lo cual desencadené en que Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio
Mufioz Ledo renunciaran al PRI en blsqueda de otras opciones politicas.**’ El
proceso electoral de 1998 tuvo como candidatos a la Presidencia en el PRI a
Carlos Salinas de Gortari, por el PAN a Manuel Clouthier y por parte del Frente
Democratico Nacional a Cuauhtémoc Cardenas.*®®

La crisis de legitimidad del sistema politico toca fondo cuando en las

elecciones de 1988 acontece un fendmeno conocido como la “caida del sistema”.

El cual fue protagonizado por Manuel Bartlett, quien era Secretario de

*7 Luis Aboites Aguilar, “El Ultimo tramo, 1929-2000” en Nueva historia minima de

México por Pablo Escalante Gonzalbo...[et al]. 12 ed. (México, D.F.: El Colegio de México,
2005), p. 294.
%8 pablo Javier Becerra, op. cit., p. 323.
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Gobernacion y a la vez, Presidente de la Comision Federal Electoral, constituida a
partir del Codigo Federal Electoral aprobado en 1987.%¢° La elecci6n de 1988
tuvo resultados adversos para Carlos Salinas de Gortari en la capital mexicana, el
electorado favorecié como nunca a la oposicion, lo que agravaba el clima de
ilegitimidad de su gobierno. La sefial politica fue clara, el Distrito Federal exigia
cambios en su estructura politica.*”°

Carlos Salinas nombra como regente capitalino a Manuel Camacho Solis,
quien comienza su periodo en la administracion de la Ciudad de México con
grandes propuestas, principalmente politicas mas que administrativas. Producto
de la crisis de legitimidad que tenia el Gobierno de la Republica, se proponen las
audiencias publicas para la reforma politica. Se realizé una convocatoria amplia
con especialistas, académicos, partidos, asociaciones politicas y organizaciones
sociales; la intencion era plantear una gran reforma que pudiera transformar el
sistema politico mexicano. El 7 de enero de 1989, Carlos Salinas de Gortari en
sesion de la Comision Federal Electoral es quien solicita estas audiencias.
Posteriormente el 17 de enero del mismo ano se instala la Comision Especial para
la Consulta Publica sobre Reforma Electoral y la concertacion entre los partidos
politicos nacionales. Entre el 1 de febrero al 26 de abril se llevan acabo doce
audiencias publicas; el 16 de octubre del mismo ano se da lectura al dictamen de
la Reforma en la Camara de Diputados y el 6 de abril de 1990 se publica el
decreto emanado de esta reforma.>”*

En la consulta publica se vertieron muchas propuestas por parte de la
oposicion en relacion al Distrito Federal. Por ejemplo disminuir su territorio a diez
kilometros cuadrados y con el resto del territorio formar la entidad federativa
numero 32; otra era cambiar de lugar la sede de los Poderes de la Unién y con el
territorio del Distrito Federal hacer una nueva entidad federativa. Se planted

también que la Ciudad siguiera siendo la sede de los Poderes de la Unién y que se

3% |Luis Aboites, op. cit., p. 295.

Regina Hernandez, “El Distrito Federal...”, op. cit., p. 250.
Luis Daniel Vazquez, op. cit., p. 123.
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establecieran competencias diferenciadas para lo federal y lo local con Poderes
locales. También se propuso la eleccion directa de los 6érganos delegacionales y
las juntas auxiliares de la Ciudad, asimismo, se proponian facultades especiales y
municipios metropolitanos. *’?

Como habia sucedido anteriormente, la posicion del Departamento del
Distrito Federal y del PRI fue mantener la estructura senalada en el texto
constitucional y no crear una entidad soberana, sobre todo, no permitir la
eleccion directa de 6rganos delegacionales. Los argumentos al respecto se
vertieron sobre las complicaciones de crear 6rganos supramunicipales para la
dotacién de servicios como el agua y el drenaje al crearse los gobiernos locales.*”?
A pesar de las altas expectativas y la amplia convocatoria a los actores
interesados de la sociedad, claramente se estipul6 por parte del Regente que lo
aprobado finalmente tendria que pasar por el consenso partidista. A pesar de que
este consenso existid en la oposicion, la negacion del PRI hizo que la reforma
fuera muy limitada en lo que al Distrito Federal atane.

Las reformas de 1990 fueron de caracter federal y fundamentalmente
electoral; por ejemplo, se cre6 el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. En él se planted la transformacion de la Comision
Federal Electoral en el Instituto Federal Electoral (IFE) y se cred el Tribunal
Federal Electoral.’”* Ademas, se permitié que se registraran algunos partidos que
anteriormente estuvieron condicionados, sobre todo aquellos que habian
desaparecido y que buscaron algunos mecanismos, como la candidatura comun,
para poder subsistir y manifestarse en las elecciones. Otra de las reformas fue el
perfeccionamiento de la clausula de gobernabilidad.

Al igual que el caso federal, para la Ciudad de México fue una reforma de
tipo electoral. Se modificé el articulo 73° de la Constitucion Politica en su fraccion

VI base tercera; en dicho articulo se estipulaba que para acceder a la

2 Ibid., p. 124.
73 Ibid.
% Pablo Javier Becerra, op. cit., p. 326.
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representacion proporcional en la ARDF, los partidos debian de obtener por lo
menos el 1.5% de los votos en la eleccion y con la condicion de presentar
candidatos de mayoria en todos los distritos asi como la presentacion de una lista
completa de candidatos plurinominales.>”> Otra parte de la reforma incluyé lo
relativo a las constancias de asignacion y la clausula de gobernabilidad. Por
ejemplo, impedia que hubiera una sobrerrepresentacion con mas de 43 diputados
del mismo partido, equivalentes al 65.2% de los diputados en la ARDF. De igual
manera, se determin6é que el partido que obtuviera el mayor nimero de
constancias de mayoria y con un minimo del 30% de los votos de la eleccion, seria
suficiente para que se le otorgara el nUmero necesario de diputados adicionales
para lograr la mayoria simple, a esto se le conoce como la clausula de
gobernabilidad.?”® En cuanto al régimen electoral de la Ciudad de México, esta
reforma estipul6 que el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral
deberian ser los responsables de la organizacion de las elecciones en el Distrito
Federal y de la calificacion de las mismas.

Es fundamental entender que a partir de la crisis de legitimidad que
obtuvo la Presidencia de la Republica en 1988, fue primordial encontrar
mecanismos que revirtieran esta situacion. Después de la LFOPPE de 1977, se
considera que a nivel federal, esta es la siguiente reforma electoral de gran
trascendencia por la creacion del Instituto Federal Electoral como un 6rgano
independiente encargado de las elecciones en el pais. El régimen tenia dos
caminos: soportar los movimientos populares con las posibles consecuencias
negativas para el régimen o ceder con la oposicion algunos aspectos y lograr asi la
legitimidad del gobierno mexicano. Por ello, garantizar la imparcialidad, certeza y
competitividad real en el proceso electoral eran condiciones irreductibles de la

oposicion a las cuales el gobierno tuvo que ceder.

*7% Secretarfa de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacién, ejemplar del 6 de abril de
1990. Consultado el 1 de octubre de 2015.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4651333&fecha=06,/04/1990
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3.4. LaReforma Politica de 1993: El Plebiscito y la transicion por etapas

En abril de 1992, el regente capitalino Manuel Camacho Solis, rindi6 su tercer
informe a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en el cual anuncio
que el Presidente de la Republica le habia dado instrucciones para iniciar un
dialogo politico, con el propésito de lograr la reforma politica del Distrito
Federal.®”” En razén de ello, emite una convocatoria para conformar la Mesa de
Concertacion para la Reforma Politica del Distrito Federal integrada por los
representantes de los partidos politicos. Su objetivo era lograr acuerdos en varios
ejes; el primero de ellos, era la forma de gobierno y los derechos ciudadanos; el
segundo, la coordinacién metropolitana, la organizacion territorial y la gestion de
servicios; el tercero, la hacienda publica; y el cuarto la administracion vy
procuracion de justicia.*”®

La exigencia de una reforma politica para el Distrito Federal era constante
como se ha visto. Llama la atencion el momento, pues para 1993 el contexto
politico, comparado con el de 1989 era mucho mejor. Lo anterior, dado que en
las elecciones intermedias de 1991 el PRI habia recuperado muchas de las
posiciones que perdi6é en 1988. El Presidente habia logrado iniciar el proceso de
legitimacion, pero el Distrito Federal era el centro politico de la oposicion, el lugar
donde mas conflictos politicos habia. Constantemente habian manifestaciones y
era el centro de irradiacion del descontento hacia el Presidente de la Republica y
el gobierno federal.*”’

La creacion del estado 32 fue nuevamente puesta en la mesa junto con la
eleccion de autoridades locales en el Distrito Federal. El 13 de diciembre de 1992,
nueve representantes de la oposicion en la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal en conjunto con algunas organizaciones ciudadanas tomaron la

decision de convocar a un plebiscito que tuviera como objetivo poner a discusion

7 Lucia Alvarez, op. cit., p. 124.

Luis Daniel Vazquez, op. cit., p. 129.
7% Ibid.
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de los ciudadanos la organizacion del Distrito Federal. Entre los temas a tratar se
encontraba la creacion del Estado 32, la eleccion directa de autoridades y la
existencia de un 6rgano con plenas facultades legislativas.?®® El plebiscito se llevo
a cabo el 21 de marzo 1993 con relativo éxito; se instalaron 2,481 casillas y
particip6 el 7% del padron, que en ese entonces constaba de 331,367
ciudadanos. Los resultados fueron positivos, la mayoria opté por apoyar la
creacion del estado 32, el voto universal directo de los funcionarios publicos del
Distrito Federal y el apoyo a la creacion del 6rgano legislativo.*®

El plebiscito fue un acontecimiento inédito y aunque iba en el sentido de
las propuestas del Regente Camacho y de algunos partidos, este no fue apoyado
legalmente, por lo que fue un acto sin caracter vinculatorio. El regente capitalino
no lo consider6 como algo importante; le parecia bueno que se manifestaran los
ciudadanos, pero no se tomaria para la integracion de la reforma que se proponia.
No obstante, y contrario a lo que el Departamento hubiera querido, los resultados
del plebiscito contribuyeron como una presion social para que se modificara
substancialmente la forma de gobierno de la Ciudad.*®?

Posterior a este suceso, el 5 de julio de 1993, Carlos Salinas de Gortari
envio la iniciativa de decreto por el que se reformaron los articulos 31, 44, 73, 74,
79, 89, 104, 105, 107 y 122, asi como la denominacién del titulo quinto; se
adicion6 una fraccion IX al articulo 73 y un primer parrafo al 119, y se derogo¢ la
fraccion VIl del articulo 89. El 25 de octubre de 1993, se publica el decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.®®® A esta reforma se le conoce como de
“transicion por etapas” porque cumplié en alguna medida las expectativas de una
gran reforma politica para la Ciudad, sélo que el proceso tenia que ser paulatino.
La implementacion completa se llevaria al menos cuatro afios desde la

publicacion para no dejar algiin vacio organizacional. No obstante, el elemento

3% pablo Javier Becerra, op. cit., p. 329.

Lucia Alvarez, op. cit., p. 208.
Pablo Javier Becerra, op. cit., p. 329.
3 Oziel Serrano, op. cit., p. 178.
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fundamental, la eleccién directa de autoridades habia quedado de lado.*** Los
tres pasos en que se daria la transicion serian: primero, el establecimiento de
facultades legislativas para la Asamblea en 1994; segundo, la integracion de los
consejos ciudadanos en 1995; y finalmente, la primera eleccion indirecta del Jefe
del Departamento del Distrito Federal en 1997.

A pesar del relativo triunfo, un primer gran acierto de la reforma fue
equiparar al Distrito Federal con el resto de las entidades federativas, lo cual no
debe confundirse con la calidad de ser Estado libre y soberano, pues se mantuvo
la dependencia directa del Distrito Federal con la Federacion. El articulo 44 de la
Constitucion Politica homologé los términos Ciudad de México y Distrito Federal
al establecer los siguiente:

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y

Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que

actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro

lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le
asigne el Congreso General *®

Y posteriormente, al publicarse el Estatuto de Gobierno, este seria mas
enfatico en su articulo segundo:

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad
federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad
para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general para el desarrollo de
sus propias actividades y funciones.*®®

De esta manera, el Distrito Federal, si bien conservaria su dependencia de

la Federacidon, sus oOrganos politico-administrativos estarian distribuidos de

3% |_uis Daniel Vazquez, op. cit., p. 129.

%% Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacién, ejemplar del 25 de octubre
de 1993. Consultado el 4 de octubre de 2015.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4796060&fecha=25/10/1993

38 Camara de Diputados, Estatuto de Gobierno, op. cit.
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manera similar al resto de las entidades federativas con un mecanismo sui generis
propio de su cualidad de sede de los Poderes Federales. De manera similar a la
organizacion politica estatal, esta Reforma estableci6 la creacion de los érganos
de gobiernos locales equivalentes a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
para el Distrito Federal. El 6rgano ejecutivo estaria representado por el Jefe del
Departamento Distrito Federal, el 6rgano legislativo por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y el 6rgano judicial por el Tribunal Superior de
Justicia.*®’

Como se ha visto, las anteriores reformas constitucionales sobre el Distrito
Federal recayeron en el articulo 73, el cual establece las facultades del Congreso.
Esto se transforma con esta Reforma, al modificar el titulo quinto referente a las
entidades federativas y agregarle al Distrito Federal. En el articulo 122 se incluy6
de manera detallada todo lo referente a la forma de organizacion del gobierno en
la Ciudad.*®®A partir de este momento surge el Estatuto de Gobierno como Ley
reglamentaria del articulo 122 y norma maxima de organizacion del Distrito
Federal que, a manera de una Constitucion Politica Estatal, norma el
funcionamiento y organizacion de los 6érganos de gobierno de la entidad. El 29 de
junio de 1994 se envia la iniciativa del Estatuto para su creacion, siendo publicado
el 26 de julio del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion.

Como ley maxima de la organizacién politica de la Ciudad, el Estatuto de
Gobierno norma todo lo relativo sus 6rganos de gobierno y su funcionamiento.
En sus primeros articulos establece la distribucion de las atribuciones que los
Poderes de la Union tienen en las materias que les compete desarrollar en cuanto
al Distrito Federal; brinda algunas facultades a la Federacion, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores, asi como a la Asamblea Legislativa. En
segundo término, otorga las facultades a los 6rganos de gobierno del Distrito

Federal, establece cada uno de los 6rganos llamese Ejecutivo, Legislativo o

3% Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial del 25 de octubre de 1993. op. cit.
388 e
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Judicial con las bases para su organizacion y facultades especificas. En cuarto
punto norma los derechos y obligaciones que en materia politica corresponden a
los habitantes del Distrito Federal. En quinto establece las bases para la
organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal, resuelve las
atribuciones de sus 6rganos centrales y delegacionales o desconcentrados, y
también las que se refieren a la creacion de entidades paraestatales como
6rganos descentralizados del gobierno del Distrito Federal y empresas donde el
gobierno participe econdmicamente, mejor conocidas como paraestatales. Como
sexto punto, otorgd las bases para la integracion y funcionamiento del Consejo
Ciudadano que es el 6rgano colegiado electo en forma directa por la ciudadania
para la defensa de los intereses comunitarios, entidad que debe funcionar cada
demarcacion territorial denominado delegacién politica. No obstante, cabe
mencionar que este Ultimo aspecto nunca se llevd a cabo y fue derogado
posteriormente.*®

Como se hizo mencion previamente, la eleccion directa de autoridades
locales no fue parte de la reforma. En cuanto al Jefe del Departamento se
mantuvo la designacion por parte del Presidente de la RepuUblica, pero bajo un
nuevo esquema de eleccion indirecta del Regente, el cual implicaria un
procedimiento especial. El Presidente de la Republica tendria que elegirlo de
entre los servidores publicos electos, es decir, de aquellos asambleistas, diputados
federales o senadores del Distrito Federal que pertenecieran al partido con mas
representantes en la Asamblea; el Presidente presentaria la propuesta a la
Asamblea para su ratificacion. La primera eleccion de este tipo se llevaria a cabo
en 1997, afio en que se elegirian representantes en la eleccion intermedia, razon
por la cual el nuevo Regente ocuparia por Unica vez el cargo por tres afios para
posteriormente hacerlo concurrente con la eleccion Presidencial. Cabe
mencionar que este procedimiento nunca pudo llevarse a cabo por la posterior

reforma de 1996.

3% Camara de Diputados, Estatuto de Gobierno, op. cit.
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En cuanto al 6rgano legislativo, por su nueva naturaleza se ampliaron las
facultades de la Asamblea de Representantes. Su facultad principal era legislar en
la materia local, decidir el presupuesto y la cuenta publica asi como ratificar el
nombramiento del Jefe del Departamento. Entre sus facultades ya se encontraba
el elaborar leyes y no soélo reglamentos y bandos; disminuyé la clausula de
gobernabilidad, en lugar del 63% de maximas diputaciones para un partido se
quedo en el 41.6%. La legislatura entrante en el afio de 1994 seria la primera de
caracter Iegislativo.390 Asimismo, se estableci6 que en 1995 se elegirian a los
Consejos Ciudadanos Delegacionales, los cuales sustituirian a las juntas de vecinos
como 6rganos vecinales de consulta para las delegaciones. La primera eleccion de
este cuerpo no tuvo los mejores resultados, hubo solamente el 15% de
participacion ciudadana y cay6 en desuso por lo que esta figura fue derogada en
la posterior reforma de 1996.%"*

Un elemento muy importante a considerar por el reconocimiento a las
nuevas dinamicas del gobierno, no sélo en la Ciudad sino en los Estados aledafos,
fue la instauracion de las comisiones para los sistemas de coordinacion
metropolitana. Dichas comisiones tienen como objeto generar mecanismos de
colaboracién en materias concurrentes a los estados y municipios, para hacer mas
eficiente el manejo y solucién de los problemas comunes.**?

La Nueva Gestion Publica busca lograr la maxima eficiencia para el logro
de los objetivos de las entidades publicas, por lo que la reforma de 1993 es
sumamente trascendente, pues es la que permiti6 sentar las bases para
reorganizar todo el aparato politico-administrativo del Distrito Federal en aras de
encontrar un equilibrio entre los objetivos administrativos y politicos. Al conceder
un esquema de contrapesos a la Asamblea Legislativa y dotar de una relativa
legitimidad a la designacion del regente, por medio de la eleccion indirecta, la

parte administrativa queda blindada pues la cabeza de la ejecucion seguia en

30 1bid.
1 |_uis Daniel Vazquez, op. cit., p. 165.

2 |ucia Alvarez, op. cit., p. 119.
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manos del partido en el gobierno. Es decir, se garantiz6 un esquema de
gobernabilidad con la legitimad suficiente. Por supuesto que la resistencia a
permitir el acceso mediante eleccion directa al gobierno de la Ciudad, tarde o
temprano habria de ceder. Con esta reforma llamada de transicion se dejo
preparado el camino para la siguiente reforma que habria de ser la mas
importante de los ultimos afos, no por el fondo como lo fue esta, sino por la
trascendencia, ya que genero la eleccion directa del Jefe de Gobierno y los Jefes

Delegacionales.

3.5. La Reforma Politica de 1996: El Gobierno del Distrito Federal

y la eleccion directa de sus autoridades

Como se ha podido observar, las crisis del sistema politico que pusieron en
amenaza que el PRI conservara el gobierno federal y la estabilidad, han sido en
mayor medida los catalizadores para las transformaciones mas importantes en el
régimen politico de México, asi sucedi6 en 1976, 1982 y en 1988. Para el afio de
1994, no seria la excepcion; de enero a diciembre estuvo lleno de conflictos
sociales, politicos y hasta econémicos. A principios de afio se dio el levantamiento
armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, en marzo el
asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato presidencial del PRI, que a su
muerte el partido se vio obligado a cambiar a su candidato poniendo a Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn. En septiembre sucedio el asesinato del Secretario General
del PRI, José Francisco Ruiz Massieu y el afo cerraria con una grave crisis
econdémica conocida como el error de diciembre.**?

Ernesto Zedillo, como nuevo Presidente tendria que enfrentarse a los
problemas heredados y que representaban una amenaza para su legitimidad
politica. Zedillo asume la Presidencia de la Republica el 1° de diciembre de 1994.

En su primer acto publico hace un llamado a los partidos y a la ciudadania para

3%3 LLuis Aboites, op. cit., pp. 297-298.
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“terminar de construir, de una vez por todas, la democracia en México.”*** El 17
de enero de 1995, los principales partidos politicos (PAN, PRI, PRD y PT)
suscriben los compromisos para un Acuerdo Politico Nacional, también conocido
como Pacto de los Pinos.>>> Este pacto encuentra eco en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, en su apartado 3.7.7 referente al fortalecimiento de los
derechos politicos donde dice:
[...] es compromiso del Gobierno impulsar la reforma politica del Distrito Federal,
para garantizar derechos ciudadanos plenos a sus habitantes, promover la
representatividad de sus autoridades, mejorar la capacidad de gobierno y
administracion de la ciudad capital, y preservar una sede digna a los Poderes
Federales. En particular, el Ejecutivo Federal se pronuncia por la eleccion directa
del responsable del gobierno en el Distrito Federal.**
Es de suma trascendencia que, por primera vez, el Gobierno de la
Republica reconoce publicamente que debe existir un Jefe de Gobierno del
Distrito Federal electo directamente por la ciudadania. Es asi que partiendo del
Acuerdo Politico Nacional, el 27 de octubre de 1995, se firma el Acuerdo Politico
para la Reforma Democratica del Distrito Federal. Dicho acuerdo lo suscriben el
Departamento del Distrito Federal, los partidos politicos y los grupos
parlamentarios de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.**’
El acuerdo propuso una agenda tematica de siete puntos: 1) Eleccion del
Jefe de Gobierno, 2) Atribuciones de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, 3) El régimen de las delegaciones, 4) Las vias de democracia
participativa, 5) El régimen electoral para el Distrito Federal, 6) Los sistemas de

coordinacion metropolitana, y 7) Las propuestas en materia judicial y de

seguridad publica.

3% Oziel Serrano, op. cit., p. 249.

3% Ibid.

%% pPresidencia de la Republica, Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000, consultado
el 7 de septiembre de 2014. http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pnd.pdf

7 Oziel Serrano, op. cit., p. 251.
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El 12 de febrero de 1996, mediante el llamado Compromiso Politico
Formal firmado por el PRI, el PAN y el PT se hizo una lista de 27 puntos para
cambiar el estatus juridico del Distrito Federal.**® Para contrarrestar el acuerdo
anterior se instal6 desde la Secretaria de Gobernacion una Mesa Plural Ejecutiva.
Es decir, el llamado Compromiso politico formal fue Unicamente entre los
partidos y estos hicieron sus propias propuestas a diferencia de la Mesa plural
ejecutiva, en donde se trataba de que el gobierno pudiera involucrarse mas en
estas definiciones. El 25 de julio de 1996, se present6 la propuesta de reformas
constitucionales, las cuales se publicaron el 22 de agosto del mismo afio en el
Diario Oficial de la Federacion. El 13 de noviembre de 1997, la Asamblea
Legislativa propuso una reforma al Estatuto de Gobierno misma que el 4 de
diciembre es publicada en el Diario Oficial de la Federacion. **°

El punto mas importante que se logré en esta reforma fue la eleccion
directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Se establecié6 que la primera
eleccion se llevara a cabo en 1997, con un periodo de gobierno de tres afios por
Unica ocasion, y posteriormente, cada seis anos se volveria a elegir al Jefe de
Gobierno, esto iba incluido en el séptimo transitorio de la ley.**® Con esta reforma
desaparece el Departamento del Distrito Federal, sustituyéndolo por el Gobierno
del Distrito Federal (GDF), el cual, de acuerdo al Estatuto seria un gobierno
compartido a cargo de los poderes federales, aunque en la practica no ha sido asi.
El GDF como 6rgano de gobierno local equiparable al Poder Ejecutivo estatal seria
responsable de la Administracion Pdblica en el Distrito Federal.

Sobre la designacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se le quito6 la
facultad al Presidente, confiriéndola ahora al voto libre y directo de los
ciudadanos. Sin embargo, se mantuvo la facultad de remocion por parte del

Senado. Este hecho reforz6 que el Jefe de Gobierno no era igual a un gobernador

3%8 | uis Daniel Vazquez, op. cit., p. 167.

*? Ibid., p. 172.

*9 Secretarfa de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacion, ejemplar del 22 de agosto
de 1996. Consultado el 1 de octubre de 2015.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4896725&fecha=22/08/1996
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sino el titular de un 6rgano Ejecutivo relativamente autdbnomo y distinto al de los
demas Estados. También se estableci6 que el nombramiento y remocién de los
Secretarios de Seguridad Publica y del Procurador General de Justicia se hicieran
por el Presidente de la Republica a propuesta del Jefe de Gobierno.

El 6rgano legislativo, a su vez, también sufri6 modificaciones, ahora la
Asamblea de Representantes tendria mayores facultades, y podria legislar en
todo lo que la Constitucion Politica la facultara, llamandose ahora Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Con esto, la ALDF paso6 de tener 19 a 27 materias
locales a excepcion del Estatuto, cuya modificacion es sélo facultad del Congreso
de la Unién. El 15 de septiembre de 1997 se instalaria la primera legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y sus integrantes dejarian de ser
representantes para denominarse diputados. También facult6 a la Asamblea
Legislativa para legislar en materia de participacion ciudadana. La reforma
posterior al Estatuto de Gobierno crearia las figuras de iniciativa popular y el
plebiscito. El 26 de noviembre de 1998 se publicaria la primera Ley de
Participacion Ciudadana creada por la ALDF.**!

Al establecer autoridades electorales propias, la reforma faculté a la ALDF
para crear una Ley local electoral, un Instituto Electoral del Distrito Federal y un
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Esto entraria en vigor a partir del 1° de
enero de 1998 y el 5 de enero de 1999 se publico el Codigo Electoral. La primera
eleccion de Jefe de Gobierno que se llevo a cabo en 1997 no pudo estar a cargo
de estos 6rganos electorales, fue el Instituto Federal Electoral el encargado de
organizar las elecciones. Para la eleccion del afio 2000 las autoridades electorales
locales entraron plenamente en funciones.

La reforma entr6 en vigor a principios de 1997 y la primera eleccion para
Jefe de Gobierno se llevd a cabo el 6 de julio de ese afio, contendiendo Carlos
Castillo Peraza por el PAN, Alfredo del Mazo Gonzalez por el PRI y Cuauhtémoc

Cardenas Solérzano por el PRD, asimismo, Pedro Ferriz Santacruz por el Partido

*91 pablo Javier Becerra, op. cit., p. 339.
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Frente Cardenista, Viola Trigo por el PT, Jorge Gonzalez Torres por el Verde,
Manuel Fernandez Flores por el PPS e Ignacio Valdez Montoya por el PDM.*?El 5
de diciembre de 1997, ante el pleno de la Asamblea Legislativa y con la presencia
del Presidente Ernesto Zedillo, Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano tomaria
protesta como el primer Jefe de Gobierno electo de la Ciudad.

La concepcion municipalista establece que son los gobiernos locales la
instancia mas cercana al ciudadano y que por tanto, recae en ellos la provision de
servicios publicos y la solucién de problematicas particulares de las comunidades.
Otro punto a favor de la democracia en la Ciudad fue el cambiar el régimen
politico de las delegaciones denominandolas 6rganos politico administrativos,
cuyos titulares anteriormente designados y ahora llamados Jefes Delegacionales,
serian electos por los ciudadanos de acuerdo al décimo transitorio de la reforma,
aplicable a partir del 1° de enero del afio 2000.

Previo a la eleccion del 2000 fue necesario adecuar el marco normativo. El
4 de diciembre de 1997 se publicoé una reforma al Estatuto de Gobierno en el que
establecia que la Administracion Publica del Distrito Federal era centralizada,
desconcentrada y paraestatal, y que las demarcaciones territoriales formaban
parte de la administracion centralizada. Con el cuarto transitorio de esta reforma
se establecia que para el periodo de 1997 a 2000 los titulares de los érganos
politico administrativos serian designados por el Jefe de Gobierno recién electo, el
articulo 14 transitorio establecio que el Jefe de Gobierno debia enviar antes del 15
de diciembre de 1997 a la Asamblea Legislativa propuestas para delegados,
mismas que debian aprobarse por las dos terceras partes; esta fue la Unica
ocasion en la que el Jefe de Gobierno designaria a los Delegados.**

Con la reforma del Estatuto de Gobierno del 14 de octubre de 1999, se
estableci6 que la Administracion Publica del Distrito Federal seria centralizada,

desconcentrada y paraestatal, que la Jefatura de Gobierno y la Secretarias

*92 Ibid., p. 336.
93 Luis Daniel Vazquez, op. cit., p. 206.
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integraban la Administracién Publica centralizada y que la Jefatura de Gobierno
contaba con 6rganos politico administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en las cuales se dividia el Distrito Federal.**

El articulo 104 del Estatuto de Gobierno hace referencia a que la
Administracion Publica del Distrito Federal cuenta con un 6rgano politico
administrativo en cada demarcacion territorial, al cual se le denomina
genéricamente delegacion. Mientras que en el articulo 105 se define que cada
delegacion se integra por un titular denominado genéricamente Jefe
Delegacional, electo de manera universal, libre, secreta y directa cada tres afos,
iniciando el 1° de octubre del ano de la eleccion. Y finalmente, el articulo 106
estableci6 que la eleccion se realizaria de manera concurrente a la de diputados
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.*>® En referencia al estatus juridico
y las facultades de las delegaciones del Distrito Federal, la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal en su articulo segundo parrafo tercero
dice:

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la

Administracion Publica Central contara con 6rganos politico administrativos

desconcentrados con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que

genéricamente se les denominara Delegacién del Distrito Federal.**®

En su articulo tercero fraccion segunda dice que se entiende por
Administracion Publica Desconcentrada a “los 6rganos politico administrativos de
cada demarcacion territorial y los o6rganos administrativos constituidos
jerarquicamente subordinados al jefe del gobierno del Distrito Federal.”**” Habla
también de que las Jefaturas Delegacionales son 6rganos supeditados al Jefe del

Gobierno y solo tienen autonomia de gestion. Si bien, tienen personalidad

juridica no poseen patrimonio propio y no tienen autonomia hacendaria ni

%4 Ibid., p. 208.
49> Camara de Diputados, Estatuto de Gobierno, op. cit.
96 Asamblea Legislativa, “Ley Organica de la Administracion ...”, op. cit.
407 e
Ibid.
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suficientes facultades sobre los servicios publicos. Por lo tanto, al final, las
Jefaturas Delegacionales carecen de la autonomia que las diferencia de los
municipios. En el afio 2000 se lleva acabo la primera eleccion directa de Jefes
Delegacionales. En dicha eleccion, EI PRD obtuvo el triunfo en diez jefaturas y el
PAN obtuvo seis, entre ellas: Benito Juarez, Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza y Azcapotzalco.*®

Si bien la reforma politica de 1996 es muy importante pues reestablece los
derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal. Asimismo, genera que
actualmente todo habitante mayor de 18 afos tenga la posibilidad de elegir a
todas sus autoridades politicas locales. Es decir, Jefes Delegacionales, Jefe de
Gobierno y Diputados a la Asamblea. No obstante, el estatus juridico de la Ciudad
asi como las facultades conferidas a cada 6rgano de gobierno son temas
pendientes de la reforma. La Gobernanza nos indica que para cada toma de
decisiones debiera consultarse a la poblaciéon y hacer gobierno en conjunto, sin
embargo, hoy esos mecanismos son deficientes; se limita a lo estipulado en la Ley
de Participacion Ciudadana que en la actualidad contempla entre otras, algunas
figuras institucionales de colaboracion ciudadana, las mas importantes son: los

comités ciudadanos y las consultas ciudadanas para el presupuesto participativo.

3.6. La Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, propuestas de

Reforma Politica para el Distrito Federal

Las reformas politicas efectuadas de 1987 a 1996 en el marco normativo de la
Ciudad responden a una tendencia transformadora orientada a dotar de plenos
derechos a los capitalinos y conceder mayores atribuciones a los 6rganos de

gobierno local. En los ultimos afos, el debate ha incluido de manera cada vez mas

*%|nstituto Electoral del Distrito Federal, Eleccion de Jefe Delegacional 2000, Resultados

por Delegacion. Consultado el 4 de octubre de 2015
http://www.iedf.org.mx/secciones/elecciones/estadisticas/2000/EJD_RD.html
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recurrente el crear la entidad federativa nUmero 32, prevista en la Constitucion
como Estado del Valle de México.

En 2012, llegd un nuevo gobierno a la Presidencia de la RepuUblica. Enrique
Pena Nieto y el regreso del PRI representaron una nueva etapa para la vida
politica del pais. Como se vio, en 1982, 1988 y 1994, se volvio recurrente que los
Presidentes entrantes convocaran a acuerdos politicos para transitar
pacificamente en los temas que a la autoridad le importaba, otorgando a la
oposicion algunas concesiones. En sintonia con esta tendencia, a unos dias de
comenzar su periodo de gobierno, el Presidente Pefia convocé a los Presidentes
del PRI, PAN y PRD para firmar el Pacto por México como un acuerdo politico
para avanzar en las llamadas Reformas estructurales que a su consideracion, el
pais requeria. Cinco eran los ejes en los que estarian las principales propuestas:
“Sociedad de Derechos; Crecimiento Econdémico, empleo y competitividad;
Seqguridad y Justicia; Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion; y Gobernabilidad Democratica.”**® En este Gltimo, Gobernabilidad
Democratica, incluia una serie de reformas al entramado institucional, entre ellas
una nueva Reforma Politica para la Ciudad. Entre los principales aspectos que el
Pacto proponia para la Ciudad estaban: cambiar el nombre oficial de la Ciudad de
México, dotarla de una constitucion propia, revisar las facultades del Jefe de
Gobierno y de la Asamblea Legislativa, establecer en las delegaciones érganos
colegiados plurales semejantes a los ayuntamientos, entre otros.*® Tras varios
intentos de generar un consenso entre los partidos politicos, el Gobierno Federal
y el de la Ciudad; en abril de 2015, se aprob6 un dictamen de la Reforma Politica
en la Camara de Senadores. Al dia siguiente, fue enviada la minuta a la Camara de

Diputados para su discusion, esto a pocas horas de terminarse el Ultimo periodo

9% “Pacto por México. §Como se logr6?” Consultado el 9 de octubre de 2015. Disponible

en http://pactopormexico.org/como/

% ADN Politico. “La reforma politica que propone el Pacto por México.” CNN México-
ADN Politico (2012) Consultado el 8 de octubre de 2014.
http://www.adnpolitico.com/gobierno/2012/12 /03 /los-compromisos-politicos-del-
pacto-por-mexico
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de la legislatura. Por esta razéon y la falta de consenso fue que el dictamen

finalmente no se discutié y se encuentra pendiente.*"!

Dado el interés, de los partidos politicos y del Gobierno del Distrito Federal
por reformar el estatus de la Ciudad, es altamente probable que en los proximos
anos se susciten nuevos intentos por revivir el dictamen del Senado o por generar
nuevas propuestas de Reforma para la Ciudad. Es claro que todos los partidos
politicos tienen un interés en impulsar la Reforma y sin embargo, es fundamental
que sean los ciudadanos y académicos quienes también generen propuestas para
el nuevo modelo de ciudad. En la actualidad los gobiernos locales tienen varios
retos para su desarrollo institucional y por ende, el de sus propias comunidades.
Al respecto Ana Diaz Aldret recupera ocho puntos en los cuales sugiere poner
énfasis para evitar el debilitamiento de estructuras de gobierno local:

a) Periodos gubernamentales muy cortos sin posibilidad de reeleccion

inmediata;

b)  Funcionamiento y disefio del cabildo municipal no responde mas a los retos

que enfrentan los ayuntamientos;

c)  Ausencia de sistemas de servicio profesional de carrera que no permite la

gestion publica eficiente;

d) No existen mecanismos eficaces de coordinacion metropolitana y de

asociacion municipal;

e) Las legislaciones federales ni estatales contemplan diferencias el

tratamiento diferenciado de los municipios segun sus realidades;

f) Fallas del federalismo fiscal que no permite el fortalecimiento de la

recaudacion de los gobiernos locales;

g) Ciudadania poco movilizada para intentar nuevos mecanismos acordes a la

412
Gobernanza

1 Redaccion, “La Reforma Politica del DF no pasa la prueba: diputados la dejan en

impasse” Sin embargo, 2 de mayo de 2015, sec. México. Consultado el 9 de octubre de
2015. http://www.sinembargo.mx,/02-05-2015/1331357
*12 Ana Diaz, “Estudio introductorio...”, op. cit., pp. 27-28.
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Esta investigacion tiene por objeto final dejar una serie de
recomendaciones basadas en la teoria y los enfoques de la Administracion Publica
contemporanea, el analisis historico de la situacion politico-administrativa, asi
como el estudio de las dltimas reformas politicas y las tendencias de estas. El
proposito es establecer pautas que permitan una reforma politica que sirva a los
ciudadanos mas alla de los intereses politicos. Las propuestas estan pensadas en
el marco de una reforma constitucional, puesto que es ahi donde debe iniciar la
transformacion para concluir una primera etapa, con la publicacién de la norma
maxima en la entidad, que en este caso se propone sea una Constitucion Politica.

I.  Denominacion: Ciudad de México

Mucho se ha discutido sobre el nombre oficial que debe tener la urbe
asentada en el Valle de México. Basicamente existen tres posturas, mantener el
estatus de Distrito Federal, erigir el estado 32 con el nombre de Estado del Valle
de México como esta planteado en la Constitucion Politica o crear el Estado de la
Ciudad de México. La propuesta se orienta a denominar la metrépoli como
Ciudad de México, esto por los antecedentes historicos y sociales que representa,
dado que es una categoria mucho mas arraigada y es identificable por los
habitantes de la Ciudad, del pais y de otros paises. Denominarla de otra manera
corre el riesgo de confundir nuevamente a la poblacion lo cual no tendria ningun
sentido, la denominacion denota identidad y pertenencia por lo cual es pertinente
atender a la preeminencia de la costumbre en este caso.**?

ll.  Estado libre y soberano de la Ciudad de México

Es momento de que la Ciudad recupere plenas capacidades para el
ejercicio de gobierno. Como se expuso en los capitulos anteriores, histéricamente
la Ciudad ha mantenido estructuras de gobierno con diversas tendencias. La gran
mayoria con plenas capacidades de gestion y hacendarias para ejercer de manera

eficiente el gobierno en la capital. La tendencia centralizadora iniciada en 1928

*13 Para mayor informacion sobre este aspecto puede remitirse al capitulo primero de

esta investigacion en el apartado 1.3.4. Consideraciones.
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unifico6 a la Ciudad a partir de la figura del Departamento, a la cual los 6rganos
delegacionales se hicieron dependientes politica y econdmicamente.

La oportunidad de generar un nuevo esquema de gobierno bajo la figura
del Estado Libre y Soberano, permite reconfigurar plenamente las relaciones
politico-administrativas de la Ciudad, puede ser tan ambicioso como se quiera y
requiera al grado de poder comenzar de cero. Lo que es una realidad y no debe
perderse de vista es que la Ciudad de México no es como un estado mas, ni es
tampoco un tipico gobierno local. Es una especie de hibrido que obedece a
realidades muy distintas, en primer lugar, no seria el Estado mas poblado en
cantidad, pero si el mas densamente poblado, es decir, con mas poblacion por
km?, con necesidades y problematicas cada vez mas crecientes. Un redisefio
institucional es la oportunidad de plantear esquemas integrales de desarrollo
regional y local.

lll.  Relacion con los Poderes Federales

La Ciudad de México debe mantener su caracter de capital de la
Federacion con los pros y contras que conlleva, no tendria ningdn sentido ni
razon de ser el cambiar de sede los Poderes Federales ni las dependencias de
gobierno. Experimentos se han hecho al respecto, como es el caso del INEGI y se
tiene que reconocer que el pais cuenta con un modelo institucional heredado del
centralismo espafol, por lo tanto descentralizar llevando las dependencias fuera
de la Ciudad es un tanto utopico. En cuanto a la responsabilidad compartida del
gobierno, esta debe abandonarse para que caiga plenamente en el gobierno local
en los ambitos administrativos, sélo en ciertos aspectos que la problematica
excede las dimensiones de la Ciudad, debe manejarse bajo un esquema de
corresponsabilidad de los actores, lo cual se abordara mas adelante con la
coordinacion metropolitana.

Lo que si debe considerarse es replantear el significado de ser la capital de
la Nacion. Como se dijo, tiene ventajas y desventajas; una de las ventajas es por

supuesto mantenerse como centro econdémico con los ingresos tributarios que
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conlleva. La desventaja principal es los costos que representa generar la eficiencia
de servicios para una alta poblacion flotante. El caracter de capital representa un
costo por si mismo. Por tanto, debe analizarse que a la par de los ingresos
propios, se genere un esquema en el que dicho costo sea compartido por las
autoridades locales y por la Federacion.

IV.  Constitucion Politica de la Ciudad de México

Para erigirse como una nueva entidad federativa, es necesario que la
Ciudad tenga su propia Ley fundamental en la cual se plasmen los derechos y
obligaciones de los habitantes de la urbe y que considere las particularidades en
su organizacion. Es en la discusion de la Constitucion el momento ideal para
configurar institucionalmente la Ciudad que se pretende, bajo una perspectiva de
desarrollo de corto, mediano y largo plazo.

La eleccion del primer Congreso Constituyente para la Ciudad debe ser un
proceso ejemplar y que dicte las bases de lo que se pretende lograr, por ello se
sugiere que por Unica ocasion se aplique un método de eleccion completamente
innovador. La Constitucion de la Ciudad debe incluir la vision de la mayoria de los
ciudadanos con una perspectiva abierta y plural. Por lo tanto, de manera similar a
la que el IEDF organiza la eleccion de los 1,740 Comités Ciudadanos que tiene la
Ciudad; el Instituto podria organizar la eleccion de los Congresistas encargados
de redactar la Constitucion de la Ciudad. Se considera que el constituyente debe
ser apartidista, conformado por cien ciudadanos de la Ciudad de México electos
de manera directa por sus propias comunidades, un parteaguas seria que por cada
veinte colonias del catalogo del IEDF, se elija un congresista. El IEDF y sus
Coordinaciones Distritales pueden auxiliar para todo el procedimiento.

Algo primordial es que el Congreso Electo debe establecer un periodo de
Consulta para que se reciban diversas propuestas de la sociedad, las instituciones
académicas, los partidos politicos y autoridades, para en conjunto redactar un
documento final que se apruebe privilegiando el consenso. Someter esta nueva

Constitucion a un proceso de referéndum le daria la legitimidad plena y
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representaria una oportunidad de que la ciudadania asuma como suya esta norma
fundacional.
V. Division de poderes estatales
La division de poderes enmarcada en la forma de gobierno republicano y
usada por el resto de los Estados para su gobierno interior se considera funcional
para la Ciudad con una serie de caracteristicas particulares.
a. Poder Ejecutivo: Gobierno de la Ciudad de México
La Administracion Publica de la Ciudad de México recaera en el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, el cual sera electo igualmente en periodos de
seis afos sin posibilidad de reeleccion. Algo fundamental es que debe incluirse y
reglamentarse un servicio profesional de carrera que incluya la administracion
central y a los funcionarios publicos de las demarcaciones territoriales, para evitar
la alta rotacion de personal que en la actualidad se tiene y disminuir la
dependencia politica del mismo.
b. Poder Legislativo: Congreso de la Ciudad de México
El poder legislativo recaeria en el Congreso de la Ciudad de México, el cual
estaria integrado por 40 miembros electos bajo el principio de mayoria relativa y
26 de representacion proporcional. Serian electos cada 4 anos de manera
escalonada con posibilidad de reeleccion hasta por 3 periodos. El desarrollo de la
Ciudad es demasiado rapido y las curvas de aprendizaje de los legisladores es un
lujo que no puede darse, por lo que es necesaria la continuidad en los trabajos
legislativos, el métodos escalonado y la reeleccion permitirian utilizar la
experiencia de los legisladores en aras de mejorar el trabajo parlamentario.
c. Poder Judicial: Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México
El Poder Judicial de la Ciudad recaeria en el Consejo de la Judicatura y el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México. El 6rgano judicial de la

Ciudad, con su sistema de carrera judicial es un poder que ha alcanzado un alto
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grado de desarrollo y madurez. En particular, con las nuevas reformas al sistema
de justicia, ha encontrado ya su propio cauce de mejorias.

VI.  Forma de organizacion de las demarcaciones territoriales

Las demarcaciones territoriales deben ser un elemento central de la nueva
organizacion de la Ciudad. Para ello se propone revisar la division territorial y el
numero de demarcaciones existentes para poder atender ciertas particularidades
de una mejor manera. Por ejemplo, hay demarcaciones con marcada tendencia
rural como Milpa Alta y otras con poblacién mixta como Alvaro Obregén,
Magdalena Contreras, Cuajimalpa y Tlalpan, que por su conformacion, requieren
gobiernos mucho mas cercanos a sus realidades. De igual manera, el caso de
Gustavo A. Madero e lztapalapa, cuya poblacion supera por mucho a la de
muchas capitales de los Estados de la Republica. Por ello, mas alla de ensanchar
las actuales estructuras delegacionales se debe de replantear el esquema actual
para hacerlo mas flexible y generar nuevos esquemas de gobierno mas cercano.
Esto debe hacerse considerando diversos factores tales como la cantidad de
poblacion, la cobertura actual de servicios publicos, la existencia de pueblos
originarios y la vocacion rural o urbana.

Un segundo punto es la forma de gobierno que las demarcaciones
territoriales debe tener. Sin duda debe elevarse a un 6rgano colegiado el cual lo
presida un titular y tenga cuando mucho diez concejales electos por
representacion proporcional pura, este 6rgano debe sesionar en pleno o por
comisiones. La eleccion de las autoridades locales se llevara a cabo cada 4 anos y
el titular tendra la posibilidad de la releccion hasta por un periodo adicional. Esto
para lograr que los planes de gobierno se consoliden en un periodo de tiempo un
tanto mas amplio. De igual manera, la planilla que se presente en la eleccion del
colegiado, debe estar encabezada por un titular de manera que aquellos que no
ganen la eleccion, ocupen un lugar en el Concejo de la demarcacion para poder

contribuir a los contrapesos. Asimismo, en el Concejo deben estar considerados
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los comités Ciudadanos de manera que el Presidente del Consejo Delegacional
debe tener un asiento con derecho a voz y voto.

Es importante incorporar la fiscalizacion y rendicion de cuentas en un
esquema de contrapesos por ello se plantea la figura del Sindico Contralor, el cual
serd electo de manera indirecta, es decir, quien ocupe el segundo lugar en la
eleccion recibira esta encomienda y tendra facultades de fiscalizacion del
ejercicio publico.

Las demarcaciones territoriales deben tener autonomia técnica, de
gestion y sobre todo hacendaria, asi como personalidad juridica y patrimonio
propio. Sin estos elementos, se mantendria el esquema actual el cual, como se ha
visto, es inoperante y limitado. Si los gobiernos locales tienen mayores facultades
para atender a la poblacion, estariamos generando gobiernos eficaces y eficientes
en su administracion y dotacion de servicios.

VII.  Atribuciones

Al erigirse la Ciudad de México como entidad federativa la propia
Constitucion le otorgaria las mismas atribuciones que al resto de los Estados
miembros de la Federacién. Unicamente hay dos cuestiones que deben revisarse
en particular. La condicion de capital la cual requiere de consideraciones
particulares igual que la de seguridad publica. Ambas cuestiones requieren un
fortalecimiento por parte de la Federacion para preservar la estabilidad y
seguridad de la Ciudad y su Optimo desarrollo para adecuarse a los
requerimientos de toda gran urbe.

En cuanto a las demarcaciones territoriales, debe ponerse énfasis en dos
cuestiones: la hacienda local autébnoma la cual debe prevalecer y las atribuciones
especificas. Al respecto de este punto la tendencia es a que exista una hacienda
centralizada y va contra los principios de la autonomia municipal. Actualmente,
las Delegaciones no son duefas de su patrimonio y tienen graves problemas para
gestionar recursos con el Gobierno Central a pesar de que la ALDF les aprueba un

presupuesto, por lo que seria conveniente que gozaran de plena autonomia
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hacendaria y de gestion. Inclusive incorporar, que una buena parte de los
impuestos recaudados en la localidad, por ejemplo el predial, pueda ejercerse de
manera directa por las demarcaciones.

Otro aspecto son las atribuciones, por ejemplo sobre la atencién de
vialidades colindantes y primarias. EI mismo problema de la coordinacion
metropolitana existe con la falta de coordinacién interdelegacional por lo que
esto debe revisarse. El ciudadano espera resultados de su autoridad directa y no
acepta excusas ni entiende de atribuciones. Por ello, seria conveniente que las
demarcaciones tuvieran suficientes facultades para la atencion de problematicas
de alta demanda como la seguridad, el abastecimiento de agua y la dotacion
general de servicios publicos.

VIll.  Coordinacion metropolitana

Sobre la coordinacion metropolitana es imperativo hacer una revision
profunda al tema. Hoy la Constitucion faculta a los municipios y estados a realizar
convenios de colaboracion. Sin embargo, es menester explorar otros mecanismos
mas funcionales, pues queda sujeto mas a la voluntad politica que a resolver
exigencias ciudadanas. Por lo tanto, podria establecerse constitucionalmente un
nuevo orden de gobierno que se ubique entre el ambito federal y el estatal para
que, a través de la figura del Concejo Metropolitano, se coloque como una
autoridad integradora de las distintas autoridades que competen a las zonas
metropolitanas. En particular para casos como la Ciudad de México en la que
involucra a varias entidades y municipios en un mismo territorio y requiere de
politicas regionales y no meramente estatales. Lo sucedido con la Comision
Ambiental de la Megal6polis es un buen ejemplo de esto y que puede fortalecerse
aun mas. El Concejo estaria integrado por las autoridades de la region vy
organizado a partir de comisiones. A su vez, para la atencion de legislacion
compartida podria considerarse un parlamento metropolitano que genere

normas adecuadas y vigentes para toda la region.
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IX.  Participacion ciudadana

En todo el proceso de nacimiento del Estado de la Ciudad de México es
fundamental que le ciudadano se encuentre presente. Si bien es cierto que hoy la
ciudadania presenta altos niveles de desconfianza hacia las instituciones
gubernamentales y politicas, es responsabilidad de todos hacer resurgir y
fortalecer la organizacion civil. En la actualidad la integracion de Comités
Ciudadanos y la votacion de los proyectos para el Presupuesto Participativo, son
buenos inicios de lo que podria ser una mayor participacion ciudadana. La nueva
Constitucion debe considerar esto desde la integracion del Constituyente que,
como se dijo, debe dejarse en manos de los ciudadanos mas que de los partidos
politicos. Posteriormente, se deben organizar procesos de escucha para
enriquecer el proyecto y después finalizar con un referéndum general, en el que
sean los ciudadanos de la Ciudad quienes aprueben el documento final.

Pero no debe quedarse ahi, en las nuevas estructuras de gobierno debe
incluirse la representacion ciudadana en todos los niveles; por ello, en la
integracion del Concejo de las demarcaciones territoriales se propone un espacio
para quien presida los trabajos del Consejo Delegacional y que es un
representante de los Comités Ciudadanos. De igual manera en la formulacion de
los programas generales de desarrollo, asi como en la formulacion de las politicas
metropolitanas, podria considerarse a los involucrados mediante consultas
publicas y mesas de dialogo permanente. Se debe insistir en que en el enfoque de
Gobernanza el ciudadano se vuelve un actor activo del proceso de reforma y

mejora de las instituciones gubernamentales.
3.7. Conclusiones
En este capitulo se pudo observar como en los Ultimos 40 afios se ha ido

configurando un nuevo modelo de gobierno en la Ciudad. El primer gran proceso

que dio inicio a esta ola reformadora fue la llamada LFOPPE en 1977, con la que el
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régimen dio una apertura a la democracia a nivel nacional. A partir de ahi la
busqueda de mejorar el sistema politico ha sido constante.

Para el caso del Distrito Federal, el primer paso fue la creacion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal que se realizd6 en 1987; el
segundo proceso de 1989 a 1993 es lo que se conoce como reforma politica de
transicion que fue la homologacion del Distrito Federal como entidad federativa,
y a su vez, sirvid de preparacion para la eleccion directa de autoridades. Y
finalmente, entre 1996 y 1999 el proceso que se llevd acabo para la eleccion
directa de autoridades locales, llamese Jefe de Gobierno y los Jefes
Delegacionales.

Las multiples reformas politicas que se han llevado acabo es un proceso
permanente en aras de conseguir la autonomia del Distrito Federal y de
democratizar el gobierno para lograr una Gobernanza plena haciendo participe a
los ciudadanos de la toma de decisiones en la Ciudad. Cada sexenio los Jefes de
Gobierno de la Ciudad han querido salir airosos de sus administraciones logrando
la tan anhelada Constitucion para la Ciudad sin embargo, a la fecha ninguno lo ha
logrado. Este empefio mostrado es muestra clara de que esta Reforma tarde o
temprano se lograra y es menester que los habitantes de la Ciudad de México,
sean participes del rediseno institucional. La Ciudad presenta retos cada vez
mayores que, para su solucidon es necesaria la participacion de ciudadanos y
autoridades para, como lo especifica la Gobernanza, decidir juntos el camino que

debe tomar la sociedad.
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Dados los problemas que existen en el Gobierno del Distrito Federal, como se ha
demostrado en este estudio, una Reforma Politica que impulse la autonomia de la
entidad seria lo mas apropiado para lograr mayores niveles de Gobernanza. La
creacion de una Constitucion Politica para la Ciudad no es algo novedoso, pero
tampoco es una propuesta sélo de los Ultimos anos. La revision histérica nos dice
que hubo etapas en que la urbe tuvo gobiernos con plenas facultades
hacendarias, politicas y administrativas por lo que, lo que se busca es una
restitucion de esas atribuciones en el contexto actual.

Por el analisis historico, politico y administrativo se pudo observar que la
creacion del Distrito Federal como denominacion juridica para crear una
circunscripcion sede de los poderes federales nace de tomar como ejemplo la
forma de organizacion de los Estados Unidos, sin embargo, la adaptacion que se
le intento dar al contexto mexicano fue infructuosa y por tanto, se arrastran una
serie de errores y omisiones en la organizacion de la Ciudad. En esta investigacion
se ha mostrado la manera en que puede existir una Constitucion para la Ciudad y
los elementos fundamentales que esta debe tener para lograr el objetivo de gozar
de una metropoli, acorde a las nuevas tendencias de maximizar los resultados de
la  Administracion Publica, a la par de lograr una plena Gobernanza con los
ciudadanos.

La pregunta de investigacion planteada al inicio era: ;Cuales son las
tendencias en la organizacion politico-administrativa de la Ciudad de México,
partiendo del enfoque de la Gobernanza, la historia administrativa y la reforma
politica? Para responderla, se realizaron tres capitulos en los cuales se abordaron
diversos aspectos de la Ciudad de México. En el primer capitulo se realizd un

marco teorico a partir del Estado, la Administracion Publica contemporanea, los
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enfoques de Nueva Gestion Publica y la Gobernanza asi como su aplicacién en los
gobiernos locales. Asimismo, de la Reforma del Estado, la modernizacion
administrativa y la descentralizacibn como mecanismos para adecuar las
instituciones gubernamentales y, bajo el enfoque de Gobernanza aproximarlas al
ciudadano.

Ademas, se realizd un marco conceptual propio para la Ciudad con base en
las definiciones que disciplinas estrechamente relacionadas con la Administracion
Publica realizan sobre aspectos particulares de la Ciudad de México, tales como el
estado sui generis de su normatividad y los conflictos para su conceptualizacion,
su definicibn como metrépoli, megaldpolis y la relacion con el resto de
integrantes de la zona metropolitana, las normas juridicas fundamentales de las
entidades federativas, los 6rganos de gobierno de la Ciudad y la forma de
organizacion de las demarcaciones territoriales.

En el segundo capitulo se hizo una revision histérica resaltando los
aspectos politicos y administrativos de las diversas formas de organizaciéon que
tuvo la Ciudad de México desde su fundacion en 1325 y hasta 1970, etapa que se
caracteriz6 por conservar en menor o mayor medida segun el periodo, gobiernos
con algunos grados de autonomia. Cabe resaltar que es en 1824 cuando surge
formalmente el Distrito Federal como figura Unica en el esquema juridico
mexicano y que no se consolida su organizacioén hasta 1928 con la desaparicion
de las municipalidades y la creacion del Departamento del Distrito Federal, donde
comenzd una era centralizadora del Estado en la que la Ciudad tuvo un gobierno
plenamente concentrado bajo la autoridad presidencial.

Finalmente, en el tercer capitulo, se analizé la tendencia que inici6 con las
reformas de 1977 en las que el gobierno de la Republica empez6 una serie de
concesiones, sobre todo, politicas y electorales, para lograr mayor legitimidad de
sus administraciones. Esto llevo a que con cierta regularidad, el marco normativo
de la Ciudad se transformara, iniciando con las reformas de 1987 con la que nace

la ARDF. Posteriormente, en 1990, 1993 y 1996, siendo la ultima reforma al
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marco normativo la mas importante, pues es la que otorga por primera vez la
posibilidad de elegir de manera directa al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Tomando todo el trabajo realizado en esta investigacion, se cierra el
ultimo capitulo con un esbozo de reforma politica para la Ciudad de México, al
tenor de la creacion de su Constitucion y con una serie de consideraciones, que,
bajo los principios de la Gobernanza, nos permiten delinear un nuevo marco
organizacional para la Ciudad y con este, nuevas y mayores atribuciones en
beneficio de los ciudadanos y habitantes de la urbe.

La hipdtesis planteada al inicio de este estudio fue: Las tendencias en la
organizacion politico-administrativa de la Ciudad de México, partiendo del
enfoque de la Gobernanza, la historia administrativa y la reforma politica son
hacia una mayor descentralizacion y distribucion de facultades en beneficio de los
ciudadanos, debido a que existe un proceso de legitimacion del Estado, que para
su fortalecimiento requiere de reformas estructurales a favor de las capacidades
administrativas del gobierno. Con base en lo presentado con anterioridad se
puede determinar que se cumplié lo establecido al inicio en la hipotesis antes
citada, sin embargo, hubo una serie de limitaciones en el proceso. La principal de
ellas fue la carencia de estudios administrativos sobre la Ciudad, pues como se
coment6 al inicio, el aspecto urbano, social y hasta electoral ha sido
suficientemente estudiado no asi desde el enfoque de la Administracion Publica.
Para ello, en esta tesis, se hizo uso de diversos estudios disponibles, sin importar
el enfoque de la disciplina de origen y durante el analisis se discriminé lo que
podia aportar al trabajo sin alterar el enfoque politico-administrativo del mismo.
Otra limitacion importante es la carencia de un marco conceptual propio para la
Ciudad de México. No obstante, esto también se volvié una potencialidad, dado
que la Administracion Publica se interrelaciona estrechamente con diversas
disciplinas se hizo uso de un marco conceptual multidisciplinario para, desde las
definiciones de diversas disciplinas, aplicar el enfoque administrativo y concluir

con un marco conceptual interdisciplinario que expresara las definiciones sobre
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diversos conceptos tomando en consideracion a la organizacion politico-
administrativa de la Ciudad.

La tematica de esta investigacion todavia tiene muchas posibilidades de
estudio, dado que el esquema sui generis probablemente se mantendra por mas
tiempo. Lo anterior debido a que la Ciudad es producto de un desarrollo no
planificado de muchos anos, y por tanto, ahora es responsabilidad de las nuevas
generaciones de administradores publicos el encontrar nuevos modelos y
aplicarlos en el desarrollo de la Ciudad para corregir los muchos errores y
omisiones del tiempo.

Por ello es necesario abordar proximamente, estudios al respecto de la
aplicacion de los modelos de gobierno local, entendidos estos como los gobiernos
de urbes mas alla de circunscribirlos a una denominacioén juridica o meramente
territorial y politica. El futuro cercano permite generar en la Ciudad un modelo de
gobierno sui generis, pero ya no entendido esto como algo negativo, sino que
pudiera ser un ejemplo de como gobernar de la mejor manera metrépolis de las
dimensiones de la Ciudad de México.

Otro enfoque que puede recuperarse es el llamado Derecho a la Ciudad, el
cual de igual manera ha sido poco estudiado bajo el enfoque de la Administracion
Publica y si por ejemplo, por la sociologia. Para futuras investigaciones, esta
tendencia sera util para, bajo un enfoque de Gobernanza, profundizar en los
derechos de los habitantes de la urbe y su vinculacién con la formulacién de

politicas publicas que satisfagan los derechos y necesidades de los ciudadanos.
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Apéndice 1

Contenido de la Reforma Politica de 1987 (publicado en el DOF el 10 de agosto
de 1987)**

Texto de la reforma

"ARTICULO 73. El Congreso tiene la facultad:

lLaVv...

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes:

la. El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejercera
por conducto del érgano u 6rganos que determine la ley respectiva.

2a. La ley organica correspondiente establecera los medios para la descentralizacion y
desconcentracion de la administracion para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Federal, incrementando el nivel de bienes social, ordenando la convivencia comunitaria y
el espacio urbano y propiciando el desarrollo econémico, social y cultural de la entidad.

3a. Como un 6rgano de representacion ciudadana en el Distrito federal, se crea una Asamblea
integrada por 40 Representantes electos segln el principio de votacidbn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por 26 Representantes electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal. La demarcacion de los distritos se establecera como determine la
ley.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran electos cada tres afios y por cada
propietario se elegira un suplente; las vacantes de los Representantes seran cubiertas en los
términos de la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion.

La asignacion de los Representantes electos segun el principio de representacion proporcional, se
sujetara a las normas que esta Constitucion y la ley correspondiente contengan.

Para la organizacion, desarrollo, vigilancia y contencioso electoral de las elecciones de los
Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por el articulo 60 de
esta Constitucion.

Los Representantes a la asamblea del Distrito Federal deberan reunir los mismo requisitos que el
articulo 55 establece para los Diputados Federales y les sera aplicable lo dispuesto por los articulos
59, 61, 62 y 64 de esta Constitucion.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificara la eleccion de su miembros, a través
de un Colegio Electoral que se integrara por todos los presuntos Representantes, en los términos
que sefale la Ley, sus resoluciones seran definitivas e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que, sin contravenir lo
dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito Federal,

** Secretarfa de Gobernacion, Diario Oficial del 10 de agosto de 1987, op. cit.
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tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del propio
Distrito Federal, en materia de: educacién, salud y asistencia social; abasto y distribucién de
alimentos, mercados y rastros; establecimientos mercantiles; comercio en la via publica;
recreacion, espectaculos publicos y deporte; seguridad publica; proteccidon civil; servicios
auxiliares a la administraciéon de justicia; prevencién y readaptacion social; uso del suelo;
regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas territoriales y vivienda;
preservacion del medio ambiente y proteccién ecoldgica: explotacion de minas de arena y
materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccion, disposicion y
tratamiento de basura; tratamiento de aguas; racionalizacién y seguridad en el uso de
energéticos; vialidad y transito; transporte y estacionamientos; alumbrado publico; parques y
jardines; agencias funerarias, cementerios y servicios conexos; fomento econémico y proteccion
al empleo; desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y
prevision social; y accion cultural;

B) Proponer al Presidente de la Republica la atencidén de problemas prioritarios, a efecto de que
tomando en cuenta la prevision de ingresos y el gasto pUblico, los considere en el proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal, que envie a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn:

C) Recibir los informes trimestrales que debera presentar la autoridad administrativa del Distrito
Federal, sobre la ejecuciéon y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, y
elaborar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el realizado,
por partidas y programas, que votado por el Pleno de la Asamblea remitira a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, para ser considerado durante la revision de la Cuenta Plblica
del Distrito Federal;

D) Citar a los servidores plblicos que se determinen en la ley correspondiente, para que informen
a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucién de las obras encomendadas al
gobierno del Distrito Federal;

E) Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas mencionados en la presente base, y
determinar el contenido de la convocatoria respectiva;

F) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, a las autoridades administrativas
competentes, para la soluciéon de los problemas que planteen sus miembros, como resultado de su
accion de gestoria ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que deberan presentar los representantes que la integren,
para que el Pleno de la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del ambito de sus
facultades de consulta, promocion, gestoria y supervision;

H) Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal superior de Justicia, que haga el
Presidente de la Republica, en los términos de la base 5a. de la presente fraccion;

I) Expedir, sin intervencion de ninglin otro 6rgano, el Reglamento para su Gobierno Interior; y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal.
Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, pasaran desde luego a comisidn para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del Distrito Federal en ejercicio de
la facultad a que se refiere el inciso A) de la presente base, se remitiran al 6rgano que sefiale la Ley
para su publicaciéon inmediata.

La Asamblea de Representantes se reunira a partir del 15 de noviembre de cada ano, para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 15 de enero del afio
siguiente, y a partir del 16dde abril de cada afio, para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta el 15 de julio del mismo afio. Durante sus recesos, la
Asamblea celebrara sesiones extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los cuales sea
convocada, a peticion de la mayoria de sus integrantes o del Presidente de la Republica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea, asistira la autoridad
designada por el Presidente de la Republica, quien presentara un informe por escrito, en el que
manifieste el estado que guarde la administracion del Distrito Federal.
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Los Representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y el presidente de la Asamblea debera velar por el respeto al fuero
constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto donde se reGinan a sesionar. En
materia de responsabilidades, de aplicara lo dispuesto por el Titulo cuarto de esta Constitucion y
su ley reglamentaria.

4a. La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de la Asamblea a que se refiere el
inciso A) de la base 3a., corresponde a los miembros de la propia Asamblea y a los representantes
de los vecinos organizados en los términos que sefale |a ley correspondiente.

Para la mayor participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, ademas, se establece el
derecho de iniciativa popular, respecto de las materias que son competencia de la Asamblea, la
cual tendra la obligacion de tunar a Comisiones y dictaminar, dentro del respectivo periodo de
sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea formalmente presentada por un
minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en los términos que senale el
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.

La ley establecera los medios y mecanismos de participacién ciudadana que permitan la oportuna
gestion y continua supervision comunitarias de la accién del gobierno del Distrito Federal, dirigida
a satisfacer sus derechos e interese legitimos y a mejorar la utilizacién y aplicacion de los recursos
disponibles.

5a. La funcion judicial se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito federal, el cual se integrara por el nimero de magistrados que
sefiale la Ley organica correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia y demas
6rganos que la propia ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por la ley organica respectiva, la cual establecera las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes se sirvan a los tribunales de justicia del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal superior de Justicia deberan reunir los requisitos
sefialados por el articulo 95 de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran hechos por el
Presidente de la Republica, en los términos previstos por la ley organica, misma que determinara
el procedimiento para su designacion y las responsabilidades en que incurren quienes tomen
posesion del cargo o llegaren a ejercerlo, sin contar con la aprobacién correspondiente; la propia
ley organica determinara la manera de suplir las faltas temporales de los magistrados. Estos
nombramientos seran sometidos a la aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Cada magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, rendira
protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la Asamblea del Distrito Federal.

Los magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, podran ser reelectos, y si lo
fueren, so6lo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Los jueces de primera instancia seran nombrados por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo, y estaran sujetos a lo dispuesto por el articulo 101 de
esta Constitucion.

6a. El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara cargo de un Procurador General de Justicia,
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que dependera directamente del Presidente de la Republica, quien lo nombrara y removera
libremente:

Vil a XXX..."

ARTICULO 79. La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

lalV..

V. Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de ministros de la Suprema Corte, asi
como a sus solicitudes licencia, que le someta el Presidente de la Republica;

Via VIII.."

ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

..

Il.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, al Procurador General de la
Republica, al titular del érgano u 6rganos por el que se ejerza el gobierno en el Distrito Federal,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

Illa XVI..

XVIL.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y someter los
nombramientos a la aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

XVlila XX..."

ARTICULO 110. Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al Congreso de la
Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo; los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el
titular del 6rgano u o6rganos de gobierno del Distrito Federal, el procurador General de la
republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces de Fuero Comun del Distrito Federal, los Directores
Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.
ARTICULO 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores la Congreso de la
Unioén, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despacho, los
Jefes de Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el
titular del 6rgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comision de delitos durante el tiempo de
su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

"

ARTICULO 127.- El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal y los demas servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su funcién, empleo, cargo o comision que sera determinada
anual y equitativamente en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o
en los presupuestos de las entidades paraestatales, segin corresponda”.
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Apéndice 2

Contenido de la Reforma Politica de 1990 (publicado en el DOF el 6 de abril de
1990) ***

Texto de la reforma

LOS representantes.......oeoeeeeeeveereeveverenenuseenenens

La eleccion de los veintiséis representantes seguln el principio de representacion proporcional y el
sistema de listas en una sola circunscripcién plurinominal, se sujetara a las siguientes bases y a lo
que en lo particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, debera acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa
en todos los distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del total de la
votacion emitida para la lista de la circunscripcion plurinominal, tendra derecho a que le sean
atribuidos representantes segun el principio de representacion proporcional;

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le seran
asignados representantes por el principio de representacion proporcional. La ley establecera la
formula para la asignacion tomando en cuenta las reglas establecidas en el articulo 54 para la
Camara de Diputados. Ademas, en la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en
la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion se observaran las siguientes
reglas:

a) Ningln partido politico podra contar con mas de 43 representantes electos mediante ambos
principios;

b) Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y por lo menos el
treinta por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de
asignacion por el niumero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea.

Para la organizacion y contencioso electorales de la eleccion de los representantes a la Asamblea
del Distrito Federal se estara a lo dispuesto por el articulo 41 de esta Constitucion.

El Colegio Electoral que califique la eleccién de los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, se integrara con los presuntos representantes que hayan obtenido constancias de
mayoria o de asignacion proporcional en su caso, siendo aplicables las reglas que para la
calificacion establece el articulo 60 de esta Constitucion.

LOS representantes........ceoeeeeeeveereeeerereneneseenenens

*1> Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial del 6 de abril de 1990, op. cit.
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Apéndice 3

Contenido de la Reforma Politica de 1993 (publicado en el DOF el 25 de octubre
de 1993) *1°

Texto de la reforma

ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

l-alll- ...

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

ARTICULO 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en
el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird en el Estado del Valle de
México con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

l-aVe-....

VI.- Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito
Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes;

VIl e

VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de
regulacibn monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al
Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El
Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publica;

IX.- a XXIX-G.- ........

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracion Publica Federal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; y
XXX e

*1¢ Secretarfa de Gobernacion, Diario Oficial del 25 de octubre de 1993. op. cit.
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ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

lL-alll.- .......

IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como

revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el
dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo
comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones
que lo motiven;

V.-aVlll.-..........

ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

l-a Vlll.-............

IX.- Nombrar y remover el Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta

Constitucion;

) R

ARTICULO 79.- La comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

L.

Il.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica y de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

ll.-a IX.-............

ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

[

Il.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la
Republica, remover a los Agentes Diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y, nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

Ill.-a XVI.- .......
XVII.- Se deroga.
XVIIL-a XX.- .........

ARTICULO 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

l-.....

I-B.- De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y
fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos que sefialen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la
revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

Il.-aV.-....

ARTICULO 105.- Corresponde so6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las
controversias que se susciten entre dos o mas Estados; entre uno o mas Estados y el Distrito
Federal; entre los poderes de un mismo Estado y entre 6rganos de gobierno del Distrito Federal,
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sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas
Estados, asi como de aquéllas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca la Ley.
ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

l-aVll- ...

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito, procede revision. De
ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos directamente
violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta
Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por
el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

b)
IX.- a XVIIL- ...........
Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

ARTICULO 119.- Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los Estados contra toda
invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual
proteccion, siempre que sean excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla
no estuviere reunida.

ARTICULO 122.- El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la Union, los
cuales lo ejerceran por si y a través de los o6rganos de gobierno del Distrito Federal
representativos y democraticos, que establece esta Constitucion.

I.- Corresponde al Congreso de la Union expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el
que se determinaran:

a) La distribucion de atribuciones de los Poderes de la Unién en materias del Distrito Federal, y de
los 6rganos de gobierno del Distrito Federal,

segln lo que dispone esta Constitucion;

b) Las bases para la organizacién y facultades de los 6rganos locales de gobierno del Distrito
Federal, que seran:

1. La Asamblea de Representantes;

2. El Jefe del Distrito Federal; y

3. El Tribunal Superior de Justicia.

c) Los derechos y obligaciones de caracter publico de los habitantes del Distrito Federal;

d) Las bases para la organizacion de la Administracién Publica del Distrito Federal y la distribucion
de atribuciones entre sus 6rganos centrales y

desconcentrados, asi como la creacion de entidades paraestatales; y

e) Las bases para la integracion, por medio de eleccién directa en cada demarcacion territorial, de
un consejo de ciudadanos para su intervencion en la gestion, supervision, evaluacion y, en su caso,
consulta o aprobacion, de aquellos programas de la Administracion Piblica del Distrito Federal
que para las demarcaciones determinen las leyes correspondientes. La Ley establecera la
participacion de los partidos politicos con registro nacional en el proceso de integracion de los
consejos ciudadanos.

Il.- Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone esta Constitucion;

b) Aprobar el nombramiento o remocién, en su caso, que haga el Jefe del Distrito Federal del
Procurador General de Justicia;

c) El mando de la Fuerza Publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor piblico que la
tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones de
direccion en materia de seguridad publica;
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d) Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto,
el Jefe del Distrito Federal, sometera a la consideracion del Ejecutivo Federal la propuesta
correspondiente en los términos que disponga la ley;
e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; y
f) Las demas atribuciones que le sefialen esta Constitucion, el Estatuto y las leyes.
Ill.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrara por 40 representantes
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y 26 representantes electos segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. Sélo
podran participar en la eleccion los partidos politicos con registro nacional. La demarcacion de los
distritos se establecera como determine la ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran electos cada tres afos y por cada
propietario se elegira un suplente; las vacantes de los representantes seran cubiertas en los
términos que la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion establece para la Camara de
Diputados.

Los representantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Constitucion establece para los
diputados federales y les sera aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 62 y 64 de esta
Constitucion.

La eleccion de los representantes segun el principio de representacion proporcional y el sistema
de listas en una sola circunscripcion plurinominal, se sujetara a las siguientes bases y a lo que en
particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de candidatos a representantes a la

Asamblea del Distrito Federal, debera acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa

en todos los distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento del total de la

votacion emitida, tendra derecho a que le sean atribuidos representantes segln el principio de

representacion proporcional; y

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los dos incisos anteriores, le seran

asignados representantes por el principio de representacion proporcional. La ley establecera la

formula para su asignacion. Ademas, al hacer ésta, se seguira el orden que tuviesen los candidatos
en la lista correspondiente.

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de asignacion, se observaran las siguientes
reglas:

a) Ningln partido politico podra contar con mas del sesenta y tres por ciento del total de

representantes electos mediante ambos principios; y

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y por

lo menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera otorgada la constancia

de asignacion por el nimero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la

Asamblea.

En lo relativo a la organizacién de las elecciones, declaracion de validez de las mismas,
otorgamiento de constancias de mayoria, asi como para el contencioso electoral de los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por los articulos 41 y
60 de esta Constitucion.

La Asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de cada ano, para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo ano. El
segundo periodo de sesiones ordinarias se iniciara a partir del 15 de marzo de cada afio y podra
prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afo. Durante sus recesos, la Asamblea celebrara
sesiones extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a
peticion de la mayoria de los integrantes de su Comisiéon de Gobierno del Presidente de la
Republica o del Jefe del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
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desempefio de su cargo. Su Presidente velara por el respeto al fuero constitucional de sus
miembros, asi como por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar. En materia de
responsabilidades, sera aplicable a los representantes de la Asamblea la ley federal que regula las
responsabilidades de los servidores publicos.

IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:

a) Expedir su ley organica que regulara su estructura y funcionamiento internos, la que sera

enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente de la Republica para su sola publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal,

analizando primero las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos.

La Asamblea de Representantes, formularda su proyecto de presupuesto y lo enviara
oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacion al Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para establecer contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco consideraran a personas como
no sujetos de contribuciones ni estableceran exenciones, subsidios o regimenes fiscales
especiales en favor de personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en
relacion con dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones o
subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de
instituciones oficiales o privadas.

Solo los bienes del dominio publico de la Federacion y del Distrito Federal estaran exentos de las
contribuciones sefialadas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los estados se aplicaran para
el Distrito Federal.

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior. La revision tendra como finalidad comprobar si los

programas contenidos en el presupuesto se han cumplido conforme a lo autorizado segun las

normas y criterios aplicables, asi como conocer de manera general los resultados financieros de la
gestion del gobierno del Distrito Federal. En caso de que de la revision que efectiie la Asamblea de

Representantes, se manifestaran desviaciones en la realizacion de los programas o

incumplimiento a las disposiciones administrativas o legales aplicables, se determinaran las

responsabilidades a que haya lugar de acuerdo con la ley de la materia.

La cuenta publica del afio anterior, debera ser enviada a la Asamblea de Representantes dentro de
los diez primeros dias del mes de junio.

So6lo se podra ampliar el plazo de presentaciéon de las iniciativas de leyes de ingresos y del
proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta pulblica, cuando medie solicitud del
Jefe del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea de Representantes.

d) Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal;

e) Expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso administrativo, que se encargara de la

funcion jurisdiccional en el orden administrativo, que contara con plena autonomia para dictar sus

fallos a efecto de dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion Publica del

Distrito Federal y los particulares;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el

Congreso de la Union;

g) Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos del Estatuto de

Gobierno en materias de: Administracion Publica Local, su régimen interno y de procedimientos

administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto publico; regulacion de su contaduria mayor;

bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal; servicios publicos y su concesion, asf
como de la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal; justicia
civica sobre faltas de policia y buen gobierno; participacion ciudadana; organismo protector de los

derechos humanos; civil; penal; defensoria de oficio; notariado; proteccion civil; prevencion y

readaptacion social; planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo; establecimiento
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de reservas territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; proteccion de

animales; construcciones y edificaciones; vias publicas, transporte urbano y transito;

estacionamientos; servicio publico de limpia; fomento econémico y proteccion al empleo;

establecimientos mercantiles; espectaculos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y

asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; prevision social; fomento cultural, civico y

deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios, y funcion social educativa en los términos de

la fraccion VIII del articulo 30. de esta Constitucion; y

h) Las demas que expresamente le otorga esta Constitucion.

V.- La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus miembros, al

Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito Federal. Sera facultad exclusiva del Jefe del Distrito

Federal la formulacién de las iniciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de egresos,

las que remitira a la Asamblea a mas tardar el 30 de noviembre, o hasta el 20 de diciembre,

cuando inicie su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se remitiran para su
promulgacion al Presidente de la Republica, quién podra hacer observaciones y devolverlos en
un lapso de diez dias habiles, a no ser que transcurrido dicho término, la Asamblea hubiese
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso, la devolucion debera hacerse el primer dia habil
en que la Asamblea se retina. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y se
procedera a su promulgacion. El proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido
nuevamente por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero
total de votos de los representantes presentes en la sesion, el proyecto sera ley o decreto y se
enviara en los términos aprobados, para su promulgacion.

El Jefe del Distrito Federal refrendara los decretos promulgatorios del Presidente de la RepUblica
respecto de las leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes.

VI.- El Jefe del Distrito Federal, sera el titular de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Ejercera sus funciones en los términos que establezca esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y

las demas leyes aplicables, con arreglo a las siguientes bases:

a) El Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el Presidente de la Replblica de entre cualquiera

de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito

Federal, que pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga el mayor nimero de

asientos en la Asamblea de Representantes. El nombramiento sera sometido a la ratificacion de

dicho 6rgano, que contara con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentara a la Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacion del
segundo nombramiento, el Senado hara directamente el nombramiento del Jefe del Distrito

Federal;

b) El Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afios, a partir de la fecha en que

rinda protesta ante la Asamblea de Representantes o en su caso, ante el Senado de la Republica, y

hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya el periodo constitucional del Presidente de la

Republica;

c) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito Federal o durante el periodo de ratificacion del

nombramiento de Jefe del Distrito Federal, quedara encargado del despacho el servidor publico

que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, o con motivo de su remocion, el

Presidente de la RepUblica procedera a nombrar, ajustandose a lo dispuesto en el inciso a) de esta

fraccion, un sustituto que concluira el periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no estuviera en periodo de

sesiones, el Presidente de la Republica presentara a ratificacion el nombramiento de Jefe del

Distrito Federal a la Comision de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la que en el

siguiente periodo ordinario, lo sometera al pleno de la Asamblea para su aprobacion definitiva;

e) EL Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para separarse de su encargo de representante

popular previo a la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes, o en su caso,
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ante el Senado;

f) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del Distrito Federal, con cualquier caracter, en ningln

caso podra volver a ocuparlo;

g) El Jefe del Distrito Federal ejecutara las leyes o decretos que expida la Asamblea de

Representantes, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. Asimismo,

expedira los reglamentos gubernativos que corresponden al Distrito Federal. También ejecutara

las leyes o decretos que expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal, cuando asi lo
determinen éstas.

Todos los reglamentos y decretos que expida el Jefe del Distrito Federal deberan ser refrendados
por el servidor publico que sefale el Estatuto de Gobierno;

h) El Jefe del Distrito Federal sera responsable ante el Congreso de la Unién de acuerdo con el

Titulo Cuarto de esta Constitucion, y por violaciones a las leyes del Distrito Federal asi como por

el manejo indebido de fondos y recursos publicos locales; y

i) El Jefe del Distrito Federal, podra ser removido de su cargo por el Senado, en sus recesos, por la

Comisién Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Union o

el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la

mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso.

VII.- La funcion judicial se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia, el cual se integrara por el

numero de magistrados que senale la ley organica correspondiente, asi como por los jueces de

primera instancia y demas 6rganos que la propia ley sefale. Para ser magistrado se deberan reunir
los mismos requisitos que establece el Articulo 95 de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados se haran por el Jefe del Distrito Federal, en los términos
previstos por el Estatuto de gobierno y la ley organica respectiva. Los nombramientos de los
magistrados seran sometidos a la aprobacion de la Asamblea de Representantes. Cada
magistrado del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo, rendira protesta de guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la
Asamblea de Representantes.

Los magistrados duraran seis afios en el ejercicio de su cargo, podran ser ratificados, y si lo fuesen,
s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
El Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio presupuesto para su inclusién en el proyecto
de presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito Federal envie a la Asamblea de

Representantes;

VIIl.- El Ministerio Pablico en el Distrito Federal estara a cargo de un Procurador General de

Justicia; y

IX.- Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de

éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas

conturbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115 fraccion VI de esta

Constitucion, en materias de asentamientos humanos; proteccion al ambiente, preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento

y disposicion de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir

convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con

apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el instrumento de
creacion se determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las cuales

se acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras,

prestacion de servicios pUblicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer
parrafo de esta fraccion;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las comisiones las

funciones especificas en las materias referidas, asi como para la aportacion comdn de recursos

materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion; y
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c) Las demas reglas para la regulaciéon conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.
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Apéndice 4

Contenido de la Reforma Politica de 1996 (publicado en el DOF el 22 de agosto
de 1996) */

Texto de la reforma

ARTICULO 35. ...

...

. ...

Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais;

V. ...

V...

ARTICULO 36. ...

...

II. ...

Ill. Votar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley;
V...

V...

ARTICULO 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida

democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los partidos politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y
se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento pUblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campafia calculados por el Organo Superior de
Direccion del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero
de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién y la duracion de
las campanas electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se
distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

*7 Secretarfa de Gobernacion, Diario Oficial del 22 de agosto de 1996, op. cit.
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eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese afo; y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos politicos por
concepto de las actividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos

en sus campafas electorales; establecera los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.
Ill. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo puUblico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contard en su estructura con drganos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera su érgano superior de
direccion y se integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la organizacion vy
funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo
publico. Los érganos de vigilancia se integrardan mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, o en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designardn ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete afios y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actlen en
representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia, no remunerados. La retribucién que
perciban el consejero Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su designacion el consejero
Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. S6lo habra un Consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que
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le determine la ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y
lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada electoral, los
computos en los términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias
en las elecciones de diputados y senadores, cbmputo de la elecciéon de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacién de
la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales. Las
sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas en los términos que sefale la
ley.
IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion constitucionales o legales
no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.
ARTICULO 54. ...
...
Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacion
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional;
Il. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por
el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal.
En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.
IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.
V. En ninglin caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Cimara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y
VI. En los términos de lo establecido en las fracciones I, IV y V anteriores, las diputaciones de
representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas partidos
politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion
directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos ultimos. La ley desarrollara las
reglas y formulas para estos efectos.
ARTICULO 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segln el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.
ARTICULO 60. ...

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la
asignacion de diputados o senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos que sefiale la ley.
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Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran ser revisadas
exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio de impugnacién que
los partidos politicos podran interponer Gnicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La ley
establecerd los presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacion.

ARTICULO 73. ...

lLaVv...

VI. Derogada;

VIl. a XXX. ...

ARTICULO 74. ...

I. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion de Presidente
Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Il.a VL. ...

ARTICULO 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados
de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de
los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se
regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion
establece.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

ARTICULO 98. ...

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente procederan por
causas graves; seran sometidas al Ejecutivo vy, si éste las acepta, las enviara para su aprobacion al
Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las que excedan de este tiempo, podran concederse por el
Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado. Ninguna licencia podra exceder del
término de dos afos.

ARTICULO 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 105 de esta Constitucidn, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala Superior asi como
con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la
ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal sera
elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
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Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a las
sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefalen esta Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. Las demas que sefale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
alglin acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha
tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podran denunciar la contradiccion, en
los términos que senale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacién del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y las leyes.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los
términos que sefale |a ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrara
por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado Electoral de la Sala
Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El
Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. Asimismo, el
Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las regionales seran elegidos por
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, o en sus
recesos por la Comision Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo diez anos improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segin corresponda, en los términos del articulo
98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los requisitos
que sefale la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Magistrado de Tribunal
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Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho afios improrrogables, salvo si son promovidos
a cargos superiores.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones

aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que sefiale la
ley.
ARTICULO 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningln caso, aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como Magistrado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios siguientes a la fecha
de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

ARTICULO 105. ...

...

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

a)ald)..;
e).;y
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es la
prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podra haber modificaciones legales fundamentales.

ARTICULO 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

ARTICULO 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a
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la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de
la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros
de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

ARTICULO 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta
de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

ARTICULO 116. ...

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes;
. ...
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo;
b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales sean principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;
d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad;
e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales;
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f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de
sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias; e

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que
por ellos deban imponerse;

V..

VI...;y

VII. ...

ARTICULO 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los 6érganos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados electos
segln los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que senalen esta Constitucion
y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la Administracion
Publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacién universal, libre, directa y
secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas 6rganos que
establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcion judicial del fuero comun en el Distrito
Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades locales del
Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcién de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Il. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento
de los Poderes de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal;

Il. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

Ill. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la consideracion del Presidente de la Republica
la propuesta correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso
de la Uni6n respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
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BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por voto universal, libre,
directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la cual deberd tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de constancias y los medios de impugnacion en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

II. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los que se exigen para
ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean
compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de
esta Constitucion;

Il. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y por
lo menos el treinta por ciento de la votacidn en el Distrito Federal, le sera asignado el niUmero de
Diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea;

IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones ordinarios al afio y la
integracion y las atribuciones del 6rgano interno de gobierno que actuara durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias sera facultad de dicho érgano interno a peticién de la
mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

a) Expedir su ley organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo
efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del
Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a
los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para su presentacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con
su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo
parrafo del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccion IV del articulo 74,
en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afo anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los
diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion de
las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran
ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y el
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, sujetandose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. En estas
elecciones s6lo podran participar los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen interno y de procedimientos

[ 198 ]



[ Apéndices ]

administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos humanos,
participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de
comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y
asistencia social; y la prevision social;

j) Legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en uso
del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccidén ecolbgica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los servicios de
transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios;

[) Expedir normas sobre fomento econdémico y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural
civico y deportivo; y funcion social educativa en los términos de la fraccion VIII, del articulo 3o. de
esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero comin en
el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de
dichos 6rganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal;
fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Union; y

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I. Ejercera su encargo, que durara seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccion,
la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que establezca
el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en
pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al
dia de la eleccién si es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los
nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién, y no
haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier
caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos de la Federacion en
otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado nombrara, a
propuesta del Presidente de la RepUblica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de falta
temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto de
Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa
designara a un sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal s6lo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio
Estatuto.

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la Unién, en
la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie
para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
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c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del érgano ejecutivo
local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion
o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de conformidad con el
Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la Administracién Publica local en el Distrito
Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los 6rganos
centrales, desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecera los 6rganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales
en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la divisién territorial del Distrito Federal, la
competencia de los 6rganos politico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran
elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la ley.

BASE CUARTA.- Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas 6rganos judiciales del fuero
comun:

I. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos requisitos que esta
Constitucion exige para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas,
haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito
Federal. El Tribunal Superior de Justicia se integrara con el nimero de magistrados que senale la
ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decisiéon de la Asamblea Legislativa. Los
Magistrados ejerceran el cargo durante seis afios y podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo
fuesen, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.
Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demas 6rganos judiciales, estard a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El
Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales sera el presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien también presidira el Consejo. Los miembros restantes seran: un
Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante insaculacion; uno
designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea
Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y
duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra denominacién se
creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones prevean en materia de carrera
judicial;

[ll. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de la Judicatura,
tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las normas para la
formacion y actualizacién de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los magistrados y
jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucion;

VI. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y
lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su inclusion en el proyecto de presupuesto
de egresos que se presente a la aprobacion de la Asamblea Legislativa.
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[ Apéndices ]

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrd plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la
Administracion Publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones, mismas que seran
desarrolladas por su ley organica.
D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador General de Justicia,
que sera nombrado en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la
ley organica respectiva determinaran su organizacién, competencia y normas de funcionamiento.
E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo
dispuesto en la fraccion VIl del articulo 115 de esta Constitucion. La designacién y remocion del
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hara en los
términos que senale el Estatuto de Gobierno.
F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, o en sus recesos, la Comisién Permanente,
podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocion debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente, en su caso.
G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de
éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta
Constitucion, en materia de asentamientos humanos; protecciéon al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento
y disposicién de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacion se determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:
a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las cuales
se acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras,
prestacion de servicios publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer
parrafo de este apartado;
b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las comisiones, las
funciones especificas en las materias referidas, asi como para la aportacion comun de recursos
materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion; y
c) Las demas reglas para la regulaciéon conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacion de servicios y realizacién de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.
H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados se aplicaran
para las autoridades del Distrito Federal.
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