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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda un problema que afecta a un gran numero de personas
en nuestro pais que esta integrado por diversos territorios, lenguas y culturas
sustentadas originariamente en sus pueblos indigenas compuestos por
colectividades que tienen una identidad étnica por ser descendientes de los pueblos
mesoamericanos; sin embargo, la sociedad no los reconoce adecuadamente sin
importar que es sector que ha formado parte nuestra Nacién a lo largo de mas de
cinco siglos, a pesar de ello y de tratarse de un problema por de mas remoto, no se
ha sabido dar solucién, por lo menos en lo que respecta al rubro que en concreto
se aborda; por la complejidad de la problematica, esta investigacion y la propuesta
presentada no representan una respuesta, pero si una posibilidad para que los
grupos indigenas puedan tener una mayor consideracion en los sistemas

jurisdiccionales establecidos.

El capitulo uno se abordan las ideas fundamentales de los Derechos
Humanos, asi como sus antecedentes y su clasificacion, para colocar el contexto
de las facultades fundamentales que toda persona debe gozar, por el simple hecho
de ser humana, y con ello ir formando un camino para que en momento de entrar

de lleno a la problematica, tengamos el mayor numero de elementos a valorar.

En el capitulo dos haremos un analisis de la norma juridica indigena, desde
la época de la colonia, pasando por la Independencia, la revolucion y finalmente
exponiendo las condiciones del derecho indigena en la actualidad, de igual forma
se haran observaciones al sistema de imparticion de justicia en los pueblos

indigenas, conociendo sus principales 6rganos de control y sus autoridades locales.

El capitulo tres se habla especificamente de la naturaleza, objeto y utilidad
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y en especial a la Cuarta
Visitaduria de este organismo, la cual conoce de los asuntos en materia indigena
por lo que servira para contextualizar la problematica planteada en el Articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en especial a la fraccion

segunda, ya que esta es la que otorga facultades a los pueblos indigenas para que



puedan aplicar sus sistemas normativos propios para la solucion de los conflictos

que se susciten dentro de sus el presente trabajo.

Uno de los capitulos que nos permiten tener un mayor entendimiento sobre
lo planteado en este trabajo es el capitulo cuatro el cual se refiere como tema central
a los usos y costumbres, esto como resultado de la exposicidn de las Fuentes
formales del derecho y la pugna central versada sobre la jerarquia que guarda La

Ley sobre el Derecho Consuetudinario.

En el penultimo apartado, continuando en el tenor del anterior, se realizara
un analisis del Articulo 2° de nuestra Constitucion Federal, debido a que ahi
podemos encontrar el fundamento por el cual los pueblos Indigenas hacen uso del
Derecho Consuetudinario, utilizando sus propios sistemas juridicos para resolver
los conflicto internos que se susciten; resultando uno de los capitulos mas
importantes ya que en ellos se abordan temas como la autonomia y la libre
determinacion; asi como al inciso B del articulo 102 del mismo ordenamiento, pues
en este apartado se hace referencia a los organismos de proteccion de los derechos

humanos y la naturaleza de las determinaciones que emiten.

Y finalmente nos abocaremos a los Tratados Internacionales en materia
indigena con relacion a los Derechos Humanos, iniciando desde la Declaracion
Universal, pasando por los emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo,
la Declaraciéon de la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, terminando con una critica al apartado constitucional y las
propuestas que como resultado de esta investigacidén resultan oportunas para un
mejor desempefio por parte de las autoridades encargadas de la salvaguarda de los

derechos fundamentales.



CAPITULO 1. DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son los valores fundamentales vinculados con la dignidad,
la libertad y la igualdad de las personas, mismos que son exigibles en todo momento
y lugar. Son anteriores y superiores al Estado, el cual no es quien los otorga, sino
que solo se encarga de reconocerlos, obligandose asi, a respetarlos y garantizar su

observancia.

1.1 Antecedentes de los Derechos Humanos

Los seres humanos, a lo largo de los siglos, hemos desarrollado ciertas
caracteristicas que nos diferencian del resto de los animales con los que
compartimos el planeta que habitamos, una de las mas importantes es el raciocinio,
que es la capacidad que se tiene para utilizar la razén y a partir de ello generar un
ilimitado campo de conocimientos y lo mas importante, poder emitir juicios basados

en el entendimiento.

En virtud de lo anterior, y con el transcurso del tiempo se identificaron valores
que los antiguos pueblos civilizados nos fueron heredando, a pesar de la lejania
geografica y cultural que tenian los unos con los otros, mantenian caracteristicas

similares debido a que su actuar era motivado por una fuerza en comun, la razén.

Esta condicion ha permitido lograr una convivencia y una armonia entre los
hombres, sin embargo, en muchas ocasiones el uso de la razon ha quedado
reemplazado por reacciones pasionales que sin lugar a dudas han repercutido en
los grupos humanos, denigrando la vida digna que toda persona debe tener; esto,
en el siglo pasado generaba una enorme preocupacion internacional ya que no
existia un mandamiento formal que tuviera por objeto salvaguardar dichos
derechos, ademas de que la proteccidn de estos era unica y exclusivamente de
jurisdiccion interna de los Estados, pero con la constitucion de la Organizacion de
las Naciones Unidas en el afio de 1945 nace también un principio de internalizacion
de los derechos humanos y aunado a ello la creacion de diversos organismos

especializados y de instituciones, que adoptarian como instrumento una serie de



declaraciones y tratados internacionales en los cuales se consagrarian las
libertades y los derechos fundamentales a que toda persona debe tener acceso, asi
como los mecanismos para salvaguardarlos, por lo que la comunidad internacional
al tener una mayor conciencia de las violaciones en los Estados podria afrontarlas

eficazmente.

Es de comentar que fue en Inglaterra donde emergié el primer documento
significativo que establecia limitaciones juridicas al ejercicio del poder del Estado
frente a sus gobernados; la Carta Magna de 1215, la cual junto con el Habeas
Corpus de 1679 y el Bill of Rights que es un verdadero contrato establecido entre el
gobierno y los ciudadanos; ya que enumera los derechos reconocidos al pueblo
desde 1215 y enuncia un principio esencial; la autoridad real no tiene fuerza de ley,
esto quiere decir que la ley esta por encima del Rey. De igual forma se mencionan
derechos que con el transcurso de los afios fueron apareciendo en las
constituciones de la mayoria de las naciones con sistemas politicos similares, tales
como son que el Pueblo tiene derecho de Peticion, el derecho de votar libremente,
las garantias judiciales, asi como sus libertades individuales; tiempo después se
otorgo la libertad de culto, todo esto en 1689, por ello son considerados precursores
de las actuales declaraciones de derechos; sin embargo, hay una gran diferencia
con estos antiguos documentos, ya que en ellos no se fundan derechos que son
inherentes a las personas, se trataba de derechos del pueblo, o dicho en otras
palabras, mas que el reconocimiento de derechos intangibles de la persona frente

al Estado, lo que se establecia eran deberes para el gobierno.

Las primeras manifestaciones de declaraciones de derechos individuales
inherentes al ser humano con fuerza legal las podemos encontrar en los
movimientos de Independencia Norteamericana del 4 de julio de 1776 que afirma
que todos los hombres han sido creados iguales, que han sido dotados por el
creador de ciertos derechos innatos, que entre los derechos debe colocarse en

primer lugar la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad.

Las manifestaciones originales de las garantias de los derechos humanos se

centraron en lo que hoy se califica como derechos civiles y politicos, ya que su



objeto principal es la tutela de la libertad, la seguridad y la integridad tanto fisica
como moral de la persona, asi como su derecho a participar en la vida publica;
aunado a ello, en el presente siglo se presentaron importantes avances sobre el
contenido y la concepcidon de los derechos humanos, al adicionar nociones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, que se refieren a las condiciones de

vida y de acceso a bienes materiales y culturales.

En la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, que fue ratificada por
51 Estados miembros el 24 de octubre de 1945, se establece el reconocimiento
internacional de los derechos humanos, que se detallarian en posteriores
declaraciones e instrumentos internacionales; en tal virtud, al inicio de la carta a la
cual se hace referencia, se afirma que los pueblos de las Naciones Unidas con la
conviccion de reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de los hombres,
tienen como propdsito concretar la cooperacion internacional en la solucion de los
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y
el desarrollo y el estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o

religion. !

Es por ello, que todos los Estados miembros se comprometen a tomar
medidas conjunta o separadamente, en cooperacion con la organizacion para la

realizacién y cristalizacién de los propdsitos comentados.

Uno de los detalles mas importantes a comentar es que en la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas no incluia una declaracién de derechos como
tal, es decir, una lista que estableciera de manera especifica los derechos humanos
que permitiera poner en marcha la promocién y la defensa de los mismos como se
habia pensado en un inicio; por lo que en 1946 se cre6 la Comision de Derechos

Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual en su primera reunion

1 Noguera Alcala, Humberto, “La interpretaciéon constitucional de los derechos humanos”, Lima Peru,
Ediciones Legales, 2009, p. 11y 14



celebrada en enero de 1947 declaré que su mision primordial era redactar un
proyecto de carta internacional de los Derechos Humanos que contuviera tres
apartados, el primero conformado por una declaracion, seguido por un pacto y

finalmente determinar las medidas de aplicacién.

En el afo de 1949, se vio cristalizado el objetivo planteado al emitir el
proyecto que contenia la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” el cual
fue aprobado con fecha 10 de diciembre de 1948 con cuarenta y ocho votos a favor

y ocho abstenciones.

Es importante destacar que los paises que se abstuvieron fueron Africa del
Sur, Arabia Saudita, Checoslovaquia, Polonia, Rumania, Ucrania, Unién Soviética y
Yugoslavia, esto como consecuencia de haber rechazado que se incluyeran en la

Declaracion los puntos que a continuacion se destacan.

1- Laigualdad no solo de los seres humanos, sino también de cada Nacion.
2- La prohibicién de la pena de muerte en tiempos de paz.
3- Prohibir la propaganda fascista, militarista, calificandola como

antihumana.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se realizd un
preambulo a manera de exposicién de motivos y se redactaron treinta articulos que
siguen el orden de importancia de la division que hace Alfred Vedross respecto de

los derechos del hombre.

A continuacién citaremos un fragmento de la declaracion que es

transcendental para entender el objeto de este importante documento:

...la Declaracion parte de la idea de que los derechos humanos
fundamentales tienen su raiz en la dignidad y el valor de la persona humana. Por
eso corresponden a todos los miembros de la familia humana derechos iguales e

inalienables; tales derechos han de ser protegidos por un régimen de derecho para



que el hombre no se vea obligado al recurso de rebelarse contra la tirania y la

opresion.?

En la parte final de esta cita se puede observar que contiene implicitamente
la distincion de los derechos fundamentales, refiriéendose por una parte, a los
principios y las ideas que llevan su proclamacion, y por la otra al régimen de derecho

positivo vigente, en el cual estos derechos estan reconocidos y protegidos.

Por otro lado, nos dice que cuando el derecho positivo no protege los
derechos fundamentales del hombre, el poder publico se convertira en una fuerza
de tirania y opresién; y en ese caso los hombres pueden sentir la necesidad de

hacer uso de uno de los poderes supremos que tiene, la rebelion.

Es de suma importancia mencionar los derechos enumerados en la
Declaracion, debido a que se agrupan obedeciendo la naturaleza de cada uno de

ellos.

El primer gran grupo comprende los derechos relativos a la libertad, que en
el punto de vista personal, es el derecho mas importante que podemos gozar las
personas; ya que se menciona la prohibicion de la esclavitud, de la tortura y de las
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; de las detenciones o los
destierros arbitrarios; de las leyes penales y sus efectos retroactivos; de la
restriccion a la libertad de movimiento y a la salida de cualquier pais; de la privacion

arbitraria de la nacionalidad y finalmente de la privacion arbitraria de la propiedad.

Un rubro mas que se cubre en este apartado es el de la libertad del
pensamiento, de conciencia y de religion; la libertad de opinidn y de expresion; la

libertad de asociacion pacifica.

Es de sefalar que la Declaracion de los Derechos Humanos menciona los
deberes de las personas respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede
desarrollar con libertad y de manera plena su personalidad, asi como las limitantes

a las libertades conferidas.

2\edross, Alfred, La Filosofia del Derecho del mundo Occidental, UNAM, México,



Una vez que se aprobo la declaracion, habia que hacer una de las tareas
mas complicadas, promover la defensa y el respeto a los derechos y exaltar la
dignidad humana a nivel internacional, debido a que tales derechos se habian
mencionado en muchas ocasiones en el ambito interno de los Estados, pero con la
emision de la declaracion se formularon caracteristicas nuevas con el objeto de
comprometer a los Estados al efectivo respeto de los derechos a los que toda

persona debe tener acceso.

1.2 Concepto de Derechos Humanos

Como se mencion6é en el parrafo introductorio del presente tema, los
Derechos Humanos son aquellos inherentes a todas las personas, sin importar la
nacionalidad, color, religion, lugar de residencia, lengua o cualquier otra condicion,
estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles y
generalmente estan contemplados y garantizados por la ley, derivado de los
tratados internacionales, el derecho internacional consuetudinario, los principios

generales y demas fuentes del derecho internacional.

La Doctora Mireille Roccatti define a los derechos humanos como
prerrogativas que le corresponden al hombre por su propia naturaleza e indica que

son indispensables para asegurar su pleno desarrollo dentro de la sociedad.

Al respecto, el maestro Alberto del Castillo del Valle expresa que son
“prerrogativas de que goza el ser humano por el solo hecho de pertenecer a la
familia humana...no son otorgados por la asamblea legislativa, sino que se
conceden por Dios o por la naturaleza, siendo titular de ellos el ser humano por el

solo hecho de tener la calidad de hombre™

Vistos los conceptos anteriores podemos decir que los derechos humanos lo

son por su mera existencia, el Estado no los otorga, los reconoce y se ejercen,

3 Del Castillo del Valle, Alberto, “Garantias Individuales y de amparo en materia penal, 32 edicién, Ediciones
Juridicas Alma, México, 2003, p. 18



debido a que son un conjunto de atribuciones y facultades inherentes a la naturaleza

de la persona humana sean o no reconocidos por la legislacion.

Debido a los multiples autores que han aportado definiciones al concepto que
en este apartado abordamos podemos observar diversas expresiones, como o son
derechos individuales, innatos, de la persona humana, fundamentales o naturales
del hombre; sin embargo, y a pesar de las acepciones, todas nos conducen a
nociones comunes pues todas afirman que el hombre es el sujeto de estos derechos
por ser miembro de la especie humana, derechos que pueden ser de diversa indole,

ya sea politica, civil, econdmico, social, entre otras.

Siguiendo este tenor, Miguel Sarre, destacado jurista nacional, afirma que los
derechos humanos “son aquellos derechos que no admiten restricciones y se
caracteriza porque no exigen una contraprestacion; no son bilaterales, en el sentido
que no tengo que dar para que me den. Tales son los derechos a no ser torturado,
a la no discriminacion, a un proceso legal justo y a no ser arbitrariamente detenido,

entre otros™

La expresion derechos humanos nos indica que existen derechos
fundamentales que el hombre posee frente al Estado, derechos que este tiene el

deber de respetar y garantizar.

Es importante precisar que estos derechos no dependen del reconocimiento
del Estado ni son concesiones suyas y muestra de ello es lo estipulado por el articulo

1 de la Declaracion, que a la letra dice:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.

El derecho internacional establece las obligaciones que tienen los Gobiernos

al tomar medidas en situaciones especificas, también delimita su actuar con el fin

# Milenio Diario, Seccién Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, México, 2000. p. 46



de proveer y proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las

personas.

Entre las caracteristicas mas importantes en el concepto que desarrollamos
en este apartado se encuentra el principio de universalidad; para un buen
entendimiento de esta figura debemos partir de un punto comun, los derechos
humanos son derechos subjetivos que de acuerdo con Luigi Ferrajoli, un derecho
subjetivo es “foda expectativa juridica positiva (de prestacion) o negativa (de no
lesién)™, esto quiere decir que es una expectativa formada en una persona con

respecto a una accion u omision de otra.

Los derechos humanos son derechos subjetivos, expectativas formadas en
todas las personas respecto a ciertos bienes primarios constitutivos de lo que se

considera dignidad humana.

Debemos precisar que hay muchos derechos subjetivos, sin embargo, no
todos ellos son calificados como derechos fundamentales, debido a que estos
ultimos son derechos universales vy, por ello, indispensables e inalienables, que
resultan atribuidos directamente por las normas juridicas a todos; no se trata de
cualquier tipo de pretension, sino de aquellas que constituyen los bienes primarios

socialmente reconocidos como derechos basicos de la dignidad humana.

Estos derechos pueden ser de diversos cortes, desde los civiles, politicos,
sociales, culturales y hasta ambientales, por ello podemos considerar a estas
exigencias éticas justificadas de suma importancia, por lo que deben ser protegidas
eficazmente a través de un aparato juridico, de lo contrario solo tendrian la fuerza

moral pero no una eficaz garantia de ellos.

En virtud de lo mencionado, podemos sefialar como caracteristicas de los

Derechos Humanos, las siguientes:

> Ferrajoli Luigi, “Sobre los derechos fundamentales y sus garantias”, México, Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2006, p. 36
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A. La Universalidad

Significa que todo ser humano posee una serie de derechos, con
independencia del pais en que haya nacido o habite. La universalidad hace énfasis
en que los derechos humanos no solo son asunto de cada Estado, sino de la
comunidad internacional; las caracteristicas de los derechos humamos se

ensamblan las unas con las otras para formar una unidad, son parte de un todo.

El principio de la Universalidad de los derechos humanos es piedra angular
del derecho internacional de los derechos humanos ya que este dispone que todos
los Estados tienen el deber, independientemente de sus sistemas politicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Al respecto, la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993 sostiene
que la comunidad internacional “debe tratar los derechos humanos en forma global
y de manera justa y equitativa”, en virtud de que, en principio, ningun Estado puede
negar a un ser humano su disfrute en razén de su “universalidad, objetividad y no

selectividad del examen de las cuestiones de derechos humanos”®

En otras palabras, Pérez Luiio comenta que los derechos humanos o son

universales o no son tales, y lo hace de la siguiente manera:

“sin el atributo de la universalidad nos podemos encontrar con derechos
de los grupos, de las etnias, de los estamentos, de entes colectivos mas o menos
numerosos, pero no con derechos humanos...la titularidad de los derechos,
enunciados como derechos humanos, no va a estar restringida a determinadas
personas o grupos privilegiados, sino que va a estar reconocida como un atributo

basico inherente a todos los hombre, por el mero hecho de su nacimiento.”

6 Saglies, Néstor, P., “La interpretacién de los derechos humanos en las jurisdicciones nacional e
internacional”, en Palomino Manchego, José E, y Remotti Carbonell, José Carlos (coords.), Derechos humanos
y Constitucion en Iberoamérica (Libro-homenaje a German J. Bidart Campos), Lima, Instituto de Derecho
Constitucional-Grijley, 2002, p. 39.

7 pérez Lufio, Antonio E., “Los Derechos Fundamentales”, Tecnos, Madrid, p. 417.
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Uno de los grandes promotores y redactores de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos con mayor renombre en esta materia es René Cassin, quien
sefiala de una manera muy sintetizada que los derechos humanos se aplican a
todos los hombres de todos los paises, razas, religiones, sexos y regimenes

politicos.

También comenta que en la declaracion se maneja el término “Universal”’ en
vez de “Internacional” para dejar claro que la persona es miembro directo de la

sociedad humana y sujeto directo del derecho internacional.
B. La Interdependencia

Para lograr un mejor entendimiento de este término, que del mismo modo
que el anterior resulta de suma importancia, comenzaremos desmembrando la
palabra para conocer las raices; asi tenemos que mientras que el prefijo inter
significa “entre” o “en medio”, el prefijo in indica “negacion”, de tal forma que la
palabra interdependientes expresa vinculacion entre derechos, y la palabra
indivisible, la negacion de separacion entre ellos. Con ello podemos ultimar que los
derechos humanos son interdependientes en tanto establezcan relaciones
reciprocas entre ellos y de igual forma, son indivisibles en la medida que no deben

tomarse como elementos aislados o separados, sino como un gran conjunto.

“La indivisibilidad niega cualquier separacién, categorizacion o jerarquia

entre los derechos humanos’®.

El aspecto central de este criterio es que los Estados no estan autorizados
a proteger y garantizar una determinada categoria de derechos humanos en
contravencion a otra, sino que los derechos humanos merecen la misma atencién y
urgencia. Siguiendo esta linea podemos afirmar que “...la existencia real de cada
uno de los derechos humanos solo puede ser garantizada por el reconocimiento

integral de ellos™

8 Blanc Altemir, Antonio, “Universalidad, Indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos a los
cincuenta afios de la declaracién universal”, Universitat de Lleida-Tecnos-ANUE, 2001, p. 31.
° Ibidem, p. 30
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Lo que queda prohibido bajo este principio es mirar a los derechos aislados

y desvinculados de sus relaciones condicionantes.
C. La Indivisibilidad

El principio de indivisibilidad implica una vision general de los derechos
humanos, en la que todos los derechos se encuentran unidos, ya no por razones de
dependencia, sino porque de una forma o de otra son una misma masa, una sola
construccion; en otras palabras, si se viola un derecho, impactara en otros derechos,
mas alla de la existencia de una relacion de dependencia inmediata entre ellos. La
vision que se requiere para poder lograr un entendimiento en forma del presente
principio es mayor al que requerimos en el desarrollo del elemento de
interdependencia, pues la indivisibilidad busca no solo asegurar los derechos que
dependen unos de otros de forma inmediata, sino encontrar las cadenas de

derechos sin jerarquias.

La indivisibilidad no necesariamente significa que debe haber programas
omnicomprensivos, pero si requiere del reconocimiento de derechos clave que

incidan en el avance de otros derechos.
D. Progresividad

La progresividad implica tanto gradualidad como progreso.'® La gradualidad se
refiere a que la efectividad de los derechos no va a lograrse de una vez y para
siempre, sino que se trata de un proceso que supone definir y cumplir metas a corto,
mediano y largo plazo. El progreso nos indica que el disfrute de los derechos

humanos siempre debe ir en ascenso.

Este principio requiere el disefio de planes de accién para avanzar hacia el
mejoramiento de las condiciones de los derechos mediante el cumplimiento de las

metas planteadas en dichos planes.

10 Abramovich, Victor y Curtis, Christian, “El umbral de la ciudadanfa. El significado de los derechos sociales...”
cit. p. 13
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Es necesario hacer una precision, ya que tradicionalmente se ha relacionado al
principio de progresividad con el cumplimiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, sobreentendiendo que los derechos civiles y politicos se

ejecutan a la vez.

El elemento a resaltar en este principio, es que en materia de implementacion
aplica por igual a los derechos civiles y politicos y a los derechos econémicos,
sociales y culturales, debido a que siempre habra una base minima para atenderse

y sobre ella los Estados deben trabajar su mejora y fortalecimiento.

Los derechos humanos estipulados en los tratados internacionales no son mas
que un minimo y su progresion esta en manos de los Estados, por lo que las
medidas que adopten deben ser deliberadas, concretas y orientadas hacia el

cumplimiento de las obligaciones. !

De ahi parte el problema central, determinar ;cual es la base minima?,
considerando que estas obligaciones minimas existen con independencia de los
recursos con lo que cuenten los paises, dado que la situacion de cada naciéon es
diferente, como también lo son sus necesidades sociales y para el caso de no contar
con los suficientes para conseguir este parametro minimo establecido, tendra que
demostrar que ha realizado todo su esfuerzo a su alcance para utilizar la totalidad
de los recursos que estan a disposicion en pos de satisfacer, con caracter prioritario,

esas obligaciones minimas'?

De manera complementaria, la prohibicion de regresividad indica que una vez
logrado el avance en el disfrute de los derechos, el Estado no podra, salvo ciertas

circunstancias, disminuir el nivel alcanzado.

Este principio debe observarse en las leyes, politicas publicas, decisiones

judiciales y, en general, en toda conducta estatal que afecte los derechos. En

11 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales, y Culturales, OG 3. La indole de las obligaciones de los Estados
partes. 1990, parrafo 2.

12 principio de Limburgo relativos a la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y
Culturales, Maastricht, 1986, parr. 25-28, y Directrices de Maastricht sobre las violaciones a los derechos
econdmicos, Sociales y Culturales, Maastricht, 1997, parr. 10.
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consecuencia el principio de progresividad cumple con la promesa de la constante
creacion de los derechos humanos, pues aun después de alcanzados los minimos

y los estandares exigibles siempre permaneceran como una promesa al futuro.

1.3 Clasificacion de los Derechos Humanos'3

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras, de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La
clasificacion denominada Tres Generaciones es de caracter historico y considera
cronoldgicamente su aparicion o reconocimiento por parte del orden juridico

normativo de cada pais.
Primera Generacién

Los Derechos Humanos de Primera Generacidon, también denominados
“‘libertades clasicas” fueron los primero que exigid el pueblo en la Asamblea
Nacional durante la Revolucion Francesa como rebelion contra el absolutismo del

monarca, son los mas antiguos en su desarrollo normativo.

Se encuentra integrada por los llamados derechos civiles y politicos, que son
aquellos que imponen al Estado para respetar siempre los derechos fundamentales

del ser humano, como lo es que:

e Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

e Todos somos iguales ante la ley.

e Toda persona tiene derechos a hacer uso del juicio de amparo.

¢ Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

e Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia por un tribunal
imparcial.

e Toda persona acusada por un delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia, mientras no se compruebe su culpabilidad legalmente.

3 http://www.cndh.org.mx/
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e Toda persona tiene derecho a votar y ser votada.
e La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta

voluntad se expresara mediante elecciones auténticas.

Es importante diferenciar los derechos enunciados con anterioridad frente a
los también llamados Derechos y libertades fundamentales, debido a que en estos
ultimos encontramos los elementos necesarios para el sano desarrollo de la persona

en la sociedad, y podemos observar los citados a continuacion:

e Toda persona tiene los derechos vy libertades fundamentales sin distincién
de raza, color, idioma, posicion social o economica.

e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

e Los hombres y las mujeres poseen derechos iguales.

¢ Nadie estara sometido a la esclavitud o servidumbre.

¢ Nadie sera sometido a las torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o denigrantes, ni se podra hacernos dafio fisico, psiquico o moral.

¢ Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni con ataques a su honra o su
reputacion.

e Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

e Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

e En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo
y disfrutar de él, en cualquier pais.

e Los hombres y las mujeres tienen derecho a decidir el numero de hijos que
desean.

e Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

e Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion de
ideas.

e Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion
pacificas.

En el punto de vista personal, considero que, aunque ambos tipos de
derechos o libertades se encuentran en el mismo peldaio o, dicho en otras
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palabras, guardan la misma jerarquia, es mas importante poder ejercer los
segundos, ya que estos nos ayudan a tener un mayor desarrollo personal, como lo
es que las personas puedan aprovechar sus posibilidades de pensar, sentir y actuar

dentro de la sociedad.
Segunda generacion

La segunda generacion esta constituida por los derechos econémicos, sociales
y culturales, debido a los cuales el Estado de Derecho para a una etapa superior,
dicho en otras palabras, a un Estado Social de Derecho, que en palabras del
maestro Diego Valadez es la “sujecion de la actividad estatal a normas que
garantizan 1. La separacion de funciones de los érganos de poder, 2. El ejercicio de
la autoridad sobre las personas conforme a la disposiciones conocidas y no
retroactivas, 3. El respeto de los derechos y las libertades individuales, 4. La
reivindicacion y tutela de los grupos sociales econémicamente débiles y 5. El
desarrollo del pluralismo como instrumento de la sociedad para expandir sus

prerrogativas y controlar los drganos poder”.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la exigencia de
los derechos sociales y econémicos, descritos en las normas constitucionales, sean

realmente accesibles y disfrutables.

Se demanda un Estado de Bienestar que implemente acciones, programas y

estrategias, a fin de lograr que las personas las gocen de manera efectiva, y son:

e Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

e Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

e Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses.

e Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a
ella y a su familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica

y los servicios sociales necesarios.
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e Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

e Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a ciudadanos
y asistencias especiales.

e Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

e La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.
Tercera generacion

Este grupo de derechos humanos fue promovido a partir de la década de los
setenta para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los
pueblos, en un marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones
de la comunidad internacional; para contextualizar el siguiente grupo es oportuno
revisar la definicion del maestro Héctor Fix Zamudio, quien los llama derechos
difusos y los define como derechos subijetivos e intereses legitimos que pertenecen
a personas indeterminadas y a diversos grupos sociales distribuidos en varios
sectores y que se refieren a ambitos como la libre determinacién, el medio ambiente,

el patrimonio de la humanidad, entre otros.'
En este grupo encontramos derechos como:

e La autodeterminacion.

e La independencia econdmica y politica.
e La identidad nacional y cultural.

e Lapaz.

e La coexistencia pacifica.

e El entendimiento y confianza.

e La cooperacion internacional y regional.
e La justicia internacional.

e Eluso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

14 Fix- Zamudio, Héctor. “Los derechos humanos y su proteccién juridica y procesal en Latinoamérica” En
derechos humanos, memoria del IV congreso nacional de derecho constitucional Ill, Serie Doctrina Juridica,
nam. 64, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2001, p.5.

18



e La solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y
ecoldgicos.

e El medio ambiente.

e El patrimonio comun de la humanidad.

e El desarrollo que permita una vida digna.

Por otro lado, es de comentar que diversos autores hablan de una Cuarta
generacion de Derechos Humanos relacionados con las actividades humanas
aprovechando las nuevas tecnologias desarrolladas que permiten un mayor flujo de
informacion, en especial el internet, que es un fendmeno que engloba dimensiones
éticas, histéricas, sociales y epistemoldgicas, definiendo a la época contemporanea

como una cybercultura.

El internet esta presente como uno de los factores configuradores de la
realidad actual, pues es un fendbmeno que proyecta su influencia de una manera
directa sobre las realidades morales, psicolégicas y sociales; por ello resulta
necesario tener conocimiento del efecto causado por estas nuevas tecnologias al

moldear la identidad y la conciencia humana.

Uno de los principales atractivos de Internet es su naturaleza abierta, esto
resulta preocupante para diversos gobiernos pues sienten una constante amenaza
ante el constante e incontrolable flujo de informacién, para lo cual se han realizado
intentos por restringir esta libre divulgacion, interpretdndose como una limitacion a

los principios de privacidad y libertad de expresion.

La informacion se convierte en el recurso estratégico por excelencia, la falta
de libertad de expresion hace que la vida humana pierda una de sus caracteristicas
sustanciales, asi como la libertad de pensamiento, en todas sus manifestaciones y
la libertad de buscar y recibir informacion, derechos reconocidos desde la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948.

En los ultimos afnos, se ha podido observar el interés manifiesto por coactar
la libertad de expresion, mas aun en regimenes dictatoriales o en los que los

derechos civiles no estdan plenamente reconocidos, donde se intenta
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frecuentemente censurar el acceso a la Red con la excusa de la defensa de los
valores culturales autoctonos frente a modelos de vida extranjeros; uno de los
ejemplos mas importantes es el protocolo firmado en 1996 por Brunei, Indonesia,
Vietnam, Singapur, Filipinas, Tailandia y Malasia en el que establecian un marco
de cooperacion para limitar el acceso a Internet a sus ciudadanos. El argumento
utilizado fue la necesidad de defender las tradiciones culturales y morales de dichos
paises frente a la decadencia moral de Occidente, evitando asi la exposicién de sus
ciudadanos a contenidos informativos que podian generar dudas con respecto a la

legitimidad de sus regimenes y gobernantes.

Al respecto, en el afio de 1997 Robert B. Gelman redacté una propuesta de
Declaracion de los Derechos Humanos del Ciberespacio basada en los principios
que inspiraban la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en
donde en algunos de sus puntos hace referencia a nuevas versiones o modalidades
de derechos tradicionalmente conocidos y aceptados, que cobran un nuevo sentido

y una importancia especial, ampliando con ello su defensa, promocion y desarrollo.

Asimismo, presenta nuevos derechos que estan basados en las nuevas vias

para la libertad de expresion y de asociacion, por ejemplo las comunidades virtuales.

Lo cierto, es que nos encontramos alejados de tener procedimientos eficaces

para garantizar el ejercicio de los Derechos Humanos en el ciberespacio.

El motivo fundamental de hacer la inclusién del presente apartado en el
trabajo de tesis, es debido a que en nuestro pais los derechos humanos solo se
encuentran consagrados para cumplir con lo pactado en los tratados internacionales
nuestro pais suscribe, ya que al observar el ambito real de aplicacion, nos
encontramos con una desoladora realidad, pues muchas personas se encuentran
expuestas a los abusos, en este caso, de las autoridades. Ademas como es bien
sabido, la comunidad indigena se encuentra en un estado aun mas deplorable que
el resto de la poblacion mexicana, tal como lo explicaremos en lineas y apartados

consiguientes.
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CAPITULO 2. LA NORMA JURIDICA INDIGENA

Histéricamente, los pueblos indigenas han estado al margen del desarrollo nacional.
Paradojicamente, el sistema monarquico en el que vivid nuestro pais durante tres
siglos, reconocia los usos y costumbres indigenas, mientras que después de la
independencia no se reconocieron constitucionalmente los pueblos, sino hasta
1992.

Las reformas constitucionales intentadas a lo largo de los afos, si es que
realmente se quiere cumplir con el objetivo y no solamente quedarse en el texto, no
han tenido la profundidad requerida, pues siempre quedan muchos temas

pendientes en el desarrollo.

Las Comunidades Indigenas continuan teniendo carencias y son victimas de
la marginacién y la discriminacién, pero no solo la comunidad indigena estan
marginados en nuestro pais, pues es casi la mitad de la poblacion la que tiene serias
carencias y sus derechos sociales estan insatisfechos, y asi sera hasta que las
atribuciones que tiene la Federacién, Estados y Municipios reconocieren el marco

de derechos de los pueblos autdctonos y sociedad en general.

2.1 Antecedentes del Derecho Indigena

Los grupos indigenas que habitaban en nuestro pais antes de la llegada de
los espafioles asumian una identidad étnica con base en su cultura, sus
instituciones y una historia descendiente de las culturas mesoamericanas, estas
culturas logaron un desarrollo notable en lo artistico, matematico y arquitectonico,
destacando unas mas que otras en distintos aspectos, como lo mayas, que quiza
son los maximos exponentes de las matematicas mesoamericanas, los mixtecas en
el arte, o los toltecas que con sus atlantes demostraban su majestuosidad

arquitectonica.
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A pesar de la distancia que tenian unas con las otras, las culturas
mesoamericanas compartian similitudes como lo es la utilizacion del calendario
solar, el politeismo, la construccion de grandes centros ceremoniales y
habitacionales con una estructura piramidal como templo principal, la practica de
juegos con el objetivo agradar a sus dioses, la division de la gente por clases

sociales u oficios o los gobiernos teocraticos o militaristas.

Nuestro pais sirvio para el asentamiento de las civilizaciones mas antiguas y
desarrolladas del hemisferio occidental. Existe la evidencia de que una poblacién
dedicada a la caza habitdé estos territorios hacia el afio 2100 a. C.; la agricultura
comenzo alrededor del afio 5000 a.C.; entre los primeros cultivos estuvieron la

calabaza, el maiz, el frijol y el chile.

La primera civilizacion mesoamericana importante fue la de los olmecas,
quienes tuvieron su época de florecimiento entre 1500 y el 600 a.C.; la cultura maya
de acuerdo con la investigacion arqueologica, alcanzé su mayor desarrollo al
acercarse el siglo VI. El otro grupo, los guerreros toltecas, emigraron desde el norte

y en el siglo X establecieron un imperio en el Valle de México.

Dejando esto como antecedente, comenzaremos a exponer las formas de
organizacion de las culturas mas representativas, para lo cual tenemos que iniciar
citando al maestro Mendieta y Nufez, quien se referia a los ordenamientos
indigenas comentando que “si se considera al derecho simplemente como un
conjunto de reglas, como un cuerpo de codigos, indudablemente que no existe
continuidad ideolégica alguna entre los preceptos que norman las relaciones
juridicas de los antiguos pobladores de México y nuestro derecho contemporaneo,
pero si tenemos en cuenta que el derecho es un fenémeno social, entonces es
indispensable ocuparse del Derecho observando entre los indigenas antes de la
conquista, porque si nuestras leyes de ahora nada tienen de comun con las antiguas

leyes genuinamente mexicanas, en cambio la poblacion actual de la Republica, en
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Sus grupos aborigenes, si tienen muchos puntos de contacto culturales con los

primitivos pobladores”.®

Como podemos observar, es necesario hacer un estudio de los sistemas
utilizados por los pobladores originarios antes de la llegada de los conquistadores,
ya que solo asi podriamos entender el sistema por el que se rigen los grupos que
subsisten en la actualidad en nuestro pais, en especial por que existe una serie de
problemas que dificultan su estudio y que el maestro Soberanes explica diciendo
que “su caracter de sistema juridico consuetudinario, lo cual hace, si no se pone por
escrito, que lo mismo tienda a perderse por el paso del tiempo, la destruccion de la
mayor parte de fuentes de conocimiento y demas testimonios originales,
precisamente en la conquista; y porque, a medida que avanz6 la dominacion
espariola en nuestra patria, los indios se vieron en la necesidad de ir abandonando

sus costumbres para adoptar las europeas™®

A continuacion expondremos algunos de los rasgos de la cultura maya y
azteca, que a consideracion del autor son las mas importantes, asi como sus formas

de organizacion politica y judicial hasta antes de la llegada de los conquistadores.

Cultura Maya

Es una de las culturas mas representativas, de la cual hasta nuestros dias
existe desconocimiento de una gran parte de la civilizacion y del modo de vida que
tenian, sin embargo, tenemos algunos datos sobre su sistema de imparticion de
justicia y sabemos que tuvieron un origen en pequefias comunidades que con el
paso del tiempo se convirtieron en un gran imperio al que diversos autores como
Durand describen diciendo que “el derecho entre los mayas, tiene sus bases en el
derecho consuetudinario en que se fincaron los primeros grupos de agricultores de
Mayapan-Yucaltepén y Copan (Quiche) y que hoy conforman los Estados de
Tabasco (parte sur), Yucatan, Campeche, Quintana Roo y buena parte de Chiapas,

15 Mendieta y Nufiez, Lucio. “El derecho precolonial,” Porrua, Sexta edicién, México 1992, p. 25
16 Soberanes Fernandez, José, “Historia de derecho Mexicano” Porrua, Sexta edicién, México, 1998, p. 29
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asi como parte de Guatemala, Honduras y Belice, periodo que va aproximadamente

del afio 1500 antes de nuestra era hasta el afio 300 de nuestra era’.

Este derecho consuetudinario aplicado en las comunidades continuo vigente
durante el establecimiento de las grandes ciudades que eran gobernadas por el
Halac Uinic, es decir, “verdadero hombre”, quien tenia un representante en cada
una de las comunidades que conformaban su Estado, llamado batab. Por ello la
estructura de organizacion y administracion de este derecho consuetudinario se
rigié por su jefe local, un consejo de ilustres que administraba el tributo y aplicaba

la justicia y su respectiva vinculacién con la gente del comun.

Es necesario mencionar cuales eran las principales caracteristicas del
sistema jurisdiccional que utilizaban, en donde podemos decir que existia una clara
distincién entre los delitos dolosos y los culposos; la existencia y conocimiento de
esa diferenciacion nos indica una practica juridica avanzada y evolucionada, ya que
las sanciones variaban considerablemente de uno a otro caso; pues mientras en
una primera situacién se podria aplicar la pena de muerte, en el segundo esta
sancion variaba pudiendo consistir en una satisfaccion: los mayas distinguian entre
homicidio casual y el intencionado. Al homicida se aplicaba la misma muerte que él
habia producida; el criminal podia ser condenado a la ultima pena por los deudos
del difunto o, en su defecto, quedar en calidad de esclavo de ellos, si era mas joven
que su victima, o bien a pagarles una indemnizacién considerable, ya en dinero o
cosas preciosas o dando un esclavo si el homicidio habia sido casual, y
probablemente si no podia pagar, se le vendia como esclavo, como en el caso del
hurto.

Como lo podemos observar, en la sociedad maya los juzgadores realizaban
una gran labor de discernimiento para aplicar el derecho al caso concreto, tomando
en cuenta todos los elementos que tuviera a la mano y determinando asi si los

delitos se cometian de manera voluntaria o imprudencial.

Respecto del procedimiento publico, las partes que intervienen en él son el
juez, el ofendido, el acusado y los medianeros, quienes se reunian en la popilina o

‘casa del pueblo”, para poner en discusion el caso concreto, y al llegar a la
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resoluciéon del asunto, ya fuera por convenio entre las partes que para que esta
tuviera validez o firmeza, era necesaria la aprobacion del juez y ser leida en voz alta
ante el pueblo; en caso de que el delito permitiera el perddn por parte del ofendido,
es necesario mencionar la distincion entre los delitos dolosos y culposos que tenian
como consecuencia el establecimiento de las excluyente y agravantes de la
responsabilidad, el delincuente quedaba en manos del ofendido, ya que era él quien
podia otorgarle el perdon, actuar de esta manera en el proceso permitia la existencia
de relaciones armonicas y pacificas dentro de la comunidad, ya que el perdon del
ofendido estaba aparejado con la reparacion del dafio. Tomemos como ejemplo el
homicidio, ya hemos mencionado algunos de los elementos que caracterizaban el
juicio, como que el homicida sufria la misma suerte, pero si era menor de edad,
quedaba hecho esclavo; pero si la muerte habia sido casual y no maliciosamente,

pegaba un esclavo por el muerte.

Respecto a la reparacion del dafio, fue una practica comun entre los mayas
con el objeto de regresar las cosas al estado en que se encontraban antes de que
se causara el dafo, pero si eso era imposible entonces el causante podia pagar el
dafo o hacer un cambio de cosa por cosa; la reparacion del dano podia hacerla el

culpable, sus familiares o amigos.

Es momento del referirnos al procedimiento sumario, que se llevaba a cabo
con una rapidez inigualable, debido a la oralidad, sin embargo, esto no evitaba que
las determinaciones estuvieran revestidas de justicia, situacion que permitia un

ambiente de armonia y estabilidad dentro de las comunidades mayas.

Otra de las caracteristicas que es importante resaltar, es que en este sistema
judicial no existian medios de impugnacién para dar marcha atras a las
determinaciones del juez, esto con el objetivo de hacer ver a los infractores que
seria imposible eludir el castigo. En cuanto al uso de abogados o medianeros,
algunos estudios demuestran que “existian verdaderos jueces, funcionarios para oir
pleitos, estaban sefialados ofros ministros, que eran como abogados y alguaciles, y
asistian siempre en presencia de los jueces. Se trata de una persona conocedora

de las formas y costumbres del derecho maya, intercesor por la parte contratante,
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para asesorarla en los diversos pasos que el procedimiento judicial maya suponia,
sefialandose el momento de presentar pruebas, realizar alegatos o presentar una
retribucion al juez o al tribunal...no es posible determinar si se trataba de un
personaje similar a la figura juridica latina del defensor de oficio, aunque si poseia
algunas de sus caracteristicas. Sin embargo, la sola existencia de esta figura
juridica otorgé un alto grado de justicia, pues garantizaba la correcta aplicacion del

derecho maya” '’

Cultura Azteca

Este importante imperio surge como resultado de la alianza de los pueblos
de Tacuba, Texcoco y Tenochtitlan, y era gobernado por tres tlatoanis, figuras que
encabezaban el orden politico y religioso, los cuales tenian a su cargo los tlatocayot!
que eran los espacios gobernados y en los cuales tenian jurisdiccion para tributar a
sus gobernados. Al interior de estos espacios existian dos organizaciones politicas,
una organizacion gentilicia en cada calpulli o barrio y una organizacion estatal por
encima de esta, los problemas de cada calpulli eran atendidos por un consejo de
ancianos encabezado por la figura del tiachcauh o el que va a la cabeza. Sin
embargo esta figura del consejo de ancianos, estaba subordinado al tlatoani, quien

era el titular del poder politico, jurisdiccional, religioso y militar."®

En la gran Tenochtitlan el tlatoani nombraba a un magistrado supremo el cual
tenia como una de sus facultades mas importantes la de fallar en definitiva las
apelaciones en los casos criminales, en cada tlatocayotl habia un magistrado con
atribuciones similares al magistrado. A su vez, los magistrados “nombraban en sus
respectivos territorios a los tribunales inferiores que eran colegiados, compuestos
de tres o cuatro jueces, tribunales que conocian en asuntos civiles y penales. En
estos ultimos sus fallos eran apelables ante el magistrado supremo de la ciudad de
Meéxico; pero en los negocios civiles, su sentencia no admitia recurso alguno.™

Ademas de contar con estos magistrados, en el calpulli la gente se reunia cada afo

7 Herrera, José Israel, consulta electréonica www.uady.mx/sitios/mayas/articulos

18 Robles Alvarez, Irizelma, “En gran historia de México llustrada: el mundo Prehispanico I. Planeta, Espafia,
2002.P.51

1% Mendieta y Nufiez, Lucio, “El derecho precolonial” Porria, México, 1992, p. 46
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para nombrar a un juez, el cual conocia de los asuntos civiles y penales de poca
importancia que se suscitaban en su barrio, este juez tenia la obligacion de
presentar un informe diario al tribunal colegiado de la ciudad. Al respecto el maestro
Mendieta y Nufiez nos comenta que el mecanismo judicial de los mexicanos en
aquellas épocas consistia en que “si en un barrio se suscitaba un asunto leve, civil
o penal, conocia el juez maximo del barrio; si el asunto era grave, este lugar juez
podia practicar las primeras diligencias, pero el encargado de sentenciar era el
tribunal colegiado, en asuntos civiles de cuantia o de importancia, era competente
este mismo tribunal, y en su sentencia, inapelable. Sobre todo los jueces estaba el

magistrado supremo cuya palabra en asuntos criminales era definitiva.”?°

Es de mencionar que esta organizacioén judicial tenia marcadas diferencias
con el de Texcoco habia un rey o tlatoani quien era el que tenia la funcién de
magistrado supremo y la facultad de nombrar jueces la tenia el rey, el cual en su
palacio tenia diversas salas destinadas para que los jueces llevaran a cabo las
labores judiciales. Habia una sala para los jueces que se ocupaban de los asuntos
civiles, otra para los que conocian los asuntos penales y la ultima para asuntos

militares.

En cada una de estas salas existian alrededor de doce jueces, los cuales
tenian bajo sus 6rdenes a escribanos y ejecutores. Ademas en los mercados existia
un tribunal encargado de resolver exclusivamente los conflictos suscitados entre los

vendedores y los compradores.?!

Segun Motolinia “los fallos de estos jueces eran apelables ante el rey, quien,
asistido de otros dos jueces o de trece nobles muy calificados” ademas, cada doce
dias el rey celebraba una junta con los jueces de la capital para resolver los casos
graves, y de ochenta en ochenta dias, los jueces de las provincias se reunian para
acordar las sentencias en los asuntos que por su cuantia o delicadeza no estaban

bajo su jurisdiccion. Estas juntas generales duraban veinte dias.”

20 Mendieta y Nufiez, Lucio, “El derecho precolonial” Porria, México, 1992, p. 47
2 fdem p. 48

27



2.1.1 Colonia

La colonia es el periodo histérico comprendido entre 1524 y 1810 que tuvo
como caracteristica principal la imposicion de las culturas europeas sobre los
territorios conquistados, a lo largo y ancho del continente americano. En el caso de

nuestro pais, como lo sabemos, los conquistadores fueron los espanoles.

Para poder entender esta etapa de la vida indigena y para efectos de
desarrollo del presente capitulo se considerara como punto de partida la caida del
imperio azteca hasta llegar a la guerra de independencia, lo que comunmente se
conoce como dominio espafiol; es necesario remontarnos a las expediciones
realizadas por los europeos, que histéricamente han sido denominadas como “El
descubrimiento de Ameérica” de la mano de Cristébal Colon que en el afio de 1492
tomé posesidn en nombre de los Reyes Catdlicos, tal como se anuncia en la carta
del 05 de marzo de 1493 creyendo que habia llegado a las Indias y a la Provincia

de Catayo (China), como a continuacion se transcribe:

“Sefior, porque sé que habréis placer de la grand victoria que nuestro Sefior
me ha dado en mi viage, vos escribo esta, por la cual sabréis como en ueinte dias
pasé a las Indias, con la armada que los llustrisimos Rey y Reina nuestros sefiores
me dieron donde yo fallé muy muchas islas pobladas con gente sin numero, y dellas
todas he tomado una posesion por sus altezas con pregén y bandera real extendida,
y no me fue contradicho. A la primera que yo fallé puse nombre San Salvador, a
conmemoracion de Su Alta Magestad, la cual maravillosamente todo esto ha dado.
Los indios la llaman Guanahani. A la segunda le puse nombre de la isla de Santa
Maria de Concepcioén. A la tercera Fernandina. A la cuarta la Isabela. A la quinta la

isla Juana, é asi a cada una nombre nuevo”

Posteriormente se iniciaron diversas expediciones y reconocimientos
territoriales, tal es el caso del encabezado por Américo Vespucio en 1501, Vasco
Nufiez de Balboa en el afo de 1513 y finalmente uno de los mas importantes, el

dirigido por Fernando de Magallanes en 1520.
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Hay que recordar que estas expediciones fueron emprendidas por Portugal y
Espafia, lo que ocasiono controversias sobre la titularidad de los territorios recién
descubiertos, debido a la emision de la bula Inter Caetera del papa Alejandro VI el
03 de mayo de 1493, que dio la propiedad de las tierras descubiertas a la Corona
Espafiola, pues el papa era la unica autoridad con jurisdiccion universal para validar

semejante hallazgo, refiriéndose al viaje de Coldn con las siguientes palabras:

"Y navegando él y los suyos con el auxilio divino, y poniendo por obra
extremada diligencia, a través de las regiones occidentales del mar Océano y en
direccion hacia los Indios, como es fama, descubrieron ciertas islas remotisimas,

asi como tierras firmes, que hasta entonces nadie habia conocido”

El papa extiende a los reyes de Espana la donacion de las tierras para
predicar el evangelio entre los naturales. Aclara que con esta bula se da la posesion

de las tierras, en tanto no estén en posesion de ellas principes cristianos.

La segunda bula, inter caetera del 04 de mayo de 1493 insiste en la mencidn
de las islas e introduce la famosa linea alejandrina. “El papa no intenta con esta
linea dividir al mundo, de cuya esfericidad posiblemente no estaba enterado, en dos

partes y entregarlo asi, en proporciones iguales, a las dos potencias ibéricas”??

Es interesante apuntar que las bulas hacian mencion a islas y no a
continentes, situacion que por un lado es entendible por las precarias condiciones
cartograficas de la época, pero por otro lado, tenemos que hacer hincapié en los
efectos politicos de legitimacién que son el objeto principal de las bulas: la
predicacion. En esta predicacion esta el centro de la guerra justa, tema que en las

lineas siguientes expondremos.

Sin embargo, el Rey de Portugal, Juan Il se inconformo con esta
determinacion debido a que en el afio de 1455 el entonces papa Nicolas V habia
expedido la bula denominada Romanus Pontifex que otorgaba los derechos a su

reino sobre las tierras que descubrieran navegando hacia la india. Sin embargo, el

22 \Weckmann, dp. cit. nota 3. Cita a esta bula como despachada en junio del mismo afio.
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conflicto se solucioné con el tratado de Tordesillas el 07 de junio de 1494, que fijo
nuevos limites por medio de una linea imaginaria que estaba ligeramente
desplazada hacia el oeste y transcurre aproximadamente por el medio del océano
Atlantico. En este tratado, las dos potencias catodlicas, tomaron el acuerdo de que
todas las nuevas tierras descubiertas al Oeste de la raya pertenecian a los
espanoles y las descubiertas hacia el lado Este, a los portugueses, que a diferencia
de la linea global, la raya “Presupone que dos soberanos, que reconocen la misma
autoridad espiritual también en el aspecto del Derecho de Gentes, llegan a un
acuerdo sobre la adquisicion de tierra de soberanos y pueblos heterodoxos. Aun
cuando es un acto contractual el que lleva al establecimiento de la raya, siempre se
halla en el fondo la autoridad de un ordo comun... que como instancia de Derecho
de Gentes, distingue el suelo de soberanos y pueblos no cristianos de aquél de los
cristianos. Si bien el Papa no adjudicaba en aquel entonces la propiedad de las
tierras, sino unicamente territorios para la actividad misionera, también esto era
expresion de una ordenacion del espacio que distinguia el ambito de poder de
soberanos y pueblos cristianos de territorios de soberanos no cristianos... la raya
presupone asi que soberanos y pueblos cristianos tienen derecho a que el Papa les

adjudique un encargo de mision’?3

En este orden de ideas, es importante citar las ideas de Carlos Montemayor
que senala que “con las exploraciones y conquistas, se fue consolidando la idea de
que se trataba de ofra tierra; pero ;por qué el primer sentido histérico de Ameérica
es el de un descubrimiento? La idea misma del descubrimiento no significa tanto un
accidente histérico del continente americano, sino un proceso de cambio politico y
cientifico de Europa misma; la Europa que reconoce a América entre el siglo XV y

el siglo XVI descubrié en si misma la capacidad de ampliar el mundo”?*

Como se puede observar con esta primera aproximacion, el autor considera

que el término “descubrimiento de américa” es utilizado no como un acto, sino como

23 schmitt, Carl, £/ Nomos de la tierra en el "Derecho de Gentes del lus publicum europeam”, trad. de Dora
Schilling Thou, Granada, Comares, 2002, nota 15 p. 57.
24 Montemayor Carlos, Los pueblos indios de México Hoy, México, Editorial Planeta, 2000 p. 19
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una etapa, la primera de la expansion colonial de Europa, algunos otros enfoques
criticos nos dicen que esta denominacion debe reservarse al momento que el primer
europeo descubrié que Coldn habia llegado a tierras desconocidas hasta entonces
para las culturas europeas; al respecto Rodolfo Stavenhagen dice que “el punto de
partida del sistema de relaciones entre la poblacion indigena y la no indigena fue el
momento del primer contacto y los entonces llamados naturales, determinando no
solamente por el fortuito encuentro de dos mundos, sino por la percepcion que
aquellos tuvieron de estos. El meollo de la cuestion estaba en la forma en que los
europeos “vieron”y “conocieron” a los indigenas, es decir, la forma en que los fueron
integrando cognoscitivamente en su universo semiotico e ideologico. En ofras

palabras, se trata de determinar el encuentro y la reaccién con el otro™?°

Colén pensaba que habia llegado a las Indias, por tanto era légico que los
habitantes fueran llamados indios. El descubrimiento de América representd, mas
que un encuentro de culturas y una mezcla de cosmovisiones, una conquista de
territorio y un enorme saqueo de riquezas, que fue base del sistema de dominacion,

opresion y explotacién hacia los naturales.

Con la conquista se inicia una nueva cultura que con ayuda de la
castellanizacion y la evangelizacién intentaron amansar a los pueblos nativos y a la
vez divinizar a la cultura espafnola. Esto provoco la involucién de la sociedad y la
economia indigena puesto que la castellanizacion tenia como uno de sus objetivos
principales la desaparicién de las lenguas indigenas asi como la cultura nativa,
como lo es la musica y la danza por considerarlas una barrera para la unificaciéon
nacional, que lejos de ver las diferencias con los pueblos originarios como un
aspecto cultural, sirvi6 como etiqueta racial, por lo que quedaron sometidos a un

régimen de tutela.

Uno de los aspectos que causaban perjuicio a los indigenas era que se les
prohibié la igualdad de trato con los espafioles, se les limito el dominio de sus bienes

y también se les coactdé en gran medida la libertad de la cual gozaban.

25 Stavenhagen, Rodolfo, Derecho Indigena y los Derechos Humanos en América Latina, México, Editado por
el Colegio de México, 1998, p. 13
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Una de las estrategias mas importantes utilizadas por los espafioles para
lograr el sometimiento con legitimacion era por medio del documento denominado
‘requerimiento” que era dado a conocer a los indigenas que se resistian a cambiar
la religion politeista por la nueva monoteista impuesta o a los que no reconocian el
dominio politico europeo. De la mano de este documento, nos encontramos con la

figura de la teoria de la “guerra justa’.

Esta teoria que se elaboré para dar fuerza legal a la gran toma de tierra, en
donde intervinieron instituciones medievales acompafnadas por un fuerte espiritu
cristiano. En ella ademas de emplear una teoria de salvacion cristiana, se utilizdé una

filosofia de superioridad a fin de justificar la conquista territorial y cultural.

Por otro lado, las Instituciones politicas y religiosas que organizaban los
reinos indigenas fueron desmanteladas y en su lugar se establecieron las de origen
euro-cristiano, con las que fue necesaria una fusion con las de origen para que
hubiera una mejor asimilacion de lo nuevo, una colonizacion total. Las sociedades
que convergieron en este periodo historico sufrieron grandes cambios en sus

estructuras.

Estas acciones se pueden resumir como la imposicion de un pueblo sobre
otro, dando como resultado el surgimiento de una sociedad nueva que para el caso
de nuestro pais se traduce en la mezcla de dos culturas diferentes, en la cual

predominé la mas fuerte.

Al respecto, el maestro Enrique Florescano hace una clasificacion en tres

grandes rubros que distinguian al México Colonial de la siguiente manera:

e El aspecto territorial, que se traduce en la constitucion de tierras
exclusivamente de los pobladores originarios, denominadas
Republicas de Indios, en las cuales se excluian a los negros, mulatos,
mestizos o cualquier otra casta.

e La segregacion juridica, debido a que la corona espafola creo leyes,
juzgadores y tribunales para que les dieran solucién a los asuntos de

indios de manera diversa; y finalmente:

32



e La segregacion economica, donde se establecié que los pobladores
originarios fungian como fuerza de trabajo al servicio de la Corona

Espanola.

Las figuras religiosas jugaban un papel de suma importancia en la proteccion
y tutela de la poblacion indigena que, aparentemente, estaba dotada de libertad
individual, sin embargo, el maestro Florescano apunta que “en las leyes indias los
indigenas fueron considerados como perpetuamente menores, y protegidos, por lo
tanto, por los funcionarios reales en los corregimientos, los individuos particulares

en las encomiendas y las ordenes religiosas en las misiones’®

Es en esta época cuando sobresalen figuras destacadas como Fray
Bartolomé de las Casas y Francisco de Vitoria, lo que motivo a la Corona Espariola
a la emision de la Ordenanza sobre el Buen Tratamiento de los Indios de 17 de
noviembre de 1526, debido a la preocupacion por la situacion deplorable de los
indios y el mal trato recibido; esta ordenanza constata que la conquista se estaba
haciendo mal, con violacién a la exigencias cristianas, con dafo a la vida, libertad y

propiedades de los indios.

La Corona insiste en la necesidad de dar un buen trato a los indios y de
evangelizarlos, que era de los principales objetivos de la conquista, motivo por el
cual otorgaron importantes poderes a los religiosos y clérigos que acompafarian

obligatoriamente en las expediciones.

En la exposicion de motivos del emperador Carlos V da cuenta de los
atropellos cometidos por capitanes, oficiales y demas gente contra los indios, en las
expediciones de descubrimiento y conquista, de la desobediencia y codicia de
algunos de sus subditos, asi como del mal tratamiento que hicieron a los indios

naturales, tratandoles con crueldad y desamor, mucho peor que si fueran esclavos.

Como consecuencia de esta exposicion de motivos, la ordenanza tiene como

objeto el resarcimiento de los dafios producidos, mediante dos procedimientos:

26 Florescano, Enrique, “Etnia, Estado, y Nacién, Ensayo sobre las identidades colectivas en México”, p. 192
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1. La informacién del Consejo de Indias de los maltratos habidos contra
las poblaciones indias, encomendar a los oidores y gobernadores,
justicias, alcaldes mayores, asi como personas concretas designadas
para la tarea.

2. Laliberacién de los indios sacados y traidos de sus tierras y naturaleza
injusta e indebidamente, regresandolos, si estaba en sus

posibilidades, a sus tierras y poniéndolos en libertad.

La segunda parte era mas innovadora, ya que proponia la proteccion de los
indios a través de la accion de los religiosos o clérigos, a quienes, como lo
mencionamos lineas arriba, se les dotaba de funciones relevantes, hasta el punto
de no ser solo vigilantes del buen trato de los indios, sino que ademas tienen la

capacidad de ordenar encomiendas.

El tercer apartado, es el referente al aseguramiento de la libertad de los

indios, que para tal efecto ordena lo siguiente:

1. La prohibicion de la esclavitud, ninguno no pueda tomar, ni tome por
esclavos a ninguno de los dichos indios, so pena de perdimiento de
sus bienes, oficios y mercedes.

2. La prohibicién de forzarlos a trabajos, a excepcion de quien quiera
voluntariamente, en cuyo caso se les tratara como personas libres y

se les pagara por su trabajo.

Estas ordenanzas tuvieron un extraordinario futuro, pues solian ser

insertadas en las Capitulaciones que la Corona firmaba con los conquistadores.

La propiedad comunal indigena, juridicamente reconocida, tuvo su origen a
partir de la expedicion de las Cedulas Reales de 1546, 1551 y 1568, que ordenaban
que los indigenas fueran reunidos en “asentamientos al estilo europeo... se
sefialaran los términos del pueblo™’; esto causaba dificultades a esta poblacion
debido al cambio geografico, politico y econémico de las comunidades; que si bien
es cierto, las Republicas de Indios a las que nos referimos en la clasificacion

27 Florescano, Enrique, “Etnia, Estado y Nacién”, Editorial Aguilar, México, 1997, p. 187
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anterior, garantizaba en cierta medida la supervivencia de los grupos étnicos,
también los condenaba a la tutela permanente de la Corona Espafiola, pues tenian
un estatus inferior, motivo por el cual se les asigna un encargado de su buen trato
y un tribunal especial que vele por sus intereses, denominado Juzgado General de
Indios, institucion dedicada a resolver los problemas suscitados entre los indigenas

y también de indigenas contra espafoles.

De acuerdo con la mentalidad de la época, los indios “deberian ser
considerados como miserables en el sentido juridico y que como tales habian de
disfrutar de muchos, pero no de todos, los derechos y privilegios de los menores,
los pobres, los rusticos, las viudas y los menesterosos de la tierra” ?8. En febrero de
1592 se celebrd la primera sesidn de este juzgado, que tenia las siguientes

facultades:

e Intervencién en asuntos concernientes a derechos de la tierra y
propiedad, es decir, la resolucién de las controversias dadas por la

posesion y la demarcacion de los limites de sus territorios.

e Malos tratos y exacciones por no indios: en donde se ventilaban los

primeros casos de discriminacion en la Nueva Espafia.

e Disputas de Indios contra Indios, en el ejercicio de esta facultad, se
pretendia resolver de manera sumaria las controversias entre los
indigenas. Asimismo, se ventilaban los litigios derivados de los
abusos cometidos por los caciques y funcionarios indios,
inconformidades en las elecciones de estos ultimos, litigios de las
relaciones entre cabeceras indigenas y las estancias, que eran lo
relativo a las provincias, pero dentro de las denominadas Republicas
de Indios; el ordenamiento de los pueblos, los tributos y el manejo de

las Cajas de Comunidad.

28 |bid., p. 282
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e Las licencias especiales y los casos criminales. Se traducen en las
peticiones hechas por las autoridades indias, sin embargo, cobra
especial interés que en los casos criminales el Juzgado intervino en
‘la actividad de juzgar a los indios delincuentes en las carceles
indias™®. Como lo podemos ver, este tribunal impuso el derecho y las
practicas administrativas espafnolas sobre la costumbre indigena, lo

que legitimo la situacién de inferioridad indigena.

El sobresaliente proceso de evangelizacidon tuvo caracteristicas de franca
destruccion a los ritos y tradiciones indigenas, ya que como primer paso
evangelizador, se encontraba la extirpacion de la idolatria, representando esto un

alto grado de rigidez.

La sociedad colonial estaba muy bien organizada, con principios
puntualmente determinados de orden y jerarquia, clasificando desde sus origenes
a la gente con razon espafola y americana; y por otro lado a la poblacion nativa que

era sencillamente distinta.

Como lo hemos comentado a lo largo de este capitulo, la conquista rompio
la unidad politica y el poder de los pobladores originarios, quienes en diversas
ocasiones iniciaron insurrecciones basadas en el deseo generalizado de borrar la
presencia e intervencion del invasor y con ello restaurar el orden y las tradiciones

que predominaban antes de la ocupacién europea.

Asi entonces, hubo rebeliones para la defensa de derechos adquiridos, para
evitar la carestia y escasez de alimentos basicos, asi como las invasiones al
territorio o la imposicion de nuevos limites en las propiedades, o para apropiar las
divinidades impuestas a la causa generando el deseo de invertir el orden social y
politico que pretendia crear un nuevo reino indigena con las caracteristicas

deseadas: la autonomia y la independencia indigena.

2 |bid., p. 285

36



A continuacion haremos una breve exposicion de las instituciones

encargadas para impartir justicia:

Las reales audiencias

Los espafioles las instituyeron y se componian de un presidente, que era a
su vez el respectivo virrey o gobernador, y de tres a cinco jueces u oidores, ademas
formaban parte de este tribunal otros oficiales necesarios, como lo era un alguacil
mayor, un relator, un escribano de camara y un portero. Estas audiencias eran
fundamentalmente tribunales de segunda instancia, en virtud de conocer las
apelaciones hechas en contra de las sentencias dictadas por los alcaldes ordinarios,
gobernadores, corregidores, juzgado general de indios, entre otras. Este se convirtio
en el tribunal mas alto de América, sobre estas se encontraba el consejo general de
indias, el cual estaba establecido como un 6rgano revisor de sus resoluciones,

siempre y cuando el monto fuera mayor de sies mil pesos oro.
Podemos destacar de las funciones la Audiencia, las siguientes:

1. Conocian del recurso de fuerza, es decir, la reclamacion de los
agraviados por los jueces eclesiasticos, que procedia un caso de
incompetencia de estos para conocer las causas, inobservancia de las
normas que regian los juicios eclesiasticos y las negativas de
apelacion que eran procedentes.

2. Conocian de los juicios civiles y criminales, excepto los de fuero
eclesiastico, militar o mercantil.

Conocian de algunos juicios y los juicios de encomiendas.
Conocian de las contiendas de competencia entre los jueces laicos y
eclesiasticos.

5. Podian dictar autos acordados, para una adecuada administracion de
jJusticia, pudiendo con ellos suplir los vacios normativos en cuanto a
los procedimientos o para interpretar las normas procedimentales

vigentes.
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6. Los agraviados por las resoluciones del virrey o del gobernador

podrian apelar ante ellas.3°

Avyuntamiento de Indios

Los ayuntamientos de indios estaban integrados exclusivamente por
indigenas, sin lugar a dudas fue la institucién mas eficaz creada por la corona
espafnola para administrar justicia en la Nueva Espana, pues el alcalde de la
comunidad era el encargado de dirimir los conflictos entre los estos. “Motivaron
Su creacion la necesidad de favorecer por todos los medios la cristianizacion y
civilizacion de los indios, reuniéndolos en pueblos fundados con la misma
meticulosidad urbanistica de los espafioles, adiestrando a los indios en el buen
gobierno, rigiendose por sus propias autoridades, en suma, creando unas
comunidades indigenas donde estos adquirieran la experiencia e idoneidad

necesarias, para la administracion de su propia republica™’

El ayuntamiento estaba formado comunmente por dos alcaldes ordinarios
indios, los cuales ejercian el gobierno junto a cuatro, o en ocasiones dos
regidores indios, ademas eran parte del gobierno el alguacil, el oficial ejecutivo,
el pregonero, el verdugo, entre otros; la principal funcion de los alcaldes era la

de gobernar y administrar la justicia a la poblacién de la comunidad.

Esta institucion fue una de las razones por las que el derecho
consuetudinario se pudo mantener hasta esta época, debido a que los calpullis
en gran medida fueron puestos en funcionamiento nuevamente por la nuevas
clases dominantes, cosa que no sucedioé con los centros de poder, que fueron
destruidos y en consecuencia su derecho destinado a su desaparicion. Se
consideraba que las comunidades no respetaban un riesgo para el crecimiento
de la corona espafiola, de ahi que Carlos V ordenara que las leyes y las buenas

costumbres de los indios se observaran y se cumplieran.

30 Audiencias Reales, Funciones, http://es.wikipedia.org/wiki/Real _Audiencias
31 Muro Orején, Antonio. “Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano” Porrta, México, 1998, p. 231
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Por este tipo de decisiones es que algunas normas del derecho indigenas
se mantienen en épocas actuales, ya que estaba permitido que estas normas
podian aplicar en los negocios de los indios, siempre y cuando no fueran
contrarias a la leyes fundamentales impuestas por la monarquia espafiola y la
religion.

El juzgado General de Indios

Fue una institucion creada por el Virrey Luis de Velasco I, quien goberné
de 1590 a 1595, para resolver los problemas de imparticion de justicia en la
Nueva Espania, el cual fue una unidad integral del gobierno espanol en el centro
de México desde 1592 hasta su abolicion en 1820, y estaba especializada en los
casos relacionados con los indigenas, ya fuera controversias entre indigenas,
de espanoles contra indigenas y en algun momento indigenas contra espafoles
o0 mestizos. El funcionamiento principal del Juzgado General de Indios se
centraba en la audiencia virreinal, nucleo del Juzgado. Requeria los servicios del
asesor, los dos secretarios de gobernacion y los dos de camara, en grupos que
alternaban, de dos abogados, por parejas, uno para los casos civiles y otro para
los criminales, los dos procuradores, los dos solicitadores, el relator, el notario
alguacil y el intérprete, que se encargaba fundamentalmente de traducir del
nahuatl al espainol y viceversa, y en algunas ocasiones el otomi, siendo estas

dos lenguas las dos mas utilizadas.

“Segun las cedulas reales que establecieron el juzgado y definieron su
competencia, tenia jurisdiccion alterna pero no exclusiva en primera instancia en
los pleitos de indios entre si y los espafioles contra indios. Las quejas de indios
contra espafoles, principalmente de demandas de indemnizacion, fueron
explicitamente apartadas de las competencias del Juzgado, pero de acuerdo con
la practica colonial mexicana desde el tiempo del virrey Mendoza, podian ser
atraidas por el Virrey, como peticiones de remedio administrativo. El juzgado
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tenia, ademas, jurisdiccion alterna pero no exclusiva en los casos criminales

contra indios™?

Por orden real los fiscales eran los procuradores de los indios, sin que ello
ameritara una remuneracion por este servicio, “presentaban casos al Juzgado
General de Indios como obligacion oficial. El fiscal de lo civil habitualmente daba
Su opinion por escrito, revisaba la queja, la respuesta si la habia, y las pruebas,
en lo que equivalia una evaluacion del asunto por otra persona con preparacion
juridica. Si el caso se consideraba criminal, esta funcion era desemperiada por

el fiscal de lo criminal.”3

Este juzgado funciono por mas de dos siglos, sin embargo, a lo largo de
su historia no sufri6 cambios importantes, solo en cuanto al numero de los

funcionarios, pues tenia que responder al creciente numero de poblacion.
El Fiscal

Sin duda es una figura muy importante dentro de la estructura de las
audiencias reales debido a que representaba los intereses de la corona y como
lo mencionamos en este apartado, uno de los principales intereses de la corona
espanola era el bueno trato de los naturales. Lo anterior lo podemos sustentar

en palabras del maestro Muro, que decia lo siguiente:

“Le corresponde especificamente la defensa de la ley, de la jurisdiccion
real, especialmente en cuestiones de Patronato eclesiastico, la salvaguarda de
los intereses de la Real Hacienda y el velar por el buen tratamiento y gobierno

de los naturales, por lo cual reciben el titulo de protectores de indios™*

El fiscal, dentro de sus funciones, tenia que defender a los indigenas en
los asuntos criminales y civiles, siempre y cuando el problema fuera entre un
indigena y otra persona no perteneciente a esta condicion, cuando era problema

entre indigenas exclusivamente, no estaba facultado para hacerlo, pues el

32 Borah, Woodrow, “El juzgado general de indios en la Nueva Espafia” F.C.E. México, 1985, p. 131
33 Muro Orején, Antonio. “Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano” Porrta, México, 1998, p. 241
34 |bidem, p. 242 y 243
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Alcalde del pueblo o el Juzgado General de Indios eran los encargados para

dirimir estas controversias.

El interprete

Personaje necesario por las caracteristicas morales y religiosas que debia
reunir esta persona, pues se comenta que “muchos eran los dafios e inconvenientes
que pueden resultar de que los interpretes de la lengua de los indios no sean de la
de fidelidad, cristiandad y bondad que se requiere, por ser el instrumento por donde
se ha de hacer la justicia y los indios son gobernados y se enmiendan agravios que
reciben; y para que sean ayudados y favorecidos: mandamos que los presidentes y
oidores de nuestras audiencias cuiden mucho de que los interpretes tengan las
partes, calidades y suficiencia que tanto importan y los honren como lo merecen y
cualquier delito que se presume y averiglie contra su fidelidad, le castiguen con todo

el rigor y hagan la demostracion que conviene™®

A pesar de la buena fe en la creacion de todas las figuras e instituciones
mencionadas, con el paso del tiempo se fueron desvaneciendo, pues no lograron
con el objetivo planteado de inicio, ademas de encarecerse el acceso a estos
servicios del fiscal, el intérprete, los jueces menores, los oidores de la audiencia
real, asi como los servicios de los abogados particulares, haciendo de imposible

acceso para las comunidades indigenas.

Los conquistadores cayeron en cuenta que el modelo juridico utilizado en la
Nueva Espafia perjudicaba en gran medida a los habitantes originarios, pues era
totalmente distinto y desconocido para ellos y mas aun cuando se enfrentaban en
un juicio a alguna persona de la clase alta o algun integrante del gobierno, motivo
por el cual crearon instituciones que trataran desigual a los desiguales y asi

pudieran dotarlos de determinaciones mas justas.

35 |bidem, p. 243
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2.1.2 Independencia

El movimiento de Independencia surge, entre muchas otras cosas, por el
hartazgo por los fueros y las leyes privativas establecidas durante la época colonial,
los malos tratos y odio racial mostrado por los conquistadores en contra de los
pobladores originarios, negros, mulatos, y basicamente a cualquier persona que no
fuera de origen europeo, que trajeron como resultado el detrimento en las
condiciones de la vida indigena, por lo que estaban convencidos que el unico
camino para conseguir una transformacion social seria por medio de la lucha

armada.

Este suceso trajo consigo una serie de cambios sociales, politicos,
econdmicos y juridicos inminentemente influenciados por el pensamiento europeo,
con ideas como las reflejadas por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789, que reconoce, entre otras cosas, derechos
fundamentales como la libertad, la igualdad y el derecho de resistencia a la

opresion.

En su Articulo 1° establece que los hombres nacen y permanecen libres e
iguales en derechos y el origen de estos principios se remonta a los pensamientos
filosoficos sobre la existencia de los derechos innatos correspondientes al estado
de naturaleza anterior a la sociedad y en el cual los hombres gozaban de libertad e

igualdad.

En los escritos de Locke y Rosseau podemos encontrar el fundamento de los
derechos naturales que posteriormente serian reconocidos de manera oficial por la

declaracion en comento.

En la madrugada del 16 de septiembre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla
convocé al pueblo de Dolores Hidalgo, Guanajuato, a comenzar la lucha; este
estallido popular significo el inicio de la independencia del dominio espafiol,
formando una nacion soberana y un Estado republicano. Las masas comenzaron a
sumarse al llamado de rebelion, la mayor de ellas era la confirmada por indios pues

uno de los planteamientos principales del proyecto de rebelién era alcanzar una
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forma de organizacion como la que se habia tenido hasta antes de la llegada de los

conquistadores.

Esta concepcion incluyente doto a los iniciadores de legitimidad ante los
criollos y sirvi6 como estandarte para la creacion del nuevo imperio Mexicano

alejado de las decisiones de la Corona Espafiola.

Ademas del gran numero de indigenas, se unieron a la rebelidon sectores de
la pequena y mediana burguesia rural y urbana, intelectuales, oficiales del ejército,
funcionarios de segunda categoria, ademas de mineros, artesanos y en general las

masas explotadas.

El 18 de octubre se toma Valladolid y al siguiente dia, Miguel Hidalgo emite
un decreto que contenia la abolicién de la esclavitud y el comercio de esclavos. Los
iniciadores del movimiento y representantes de la aristocracia criolla plantearon
como objetivo principal la liquidacion del dominio colonial, sin embargo, para las
masas populares, no representd cambio alguno, por lo que se manifestaron
inmediatamente. Ninguna de las medidas decretadas por el cura Hidalgo en la
primera etapa de la lucha independiente afecto a los elementos fundamentales de
la estructura novohispana; en realidad, las resoluciones no tocaron la servidumbre,

el peonaje por endeudamiento ni la propiedad latifundista.

La aristocracia criolla tenia interés en conseguir la independencia pero sin
que hubiera transformacion alguna en la estructura social novohispana, lo que los

orillo a unirse a la reaccion colonialista.

Allende por un lado, representdé la tendencia de los liberales moderados que
pugnaban por llegar a acuerdos, mientras que el Cura Hidalgo, representd al
movimiento popular. Hidalgo es traicionado por un terrateniente criollo de nombre
Ignacio Elizondo, quien traicioné también a los caudillos insurgentes, por lo que son

capturados el 21 de marzo y sometidos a juicio en Chihuahua.

Allende y Aldama son ejecutados entre mayo y junio de 1811, y el Miguel
Hidalgo es fusilado el 30 de julio de ese mismo afo, en el patio del hospital de
Chihuahua.
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En Saltillo, antes de la traicion, se delegé en el Abogado Ignacio Lépez Raydn
y el general José Maria Liceaga la direccion del movimiento en el norte del pais;

mientras que en el sur, Morelos se dedico a reunir y disciplinar un ejército.

En Espaia, el 19 de marzo de 1812 se promulgo la Constitucion de Cadiz,
por la que el territorio se transformé en una monarquia constitucional, pretendia
crear un Estado unitario mediante leyes iguales para todos los dominios espafoles,
sin embargo, no tocaba temas sobre derechos humanos ni derechos colectivos de
los pueblos indigenas. La Constitucion declaré solemnemente que /a nacion estaba
obligada a conservar y proteger la libertad civil, la propiedad y los demas derechos

legitimos de todos los individuos que la componen3®,

El 13 de septiembre de 1813 se instal6 en Chilpancingo el Congreso
Nacional, en el que se da lectura a los “Sentimientos de la Nacién” de Morelos,
donde clama por un mundo de justicia e igualdad, asimismo, recoge los intereses
representados por la corriente liberal buscando trazar los principios de una

Republica democratica.

En el documento se declaré la independencia de América respecto de
cualquier otra nacion o monarquia y se estipulo que la Soberania dimanaria del
pueblo, quien la depositaria en el Supremo Congreso Nacional Americano. Senalo
la division de poderes y el respeto a la propiedad privada individual. Se declard en
contra de la esclavitud y la distincion de castas, insistiendo en que todos son
americanos y esta condicion, por tanto, los hacia iguales, diferenciados unicamente

por el vicio o la virtud.

En la busqueda de la igualdad, Morelos menciona que “...como la buena ley
es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que...
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,

que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto.™’

36 Terrazas Cartas R., “Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México”. México. Editorial
Porrda, 1996. p.49
37 Ibidem, p. 53
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El 15 de noviembre de 1813, se eligi6 a Morelos como titular del poder
ejecutivo, sin embargo, casi un mes despues, el 24 de diciembre, es derrotado en
la Ciudad de Valladolid, por lo que Fernando VIl volvié a ocupar el trono y ordeno la

persecucion y detencion de los liberales que apoyaban la reforma constitucional.

En este contexto, se promulgo la Constitucion de Apatzingan del 22 de
Octubre de 1814. Constitucion evidentemente influenciada por un lado, por el Bill of
Rights de las vecinas colonias inglesas y por el otro por la Declaracion de los
Derechos del hombre y del ciudadano. Ambas sancionan como derechos humanos
la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad social, ademas de proveer la

division de poderes, como toda constitucion liberal.

Un claro ejemplo de la tendencia independiente se plasma en la Constitucion
de Apatzingan y en la Constitucion de 1924, cuando a la par se instituyen
estandartes que generen la idea de la unién entre los diferentes sectores, el mas
famoso de ellos, el de la virgen de Guadalupe, tal y como se aprecia en el Articulo

24 de la de Apatzingan, que literalmente estatuye:

“La felicidad de la nacion y de cada uno de los ciudadanos consiste en su
derecho a la igualad, la seguridad, a la propiedad, y a la libertad... la conservacion
integra de esto derechos es el objeto del gobierno y el unico fin de las asociaciones

politicas™?8

Esto es de suma importancia debido a que de estas bases surgen las ideas
para conceptualizar la soberania, la organizacion de Estado y la representacion

nacional.

Hay que mencionar, que por el momento tan complicado y por la inexistente
estabilidad, los preceptos constitucionales fueron poco aplicables en la realidad
inmediata, pues no consagré ninguna de las medidas sociales propuestas por

Hidalgo y Morelos.

38 Florescano, Enrique. “Etnia, Estado, y Nacién. Ensayo sobre las identidades colectivas en México, Op., Cit,
p. 336.
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El 22 de noviembre de 1815, Morelos es detenido y ejecutado en San
Cristobal Ecatepec, por lo que se vive un dificil periodo de lucha popular por el
desconcierto y el desanimo por la muerte de uno de los lideres e iniciadores del

movimiento, por lo que las tropas de Vicente Guerrero son las Unicas destacadas.

En 1924 se proclamo el Plan de Ayala, el cual es un compromiso entre la
lucha independentista y el partido conservador, desafortunadamente, su contenido
favorecidé ampliamente a este ultimo y en lo relativo con las demandas sociales, no
hizo mencidn a los intereses y las demandas de las clases populares, indigenas y

campesinas.

Asimismo, en el Articulo 50 de la Constitucion de 1824 se establece dentro
de las facultades que el Congreso General tendria una competencia para arreglar
el comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes Estados de la
Federacion y las tribus de indios. De esta forma, siguiendo las ideas planteadas por
los sistemas que sirvieron como base, como lo fue el francés y el norteamericano,
se impone la Republica como nucleo organizador del Estado, se establece un
Congreso con funciones representativas, la separacion de poderes y el bien comun

como meta principal de organizacién.

Este cumulo de reformas significaron la adopcion hecha por primera vez por
parte de los mexicanos con una forma de organizacién politica participativa, ya que
de manera libre asignaban al Estado funciones publicas y que reflejaba a la vez la
condena que merecia el gobierno colonial anterior. La guerra independiente
significo el rompimiento de los lazos de dominaciéon que ostentaba el gobierno
espanol ante la cual la Republica mexicana, que consiguio su libertad politica, este
fue el mayor éxito de la Insurgencia, aunque fue la clase de los terratenientes la que

obtuvo beneficios a corto plazo, indios y campesinos solo cambiaron de amo.

“‘En la época colonial las Leyes de Indias protegian juridicamente a la
comunidades, aunque establecian estamentos cerrados y discriminantes. En la

nueva era pronto se estableci6 la igualdad formal de todos los individuos respecto
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a la ley. Pero bajo esa cascara juridica subsistio largo tiempo la mas brutal

desigualdad real”®®

Con la independencia de México se dieron las bases para la construccion de
un Estado mexicano, los indigenas contribuyeron con sangre para fundar esta
nacion, lamentablemente sus aspiraciones no fueron completadas, la

independencia no transformo sus penosas realidades.

La situacion de los indigenas comuneros y de los campesinos peones
empeoro, pues por ahora gozaban de la libertad, no existian instrumentos ni
instituciones que los protegiera. Las haciendas se expandian utilizando el sistema

de la tienda de raya.

En febrero de 1824, en las sesiones del Congreso Constituyente, José Maria
Luis Mora, propuso que solo se reconocieran en la sociedad mexicana diferencias
econodmicas y desapareciera la palabra indio del lenguaje oficial, por tanto, se
declararia por ley la inexistencia de los indios y que se le considerara con igualdad
ante la ley, pero en realidad declaraba que los indios "en su estado actual y hasta
que no hayan sufrido cambios considerables, no podran nunca llegar al grado de
ilustracion, civilizacion y cultura de los europeos, ni sostenerse bajo el pie de
igualdad con ellos en una sociedad de que unos y otros hagan parte*°

Como los indios eran de condicién inferior a los blancos, argumentaban que
estos cortos y envilecidos restos de la antigua poblacion mexicana aunque

despertasen compasion, no podian ser la base de una sociedad progresista.

Gonzalo Aguirre Beltran expuso con detalle este conflicto de los liberales de
la siguiente manera: La presencia del indio en la vida nacional implicé la necesidad
imperiosa de asignarle una nueva identidad: la del ciudadano. Con fundamento en

la igualdad ante la ley que los codigos institucionales otorgan a todos quienes nacen

3% Semo, Enrique, (coord.), “México un pueblo en la historia”, Volumen I, México, Editorial Nueva Imagen,
1983, p. 93

40 Hale Charles A., “El Liberalismo Mexicano en la Epoca de Mora 1821-1853". México. Editorial siglo XXI,
1972, p. 229
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en el pais, los liberales acuden a un expediente que desde entonces hace escuela;
niegan la existencia del indio, le insumen dentro del mexicano.

Para los liberales del siglo XIX el indio era una carga que la colonia habia
heredado a la nacién, un obstaculo para el desarrollo y la modernidad, los gobiernos
de México partieron de esta supuesta inferioridad de los pueblos indios y se
propusieron redimirlos, en algunos casos mediante una nueva esclavitud o
servidumbre; en otros, por la represién; en otros mas por la educacion o, avanzado
ya el siglo XX, por su incorporacién a la sociedad nacional y a los "beneficios" de la

civilizacion moderna.*!

En el afo de 1822, Santa Ana se levantd en armas contra Agustin de Iturbide
y de la monarquia, cuando lo consigui6 instauré un Congreso Constituyente y con
€l se proclamo la primera Constituciéon Republicana y Federal de la nueva época
independiente, asi como el primer gobierno constitucional del presidente Guadalupe

Victoria en el periodo comprendido entre 1824 y 1828.

En este sentido, la Constitucién del 4 de octubre de 1824 establece en su
articulo primero que los derechos de los ciudadanos son los elementos que integran

a la Nacidn, el poder de esta es la suma de los poderes de los ciudadanos.

Esos derechos son la libertad, de pensar, hablar, escribir, imprimir y de hacer
todo aquello que no ofenda no vulnere el derecho de los otros; de igualdad de ser
regido por una misma ley y sin distincidén alguna; de propiedad de enajenar, donar,
conservar o explotar todo lo que sea suyo. Esta constitucion dejo los temas relativos

a los derechos humanos en manos de las legislaturas estatales.

El autogobierno y la supresiéon de los tributos fueron solo algunas de las
demandas esenciales de los grupos indigenas, las formas de organizacion por las

gue rigen su politica surgieron por la necesidad de defenderse y resistir.

“Ver la tierra como problema es casi circunstancial a nuestra lucha por la
libertad. La intervencion de las masas indigenas en nuestras primeras luchas por la

independencia, encuentra en gran medida sus causas en la situacion de la tierra y

41 Montemayor Carlos, “Los pueblos indios de México de hoy” 1ra Edicion, S.E., México, 2008, p. 68
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esta participacion, a su vez, impulsa declaraciones y objetivos de claro contenido

agrario™?

Jesus Reyes Heroles, retoma algunos analisis de los acontecimientos de la
guerra impulsada por los grupos autéctonos respecto a las razas indigenas y el

progreso colectivo realizados por Ignacio Ramirez, que expresaba lo siguiente:

“No puede mejorarse ni perecer sino por clases, he aqui por qué le es
favorable cierto mecanismo administrativo, que facilmente se confunde con el de

nuestros municipios. Mas alla de su hormiguero no descubre sino enemigos™?

En 1856, los indigenas se habian convertido en un verdadero problema para
el Estado mexicano, por ser un ente reciente Construccion, por lo comenzaron las
discusiones para la creacién de una nueva constitucién, la cual tomaria en cuanta
temas como la reivindicacion de terrenos para uso comun de los pueblos y reparto
de tierras para indigenas, lo cual era considerado vergonzoso, pues habia un

enorme numero de indigenas carentes de los espacios necesarios.

Al respecto el diputado José Maria del Castillo describia esta situacion de la
siguiente manera: “los estragos padecidos por una raza desgraciada de hombres,
que llamamos indigenas, descendientes de los antiguos duerios de estas ricas
comarcas, y humillados ahora con su pobreza infinita y sus recuerdos de otros

tiempos”

Opiniones como estas denotaban la urgencia por remediar los abusos que
sufrian y buscaban opciones para mejorar sus condiciones econémicas y sociales,
pues se consideraba que si se estudiaban sus costumbres, se hallaran instintos de

severa justicia y abnegacion para dar cumplimientos a los preceptos establecidos.

En esta intervencién el Diputado concluye con ideas tendientes a terminar

con el sufrir de la clase indigena, manifestando que para terminar con los males, se

42 Reyes Heroles, Jesus, “El Liberalismo Mexicano en pocas palabras”, p. 425
43 |bid. p. 58
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tiene que dar propiedad a los indigenas, ennobleciéndolos con el trabajo y

alentandolo con el fruto de él.

También se manifestaba la preocupacién por que el proyecto de constitucion
que se estaba discutiendo se adecuara a las necesidades de la poblacion del pais
y no solo quedara como letra consagrada, pero jamas aplicable. Al respecto el
legislador Ignacio Ramirez lamentdé que entre las muchas ilusiones con que se
alimentaban, una de las menos funestas era la que nacia de suponer que la patria
era una nacion homogénea e invito al resto de sus compaferos a ser mas
conscientes y cambiar su vision sobre la nacion. Al igual que este legislador, el
diputado Castellanos, hizo referencia a la propuesta de Castillo Velasco,
manifestando su inquietud por dotar de tierras a los indigenas en los siguientes
términos, “acepto la nobleza de la propuesta hecha por el diputado José Maria del
Castillo Velasco, pues en caso contrario, los indios regalaran la tierra con el sudor
de su rostro, trabajaran sin descanso hasta hacerla fecunda, le llegaran a arrancar
preciosos frutos, y todo ¢para qué? Para que el clero llegue como ave de rapifia y
les arrebate todo, cobrandoles por el bautismo de sus hijos, por celebrar su
matrimonio, por dar sepultura a sus deudos. Y terminaba con una sentencia que
cambio el rumbo de la discusion. Demos a los indios tierra y dejemos subsistentes
las obvenciones parroquiales, y no haréis mas que aumentar el nimero de esclavos

que acrediten la riqueza del clero.

Con esto la discusidn paso a un segundo plano, abordando el problema de
clero y su relacién con el Estado. Asi fue como los derechos de los indigenas se

discutieron pero no se vieron reflejados en la constitucion que se emitio.

De tal forma en la constitucion de 1857 se mantuvo la ideologia liberal
tendiente a homogeneizar a la poblacién, no tener diferencia de razas, de tal forma
que todos los mexicanos fueran considerados iguales, aunque esa vision no
impedia diferenciar a los adinerados de los pobres o los que eran pobladores
originarios o de ascendencia europea, por este tipo de consideracion en el México
independiente se nego la diversidad étnica que conformaba a la nacion.
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2.1.3 Revolucién

En la época revolucionaria estallaron los conflictos creados por las politicas
liberales del siglo XIX, por el despojo de las tierras de las comunidades indigenas y
no indigenas, por la imposicién unilateral de una idea de ciudadania que excluia en
los hechos a la mayor parte de la poblacion el pais y por la busqueda de la

homogenizacion del pais de acuerdo con un modelo minoritario y elitista.

Diferentes grupos de campesinos e indigenas de muy diversas regiones del
pais se levantaron en armas luchando por la restitucion de las tierras de sus
comunidades, que eran la base de su supervivencia como grupos humanos. Es por
esto que la constitucion de 1857 reconocio la propiedad comunitaria en el pais bajo

la forma del ejido.

Se restituyo, de alguna manera, el régimen colonial de propiedad de la tierra
y se prometio que las tierras que habian sido despojadas en el siglo XIX les serian
devueltas. Sin embargo, esta promesa tardo muchos afios en cumplirse y no se hizo
completamente, abrié un camino legal y pacifico para la solucion de los conflictos

agrarios, y asi cerro el ciclo de las rebeliones de este siglo.

Desde el punto de vista de los nuevos gobernantes, que estaban tan
comprometidos con la idea de la modernidad occidental como los anteriores, la
pluralidad cultural y étnica de México siguié siendo un problema nacional y un
obstaculo para el progreso y la homogenizacion de la poblacion mexicana. Por ello
la integracion, es decir, la desaparicion de los indigenas, siguié siendo el objetivo

de las politicas culturales, educativas y sociales del gobierno revolucionario.

A pesar de esto, el nuevo régimen, al menos en el nuevo nivel de los
discursos politicos, los libros de texto de historia, lo murales de artistas como lo fue
Diego Rivera y las exposiciones de arte que mostraban los esplendores del arte
hispanico, la aportacion cultural de los indigenas a la nacion y fomento el orgullo de
todos los mexicanos por el glorioso pasado prehispanico, algo que ya se habia

comenzado a hacer desde el gobierno de Porfirio Diaz.
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El nuevo régimen impulso asi la tragica separacion que existe entre la cultura
mexicana Yy el indio muerto, digno de admiracion y respeto, y el indio vivo, victima

de discriminacion, digno de lastima y merecedor de caridad y asistencia.

Entre las décadas de los 30°'s y los 40°s, el régimen revolucionario formul6 la
politica indigenista que buscaba utilizar la ciencia, la accion social y la educacion
para integrar a los indigenas a la nacion. Pretendia lograr la integracion por medios
pacificos y no por medio del despojo, como se hizo en el siglo anterior, y por medio

del convencimiento y no de la imposicion.

El régimen incorporé a las comunidades indigenas a su sistema politico, en
algunos casos, reconocio a sus autoridades tradicionales, a cambio de que fueran
leales al gobierno y su partido; en otros impuso nuevas autoridades favorables.
Igualmente, apoyo el surgimiento de los caciques, que eran hombres fuertes que
ejercian el poder mas alla de la ley, en la mayoria de las veces con el uso de la

violencia.

Integro a las comunidades indigenas a las organizaciones campesinas del
partido oficial, y en la década de los 70’s creo consejos indigenas que
supuestamente los representarian. De esta forma los indigenas pasaron a formar
parte del sistema politico nacional, aunque de una manera subordinada y con nulos
derechos democraticos; junto a la estas politicas oficiales, el desarrollo econémico
del pais, continuo y aceler6 el proceso del mestizaje, es decir, la transformacién de

comunidades e individuos indigenas a mestizos.

Aunado a esto, la creciente urbanizacion condujo a que muchas personas
recién establecidas en las ciudades abandonaran sus lenguas indigenas y
adoptaran las formas de vestir y de comportarse de los mestizos urbanos. En el
campo, en muchas comunidades se dejoé de hablar la lengua indigena y se adopto

el espanol, esto gracias a la labor de las escuelas.

El proceso de mestizaje parece haberse modificado en los ultimos afos, las
mas recientes generaciones que han emigrado a otras ciudades, no han

abandonado sus idiomas, como lo habian hecho las generaciones anteriores, ni han
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perdido sus vinculos con sus comunidades originales. De hecho, estos migrantes

han redefinido y fortalecido sus identidades indigenas.

Es de exponer que el desarrollo econémico experimentado por nuestro pais
en la segunda mitad del siglo XX no beneficio a los indigenas en la misma medida
que otros sectores de la poblacion mexicana. Por su relativo aislamiento geografico,
por la dedicacion a la agricultura, que es una de las actividades menos favorecidas
por el modelos de desarrollo de la época, y por la continuacion de las actitudes
racistas y discriminatorias en las regiones donde habitaban, las comunidades
indigenas quedaron al margen de las mejoras en el transporte, la educacion, la

salud y el nivel de vida.

Esto hizo mas evidente la desigualdad existente desde el periodo colonial
entre los diferentes grupos étnicos de México y la ya tradicional marginacién de los
pueblos indigenas. Esta dificil situacién de los indigenas ha empeorado en las
ultimas décadas, debido a que el gobierno mexicano ha abandonado las politicas
agrarias que se habian establecido después de la Revolucién y ha terminado con el

reparto agrario.

Al mismo tiempo, se han eliminado los subsidios y la protecciéon comercial
que antes daba a los productores agricolas de las comunidades campesinas,
mestizas e indigenas. Esto es lo que ha producido una terrible crisis en la agricultura
tradicional de estas comunidades, por lo que ya no es redituable en términos
economicos plantar maiz de la manera en que la mayoria de los pueblos indigenas
venian haciéndolo durante varios miles de afnos. Esto ha provocado cambios

radicales en las formas de vida de las comunidades indigenas.

Es de comentar que, cuando comenzo esta etapa revolucionaria, se hicieron
presentes diversos actores, como lo fueron los partidarios de Flores Magon, Madero
y Zapata, quienes hasta antes de la nueva constitucion habian propuesto una serie
de lineas de accién para hacer efectivas sus demandas y requerimientos hacia el
gobierno, las cuales mayoritariamente versaban sobre temas ingenias, tales como
el programa de Partido Liberal Mexicano que en su punto numero cuarenta y ocho

se referia a la proteccion de la raza indigena, o Madero que en el Plan de San Luis
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incluyd un parrafo referente a los indigenas, que literalmente decia que “abusando
de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria
indigenas, han sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretaria de
Fomento, o por fallos de los Tribunales de la Republica. Siendo la justicia restituir a
sus antiguos poseedores, los terrenos de que se les despojo de un modo tan
inmortal, o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a

quienes pagaran también una indemnizacion por los perjuicios sufridos™*

Sin embargo, a pesar de que los actores revolucionarios luchaban por estos
derechos agrarios indigenas, en la nueva constitucion no se dotaba de derechos a
estos grupos, pues la lucha se limitaba al problema de las tierras; omitiendo normar
en materia de gobierno, autonomia, acceso a la justicia, entre otros problemas. El
maestro Lopez Barcenas nos dice que en la nueva constitucion, si bien el poder
constituyente reguld la propiedad privada, para asi evitar los latifundios y demas
excesos que se suscitaron en la dictadura porfirista, cometieron el error de no
diferenciar la propiedad privada, social o publica de la indigena, que respondia a
otras logicas, y encasillarlas en el mismo modelo; pues el texto supremo lo
establecia de la siguiente forma: “los nucleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendran la capacidad para disfrutar en comun
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les haya restituido o

restituyeren” 45

En anos posteriores, los gobernantes cayeron en cuenta de la enorme
omision al no hacer la diferenciacién entre comunidades agrarias y pueblos
indigenas, pues estos seguian manteniendo sus formas de gobierno mediante el
sistema de usos y costumbres, y teniendo necesidades diferentes a los grupos de

agricultores.

Por esta razéon se comenzaron a crear instituciones con una base de
proteccion indigenista, considerada como una accion sistematica emprendida por el

Estado por medio de un aparato administrativo especializado, cuya finalidad es

44 Tena Ramirez, Felipe, “Leyes Fundamentales de México 1808-2002” Porrua, México, 2002, p. 736
4> |bidem, p. 829
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inducir un cambio controlado y planificado en el seno de la poblacion indigena, con
objeto de absorber las disparidades culturales, econdmicas y sociales entre los

indios y la poblacion no indigena; esto en palabras de Emilio Rabasa.

Por otro lado, Rodolfo Stavenhagen explica el problema diciendo que “el
indigenismo oficial, instaurado formalmente después del Primer Congreso
Indigenista Interamericano en Patzcuaro, en 1940, tenia objetivos y propdsitos
relativamente claros. En primer lugar, se consideraba que una adecuada politica
indigenista era necesaria para acelerar y consolidar la integracion nacional de los
paises Latinoamericanos. En segundo lugar, las politicas indigenistas servirian para
promover el desarrollo econémico y social de las comunidades indigenas,
generalmente marginadas frente al progreso material que se daba en otras regiones
y sobre todo en los centros urbanos. Se esperaba que las politicas indigenistas

contribuyeran a sacar a las comunidades indigenas de su atraso secular”.*®

No fue sino hasta el periodo del presidente Lazaro Cardenas cuando
comenzo la consolidacion en forma de una ideologia indigenista, y para muestra es
el congreso Indigenista al cual hicimos referencia lineas arriba, que tuvo como sede
Patzcuaro, en Michoacan y fue tal la importancia de este congreso que tuvo como

resultado la creacion del Instituto Indigenista Interamericano.

Es aqui cuando figura uno de los personajes mas importantes para la vida
indigena de nuestro pais, Vicente Lombardo Toledano, el cual era el encargado de
sintetizar los resultados de este congreso, y lo hizo con la exposiciéon de los

siguientes aspectos:

1) Luchar contra los efectos dafinos del latifundio y de la concentracion de
la tierra.

2) Dotar a los nucleos de indigenas de tierras, agua, crédito y direccion
técnica para hacerlos factores de importancia en cada pais.

3) Respetar la integridad social y cultural de los grupos indigena.

46 Stavenhagen, Rodolfo, “En analisis interdisciplinario de Declaracién Americana de los Derechos de los
Pueblos Indigenas” I1J-UNAM, México, p. 121
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4) Emplear las lenguas autoctonas para transmitir, mediante ellas, la cultura
universal de los indigenas.

5) Aceptar a estos en la vida de América, no como hombres vencidos ni
como menores sujetos a tutela, sino como fuerza humana que ha de

contribuir al enriquecimiento de la cultura de cada pais.

Esto contribuyé para que la politica indigenista se viera reflejad en la ley
secundaria, donde se legislé6 en materia agraria, educativa, desarrollo social,
ambiental asi como en administracion de justicia. Siguiendo este tenor, el profesor
Rabasa Gamboa manifiesta que el Tribunal que conozca del proceso durante la
instruccion y el juez que fije la pena debera tener en cuenta los usos y costumbres
cuando el procesado pertenezca a un grupo indigena, allegandose dictamenes
periciales para que el juzgador capte sus diferencias culturales. La sentencia debera
contener, en su caso, el grupo étnico al que el acusado pertenezca, ademas del
derecho que tiene este de contar con un intérprete traductor a lo largo de todo el
proceso, desde la detencion, en caso de solo hablar una lengua vernacula; como

se puede observar, esto en cuanto a la materia penal.

2.1.4 México Contemporaneo

Nuestro pais ha implementado una politica indigenista que data de la década
de los afos setenta, en ella se planted la idea de integrar a los pueblos indigenas a
la cultura nacional, mediante programas de desarrollo rural, que solo sirvieron para
tranquilizar a estos grupos, sin embargo, el problema se ha ido agravando,
aumentando las deplorables condiciones de vida que mantienen, sumergidos en la
miseria y la discriminacion, ademas de todo, las politicas implementadas atentan
contra la cultura y las tradiciones por los que se rige la vida diaria en las poblaciones

indigenas.

Por otra parte, y hablando especificamente del presente siglo, en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 14 de agosto de 2001, se publicé la reforma
Constitucional que modificaba los Articulos 1, 2, 4, 18 y 115, misma que ha recibido

fuertes criticas por demostrar una incompatibilidad con el proyecto realizado por la
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COCOPA vy los Acuerdos de San Andrés Larrainzar (abordados en el subtema

respectivo).

El eje de la reforma fue sin duda el Articulo 2° de la Constitucion, debido a
que se insertaron dos apartados, el primero referente a otorgar autonomia y libre
determinacion a las comunidades indigenas; y el segundo, establece la obligacion
de la Federacion, Estados y Municipios para promover la igualdad de oportunidades
y la abolicion de las practicas discriminatorias, igualmente, la obligacion de los tres
niveles de gobierno para impulsar el desarrollo regional, incrementar los niveles de
escolaridad, asegurar el acceso a la salud, el mejoramiento de la vivienda, la
inclusién de la mujer al desarrollo, el incremento de la red de comunicacion, mayor
apoyo a las actividades productivas y desarrollo sustentable, el establecimiento de
politicas de proteccion a los migrantes indigenas y elaboraciéon de planes de

desarrollo.

Sin embargo, como es bien sabido las garantias que otorgan estos parrafos
es diseminada en las camaras y los ayuntamientos, lo que trae como resultado que
no haya una proteccion real a estas consagraciones. Una nota importante que
debemos hacer, es que actualmente existen dos tipos de derechos humanos, el
primero, los que contemplan las libertades, mismo que podemos identificar por
contener la silaba “de”, como la libertad de transito, libertad de imprenta, libertad de
culto, etc., que consisten en una atencién por parte del Estado y estan protegidos
por el juicio de amparo, establecido en los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn
federal. Por otro lado estan los derechos sociales, identificandolos con la particula
“a”como lo es el derecho a la salud, derecho a la vivienda, derechos a la educacion,
y consisten en una actividad del Estado, también conocidos como derechos
prestacionales; estos ultimos, a diferencia de los de libertad con el juicio de amparo,
no se encuentran tutelados por ninguna accién procesal, pues no hay figuras que

protejan derechos colectivos.

Respecto a los Tratados Internacionales, como sabemos, en nuestro pais
existe una gran pugna, debido a que la mayoria de los tratados en materia de

derechos humanos e indigenas son ratificados, en estos se consagran una gran
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cantidad de libertades y derechos que, si se hicieran valer, tuviera a nuestra nacién
como una de las mas avanzadas en esta materia, sin embargo, y para entender esta
nocion, podemos poner como ejemplo el Convenio 169 de la OIT que en términos
del Articulo 133 de la Constitucién es considerado un derecho interno de origen
internacional, y aunque en nuestro sistema juridico no haya una definicion clara de
la jerarquia que guardan los Tratados Internacionales, durante mucho tiempo se ha
interpretado y se le han atribuido distintos sentido, gramaticalmente se dice que la
Constitucion, las Leyes Federales y los Tratados Internacionales seran la ley
suprema de toda la Union; pero, no se establece ninguna jerarquia entre estos tres

documentos mencionados.

La mayoria de los juristas opinan que la Constitucion es jerarquicamente el
ordenamiento supremo, por lo que el Articulo 133 no resuelve en definitiva la
jerarquia de los Tratados respecto del derechos interno. Al respecto, Jorge Carpizo,

nos dice que se trata de un problema de competencia, no de jerarquia. 4’

Increiblemente, ni la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en uso de la
jurisprudencia ha aclarado esta problematica, pues en diversas ocasiones ha
emitido tesis, que son documentos sin fuerza vinculante, que van en sentidos
opuestos, primeramente en el afio de 1992, establecio un criterio que decia que las
leyes federales y los tratados internacionales guardan la misma jerarquia, Por otra
parte, en el aio de 1999 comenté que los tratados internacionales estan ubicados
jerarquicamente por encima de las leyes federales y por debajo de la Constitucion,
argumentando que el Estado mexicano adquiria un compromiso internacional; por
otra parte el Doctor José Ramon Cossio sostiene que “el hecho de que el Estado
haya asumido un compromiso internacional con otros Estados, nada tiene que ver
con la jerarquia normativa de ese tratado al interior de un orden juridico™?® lo que

genero nuevamente la discusion.

Tampoco podemos afirmar que los Tratados Internacionales tienen una

jerarquia superior a la constitucién, pues hay que tomar en cuenta que el origen de

47 Carpizo, Jorge “La interpretacién del Articulo 133 constitucional”, BMDC, México, UNAM, 1969, p. 3-33
48 Cossio, José Ramdn, “La nueva jerarquia de los tratados internacionales” Este Pais, México, 2000, num. 107
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aquellos es el resultado de un acto del Presidente y el Senado, mientras que en la
ley federal intervienen las dos camaras del Congreso de la Unién. Sin embargo,
prevalece el criterio de superioridad de los tratados, con la siguiente afirmacion: “El
presidente y el Senado podran, por la via de los tratados, inducir en los mas variados
aspectos de la vida nacional, por encima de lo que decidan en el Congreso de la

Unién y los Congresos locales en la manera de su competencia”®

Mientras se resuelven este tipo de problematicas ajenas a la poblacion
afectada, los derechos humanos de las personas y en especial de los indigenas
quienes tienen un goce de derechos humanos aun mas deplorable, se encuentran
al alba de la actuacién de las autoridades. Por lo que es dificil imaginar el futuro de
la cultura y los derechos de los indigenas, Io que es hecho es que sus usos y

costumbres, asi como sus idiomas cada vez van perdiendo mas terreno.

En suma, desde principios del siglo XXI México es un pais cultural y
etnicamente plural, como lo ha sido desde hace miles de afios. Esta pluralidad, lejos
de ser una carga o una herencia muerta del pasado, es una realidad viviente y
dinamica que se ha adaptado a todos los cambios experimentados en nuestro pais.
Desgraciadamente, México también es una nacidn brutalmente desigual, como lo
ha sido durante siglos, y esta desigualdad provoca también conflictos y violencia.
Los pueblos indigenas sobreviven en esta contradictoria y dinamica realidad,
buscando la manera de ser parte del presente y del futuro de nuestro pais, como lo

han sido de su pasado.

2.2 Concepto de Derecho Indigena

Para realizar una primera aproximacion a estos términos, es necesario iniciar
exponiendo las ideas de diversos autores, sobre todo lo que engloba la palabra
indigena, término utilizado desde la llegada de los espafoles, cuando tenian la idea
de que habian llegado a las Indias; para Alfonso Caso existen cuatro categorias que

nos ayudaran a entender la esencia de la definicién de lo indigena, primero el

49 Valadez, Diego “Asimetrias en el Congreso”, Excélsior, 27 de marzo de 2000, p. 9.
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biolégico, que consiste en precisar un importante conjunto de caracteres fisicos no
europeos; el segundo aspecto, el cultural, que consiste en demostrar que un grupo
utiliza técnicas, objetos, ideas y creencias de origen indigena, el tercer aspecto, es
el lingdiistico; el cual se refiere a la lengua e idioma que emplean al comunicarse, y
el cuarto aspecto es el psicoldgico, consiste en demostrar que el individuo se siente

formar parte de la comunidad indigena”.®°

Al respecto el maestro Ricardo Pozas nos dice que “se denomina indios o
indigenas a los descendientes de los habitantes nativos de América, a quienes
descubridores esparioles, por creer que habian llegado a las indias, llamaron indios;
que conservar algunas caracteristicas de sus antepasados en donde se encuentran
en un plano de inferioridad frente al resto de la poblacioén” ®', también nos dice que
no hay que perder de vista que el termino ha perdido objetividad dentro de los
multiples usos que se le da, ya que en muchas ocasiones se dejan de lado las
caracteristicas mencionadas y se utiliza de modo peyorativo, para hacer referencia

solo a los rasgos fisicos de las personas.

Uno de los d6rganos que toman suma importancia en el desarrollo del
presente trabajo de investigacion es la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, que tiene su propia definicidon de la palabra indigena, y al

respecto lo define como:

“un término de origen colonial, por lo que es una poblacion que comparte una
tradicion cultural de raiz prehispanica, la cual se reorganiza y funda sus
caracteristicas formales en el marco de la sociedad novohispana y que retiene entre
Sus rasgos mas importantes el hablar la lengua y el asumir una identidad con esta

tradicion” %2

Como podemos observar, la designacion de indigenas, ya sea como

individuos o como conjunto, tiene sus origenes en los patrones de construccién del

50 Caso, Alfonso, “Definicion del indio o lo Indio” S.N.E., Ed.Sep., Setentas, México, 1989, p. 18

51 pozas, Ricardo H. de Pozas Isabel, “Los indios en las clases sociales de México”, Quinta Edicidn, Siglo XXI,
México, 1976. P. 111.

52 Cita tomada de la pagina de Internet de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
http://www.cdi.gob.mx./index, enero 2015.
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imperio europeo y de su asentamiento colonial, a aquellos que ya habitaban en
tierras invadidas y que fueron sometidos a las fuerzas de opresion conocidos como

nativos, aborigenes o indigenas.

En la actualidad, el término indigena se refiere generalmente a los
descendientes vivos de aquellas personas que habitaban las tierras antes de las
invasiones, y que ahora se encuentran dominados por otro. Los pueblos, naciones
o comunidades indigenas son grupos culturalmente diferenciados que se
encuentran sumergidos en sociedades colonizadoras que nacieron de las fuerzas

del imperio y de la conquista.

Estos sectores viven bajo condiciones de desventaja severas en relacion a
otros pueblos alrededor de los cuales se han construido los Estados. Han sido
privados de grandes parcelas de tierras, del acceso a los recursos necesarios para
sostener sus vidas, y han sufrido histéricamente la suspension de sus instituciones

politicas y culturales por la fuerza.

Como resultado de ello, los pueblos indigenas han sido mutilados econdmica
y socialmente. Tanto en paises industrializados como en los menos desarrollados,
como es el caso del nuestro, los sectores indigenas se encuentran casi de manera
invariable en el escalafén mas bajo de los indicadores socioeconémicos y existen al

margen del poder.

El termino derecho indigena tiene una gran diversidad de significados y
teorias, por ello lo abordaremos desde dos angulos, primeramente, el derecho
indigena como el conjunto de normas relativas a la organizacion que los pueblos y
comunidades indigenas poseen y que les son reconocidas por diversos
instrumentos juridicos nacionales como internacionales; y en segundo lugar, el
conjunto de normas juridicas indigenas como derecho consuetudinario en que los
pueblos y comunidades indigenas se basan para la resolucidon de sus conflictos

internos.

Entonces, podemos definir al derecho indigena como el conjunto de normas

juridicas que establece la configuracion de las formas de gobierno, la creacion,
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organizacion y atribuciones de competencias de 6rganos de autogobierno, y que

garantiza a los pueblos indigenas el pleno acceso de sus derechos fundamentales.

Al respecto, Jorge Alberto Gonzalez Galvan afirma que: “por derecho
indigena puede entenderse el conjunto de normas que el Estado establece en
relacion con los derechos de los pueblos indigenas y el conjunto de normas internas

de estos™?

Por otro lado, el maestro Rodrigo de la Cruz afirma que “el derecho indigena
es un derecho vivo, dinamico, no escrito, el cual a través de su conjunto de normas

regula los mas diversos aspectos y conductas del vivir comunitario™*

Estas definiciones citadas nos permiten observar que hay una diferencia
marcada entre la legislacién oficial y la legislacién indigena, ya que como es
evidente, esta ultima se restringe a la regir las relaciones de los pueblos y las
comunidades indigenas, esto mediante el uso del derecho consuetudinario. Por lo
que Vicente Cabedo nos dice que el derecho indigena “es un sistema juridico

autéctono, que se expresaria en las practicas sociales a manera de costumbre™®

Es importante que las autoridades oficiales sigan teniendo en cuenta este
subsistema juridico de derecho, puesto que de esta manera se ven protegidos los
intereses colectivos de los grupos indigenas; siguiendo este tenor y citando
nuevamente al maestro De la Cruz podemos decir que el derecho indigena “es un
conjunto de normas morales no codificadas, pero reconocidas y practicadas por una
colectividad (comunidad) y aplicadas para vincular mas al sujeto con la sociedad

antes de segregarlo™®

Dentro de las caracteristicas principales que consagran este concepto

tomaremos en cuenta la clasificacion aportada por Duran Alcantara, quien nos dice

3 Gonzalez Galvén, Jorge Alberto, “La Validez del Derecho Indigena en el Derecho Nacional” UNAM, México,
2002, p.8

54 De la Cruz, Rodrigo, “Pueblos indigenas y Reformas del Estado” Secretaria de Economia, Quito, Peru, 1993,
p. 74

55 Cabedo Mallol, Vicente “Constitucionalismo y Derecho indigena en América Latina” S.N.E., Ed. Universidad
Politécnica de Valencia, p. 55

5656 |pidem, p. 74
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el derecho indigena es multiple, “porque no existen en un solo pueblo y
consiguientemente, un unico derecho” complejo, ‘puesto que no se da en un todo
armonico, producto de una sola identidad”; histérico, ya que “se vincula al
dinamismo inherente en el sentido de que no es estatico e invariable, es decir,
estamos en presencia de un derecho que ha ido evolucionando adaptandose a las
nuevas realidades”; y finalmente, reciproco, ‘porque la reciprocidad y los valores

solidarios forman parte de la cosmovision de los pueblos indigenas™’

La importancia de esclarecer este término en el presente apartado, es para
dar a conocer su esencia basada en el derecho consuetudinario y asi entender los
motivos por los cuales en muchas ocasiones es incompatible con el derecho
formalmente establecido, lo que genera la gran controversia motivo de esta

investigacion.
2.3 El derecho indigena como sistema normativo

Numerosas interpretaciones de autores nos dicen que el derecho por el que se rige
la vida y las relaciones en los pueblos indigenas no es como tal un sistema juridico
porque se apoyan en su totalidad en la observacion de los usos y costumbres.
Algunos juristas opinan que esta consideracion demeritaba su sistema de
organizacion, ya que se les identifica como comunidades atrasadas culturalmente,

calificandolas como primitivas.

En ocasiones los pueblos indigenas han utilizado el derecho interno para
resistir y negociar la aplicacion del derecho nacional, es decir, para afrontar los
conflictos externos. En estos casos, el derecho interno era invocado ante los
tribunales nacionales como practicas locales de resolucion de conflictos, con un
estatus inferior al derecho escrito, dentro de la categoria de derecho

consuetudinario y con las correspondientes limitaciones de competencia y alcance.

5757 Duran Alcéntara, Galarza, “Hacia una fundamentacién tedrica de la costumbre juridica india” Universidad
Auténoma de Chapingo, México, 2000, p. 201y 202
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En el mundo indigena no observamos una distincion entre jurisdiccion y
medio alternativos de resolucion de conflictos, no existe una diferenciacion formal
reconocible por la ciencia juridica entre lo que es y no es derecho, ni entre clases

diferentes de derechos y de érdenes jurisdiccionales correlativos.

Habiendo sentado este precedente, y para evitar minimizar a este sistema
judicial se comenzo a definir como Derecho Indigena para colocarlo a la altura de
un sistema de derecho Estatal o positivo. Por su parte, el profesor Vicente Cabedo

propone designarlo con el término “Derecho Consuetudinario Indigena?

Es importante analizar los elementos y caracteristicas que conformar el
derecho consuetudinario indigena como sistema normativo. “El derecho
consuetudinario indigena, al que hipotéticamente se le reconoce como sistema, esta
integrado por un conjunto de normas juridicas de tipo costumbrista que regulan las
relaciones sociales de los pueblos indios, y que cuentan con propios 6rganos
reguladores y aplicadores de dicha normatividad®®, esto en palabras del maestro
Durand Alcantara, que al igual que Rodolfo Stavenhagen quien considera que el
derecho consuetudinario es “un conjunto de normas legales de tipo tradicional, no
escritas ni codificadas, distinto del derecho positivo vigente en un pais

determinado’®®

Siguiendo esta légica, Elia Avendano define al derecho consuetudinario
indigena como “el conjunto de normas formadas a través de tradicion y la costumbre
de un pueblo indigena, que constituyen las reglas de organizacion al interior de una

comunidad social, basadas en el consentimiento personal que genera su

8 Cabedo Mallol, Vicente, “Constitucionalismo y Derecho Indigena en América Latina”, Ed. Universidad
Politécnica de Valencia, Espafia, 2004, p. 45

59 Durand Alcantara, Carlos, “Manual de usos y costumbres de la etnia Triqui” Ed. INI, México, p. 14

60 Stavenhagen, Rodolfo, “Entre la Guerra y la costumbre: el derecho consuetudinario indigena en América
Latina” Instituto Indigenista Interamericano-Instituto Interamericano de Derechos Humanos. México, 1990,
p. 29
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acatamiento eficaz. Se integra por las costumbres juridicas internas de las

comunidades indigenas que, lejos de ser formales, son cumplidas™’

Hay dos tipos de conflictos que los pueblos indigenas tratan de resolver, los
internos y los externos. Al resolver sus conflictos internos los pueblos indigenas
estan ejerciendo su jurisdiccion y su derecho propio. Lo han hecho siempre,
estuviera o no esa jurisdiccion y ese derecho reconocidos por normativas nacionales

e internacionales.

Los sistemas normativos indigenas son de caracter preponderantemente
consuetudinario, son observadas en un ambito territorial determinado, son
respetados por toda la comunidad y en caso de no hacerlo, las autoridades locales
tienen la coercion para hacer que se cumplan, son dinamicos y su ultimo fin es el

de mantener la armonia en la comunidad.

Es asi como podemos concluir que los sistemas Normativos Internos son el
conjunto de normas de regulacion, orales y de caracter consuetudinario que los
pueblos y comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para regular
sus actos publicos y sus autoridades aplican la resolucion de sus conflictos; son

observadas dentro de cada comunidad.

Desde hace miles de anos, los pueblos indigenas han ejercido practicas y
costumbres basadas en el derecho consuetudinario, la administracion de justicia
indigena forma parte de este derecho, teniendo sus propios preceptos, objetivos,
fundamentos, principios y fines, los cuales buscan, como todo gobierno, el orden y

la paz social.

La justicia indigena es un conjunto de normas basadas en valores y principios
culturales propios, con procedimientos y practicas a través de los cuales las

autoridades legitimamente establecidas regulan la vida social en la comunidad, y

61 Avendafio Villafuerte, Elia, “La Reforma del Estado y la Transicién a la Democracia”, Tesis Doctoral, UNAM,
México, 1998, p. 39
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como es evidente no surge como resultado de un consenso de la politica formal,
sino que nace del reconocimiento de un derecho, cuyo titular es un ente colectivo,

el pueblo indigena.

Si tratamos de identificar a las autoridades indigenas a las cuales hacemos
referencia en el parrafo que precede, entrariamos a una explicacion infinita, debido
a que en cada uno de los pueblos indigenas existen diversos criterios para la

seleccion de sus autoridades, por lo cual lo analizaremos con elementos comunes.

La autoridad de los pueblos indigenas son los encargados de velar por el
bienestar, la tranquilidad y el equilibrio de la comunidad. Dentro de una familia es el
padre quien ejerce la autoridad e impone el castigo; entre otros casos, es el abuelo
quien imparte justicia. Entre los pueblos el presidente de la comunidad es el

encargado de solucionar los conflictos internos.

Las Autoridades de estas zonas, son aquellas que la comunidad reconoce y
respeta, “toda autoridad tiene como fundamento el reconocimiento que exprese
aceptacion o consentimiento; las modalidades, las formas y limites institucionales o
no institucionales de tal reconocimiento pueden ser muy diferentes, y constituyen

problemas fundamentales de politica general y especial®?

Para la imparticién de justicia, en los pueblos indigenas se tienen diversos
tipos de autoridades, como lo son, /as tradicionales, que pueden ser consejos de
ancianos, principales o gobernadores de las etnias, y las formales, ya sean
administrativas, como el Agente Municipal, o reconocidas a través de la Ley Agraria,
tales como la Asamblea comunal o ejidal, que ejerce sus atribuciones a través de
sus organos de representacion (comisariado y consejo de vigilancia); las cuales son
aceptadas como autoridades por su vinculacion con las instancias

gubernamentales.

En las comunidades indigenas, los sistemas de cargos consisten en una

jerarquia de puestos religiosos y politicos que van desde los mas bajos como lo son

62 Abbagnano, Nicola. “Diccionario de Filosofia”, Fondo de Cultura Econdmica, Tercera Edicién, México 1998,
p. 119
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el topil o alguacil hasta los mas elevados como el mayordomo, el gobernador o el

presidente municipal.

A lo largo de su vida, los miembros de las comunidades van ascendiendo de
jerarquia, ocupando cargos civiles y religiosos cada vez mas importantes, en los

que se adquiere poder y prestigio, por ello es considerado como una piramide.

Para poder escalar, es necesario que el individuo demuestre compromiso y
responsabilidad al cumplir funciones asi como en el financiamiento de las fiestas,
los banquetes y las ofrendas; ya que ademas de desempefar los cargos sin
remuneracion, tienen que contribuir con sus propios recursos para el desempefio

de sus posiciones, ya que esto es muy importante para la comunidad indigena.

Implica que los gobernadores conciben su cargo para servir a la comunidad
y no para obtener beneficio personal. Esto se relacionaba con la idea de que las
autoridades deben mandar obedeciendo, es decir, deben subordinar su voluntad
y su persona al interés de la comunidad. Mientras mas trabajo, mas compromiso y
riquezas estén dispuestos a contribuir para el desempefio de su cargo, mayor sera

el respeto y el prestigio que ganaran dentro de su comunidad.

En algunos casos, este sistema sirve para reducir las diferencias econémicas
entre los miembros de las comunidades, pues los individuos mas prosperos gastan
para ocupar los cargos y asi se igualan economicamente con los menos
afortunados, a cambio de lo cual reciben el reconocimiento de la comunidad. En
otros casos, sin embargo, los miembros mas pobres de la comunidad tienen que
endeudarse para cubrir los gastos de un cargo y eso dafia su situacion econémica.
Por otro lado, en los ultimos afos se ha hecho frecuente que los emigrantes, en
regiones como la Mixteca, utilicen el dinero obtenido en sus trabajos para participar

en el sistema de cargos y mantener asi sus vinculos con la comunidad.

El sistema de cargos también tiene aspectos problematicos. Los
antropdlogos han calculado que los gastos que acarrean los cargos indigenas
pueden ser terriblemente onerosos. En el caso del pueblo tzotzil de Zinacantan,

Chiapas, en 1960 un mayordomo podia gastar en un afo de ejercer su cargo el
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equivalente a lo ganado en 10 de trabajo. Por ello, para allegarse los recursos ne-
cesitaba del apoyo de sus familiares y sus vecinos y muchas veces terminaba por

endeudarse terriblemente.

Esto significa que solo las personas mas ricas pueden ocupar cargos
importantes; asi combinan riqueza, prestigio y poder, mientras que los mas pobres

quedan excluidos del sistema.t?

En otras comunidades, como San Juan Chamula, las autoridades mas altas,
prestan dinero con muy altas tasas de interés a quienes tienen que ocupar los
cargos. Ademas les venden el alcohol que deben comprar para organizar las fiestas.
De este modo lucran con el sistema, acrecentando su riqueza y empobreciendo a

los que participan en él.

Es muy dificil hacer generalizaciones sobre el funcionamiento del sistema de
cargos, pues depende de las circunstancias de cada comunidad y de su relacion
con la sociedad mexicana. Lo que si se puede afirmar es que al participar en él los
individuos refrendan su lealtad hacia la comunidad y su voluntad de invertir trabajo

y dinero en servirla.

Algunos de los cargos que podemos mencionar, que son los que estan

establecidos en la mayoria de las comunidades indigenas son los siguientes:

Los consejos de ancianos

También llamados principales, tiene una autoridad suprema. Por lo general
esta integrado por las personas, casi exclusivamente varones, que han ocupado los
cargos mas elevados del sistema de cargos, por lo que suelen ser de edad
avanzada y tienen un gran prestigio en la comunidad. En ocasiones un dirigente
joven puede integrarse a ese consejo y ser considerado “anciano”, aunque no tenga

esa edad. Por su composicidn, estos consejos suelen ser conservadores, es decir,

8Frank Cancian “Economia y prestigio en una comunidad maya. El sistema religioso de cargos en Zinacantan”,
1989
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suelen defender las costumbres y tradiciones del pueblo frente a los cambios que

vienen de afuera o de adentro.

Las asambleas comunitarias

Los sistemas de cargos, y los consejos de ancianos, no son la unica autoridad
en las comunidades indigenas, pues tienen que convivir con las asambleas co-
munitarias, que han cobrado creciente importancia en muchas comunidades en los
ultimos afos y donde se discuten y deciden los asuntos de la comunidad. Este es
un mecanismo democratico de participacion y decision que ayuda a mantener la
solidaridad entre los miembros y el compromiso con las decisiones colectivas. La
mayoria de las asambleas incluyen unicamente a los varones adultos, en ocasiones
soélo si estan casados; se excluye asi a la mayoria de los miembros de la comunidad,
particularmente mujeres y jovenes. Por otro lado, no todos los miembros de la
asamblea tienen el mismo peso en las decisiones. En general, la voz de los
principales o ancianos es mas escuchada y respetada y, por lo tanto, tiene mayor

influencia en las decisiones comunitarias.

Recientemente también han adquirido creciente prestigio e influencia las
personas con riqueza y las que cuentan con educacidn que tienen mayor
experiencia en lidiar con la sociedad exterior. Entre ellas, los maestros, estos
individuos y grupos influyentes pueden manipular o presionar a la asamblea para
que tome decisiones que les convienen e incluso expulsar a los miembros que no

estén de acuerdo con sus posiciones.

Como los sistemas de cargos, las asambleas comunitarias se han modificado
recientemente con los cambios en las sociedades indigenas. En algunas co-
munidades las mujeres han exigido y conseguido la participacion; en otras, se han

adoptado métodos mas democraticos de decision.

El consenso

En general, los consejos de ancianos y las asambleas buscan el acuerdo de

todos los participantes para tomar una decisién. De esta manera procuran mantener
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la unidad de la comunidad y evitar que se divida y se debilite frente al mundo
exterior. El consenso se corresponde con la obligacion que tienen todos los

miembros de participar en los trabajos comunitarios y de contribuir a la vida politica y ceremonial

de su pueblo: el cumplimiento de estos deberes les da el derecho a que su opinidn sea tomada en cuenta

a la hora de las decisiones.

Sin embargo, como no siempre hay acuerdo entre las diferentes partes, llegar
a un consenso a veces toma mucho tiempo y grandes esfuerzos de conciliacion
entre las posiciones encontradas. En ocasiones el acuerdo es imposible y la
comunidad puede quedar paralizada, incapaz de resolver sus problemas. Esto lleva,
paraddjicamente, a la agudizacion de sus conflictos y a que éstos se expresen de
manera violenta o por medio de expulsiones de algun sector en desacuerdo,

generalmente el mas débil o el minoritario.

La comunidad

Los sistemas de gobierno de las comunidades indigenas conviven, cooperan
y a veces se enfrentan con los gobiernos municipales, estatales y federal, pues el
poder en las comunidades no reside soélo en sus autoridades propias. Los diferentes
pueblos indigenas tienen formas muy diferentes de interactuar con las autoridades
externas, dependiendo de la historia de sus relaciones con el gobierno y de sus

caracteristicas regionales.

Otro tipo de autoridades, existentes en muchas comunidades, son los llama-
dos “caciques”, personas que pueden ser tanto indigenas como no indigenas y ejer-
cen un gran poder sobre la comunidad por medios extra legales, sea porque
controlan grupos armados o porque tienen monopolios comerciales o de
transportes, o porque estan a la cabeza de organizaciones sociales o politicas im-
portantes. Muchos caciques ejercieron originalmente algun cargo en la comunidad
0 en el gobierno municipal; después de dejarlo mantuvieron su poder, influyendo en
las decisiones de la comunidad o de toda la region e imponiendo en los cargos
comunitarios a gente fiel. Los caciques suelen recurrir a la violencia para mantener

su poder, persiguiendo e incluso asesinando a quienes se les oponen.
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Uno de los elementos mas importantes en la vida de los pueblos y
comunidades indigenas de nuestro pais, es el sistema juridico por el que se rigen
que permiten resolver los diferendos y conflictos entre sus miembros. Estos
sistemas de justicia difieren del existente en la sociedad mexicana porque se basan

en principios y conceptos diferentes y tienen procedimientos y castigos distintos.

Como las normas y preceptos en que se basan no han sido escritos, se les
llama también sistemas de usos y costumbres. Ademas, como han sido construidos
gradualmente por medio de la resolucion de casos particulares, se les conoce como
sistemas “consuetudinarios”. Estas caracteristicas los contraponen al derecho
escrito, basado en principios generales que rige al resto de la sociedad mexicana y
conocido como “derecho positivo”, sin embargo, que las comunidades indigenas no
quedan fuera de la jurisdiccion de las leyes y tribunales mexicanos, pues sus
autoridades estan subordinadas a las autoridades municipales, estatales vy

nacionales.

Esto significa que el ambito en que se aplican los sistemas juridicos de las
comunidades es reducido, limitandose a los conflictos entre los propios miembros
de la comunidad y a delitos y problemas menores o que tienen que ver con la cultura
y los valores comunitarios. Los delitos graves, como homicidio o narcotrafico, son

turnados a los tribunales estatales o federales.

Al resolver asuntos como disputas domésticas, conflictos intercomunitarios
por la posesion de la tierra o faltas al orden publico, estos sistemas refuerzan la
ideologia de la comunidad y procuran mantener la unidad comunitaria. Las au-
toridades principales de la comunidad suelen cumplir con la funcién de jueces y a
veces, como en el caso de los tarahumaras, se apoyan en la asamblea comunitaria,

que avala sus decisiones.

En los sistemas legales indigenas el juez no funciona como una autoridad
absoluta que dicte una sentencia que debe ser acatada por todas las partes. Su

trabajo consiste mas bien en conciliar entre las partes en disputa para procurar que
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lleguen a un acuerdo. En este terreno impera también la idea del consenso, tan

importante en la vida politica.

El conflicto y la disension entre miembros de la comunidad son vistos como
un peligro para su unidad y, muchas veces, también como un peligro para el
equilibrio del cosmos mismo, pues las comunidades indigenas no se consideran
separadas del mundo natural. Por ello, para evitar un dafio mayor, los jueces
conducen y a veces presionan a las partes en busca de un acuerdo. En ocasiones
pueden meter en prision a una o ambas partes, no con la intencidn de castigarla por

su culpabilidad, sino de forzarla a tranquilizarse y reconsiderar su posicion

Para la justicia indigena suele importar mas reparar la falta que castigar al
culpable. Asi, es frecuente que alguien que cometio un robo o un dafo en propiedad
ajena sea obligado a trabajar para los afectados. Mas controversialmente, existe en
algunos pueblos el principio de que un violador debe casarse con la mujer que
ultrajo. En algunos casos se aplican penas corporales, el encierro o el uso del cepo,

por ejemplo, a borrachos que pueden convertirse en molestia o peligro publico. Sin embargo,

en muchas comunidades se han abandonado estas formas de castigo pues no son compatibles con las

leyes nacionales.

Los sistemas juridicos indigenas son orales y se aplican casuisticamente,
caso por caso, por ello no estan sistematizados ni construyen normas universales
que deban aplicarse siempre. Es importante recordar esto porque en la actualidad
muchas comunidades estan en proceso de poner por escrito sus normas y leyes
tradicionales; existen miembros de las mismas, asi como antropdlogos, pre-
ocupados de que esto provoque una rigidez parecida a la del sistema legal nacional,
a diferencia de los sistemas indigenas, caracterizados por su flexibilidad y su
capacidad para adaptarse a las nuevas circunstancias. Particularmente, las
organizaciones de mujeres en varias comunidades indigenas temen poner por
escrito normas y practicas que las discriminan y violan sus derechos, ya que e€so
puede darle a tales practicas mayor fuerza y provocar que sea mas dificil

cambiarlas.
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La importancia de hacer mencion de los temas desarrollados con
anterioridad, es para crear un contexto de la situacion que vive la poblacién indigena
en México, que, como se es bien sabido, es desoladora por los escenarios de
discriminacion y distanciamiento social y econdmico del resto de la poblacion
clasificada como no indigena. De este modo, el lector podra ir creandose un
panorama general, para poder comprender el objeto de la propuesta realizada por

el autor del presente trabajo.

En el siguiente capitulo se expone la relacion puntual que guardan los dos
temas anteriores, esto es los derechos humanos con el derecho indigena aplicado
en las comunidades indigenas de nuestro pais, yendo desde la figura del
Ombudsman que con el paso de los afos pretende tomar una fuerza esperanzadora
en cuanto a materia de defensa de derechos humanos se refiera, hasta adentrarnos
especificamente en la Cuarta Visitaduria General, que es la encargada de atender

los casos en materia de pueblos indigenas.

73



CAPITULO 3. LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
DERECHO INDIGENA

Para iniciar con este fundamental capitulo, es necesario resaltar la figura del
OMBUDSMAN desde su creacién para entender su funcionamiento dentro de la

vida de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.

El Ombudsman en una de las Instituciones o mecanismos que distintos
paises han adoptado, a lo largo de los afos, para lograr una consolidacion en la
garantia y protecciéon de los Derechos Humanos; siendo un mecanismo de control

juridico del poder Publico en general y de la Administracion Publica en particular.

Tiene como objetivo esencial coadyuvar al fortalecimiento del Estado de
Derecho, valiéndose de diversos procedimientos y formulas, en el que la seguridad
juridica sirva de fundamento para la vigencia de los derechos humanos en un orden

integral de justicia.

Esta institucion, si bien su establecimiento legal se remonta a 1809, como
sabemos es de reciente la adopcidén por algunos paises, ya sea por razones de
cultura, ubicacion geografica o tradiciones, esto ante la necesidad de tener un
control jurisdiccional y la necesidad de una mejor, rapida y eficaz defensa de los

derechos humanos de las personas frentes a los poderes publicos.

Esta importante figura vio la luz por primera vez en Suecia, teniendo como
antecedentes inmediato la figura del Justitiekansler, la cual fue instaurada por el
Rey sueco en turno en el siglo XVIIl, era un delegado de la corona y tenia como
funcién principal la supervision de la correcta aplicacion de las leyes por parte de
los servidores publicos.

Tuvo su consagracion oficial hasta la emision de la constitucidon de ese pais en

el afio de 1809, y quedd a cargo de un funcionario especial que era elegido por el
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parlamento, pero la finalidad variaba un poco, ya que paso a ser la de vigilancia de

la actividad de los Tribunales Nacionales.

Es importante mencionar que la Constitucién Sueca de 1974, que rige en la
actualidad, conservo esta importante institucion determinado las condiciones en las
cuales operaria el funcionario revestido con esta figura, el cual seria independiente
y tendria autonomia funcional, con atribuciones especiales para recibir las
reclamaciones de los gobernados contra las autoridades administrativas cuando

afecten sus derechos e intereses legitimos.

El objetivo es lograr una pronta conciliacion en el mejor de los casos, o de lo
contrario se iniciaria una investigacién para formular las recomendaciones a las

propias autoridades administrativas, las cuales se publican en informes anuales.

Siguiendo la I6gica de lo expuesto anteriormente, la palabra Ombudsman quiere
decir representante, comisionado, mediador, protector del pueblo designado por el
parlamento para supervisar la actuacion de los gobernantes y reparar su malas

acciones.

Debido al éxito obtenido por las acciones ejecutadas por esta figura, diversos
paises decidieron seguir el ejemplo de la nacién pionera, como lo fueron Finlandia
que lo hizo en su Constitucion de 1919, ya que teniendo el afan de acrecentar la
proteccion a sus ciudadanos y disminuir las el menoscabo de los derechos de sus
nacionales; otro de los casos destacables es el de Dinamarca, que consagro esta
figura en el afio de 1953, ya que se habia registrado un aumento considerable en
las protestas contra las autoridades, todo como resultado del abuso de poder,

errores y arbitrariedades sufridas.

Otras naciones que siguieron el ejemplo de las mencionadas fueron Noruega

en 1952, Alemania en 1957, en Espafia en 1978 con el nombre de Defensor del
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Pueblo, que fue, sin lugar a dudas la nacidn que logro influir para la creacion de esta

figura en paises latinoamericanos.

Por razones evidentes, en Latinoamérica la figura se tuvo que ajustar a la
realidad de cada pais, pues las condiciones de los gobernantes y gobernados de
los paises, sin lugar a dudas es variable, por lo que en paises Criollos la funcion
primordial del Ombudsman es la de promover, proteger y defender de los derechos
humanos de manera general, al igual que atender las reclamaciones de los
ciudadanos cuando manifiesten algun dafo como resultado de la mala gestion de

sus autoridades.

En México, al igual que en paises como El Salvador, Honduras, Costa Rica,
Panama, Argentina, y otros, la institucionalizacion de la figura del Ombudsman se
debe a la influencia espafola, para beneficio del gobernado como un modo de

prevision ante los abusos de la administracién publica.

Es de mencionar que antes de que apareciera esta importante figura en nuestro
pais, se establecio el “proyecto para establecimiento de la procuraduria de pobres”
presentado por Don Ponciano Arriaga en el afio de 1847 ante el H. Congreso de
San Luis Potosi. Con esta institucion se pretendia contrarrestar la desprotecciéon de
los pobres frente a las instituciones, lo que provocaba el disfrute de los derechos

fundamentales de un amplio sector.

Este proyecto consagraba la defensa de los derechos de las personas
desprotegidas cuando hubieran recibido alguna afectaciéon o bien, por cualquier
agravio, exceso, maltrato contra ellos, ya fuera en el orden politico, judicial, militar
o de cualquier otra autoridad o agente publico; pudiendo presentar las quejas de
manera oral o escrita y en caso de que fueran procedentes las reclamaciones, las
autoridades, sin demora alguna, a reparar el dafo y a aplicar el castigo, cuando
fuera procedente, al funcionario publico que hubiere causado la ofensa.
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Otra de los elementos importantes con los que contaba esta Procuraduria, era
la disposicion de la imprenta del Estado para hacer del conocimiento del publico las
conductas de las autoridades y las deliberaciones de las quejas que se promovian.
Existian tres procuradores que eran propuestos por semanas, estos visitaban
juzgados, edificios publicos, carceles y lugares donde sabia que podrian estar en
peligro los derechos de los pobres, en caso de detectar alguna anomalia, de oficio

turnaban las quejas correspondientes.

Tuvieron que pasar casi ciento treinta afios para que en nuestro pais se pudiera
retomar la idea de establecer instrucciones similares a la antes mencionada,
comenzando con la Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos en el
Estado de Nuevo Ledn en el ano de 1979; la Procuraduria de Vecinos del Estado
de Colima de 1983; la Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM en
1985; la Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca en el afio de 1986;
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos en 1989, y la Direccion
General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, del mismo afio.
Un afo después, y con el objeto de una mejor procuracion de justicia, fue creada la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, que primero fue un organismo

desconcentrado del gobierno federal.

Este organismo tiene como objeto la proteccion, observancia y divulgacion de
los derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales en la materia, que nuestro pais
ratifique. La Comision Nacional de los Derechos Humanos posee mas atribuciones
que el modelo del Ombudsman, ya que ademas de recibir las quejas y las denuncias
de violaciones de derechos humanos cometidas por las autoridades publicas y
hacer las investigaciones que inclusive puede iniciar de oficio para formular las
recomendaciones correspondientes, la Comision tiene labores de estudio,
ensefanza, promocion y divulgacion de los derechos humanos, pero también tienen

entre sus atribuciones la el establecimiento de una politica nacional.
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Todas estas atribuciones son de suma importancia, pero indudablemente, las
mas importantes son la defensa de los derechos humanos y la tutela de los
derechos ciudadanos por medio de las investigaciones de las infracciones a estos
derechos por partes de las autoridades y la formulacion de las recomendaciones

publicas.

La eficacia de la figura del Ombudsman, que en nuestro pais recae en la
persona de Luis Raul Gonzalez Pérez, esta garantizada bajo los principios

siguientes:

e INDEPENDENCIA.

Debido a que a pesar de que el Ombudsman es un organismo publico, este no
guarda relacion jerarquica con ningun organo o autoridad; tampoco debe
considerase un cuarto poder, sino una institucion a la cual los poderes de la Unién
le confian la realizacion de actividades determinadas, encaminadas a la satisfaccion
de las demandas de la sociedad. La Comision cuenta con personalidad juridica y

patrimonio propios.

e AUTONOMIA

Este elemento consiste en la separacion de la administracion federal, ya que la
Institucidén no esta sujeta a las decisiones jerarquicas del gobierno. Tiene separacion
organica, administrativa, técnica y financiera. EI Ombudsman no debe recibir
instrucciones de ninguna autoridad o servidor publico alguno, sobre el desempefio

y sentido de sus atribuciones.

e |IMPARCIALIDAD

Sin lugar a dudas, la idea de la figura del Ombudsman es la de mejorar la
convivencia social, fundamentada principalmente en la seguridad cotidiana; también
busca incrementar los medios para salvaguardar los derechos de las personas y a

la par, extender la cultura de la cultura de respeto de la dignidad humana, para con
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ello evitar que se desvié la aplicacion de las prerrogativas legales por acciones que

puedan violentarla.

Bajo esta antecedente, la imparcialidad se entendera como el deber juridico de
obtenerse de resolver a favor de alguna de las partes involucradas por algun interés
personal o emitir una resolucion sin la debida fundamentacién juridica y sin contar
con las pruebas suficientes que pongan en evidencia la correcta resolucion del

asunto.

Es importante sefalar que la figura en comento no surgi6 con la idea de ser un
adversario para la autoridades o lo servidores publicos, sino todo lo contrario, para
coadyuvar en su correcto funcionamiento; también, hay que sefalar que es un
representante de los habitantes de un conglomerado social, pero unicamente

cuando son violentados algunos de sus derechos.

e RACIONALIDAD

Esta se da cuando el Ombudsman comprende los motivos y causas que expone
la autoridad para justificar su actuar, analizando los fundamentos juridicos y
confrontandolos con la manifestacion del afectado. Para llegar a este punto, se basa
en una investigacion para hacer una valoracién de las circunstancias, pero sin
apartarse de la normativa respectiva, debe usar la razén al resolver procurando la

conciliacion entre las partes.
e CELERIDAD

A pasar de que al instituirse esta figura en México muchos lo veian con
escepticismo, ya que, como es bien sabido, en nuestro pais la mayoria de las
Instituciones creadas con fines similares, simplemente son una cortina para que se
bien visto a nivel internacional, pero a nivel funcional, la mayoria de las veces dejan
mucho que desear; no obstante, en cuanto al Ombudsman se refiere, se hizo
notable la labor fructifera al resolver los asuntos de su competencia con una rapidez

gue no se puede comparar con otros medios de administracion de justicia en el pais.
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La naturaleza le permite responder a las expectativas que la sociedad tiene de
la justicia frente a los abusos del poder publico, actuando de una manera eficaz e
inmediata. La rapidez en el actuar del Ombudsman esta establecida en la
Constitucion Federal, cuando se menciona que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia de manera pronta, completa, gratuita e imparcial. Esta es el
sentido con el que la figura desempefa su labor, al hacer la tramitologia mas

sencilla.
¢ GRATUIDAD

Este principio, como su nombre lo indica, se refiere a que todos los servicios
que la Institucién ha de brindar son sin remuneracién alguna, lo que significa que
cualquier persona, sin importar la clase social a la que pertenezca, puede tener

acceso a ella.

e NEUTRALIDAD

Se refiere especificamente a la neutralidad politica que posee al actuar, ya que
es una condicidon necesaria para estar en aptitud de manifestarse frente a las

discordias de gobernantes y gobernados.

e CONSTITUCIONALIDAD

Como lo comentamos desde el inicio de este subtema, desde su origen en el
continente europeo, especificamente en Suecia, se establecidé la figura en el
documento supremo de aquel pais y desde entonces ha venido ganando la fuerza
moral necesaria para cumplir el papel que tiene como mediador entre gobernantes

y gobernados.

El Ombudsman cuenta con la confianza y la credibilidad de la sociedad que lo
fortalece, las cuales con los dias se van incrementando diariamente. A la gente le
importa que a través de la Constitucion se determinen las formas y los

procedimientos para resolver las pugnas sociales.

80



Es por las razones antes mencionadas que el Ombudsman mexicano pretende
convertirse en uno de los mecanismos de mayor eficacia en cuanto a proteccion de
derechos civiles se refiere. Uno de los factores de mayor influencia para lograr el
objetivo planteado es la divulgacion y difusién de la cultura en materia de derechos
humanos, razones por la cuales la sociedad, al estar mas consciente de sus
derechos, exigen con mas rigor, impidiendo la impunidad de quienes no asumen la

responsabilidad de respetar dichos derechos.
NATURALEZA JURIDICA

Con fecha 28 de enero de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el cual se adicionaba el apartado B del Articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se elevaba a rango
constitucional la proteccioén y la defensa de los derechos humanos, consagrandolo

de la manera que sigue:

“ARTICULO 102.

B. EI Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos

derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa, ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la
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Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante
dichos organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales

y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Uniéon se denominara
Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de

gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de

proteccion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores o, en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, con la misma votacién calificada. La ley determinara los
procedimientos a sequir para la presentacion de las propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor
antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periodo.
El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien lo

sera también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos

del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por
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una sola vez y solo podra ser removido de sus funciones en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y
de titulares de los organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta publica,
que debera ser transparente, en los términos y condiciones que determine la

ley.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga

la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades

federativas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos
que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras
del Congreso de la Unibn, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.”*

Como se puede observar, se faculta al Congreso de la Unién y a las Legislaturas
de los Estados en el ambito de sus respetivas competencias, para establecer los

organismos especializados a nivel nacional, asi como en los Estados y el Distrito

64 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Federal, con funciones para conocer de quejas en contra de los actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion del Poder Judicial de la Federacion, que violen esos derechos, con

la facultad de emitir recomendaciones publicas no vinculatorias.

De acuerdo al cuarto parrafo del articulo citado, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo objetivo esencial es la proteccion, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por la Carta Magna y los

Tratados Internacionales respectivos.

La Comisién tiene competencia en todo el territorio mexicano para conocer de
las quejas relacionadas con las presuntas violaciones a los derechos
fundamentales, cuando sean atribuidas a autoridades o funcionarios publicos de
caracter federal. Para lograr el cumplimiento de sus funciones la Comision esta
integrada por un Presidente, una Secretaria ejecutiva, una Técnica y cuatro
Visitaduria Generales; para tener un mejor desempefio cuenta con un Consejo, que
es un cuerpo colegiado integrado por diez miembros de la sociedad mexicana con
un prestigio reconocido, y tienen como funcién principal el establecimiento de los

lineamientos generales para el actuar de la Institucion.

El presidente de la Comisiono Nacional de los Derechos Humanos ademas de
tener funciones de caracter administrativo, tiene a su cargo todas las que hemos
repasado correspondientes al Ombudsman, tales como la emisién de las
recomendaciones, enviar el informe anual al Congreso y al Ejecutivo, asi como
celebrar acuerdos basicos de coordinacion y convenios con las autoridades
organizaciones y demas instituciones para la observancia de los derechos

humanos.

En cuanto hace a la Secretaria Ejecutiva, es un o6rgano operativo y de
colaboracidén con el consejo y el mismo presidente de la Comision; tiene como

funciones el proponer las politicas generales para el estudio de las relaciones con
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organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales, internacionales,

publicos, privados y sociales de derechos humanos.

Por su parte, la Secretaria Técnica gestiona las actividades relacionadas con el
Consejo de la Institucidon, coordinar la edicion de las publicaciones, la distribucion y
la comercializacion, ademas, disefa y ejecuta los programas de capacitacion;
promueve el estudio y la ensefianza de los derechos humanos, aunado a que
promueve y fortalece las relaciones de los organismos no gubernamentales pro

derechos humanos en México.

La Primera vy la Sequnda Visitaduria generales se encargan de la calificacion,

tramitacion y resolucion de los expedientes de queja de cualquier naturaleza, con

excepcion de los problemas relativos al sistema penitenciario y a los problemas

indigenas, pues para eso estan la Tercera y Cuarta, respectivamente, tal como se

profundizara en el siguiente subtema.

También podemos encontrar cuatro coordinaciones generales:

Asuntos de la mujer, el nifio y la familia.
El programa de permanente para la selva y los altos de Chiapas.

El programa de presuntos desaparecidos.

D N N NN

El programa de agravios a periodistas y Defensores civiles de derechos
humanos.
Y finalmente, uno de los mas importantes

v' El programa de seguimiento de recomendaciones.

Dentro de las atribuciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

podemos enumerar las siguientes:

1. Recibir quejas de presuntas violaciones de derechos humanos.

2. Conocer e investigar, a peticiéon de parte o de oficio, presuntas violaciones

de derechos humanos en los siguientes casos:
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o Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal.

o Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien,
cuando estos ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente tratandose de conductas que afecten la

integridad fisica de las personas.

2. Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias

y quejas ante las autoridades respectivas.

3. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos

humanos en las entidades federativas.

4. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en

que incurran los organismos estatales de derechos humanos.

5. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como

responsables, asi como la inmediata solucion al conflicto planteado.

6. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais.

7. Proponer a las diversas autoridades del pais, de acuerdo a su competencia,
que promuevan cambios o modificaciones de disposiciones legislativas,
reglamentarias, asi como practicas administrativas para una mejor proteccion de
los derechos humanos.

8. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en

materia de derechos humanos.
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9. Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de convenios o acuerdos

internacionales en materia de derechos humanos.

10. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos humanos

en el ambito nacional e internacional.

11. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materias de derechos

humanos.

12. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciarios y

readaptacion social del pais.

Asi como se encuentra debidamente establecido el listado de los asuntos en los
que la CNDH debe intervenir, tenemos la siguiente que consagra los asuntos en los

cuales no puede tener intervencién, como lo son:

Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.
Resoluciones de caracter jurisdiccional.

Conflictos de caracter laboral.

> wDnh -

Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre
la interpretacidn de las disposiciones constitucionales y legales.

5. Por ningun motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales a fondo.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA INTERPONER UNA QUEJA

Como ya lo hemos mencionado, cualquier persona puede interponer una
queja, denunciando las presuntas violaciones a los derechos humanos y acudir ante
las oficinas de la CNDH, lo pueden hacer por si mismos, o a través de

representantes.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos se podran denunciar por los parientes o cualquier persona que

tenga conocimiento de la afectacion, aun si fueren menores de edad. Las
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Organizaciones no gubernamentales que estén legalmente constituidas podran
denunciar violaciones de derechos humanos respecto de personas que por su
condicion fisica, mental, cultural o econdmica, no tengan la capacidad para
interponerla por si mismos. La queja podra presentarse en el plazo de un afo, esto
a partir de que se inicie la ejecucion de los hechos que se consideraren como

violatorios o desde que el quejoso tuvo conocimiento de los mismos.

En casos excepcionales, siempre y cuando se trate de faltas graves a los
derechos humanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos puede ampliar
el plazo por medio de una resolucion fundada. No hay plazo cuando las agresiones
se consideren violaciones de lesa humanidad; entendiéndose como tales las

establecidas en el Estatuto de Roma del 17 de Julio de 1998:
“Articulo 7

Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad”
cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho

ataque:
a) Asesinato;
b) Exterminio;
c) Esclavitud;
d) Deportacién o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacién grave de la libertad fisica en violacion de

normas fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;
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g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad

comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la
Corte;

i) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud

mental o fisica.
2. A los efectos del parrafo 1:

a) Por “ataque contra una poblacién civil” se entendera una linea de conducta
que implique la comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1 contra una
poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion

de cometer ese ataque o para promover esa politica;

b) El “exterminio” comprendera la imposicion intencional de condiciones de vida,
entre otras, la privacion del acceso a alimentos o medicinas, entre otras,

encaminadas a causar la destruccion de parte de una poblacion;

c) Por “esclavitud” se entendera el ejercicio de los atributos del derecho de
propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos

atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios;
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d) Por “deportacion o traslado forzoso de poblaciéon” se entendera el
desplazamiento forzoso de las personas afectadas, por expulsién u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos

autorizados por el derecho internacional;

e) Por “tortura” se entendera causar intencionalmente dolor o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su
custodia o control; sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los
sufrimientos que se deriven Unicamente de sanciones licitas o que sean

consecuencia normal o fortuita de ellas;

f) Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a
la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la
composicion étnica de una poblacién o de cometer otras violaciones graves del
derecho internacional. En modo alguno se entendera que esta definicion afecta a

las normas de derecho interno relativas al embarazo;

g) Por “persecucién” se entendera la privacién intencional y grave de derechos
fundamentales en contravencion del derecho internacional en razén de la identidad

del grupo o de la colectividad;

h) Por “el crimen de apartheid” se entenderan los actos inhumanos de caracter
similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto de un régimen
institucionalizado de opresién y dominacion sistematicas de un grupo racial sobre

uno 0 mas grupos raciales y con la intencién de mantener ese régimen;

i) Por “desaparicion forzada de personas” se entendera la aprehensién, la
detencidén o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica, o
con su autorizacion, apoyo 0 aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal
privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo

prolongado.
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3. A los efectos del presente Estatuto se entendera que el término “género” se
refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El

término “género” no tendra mas acepcion que la que antecede.”®®

Dentro de las caracteristicas mas importantes de estos crimenes, podemos
encontrar al sujeto activo, que pueden ser funcionarios estatales o miembros de una
organizacion politica; sujeto pasivo, se trata necesariamente de la poblacion civil y
finalmente, accion tipica, no solo se refiere a ataques militares, puede producirse
tanto en tiempos de guerra como de paz; el ataque tiene que ser generalizado o
sistematico, por lo que los actos aislados o cometidos al azar no se consideran como
tales. Otra de sus caracteristicas fundamentales es que en este tipo de crimenes la
figura de la prescripcidn no es operable, pues estos se pueden perseguir en todo

tiempo.

Retomando las formalidades para la presentacion de la queja, esta debera
presentarse por escrito y en casos urgentes se podra formular por cualquier medio
de comunicacion electrénica. No se admitiran comunicaciones andénimas, por lo
tanto, toda queja o reclamacion se debe ratificar dentro de los tres dias siguientes
a la presentacion en el caso de que el quejoso no se identifique en un primer
momento. Si los quejosos se encuentran recluidos en un centro de detencién o
reclusorio, los escritos deben ser remitidos a la Comisién Nacional sin demora

alguna por los encargados de dicho centro de reclusion.

Por lo tanto, en la CNDH en todo momento habra personal de guardia para la
recepcion de las reclamaciones urgentes. En los casos que la queja la interponga
un menor de edad o alguna persona que no pueda escribir, se permitira que lo haga
de manera oral; y se proporcionara un intérprete para el caso de que la persona no

entienda o no domine el espafiol.

85 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. El texto se distribuyé como documento A/CONF.183/9,
de 17 de julio de 1998, enmendado por los procésverbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio de 1999,
30 de noviembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de 2002. El Estatuto entré
en vigor el 1o de julio de 2002.
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Las quejas que se formulen ante este organismo, asi como las resoluciones y
recomendaciones emitidas por la Comision, no afectaran el ejercicio de otros
derechos o medios de defensa que se puedan hacer valer ante las leyes y por
consiguiente, no interrumpen sus plazos preclusivos. En caso de que la queja
formulada sea infundada o improcedente, por razones de competencia, sera
rechazada inmediatamente y se proporcionara la informacion adecuada para que

de esta forma acuda ante la autoridad correspondiente.

De ser admitida la reclamacion, se hara del conocimiento de las autoridades
senaladas como responsables y se les solicitara rindan un informe de su actuar,
debiendo senalar los antecedentes, fundamentos y motivaciones en el asunto, el
cual debera ser enviado en un plazo maximo de quince dias naturales, en caso
urgente se puede reducir el plazo; en caso de rendicion del informe o de
documentacion que lo apoye, se tendran por ciertos los hechos, salvo prueba en
contrario. Desde este momento el Presidente o los Visitadores se pondran en
contacto con la dicha autoridad y fungira como mediador, con el fin de lograr una

conciliacion y darle asi una inmediata solucion al conflicto.

Las evidencias aportadas por los interesados, asi como las recabadas por la
Comision, seran valoradas integramente por el Visitador General siguiendo los
principios de loégica, experiencia y de legalidad. Las conclusiones del asunto, que

son la base de la recomendacion, deberan estar fundamentadas.

Concluida la investigacion, el Visitador general formulara, si es el caso, un
proyecto de recomendacion o acuerdo de no responsabilidad en los cuales se toman
en cuenta los hechos, argumentos y pruebas aportadas, a fin de determinar si las
autoridades o servidores publicos han violado o no los derechos humanos de los

quejosos.

En la recomendacion se deben sefalar las medidas procedentes para la
restitucion de los derechos del afectado y si procede, la reparacion de los dafios y

perjuicios que se hubieren causado.
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LA RECOMENDACION ES PUBLICA Y AUTONOMA, NO TIENE CARACTER
IMPERATIVO PARA LA AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO A LA CUAL SE
LE DIRIGE.

Una vez recibida la recomendacion por parte de la Autoridad sefialada como
responsable, sefialara en un plazo maximo de quince dias habiles si acepta la
recomendacion; si es que lo hace, en un plazo idéntico presentara las pruebas
necesarias para comprobar que ha iniciado el cumplimiento de la recomendacion.
Bajo ninguna circunstancia procedera recurso legal alguno para impugnar estas

recomendaciones.

En caso de lograr una solucién satisfactoria o el allanamiento de la responsable,
la Comision lo hara constar y se ordenara el archivo del expediente, y para el caso
de incumplimiento con el compromiso en un plazo maximo de noventa dias, este se

podra reabrir.

Con fundamento en lo establecido por el Articulo 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision esta facultada
para conocer los asuntos relacionados con las inconformidades de los quejosos
acerca de los incumplimientos de las recomendaciones emitidas. Las
inconformidades pueden ser de dos tipos, recurso de queja o de impugnacion; el
primero de ellos se promueve por las omisiones o por la inaccién de los organismos
locales, con motivo de los procedimientos que hubieran conocido ellos mismos,
siempre que no hayan emitido la recomendacion. En caso de que el asunto sea
considerado importante, la Comision Nacional atraera el asunto y emitira la
resolucién correspondiente. Por su parte el recurso impugnacion procede
unicamente contra la Comision Nacional y es en contra de las resoluciones
definitivas de los Organismos estatales de derechos humanos o sobre la
informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones que las autoridades

locales emitan.
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La Comisidon Nacional hara un severo analisis sobre la fundamentaciéon de la
recomendacién emitida por la autoridad local, con base en los documentos

aportados, igualmente lo hara sobre el cumplimiento a dicho instrumento.

Uno de los aspectos mas importantes a sefalar respecto a la CNDH es que
esta, ha sentado las bases para dar acceso a la cultura del respeto a los derechos
y libertades fundamentales, lo cual es posible si los conocimientos en esta materia
se encuentran al alcance inmediato de la sociedad. Para lograr estos objetivos, las
Instituciones deben propiciar las condiciones para la proteccion oportuna y eficaz,
mediante la ampliacion y modernizacién de las estructuras juridicas y politicas, que

vayan de la mano con el desarrollo cultural nacional.

La proteccion y defensa de los derechos humanos es una actividad prioritaria
para la vigencia del Estado de derecho, por lo que debe estar en constante
evolucion, y podemos decir que los Organismos en dicha materia no solo participan
en la lucha contra la impunidad, atendiendo las irregularidades o proponiendo las
soluciones para mejorar los sistemas de justicia y seguridad, sino también, son un

util auxiliar para lograr la paz social y mejorar integramente el bienestar social.

Ha llegado el momento de repasar especificamente a la visitaduria que se
encarga de la proteccion de los derechos humanos de las personas que integran
las comunidades indigenas, ya que como lo hemos tratado de cristalizar a lo largo
del cuerpo de este trabajo, son de los sectores mas vulnerables de la poblacion,
siendo motivo suficiente para que en este trabajo intentemos hacer una aportacién

para disminuir la brecha que existe entre estos, y el resto de la poblacién mexicana.
3.1 Cuarta Visitaduria General

Dentro de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Cuarta
Visitaduria, que actualmente esta encabezada por la Maestra Norma Inés Aguilar
Ledn, es la encargada de atender las quejas y promover el respeto a los derechos

humanos de los integrantes de las comunidades indigenas del pais, tanto en el
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ambito individual como en el colectivo, haciendo especial énfasis en la preservacion

de los elementos que comprenden su cultura e identidad.
3.1.1 Antecedentes

Debido a la problematica en materia del respeto, proteccién y defensa de los
derechos humanos en la poblacién indigena, la Comisién Nacional creé en 1992 la
Coordinacion de Asuntos Indigenas, como un area especializada para atender las

quejas provenientes de ellos, sus pueblos y comunidades.

Con el propdsito de brindar mayor cobertura a la atencion de ese grupo de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad, en febrero de 1998 comenzé6 a operar la
Cuarta Visitaduria General, especializada en la proteccion, defensa, promocion y
difusion de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas del pais, y cuyo objeto
fue impulsar las acciones para fortalecer el respeto a los derechos, cultura y

tradiciones de los pueblos indigenas.

Posterior a la reforma constitucional que modifica y adiciona el apartado B
del Articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
entré en vigor el 13 de septiembre de 1999, por acuerdo del Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, del 19 de enero de 2000; se ratifica
la encomienda a la Cuarta Visitaduria General para el conocimiento, tramite, gestiéon
y atencion de los asuntos relacionados con los derechos humanos de los indigenas,

sus pueblos y comunidades.

Con este proposito, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
fundamenta sus acciones y pronunciamientos en los instrumentos legales que
derivan de los preceptos del Articulo 2° constitucional, en el cual se reconoce la
composicion pluricultural de la Nacion mexicana sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, asi como en toda la legislacion que reconoce los derechos de

este sector de la poblacion.
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Se busca promover acciones que den vigencia al Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo; que, por tratarse de un instrumento del derecho
internacional suscrito por el gobierno mexicano y ratificado por el Senado de la
Republica, como lo sefiala el vigente Articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “Todas las personas gozaran de los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales”®.

A partir enero de 2011, la Cuarta Visitaduria General tiene bajo su encargo
la ejecucion de las actividades concernientes al Programa de Asuntos de la Mujer y
de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en el marco de las atribuciones que se
contemplan en los Articulos 6,fraccion XIV Bis, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; 59, segundo parrafo de su Reglamento Interior, y 22 de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para dar seguimiento,

monitorear y evaluar la politica gubernamental en esta materia.

Cabe senalar que el entonces el Programa de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, comenzé sus actividades en 2006, quedando adscrito a la Segunda
Visitaduria General. EI 9 de noviembre de 2010, para sumar esfuerzo y evitar
duplicar funciones con el Programa de “Atencién a la Mujer, a la Nifiez y la Familia”,
el Consejo Consultivo de la Comision Nacional a propuesta del Presidente, Dr. Raul
Plascencia Villanueva, determiné que los temas sobre derechos de la mujer y de

igualdad entre mujeres y hombres, se atendiera en un solo programa.

Programas a Cargo de la Cuarta Visitaduria General

Ademas de los Programas General de Quejas y Orientacion y de
Inconformidades, mediante los cuales se atienden y resuelven los expedientes
iniciados por presuntas violaciones a los derechos humanos, la Cuarta Visitaduria

General tiene a su cargo:

66 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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La Promocion de los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.
La Gestidon de Beneficios de Libertad Anticipada para Indigenas

Los Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
3.1.2 Objetivos

Conocer de quejas e inconformidades por presuntas violaciones a los derechos
humanos de cualquier naturaleza juridica, particularmente de los individuos,

pueblos y comunidades indigenas que se presenten ante la Comisién Nacional.

Atender quejas sobre seguridad social en materia de vivienda.

Conocer y resolver quejas sobre violaciones a los derechos de la mujer,
vulneracion de derechos en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi

como de los derechos de los reclusos de extraccion indigena.

Realizar actividades especificas como la de verificar el respeto de los derechos
humanos de la poblacién indigena recluida en los centros penitenciarios del
pais, mediante visitas a los centros de reclusion en las cuales se otorga
orientacion directa, asesoria juridica y gestion, para que los sentenciados
indigenas, del fuero comun y federal, reciban informacion sobre sus derechos y

requisitos para la aplicacion de alguno de los beneficios de libertad anticipada.

Implementar politicas, criterios y acciones para la promocion y divulgacion de
los derechos humanos de los indigenas, sus pueblos y comunidades, a traveés
de la organizacién de talleres, platicas, cursos, seminarios, foros, congresos y
firma de convenios de colaboracion en la materia, con el propdsito de consolidar

la cultura del respeto de los derechos humanos de este grupo de la poblacion.

Llevar a cabo el seguimiento, evaluacion y monitoreo de la politica nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, en el marco del Programa de

Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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o Desarrollar diversas tareas de promocion, difusion, capacitacién, proteccion y
defensa de los derechos humanos de las mujeres y del principio de igualdad,
con el fin de eliminar las practicas de exclusién y garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos de las mujeres y del derecho de igualdad entre mujeres

y hombres y del principio de no discriminacion.”®”

A continuacién haremos una semblanza de otro de los Organos que realiza una
colaboracion al recabar datos duros y a partir de ellos elaborar planes de accion

para asistir a la poblacién indigena, tal y como se expone a continuacion:
3.2 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas o “CDI”
fue creada el 21 de mayo de 2003, como un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica y

patrimonio propios, autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa.

Se establecié como una instancia de consulta obligada en materia indigena
para el conjunto Administracién Publica Federal, asi como de evaluacion de los
programas y acciones de gobierno y de capacitacion de servidores publicos
federales, estatales y municipales, para con ello lograr una mejor atencion a la

poblacion indigena del pais.

Por ser una instancia de consulta y realizar tareas de colaboracién con las
dependencias y entidades publicas, de coordinacion con los gobiernos de los
Estados y los Municipios; de interlocucion con los pueblos y comunidades indigenas
y de concentracion con los sectores social y privado, la CDI utiliza los programas y
su presupuesto para construir una accién convergente y articulada para contribuir
tanto al desarrollo integral, como para hacer efectiva la promocién y vigencia de los
derechos indigenas garantizados por el Articulo 2° de la Constitucion Federal.

57 http://www.cndh.org.mx/
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A partir de los planteamientos de los representantes indigenas, expresados
en procesos de consulta, asi como del marco institucional que reconoce las
prioridades sefaladas por ellos, la CDI define el desarrollo con identidad para los
pueblos y comunidades indigenas, como el objetivo en torno al cual se han de
articular los esfuerzos de las dependencias y entidades de todas las instituciones,

de los diferentes 6rdenes de gobierno y de todos los sectores sociales.

En la busqueda de los planteamientos de la armonizacion del marco juridico
nacional en congruencia con los derechos colectivos indigenas consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales adoptados por nuestro pais, la Comision trabaja en la elaboracién

de opiniones juridicas para apoyar el trabajo legislativo.

También se coordina con instituciones publicas encargadas de la
administracién y procuracion de justicia, para promover el respeto y defensa de los
derechos humanos de la poblacidon indigena y apoyar el fortalecimiento de las

capacidades en materia de derechos indigenas.

Uno de los principios basicos que promueve es el de incluir el enfoque de
género en los programas y acciones que desarrolla, a fin de revertir la desventaja y
rezago del cual son victimas las mujeres indigenas por su condicion de género,

clase y etnia.

A través de programas, proyectos y acciones, se promueve la valoracion y el
respeto de las culturas y las lenguas indigenas del pais, como elemento
fundamental para construir un dialogo intercultural y con ello contribuir a eliminar la
discriminacion hacia la poblacion indigena. Por ello, se realizan acciones para el
fortalecimiento del patrimonio material e inmaterial de las culturas indigenas y para
la difusion de la diversidad cultural y linguistica del pais en los medios masivos de

comunicacion.

La dependencia tiene establecido un sistema de consulta hacia los pueblos

y comunidades indigenas para mejorar el disefio de politicas publicas en los &mbitos
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en los que les atafien directamente. Partiendo del principio de que la participacion
es un elemento muy valioso para la elaboracién de estrategias de desarrollo para
las diferentes comunidades, municipios y regiones, culturalmente pertinentes, dado
el conocimiento que la poblacion indigena tiene sobre su propio entorno. La
participacion indigena es un factor de gran importancia para conservar los
elementos culturales deseados por las propias comunidades y definir los cambios a

los que aspiran.

Otro elemento importante es canalizar los recursos y esfuerzos publicos para
que la poblacién indigena supere los rezagos en materia de infraestructura basica
y de comunicaciones para mejorar sus condiciones de vida. A través de diversos
programas, se apoyan proyectos para el desarrollo econémico, la construccion de
vivienda, la dotacion de los servicios de agua potable, electricidad, desague, entre
otros, se construyen y modernizan caminos rurales y alimentadores, ademas de
mejorar el acceso a las nuevas tecnologias de telecomunicacion. Dentro de la
normatividad de los programas institucionales, se consideran criterios de
sustentabilidad ambiental y se canalizan apoyos hacia proyectos para el uso

sustentable de los recursos naturales.

Realiza acciones coordinadas para fortalecer el sistema de salud, que
considere la medicina tradicional e incluso modelos de atencion con un enfoque
intercultural. Se promueve el mejoramiento de la calidad y cobertura de la educacion

basica bilingue, educacion media superior y superior en regiones indigenas.

A fin de avanzar hacia nuevos modelos de gestion del desarrollo con un
enfoque territorial, se apoya la integracion de diagndsticos en la escala local,
municipal y regional que incluyan el ordenamiento ecoldgico territorial y consideren
las particularidades culturales, promoviendo los acuerdos necesarios entre los tres
ordenes de gobierno y la poblacion local para apoyar la elaboracion de planes de
desarrollo de largo plazo que sean sustentables, integrales y culturalmente

pertinentes.
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Otro tema de la gestion institucional es la migracién, en sus diversas formas,
tanto de las jornaleras y jornaleros agricolas en los campos laborales, como de la
poblacién indigena que habita en ciudades, para lo cual se avanza en el disefio de
politicas diferenciadas para atender la amplia gama de circunstancias que enfrentan
a esta poblacion, como es la necesidad de vivienda y dotacidn de servicios, la
formacion de capacidades laborales, proteccion contra las redes de delincuencia

organizada, o espacios para sus expresiones culturales, entre otros.
3.2.1 LaCDly los Pueblos Indigenas

Pensar que México es una Nacion multicultural es todavia un anhelo. si bien
nuestro pais se reconoce como una Nacion pluricultural, sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, todavia no es un Estado-nacion que promueva, de
manera plena, y que acepte, como parte de su condicién, la diversidad y las muchas
identidades que generan las culturas indigenas que conviven en un territorio de

cerca de dos millones de kilbmetros cuadrados.

A continuacion mostramos un mapa de las regiones indigenas en nuestro territorio:

REGIONES INDIGENAS

MUNICIPIOS
INDIGENAS
CON PRESENCIA
LIMITE REGIONAL

/N UMITE ESTATAL
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La sociedad nacional no conoce cabalmente a sus diversos integrantes que
hablan mas de 60 lenguas originarias. Muchos mexicanos piensan que su pais
tiene una historia unica y desconocen las otras historias que construyeron los

pueblos indigenas a lo largo de mas de cinco siglos.

Son historias que podrian explicar la actual situacion de pobreza y abandono
en que han vivido estos mexicanos. En algunos casos son historias comunes a
todos pero, no en otros, pues surgieron de relaciones de opresion, de estrategias
de sobrevivencia o resistencia para continuar siendo pueblos indigenas, por sery

mantenerse diversos.

En la tierra mexicana se comparten diversos territorios, lenguas y culturas,
historias particulares, cuyos protagonistas no siempre son reconocidos, pues han
sido y son indigenas, campesinos, lideres, intelectuales, gestores que han tratado

de negociar como iguales con los otros y los otros no los reconocen como iguales

Aun hace falta trabajar para reconocer y aceptar las muchas identidades que
hay en el pais. Implica que todos los ciudadanos reconozcamos la diversidad, y
que esta aceptacion se convierta en nuevas acciones y politicas publicas que nada
tienen que ver con las viejas politicas integracionistas o asimilacionistas, sino con
el respeto a todos los derechos de los pueblos indigenas y sus integrantes. La
accién publica de las instituciones federales, estatales y municipales debe tomar
en cuenta a las autoridades e instituciones indigenas. Si asumimos que México
tiene mas de 60 rostros indigenas aceptaremos el caracter multicultural de nuestra

Nacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a México
como una Nacion pluricultural. Pero, ¢ realmente los mexicanos queremos ser parte
de una Nacién multicultural?, ¢ quiénes desean una Nacion asi?, ¢ el gobierno, los
diputados, los senadores, los politicos, los empresarios, los comerciantes, los
industriales, los campesinos, los indigenas?, ¢ quiénes apuestan sus recursos al
desarrollo de una Nacién multicultural?, quiza todos, de distintas maneras. Pero

solo un sector pone todo el empefio para conseguirlo, los pueblos indigenas.
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La pluralidad de la Nacion la dan los pueblos indigenas, la diversidad
también. Ellos nunca han dejado este pais. Sus patrimonios naturales, sus
propiedades, sus conocimientos y sabidurias, sus esfuerzos en el trabajo, el dinero
que ganan, esta a disposicion de sus familias, de sus comunidades, de México.
Reconocer que hoy tenemos mas de 15 millones de personas que son indigenas
quienes poseen alrededor de la quinta parte del territorio nacional, que sus
recursos naturales son uno de los orgullos de México. Nos habla de su decision de
ser mexicanos y de permanecer con sus propias identidades y culturas. Pero son
mexicanos iguales, son mexicanos kikapus, mayas, tzeltales, tzotziles, mixtecos;
viven en pequenfas localidades y en las ciudades. Estan en casi toda la Republica,

pero muchos no los ven.

¢ Hasta donde llegamos cuando decimos que tenemos 62 pueblos indigenas
y que cada uno tiene su propia cultura? ademas, ¢ hay otras culturas que debemos
tomar en cuenta? ¢ La de los negros, los inmigrantes, los menonitas, los judios, los
libaneses, los chinos, u otros indigenas que nacieron fuera de nuestras fronteras?
¢ Qué consecuencias tiene reconocer a estas otras culturas distintas y que

reclaman sus derechos sin perder sus propias identidades?

Sin duda, cada una de las muchas culturas aportara distintas soluciones a
los diversos problemas de la Nacion. Con esto quiza estemos en posibilidades de
ser mas democraticos o de dar pasos adelante en la construccion de una

democracia que reconozca la diversidad cultural.

Los pueblos indigenas han participado, de muy diferentes formas, en
comunidades politicas mas amplias o en sectores de poblacion que los han
amparado como parte de un cuerpo social mayor. Estas distintas maneras de
participacion han afectado, modificado y adaptado sus propias concepciones
culturales, sus usos y costumbres, sus formas de gobierno y el tipo de relaciones

que han establecido con la sociedad nacional.

Para lograr ser reconocidos, en ocasiones se ha recurrido a la violencia. Pero,
la mayoria de las veces el apego a la ley y el dialogo han sido los instrumentos de
la lucha por el acceso a espacios de poder en los estados y los municipios; o por
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la instauracion de autogobiernos basados en sus tradiciones politicas; o en su
reconstruccién cultural; o en el hecho de creer que esa forma es mejor que la que

han vivido.

Cada una de estas luchas ha tenido sus propios lideres, sus martires, sus
esfuerzos, y no han dudado en incorporar lo que a otros grupos sociales les ha
dado resultado. Bajo todas estas acciones construyen el nuevo espacio de la
democracia, en el que los pueblos indigenas no son ya mas menores de edad, ni

razas inferiores necesitadas del paternalismo, de un buen padre, o un buen dios.

Los pueblos indigenas se gobiernan desde hace mucho tiempo. Y lo hacen
aprovechando las formas que les permiten leyes y autoridades civiles. Muchos
municipios indigenas son gobernados por indigenas y sus cabildos, y tienen al
frente sus propias autoridades tradicionales que asumen formas modernas de

gobierno.

Ademas, hoy, la Constitucion Politica ordena que se tomen en cuenta a los
pueblos indigenas en la divisiéon distrital uninominal para las elecciones de

diputados federales.

Estas son formas de representacion que posibilitaran una mayor participacion
politica y que permitiran construir formas de gobierno indigena que sean
reconocidas por las autoridades no indias y sus leyes. También posibilitara
reconocer, legal o formalmente, aquellas expresiones tradicionales ligadas a
formas culturales o religiosas que, por lo general, se asumen en el ambito de la

vida interna de las comunidades.

Los gobiernos tienen que reconocer los derechos de los pueblos indigenas a
la propiedad, control y la proteccion de su patrimonio cultural, artistico, espiritual,
natural, tecnolégico y cientifico, y a la proteccién legal de su propiedad intelectual

y de la biodiversidad de los espacios que habitan.

Han sido creaciones propias, son sus maneras de relacionarse con la
naturaleza y de resolver su pertenencia ancestral a este mundo. Hoy nadie puede
negar la presencia viva de los pueblos indigenas, sus aportes y soluciones a los
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problemas del mundo moderno. Nadie debe aceptar hoy el dominio de un pueblo

sobre otro. Quien lo hace no reconoce al otro como igual.

Por esta razén cada uno de los pueblos indigenas busca la igualdad de
oportunidades, exige el derecho a administrar sus propios asuntos, comunitarios,
regionales o nacionales. Cada integrante de un pueblo indigena espera ser tomado

en cuenta en el disefo de las politicas publicas que le atafien.

Los pueblos indigenas creen en el reconocimiento de la diversidad cultural
como un derecho publico; en que el Estado tiene la obligacion de hacer que
coexistan sus formas de gobierno, sus lenguas, valores, identidad cultural,
derechos plenos. Tienen la certeza de que, en el futuro, su permanencia como
pueblos esta garantizada en condiciones de mayor equidad social y politica, con

mejores niveles de salud, educacion, vivienda, ingresos, empleo.

Si los paises del mundo, o, si la Nacion mexicana no acepta a sus pueblos
indigenas de manera plena, si cada uno de sus funcionarios, los ciudadanos y sus
familias no reconocemos a los pueblos indigenas en cada momento de nuestra

vida como mexicanos, no solucionaremos los problemas que actualmente vivimos.

Las decisiones de los indigenas y sus gobiernos deben ser acatadas por los
no indigenas con base en el didlogo y el respeto pero, sobre todo, con la firme
conviccién que somos iguales a los tarahumaras, a los triquis, a los choles, a los
coras, nahuas, mayas o cualquier otro mexicano indigena. Lograr esto sera aplicar,
en los hechos y en nuestra vida cotidiana, el concepto de multiculturalidad que

tanto nos enorgullece como Nacion.

Por estas razones, en México se lucha por reconocer los derechos colectivos,
culturales y de identidad de los pueblos indigenas, como una de las garantias de
nuestra Constitucion Politica y en las leyes que se aplican dentro de nuestros
marcos juridicos vigentes. Se trabaja para que se vayan satisfaciendo las
demandas histéricas de los pueblos y comunidades indigenas. Estas son sus
demandas actuales y se traducen en una lucha por la restitucién de sus bienes y
patrimonios, es decir por la recuperacion de sus tierras ancestrales con dominio

pleno, incluidas la administracion, acceso y disfrute de los beneficios por la
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explotacion de los recursos naturales. Igualmente, exigen el reconocimiento de sus

derechos econémicos, sociales, culturales y politicos.

Esto se traduce en que sean reconocidas las autoridades que nombran de
acuerdo con su costumbre y en que sean aceptadas como cualquier otra autoridad
del Estado mexicano. Asimismo, que las formas en que son electos también sean
validas ante los sistemas electorales de los estados de la Federacion. Por ello es
importante que existan Instituciones que den validez y fortaleza a las decisiones
de los pueblos indigenas. Lograrlo sera, sin duda, un paso mas en el

fortalecimiento de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas.

Desde 1992, México se reconocié como una Nacion pluricultural y, en el afio
de 2001, la Reforma Constitucional llevé a la aceptacion de Derechos de los

pueblos indigenas.

Este es un hecho de una gran importancia pues, sobre la base de esta
autonomia, los pueblos determinaran libremente su condicidon politica, su
desarrollo econémico, social y cultural, asi como el derecho a conservar y reforzar
sus propias identidades, sus sistemas juridicos, manteniendo, a la vez, sus
derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica,
social y cultural del Estado mexicano. Las entidades federativas deben garantizar

su cabal cumplimiento y asegurar la participacion de los pueblos indigenas.

Existen todavia asuntos pendientes, como el reconocimiento pleno de los
pueblos indigenas como sujetos de derecho y un gran didlogo sobre el
reconocimiento a sus territorios. Se acompafan de reclamos por servicios que
otros mexicanos ya tienen resueltos como lo son el derecho a la salud, a la
educacién, al desarrollo, a la preservacion de su patrimonio cultural y la propiedad
intelectual de sus sabidurias y conocimiento ancestral. Esperan de los no
indigenas la igualdad en las oportunidades y que realmente no exista
discriminacion.

Los pueblos indigenas de México quieren sobrevivir como nahuas, tzeltales,
zapotecos, mazahuas, yaquis, mixtecos, mayas, chatinos, en sus tierras originales,

o en cualquier Estado de la Republica, con dignidad y en armonia con los demas
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mexicanos. Los indigenas quieren mantener su identidad espiritual, conservar sus
dioses y templos, sus maneras de hablar y de pensar, su forma de ser mexicanos;

quieren hacer realidad la posibilidad de vivir en una Nacién que los respeta.

Por eso la resolucion de innumerables conflictos que existen en las regiones
indigenas son asuntos prioritarios. Los pueblos reclaman que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones, se reflejen
debidamente en todas las formas de educacién e informacion publica. Al mismo
tiempo, exigen a los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales que los consulten
y que obtengan su consentimiento, con libertad y conocimiento, antes de aprobar

cualquier proyecto que afecte sus tierras, territorios y otros patrimonios naturales.

Exigen, igualmente, el cumplimiento y respeto de sus Derechos Humanos,
asi como la adopcion de medidas eficaces para combatir los prejuicios y la
discriminacion y promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones

entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

La Comision, tiene como una de sus prioridades promover y respetar los
Derechos de los pueblos indigenas e impulsar su desarrollo integral. Esta tarea,
por sus dimensiones, necesita del concurso de todos los mexicanos. No es
unicamente una tarea del gobierno, ni de los pueblos indigenas, sino de todos los
integrantes de la Nacion mexicana; este camino es una manera de contribuir a la
Reforma del Estado mexicano, de un Estado que reconozca la diversidad de los
pueblos en su interior y garantice, a todos sus ciudadanos, la igualdad, el respeto
a la diversidad y a la diferencia en el mundo de lo civil, social, politico y pluricultural.

Cuadro 1. México indigena68

Poblacién total 103 263 388
Poblacién indigena 9854 301
Porcentaje respecto al total 9.54%
Grupos etnolinglisticos 62
Hablantes de lengua indigena 5 988557
Poblacion bilingte 5131 226
Poblacién monolingue 719645

68 CDI, Sistema de indicadores sobre la Poblacidn Indigena en México, con base en el INEGI
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No especificados

Porcentaje de analfabetismo
15 afos y mas

Porcentaje de inasistencia
escolar 6 a 14 anos

137686
25.4%

8.4%

Es por ello que la CDI tiene un elaborado registro de los pueblos indigenas,

para los cuales elaboran programas de accion y asi lograr mejorar las condiciones

en las habita, los pueblos indigenas a los que la Comision atiende son los

siguientes:

Pueblo indigena

Amuzgo
Chatino

Cakchiquel

Chichimeca jonaz

Chinanteco
Chocho
Chol
Chontal
Cochimi
Cora
Cucapa
Cuicateco
Guarijio
Huasteco

Huave

Guerrero y Oaxaca
Oaxaca

Chiapas
Guanajuato
Oaxaca

Oaxaca y Puebla
Chiapas y Tabasco
Oaxaca y Tabasco
Baja California
Nayarit

Baja California
Oaxaca
Chihuahua

San Luis Potosi

Oaxaca

8 http://www.cdi.gob.mx/

Estado

Entidad federativa segun pueblo indigena®®
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Huichol

Jalisco y Nayarit

Ixcateco Oaxaca

Jacalteco Chiapas

Kanjobal Chiapas

Kikapu Coahuila

Kiliwa Baja California

Kumiai Baja California

Lacandon Chiapas

Mame Chiapas

Matlatzinca México

Maya Campeche, Quintana Roo y Yucatan
Mayo Sinaloa y Sonora

Mazahua Meéxico y Michoacan
Mazateco Oaxaca

Mixe Oaxaca

Mixteco Guerrero, Oaxaca y Puebla
Mocho Chiapas

Motozintleco Chiapas

Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos,

Nahuatl* San Luis Potosi, Puebla y Veracruz
Otomi Meéxico y Michoacan

Paipai Baja California

Pame San Luis Potosi y Querétaro

Pima Sonora

Papago Sonora

Popoluca Veracruz

Purépecha Michoacan

Seri Sonora
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Tarahumara Chihuahua

Tepehua Veracruz
Tepehuan Chihuahua y Durango
Tlapaneco Guerrero
Tojolabal Chiapas

Totonaca Puebla y Veracruz
Triqui Oaxaca

Tzelta | (tseltal) Chiapas

Tzotzil (tsotsil) Chiapas

Yaqui Sonora

Zapoteco Oaxaca

Zoque Chiapas

Los lazos de parentesco y de afectividad mas fuertes estan en el hogar y es
mediante su influencia que se desarrollan sistemas de identidades, se comparten
decisiones y recursos y se tejen redes territoriales o extraterritoriales, mediadas

con el colectivo comunal.

En el hogar se toman las decisiones acerca del consumo, producciéon y
participacion en el trabajo, la formacion de patrimonio material y capital, el uso de
los recursos familiares y es la entidad mediadora en los procesos reproductivos y

de transmision de lo