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Introduccién

El presente estudio tiene como objetivo investigar y analizar la vivienda popular en
la ciudad de Macapa (Estado de Amapa) en el marco de la politica de vivienda en
Brasil. La vivienda popular en esta ciudad se analiza desde el enfoque de la
pobreza urbana, exclusion social y la forma urbana que han adquirido las ciudades
en Brasil y América Latina. Este marco permite enforcarse en las areas con
urbanizaciones populares de la ciudad de Macapa conocidas localmente como

ressacas. Las ressacas estudiadas se caracterizan por los siguientes seis puntos:

Son viviendas populares localizadas sobre humedales

La forma de apropiacién del suelo es por invasion, nunca hubo un proceso de

compra-venta, es por ello que es un tipo favela.

El sistema constructivo utilizado en las viviendas es el palafito.

Los materiales utilizados para construir las casas son propios del Amazonas,

destacando el uso de la madera, solamente el techo es de material

industrializado (fibrocemento).

5. Es producida por autoconstruccion, no hay intervencién del mercado o
desarrolladores inmobiliarios.

6. Son construidos de forma no planeada, no hay tamafio de lote definido ni una

estructura urbana minima.

N =

> w

El analisis abarca el periodo de 1990 a 2015 en el cual se da un notable
crecimiento de las ressacas en un contexto de cambios en la administracién publica
a nivel nacional que se refleja en la politica de vivienda y en el papel que tienen los
municipios en estos procesos urbanos.

Por lo anterior es que se defiende que las ressacas estudiadas son un tipo de
favela pero con rasgos propios de la region Amazonica. Destaquese entonces, que
no hay lotificacion alguna pues se tratan en su totalidad de invasiones por lo que no
hay desarrollo urbano planeado en ellas, es por esto que el acceso a los servicios
es por la via ilegal, ademas, las ressacas son un caso especifico porque no forman

parte del tejido formal urbano de la ciudad.

El estado de Amapa esta ubicado en el norte de la Amazonia brasilefia y

cuenta con una zona riberefia hacia el mar Atlantico. En este sentido la localizacion



geografica de Amapa facilité un intenso proceso migratorio, y desde la década de
1950 sus humedales fueron ocupados por urbanizaciones populares. Las altas
tasas migratorias hacia el estado han contribuido en gran medida a conformar las
urbanizaciones populares cuya poblacibn se ha asentado en viviendas tipo
palafitos’ sobre pilotes de madera.

La caracteristica principal de estas areas es que los asentamientos humanos
modifican el entorno natural de los humedales. Este proceso se intensificd en los
afios 90 con la fundacién del estado de Amapa, junto con la creacion del Area de
Libre Comercio de Macapa y Santana y la no aplicacion de los planes urbanos
existentes. Actualmente, en el area urbana conformada por Macapa y Santana se
encuentra mas de 70% de la poblacion del Estado de Amapa y existen cerca de
15,000 familias viviendo en condiciones de extrema pobreza y en viviendas tipo
palafitos que presentan dificultades para su acceso y también para la aplicacién de
politicas y servicios publicos basicos.

A pesar que no siempre las ressacas son favelas, en los casos estudiados
coindicen que si son producto de invasiones, por lo que también son considerados,
en el presente estudio, como favelas.

Para examinar a fondo el fendbmeno de la vivienda popular en el Estado de
Amapa y la politica habitacional en Brasil, se exploran documentos historicos y
académicos relacionados con la fundacion y desarrollo del Estado. También se
examina como las politicas urbanas y de vivienda en Brasil han intentado disminuir
la produccion de espacios precarios y urbanizaciones populares. Asimismo se
analiza el Estatuto da Cidade, los planes directores y la creacion del Sistema
Nacional de Vivienda. Ademas, se realizé un trabajo de campo en las ressacas
mediante entrevistas a servidores publicos de las instituciones gubernamentales
encargadas de la vivienda y la politica urbana en el Estado.

A fin de comprender las razones que llevaron a los habitantes del municipio
de Macapa a ocupar los humedales para la construccion de sus viviendas precarias

se busca responder en ésta tesis, algunas preguntas basicas: ;Como la pobreza

! Los palafitos son construidos en el periodo de verano en la Amazonia, cuando los terrenos humedos estan
secos por la ausencia de lluvias, posibilitando la colocacion de estacas de madera para sostener las casas.
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urbana y los procesos de exclusién social pueden generar espacios irregulares y
segregados? ;Cémo y por qué las humedales fueron ocupados? ¢ Existen politicas
publicas en Brasil y Amapa direccionadas a mejorar las condiciones de vida en las
urbanizaciones populares?

Para la politica de vivienda brasilena se analiza las principales
transformaciones que ocurrieron en el pais desde la creacion de la Constituicdo
Brasileira de 1988 hasta la actual politica de vivienda y como todas estas
transformaciones afectaron el municipio de Macapa (Gobierno de Amapa, 2001). El
trabajo de campo permite encontrar debilidades en la aplicacion de leyes y
programas, y las respuestas de de organizacion de las comunidades y los procesos
constructivos en los palafitos. En este sentido la produccion de vivienda de interés
social es muy reciente en el municipio, ya que el primer conjunto fue construido en
2011, totalizando 14, 366 viviendas hasta el afio 2015.

El texto se encuentra organizado a partir de cuestiones relacionadas con la
vivienda irregular y los procesos de generacion de pobreza urbana y exclusion
social. De esta forma, la tesis fue dividida en cuatro partes:

En la Parte | se presenta: i) la introduccion, ii) revision de los autores que
tratan de la vivienda popular y construccion de un nuevo paradigma para su
comprension, iii) se intenta comprender la region amazénica y sus caracteristicas
fisicas y geograficas particulares la cual es la mas rica en recursos naturales del
planeta, y donde se registra los peores déficits en los indices de vivienda.

En la Parte Il, se busca comprender las razones que llevaron al enorme
crecimiento de las desigualdades en latinoamérica, en particular en Brasil y Amapa,
enfocandonos siempre en los problemas de la vivienda popular. Los conceptos de
desigualdad, pobreza urbana, marginalidad y exclusion social, son vistos a través
de la perspectiva de diversos autores. Se trata de una regién brasilefa bastante
singular pues las ciudades son desarrolladas dentro de la floresta, lo que significa
grandes distancias y dificultades de acceso. Muchas de estas ciudades fueron
creadas a través de los enclaves mineros y de esta forma se recupera la parte
histérica de la politica de ocupacién del territorio investigado considerando el

contexto econémico internacional.



También en la Parte |l se presenta un analisis del marco legal de la politica
de vivienda brasilefia en los tres niveles de gobierno, observando los avances de la
participacion popular en las decisiones de las politicas publicas brasilefias por
medio de la integracién de la sociedad en procesos participativos. En particular se
analiza el del Estatuto da Cidade y los Planes Directores Municipales como
instrumentos de gestion del suelo y de participacidon ciudadana. Al mismo tiempo, se
exponen las enormes contradicciones territoriales del pais que posee
aproximadamente 6,000 municipios y enormes dificultades para la implementacion
de las leyes y la normatividad. También es realizada una revision de la politica de
planeacion brasilefia donde la descentralizacion que llevé a una mayor autonomia
de los municipios.

La Parte lll esta dedicada inicial a la historia de ocupacion del Territorio
Federal de Amapa, la creacion del Estado de Amapa y la zona franca de libre
comercio ademas de la ocupacion de los humedales de Macapa. Por ultimo, la
Parte IV se presenta el estudio de campo, realizado durante tres meses en el
municipio de Macapa en el afo 2015, lo que resultdé en la aplicacion de 187
cuestionarios en cuatro distintas areas irregulares del municipio. Dicho trabajo tuvo
como resultado una aproximacion a la realidad de quienes habitan las ressacas, en
él, se muestran las caracteristicas de la vivienda, tenencia, caracteristicas de la
poblacion, condiciones de habitabilidad, uso del espacio publico, calidad de los
servicios publicos, movilidad y accesibilidad, participacion y organizacion

comunitaria entre otros factores.



PRIMERA PARTE. EL MARCO TEORICO CONCEPTUAL

|. Metodologia de investigacion

El presente estudio retoma las diversas "teorias de la pobreza urbana y exclusion
social" entorno a la vivienda irregular reflexionando sobre importantes discusiones
que consideran a los estratos mas bajos de la poblacién. Asimismo, se realiza una
revision bibliografica de forma historica que aborda la conformacion del Estado de
Amapa y su capital (Macapa) asi como la creacién de la vivienda irregular en Brasil,
por ultimo, se presenta un analisis cuantitativo de cuatro ressacas del municipio de
Macapa, por su caracteristica vivienda en palafitos. En virtud de lo anterior, el tema
de las ressacas localizadas en los humedales de la ciudad de Macapa se analiza
desde la precariedad de los asentamientos, la pobreza urbana y las condiciones de
habitabilidad.

Por otra parte, el estudio sobre la vivienda popular y las politicas
habitacionales en Amapa se basa en técnicas de analisis cualitativo y cuantitativo:
la aplicacion de entrevistas, documentos cartograficos y textos oficiales asi como el
disefio e implementacion de una encuesta. Las distintas técnicas utilizadas
permitieron tener acceso a datos primarios sobre las areas irregulares del municipio
de Macapa, la infraestructura urbana, las caracteristicas socioeconémicas de sus
habitantes y las condiciones demograficas, entre otros temas.

Para profundizar en el tema de la vivienda popular en las ressacas se

privilegian dos ejes de analises:

a. La vivienda popular y sustentabilidad. Se analiza el crecimiento urbano del
municipio de Macapa para entender el surgimiento de urbanizaciones populares,
sus causas Yy sus efectos en el marco de un proceso integral de transformaciones
politicas, econdmicas y sociales. Desde la década de 1970 las ciudades de América
Latina han experimentado profundos cambios pues gran parte de su poblacién pasé
a vivir en ciudades provocando una nueva configuracion espacial. Las ciudades se

convirtieron en residencia y estancias de millones de trabajadores inmigrantes,



habitando las favelas y extendiéndose posteriormente a terrenos periféricos
disponibles, ocupando grandes espacios habitables y no habitables y asi creando
nuevos espacios urbanos.

De acuerdo con la ONU (2013) la mitad de la poblacién mundial actual vive
en zonas urbanas y un tercio de estas areas se encuentran en favelas y
asentamientos informales. EI numero de personas que viven en favelas y colonias
populares aumentd de 760 millones de habitantes en el 2000 a 863 millones en
2012 (UN-Habitat, 2013: 84). Por esto es importante mencionar que el concepto de
colonia popular que Priscilla Connolly (2005: 47-48) retoma de CONAPO, en donde
indica que “son asentamientos producidos por las diversas modalidades del
poblamiento popular, mediante la intervenci.n directa de promotores privados,
sociales y publicos, no importa su condicion de regularidad o irregularidad frente a
las distintas formas de tenencias de la tierra, ni frente a la normatividad vigente.”

Lo anterior coincide con la realidad encontrada en las ressacas del
Amazonas, asi mismo se asemeja su caracterizacion con pues considera que “las
Colonias populares se caracterizan por la concurrencia de dos criterios definen las
colonias populares: a) la irregularidad inicial de la ocupacion del suelo, tanto por la
falta de titulos de propiedad como por el caracter no autorizado de la urbanizacion
y/o la violacién de la normatividad correspondiente y, b) el caracter progresivo de la
construccion, tanto de las obras de urbanizacién e introduccion de servicios, como
de la vivienda misma. En la mayoria de los casos las primeras ocupaciones de los
predios anteceden la construccion definitiva de las viviendas y la introduccion de
infraestructura urbana y servicios.” (Connolly, P., 2005: 16), que como podra verse
en el capitulo VI se asemeja a los fendmenos encontrados en Macapa.

Las estimaciones indican que para el afio 2050, mas del 70 % de la poblacion
mundial vivira en ciudades. Pero el tipo de urbanizacion que experimenta el mundo
desde la mitad del siglo XX presenta una nueva naturaleza de la relacion territorio-
sociedad. El paso del desarrollo de la sociedad manufacturera a los procesos de
globalizacion de las economias, las reformas sociales y la democratizacion han sido
de grandes transformaciones que marcaran los cambios territoriales y urbanos
(Ziccardi, 2008:10).



La comprension de la relacion territorio, vivienda popular, politicas publicas y
sostenibilidad dentro del espacio amapense requiere un analisis desde una
perspectiva interdisciplinar, abarcando diferentes componentes de la problematica
urbana: desigualdad, segregacion social, politicas de vivienda, auto-construccion,
medio ambiente y calidad de vida. Las areas irregulares del Estado de Amapa que
estan estudiadas en el presente trabajo se destacan por localizarse sobre
humedales (conocidos localmente como ressacas), la ocupacion masiva de dichos
humedales familiarizé a los lugarefios con el término “ressaca” por lo cual, al menos
a nivel local, se conoce asi a las invaciones en humedales. No6tese entonces, que
los ciudadanos son quienes nombraron como ressaca a estas invaciones de los
humedales caracterizandose porque las viviendas son de tipo palafito, el cual, en
estas condiones, es un tipo de favela.

Ademas, la auto-construccion de la vivienda para los sectores pobres es un
tema de gran importancia en este trabajo porque existe un enorme esfuerzo por
parte de las comunidades, debido a que cada familia se organiza para invertir su
tiempo, mano de obra y energia. Por ultimo, las politicas sociales mas recientes en
Brasil dirigidas hacia las urbanizaciones populares son investigadas asi como los
autores que problematizan la irregularidad de los asentamientos populares desde la

arquitectura y el urbanismo.

b. La Politica de vivienda y la regién amazdnica. Uno de los grandes problemas
que enfrentan las poblaciones amazonicas es la falta de una politica de vivienda
que sea respetuosa de la realidad regional. Brasil ha tenido grandes logros en las
ultimas dos décadas en el sector habitacional mediante un proceso de
democratizacién con la Constitucion de 1988 y la introduccién del Sistema Nacional
de Vivienda Social (2005). Pero los pequefios pueblos de la Amazonia enfrentan
graves problemas del habitat por la falta de apreciacion de cuestiones tales como el
clima geografico, la cultura y la realidad econdmica local, lo que ha permitido la
permanencia de antiguas diferencias socio-espaciales, la profundizacion de la
pobreza, la exclusion social y la informalidad.



En Amapa de los 16 municipios que componen esta unidad federal, Macapa
y Santana son los que enfrentan menos dificultades para cumplir con las exigencias
del nuevo sistema de vivienda y de las normas de la Constitucion. Prueba de ello
son los Planes Directores que fueron solicitados en el 2001 a todos los municipios
de mas de 20,000 habitantes y que debian haber sido entregados en 2006, pero
s6lo Macapa y Santana cumplieron con el requisito. Los otros 14 municipios poseen
caracteristicas rurales y actual escasez de personal calificados para elaborar estos
planes. El estudio de las politicas implementadas para el desarrollo de la region
amazonica permite entender los movimientos migratorios y en el aumento de la
pobreza, y la informalidad en Amapa. La importancia de los servicios publicos en el
desarrollo econémico de los Estados, ya que estudios recientes han revelado que
en Macapda, capital de Amapa, los servicios publicos son actividades muy
importantes de la economia local y presentando elevados niveles de informalidad.
La Encuesta Nacional de Hogares realizada por IBGE muestra que el Estado de
Amapa es la unidad de la federacién con mayor cantidad proporcional de servidores
publicos con aproximadamente 29% de la poblacién ocupada en dicho sector
(Chelala, 2008: 160).

1.1 Las preguntas de la investigacion
Las principales preguntas que se abordan en esta tesis se agupan en tres
dimensiones de analises:

a) Ambito urbano, territorial y ambiental

e ;Cuales son las caracteristicas de la vivienda popular en las ressacas de la
region amazonica?

e ;Cuales son las causas y efectos ambientales de las viviendas populares en
las ressacas del Estado de Amapa?

b) Ambito de la politica publica

e ;Qué rasgos ha tenido la politica de vivienda implementada en Brasil? ; Cual
es el rol jugado por los municipios?
e ;La regidon amazodnica y las ressacas poseen rasgos muy especificos en

materia de politica para la vivienda popular?



c) Ambito sécio-espacial

¢, Qué factores influyen en las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de los
habitantes en las ressacas?
¢, De qué forma vivir en colonias populares localizados en las ressacas afecta

la calidad de vida de la poblaciéon?

1.2 Hipétesis del trabajo

Las principales hipotesis de trabajo de esta investigacion son:

Ambito urbano, territorial y ambiental

La pobreza urbana constituye uno de los procesos generadores de
asentamientos y colonias populares provocando alteraciones en la
configuracion del espacio urbano-ambiental.

El proceso de ocupacién irregular en Amapa hallevado a la creacién de
construcciones precarias de madera tipo palafito en regiones inundables, lo
que ha generado espacios insalubres con graves problemas ambientales que
impactan la calidad de vida de la poblacion.

La vivienda popular en las ressacas del Estado de Amapa es la respuesta de
los sectores de escasos recursos ante una politica de vivienda en Brasil que
privilegia las ganancias del sector privado y se enfoca a la demanda de

setores urbanos de mayores ingresos.

Ambito de la politica publica

La politica habitacional brasileia no consiguié generar resultados
significativos para solucionar el problema de la falta de vivienda en el
Amazonas, por lo que los pequefios municipios de esta region tienen graves
problemas, la poblacién debe aceptar vivir en condiciones de precariedad
habitacional. A pesar de los significativos avances de la gestion publica
gubernamental brasilefa, los municipios todavia enfrentan problemas de
recursos técnicos y financieros para producir las viviendas de interés social.

La falta de valoracion de las caracteristicas regionales (clima, cultura
geografia) estimula la perpetuacion de las antiguas diferencias



socioespaciales y agrava la pobreza, y la condiciones de informalidad que

prevalecen en el mercado de vivienda popular.

Ambito social (Calidad de vida)

Los habitantes asentados en las ressacas de Amapa se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad social que violan los derechos basicos de la

ciudadania.

1.3 Los objetivos de la investigacion

Los principales objetivos son:

Estudiar la creacion de viviendas populares en las ressacas del Estado de
Amapa en el marco de las politicas de vivienda en Brasil.

Analizar el impacto social y ambiental de los asentamientos humanos en las
ressacas del Estado de Amapa.

Profundizar sobre el papel de los gobiernos locales del area amazonica en la
politica de vivienda.

Abordar las caracteristicas especificas de la region amazodnica junto con los
procesos migratorios, la pobreza y la exclusion social

Examinar los efectos de las decisiones politicas en materia de vivienda sobre
la poblacion de Macapa.

Analizar las condiciones de precariedad habitacional y el impacto de la

ocupacion de las ressacas en la calidad de vida de la poblacion Macapaense.

1.4 Las técnicas de investigacion

En el proceso de recoleccion y analisis de datos cuantitativos, fueron consultados

diversas fuentes de informacién estadistica, ademas de la aplicacion de

cuestionarios y revision cartografica:

a) Datos estadisticos. Se utilizaron datos de diversas instituciones de las cuales

tres son de suma importancia para la presente investigacion: Instituto
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Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), la Fundagao Joao Pinheiro y el
Ministerio de las Ciudades. Estos tres son los érganos mas importantes de
Brasil en el desarrollo de los estudios urbanos y datos censales.

b) Mapas o documentos cartograficos. Se consultaron mapas de la ciudad de
Macapa, disponibles en las universidades, oficinas estatales y en el gobierno
municipal.

c) Encuesta. Se aplicé un total de 187 cuestionarios en cuatro ressacas de
Macapa durante tres meses, logrando obtener informacion sobre la
infraestructura, la situacion social y vivienda, asi como los datos ambientales
de la zona de estudio.

Analisis de datos cualitativos. Se efectuaron entrevistas, revisién bibliografica y

registro fotografico como se describe a continuacion:

a) Analisis bibliografico. Se hizo consulta de libros, tesis, periddicos y revistas
gue se ocupan de la planificacion, los cuales son referencia en los estudios
de las urbanizaciones populares de América Latina;

b) Entrevistas. Aplicacién de dos entrevistas de las cuales una fue aplicada a un
habitante de ressaca y otra a un lider de comunidad en Macap3;

c) Registro fotografico. Se efectué un levantamiento fotografico de las ressacas

y las condiciones de vida de los habitantes.
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II. EI Marco Conceptual

2.1. Lavivienda popular y las favelas

En 1948 la vivienda pas6é a constituir un derecho humano fundamental en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo 25 establece que
"toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado capaz de asegurara siy a
su familia salud y bienestar, incluso alimentacién, vestido y habitacion..."
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948). En los paises en
desarrollo la falta de una vivienda adecuada para gran parte de la poblacion
representa un gran desafio urbano, en América Latina y las ciudades aun son un
mosaico de fragmentos profundamente desiguales en los aspectos sociales,
econdmicos y urbanos (Pradilla, 2013: 5).

La cuestion de la vivienda para la clase obrera alcanz6 gran importancia en el
siglo XIX. Ciudades como Londres, Paris y Berlin recibieron trabajadores del campo
que habitaron viviendas en condiciones insalubres. Londres, sin duda, sufrié los
mayores cambios en su estructura al punto de llegar al agotamiento de sus
estructuras urbanas (Hall, 1988: 34).

Los textos escritos por Engels en el siglo XIX indican que no es la cuestion
de vivienda la que resolvera la cuestion social, y menos dentro del modo de
produccion capitalista, sino que la relacion se da a la inversa, la abolicion del modo
de produccion capitalista es la que hara posible la solucién de la vivienda. Asi,
Engels infiere que al pensar solo en grandes ciudades modernas se pierde de vista
la cuestion social, pero si el enfoque cambiara hacia la cuestion social se
procurarian, en mayor medida, tanto la produccion como la distribucién y calidad de
ellas aunque esto no se hara antes de resolver otros problemas (Engels, 1988 en
Holanda, 2011).

Asi, el problema de la falta de vivienda se trataba a partir de cuestiones mas
complejas que abarcaban el conjunto de las condiciones de vida en que vivian las
clases trabajadoras. Estas viviendas pertenecian al periodo conocido como el

liberalismo clasico, donde no habia reglamentacién de ningun tipo y existian las
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condiciones para el surgimiento y la propagacion de asentamientos precarios en las
ciudades industrializadas.

La casa siempre representd la estabilidad material de las familias, lo que
refleja las cuestiones culturales y en especial el ingreso de sus residentes. Por lo
tanto, las condiciones de vida de los individuos estan intrinsecamente vinculadas a
su clase social, relacionandose con el modo de produccion capitalista. Engels en
sus escritos muestra que el programa de la vivienda propia era algo dificil de
alcanzar para la clase obrera, siendo necesario la lucha por una vivienda
inseparable a una verdadera revolucién social para superar el problema (en
Holanda, 2011).

La reflexion en torno a los problemas habitacionales que enfrenta la clase
trabajadora esta fuertemente relacionada con la formacién de las sociedades
capitalistas. De hecho, la produccion de viviendas esta vinculada directamente con
la produccion del espacio urbano, algo de fundamental importancia para las
condiciones de reproduccion del capital y la fuerza de trabajo. Las ciudades siempre
fueron vistas como una concentracion social y geografica de los excedentes de
produccion, por lo que la urbanizacion es un fendmeno relacionado con la divisiéon
de clases, donde el excedente se retiraba de alguna parte o a alguien, en tanto el
control de su uso estd en manos de una minoria. Para Marx el capitalismo esta en
perpetua busqueda de los excedentes (beneficios), cuya realizacién requiere que
los capitalistas produzcan un excedente, lo que implica que el capitalismo genere
continuamente el excedente solicitado por la urbanizacidon porque existe una
conexion entre el capitalismo y la urbanizacién (Harvey, 2013: 20-21).

Emilio Duhau (2005) en un estudio sobre la divisién social del espacio, sefiala
como componente fundamental la caracteristica de ser la expresion espacial de la
estructura de clases o de la estratificacion social, pero no se refiere exclusivamente
a ellas. En los paises en desarrollo, las dificultades de acceso al suelo urbano
combinado con el sistema capitalista, pudo haber sido uno de los factores que
contribuyeron a la proliferacion de colonias marginales. En cada pais las colonias
pobres adquieren caracteristicas especificas como es el caso de Amapa con los
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asentamientos humanos en palafitos, pero comparten una légica de insercion
precaria de los trabajadores en el sistema capitalista.

Con la “estadualizagao”, que en portugués se denomina a la transformacién
del territorio federal en Estado, se llevo a cabo la creacion de Amapa en 1990 y del
Area de Libre Comercio de Macapa y Santana en 1991. Esta accion resulté un
atractivo para los trabajadores pobres de la regidn del Amazonas y de otros Estados
de la Federacion, por lo que se generd un proceso migratorio de gran escala. No
obstante, los bajos salarios de esos habitantes no permitié el acceso a una vivienda
digna por lo que las invasiones fueron la uUnica alternativa disponible. Los
asentamientos informales han desempenado un rol de gran importancia en la
economia urbana, ya que en lugar de ser vistos como marginales, ellos contribuyen
a la competitividad al ser informales, una especie de subsidio (Berner, 2000: 2).

En el siglo XIX y principios del siglo XX, los colonialistas europeos impidieron
en las ciudades la llegada de personas del campo, negandoles el derecho a la
propiedad y la residencia en areas urbanas. Por ello, estas personas se
establecieron en las ciudades en condiciones desfavorables mediante la invasion de
tierras, por lo que se produjo la primera evidencia de segregacién espacial que
impidié que diferentes estratos sociales experimentaran de la misma manera los
efectos de la crisis urbana dado que las élites tenian areas de uso exclusivo, libre
del caos y la insalubridad (Bonduki, 2011: 20).

La pobreza urbana que surgi6é en la segunda mitad del siglo XX, fue clave en
la rapida industrializacion que los paises periféricos experimentaron, dentro de ellos
estuvo Brasil. Las favelas fueron aceptadas en las ciudades, pero condicionadas a
los objetivos y los deseos de los planes del mercado inmobiliario local y a los costos
de la reproduccién del capital. En los paises europeos que adoptaron el modelo de
bienestar social, consolidado después de la Segunda Guerra Mundial, se
fortalecieron los Estados-nacion y se crearon instituciones burocraticas
gubernamentales, asumiendo la responsabilidad de proveer bienes y servicios
basicos a toda la poblacion que permitiera la expansién del consumo (Ziccardi,
2013). En paises como Brasil, la industrializacion iniciada en la década de 1950 y

acompanada por bajos salarios, gran parte de los trabajadores se integraron al
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mercado formal, pero su vivienda fue obtenida a través de la informalidad. A
menudo, incluso el mismo trabajador empleado en la industria fordista no tenia el
poder adquisitivo para comprar una casa en el mercado legal privado (Maricato,
2001: 3).

Para Kowarick (1993), las viviendas construidas a través de diferentes
modalidades para todas las clases sociales tiene como principal funcién producir un
excedente y quien se beneficia de este sistema es el sector privado. Este proceso
hace que el suelo urbano sea una mercancia y su escasez agrava el problema de la
oferta para vivienda por lo que las urbanizaciones populares se vuelven una
alternativa.

Pradilla (1987) afirma que, la vivienda en el sistema capitalista es un objeto
material producido por el hombre con una doble funcién: 1) objeto de necesidad
individual, familiar o colectiva con valor de uso que justifica su produccion; 2) el
caracter de compra y venta en el mercado con el valor de cambio, es decir, una
mercancia (Pradilla, 1987: 17).

Pero, a pesar de lo anterior, Ortiz (2012) considera que la vivienda y el
habitar no pueden ser reducidos a meros objetos de mercancia, ya que es
importante incluir la dimension social, cultural y humana para enfatizar sobre las
multiples relaciones que se potencializan en factores como el desarrollo, la
organizacion social, el ordenamiento territorial, la conservacién del medio ambiente
y el fortalecimiento de la economia social y solidaria. La vivienda es una mercancia
especial de compleja distribuciéon y produccion, y en el consumo privado (ropas,
zapatos, alimentos, etc.) es el mas caro. Su precio esta por encima de los salarios
promedio dado que se requieren anos para pagarla (Maricato 1997: 46).

A principios de 1990, los Estados disminuyeron sus responsabilidades en la
produccion de vivienda, pues el "Consenso de Washington"? orientd politicas para
disminuir la participacién de organismos publicos y a favor del mercado como
productor de vivienda. Por desgracia, la oferta de vivienda en el mercado ha tratado

de atender a los sectores sociales de acuerdo a su situacion econdmica y no a sus

2 Término acufiado por el economista John Williamson en 1989 para definir la forma como puntos especificos
de reforma a ser implementados en el subcontinente, por ejemplo privatizacion de empresas del propio Estado,
gastos publicos direccionados, reforma fiscal, etc. (Chelala , 2008:72).
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necesidades especificas, tales como el tamano de la familia, la proximidad con el
empleo, el acceso a los servicios, los espacios publicos y la habitabilidad, es decir,
todo esta subordinado a lo que se puede pagar (Ortiz, 2012:16). Ademas de los
factores mencionados anteriormente, se suma la falta de intervencion del gobierno
en la expansion de las ciudades, pues permiten que los trabajadores pobres
construyan soluciones inadecuadas de vivienda.

El fendmeno de la expansion de las favelas en los ultimos 30 afios se explica
por un concepto definido por Harvey (2005) Illamado "acumulacion por
desposesion”, la cual representa la continuidad de los procesos descritos por Marx
como la acumulacién primitiva del capital, siendo la acumulacién neoliberal el factor
importante para la actual acumulacion de capital y la apropiacion privada del
excedente. Entre los mecanismos utilizados se destaca la privatizacion y la
mercantilizacion de los servicios, es decir, el proceso en el que los activos
considerados de atribucion publica y popular, como servicios urbanos y vivienda,
pasan a ser de dominio privado privilegiando algunas clases (Harvey, 2005: 176).

La vivienda construida por los sectores mas pobres de la poblacion ocupan
espacios residuales de la ciudad o de su periferia, son lugares de poco interés
inmobiliario, como el caso de las ressacas de Amapa, donde sus residentes viven
fuera del sistema de produccion: sin trabajo, educacién formal, vivienda digna y
salud. La auto-construccion ha sido la alternativa para miles de familias que no
pueden obtener su casa en el mercado formal, en este proceso el usuario participa
de manera directa en la produccion de la misma. En algunos paises en desarrollo,
la produccion directa de la casa por el residente llega a ser la mayor parte de la
produccién nacional (Hiernaux, 1991: 58-61).

En la actualidad, mas de un siglo después de los estudios de Engels, en
buena parte de las ciudades del mundo la vivienda continua siendo precaria. El
Informe Mundial sobre los Asentamientos Humanos del 2008, reconoce que por
primera vez en la historia de la humanidad la poblacion urbana superd los
asentamientos rurales, y los asentamientos precarios no estan situados en el centro
de la ciudad, pero si en los suburbios distantes, lejos de los lugares de generacion

de empleo e ingresos. La produccién de la vivienda ha sido una de las principales
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razones para la expansion y el crecimiento de las ciudades, tal proceso requiere
una configuracion de los servicios basicos necesarios para la supervivencia
humana: abastecimiento de agua, alcantarillado, electricidad, transporte publico,

entre otros.

2.2 La politica de vivienda social en el marco de las politicas publicas

brasilefias

En América Latina y, particularmente en Brasil, a partir de la problematizacion del
fendbmeno de la pobreza urbana, los paises ponen en practica politicas
habitacionales enfocadas a programas de produccion masiva, lo cual fue el
elemento detonador para la valorizacion de la cuestion de la vivienda.

Las urbanizaciones populares que existen en todas las ciudades de América
Latina, construidos por poblaciones pobres, recibieron diferentes denominaciones
(favelas, villas miseria, barriadas), pero desde la década de los afios 50’
representan uno de los desafios mas grandes para los Estados. Las politicas
publicas han sido la solucion para hacer frente a estos problemas sociales y
urbanos. Segun Lahera (2004, en Ziccardi, 2008c: 128) “la politica publica es la
forma de intervencién de una autoridad con poder publico y gubernamental para dar
soluciones especificas y atender diferentes asuntos publicos por lo que se necesita
de un sistema politico donde el Estado tiene poder de regular, intervenir, hacer o
ajustar los efectos indeseables de la Iégica del mercado o de sus propias acciones”.

Las politicas sociales son un tipo de politicas publicas que buscan crear
condiciones de equidad mediante la promocion y la garantia de los derechos
ciudadanos (Ziccardi, 2008c: 128). En este contexto, en la adopcion y la
implementacion de politicas publicas intervienen un conjunto de actores que
interactuan (poder ejecutivo, partidos politicos, poder judicial, gobiernos estatales,
gobiernos locales, sindicatos y movilizaciones sociales). Las politicas sociales
buscan garantizar la igualdad social y la promocién de los derechos basicos de la
ciudadania.
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Dichas politicas tuvieron una respuesta diferente en cada pais, pero en
general el resultado fue deficiente, la baja calidad de la construccion y la ubicacion
en zonas remotas crearon nuevos problemas. Para 1960 se crearon instituciones de
vivienda y bancos de crédito por lo que el derecho a la vivienda se convirtié en una
demanda en las reformas urbanas. En la experiencia brasilena de estos acuerdos
financieros celebrados en los 60’ en el marco del Sistema Financiero de la Vivienda
(SFH); se delega el componente del suelo a los municipios y a los promotores de
vivienda, a pesar de que este componente es condicionante para la localizacién de
los proyectos, su integracion en la ciudad y el acceso a equipamiento y servicios
(Rolnick et al, 2011: 124).

En este mismo periodo se crearon las organizaciones no gubernamentales
que pretendian realizar acciones locales para consolidar y mejorar los
asentamientos. En 1976, la primera Conferencia Internacional del Habitat en
Vancouver, produjeron efectos en el ambito de las politicas urbanas y de vivienda
en las Naciones Unidas y en las agencias de crédito. En el mismo afio John Turner
(1976) publicé su libro Housing by people, donde valora las soluciones encontradas
por habitantes de las favelas. La crisis en la década de 1970 en los paises de
América Latina® se relacion6 con la necesidad de sostener la balanza de pagos y el
déficit publico mediante deudas externas. De esta manera, surge la segunda
generacion de politicas de vivienda, reconocidas como "alternativas" por ser
politicas de erradicacion de los asentamientos informales mediante la participacion
de los habitantes —en algunos casos desde la construccion total de la casa-
gestionados por comunidades u organizaciones no gubernamentales.

La década de 1980 se considera un periodo de estancamiento en América
Latina dado que los paises centrales establecieron los principales componentes de
lo que hoy conocemos como globalizacién. La influencia del Banco Monetario
Internacional y el Banco Mundial se fortalecieron por encima de las economias
nacionales porque las deudas externas permitieron el seguimiento de las decisiones

internas y la aplicacion del "ajuste estructural" (Berner, 2000: 2). La globalizacion

3 La persistente inflacion caus6 el déficit publico que los gastos estatales requerian, los sucesivos
enfrentamientos entre la dinamica del mercado y la eficiencia del Estado, entre otros factores, afectaron el
modelo keynesiano de gestion economica del Estado (Chelala, 2008:70).
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cambié el escenario mundial y las relaciones capitalistas. De esta forma, la
dispersion espacial de las actividades econdmicas a escala nacional y mundial
debido a la dinamica de la globalizacion trajo consigo nuevas formas de
concentracion en los paises subdesarrollados, donde uno de los componentes del
crecimiento urbano fue la suburbanizaciéon de sectores crecientes de la poblacion
(Sassen, 1994: 22-37). Este fendbmeno* provocdé cambios en América Latina que
produjeron efectos excluyentes en lo que se refiere a la riqueza y el poder, el trabajo
informal creci6 junto con las condiciones de inseguridad y violencia.

El "ajuste estructural" tenia su base la "reforma del Estado" y entre las
décadas de 1980 y 1990, se ejercid una enorme presion sobre la adquisicion y el
arrendamiento de las empresas de propiedad estatal. Esto significo la privatizacion
de empresas estatales y la desarticulacién de los bienes y servicios publicos que no
eran de interés para la privatizacion como la educacion y la salud. Asi uno de los
factores negativos de la globalizacion es el debilitamiento del Estado-nacién
mediante la pérdida de su liderazgo en el desarrollo y planificacion en un contexto
internacional de fortalecimiento de los organismos multilaterales de financiamiento
como el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.

En relacion a la vivienda, los organismos multilaterales exigieron la creacion
de nuevas politicas habitacionales para zonas irregulares, recomendando el
financiamiento, la asistencia técnica en la construccion de viviendas, asi como la
flexibilidad en las normas y reglamentos de construcciéon. Se inicié un periodo de
reduccion de la presencia del Estado en la economia, siendo favorable a las teorias

neoliberales con un efecto devastador en América Latina®.

4 La globalizacion "paralelamente, provocé una revolucion técnico-cientifica basada en la informacion y en la
automatizacion de los procesos productivos. Los avances de las telecomunicaciones y de la informatica estan
permitiendo transferencias casi instantaneas de voluminosos recursos especulativos de un centro financiero a
otro. La formacion de este mercado financiero global ha creado las condiciones para una desterritorializacion
creciente de capital. Un capital que circula por economias nacionales completamente, golpeando las fronteras y
que influyen en las politicas econdmicas y nacionales" (Oliveira, 1999:8 )

3 El neoliberalismo aboga por un retorno a la creencia de que la vida econdmica esté regida por un orden natural
que emerge del libre juego de las fuerzas del mercado, a partir de las decisiones individuales de los ofertantes y
demandantes, en el cual el ajuste es la practica de precios ... La gran mayoria de las naciones se adhieren al
modelo neoliberal el cual dispuso para América Latina una receta: el "Consenso de Washington" (Chelala,
2008:71-72).
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Las facilidades para la produccion de vivienda no fueron plenamente
implementadas, por lo que se establecié gradualmente una tercera generacion de
politicas habitacionales orientadas a la mejora del espacio publico, aunque a veces
cadticas y contradictorias dentro de un contexto de privatizacion de los servicios
urbanos se generaron cambios en el sector inmobiliario, asi como la transferencia
de responsabilidades a los gobiernos locales. Un ejemplo de este tipo de programas
de mejoramiento de la colonia popular fue el Favela-Barrio implementado en las
favelas de Rio de Janeiro desde mediados de la década de 1990.

Las experiencias latinoamericanas demuestran las restricciones del Estado
en la reduccién de la pobreza y las crisis en sus regimenes de bienestar, que nunca
fueron ampliamente implementadas (Ziccardi, 2008b: 10-11). La reforma del Estado
llevd a los gobiernos a la sumision frente a los organismos de crédito multilateral
dirigidos por la competencia global. En este contexto, diversos movimientos sociales
urbanos comenzaron a ganar importancia en América Latina al convertirse en
interlocutores y reivindicadores de las politicas urbanas (Ziccardi, 2001: 103).

En Brasil, la década de 1990 marcé un periodo de intenso debate en torno a
la ciudad dentro de la sociedad civil, los partidos politicos y los gobiernos sobre el
papel de los ciudadanos y sus organizaciones en la gestion de las ciudades.
También fueron afios de democratizacién del pais, donde los importantes avances
institucionales se hicieron en el campo del derecho a la vivienda y el derecho a la
ciudad.

La nueva Constitucion brasilena de 1988 posee un capitulo sobre politica
urbana, que se estructura en torno a la funcion social de la ciudad y de la propiedad,
ademas del reconocimiento de los derechos de propiedad de millones de personas
que viven en colonias marginales como en las afueras de las ciudades y la
incorporacion directa de los ciudadanos a los procesos decisorios de esta politica
(Rolnik, 2009: 31).
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2.3 ¢Qué entendemos por favela en laregién amazoénica?

El espacio urbano en Brasil enfrenta profundas desigualdades por la enorme brecha
entre los sectores econdmicos de altos ingresos y grupos que viven en la pobreza,
donde la materializacion de los procesos de marginalidad economica, social y
territorial se expresan en las colonias pobres a través de malas condiciones de
vivienda y baja costo (Ziccardi, 2008a: 12). La regidbn amazodnica enfrenta esta
situacion pero presenta caracteristicas unicas ya que posee una extensa red de
pequenos lugares cercanos a rios, caminos y ciudades vinculadas a grandes
volumenes de mano de obra barata y asalariada (Vicentini, 2004: 177). El
crecimiento del Amazonas esta asociado con las necesidades estratégicas de
ocupacion del suelo y la explotacidén de los recursos naturales. Pero las histéricas
formas de adaptacion humana fueron reemplazadas en los sucesivos "ciclos
econdmicos" por politicas nacionales inadecuadas, deficientes y fallidas, junto con
modelos que carecen de conocimiento acerca de la realidad regional y que niegan
la existencia de las poblaciones indigenas y caboclas® tradicionales aunado a su
forma de ocupacién del territorio, ademas del caracter intervencionista de la
creacion de sus fronteras fisicas y politicas mas alla de la planificacion errénea y a
distancia, es decir, por los modos brutales de apropiacion de los recursos de la
biodiversidad amazonica (Freitas, 2009: 16).

Algunos autores como Becker (1995) llaman a la Amazonia como “selva
urbanizada”, porque no solo se relaciona con el crecimiento y aparicion de nuevas
ciudades, sino también con los valores de urbanizacién en la sociedad. Vicentini
(2004: 35) la considera una frontera urbana contemporanea, donde la diversidad de
las ciudades se plantea no solo en forma de respuesta a las politicas o incentivos,
sino como expresion de la diversidad cultural, incluida la resistencia cultural de la
poblacién a las nuevas formas y agentes del espacio de produccién urbana. En las

zonas urbanas de la Amazonia’ viven aproximadamente 25 millones de habitantes

6 Poblacion mestiza de la regién del Amazonas brasilefio.

7 En este caso hago referencia a la Amazonia Legal. Segiun Becker, hay tres zonas amazdnicas que se estan
considerando en la actualidad : 1) La de la selva integrada por todos los estados de la region Norte (Amapa,
Acre, Amazonas, Roraima, Rondonia , Tocantins y Pard); 2) la Amazonia Legal, que incluye 7 estados de la
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(IBGE, 2010), las areas metropolitanas mas grandes pertenecen a las ciudades de
Manaus y Belém, que corresponden a los respectivos Estados de Amazonas y
Par4, las dos regiones tienen en conjunto mas de 3.5 millones de habitantes (IBGE,
2010). Otras ciudades amazodnicas también experimentaron un crecimiento
poblacional significativo que los llevd a ser llamados como estados periféricos® en
los que surgieron nuevas demandas y arreglos institucionales que resultan del
proceso de urbanizacidn de estos espacios. En las capitales periféricas de la
Amazonia® como Macapa, Boa Vista, Porto Velho y Rio Branco existen alrededor de
1.32 millones de habitantes como resultado del esfuerzo del gobierno brasilefio en
poblar la regioén, ya que consideré que habia un "vacio demografico" que debia ser
llenado. Este proceso ocurrié a partir de la década de 1970.

Imagen 01. Areas invadidas sobre humedales en la Ciudad de Macapa
/" et T

Fuente: Autoria propia.

Los procesos migratorios se intensificaron en los afios 90" con la

transformacion de dos territorios en los Estados de Amapa y Roraima, que fue

region norte sobre el estado de Mato Grosso y Maranhao; 3) la Amazonia Sudamericana, también de selvas
(Becker, 2008: 8 ).

8 Los estados periféricos son los que tienen una menor participacion en el PIB regional y nacional, y también
tienen menor poblacion. Son los estados de Acre, Amap4, Rondoénia y Roraima (Staevie, 2009: 33).

% Las capitales periféricas es un término utilizado por Pochman Amorin y el Atlas de la Exclusion Social en
Brasil (2004).

23



promovida por la nueva Constitucion de Brasil de 1988 (Gobierno de Amapa, 2001).
A principios de la década de 1970, Boa Vista' y Macapa tenian 30 mil y 86 mil
habitantes respectivamente, en la actualidad cuentan con alrededor de 270 mil y
398 mil habitantes cada uno (IBGE, 2010). Estas cifras reflejan el flujo migratorio
intenso y crecimiento natural de la poblacion.

Junto con el crecimiento demografico, en las capitales periféricas se
intensificaron los problemas urbanos y los procesos de exclusidn social. Uno de los
instrumentos mas importantes para comprender estos procesos son los indicadores
sociales contenidos en el "Atlas de la exclusién social" elaborados por Marcio
Porchman y Ricardo Amorin (2004), que evalué 5,507 municipios brasilefios con
datos del IBGE 2000 donde consideraron tres temas para elaborar un indice de
exclusion social: 1) padrén de vida digna, 2) educacion, y 3) jovenes en situacion de
riesgo. El estudio tiene en cuenta la educacion, alfabetizacion, pobreza, desempleo,
desigualdad social, empleo formal, concentracion y violencia juvenil (Staevie, 2009:
42-43). El ranking creado por estos autores, a partir de su calculo de exclusion, el
municipio con el mejor indice es Sao Caetano do Sul, en el Estado de Sao Paulo, el
cual tendria la mejor situacién social en todo Brasil, entre los 5,507 municipios del
pais. Cuando se analizaron las ciudades de la Amazonia y sus capitales periféricas,
junto con la region noreste de Brasil se obtuvieron los indices de exclusién social
mas elevados a nivel nacional. (Ver tabla 01)

Tabla 01. indice de exclusién social y ranking general-2000

Region Municipio Indlpe de . Posicidn no ranking
exclusion social
Boa-Vista-RR 0.505 1,452°
Macapa-AP 0.493 1,6832
Norte
Manaus-AM 0.522 1,112
(Amazonas
. Palmas-TO 0.608 1632
brasilefio)
Porto Velho-RO 0.536 8732
Rio Branco-AC 0.519 1,178
Maceio-AL 0.526 1,040
Noreste
Teresina-PlI 0.521 1,1362

Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas de exclusion social (Pochmann y Amorin, 2004).

10 Capital de Roraima.
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El estudio muestra que las capitales de la Amazonia periférica tienen los
peores indices de exclusion social en el ranking de las capitales brasilefias. El
indice deja ver el desequilibrio entre los principales grupos situados en los extremos
de la distribucidn del ingreso. En el raking la peor capital brasilefia es Rio Branco
con 0.55, seguido de Teresina (0.71), Manaos (0.18) y Boa Vista (0.201). Macapa
esta en el séptimo lugar (2.13). En contrapartida las ciudades con las desigualdades
mas bajas son Florianopolis (0.748) y Porto Alegre (0.618), ambas ubicadas en el
sur del pais. Otro analisis importante de los estudios Pochmann y Amorin (2004) es
sobre el indice de empleo en 26 capitales brasilefias y en el Distrito Federal, donde
las situaciones mas desfavorables en Brasil pertenecen al norte, como se muestra
en la siguiente tabla (02).

Tabla 02. indice de empleo formal y posicién en el ranking-2000

. Posicién en el
L Indice de .
Municipio ranking general del
empleo formal .

pais
Porto Velho-RO 0.299 162
Rio-Branco-AC 0.278 192
Macapa-AP 0.199 262
Boa Vista-RR 0.150 278

Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas de exclusion social (Pochmann y Amorin, 2004).

Las capitales con mas bajo indice de empleo formal son Roraima y Macapa,
ciudades periféricas pertenecientes a la Amazonia con wuna participacion
significativa de la funcién publica en las economias locales y con altos niveles de
informalidad. La existencia de un gran numero de servidores publicos en estos
Estados, compensa la debilidad de sus economias. La Encuesta Nacional de
Hogares realizada por el IBGE muestra que el Estado de Amapa tiene la mayor
cantidad de servidores publicos' al representar aproximadamente 29% de la
poblacién empleada (Chelala, 2008: 160). Los territorios que se volvieron Estado en

los afos 90 siguieron esta tendencia, tanto como Amapa como Roraima.

' Es importante mencionar el porcentaje de servidores publicos porque al ser ciudad capital se esperaria una
gran concentracion de servicios del Estado, creando empleo formal y a su vez buenas prestaciones, sin embargo
Macapa se posiciona contrario a ello.
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El Ministerio de las Ciudades a través de sus investigaciones también permite
construir el perfil de la regién con datos sobre el ultimo Censo del IBGE 2010,
demostrando que el mayor déficit de vivienda en el pais esta en las capitales de la
Amazonia periférica. El estudio fue realizado por la Fundagéo Joao Pinheiro (2013)
en 2010 y también en este caso la region norte presenta el mayor déficit de
vivienda. Cuando se consideran los valores absolutos destacan los Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais y Bahia, pero cuando se considera el numero
déficit relativo (es decir, comparando el déficit habitacional con el total de los
hogares en la unidad de analisis) la regidn norte presenta los porcentajes mas
elevados y el estado de la Amazonas en primer lugar y Amapa en el tercer lugar
(ver tabla 03).

Tabla 03. Déficit habitacional*

Especificacion Déficit Habitacional Total

Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Region Norte 823,442 585,725 237,717 20.6 19.4 247
Amazonas 193,910 153,120 40,790 242 23.2 29.0
Amapa 35,419 32,019 3,400 22.6 22.6 22.8
Para 410,799 263,474 147,325 22.0 19.9 27.4
Regidn Sudeste 2,674,428 2,576,502 97,925 10.6 10.9 5.9
Sé&o Paulo 1,495,542 1,464,295 31,248 11.6 11.9 6.5

*Numero total y relativo al numero total de hogares permanentes por tipo de déficit de vivienda de los

hogares de acuerdo a regiones geograficas, unidades de la Federacion y regiones completas

metropolitanas de Brasil, 2010. Fuente: Ministerio de las Ciudades y Fundagao Jodo Pinheiro.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas de la exclusion social (Pochmann y Amorim, 2004)

Un componente muy importante en el analisis del déficit de vivienda en la
region es la cohabitacion, ya que mas de 70% del déficit habitacional en Brasil esta
compuesta por cohabitacién familiar'? (43.1 %) y por la carga excesiva sobre la
renta (30.6 %). Estos dos componentes representan 5.1 millones de unidades de
déficit (Ministerio de las Ciudades y Fundacdo Jodo Pinheiro, 2010: 32). La
cohabitacion familiar se corresponde mas o menos la mitad del déficit de vivienda

en Amazonas, Amapa, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,

12 La cohabitacion familiar se da cuando varias familias nucleo ocupan una sola vivienda, incluyendo la
coexistencia de varias familias nucleo en la misma residencia (hogares de cohabitacion) siendo parientes o
alquiler de habitaciones o salas que albergan a otras familias.
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Sergipe, Bahia y Minas Gerais, pero Amapa es el Estado brasilefio con mas grave
condicién pues presenta 57.6% de cohabitacion. Las capitales periféricas de la
Amazonia tienen graves problemas de exclusion social y Amapa y Roraima
presentan los peores indices. Producto del alto nivel de informalidad y el
crecimiento demografico resultante de los flujos migratorios sobre todo a partir de

los arfos 80'.

2.4 El debate sobre el tema de la favela

La irregularidad de las ciudades de Brasil esta presente en el paisaje urbano de las
favelas. Se trata de un fenomeno urbano que surgio a finales del siglo XIX, en las
montafias de Rio de Janeiro, el mismo lugar donde inici6 la samba y el futbol. Las
colonias pobres revelan la débil imagen formal de la ciudad como lugar habitable, el
suburbio anénimo domina el paisaje y revela la falsa hegemonia de la simbdlica
centralidad, dejando al descubierto la extrema pobreza que invalida las normas y
deseos estéticos de las sociedades opulentas (Segre, 2012: 3062).

En el 2013 cerca de 33% de la poblacidon urbana de los paises en vias de
desarrollo (alrededor de 863 millones de personas) vivia en favelas (UN-Habitat,
2013: 84), sin embargo World Bank (2015: 7-14), en su ultimo reporte, destacé la
reduccion de la pobreza, de tal forma que los niveles de pobreza disminuyeron en
Latinoamérica, resultado en gran parte, por el crecimiento de los ingresos pero no
por su distribucion.

Las colonias marginales son una de las alternativas que enfrentan las
poblaciones pobres para hacer frente al problema de la vivienda, lo que representa
uno de los principales retos urbanos cuando se entiende como una expresion de la
segregacion. Hay estudios acerca de las colonias marginales de Brasil, pero pocos
abordan la Amazonia y las investigaciones son inexistentes sobre las ressacas de
Amapa desde el enfoque del urbanismo, histéricamente el final de la Guerra de los

Canudos', en el periodo republicano, que marca el surgimiento de los

13 Las guerra de los Canudos ocurrié en 1895 liderada por Antonio Conselheiro, lider religioso quien consiguid
que se agruparan alrededor de 30.000 habitantes en los confines de la Bahia, instalandose una guerra abierta, lo
que oblig6 al gobierno a enviar miles de soldados para tomar el poblado a la fuerza (Glaser, 2001: 106).

27



asentamientos informales en Brasil. Segun Abreu, la favela surge como
consecuencia de la revuelta en la Bahia pues los soldados al regresar a la capital,
en ese entonces Rio de Janeiro, no tenian donde vivir por lo que comenzaron a
construir chozas improvisadas en Morro de la Providencia, y lo que era temporal se
volvio permanente (Abreu, 1992: 90). En el libro "Del quilombo a favela" de
Adrenalino Campos (2007: 24) se visualiza a la favela como espacio transmutado
porque se inserta dentro de un proceso mas amplio y donde se afirma que las
poblaciones pobres "a través de sus apropiaciones de espacios periurbanos,
ilegales a la luz del poder publico, participan de la construccion de lo urbano de las
ciudades". Los quilombos eran lugares de resistencia y refugio de los esclavos™
porque el acceso a las montafias cariocas era dificil, muchos autores describen ese
momento de aparicion de los asentamientos espontdaneos como los primeros
antecedentes de las favelas.

Cada ciudad brasilefa tiene su propia historia de urbanizacion y surgimiento
de los asentamientos informales, recibiendo diferentes nombres: asentamientos
ilegales, suburbios, ciudades satélites, ocupaciones, favelas entre otros. Pero la
poblacién en general se refiere a estos lugares como "periferia"; pues esta
denominacion no hace referencia a un espacio exterior fuera del capitalismo donde
las clases trabajadoras estan excluidas, si alude a una relacion de dependencia
mutua de produccion social y espacio de circulacion. Es importante destacar que
las favelas de Brasil han crecido, popular y politicamente, en el area de la periferia,
y fue una manera de designar los asentamientos mas alla del perimetro del centro
urbanizado y los servicios legales (Holtson y Caldera, 2008: 19-21). Las favelas
existen de norte a sur del pais "con diferentes tipologias arquitectonicas, adaptadas
a las particularidades fisicas y geograficas de cada regiéon. En Rio de Janeiro, por
ejemplo, las favelas se encuentran principalmente en pendientes pronunciadas; en
Fortaleza (Ceara) en zonas de playa; Maceid (Alagoas) en las areas de valles
profundos conocidos localmente como cuevas y en Macapa (Amapa) se encuentran

sobre humedales conocidas como ressacas.

14 Durante los afios 1870 y 1880, cuando los paises del Nuevo Mundo como la Argentina y los Estados Unidos
habian elegido a sus gobernantes, Brasil todavia estaba gobernado por un emperador que pertenecia a la casa
real portuguesa de Braganza y todavia existia la esclavitud (Glaser, 2011 : 105).
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En Amapa, las primeras favelas aparecieron en la década de 1940 con el
proceso de creacion del Territorio Federal de Amapa. Las casas tipo palafito fueron
construidas en las zonas humedas de la capital Macapa por la poblacion local. Son
procesos histéricos distintos, Amapa y Rio de Janeiro pero tienen en comun la
aparicion de una forma precaria de habitar, en un principio invisible pero que hoy en
dia es notable en todas las ciudades brasilefias. El Ministerio Publico realizé una
investigacion de Amapa en 2012 donde se detectd un elevado poder de
organizacion de estas comunidades que se refleja tanto en la autoconstruccion
como en la autoproduccion y la existencia de mano de obra calificada para la
construccion de palafitos. En las favelas de Amapa las casas de tipo palafitos son
una forma de ocupacion del territorio con importantes significados culturales
vinculados al caboclo amazénico, el cual posee una fuerte relacion con el agua. Las
viviendas en estas areas, a menudo tienen una funcién y uso mas alla de
residencia, ya que en ellas también se realizan actividades para la generacion de
ingresos: salon de belleza, tienda de ropa, tienda de comestibles, entre otros usos.

El tema de las favelas aborda con profundidad el tema de la pobreza urbana
y exclusion. Estos estudios pueden ser divididos en dos etapas, la primera incluye
las distintas teorias de la marginalidad, donde surgieron importantes discusiones
respecto a la poblacién de bajos ingresos, desempleo, favelas y las diferentes
organizaciones sociales (Machado da Silva y Ziccardi, 1980 en Valladares y
Figueredo, 1981: 26). La segunda ocurrié en la década de 1990 cuando el modelo
neoliberal paso a ser adoptado, y sus efectos sobre los trabajadores urbanos
provocd cuestionamientos pues el crecimiento de las actividades informales y de
precariedad urbana aumentaron (Ziccardi, 2008: 73). Estas investigaciones
demuestran que la pobreza urbana en América Latina se produce especialmente a
través de la precariedad, informalidad, bajos ingresos y enormes dificultades en el
ejercicio de su ciudadania.

Segun Teresa Caldeira, la segregacidon espacial y social en las ciudades
brasilefas presenta caracteristicas importantes que se distinguen en tres etapas. En
una primera etapa, desde finales del siglo XIX hasta la década de 1940, inicialmente

se crea una ciudad concentrada donde los diferentes grupos sociales se concentran
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en una pequefa area urbana y la segregacion se identifica por los tipos de vivienda;
en una segunda etapa, de la década de los 40’ hasta los 80’, se presenta una
segregacion en un contexto urbano identificado como centro-periferia donde
diferentes grupos sociales estan separados por las distancias, las clases medias y
altas se localizan en los colonias centrales con buena infraestructura y los sectores
pobres viven en las periferia; por ultimo, la tercera etapa esta relacionada con un
padron urbano actual en el que predominan los "enclaves fortificados", los cuales
son espacios privados creados por el temor a la violencia urbana (Caldeira, 2011:
211).

En este ultimo caso, la favela es vista como un espacio estigmatizado,
sinbnimo de marginalidad y violencia por parte de algunos sectores de la sociedad,
por ello, sus habitantes son calificadas como ilegales, informales y en condiciones
de precariedad, nunca debidamente reconocidas como producto de una
urbanizacién irregular del territorio, donde el poder politico y el capital controlan el
espacio de forma fragmentada. La creciente polarizacion de la riqueza y el poder en
nuestras ciudades genera esos espacios fragmentados, fortificados y privatizados
con una vigilancia constante de la autoridad (Harvey, 2013: 36).

Mike Davis (2006) considera que la segregacion urbana no es un status quo
inmutable, sino una guerra social incesante en que el Estado interviene con
regularidad en el nombre del "progreso”, embellecimiento e incluso en nombre de la
justicia social para pobres justificando el redisefio de los limites espaciales en favor
de los propietarios de terrenos, los inversionistas extranjeros, la elite con sus casas
propias y los trabajadores de clase media (Davis, 2006: 105).

Brasil pas6 por un crecimiento demografico en los Uultimos afios y
actualmente enfrenta grandes desafios en materia de los asentamientos precarios,
por ello es importante reconocer que la exclusidon social no solo se refiere a las
restricciones en el consumo material, sino también a la falta de acceso a los
servicios publicos y a la vulnerabilidad ambiental. Desde una perspectiva politica, el
gobierno ha implementado politicas socioecondmicas destinadas a la poblacién

mas pobre para atender la subsistencia precaria en la que se encuentran, a traves
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de programas de transferencia monetaria como Bolsa Familia (Rolnick y Kilink,
2012: 636).

Sin embargo, estas acciones no han resuelto los problemas de exclusion
porque las desigualdades no se limitan en los planos materiales y las metas de los
individuos, sino también en los planos subjetivos y psicologicos, es decir, son
multiples las dimensiones en los diferentes procesos de las desigualdades sociales
que afectan la vida cotidiana de los ciudadanos. Amartya Sen (2008) considera que
la cuestion de la renta no puede ser un unico factor de analisis de los problemas de
la pobreza, ya que si nuestra atencion se desvia de una concentracion exclusiva
sobre la pobreza de ingresos a la idea de privacion de capacidades, podemos
comprender mejor la pobreza de las vidas y libertades humanas con una base
informacional diferente (que abarca ciertas estadisticas que la perspectiva de los
ingresos tiende a pasar por alto como un punto de referencia para el analisis de
politicas).

En este sentido, la pobreza en la favela puede ser analizada dentro del
concepto de "pobreza relativa" propugnada por Townsend (1970 en Ziccardi, 2012:
2), donde el nivel de vida se establece en funcién de cada sociedad y el tiempo, es
decir, las personas deben tener acceso no solo a ingresos, sino también a los
patrones de la vida del universo de la sociedad existentes en ella. Por tanto el rol
del ingreso y de la riqueza sigue siendo importante junto con las otras influencias,
por lo que deberia ser integrado a un panorama mas amplio o completo de éxito y
privacion (Sen, 2008: 35).

Asi, el concepto de pobreza relativa ayuda a comprender la pobreza urbana,
la cual es distinta de la pobreza rural, ya que en la ciudad tiende a ser menor. Por lo
tanto, para la aplicacion de las politicas sociales en las ciudades, es necesario
reconocer que la escasez de bienes y servicios en los sectores populares, deben
confrontar los patrones de vida media, costumbres y habitos sociales y culturales
predominantes en el espacio urbano. (Ziccardi, 1995: 2-3)

La favela se ha convertido en un objeto de analisis de la urbanizacion
informal (Fiori y Branddo, 2012: 3462), como en los estudios de John Turner y

William Manguin. El arquitecto John Turner considera que la accién del ocupante es
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un elemento importante en la construccion de la vivienda en América Latina dentro
de un proceso de autonomia, defendiendo la siguiente hipdtesis: "Cuando las
moradores controlan las decisiones mas importantes y son libres para dar sus
propias contribuciones (en el disefo, la construccién o la gestion de sus propios
hogares), tanto este proceso como el medio ambiente producido estimulan la
produccion de bienestar social e individual. Cuando las personas no tiene
responsabilidad ni control de las reglas sobre las decisiones clave en el proceso de
la vivienda, por otro lado, el ambiente de la vivienda puede convertirse en un
obstaculo para la realizacion personal y una carga para la economia" (Turner y
Fitcher, 1972: 241).15

Las comunidades en favelas con su enorme capacidad de organizacion han
producido importantes lecciones para los estudiosos del area de planeacion urbana,
mostrando que la informalidad no es un sector dentro de la ciudad o un segmento,
pero si se trata de una parte constitutiva de la ésta. Las transformaciones son muy
rapidas no ha acompafado a la dinamica de la ciudad formal, es un espacio en
movimiento con cultura e identidad propia, las necesidades mas inmediatas
determinan el espacio en si, es una “arena de negociacion” (Fiori y Ramirez, 1992:
28). La autora Ann Varley (2013), considera el término de favelizacionao incorrecto
pues no todas las favelas son urbanizaciones populares ya que, existen favelas que

se tornaron irregulares por la precariedad de la vida de sus moradores.

2.5. Habitabilidad y derecho a la vivienda

El tema de la vivienda involucra cuestiones mas complejas que van mas alla de una
simple proporcidon de abrigo, los seres humanos necesitan de lugares para
protegerse de las condiciones desfavorables climaticas como el frio o calor
excesivo, espacios para socializar y ejercitar sus habilidades intelectuales, ademas
de expresar su individualidad y capacidad de vivir colectivamente. La ONU
considera que las personas que mas sufren con el tema de la vivienda inadecuada

son las que habitan en las areas urbanas del planeta, los cuales son mas de 930

15 Traduccion propia.

32



millones de individuos en paises en vias de desarrollo representando 42% de la
poblacién urbana (Gobierno de Brasil, 2013: 24-25).

El derecho a la vivienda adecuada significa acceso a la infraestructura: red
de agua, suministro de energia eléctrica, recoleccion de residuos, alcantarillado,
entre otros. Pero también acceso a las oportunidades de desarrollo humano vy
economico como trabajo y educacion. La valoracion de la vivienda y su relacion con
las necesidades humanas deben de ser comprendidas dentro de un conjunto de
factores en el que la residencia esta insertada, es decir deben de analizarse segun
su contexto. La habitabilidad se trata de un requisito indispensable para la
caracterizacion de la adecuacién de la vivienda, y debe ser entendida como la
posibilidad para que el ser humano pueda permanecer en ella de forma digna,
insertandose dentro del concepto de vivienda adecuada, el cual no puede ser
considerado de forma restrictiva, debe ser tratado como un derecho de vivir en un
lugar con seguridad y paz (Gobierno de Brasil, 2013: 14). Segun Monteiro la
vivienda tiene que ofrecer seguridad, salubridad, incluir espacios para el confort o
intimidad, proteccion contra as intemperies y disponer de servicios, materiales e
infraestructura adecuada (Monteiro, 2012: 55-56). Para Bonduki (2002) se trata de
varios aspectos que interfieren en el confort y en la calidad de vida de los
moradores a través de la cobertura de sus necesidades fisicas, psicoldgicas y
socioculturales.

La relatora de la ONU Raquel Rolnik (2011) evalua que existen algunos
elementos obvios en la definicion del concepto de vivienda adecuada y sus
dimensiones como proteccién contra el frio, lluvia, calor: la casa debe proteger a las
personas. Otros aspectos importantes para considerar si la vivienda es adecuada es
el aspecto de la infraestructura de los residentes que deben de tener acceso seguro
a la red de agua, electricidad, alcantarillado, drenaje etcétera. También el terreno
donde esta localizada la casa debe ser seguro, sin riesgos de contaminacion,
ademas de poseer acceso a equipamientos a la salud, educacién, cultura y
esparcimiento: la familia necesita de posibilidades de desarrollo econémico y social.
La ubicacion es fundamental para la calidad de vida y acceso a los medio de vida

de la familia: transporte rapido y accesible de acuerdo con sus posibilidades. Otra
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dimension muy importante es la asequibilidad (affordability) que hace referencia al
costo de la vivienda, el cual no puede costar mensualmente o totalmente mas de lo
que la persona puede pagar (Rolnik, 2011: 37). La elaboracion de normas y
parametros para las construcciones de viviendas es de fundamental importancia
para la manutencién de estandares que posibiliten el habitar una vivienda digna. El
entorno de la vivienda es un elemento de gran relevancia el cual incluye servicios
urbanos, infraestructura ademas relaciones de vecindad.

Desde el punto de vista de los derechos humanos el derecho a la vivienda
adecuada debe atender a las poblaciones mas vulnerables, como las personas que
viven en area e riesgo, donde las reubicaciones deben tener como prioridad una
buena localizacién. El elemento localizacién es central, pues este posibilita que la
cantidad de recursos disponibles alrededor de la vivienda movilicen a sus habitantes
a luchar por su propia subsistencia. EI no cumplimiento de este elemento se trata de
una violacion a los derechos humanos.

Otro hecho que puede ser considerado en esta discusion es el costo a pagar
de la residencia y los gastos que ella implica, como la infraestructura,
mantenimiento entre otras cosas. De tal forma que la capacidad de una familia no
puede comprometer otros derechos humanos, esto quiere decir que las personas no
pueden dejar de estudiar, comer o vestir porque tiene que pagar los costos de la
casa. Ademas, la vivienda es el item que genera mayor costo dentro de las
necesidades para sobrevivir de una familia brasilena, debido a que es poco
accesible a través del mercado privado o por medio de politicas publicas, quedando
como unica alternativa el recurrir a las favelas como una solucién para tener acceso
a la vivienda (Maricato, 2008: 20).

El tema de la vivienda adecuada esta presente en la Constitucion de Brasil
de 1988 en su articulo 6°. La vivienda como derecho social fue un paso muy
importante porque creo la base juridica para permitir a los ciudadanos y
movimientos sociales el luchar para tener asegurado el acceso a la vivienda. En el
afno 2005 la Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS) permitié
que las poblaciones mas vulnerables recibieran atencion en las politicas publicas

brasilefias, pues establecid dentro de sus objetivos, principios y directrices la
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vivienda como derecho y vector de inclusion social (Gobierno de Brasil, 2005). En
este contexto es de gran importancia el establecimiento de criterios que determinen
lo que es vivienda adecuada, de esa forma el profesor Nabil Bonduck realizé una
investigacion en conjunto con el equipo de la Unidersidade Sao Paulo,
estableciendo algunos criterios referentes a la habitabilidad de la unidad de
vivienda. Se trata de indicadores que poseen un conjunto de aspectos que
interfieren en la calidad de vida y comodidad de los residentes, asi como la
satisfaccion de sus necesidades fisicas, psicolégicas y sociales. Los conceptos
elegidos para el estudio de habitabilidad fueron: confort ambiental térmico, confort
ambiental acustico, seguridad del usuario, higiene y condiciones atmosféricas
(Buzzar y Minto: 2007; 333).

El indicador de habitabilidad posee el presupuesto de que la vivienda debe
conjugarse con el derecho a la ciudad, de esta forma es necesario que la vivienda
esté insertada en el tejido urbano de la ciudad a partir de su relacion con las redes
de infraestructura y posibilitando el acceso a los equipamientos publicos. También
es necesario realizar el estudio de implantacion urbana de los conjuntos o nuevos
asentamientos a través del analisis de la accesibilidad fisica, que incluya las
barreras arquitectonicas, patologias y problemas constructivos que pueden tener en

las futuras edificaciones.

2.6. Derecho ala vivienda, una perspectiva internacional

El derecho a la vivienda esta reconocido internacionalmente, a través de la
legislacion internacional de los derechos humanos como un componente

fundamental para un estandar de vida adecuado:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

(Naciones Unidas, 1948)
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Rolnick (2011: 26) valora que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanaos es un documento post-guerra, considerado de “primera generacion”, o
sea, existia una gran preocupacion por los derechos civiles y politicos, fue
solamente en 1966 a través de la votacion de un tratado que el derecho a la
vivienda surge como un concepto completamente esencial para un nivel de vida
adecuado de todos los seres humanos: el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) es considerado un instrumento de
gran valor en la elaboracién de parametros adecuados para el acceso a una

vivienda digna, como puede ser observado en su articulo 11, inciso 1°:

§1. Los Estados-partes del presenta Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuada para si propio y para toda su familia,
inclusive a alimentacion, vestimenta y vivienda adecuada, asi como una
mejora continua de sus condiciones de vida. Los Estados-partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la consecucion de este derecho,
reconociendo, en este sentido, la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento.

El articulo demuestra que la vivienda es un derecho humano que implica
pensar desde el punto de vista de los documentos oficiales, esto incluye los tratados
y convenciones, también se puede mencionar que los paises que participan
firmando acuerdos y no los cumplen estan violando los derechos universales
previamente establecidos como ha sucedido en Brasil. Como resultado son
establecidos parametros dentro de un concepto universal, la medida una casa, por
ejemplo, no puede ser un concepto universal pues seria algo incoherente, desde la
década de 1970 varias conferencias fueron realizadas con el objetivo de encontrar
soluciones para mejorar los asentamientos humanos en el planeta, fue lo que
ocurrio en Vancouver en 1976, en la Agenda 21 (1992), la Declaracion de Estambul
sobre Asentamientos Humanos (1996, Agenda Habitat (1996) y la Declaracion del
Milenio y Desarrollo del Milenio (2000) (Gobierno de Brasil, 2013: 33). La
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conferencia de Estambul en 1986 establecié la Agenta Habitat, donde se destaca:
los principios y objetivos esenciales a la vivienda adecuada para todos como un
derecho que debe ser progresivamente asegurado y el desarrollo sustentable de los
asentamientos humanos (Lorenzatti, 2001: 5). Es por medio de esta agenda que
ONU-Habitat contibuye para el objetivo mundial de los Sistemas de las Naciones
Unidas de reducir la pobreza y promover el desarrollo sustentable, ejerciendo gran
influencia e impacto sobre temas relacionados a la vivienda adecuada, dentro de
ellos estandares adecuados de necesidades fisicas, materiales y emocionales del
ser humano (Brasil, 2006: 31).

Las conferencias y los foros de UN-Habitat son reflejo de que la cuestion
urbana y la creciente degradacién de la calidad de vida humana, que incluye la
vivienda estan en el enfoque del Estado-Nacion y de la propia Organizacién de las
Naciones Unidad. La conferencia de Habitat Il, fue marcada por el teme de la
creciente problematica de la urbanizacion mundial, agregando en la discusion
sectores no gubernamentales a los tradicionales de representacion politico, técnico
y académico, permitiendo la consagracion de dos tematicas importantes: la
descentralizacion y el poder local (Antonucci et al., 2009: 4). Por ende, estos
eventos no proporcionan sanciones a los Estados por no cumplir sus compromisos
previamente asumidos, pero crea la posibilidad de construir una opinién publica en
relacion a temas que son de interés de la poblacion como la vivienda adecuada
para todos y asentamientos humanos sustentables.

La Agenda Habitat, al tratar el tema de la vivienda para todos, afirma el

siguiente compromiso:

‘Reafirmamos nuestra determinacion de garantizar progresivamente el ejercicio pleno del
derecho a una vivienda adecuada, segun lo previsto en los instrumentos internacionales. A
ese respecto, reconocemos que los gobiernos tienen la obligacion de lograr que la poblacién
pueda conseguir una vivienda y de proteger y mejorar las viviendas y los vecindarios. Nos
comprometemos a alcanzar el objetivo de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de
forma equitativa y sostenible, de manera que todos tengan una vivienda adecuada que sea
salubre, segura, accesible y asequible y que comprenda servicios, instalaciones y

comodidades basicos, que nadie sea objeto de discriminacién en materia de vivienda y
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seguridad juridica de la tenencia. Cumpliremos y promoveremos ese objetivo de modo
plenamente acorde con las normas de derechos humanos”
(United Nations, 1996: 24).

También de acuerdo con la Agenda Habitat:

“Para mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos, debemos luchar contra el
deterioro de condiciones que, en la mayoria de los casos y sobre todo en los paises en
desarrollo, han alcanzado dimensiones criticas”

(United Nations, 1996: 7).

Para Wilhem la Conferencia tuvo grandes contribuciones que revelaron el
proceso histérico de transicion que pasa la humanidad, donde existe la
discontinuidad y rompimiento de multiples estructura politicas, abriendo perspectiva
de un siglo XXI renovado, urbanizado y negociando un nuevo contrato social en el
rol del Estado, sector privado y sociedad civil (en Antonucci et al. 2009: 5). La
Agenda Habitat permitid la actualizacion de temas importantes sobre la vivienda,
ademas de la construccion de nuevos paradigmas posibilitando una reorientacion
en la linea de accion de los 6rganos y agencias de cooperacion internacional.

El caracter participativo y democratico del Habitat Il, permiti6 una nueva
formulacién del rol del Estado, y su relacién con temas importantes como la
ciudadania, el derecho a la vivienda y a la ciudad, democratizacién vy
descentralizacion del Estado y, el empoderamiento del gobierno local en las
politicas publicas. A pesar de todos estos avances en acciones para combatir el
enorme crecimiento de la pobreza en las ciudades y sus asentamientos precarios
todavia existe un cuadro critico y problematico para la mayoria de la poblacién del
planeta. Raquel Rolnik argumenta que cerca de un millén de personas alrededor del
mundo viven en condiciones de vivienda precaria en favelas o asentamientos
humanos informales, muchos localizados en areas de riesgo o de deslizamientos de
tierra, esas personas no poseen vivienda con acceso a infraestructura basica e

instrumentos para acceder ejercer su ciudadania (Rolnik, 2009).
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El documento Enabling Shelter Strategies: Review of experience from two
decates of implementaion (2006) realizé un analisis de los 20 afios de influencia de
la conferencia de Estambul y sus efectos en los paises participantes, revelando que
muchos gobiernos locales y nacionales pasaron a debatir las necesidades
habitacionales de la poblacion mas pobre, a pesar de la imposicion de los
programas de ajuste estructural exigidos por el Banco Mundial (2015), a finales de
los afios 80 e inicios de los 90’s, que afectaron los costos de la vivienda y la
posibilidad de cumplir con la Agenda Habitat. En el caso de Brasil el documento
realiza elogios a la creacion de la ley conocida como el Estatuto da Cidade,
aprobado después de muchos afnos, y el Plano de Agao de Combate a Pobreza

creado por la secretaria nacional de vivienda (UN-Habitat, 2006: 28).
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SEGUNDA PARTE. URBANIZACIONES POPULARES Y POLITICA DE VIVIENDA
EN BRASIL

lll. Marco legal y politica urbana

3.1 El Estatuto da Cidade y los Planes Directores

Durante la década de 1980, tras el fin del régimen militar, Brasil habia pasado por
un intenso proceso de industrializacidén y urbanizacién, acompafado del incremento
de las desigualdades sociales y la aparicion de los problemas de la falta de
vivienda. En los ultimos 20 afos, la reforma urbana fue retomada en el pais y la
politica publica se volvio mas compleja con la multiplicidad de actores y espacios de
decision y deliberacion por lo que entré en vigor una nueva modalidad de accién y
participacion ciudadana que permitié una alianza urbana (Dolabela Pereira, 2007:
335).

La Constitucion Federal de 1988 generd nuevamente el debate de la reforma
urbana, este espacio al debate fue de gran importancia para la actuacion y la
articulacion del Movimiento Nacional de Reforma Urbana (MNRU). Los articulos 182
y 183 de la Constitucién utilizan parte de la propuesta de una iniciativa popular
formulada por el MNRU el cual establecié que la propiedad y la ciudad deben
cumplir una funcién social, pero se definié que el Plan Director estableceria que la
propiedad serviria al interés colectivo (Ferreira, 2011: 46).

En los afios 90°, la planificacion urbana brasilefia estuvo marcada por la
necesidad de seguir las normas establecidas en la Constitucion, ademas de la
elaboracién de planes. Los técnicos estaban involucrados en el area de la
planificacion urbana junto con lideres comunitarios, organizaciones no
gubernamentales, profesores, autoridades publicas, entre otros, teniendo como
resultado la aprobacion de la ley federal N° 10,257, llamada Estatuto da Cidade
(EC), el 10 de julio de 2001, la cual regula los articulos constitucionales (182 y 183)
en materia de politica urbana.

El articulo 182 establece que la politica de desarrollo urbano sea

responsabilidad del gobierno municipal con el objetivo del desarrollo de las
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funciones sociales y el bienestar de los habitantes y, el articulo 183 se refiere a la
adquisicion de la propiedad por el ocupante del inmueble urbano que lo utiliza como
vivienda con su familia. Uno de los instrumentos centrales del Estatuto da Cidade es
la definicidn del Plan Director considerandolo como instrumento basico de la politica
de desarrollo urbano y la expansion urbana.

El objetivo del Estatuto es establecer normas de orden publico e interés
social que rigen la propiedad urbana a favor del bien colectivo, la seguridad, el
bienestar y el equilibrio ambiental, asi como ordenar el pleno progreso de las
funciones de las ciudades y el desarrollo urbano. La cuestién mas importante es la
propiedad privada y la ley pretende definir la propiedad urbana de modo que las
empresas no constituyan un obstaculo al derecho de la vivienda para la mayoria de
la poblacion, evitando la segregacion, la exclusién y la desigualdad social (Maricato,
2013).

El Estatuto exige la creacion de planes directores para las ciudades con mas
de 20 mil habitantes. Dicho plan es aprobado por la camara municipal
(ayuntamiento) siendo un instrumento para el desarrollo y el crecimiento urbano,
pero para que la elaboracion del plan se dé, se requiere de la participacion de la
poblacion a través de una consulta publica y la divulgacién publicitaria, permitiendo
el libre acceso al documento, por ello, es necesario que los reglamentos
presupuestales contemplen las directrices establecidas en el plan director (Duarte,
2007: 96-97)

Harvey (2013), en su libro Ciudades rebeldes realiza un analisis de las ideas
de Lefebvre que muestra la importancia de la participacion popular en las
decisiones publicas, y retoma la Constitucion brasilefia como referencia, pues en
ella son valorados el derecho a la ciudad y el fortalecimiento de la movilizacion
popular. El caso mas famoso de la participacion popular de Brasil es el que ocurrioé
en la ciudad de Porto Alegre, donde a través del presupuesto participativo los
residentes forman parte y ejercen presupuestos municipales asignados mediante
decisiones democraticas. Este instrumento es importante a la luz de la
neoliberalizacién del capitalismo internacional de la década de 1990, y frente a la

constante amenaza a la calidad de la vida de la poblacion (Harvey, 2013: 8-9).
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En una encuesta realizada por el Observatorio de la Metrépolis (2011) se
nota en el periodo 2001-2009, el esfuerzo de planificadores urbanos y movimientos
sociales en desarrollar una estrategia para promover procesos participativos en la
elaboraciéon y revision de planes directores. Sin embargo, se encontré que los
planes tampoco estaban en armonia con el Estatuto da Cidade (Santos y
Montandon, 2011: 45).

Segun Maricato (2010), el Estatuto da Cidade no ha sido suficiente para
resolver los problemas estructurales de la sociedad brasilefia pues el derecho a la
vivienda y a la ciudad sigue ejerciéndose de manera desigual. Se esperaba que el
Estatuto da Cidade fuera a contribuir de manera significativa al proceso de
desarrollo urbano y en lo que se refiere a la promocién de vivienda pero lo que
ocurrio fue la incorporacion parcial del Estatuto en los planes directores
municipales.

El arquitecto y urbanista Flavio Villaga (2012) considera que el Estatuto creé
dificultades para la aplicacion del articulo 182 de la Constitucién, volviéndose una
ley que regula otra ley para cumplir la ilusoria creencia de una nueva ley examinada
y completa que evitaria dudas, distorsiones, abusos y seria mas facil su
comprension, aplicacion y supervision (Villagca, 2012: 2). El autor considera que el
Estatuto deja dudas en temas importantes como la "funcion social de la ciudad y de
la propiedad urbana" pues se trata de conceptos fundamentales. También existen
principios y conceptos que ya forman parte de la constitucion federal, estatal e
incluso en las leyes organicas municipales (Villaga 2012: 3).

Rolnick (2011) considera que el Estatuto da Cidade es resultado de un
proceso social de construccion de la cultura de los derechos en Brasil, donde el
movimiento de reforma urbana junto con la lucha por el derecho a la ciudad,
incluyendo el derecho a la vivienda, fueron de fundamental importancia ya que
fungieron como elementos centrales en el modelo de urbanizacién brasilefio. Dicho
movimiento estuvo compuesto por amplios contingentes de pobres migrantes que
provenian de zonas rurales y pequefas ciudades del pais (Rolnick: 2011, 2). Asi, el
Estatuto da Cidade es una prueba de que la organizacion social en América Latina

ha sido un componente clave en la construccion del espacio, sobre todo en lugares
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donde un gran numero de familias viven en situacion precaria y en las favelas, tales
como: madres solteras, empleados, personas sin hogar, entre otros (Ziccardi,
2008c: 56-57).

Entonces, ésta ley resulta un logro social de muchas décadas de luchas
sociales, y su historia representa un ejemplo de persistencia y determinacion.
También es muestra de cémo diversos estratos sociales (instituciones
profesionales, sindicatos, académicos, organizaciones no gubernamentales,
congresistas y alcaldes progresistas) pueden persistir durante muchos afos en la
defensa de una idea y llegar a él, incluso en un entorno dificil. El Estatuto sale al
encuentro, a través de un enfoque holistico, de diversos aspectos del gobierno
democratico de la ciudad, la justicia urbana y el equilibrio medioambiental,
permitiendo que la cuestion urbana esté presente en la agenda politica nacional del
pais, el cual hasta hace poco tiempo era dominado por la cultura rural (Maricato,
2010: 5)

Como se ha mencionado anteriormente, la Constitucién brasilefia de 1988,
fue promulgada en un momento de aumento de las fuerzas sociales que lucharon
por la democratizacion del pais, asegurando que las autoridades municipales
tuvieran la facultad de definir el uso y la ocupacion del suelo urbano, por tanto el
Estatuto da Cidade reforz6 esta orientacion autébnoma y descentralizada (Maricato,
2010: 6). Ello fue resultado de un largo proceso con muchos enfrentamientos y
confrontacion de intereses divergentes que se inicidé en la primera mitad del siglo
XX, se destaca la participacion del Movimiento Nacional de Reforma Urbana, que
reunid a: movimientos sociales de vivienda, transporte y saneamiento; asociaciones
de profesionales como arquitectos y abogados; miembros de la Iglesia Catdlica que
egresaron del movimiento religioso llamado teologia de la liberacion; servidores
publicos; alcaldes y parlamentarios progresistas (Maricato, 2010: 16).

A razén de lo anterior se presenta a continuacion algunas directrices
resumidas y comentadas por Barros et al. (2010, 91-93) sobre el Estatuto da
Cidade:
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|. Garantia del derecho a ciudades sustentables: las generaciones actuales y futuras
tienen derecho a la tierra, equipamiento urbano, etcétera;

Il. Gestion democratica: la formulacién y seguimiento de proyectos, realizados
directamente por el pueblo o por las asociaciones representativas en todas las
etapas de la planificacion urbana, desde de la formulacion de los proyectos
hasta su ejecucion;

[ll. Cooperacién: se relaciona con la participacion de diversas instancias de
gobierno, el sector privado y los sectores de la sociedad;

IV. Planeacion, desarrollo de las ciudades y distribucion espacial de la poblacion: la
intencion es prevenir y corregir las distorsiones del crecimiento urbano y sus
efectos negativos sobre el medio ambiente;

V. Suministro de equipamientos urbanos y comunitarios: deben ser publicos, asi
como los servicios y el transporte;

VI. Ordenacion y control del uso del suelo, a fin de evitar: la utilizacién indebido de
la propiedad urbana; compatibilidad de usos en las inmediaciones; entrega y uso
del suelo y el uso de bienes raices y sus impactos negativos en la estructura
urbana; la especulacion que puede afectar el desarrollo urbano y la buena
calidad del medio ambiente;

VIl. Integracion y complementariedad entre las actividades urbanas y rurales:
teniendo como objetivo el desarrollo de la ciudad y su area de influencia.

VIIl. Adopcioén de patrones de produccion y consumo de bienes y servicios, asi
como la expansion urbana compatible con los limites de la sostenibilidad social,
ambiental y econdmica: se trata del permiso para instalar equipamientos y
servicios.

IX. Distribuciéon equitativa de beneficios y cargas derivadas del proceso de
urbanizacion;

X. Adecuacion de los instrumentos de la politica economica, fiscal y financiera, y los
objetivos de gasto publico de desarrollo urbano, con el fin de favorecer las
inversiones que producen el bienestar general,

Xl. Rescate de las inversiones del gobierno que han llevado a la recuperacion de la

propiedad urbana;
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XII.  Proteccion, conservacion y restauracion del medio ambiente natural y
construido del patrimonio cultural, historico, artistico, arqueoldgico y paisajistico;

XIll. Audiencia del gobierno municipal y de la poblacion interesada: siempre se
aplicara a alguna empresa que podria amenazar el contexto ambiental y social
de los alrededores;

XIV. Regularizacion de tierras y urbanizacion de las zonas ocupadas por poblacion
de bajos ingresos mediante el establecimiento de normas especiales de
urbanizacion;

XV. Simplificacion de la legislacion de parcelamiento, uso y ocupacion de la tierra y
de las normas idilicas: reduciendo los costos y aumentando la oferta de
viviendas.

XVI. La igualdad de condiciones para las empresas publicas y privadas y la
promocion de actividades relacionadas con los agentes de procesos de

urbanizacion, atendiendo al interés social.

Por otra parte, Duarte (2007: 95) menciona que el Estatuto da Cidade, como
mecanismo de gestion democratica, establece algunos instrumentos de
participacion social durante el proceso de planificaciéon urbana, tales como
conferencias y concejos. En donde, las conferencias tratan cuestiones importantes
para los municipios que entran en los diversos debates de seguimiento de la
sociedad, mas alla de los miembros de las agencias estatales y municipales. En las
conferencias son elegidos los delegados, que propone el consejo. Los consejos
municipales cuentan con representantes del gobierno y de la sociedad civil que
acompanan, controlan y supervisan la aplicacion de la planificacion urbana. Por
ultimo, esta la audiencia publica obligatoria para que la ley municipal que establece
el plan maestro sea validada.

En Brasil, la ciudadania se presenta fraccionada pero los movimientos como
el de la Reforma Urbana, que contribuyd a la creacion del Estatuto da Cidade,
representaron un gran logro democratico en términos de la lucha del derecho a la
ciudad y la vivienda mediante tres acciones que parten desde abajo: a)

establecimiento de instrumentos que motivan la ocupacion y uso del suelo; b)
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aumento de posibilidades de regularizacion de las posesiones urbanas; c)
participacion ciudadana directa en los procesos de toma de decisiones sobre el
destino de la ciudad.

Después de la aprobacion del Estatuto da Cidade en 2001, los municipios
brasilefios se han convertido en protagonistas de las politicas de desarrollo y de
gestion urbanistica, eligiendo el Plan Director como principal instrumento de la
politica de desarrollo y expansion urbana (Santos, Junior et al., 2011: 13). Los
municipios realizaron un esfuerzo para desarrollar sus Planes Directores, fue un
momento en que los principales programas nacionales de inversién e infraestructura
urbana todavia no estaban instituidos como el Programa de Aceleracion del
Crecimiento (PAC)'® ademas del Programa Minha Casa y Minha Vida.

El Plan Director, el Estatuto da Cidade y la Constitucion Federal permitieron
el fortalecimiento de: una gestion democratica; la funcién social de la ciudad y de la
propiedad, generando con ello la inclusién territorial asi como la reduccion de las
desigualdades presentes en las ciudades brasilefias mediante la regularidad de la
tierra y el mejoramiento ambiental (Santos Junior, y Anne Silva, 2011:13). Los
planes directores municipales son leyes para ser votados por los ayuntamientos de
cada municipio, los cuales debian revisarse o desarrollarse hasta 2006, sin
embargo, lo que ocurrid es que carecen de ellos pues gran parte de los municipios
no cuentan con cuerpo técnico calificado y/o carecen de recursos para realizar
dichos planes.

Ademas, un elemento importante es la implementacion de una gestion
democratica y participativa, un caso muy conocido es el Estado de Rio Grande do
Sul, que tiene la ciudad de Porto Alegre, un ejemplo muy debatido en la literatura
académica y politica por sus éxitos pues consiguié formar un gobierno municipal
eficiente, donde la piedra angular de la administracion publica fue la amplia
participacion de los residentes en las decisiones de la ciudad (Baiocchi, 2004: 57).

Por desgracia, aunque el Estatuto habia contribuido a mejorar los problemas

urbanos en Brasil, investigaciones coordinadas por el Observatorio de las

16 Es un programa creado en 2007 por el gobierno federal de Brasil, consiste en un conjunto de politicas
econdmicas que tiene como principal objetivo el crecimiento econémico del pais. Este programa realiza sus
inversiones principalmente en infraestructura, vivienda, transporte, entre otros.
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Metropolis demuestran que el éxito cuantitativo de los Planes Directores
Municipales habia sido positivo, pero como estrategia de desarrollo urbano resulta
ser deficiente pues los procesos de elaboracion participativa revelan enormes
dificultades de continuidad cuando se producen cambios de gestion municipal,
reflejandose en una debilidad en el pacto social para el desarrollo urbano (Santos
Junior y Montandon, 2011: 45).

3.2. Planes Directores y derecho a la Vivienda

La cuestion de la vivienda es un antiguo debate, porque se trata de un derecho
basico de fundamental importancia en la ciudad para el desarrollo de los habitantes.
También, la vivienda constituye un elemento de “minimo social”, el cual habilita a los
individuos y grupos sociales a tomar otras decisiones o a desarrollar sus
capacidades (Cardoso, 2009: 1). El derecho a la vivienda se convirtié en un derecho
humano universal en 1948 por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
reafirmandose en 1996 con la Declaracion de Estambul, donde los gobiernos
nacionales ratificaron su compromiso con la completa y progresiva realizacién del
derecho a una vivienda adecuada.

En consecuencia, se establecio como meta universal el garantizar "vivienda
adecuada para todos y que los asentamientos humanos sean mas seguros,
saludables, agradables, equitativos, productivos y sustentables" (ONU en Cardoso,
2009: 1), sin embargo, a pesar que éste derecho social fue reconocido oficialmente
en Brasil en el afio 2000, contenido en la enmienda constitucional N° 26/2000, es
necesario ir mas alla del solo reconocimiento del derecho, por esto Cardoso
menciona que para que tenga eficacia juridica y social se requiere una accién
positiva por parte del Estado a través de la implementacion de la politica publica.

Brasil es un pais de proporciones continentales, de gran potencial
econdmico, pero con enormes problemas de pobreza urbana y exclusiéon social. Los
reportes estatales de evaluacion de los planes directores revelan que hasta las
ciudades pequefas poseen asentamientos precarios, millones de personas estan

excluidas del acceso a una vivienda digna, segun el Ministerio de las Ciudades en
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2010, el pais tenia un déficit de 6 millones 940 mil viviendas'’, concentradas en las
areas urbanas principalmente (Ministério das Cidades, 2010). Los informes
estatales de Evaluacion de los Planes Directores revelan que hasta las ciudades de
pequeino porte en Brasil poseen asentamientos precarios. En 2003, con la creacion
del Ministerio de las Ciudades, el Estado comenzé a poner el tema de la vivienda en
el ambito de las prioridades, lo que constituyé un marco de medidas juridicas,
administrativas y financieras compatibles con la magnitud del problema permitiendo
un debate democratico (Cardoso y Silveira, 2011:101). Uno de los mayores avances
alcanzados se destaca la creacion de la politica nacional de vivienda a través del
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) y la aprobacion del
proyecto de ley que cred el Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS). El Ministerio de las Ciudades fue un importante avance para la
organizacion del marco institucional, gestion de recursos y estructuracion de la
politica urbana.

El Ministerio de las Ciudades y el SNHIS representaran un nuevo arreglo
institucional para enfrentar la dificultades habitacionales en Brasil, cuyos principios
fundamentales se basaron en el fortalecimiento del pacto federativo por medio de la
integracion entre las politicas federales, estatales y municipales, asi como la
participacion social de los 6rganos colegiales, el Consejo de las Ciudades
(ConCiudades) y el Consejo Gestor del Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social (FNHIS), los cuales estan constituidos por segmentos del poder publico y de
la sociedad civil organizada con representantes de movimientos populares
(Holanda, 2011: 17).

El establecimiento del SNHIS representd un avance importante en la politica
nacional, sin embargo, los municipios pequenos se enfrentan a graves dificultades
para recaudar fondos y poner en practica las inversiones en el sector de la vivienda,
a pesar de un panorama nacional aparentemente favorable hacia acciones que
permitan la mejora de las condiciones de vida en las ciudades (Holanda, 2011: 18).
Para el acceso a la vivienda segun el Ministerio de las Ciudades es necesario
adherirse al SNHIS y que asi los municipios puedan recibir recursos para el area de

7 Dicha cifra puede asociarse a los mas de 11 millones de personas que habitan éstas viviendas precarias.

48



vivienda, pero los municipios presentan problemas para cumplir estas reglas,
prueba de ello es que 11 municipios del Amapa no estan registrados al SNHIS,
ademas de que no todos tienen sus planes directores aunque tenian como fecha
limite el 2006 para ser presentados.

La politica nacional de vivienda y los planes directores tienen un elemento
importante de analisis que se relaciona con la cuestién de la tierra. Sin embargo,
los planes directores parecen ser un conjunto de intenciones, directrices e
indicaciones orientados por el Estatuto da Cidade, que no incorporan elementos
necesarios para la promocién y regulacidén al acceso de la vivienda, tal es asi que
un analisis de los planes directores de las 27 capitales brasilefias se verificd que
dichos planes no definian instrumentos especificos destinados a la produccion de
viviendas a precios razonables, ademas, las directrices que abordan los programas
especificos de urbanizacion de favelas y regularizacion de parcelas son
insuficientes (Cardoso y Silveira, 2011: 109-114).

Ademas, los instrumentos de participacion no siempre se perpetuan porque
con los cambios de gobierno a cada 4 afios no siempre brinda continuidad a las
acciones del gobierno anterior, ni tampoco se reflejan dichos instrumentos en
planos directores que expresen la construccién de un pacto social para el desarrollo
urbano o en planes que estén en plena armonia con el Estatuto da Cidade (Santos
y Montandon, 2011: 45).

Brasil construy6 su cultura de los derechos a través de los movimientos de
reforma urbana, la lucha por el derecho a una vivienda adecuada y la ciudad eran
bastante fuertes encontrandose en oposicion a una urbanizacion excluyente. Sin
embargo, la aplicacion del Estatuto da Cidade y sus planes rectores ha dejado
mucho que desear desde su promulgacion en 2001 ya que el disefo,
implementacion, interpretacién y aprobaciéon del Estatuto da Cidade ha sido una
historia de disputa entre diferentes proyectos de reforma urbana en Brasil (Rolnick,
2012).

Ziccardi (2000: 70) considera que la participacion popular directa es un
elemento importante en la planificacion de las ciudades dado que la participacion

ciudadana se distingue por la intervencion de las personas en las actividades
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publicas que representan los intereses individuales. Sin embargo, este proceso no
prevalecié en todo Brasil porque el pais tuvo dificultades en romper con los
procesos tradicionales, asi, la transicidn democratica en Brasil se produjo a través
de un pacto restringido, entre élites, que conservaron las reglas del juego de
representacion de intereses, reproduciendo la tradicion de los mandatos
individuales articulados en redes y la maquinaria politico-electoral fuertemente
entremezclados con la maquina del Estado (Rolnick 2009: 40).

Una de las mayores expectativas del Estatuto da Cidade fue la creacion de
los planes directores, pues se esperaba que los temas de desarrollo urbano y la
promocion del acceso a la vivienda serian valorizados. La investigacién coordinada
por el Observatorio de las Metrépolis (2011) muestra que los planos directores post-
Estatuto da Cidade poco o nada avanzaron en el acceso a la tierra urbanizada, a
pesar de que en la mayoria de los planes se han incorporado los principios y
directrices del Estatuto. También, la misma investigacién deja ver que pocos planes
ofrecen orientacion para que el gobierno municipal promueva acciones, agilicen o
faciliten la regularizacion de la tierra colectiva a través de usucapido especial’®
como es el caso de los planes de los municipios de Macapa y Boa Vista, asi como
una serie de planes de los Estados de Para y Rio de Janeiro (Oliveira y Biasotto,
2011: 93).

Los planes directores fueron un gran avance democratico, pero la gran
dimensidn territorial de Brasil necesita que los municipios sean vistos dentro de sus
realidades geograficas, fisicas y culturales, ademas, debido a que los instrumentos
de la politica de la tierra en general no fueron reglamentados por los planes
directores y la politica de vivienda es que no poseen instrumentos para garantizar
recursos exclusivos para la vivienda de interés social y otras finalidades de
distributivas, tales como: la urbanizacion de asentamientos, construccion de
vivienda popular, regularizacion de la tierra y mejoramiento de los asentamientos

precarios o favelas. (Santos, Junior y Montandon coord., 2011)

18 Es entendida como una manera de adquirir o perder el derecho a la propiedad, conforme el Art. 183 de la
constitucion brasilefia de 1988, aquel que posee un area urbana por 5 afios ininterrumpidamente sin oposicion,
utilizandola ¢l mismo o su familia, adquirird el dominio siempre y cuando no sea propietario de otro inmueble
urbano o rural.
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3.3. Politica Urbana

3.3.1. Los procesos de planificacién urbana en Brasil
Fue en el siglo XX que la planificacion urbana pasé a ser efectivamente un
instrumento de la politica econdmica, los primeros debates sobre técnicas de
planificacion se produjeron en la década de 1920, principalmente durante la
Segunda Guerra Mundial. Como politica publica, la planificacién urbana es un
conjunto de medidas adoptadas para atender los objetivos deseados, teniendo en
cuenta los recursos disponibles y los factores externos que pueden influir en este
proceso. Varias ciudades brasilefias en el siglo XX tuvieron intentos de
ordenamiento territorial y planeacion para su crecimiento fisico y econémico, como
las ciudades de Porto Alegre, Curitiba y Sao Paulo que generaron propuestas
innovadoras.

Histéricamente, la planificacion urbana en Brasil, se inicié en el gobierno de
Joao Goulart en 1963 durante el Seminario de Vivienda y Reforma en Rio de
Janeiro, al afio siguiente, en 1964 se da inicio a la dictadura militar poniendo fin a
los principios democraticos del pais (Ziccardi, 1983). La planificacion llegd a
establecer una relacion intima con el autoritarismo cuyo objetivo basico fue crear
una politica centralizada, en este sentido, el Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
fue fundado representando parte de este proceso.

De esta manera, los planes de desarrollo de los gobiernos municipales se
vieron obstaculizados por la centralizacidon del gobierno federal, el pais se enfoco en
la intensificacion de la industrializacion, por otra parte el modelo de desarrollo
apostd por la concentracion urbana, favoreciendo las grandes ciudades por ofrecer
mano de obra barata, abundante y semi-especializada. Tales estrategias fueron
apoyadas por las politicas econdémicas para fomentar el ahorro y, por otro lado, el
aumento del salario era inferior al aumento en los precios (Gouvea, 2005).

En 1973, fueron creadas 8 regiones metropolitanas en el pais mediante la
Ley Complementaria N°14, al afio siguiente se cred la Comissdo Nacional da
Regiées Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) con el objetivo de hacerse cargo
de la direccion de las regiones metropolitanas. En 1989, durante el gobierno del

presidente Figueiredo se instituyd el Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Urbano (CNDU'®), posteriormente se fundd la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente en 1985, la cual surgié como un intento de tener un organismo
responsable de las politicas de saneamiento, vivienda, medio ambiente, desarrollo
urbano y transporte publico, pero, el estimulo a la creacion de nuevas instituciones
no ayudo a coordinar las actividades gubernamentales en el espacio urbano.
(Gouvea, 2005).

Fue en 1988 con la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil, que la
planificacion urbana surgid representando un instrumento de participacion
gubernamental. Asimismo, es importante retomar los articulos 182 y 183 que se
refieren a la politica urbana, puesto que recuperan el papel de la administracion
local al determinar la ejecucion de la politica de desarrollo urbano por los
municipios, es asi como se hizo un esfuerzo por democratizar el Estado brasilefio a
través de un proceso de descentralizacion mediante la promociéon de una mayor
autonomia de los municipios.

En 2003 fue creado el Ministerio de las Ciudades durante el primer mandato
del presidente Luis Ignacio Lula da Silva para representar un nuevo momento de la
politica urbana brasilefa, con la valoracion de los problemas de vivienda y
saneamiento, que segun Maricato (2010: 19) anteriormente estuvo sin cambios
relevantes por casi 24 afios, como resultado inmediato de los cambios promovidos
por el gobierno de Lula da Silva en 2004 fue creado el Consejo de las Ciudades,
también se aprobo la ley federal que cred el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social (SNHIS) y el Fundo Nacional de Habitagédo de Interesse Social
(FNHIS).

En 2007, durante el segundo mandato del presidente Lula, fue puesto en
marcha el Plan de Aceleracion del Crecimiento (PAC)? para reanudar las

inversiones en materia de vivienda, en 2009, también se puso en marcha el

19 Actud segiin una logica de planeacion adaptativa, es decir, atendiendo a solicitudes puntuales de Estados y
municipios que buscaban, a través de lineas especificas de financiamiento, recursos para proyectos vinculados a
programas considerados prioritarios (Gouvea, 2005).

20 CAP-O Program por sus siglas en portugués (también conocido como CAP ) lanzada el 28 de enero de 2007
es un programa del gobierno federal de Brasil que implica un conjunto de politicas econdmicas con el objetivo
de acelerar el crecimiento econémico de Brasil .
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Programa Minha Casa Minha Vida®' cuyo objetivo fue financiar mas de un millén de
viviendas a través del sector privado. A pesar de todas las inversiones y la euforia
que acompaid la llegada al poder del Partido de los Trabajadores, la pobreza junto
con el desempleo, la formacion de favelas y los habitantes de la calle aumentaron
en Brasil, de igual forma la deuda publica se incrementd en el pais y se convirtié en
un gran desafio para superar "las consecuencias de 25 afos de neoliberalismo"
(Maricato, 2010: 21).

3.3.2 El federalismo en Brasil y el proceso de descentralizacion

El proceso de construccion del Estado-nacién, en algunas federaciones, se llevd a
cabo entre un pacto de normas homogéneas nacionales, en el caso brasilefio la
administracion y la politica, desde la proclamacion de la Republica y de acuerdo con
las Constituciones, se empieza a basar en una federacion de Estados autbnomos a
diferencia del Estado unitario durante el periodo Imperial. El federalismo se
caracteriza por una estructura de gobierno descentralizada y el régimen unitario de
gobierno es centralizado, el caso de Brasil se inspird6 en la Constitucion de los
EE.UU, aunque existen diferencias: "en éste pais (Estados Unidos) hubo una
“agregacion” de Estados preexistentes e independientes, en Brasil ocurrié una
“segregacion” con un Estado unitario que se descentraliz6 y generé Estados
miembros" (Porto 2002: 14).

Chelala senala algunas diferencias en la formacion del federalismo brasilefio,
discutidas por Nonato y Cataia, las cuales son: |) un federalismo "progresivo" o
"constructivo" tipico de los Estados Unidos y, mas recientemente, del movimiento
por la unificacion de Europa, caracterizada por presentar un movimiento de “abajo
hacia arriba”; Il) un federalismo “defensivo” o “perverso”, tipico de las naciones
multiétnicas europeas (ex-Yugoslavia, por ejemplo), en las que la unidad se
mantiene a la fuerza; y, finalmente, iii) un federalismo brasilefio, considerado como

‘pragmatico” o “reactivo”, que aparece en los afos 80° con un discurso

2l “Minha Casa Minha Vida” es el nombre de un programa de vivienda del Gobierno Federal de Brasil

anunciado el 25 de marzo de 2009, que es la financiacion de viviendas para familias de bajos ingresos.
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antiautoritario y enfocado en la reforma constitucional, en este caso, el federalismo
surge como sinénimo directo de la descentralizacion y la democratizacion (Chelala,
2008: 95).

La federacion es una forma de Estado donde el gobierno central se reconcilia
con una multiplicidad de formas territoriales, las cuales gozaran de autonomia
administrativa y financiera. Actualmente, la Republica Federativa del Brasil esta
compuesta por 26 Estados y un Distrito Federal con tres niveles de gobierno:
federal, estatal y municipal, y que cuentan con una estructura de gobierno como la

Porto describe a continuacion:

“La estructura de los gobiernos estatales se asemeja al gobierno federal, pero
varia de acuerdo a las Constituciones de cada uno. Cabe destacar la
importancia de las diferencias regionales, de las empresas estatales y del
sistema financiero del Estado para la formacién y organizacién espacial y para
las relaciones federativas entre los gobiernos subnacionales hasta la década
de 1990” (Porto, 2002: 15).

En la organizacién federal del gobierno es defendida por lo menos uno de los
tres siguientes principios: a) la distribucion eficiente de los recursos nacionales; b)
aumento de la participacion de la sociedad en la politica; y c) preservacion de las
libertades basicas y los derechos individuales de los ciudadanos. Segun Barbosa
(2002) la asignacion eficiente de los recursos se lograria mediante la
descentralizacion de la produccidon de bienes y servicios publicos en los diferentes
niveles de gobierno, ademas de la existencia de multiples niveles de gobierno a
favor de una mayor participacion politica de la sociedad, esto, a través de la
eleccion de sus representantes en la legislatura y los ejecutivos locales.

En este contexto, la autonomia tiene como fundamento la difusion de diversos
centros de poder con el apoyo de la soberania popular y el control mutuo. La
autonomia existe mediante el autogobierno, la auto-organizacién y la auto-
administracién en cada unidad federal, dicha auto-organizaciéon ocurre cuando el

ente federado elabora sus propias leyes, respetando los principios generales de la
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Unidn, por otra parte, la capacidad de cada unidad territorial de organizarse a través
de las elecciones de acuerdo con las disponibilidades constitucionales se denomina
autogobierno. La autoadministracion, segun Braz (en Gouvea, 2005: 55) se produce
cuando las unidades de la Federacion presentan una estructura organizativa
compatible con los requisitos administrativos, legislacion adecuada al
funcionamiento de esa estructura administrativa y capacidad de manejar sus
negocios, recolectando y aplicando los impuestos de su competencia.

Gouvea (2005: 57) realiza un relato de la historia del federalismo nacional, el
cual muestra como Brasil experimentd dos modelos de federalismo a lo largo del
siglo XX: a) descentralizacion excesiva y descoordinada durante la Primera
Republica, sindbnimo de oligarquia; b) centralizacion autoritaria, durante el Estado
Novo y el régimen militar. Hasta 1980, el pais siguié una fuerte tendencia
centralizadora, pero, con el proceso de democratizaciéon del pais que puso fin al
régimen militar y la creacion de la Constitucion Federal en 1988, se promovié una
descentralizacion gradual, asi como la proliferacidn de municipios, por ello, entre
1980 y 2001 se crearon 1,570 nuevos municipios en Brasil, pasando de 3,591 a
5,561. En consecuencia de la proliferacion de municipios que se motivaron para
captar recursos surgido La enmienda Constitucional N°15 el 12 de septiembre de
1996, la cual pas6 a exigir el "Estudio de Viabilidad Municipal", reduciendo la
creacion de municipios.

La Constitucion de 1988 reconoce a los municipios como entidades
federales, por lo que la Unién se compone de Estados auténomos y ellos mismos
albergan municipios autébnomos, de esta forma el conjunto de Estados y municipios
constituye asi la Republica Federal (Gouvea, 2005: 81). En este contexto, la
Unido®*(o Nacion por su significado al espariol) tiene una gran capacidad de
iniciativa en la politica publica brasilefa, Arretche (2010) considera la idea de que la
intervencién federal en la politica local tiene raices profundas en la historia
brasilefia, la cual es fruto de la herencia de la vieja Republica como la forma mas

eficiente para "proteger" a los ciudadanos de élites politicas atrasadas y corruptas.

22 Unido es la persona juridica de derecho publico que es representante del gobierno federal en el ambito interno
y de la republica federativa de Brasil en el &mbito externo.
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En la nueva Constitucion brasilefia, el articulo 1° establece que la Republica
Federal esta formada indisolublemente por la union de Estados, municipios y el
Distrito Federal. Los municipios son considerados miembros de la federacion, sin
subordinacion de la Unido o de la entidad federativa, y s6lo deben obediencia a la
Constitucion y a su Ley Organica. Por tanto Gouvea (2005: 82) indica que “en
medida en que se rigen las competencias tributarias en Brasil, es decir, fijadas por
la Constitucién Federal, ni a la Unido ni a los Estados se les permite determinar qué
impuestos pueden ser creados y recaudados por los municipios, por lo tanto, los
miembros de la federacion solo pueden crear y elevar los impuestos que fueron
adoptados por el documentos constitucional.”

Las constituciones de los Estados y las leyes organicas municipales deben
respetar con varias condiciones de la Constitucion de 1988, entre ellos la
proporcionalidad del numero de concejales en relacidn con la poblacién de cada
municipio, ademas, es de competencia municipal la promocion del ordenamiento
territorial mediante la planeacion y control del uso del suelo, asi como la creacion,
organizacion y abolicion de los distritos. Los municipios poseen autonomia politica,
administrativa y financiera, pero no tienen autonomia constitucional en la misma
dimensidn que los Estados, pues se rigen por leyes organicas sin poder
constitucional, asimismo carecen de representantes en el Senado y tampoco los
Estados disponen de un cuerpo de representantes de los municipios.

El proceso de formacion y desarrollo del Estado brasilefio, tal vez tenga en la
descentralizacion versus la centralizacion uno de los mayores desafios. La
extension territorial brasilefia ha puesto de manifiesto las contradicciones, ya que la
descentralizacién de ciertas politicas puede ser positiva para los municipios mas
estructurados y negativa para aquellos que no son capaces de responder a los
servicios publicos reservados por la Constitucion, tal factor puede ser comprobado a
través del evidente desglose territorial de politicas, programas y proyectos.

En la década de 1980, el pais experimentd un proceso de redemocratizacion
de su sistema politico, sin embargo, la heterogeneidad regional no ha sido
respetada y es notable que la cuestion regional no se ha convertido en una politica

fundamental (Grossi, 1989: 73). Como resultado, el rapido crecimiento de las
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ciudades trajo una serie de problemas que la Unido no ha sido capaz de resolver,
por ello las carencias del Estado han sido resueltas por los gobiernos locales en
Brasil (Balbo, 2003: 59).

Una interpretacion detallada del funcionamiento de la federacion brasilefa y
la implementacion de politicas descentralizadoras, demuestra el gran poder de
iniciativa de la Unido ya que la legislacion nacional limita el poder de los ingresos
fiscales y los gastos de los gobiernos subnacionales o Estados y municipios,
ademas las leyes y la supervision federal son responsables de la provision de
fondos publicos y la asignacion sectorial del gasto. Por lo tanto, la centralizacion
esta presente dado que si bien existe autonomia en las unidades constituyentes, al
poseer responsabilidad en la recaudacion de impuestos y en el cumplimiento de las
politicas, su autonomia de decision no puede interpretarse correctamente.

Por lo anterior, la autonomia fiscal de los gobiernos municipales en Brasil se
limita a la definicién de los porcentajes de sus propios impuestos (Arretche, 2010:
597). Otra forma de ingresos por impuestos municipales son las transferencias y la
mas importante es el Fondo de Participacion de los Municipios, un fondo que esta
compuesto por 25% de los ingresos de los principales impuestos federales:
impuesto sobre la renta y el Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI).

A nivel sub-nacional, Brasil tiene la estructura mas poderosa de Ameérica
Latina, probablemente su estructura institucional es un referente mundial. Los
estados de la federacion tienen una importancia primordial y central en todas las
actividades politicas, econdmicas y sociales (CEPAL, 2011: 58). La autoridad de los
gobernadores es muy importante, pues poseen diversas funciones 'y
responsabilidades como la gestion de recursos y financiamientos, por su parte, los
gobernadores estatales tienen gran importancia nacional, pero en las ultimas
décadas los alcaldes adquirieron mucha mas relevancia debido a que el gobierno
de la ciudad brasilena estd autorizado para captar impuestos de la propiedad
urbana, los servicios y la transferencia de propiedad, si bien esto puede parecer una
base tributaria amplia, la autoridad fiscal se limita a fijar los tipos de recaudacion de

estos impuestos.
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La alcaldia tiene amplios poderes en materia de edificacidon residencial, uso
de la tierra, transporte, medio ambiente y de defensa ambiental y arquitectonica, asi
como la educacién primaria y la prevencién sanitaria, debido a que nueva
Constitucion de Brasil de 1988 asigno un papel crucial a los gobiernos locales como
respuesta a la fuerte centralizacién de la dictadura, que goberné el pais durante
mas de 20 anos, pero también por la gran variedad que caracteriza su extenso
territorio (Balbo, 2003: 62). La Constitucion de 1988, a través de los articulos 182 y
183, que se refieren a la politica urbana expresan la importancia de la escala
urbana, por ende a continuacion se presentan los articulos 182 y 183, en el capitulo

Il de la Politica Urbana de la Constitucion de 1988:

Articulo 182. La politica de desarrollo urbano, impuesto por el gobierno municipal,
de acuerdo con las directrices generales establecidas por la ley, tiene como objetivo
ordenar el pleno desarrollo de las funciones sociales de la ciudad y garantizar el
bienestar de sus habitantes.
§ 1° El plan maestro, aprobado por el Concejo Municipal, obligatorio para
ciudades con mas de veinte mil habitantes es la herramienta basica de la politica
de desarrollo y la expansion urbana.
§ 2° La propiedad urbana cumple su funcién social cuando se cumple con los
requisitos fundamentales de la ordenacién de la ciudad en el plan director.
§ 3° Las expropiaciones de los inmuebles urbanos se realizaran con previa y
justa indemnizacién en efectivo.
§ 4° Esta facultado el Poder Publico municipal, en la legislacién especifica para
areas incluidas en el plan maestro, para exigir en los términos requeridos por la
ley federal, del propietario del suelo urbano no edificado, subutilizado o no
utilizado, que promueva su adecuado aprovechamiento, sucesivamente de:
|. Parcelacién o la construccion obligatoria;
II. Impuesto sobre la propiedad predial y territorial urbana progresiva en el
tiempo;
[ll. Expropiacion con pago mediante titulos de deuda publica emitidos

previamente y aprobados por el Senado con fechas de vencimiento de hasta
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diez afios en cuotas anuales, iguales y consecutivas, asegurando el valor real

de la indemnizacion y de los intereses legales.

Articulo 183. Aquel que posea un area urbana de hasta doscientos cincuenta
metros cuadrados durante cinco afos, sin interrupcién o sin oposicion, usandolo
para su vivienda o su familia, adquirir el dominio, desde que no sea propietario de
otro inmueble urbano o rural.

§ 1° El titulo de dominio y la concesidn de uso seran concedidos al hombre o a la

mujer, o a ambos, independientemente del estado civil.

§ 2° Este derecho no sera reconocido al mismo poseedor mas de una vez.

§ 3° Los inmuebles publicos no seran adquiridos por usucapiao especial.

(Constitucién de la Republica Federativa del Brasil, 1988)

Como ya fue mencionado anteriormente estos capitulos fueron regulados por
la Ley N° 10.257 de julio de 2001, conocida como el Estatuto da Cidade, que se
convirti en una de las mayores innovaciones urbanistica en Brasil y en toda
Anérica Latina. Por lo tanto, la descentralizacion es un discurso eminentemente
municipalista, cuyo objetivo basico es pasar a la instancia del municipio la
responsabilidad de las politicas publicas, también se establecidé que los planes
serian instrumentos basicos de la politica de desarrollo y de la expansion urbana en
el ambito de cada municipio.

Los planes directores son un instrumento de la gestion urbana brasilefia, que
busca satisfacer las demandas de la poblacién a través de la participacion
ciudadana,?® aunque llenos de distorsiones. Pero muchos municipios, incluso hasta
hoy en dia, no elaboraron sus Planes Directores (PDS) porque la Constitucion de
1988 instaurd las directrices que valoran los municipios, pero no tuvieron en
consideracion, las caracteristicas sobre el perfil demogréfico, localizaciéon geografica

y el nivel de desarrollo de cada municipio, estos factores han dado lugar a enormes

23 La participacion ciudadana son diferentes experiencias que pone en juego el cardcter de la accion del Estado a
través de la intervencion de los individuos en las actividades del Estado ( Ziccardi, 2000 ).
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dificultades administrativas que dificultan la implementacion de politicas publicas en
la mayoria de los municipios.

El proceso de descentralizacion implica un cierto grado de importancia y
participacion social, segun la CEPAL (2011) la participacion ciudadana a escala
local (compuesta por organizaciones, sindicatos, economistas, grupos de
consumidores y otros) es un importante proveedor de servicios en Brasil, pero a
pesar de haber una participacidn activa con un alto grado de movilizacion social, las
reivindicaciones y la gestion de los servicios basicos no alcanza la escala regional y
local, ya que estos son gestionados por grupos de interés, ocasionando la semilla

de la corrupcion.
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IV. Urbanizaciones populares y la politica de vivienda

4.1 Las ciudades en Brasil y América Latina

Las urbanizaciones populares se han caracterizado por estar el margen de los
programas de desarrollo urbano y por ocupar espacios que no tienen un uso de
suelo como estan previstos en los instrumentos de planificacion. De esta manera
dichos asentamientos se encuentran en zonas que carecen de normas urbanisticas.
Por ende el rapido crecimiento de las urbanizaciones populares también ha sido
debatido como una forma importante de apropiacion del espacio, reflejandose en la
cultura local, clima y condiciones sociales, a pesar de ello los planes
gubernamentales de las ciudades carecen de su abordaje (Hardoy y Satterthwaite,
1989: 8) ausentandose, también, de analizar las realidades particulares que el
entorno geografico determina, tales como el Amazonas.

El informe “State of the world’s cities 2008-09” elaborado por el Programa de
Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, indicé con base a datos del 2005,
que América Latina poseia una poblacion favelada de aproximadamente 117,
500,000 personas viviendo en asentamientos informales, representando 27% de la
poblacién de América Latina. En Brasil un total de 11,425,644 personas viven en
favelas (Garcia, J. 2011), lo que equivale a 6% de la poblacion nacional, es decir, un
poco mas que la poblacién total de Portugal o mas de tres veces que la poblacion
de Uruguay (Garcia, 2011).

El avance y la proliferacién de areas irregulares es resultado de la falta de
planificacion urbana orientada a la clase popular junto a la centralizacion de las
actividades econdmicas en la que funge como mano de obra. Esto ocurre debido al
intenso proceso de urbanizacion, que no esta acompafnado de la generacion de
empleo y vivienda, o al suministro de infraestructuras, servicios urbanos y
equipamientos, lo que tiene como resultado la ocupacion desordenada y la continua
expansion de las areas periféricas (Lorenzetti, 2001:5).

La reestructuracion econdmica y la implementacién de los planes de ajuste

estructural, impuestas por las instituciones internacionales de crédito a los paises

61



deudores, también son factores que contribuyeron al crecimiento de la desigualdad.
Anteriormente la urbanizacion era considerada un proceso positivo, sinbnimo de
modernizacién, industrializacién e integracion global, pero hoy en dia esta claro que
los empleos relativamente bien pagados y seguros, tanto en el sector publico y
privado, estan disponibles para un pequefo grupo de la poblaciéon urbana. Los
programas de ajuste economico estan destruyendo muchos puestos de trabajo y
obligando a la gente a ganarse la vida en el mercado informal (Berner, 2000: 1).

Los asentamientos informales en Brasil son popularmente conocidos como
“favelas”, histéricamente la palabra tiene una relacion con la Guerra de Canudos?*
ocurrida en Monte Santo, Sertdo?® de la Bahia. A su regreso, los soldados que
fueron enviados a luchar a la guerra no encontraron donde vivir, por ello, se
trasladaron a Morro da Providéncia, en las montanas de Rio, para construir sus
propias chozas, en dicho lugar se encontraba una planta llamada “favela” la cual
también se localizaba en Bahia.

Lo que caracteriza a la favela es la irregularidad de la relacion entre los
residentes y la tierra, tratdandose de zonas invadidas. Los asentamientos y favelas
son las alternativas mas comunes a una porcion significativa de la poblacién urbana
de bajos ingresos (Maricato, 2001:2). Para el IBGE, un asentamiento precario se
trata de un conjunto de minimo 51 unidades de alojamiento (chozas, casas, etc.)
que ocuparon tierras de propiedad ajena (publico o privado), las cuales estan
dispuestas generalmente en forma desordenada y densa, carentes en su mayoria
de servicios publicos y esenciales.

El fendbmeno de la urbanizacion popular ha estado acompafado por el
desempleo y la informalidad en la economia como resultado de la rapida expansién
urbana sin equivalente econdmico de crecimiento. Las urbanizaciones populares
tienen un modelo donde predomina la baja remuneracion de la fuerza de trabajo, lo

que impide la adquisicién de vivienda en el mercado formal, junto con la ausencia o

24 La Guerra de Canudos, en el periodo republicano, marca el surgimiento de las urbanizaciones populares. En
1895, el lider religioso Antonio Conselheiro consigio agrupar cerca de 30,000 habitantes en los confines de
Bahia, en 1896 se realizo una guerra abierta y el gobierno envid miles de soldados para tomar el poblado
(Glaser, 2011: 106)

25 Parte territorial de mayor extension en el noreste brasilefio, el cual posee un clima semi-arido con grandes
problemas de falta de Iluvia.
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la insuficiencia de mecanismos para garantizar la implementacion de las politicas
publicas y el bienestar social, en la cuales se incluye la politica habitacional.

En la mayoria de los paises en desarrollo, el sector formal no ha logrado
satisfacer las necesidades de la creciente demanda de vivienda popular y las
favelas terminaron siendo la solucion ante la falta de politicas gubernamentales. La
mayoria de las ciudades brasilefias son construidas por los propios residentes en
areas invadidas o adquiridas en lotes ilegales, lo que representa una fuerza de
trabajo fuera de las reglas del mercado residencial legal, donde la auto-
construccion es un ejemplo de economia urbana vinculado con el servicio urbano y
con la economia de subsistencia, contribuyendo al crecimiento capitalista moderno
(Oliveira, 2003: 84).

Las comunidades han recibido un gran reconocimiento por su capacidad de
organizacion e iniciativa para tratar de resolver el problema de la vivienda,
desmintiendo los estereotipos de déficits, deficiencias y patologias (Pearlman, 2010:
14). El surgimiento de los asentamientos precarios en la Amazonia se intensificd en
la década de 1960 cuando la ocupacion territorial fue alentada por un proceso
migratorio intenso. Sin embargo, se pueden identificar los periodos histéricos de la
migracion en la region, influenciados por la economia capitalista mundial, donde las
fuerzas internas variaron a lo largo de la historia.

Ademas, cabe recordar que actualmente se pueden considerar tres
Amazonias: la selva identificada con la region norte, seguida de Amazonia Legal
que incluye la region norte y los Estados de Mato Grosso, Tocantin y parte de
Maranh&o, y por ultimo la Amazonia suramericana también de selva. (Becker y
Stenner, 2008: 8). Para la presente investigacién es importante considerar que el
Amazonas esta presente en nueve Estados, siete de ellos ocupan la region Norte
(Amapa, Acre, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima y Tocantin), uno la region
Nordeste (Maranhdo) y otro la region Centro-Oeste (Mato Grosso).

Histéricamente la explotacién de drogas do sertdo % al interior del Amazonas

es lo que marca el inicio de su ocupacion en el siglo XVII. La urbanizacion fue una

XA

26 Se refiere a las drogas de “sertdo”, término que se emplea para medicamentos y especies encontrados en la
Amazonia a partir del siglo XVII.
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importante estrategia en la produccion del espacio regional junto con las misiones
religiosas, pequenas villas y fortificaciones a orillas del rio Amazonas. Sin embargo,
en el siglo XIX, conocido como el "ciclo del caucho"?” que la economia se tradujo en
formas significativas de urbanizacion, las ciudades de Manaos y Belém se
convirtieron en grandes centros de distribucidn del producto de la goma. Fueron
periodos de gran riqueza que permanecen hasta hoy en la arquitectura de esas
ciudades. En 1912 la explotacion del caucho entr6 en crisis y la produccion
brasilefia perdi® mercado en Asia. La crisis econdmica tuvo como resultado el
abandono de muchas ciudades que vivian de esta actividad extractiva, seguido de
un largo periodo de estancamiento en la region, pero la poblacién dedicada a la
explotacion del caucho fueron incorporados a nuevas regiones, delineando una
nueva configuracion territorial y urbana en la Amazonia (Becker y Stenner, 2008:
20).

La region recibié atencion nuevamente en la década de 1940, durante el
gobierno de Getulio Vargas?® bajo la idea de la "defensa del interés nacional", se
cred una estrategia de planificacion regional que incluyé la creacidon del Territorio
Federal de Amapa, mas alla de la limitacion oficial de la regién y la creacién de la
Superintendencia de Valoracion Econdmica de la Amazonia. El periodo de Vargas
estuvo marcada por planificacién regional a través de la "Marcha para el Oeste",
cuya intencién fue ocupar las areas vacias de la regiéon Centro-Oeste del pais
mediante el excedente demografico de otras regiones. De este modo, se estimuld la
migracion hacia la region amazonica. Pero fue en los 50’ durante el gobierno de
Juscelino Kubitschek (1955-1960), que surgieron grandes preocupaciones
regionales acompafiados de importantes acciones en el campo de energia,
transporte y construccion de carreteras como la Belém-Brasilia y Brasilia-Acre.

Asi, través del plan Programa de Metas, cuyo objetivo era crecer "50 afios

en cinco"?°, el pais experimenté un fuerte proceso de industrializacion. Se construyd

%7 Brasil fue el mayor proveedor mundial de caucho, pero en 1876 el inglés Henry Wickam envid miles de
muestras de caucho a Gran Bretafia, trabajé durante afios en la investigacion hasta que pudieran ser plantados en
Asia ( Becker & Stenner: 2008, 20 ).

28 Durante este periodo se cre6 el Territorio Federal de Amapa y su enclave minero.

2 "50 afios en cinco" este fue el lema utilizado en la campafia del presidente Juscelino Kubitschek, conocido por
la construccion de Brasilia.
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la nueva capital, Brasilia, y por primera vez la Amazonia estuvo comunicada por
carretera con el resto del pais. La poblacion amazoénica crecié de 1 millon a 5
millones de personas entre 1950 y 1960 (IBGE, 1997), pero fue entre 1966 y 1985
que se inici6 la planeacion regional.

Durante los afos 1966 y 1985 el Estado realiz6 una nueva planeacion
territorial, que consistia en un proyecto geopolitico de modernizacion como la
creacion en 1967 de la Zona Franca de Manaus®. Pero lo que ocurrié fue un gran
ciclo de devastacion amazdnica porque fueron surgiendo nuevas ciudades en el
borde de la carretera y nuevos conflictos por la tierra marcados por la enorme
violencia. Segun Becker (2004), el Estado considera que esta estrategia de
ocupacién seria una manera de reducir las tensiones sociales derivadas de los
nuevos métodos de agricultura que habian modernizado el campo y condujo a la
expulsion de los pequenos productores del noreste y sureste del pais.

La region amazodnica pronto alcanzo las tasas mas altas de desarrollo urbano
en Brasil: 3.5% de la poblacién total en 1970, 44.6% en 1980, 61% en 1996 y
69.07% en 2000 (Becker, 2004: 95). Esta estratégica ocupacion regional fue
definida por Henri Lefebvre (1978) a través del concepto de "produccién del
espacio" por el Estado, donde mas alla del dominio territorial pas6é a producir un
espacio politico, ejerciendo control social a través de normas y leyes, siendo las
ciudades la base logistica de esta accion. La Amazonia es la region con menor
poblacion en el pais, y de tener 5.4 millones de habitantes en 1960 pasé a tener
11.2 millones en 1980 y 22.5 millones en 2004 (12% de la poblacion brasilefa).
Actualmente en la region 73% de la poblacion esta en las ciudades y 27% en el
campo (Celentano y Verissimo, 2007: 11). En este sentido, las ciudades juegan un
papel importante en la migracion de la region del Amazonas y permitieron un rapido
flujo de personas lo que a su vez favorecio un intenso proceso de urbanizacion.

El IBGE reporté un crecimiento de la poblacion entre los anos 1991 y 2000,
recibiendo en este periodo alrededor de 700,000 migrantes en la region. A principios

de los afios de 1990, Brasil se caracterizé por un proceso de descentralizacion y

30 Zona Franca de Manaus, es un enclave industrial en el medio de la selva pero sobrevive hoy en dia con los
subsidios federales y produce motocicletas (Becker, 2004).
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practicas neoliberales. Tres nuevos Estados fueron creados en el Amazonas:
Amapa, Tocantins y Roraima. En consecuencia se produjeron nuevos flujos
migratorios, pero el crecimiento de la poblacion urbana no fue acompafado por la
implementacion de infraestructura para garantizar una mejor calidad de vida frente a
los bajos niveles de salud, educacion, salarios y surgimiento de nuevas favelas.

Mapa 01. Ubicacién del area de estudio*
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En la selva urbanizada, como denomin6 Becker (1995), y capitales de las
ciudades amazonicas predominan espacios fragmentados, llenos de violencia
urbana y desigualdades sociales. Pero surgié una ciudadania en la region que se
expresd mediante la organizacion de la sociedad civil y los movimientos urbanos.
Fueron movimientos "desde abajo" y organizados como el movimiento ecologista en
los afios 80°, que aprecian las tradiciones originarias de los pueblos indigenas en la
Amazonia, siendo estos extractores de castafa y riberefios. Entre ellos se destaco
en el Estado de Acre, el Consejo Nacional de Recolectores de Caucho, liderado por
Chico Mendes.

El cauchero Chico Mendes era un hombre sencillo, pero con una enorme
sabiduria de conciliacién. Luchd para que el crecimiento econdmico pudiese
adaptarse a la conservacion de los recursos naturales y sociales. En 1988 fue

asesinado, después de ganar notoriedad internacional para denunciar las malas
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condiciones de vida de los caucheros. Desafortunadamente es comun asesinar a
las personas que cuestionan a los terratenientes de la region como la misionera
Dorothy Stang que fue también asesinada en 2005 en el sur de Para, después de
haber vivido una larga historia de lucha por los derechos de los trabajadores
agricolas.

Se puede decir que los movimientos ambientales surgieron entre los afios de
1970 y 1980, que contribuyeron a una nueva cultura de analisis de este territorio,
pues la regidn gand fama internacional junto con su patrimonio natural y la
poblacién nativa (indios, riberefios, caboclos, caucheros). Los eventos
internacionales como Rio-92, contribuyeron a la creacion del Ministerio de Medio
Ambiente y del Programa de Proteccion de los Bosques Tropicales (PP-G7). El
Amazonas cambidé mucho en los ultimos 60 afios y actualmente tiene una red de
comunicacion con el resto del pais. El proceso de la industrializacion brasilefia
cambié las caracteristicas de la region que ocupa el segundo lugar de explotacidn
mineral y el tercero en la produccién de bienes de consumo duraderos en Brasil. La
participacion de las comunidades amazonicas en la preservacion de este espacio,
cred una nueva territorialidad que busca integrar el territorio en una nueva red de

comunicaciones que permite la vinculacién con diferentes escalas geograficas.

4.1.1 La pobreza urbanay luchas sociales

A finales del siglo XIX, surgi6 el debate de la cuestidn social, como resultado de la
incorporacion de las luchas sindicales, que exigian la mejora de las condiciones de
vida de la clase obrera. Pero fue sélo después de la Segunda Guerra Mundial que
la relacién Estado-sociedad se consolidé junto con la conformacion del Estado
benefactor, que asumié la responsabilidad de proveer bienes y servicios basicos a
la poblacion, volviéndose una de las principales caracteristicas de la relacion
Estado-sociedad (Ziccardi, 2013). El bienestar social o "Estado del Bienestar", se
volvié muy conocido después de la aplicacién del New Deal en los Estados Unidos.
Se trata de un sistema basado en la economia de mercado pero con una fuerte

participacion del Estado para garantizar los niveles minimos de las garantias

67



sociales para los ciudadanos en materia de educacion, salud, vivienda, seguridad
social y seguro de desempleo (Chelala, 2008: 63).

El analisis de la cuestion social en América Latina, esta acompanado de
asuntos como la marginacion, la pobreza y la exclusién social. En los afios de 70’ la
informalidad fue vista como una excepcion, mas la teoria de la marginalidad se
convertia en regla en las ciudades latinoamericanas. Incluso el Banco Mundial
percibio que las reglas de urbanizaciéon de los “paises del tercer mundo” eran
distintas a las de los paises desarrollados, ya que los patrones urbanisticos no eran
los mismos. Las directrices urbanisticas creadas en Occidente por los paises ricos
no podian aplicarse en paises en desarrollo por tener normas por debajo de los
patrones urbanisticos establecidos y una desregulacién que incrementd el sector

informal, ademas de la falta de recursos en infraestructura:

“fue un periodo donde la crisis fiscal y de la sociedad salarial llevaron al disefio e imposicién
de politicas econdmicas neoliberales como al desmantelamiento del Estado de bienestar. Esto
afecté profundamente a la cohesién social al generalizarse las condiciones de precariedad e
informalidad laboral, dejando sin proteccion a un numero creciente de trabajadores,
aumentando los niveles de pobreza, desigualdad y nuevas practicas discriminatorias por
razones de género, edad, lugar y residencia”

(Ziccardi, 2013).

Asi, durante este periodo surgi® en América Latina un movimiento de
intelectuales que lograron transformar el pensamiento urbano, algunos nombres se
han convertido en corrientes metodoldgicos con enfoque marxista, se construyé una
especie de teorizacion sobre la urbanizacion en la periferia del capitalismo. Las
duras condiciones de vida en las ciudades se convirtieron en un problema social y
consustancialmente urbano (Ziccardi, 2013). Pedro Arantes Fiori sefialé que durante
este periodo en Brasil se traté de una doble transicion a una sociedad democratica y
una sociedad predominantemente urbana, la confluencia entre el rapido crecimiento
de las ciudades y la lucha por la democratizacion produjo nuevos e importantes

actores sociales: movimientos urbanos, nuevo sindicalismo y Partido de los
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Trabajadores, actores que podrian conducir esa transicion hacia caminos mas
radicales (Fiori, 2002: 164).

Una de las principales teorias para explicar el crecimiento de los paises en
desarrollo fue presentado por Manuel Castells, quien redefinioé la cuestion urbana en
las sociedades dependientes, utilizando el marxismo como herramienta conceptual.
El autor consideré que la politica urbana serian aquellas “acciones del Estado
capaces de influir en las formas de ocupacion y uso del suelo urbano, en los
movimientos sociales urbanos como verdaderos agentes del cambio social con
capacidad de producir efectos en la estructura urbana y social... Esta manera de
abordar la cuestion urbana en las sociedades dependientes implicaba un fenédmeno
de gran importancia que es la marginalidad” (Ziccardi, 2013).

La teoria de la marginalidad dirigid su vision al fendmeno urbano mostrando
que los trabajadores y los inmigrantes buscaban la ciudad por su acelerado
crecimiento, revelando el papel econdémico y politico que cumplen en la sociedad.
La marginalidad expresaba las condiciones de vida de los sectores sociales, que no
entraban en el sistema de produccion. Se entendia que la industrializacion
dependiente no era capaz de absorber la mano de obra de los trabajadores
migrantes, lo que tendria como resultado una diferencia entre el proceso de
urbanizacién y la proletarizacion.

Lo que marca a esos individuos “marginales” es su vida precaria e irregular
cuando es comparado con los patrones “no marginales”. También se observa que la
ocupacion en el sector terciario es de servicios inferiores e informales, a diferencia
de los servicios avanzados terciarios (sector financiero y las empresas) de los
paises centrales. En la ciudad, como resultado de las demandas del patron de
consumo, las personas marginadas tienden a poblar los mismos espacios
segregados: barrancas y/o favelas. Para Castells (1983), esta cercania entre las
personas que comparten una situacién precaria promueve importantes movimientos
como la asociacion de vecinos y movimientos urbanos.

Asi, el analisis de Castells fue de suma importancia para las investigaciones
sobre lo urbano en América Latina dado que la urbanizacion se torné en sinénimo

de la produccion social de las formas espaciales. Entendiendo que tanto el espacio
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como el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo condujeron a una ideologia
de lo urbano o fenomeno de la urbanizacién3!, siendo un sistema cultural
caracteristico de la sociedad capitalista. También el autor considerd a la ciudad un
lugar de consumo colectivo, de uso y de la vida cotidiana. Distinto del consumo
individual de bienes, el consumo colectivo se lleva a cabo econdémicamente vy
socialmente no a través del mercado, sino del Estado y sus politicas publicas. El
consumo colectivo no puede ser suministrado exclusivamente por el mercado
porque requiere la accion del Estado, donde él es responsable de generar los
medios necesarios para la creacion de la fuerza de trabajo: educacion, salud,
vivienda, servicios publicos, etc. De tal manera que éste se convierte en un
planificador del proceso de consumo, lo que seria la base para la llamada politica
urbana.

Muchos autores han seguido esta vision del espacio colectivo y la lucha social
en América Latina con el estudio de las causas y efectos de los procesos de
urbanizacién dependiente, considerando el fendmeno urbano como un proceso que
ocurre en la sociedad (Ziccardi, 2013). La reivindicacion de los derechos de la
ciudad ha contribuido a la aparicion de un habitante exigente con su entorno,
reclamando servicios, bienes y redes de participacion. En estos estudios, el territorio
surge con el fin de recuperar la politica perdida en la ciudad como en la obra de
Francisco de Oliveira (1984), donde la auto-construccién es un ejemplo de servicio
urbano relacionado con la economia de subsistencia, contribuyendo al crecimiento
capitalista moderno.

La mayoria de las ciudades brasilefias son construidas por los residentes en
areas invadidas o adquiridas en lotes ilegales. La autoconstruccion representa una
fuerza de trabajo fuera de las reglas del mercado residencial legal, se trata de una
fuerza barata, excluida de la ciudad formal. Este tipo de consumo no es provisto por
el Estado, el salario es incapaz de cubrir los costos de vivienda, como resultado

Oliveira (1984) considera que existe una urbanizacién de la reproduccion social

3 La nocidn ideolégica de urbanizacion se refiere al proceso por el cual una porcién significativamente
importante de la poblacién, de una sociedad, se centra en un cierto espacio en el que las agrupaciones son un
punto de vista interno, funcional y socialmente interdependientes en una relacion de articulacion jerarquica (red
urbana). (Castells, 1983 : 47 )
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porque hay una dependencia progresiva de los servicios urbanos, ya que “a medida
que la urbanizacion avanza, que las nuevas leyes de mercado se imponen, el costo
de la fuerza de trabajo urbana pasa a tener componentes cada vez mas urbanos:
esto es el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo que también se
mercantiliza y se industrializa" (Oliveira, 2003:84).

Lucio Kowarick formulé una categoria denominada expoliacion urbana, para
referirse a la suma de extorsiones que operan a través de la inexistencia o
precariedad de los servicios de consumo colectivo, los cuales son presentados
como socialmente necesarios en relacion con los niveles de subsistencia y que
agudizan aun mas la dilapidacién realizada en el ambito de las relaciones de trabajo
(Kowarick, en Arantes, 2002). Su concepto de expoliacion urbana caracteriza la
imposibilidad de las formas de consumo colectivo en la periferia del capitalismo, en
oposicion a la politica publica de los Estados de Bienestar Social. Este autor
considera el proceso de urbanizacion brasilefio responsable de la expulsion de los
pobres a la periferia como resultado de la combinacién del progreso y la pobreza.

Paul Singer®? definio en sus estudios, la confluencia de la cuestion urbana y la
cuestion social, afirmando no ser el caracter dependiente del proceso pero si las
propias modalidades de desarrollo en paises capitalistas de América Latina, las
responsables de los procesos de urbanizacion periféricos y pobres. Los contrastes
en ciudades como S&o Paulo, son ejemplos de las "contradicciones del sistema
para desarrollar las fuerzas productivas, van siempre creandose nuevos problemas"
(Singer, 1973: 33). Asi, los fracasos de la ciudad son los mismos del mercado,
necesitando de intervencién estatal dando prioridad a los planes de desarrollo
regional para que los flujos de capital atiendan las areas mas atrasadas donde
estan principalmente los migrantes.

Las cuestiones sociales y urbanas de las ciudades de América Latina van mas
alld del analisis de la fuerza laboral. Las ciudades son espacios fragmentados
donde predominan condiciones precarias y el Estado de bienestar se debilita. La

pobreza urbana aumentd, originando procesos de exclusion espacial, y las

32 Paul Singer sefiald que nuestras economias estaban generando abundante mano de obra barata, que no pudo
ser completamente insertada en el aparato productivo porque debera llevar las miserables condiciones del
entorno urbano (Ziccardi, 2013).
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desigualdades econdmicas, sociales vy territoriales se volvieron mas evidentes. Se
puede afirmar que las investigaciones de Castells y muchos autores fueron muy
positivas ya que crearon un sentido de recuperacion de la ciudad perdida. Los
movimientos urbanos surgieron en su forma inicial, forzando la aparicion de una
cultura de reivindicacién en defensa de la propia ciudad y de la cultura urbana,

culminando en la lucha por el derecho a la ciudad.

4.2 Urbanizacion popular y procesos migratorios en la Region Amazonica

La ciudad posee una gran riqueza historica y social, a pesar de que en ella se den
grandes desigualdades. De hecho, las ciudades brasilefias son unas de las mas
desiguales en América Latina, muchas de ellas son construidas por los propios
residentes en zonas periféricas y en lotes invadidos o ilegales que a menudo estan
situados en area de proteccion ambiental. La reflexién sobre las politicas urbanas y
habitacionales para atender a las clases populares en Brasil, nos lleva a problemas
complejos y estructurales relacionados con el funcionamiento de las sociedades
capitalistas. La produccion de la vivienda, y por lo tanto el espacio urbano, son
elementos fundamentales para las condiciones de reproduccion del capital y de la
fuerza de trabajo.

El sistema capitalista ha marcado profundamente a Brasil mediante el
proceso de urbanizacién, determinada por la migracion en especial por poblaciones
de regiones de subsistencia, estas poblaciones representan la fuerza de trabajo en
las ciudades, pero al mismo tiempo, el trabajo no calificado y la mano de obra
abundante. El surgimiento de las grandes ciudades en Brasil ha hecho visible el
desequilibrio, especialmente en relacion con la demanda y oferta de vivienda y los
servicios urbanos basicos.

Por ende, el sistema capitalista ha dado lugar a una profunda divisién del
trabajo, tanto social como geogréafica, que separa al hombre de los medios de
produccién (Santos, 1976: 29-30). Los equilibrios fueron destruidos y los espacios
tradicionales que una vez vivieron su propia dinamica local, pasaron al dominio y

liderazgo de un sistema mas amplio. La urbanizacién capitalista es el resultado de
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la especializacion capitalista del espacio, pero no necesariamente la condicion
requerida para producir esta especializacion en el interior del pais, ya que esta mas
dirigida, directa o indirectamente, por fuerzas externas (Santos, 1976: 34).

Sobre las fuerzas externas en Dependencia y Desarrollo en América Latina,
de Cardoso y Faletto (2003), realizaron un dialogo entre los economistas y los
planificadores para destacar la naturaleza social y politica de los problemas de
desarrollo de América Latina (United Nations, 2003). En el capitulo Expansién hacia
fuera, destacan las economias de enclave, donde los grupos locales siempre
mantuvieron el predominio del sector productivo, teniendo en cuenta que la
economia de los paises latinoamericanos fue incorporada al mercado mundial
mediante la produccién de nucleos de actividades primarias controladas de forma
directa y por fuera.

Los enclaves eran de dos tipos: agricolas o mineros, el enclave agricola
exigia una elevada mano de obra y poca inversion de capital mientras que los
enclaves mineros demandaron mano de obra reducida, pero una alta inversion de
capital. Cardoso y Faletto creen que la formacion de enclaves en las economias de
América Latina, en la década de 1950, fue el resultado de un proceso en el que los
sectores econdmicos controlados a nivel nacional fueron incapaces de responder y
competir en la produccion de bienes que requerian condiciones técnicas, por lo
tanto, los sistemas de comercializacion y el capital fueron desplazados
gradualmente.

El actual Estado de Amapa, fundado como territorio en la década de 1940,
fue un depédsito de manganeso y estuvo vinculado a las economias centrales con el
apoyo del gobierno brasilefio. La sintesis realizada por Cardoso y Faletto con
respecto a los enclaves del mercado mundial expresa la siguiente relacion de
dependencia: a) la produccion es una extension directa de la economia central en
formas de control de las decisiones de inversidon que dependen directamente del
exterior, y debido a que los beneficios generados por el capital (salarios e
impuestos) apenas pasan en su flujo de trafico por la nacidon dependiente, haciendo
aumentar la cantidad de capital disponible para la inversion en el centro de la

economia; b) en realidad no existen conexiones con la economia local, ni con el
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sector de subsistencia o sector agricola vinculado al mercado interno, tampoco con
la sociedad dependiente, a través de los canales del sistema de poder ya que
definen las condiciones de la concesién; c) desde este punto de vista del mercado
mundial, las relaciones econdmicas se establecen dentro de los mercados centrales
(Cardoso y Faletto, 2003: 53).

A diferencia de los paises europeos que fortalecieron su relacién
intrarregional después de robustecer su estructura econdmica y urbana, y de
consolidar los centros industriales y regionales, las ciudades brasilefias hasta los
anos de 1940, se desarrollaron con base en la exportacion de productos primarios,
favoreciendo de esta manera, a las economias industriales externas. Era una época
en que las empresas aun no vislumbraban una autonomia relativa de las empresas
multinacionales frente a los Estados. Incluso en los paises centrales, tampoco se
imaginaron una situacion de grandes organizaciones creadas para estabilizar el
orden econdémico ofreciendo oportunidades de crecimiento en los paises en
desarrollo, como el FMI y el Banco Mundial, que en realidad se muestran
insuficientes para controlar la dindmica de la economia global y de las empresas
multinacionales, ademas de equilibrar el crecimiento de las economias emergentes
(Cardoso, 2007).

En Brasil, los anos anteriores al proceso de democratizacién fueron
marcados por el intervencionismo, desde 1940 hasta la década de 1980, el Estado
fue en gran parte responsable del sistema econdmico del pais. El golpe militar de
1964 empeord la situacion porque hubo un mayor control del aparato
gubernamental, asi, el pais industrializado de los afios de 50’, durante el gobierno
de Kubitschek, trajo beneficios pero también externalidades negativas, lo que formé
una experiencia compleja y muchas veces dificil de evaluar (Gouvea, 2005).

Actualmente Brasil tiene una gran diversificacion en su industria con amplia
competitividad en algunos sectores, ademas de la alta calificacion de sus
profesionales, pero la industria ha producido enormes costos sociales, en especial
con la aparicion de los problemas urbanos: el caos del trafico, la contaminacién, las

favelas, entre otras cuestiones. Algunos autores consideran que este es el resultado
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de la industrializacién tardia, como el economista Paul Singer3® que relaciona este
proceso con tres factores: la disminucién de la mortalidad en las ciudades, seguido
de la migracién y culminando con la expansion del sector de los transportes por
carretera. De acuerdo con IBGE, la poblacion urbana brasilefia gan6é predominio
con el tiempo pues en el curso de cinco décadas, paso de tener una economia
principalmente agraria a convertirse en una economia predominantemente urbana.
(Ver tabla 04)
Tabla 04. Poblacion brasilefia (1940-2010)

Afios Poblacion Total Poblacion indice de
urbana urbanizacion
1940 41, 326,315 12, 880,182 31.23
1950 51, 994,397 18, 782,891 36.16
1960 70, 191,370 31, 303,034 44.60
1970 93, 139,037 52, 084,984 55.92
1980 119, 002,706 80, 436,409 67.59
1991 146, 825,475 110, 990,990 75.59
2000 169, 799,170 137, 953,959 81.25
2010 190, 755,799 160, 925,792 84.36

Fuente: Gouvea, 2005: 30, actualizado con datos del IBGE, 2010.

Como consecuencia del crecimiento urbano se generaron diversos
problemas en las ciudades: la aparicion y el crecimiento de las favelas, bienes y
servicios urbanos insuficientes, contaminacién, trafico entro otros. Brasil fue el pais
de América Latina con mayor crecimiento en el siglo XX, porque dejé de ser una
sociedad agraria exportadora de productos primarios e importadora de bienes
manufacturados en los 40’, para llegar a ocupar el octavo lugar en la economia
mundial en la década de 1970 (Jaguaribe en Gouvea, 2005: 31). Sin embargo, la
década de 1980 fue un periodo de estancamiento pues el PIB comenzé a tener un

crecimiento de 2%, el buen desempefo y la estabilidad relativa de la moneda a

3 Gouvea retoma la vision de Paul Singer la cual considera este resultado parte un proceso relacionado con tres
factores: la disminucion de la mortalidad en las ciudades, que a pesar de la disminucion en el crecimiento de la
poblacién acelerd el crecimiento vegetativo de la poblacién urbana; la migracion del campo , por lo general
causada por el estancamiento de los factores; la expansion del transporte por carretera , que a su vez se conectan
a nuevas areas de la economia de mercado, llevd a un intenso proceso de migracion interurbana con
configuraciones diferenciadas a lo largo del tiempo (Gouvea, 2005: 29).
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partir de 1994 no fueron suficientes para recuperar los niveles de desarrollo en el
pais. La rapida consolidaciéon en los altos niveles de industrializacion en pocas
décadas causO enormes desequilibrios regionales y la pobreza urbana se torné
cronica en las ciudades brasilefias.

En general en todo Brasil se presentan grandes adversidades sociales, sin
embargo, es en las capitales donde se agravan ya que la poblacion vive en los
margenes del sistema productivo, llegando a estar sin trabajo, educacién formal,
vivienda digna y salud. El IBGE (2013) recientemente divulgoé que hay 11, 425,644
personas viviendo en aglomerados subnormales®*, los cuales estan ubicados sobre
terraplenes®, tiraderos y areas contaminadas. Esta situacion demuestra la
necesidad de una mayor inversién publica en vivienda popular, transporte urbano,
saneamiento, salud y obras de infraestructura, dado que la falta de estos recursos
ha perjudicado la calidad de vida de la poblacion.

Por ello, resulta indispensable reflexionar sobre el impacto que un pequefio
porcentaje puede tener, ya que éste puede aminorar la magnitud de un fenémeno,
ejemplo de ello es la porcion de residentes que habitan aglomerados subnormales
los cuales representan 6% de la poblacidén nacional, pudiendo parecer poco, sin
embargo, cabe recordar que la poblacidon del pais sigue siendo de las mas grandes
a nivel mundial, prueba de esto es que las Naciones Unidas sehalan que Brasil
poseia el quinto lugar de los paises con mayor poblacion en el mundo para el 2010
(ver tabla 05), conservando su puesto en el 2015 pues llega a albergar un total de
207 millones 848 mil habitantes, por lo que un 6% de la poblacion es indicio de mas
de 11 millones de habitantes cifra que llega a ser superior a la reside en el Distrito

Federal, México.

3 Nombre técnico propuesto por el IBGE para designar lugares como favelas, invasiones y comunidades con al
menos 51 casas.

35 Entiéndase como terraplén al relleno de los humedales con todo tipo de materiales, aunque la mayor parte es
tierra, que busca ganar territorio. Dicho acto es generado por parte de los habitantes de las ressacas.
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Tabla 05. Aumento de la poblacién mundial entre 2010 y 2015

, Poblacién en millones
Pais
2010 2015
China 1, 341,287 1, 376,049
India 1,224,614 1, 311, 051
Estados Unidos 310,384 321,774
Indonesia 239,871 257,564
Brasil 194,946 207, 848
Paquistan 173,593 188, 925
Nigeria 158,423 182,202
Bangladesh 148,692 160,996
Rusia 142,110 143,457
Japoén 126,536 126,573
México 113,423 127,017

Fuente: Elaboracion con datos de United Nations 2010 y 2015.

Por otra parte, las colonias mas ricas de la ciudad se favorecen del
mejoramiento de infraestructura y equipamiento debido a que el sistema politico
perpetua sus condiciones, logrando contribuir en la especulacion y obteniendo
grandes zonas urbanas, pero vacias. En consecuencia se olvida atender los
sectores bajos ya que la inversion de recursos publicos es menor y en algunos
casos inexistentes, asi, las poblaciones pobres tienen como opcion terrenos mas
distantes, localizados en la periferia, y terminan pagando precios mas altos por el
agua y otros servicios para vivir cerca de su principal fuente de ingresos: el centro y
la ciudad. De este modo, América Latina presenta enormes limitaciones que van
mas alla de los procesos de generacidon de empleo, sobre todo con factores
relacionados al "proceso de construccion y ejercicio de ciudadania" (Ziccardi,
2008a: 10).

En la periferia, donde estan las mas bajas tasas de inversidén en servicios de
infraestructura urbana, las poblaciones recién llegadas de las areas rurales o de
otros centros urbanos habitan espacios sin urbanizarse. Las ciudades van mas alla
de la relacion de espacio y fuerza de trabajo, son producto de los flujos
internacionales de capital que resulta en grandes negocios, son espacios donde el

capital lucra con la produccién, la explotacién, el interés y la renta y, dentro de este
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universo existe un conflicto entre los que desean mejores condiciones de vida y los

que solo buscan beneficiarse.

4.3 Politicas sociales de combate a la pobreza

Las categorias pobreza, desigualdad y exclusion social han orientado a la
construccion de politicas de combate a la pobreza en Brasil, resultando en un
cuadro de intervenciones con politicas publicas vertidas en el area social. La
pobreza en Brasil es resultado, en parte, de la profunda desigualdad materializada
en la enorme concentracion de ingresos, el contraste existente entre la carencia de
los mas pobres y la opulencia de los mas ricos es uno de los grandes trabes al
desarrollo del pais, Brasil presenta un panorama en el que 10% de la poblacion mas
rica se apropia de 75% de la riqueza nacional (IPEA, 2008, en Jodo Whitaker).

La nocion de exclusidon social es un tema de gran importancia dentro de la
matriz conceptual de la desigualdad, permitiendo ampliar e incorporar dimensiones
no econdémicas de la pobreza e indicando un debilitamiento de la sociedad salarial
de los regimenes de bienestar social, mas alla los efectos de la informalidad y
precariedad en el empleo (Ziccardi, 2011: 2). Castells desarroll6 criticas sobre la
utilizacion de este concepto, pues el no representa todas las modalidades de
miseria en el mundo, asi, sugiere cambiar la palabra exclusion por desafiliacion,
designando un proceso de transicion para vulnerabilidad articulando la dimension
economica con la proteccidon social, donde la elevacion del desempleo marca una
crisis en la sociedad (Castells, en Silva 2010: 156), por su parte, Kowarick prefiere
referirse a una sociedad “marginalizadora” permitiendo incluir a los trabajadores
auténomos o asalariados con bajos rendimientos que llevan una vida precaria y sin
proteccion social (Kowarick, en Silva 2010: 156).

Cuando se analiza el desarrollo de la politica habitacional brasilefia se
identifica un vasto y variado conjunto de programas sociales direccionados para los
sectores pobres de la poblacién, por ende estas medidas no poseen un caracter de
intervencion global para el enfrentamiento de la pobreza en el pais, asumiendo una
perspectiva marginal y asistencialista desvinculada de la macroeconomia (Silva,
2010: 157-158).
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El sistema social brasilefio fue consolidado en la década de 1970 durante el
periodo de régimen militar (1964-1985) pero incluia solamente el mercado formal,
fue a partir de la Constitucion Federal de 1988 que pasaron a ocurrir cambios
profundos a través de la institucion de la Seguridad Social. Brasil posee una enorme
tradicion en la organizacion de los movimientos sociales y lucha por la ampliacion
de los derechos universales, por ende estos avances fueron interrumpidos por la
crisis fiscal del Estado en los afios 80’ y la adhesion de un proyecto neoliberal en los
afos 90’, como resultado, ambos abrieron un espacio para programas focalizados
para la poblacion pobre (Silva, 2010: 158).

La constituciéon federal busco valorar los municipios a través del proceso de
descentralizacién. Fueron creadas politicas publicas para el enfrentamiento de la
pobreza como la ampliacion del beneficio minimo de la previdencia social para
trabajadores urbanos y rurales vy, jubilacion sin la exigencia contribuciones pasadas.
En 2008, 7.8 millones de trabajadores recibieron el beneficio de la jubilacién rural,
de los cuales solamente 10% contribuyeron para la previsién social (Silva, 2010:
158). También fue garantizado constitucionalmente el programa de seguro de
desempleo en el ano 2014, 8.5 millones de personas fueron atendidas por el
programa (Valor, 2015).

Durante el mandato del presidente Itamar Franco (1993-1994) fue creado el
Plano de Combate a Fome e a Miséria buscando eliminar el hambre y la pobreza en
Brasil, 32 millones de indigentes fueron diagnosticados por el Mapa da Fome (Mapa
del Hambre) desarrollado por el Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA)
(Silva, 2010: 158). En el afio de 1995 el presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) lanz6 el programa Comunidade Solidaria liderado por la primera dama
del pais, Ruth Cardoso, fue un proyecto muy importante que tenia como objetivo
enfrentar los problemas relacionados con la pobreza y exclusion social, por esto fue
considerado como un programa audaz porque era un modelo poco convencional
para los patrones brasilefios de actuacion en el area social: la sustitucion del
asistencialismo y clientelismo por una atencién a los derechos basicos de la
ciudadania (Iltamaraty, 2015).
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El programa Comunidade Solidaria no logré alcanzar los objetivos deseados
y fue sustituido por el programa Comunidade Ativa (1999), se trababa de construir
junto con las comunidades una agenda local conjuntamente a las tres esperas de
gobierno: federal, municipal y estatal. Se suma a esta nueva propuesta la creacion
del Fundo de Combate a Pobreza, el cual financiaba programas de transferencia de
ingresos asociados a la educacién y saneamiento. Los programas de transferencias
de ingresos pasaron a ser el eje central de la proteccion social del pais, con
participacion de programas federales como el Bolsa Familia®® y Bolsa Alimentagdo
(Silva, 2010:159).

En el ano 2003 el presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) asumié su
primer mandato teniendo como estrategia el combate a la pobreza y el hambre a
través del Programa Fome Zero3’, de esta manera los programas de transferencia
de ingreso se tornaron mas relevantes y centrales, en seguida fue creado el
Programa Bolsa Familia (2003) el cual se convirtid en el mayor programa de
transferencia de ingresos implementado en Brasil, integra el Plano Brasil Sem
Miséria, siendo el objetivo de este programa el atender familias con ingresos per
capita inferior a 77 reales® mensuales, todo los meses son depositados una
cantidad a las familias que forman parte del programa, existen beneficios
especificos para familias con nifios, jovenes hasta 17 afios, embarazadas y madres
en lactancia (MDS, 2015).

Algunos estudios demuestran que el bolsa familia ayudé a reducir la pobreza
en Brasil en el periodo del 2001 a 2005, cuando el indice de Gini registré un decline
de 4.6%, pasando de 0.594 en 2001 a 0.566 en el 2005, considerado el mayor
decline en las desigualdades en el pais en los ultimos 30 afios (Silva, 2010: 159).
De acuerdo con el IPEA (2012) la desigualdad del ingreso en Brasil empez6 a caer
en el afo 2001, el ingreso per capita de los mas ricos aumentd 16.6% en términos
acumulados, en cuanto el ingreso de los mas pobres crecido 91.2% en el periodo
(IBGE, 2012) como se puede ver en el grafico 01. A pesar de que la pobreza declind

el ingreso del trabajo continua muy concentrado generando situaciones de

36 Beca familia por su significado en espafiol.
37 Hambre Cero por su significado en espafiol.
38 Lo que equivale a 19.30 USD cuando el de valor de cambio es de 3.99 BRL.
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desempleo, subempleo e informalidad que coloca a los trabajadores y sus familias
en una situacién de precariedad (Ziccardi, 2013). En 2006, 10% de la poblacion de
bajos ingresos inscrita en el mercado de trabajo, tenia 1% total de los ingresos, al
mismo tiempo 10% de trabajadores con el ingreso mas alto poseian 44% del
ingreso total del trabajo (Silva, 2010: 159).

Grafico 01. Variacion por décimos de ingreso per capita de 2001 a 2011
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Fonte: IPEA, 2012.

La desigualdad brasilefia permanecié entre las 15 mayores del mundo, por
ende segun los estudios del IPEA, el pais lleg6 en el afio 2011 con sus menores
indices de desigualdad y las causas de este nivel de equidad pueden ser detallados
de la siguiente manera: trabajo (58%), prevision social (19%), Bolsa Familia (13%),
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC, 4%) y otros ingresos (6%) como rentas e
intereses. La mayor parte de la caida de la desigualdad esta relacionada con la
expansion laboral que confiere sustentabilidad al proceso redistributivo sin la cual la
desigualdad habria caido 36% menos en la década (APEA, 2012: 9). A pesar de
que Brasil posee el menor indice de Gini desde 1960 el pais sigue con enormes

desigualdades representadas en el dificil acceso a la salud, educacién y vivienda.
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4.3.1 Programas de transferencia de ingresos y sus impactos

Como se menciond anteriormente, Brasil adopté programas asistenciales de
distribucion del ingreso® como principal estrategia para combatir la pobreza en el
pais, pero existe mucha polémica en relacion a este asunto pues varios estudiosos
demuestran que existen controversias en cuanto a la eficacia de dichas politicas
(Marinho et al., 2011: 268). El entendimiento del criterio de definicion de excluidos y
no excluidos en este contexto terminara envolviendo la idea de linea de pobreza:
linea de pobreza absoluta, relativa, subjetiva, indices multidimensionales de
necesidades basicas no atendidas y combinacion entre lineas de pobreza e
indicadores de privaciones, asi, las opciones de abordaje de definicion de pobreza
son muchas (Falcédo y Costa, 2014: 2).

La complejidad es tan grande que en Brasil fueron establecidos grupos de
trabajos que tratan el tema, el Compendio sobre Melhores Praticas em Medigdo de
Pobreza, elaborado por especialistas de todo el mundo con apoyo de la Comision
Estadistica de las Naciones Unidas informa: la estimacion de la linea de pobreza
absoluta exige la toma de decisiones sobre varios aspectos, que pueden llevar a
diferentes procedimientos operacionales y que afectan la comparabilidad de los
resultados (Falcao y Costa, 2014: 4).

Cuando se trata de analizar la pobreza urbana en América Latina el concepto
de pobreza relativa es de gran relevancia, porque llevan en consideracion no
solamente la distribucion de recursos e ingresos, pero también el hecho de que los
habitantes de las ciudades poseen patrones de vida, costumbres y actividades con
particularidades de la sociedad en que estan sumergidas. Con todo, es necesario
observar otros elementos como el hecho de que las ciudades latinoamericanas
poseen menos pobreza que el medio rural, ademas de ofrecer un conjunto de
bienes y servicios independiente de la capacidad de apropiaciéon del mercado
(salud, educacion y recreacion), siendo esto un enorme factor de atraccion del

campo a la ciudad (Ziccardi, 2011: 2).

3 Entiéndase por programas asistenciales de distribucion del ingreso, las transferencias de ingreso donde un
beneficiario recibe un valor monetario sin haber contribuido directamente para financiarlo o sin alguna forma de
contrapartida. En Brasil el Bolsa Familia es el mayor programa asistencial (Souza, 2011: 167).
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Otra referencia importante que debe ser llevado en consideracién, es el
entendimiento del concepto de pobreza relativa defendido por Amartya Sen, el cual
considera que la privacion de las capacidades basicas de un individuo y no
solamente un ingreso inferior como elemento determinante de la pobreza, estas
“capacidades” serian opciones que llevarian los ciudadanos a posibles realizaciones
en diversos ambitos de su vida. Este analisis tiene gran importancia una vez que se
considera el desarrollo relacionado con los principios de igualdad y libertad, ademas
de incorporar otros elementos como la teoria del bienestar social y desarrollo
socioeconémico (Sen, 2008: 33). Se entiende por libertades los cinco tipos de
libertad instrumental: libertad politica, facilidades econdmicas, oportunidades
sociales, garantias de transparencia y seguridad protectora (Sen, 2008:55)

Por tanto, la pobreza es un fendbmeno multidimensional donde existe la
ausencia de algo que es de fundamental importancia para el bienestar material del
individuo. El desarrollo, consecuencia de la multidimencionalidad, no esta
restringido al crecimiento de la economia, es necesario considerar los aspectos
sociales y humanos asi como nuevos criterios de abordaje de este tema. En este
sentido, los datos de la politica de transferencia de ingreso ejercen influencia en la
politica habitacional de Brasil. Se supone que los programas asistenciales del
gobierno a poblacion carente sean generadores de mayor impacto distributivo y
mejores focalizadores de las poblaciones mas necesidades, pero lo que se observa
es la falta de programas de capacitacion con el objetivo de romper con la futura
dependencia del beneficiario en relacion al gobierno (Marinho et al., 2011: 270).

La ayuda del gobierno a través de programas como el Bolsa Familia, a pesar
de contribuir para la reduccién de la pobreza e indigencia continua siendo criticado
en Brasil, puesto que refuerza el espiritu de dependencia del individuo y el
crecimiento de las relaciones clientelistas (Marinho et al., 2011: 271). Amartya Sen
(en Marinho, 2011: 271) destaca que la existencia de la perdida de potencialidad de
poblaciones pobres y desempleadas que reciben auxilio del gobierno en relacion a
la caida de su autoestima, la superacién de la pobreza depende de muchos factores
en particular de la organizacion social que incluye la salud publica, asistencia

meédica garantizada, la naturaleza de la escolarizacién, educacién y el grado de
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cohesion y exclusién social. De esta forma la oportunidad para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones carentes de recursos necesitan de
instrumentos mayores que el apoyo financiero: “La libertad para determinar la
naturaleza de nuestras vidas es un aspecto valioso de la experiencia de vivir que
tenemos razéon para estimar” (Sen, en Marinho, 2011: 263). Entre tanto los
defensores de tales programas argumentan que los beneficios son de
remuneraciones pequefas por lo que no se generan problemas de incentivos al
trabajo.

El programa Bolsa Familia se dio inicio con la inclusion de 800, 000 familias
las cuales debian cumplir con los siguientes requisitos para poder participar en el
programa: la permanencia de los hijos que tengan entre 6 y 17 afios en la escuela,
ademas es necesario que los estudiantes de 6 a 15 afios tengan una frecuencia
mensual minima de 85% de la carga horaria, igualmente los alumnos de 16 a 17
anos deben poseer 75% de asistencia como minimo (Forum, 2014). El ingreso per
capita mensual de 70 reales para participacioén en el programa fue creado en 2012.

Existen 45.8 millones de personas beneficiadas por el programa, en el pais
que posee actualmente cerca de 190 millones de habitantes segun estimaciones del
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), esto significa que uno
de cada cuatro brasilefios reciben auxilio de Bolsa Familia (Paraguassu, 2015), la
region nordeste del pais es la mas pobre y la segunda mas poblada por lo que
concentra la mayor parte (22.6 millones) de personas atendidas (Castro, 2014).
Los datos operacionalizados de la transferencia de ingresos en Brasil en el
periodo de junio de 2015 revelan una elevada focalizacion, o sea, los programas
que benefician a las familias pobres es grande: 13, 837,369 familias beneficiadas
por el Programa Bolsa Familia (Gobierno de Brasil, 2015a:1)

Las regiones sur, sudeste y centro-oeste tuvieron una participacion menor en
el programa a partir de 2010. Informaciones de Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) demuestran que en el Estado de Sau Pablo la creacion
de empleos desaceleré de 2.8% a 1.75% entre 2013 y 2014, de esta forma la
participacion en el Bolsa Familia bajo hasta llegar a 2.9%, eso demuestra que a

pesar de la caida en el numero de empleos el Estado redujo su participacién en el
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programa, mas el Estado de Sergipe, ubicado en el nordeste brasilefo, los
mecanismos de produccién de empleo desaceleraron de 4.95% en 2013 hasta legar
a 3.58% en 2014, por el ende el numero de beneficiaros en el programa subié a un
4% (Costa y Castro, 2015).

Por lo anterior, ocurrid una disminucion en el numero de beneficiarios, sin
embargo los gastos para el programa subieron de 25 billones de reales en 2013 a
27.2 billones de reales en 201440, este aumento segun el Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) se justifica por el reajuste aunado al incremento a la
banda de beneficiarios que reciben los mayores pagos. El valor mas caro, 216
reales, era pagado a las familias cuyo ingreso per capita era de hasta 70 reales, por
ende, con estos cambios el limite subié a 77 y la Beca Familia llegd a 242 reales,
también ocurri6 un reajuste para los beneficiarios restantes, embarazadas y

adolescentes arriba de 15 anos (Costa y Castro, 2015).

Mapa 02. Programa Bolsa Familia detiene su crecimiento en los Estados del
Sur, Sudeste y Centro-Oeste 2015

Fonte: Costa y Castro, 2015.

40 Es decir, paso de $6, 350, 819,255.68 USD a $6, 909, 691,350.18 USD en un afio.
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Es innegable que el programa de transferencia de ingreso, el mayor Bolsa
Familia, estda ayudando a muchos brasilefios, sin embargo, esta accién no tiene
demostrado grandes cambios que puedan alterar los patrones de desigualdad en
Brasil, falta estimulo a la generacion del capital humano para las futuras
generaciones. La autora Lena Lavina (2008) considera que los programas de
focalizacion pueden aumentar los procesos de exclusién social pues la exigencia de
comprobacién de insuficiencia de ingreso torna el acceso al beneficio humillante,
categorizando al ciudadano como un sujeto de segunda clase (Lavinas, 2008: 163)
una posible solucion para evitar la dependencia a un apoyo es la creacion de
empleos dignos, pues si los habitantes tuviesen un ingreso que responda a sus
necesidades no tendrian por qué pedir auxilio. Recientemente fueron descubiertas
irregularidades en el programa, en enero de 2015 la policia federal inicié una
investigacion en el Estado de Amapa para verificar posibles fraudes en los datos de
registro oficiales del programa Bolsa Familia, cerca de 1000 familias fueron
incluidas de forma irregular en el registro como beneficiaros (O Globo, 2015).

Como ya fue demostrado anteriormente los valores del indice de Gini siguen
siendo un instrumento utilizado por diversos autores para exponer la reduccion de la
pobreza en Brasil, pues éste indice facilita el justificar que el Bolsa Familia si es
responsable de disminuirla, realmente los ingresos de los pobres aumentaron
reflejando en la caida de la desigualdad, pero, el indice de Gini no es suficiente para
evaluar a la pobreza pues excluye informacion que permita valorar los impactos a
largo plazo sobre alguna dimension del capital humano. Es importante que la
pobreza sea encarada en los programas sociales mas que exclusivamente como un
bajo nivel de ingreso, debe ser considerada como privacion de sus capacidades
involucrando una serie de restricciones como acceso a los bienes y servicios,
educacion, salud y derechos civiles respetados (Sen, 2008: 109), asi los programas
de transferencias de ingresos deben ser capaces de fortalecer los derechos
sociales, ademas de aumentar la participacién ciudadana y superar las marcas del
asistencialismo y paternalismo brasilefio. La elaboracion de una politica nacional

donde pueda existir la articulacidon entre programas y recursos es de fundamental
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importancia, pues Brasil sigue con una enorme concentracion de ingresos que

resulta en sus grandes desigualdades.

4.3.2. El Programa Bolsa Familia

El propdsito de esta investigacion es analizar las urbanizaciones populares del
Municipio de Macapa, por ende durante el trabajo de campo surgieron algunas
preguntas relacionadas con la dinamica de crecimiento de estas areas y la practica
de acciones clientelistas. Segun Souza (1994) en Brasil el atraso es un instrumento
de poder, la politica de los favores son los pilares que sustentan al Estado Brasilefio
el cual no acepta la distincidon entre publico y privado, el poder personal y
oligarquico asi como la practica del clientelismo son fuertes soportes de la
legitimidad politica en Brasil (Souza, 1994: 13-20), por ello es comun en Brasil ver
politicos involucrados en escandalos de corrupcion, ser electos para cargos
ejecutivos u ocupar cargos publicos importantes de algunos acontecimientos
vVergonzosos.

El clientelismo politico es esencialmente una relacion de cambios de favores
politicos por beneficios econdmicos, independientemente de la escala se trata de
una relacion entre los poderosos y los ricos, y no una relacidon entre ricos y pobres
(Souza, 1994: 29). La politica clientelista sigue siendo muy fuerte en algunos
Estados, aunque no se presenta en todos los ellos si lo hace el Estado de Amapa y
algunos mas, donde estas acciones se tornaron mayores y sofisticadas, siendo
practicadas por una nueva generacion de politicos oportunistas, tal es asi que los
moradores de las areas de ressaca en entrevistas revelaron que el voto esta
relacionado con la lealtad como forma de pagar favores y no por sus convicciones
politicas.

Ademas, la regidbn amazonica presenta muchas lluvias por lo que la madera
se pudre rapidamente, en las areas de calles alagadas son los puentes de madera
los que permiten la movilidad de los moradores, en consecuencia se necesita su
constante construccion, de tal forma que en las épocas electorales muchos puentes
de las ressacas son construidos, ya que estos son solicitados al gobierno municipal

y estatal por parte de los residentes de los asentamientos en humedales, pero la
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investigacion de campo arrojé que su construccion aumenta en temporada electoral
aunado al hecho de que dichos puentes son pintados en sus limites del color del
gobierno en turno que los construyod, obteniendo asi dos resultados: 1) fungir como
medida de seguridad para resaltar los limites de cada puente, y Il) recordarle a los
residentes cual partido les respondi6é a su solicitud. También son donados por los
candidatos algunas maquinas de agai*’ y carritos para vender comida ambulante
que funjen como instrumentos de trabajo, conjuntamente fue mencionado en una
entrevista el valor de 30 mil reales para trabajar como “cabo” electoral, todas estas
acciones interfieren en la dinamica de crecimiento de la ciudad pues la construccion
de los puentes estimulan la ocupacién de areas irregulares y el cambio de favores
perpetua los procesos de exclusion social y pobreza.

Doria (2015) considera el clientelismo como las ramas de un arbol
patrimonialista plantado en territorio brasilefio desde la época de los colonizadores,
donde en la copa esta el coronelismo, nepotismo vy fisiologismo. El fendmeno esta
enraizado en las costumbres de la sociedad brasilefa, siendo un instrumento que
estd al servicio de la meza de negociacion de cambios, siendo un elemento
impulsador de poder. EI mismo autor considera que el programa Bolsa Familia
ayudo a los 12 millones de familias beneficiarias a retirarse de la linea de pobreza,
pero también tuvo resultados de imagen que beneficiaron al Partido de los
Trabajadores (PT) y al entonces presidente Lula, sin embargo a pesar de que se
ayudo a las familias el programa no posibilita su permanencia por encima de la linea
de pobreza ya que nunca fueron capacitados para mejorar su condicién econémica
(Doria, 2015).

Zucco (2014), uno de los coordinadores del Banco Mundial, cree que el
programa de transferencia monetaria ha sido muy importante como politica social
en Brasil, favoreciendo la reduccion del clientelismo, por ende sus investigaciones
evidenciaron una propension por las familias que reciben el Bolsa Familia en apoyar
al gobierno. En las elecciones de 2014 ocurrio el mayor impacto electoral del

programa desde su creacion, segun el estudio 1 de cada 5 votos en que obtuvo

41 El acai es un fruto consumido diariamente en jugo, el cual es la base de la alimentacion de los riberefios que
se encuentra presente en la comida de los amazdnicos ya que es rico en antioxidantes y hierro. La maquina del
agai es el instrumento que retira el jugo de €l.
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Dilma Rousseff se relacionan con el mas famoso programa de ingresos del gobierno
del PT, el analisis del investigador lleva en consideracion variables econémicos
como la economia del municipio medida por el Producto Interno Bruto (PIB), indice
de Desarrollo Humano (IDH). A continuacion se muestran los mapas generados por
la investigacién, en el primero se puede observar que los estados con mayor
participacion en la votaciéon de Dilma Rousseff coinciden con los mayores

porcentajes de familias atendidas por el Bolsa Familia.

Mapa 03. Votacién de 2014 en Brasil

de Dilma
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Fuente: Zucco, octubre de 2014.
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Mapa 04. Atencion del programa Bolsa Familia en Brasil durante el 2014
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pelo programa em cada municipio

Fuente: Zucco, octubre de 2014.

En investigaciones realizadas en el afio 2015 Zucco reafirma que la

correlacion entre el recibimiento del Bolsa Familia y la tendencia de votar por el

candidato que representa al partido que esta en el poder, considerando a esta

actitud como “gobiernista” (Zucca, 2015). Para Souza (1994: 33) la relacién entre la

sociedad y el Estado es dificultada en la institucion de la representacion politica, lo

que induce a todos independientemente de su clase social a una relacion de cambio

de favores con los politicos.

El mayor programa de trasferencia de ingreso del pais sigue siendo muy

elogiado, el propio Banco Mundial (2005) muestra la influencia del programa en mas
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de 20 paises, inclusive en los Estados Unidos, también es innegable que el Bolsa
Familia forma parte de una serie de programas enfocados a atender a los estratos
bajos y que inclusive son pioneros en ello en Brasil, sin embargo es necesario que a
partir de los resultados obtenidos las politicas publicas evolucionen, procurando la
insercién y capacitacion de la poblacion necesitada ya que las transferencias
monetarias no pueden servir como un papel sustituto del rol social, el trabajo es el
componente central de la sociedad en que vivimos, donde la realizacion personal, la
creacion de autoestima y organizacidn comunitaria son importantes para la
construccion de ciudadania, la garantia de subsistencia fisica es importante, por
ende insuficiente (Ziccardi, 2012: 748), de hacerlo, sin importar el gobierno que esté

en el poder, los intereses que estaran protegidos seran los sociales.

4.3.3 El Programa Minha Casa Minha Vida

El Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) se trata de un programa social del
gobierno brasilefio para combatir el déficit habitacional en el pais, consolidado a
través de la ley 11.977 aprobada el 7 de julio de 2009. Segun la Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) fue creado para atender al déficit habitacional
urbano de familias con ingresos de hasta $1,600 reales*?> mensuales (PNAD, 2008).
Pero, una verdadera politica social de habitacion debe considerar las carencias y
necesidades de los mas pobres debido a la imposibilidad de adquirir inmuebles sin
subsidios del gobierno, exigir la capacidad de crédito para la obtencion de un
inmueble representa la continuidad de antiguos procesos de exclusion (Whitaker,
2015: 40).

Los estados y municipios dentro de este programa pasaron a ser los
responsables por la organizacion de la demanda a través de registros oficiales
encaminados a la Caixa Econbémica Federal para la seleccion de los beneficiarios,
ademas de crear condiciones para facilitar la produccion por medio de la
exoneracion tributaria y la legislacion urbanistica y edilicia de los municipios. En

algunos casos, se considera que estados y municipios podrian viabilizar la atencion

42 Equivalente a 403.51 USD.
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a la demanda de bajos ingresos a través de la cesion de terrenos publicos. De
cualquier forma, el promotor del emprendimiento deja de ser el sector publico y
pasa a ser del sector privado (Cardoso et al., 2011: 5).

Los recursos son provenientes del Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) recibiendo recursos directamente de la Unido y del FGTS. El nucle6 central
del programa esta enfocado para empresas que accesan recursos directamente del
FAR, a través de la presentacién de proyectos seleccionados y validados por la
Caixa Econbmica Federal (Cardoso et al., 2011: 5).

La politica habitacional y su cumplimiento es regido por una logica
empresarial trayendo reflejos de diferenciados para la construccion del espacio
urbano, asi como la eficacia de la politica de habitacion como mecanismo de
reduccion de las desigualdades socio espaciales, segun Rolnik y Nakano (en
Cardoso Et al., 2011: 5) una buena politica en la generacidén de empleo e ingreso en
la construccién no se significa necesariamente una buena politica habitacional.

El PMCMV se caracteriza por priorizar el otorgamiento de viviendas de
interés social a la poblacién que percibe de 0 a 3 salarios minimos, dichas viviendas
contienen: sala, cocina, bafio, corredores, dos dormitorios y area de servicio con
lavadero totalizando 32 m? de area util para casa o 37m? para un departamento. El
numero de viviendas por emprendimiento es establecido en funcidn del area y del
proyecto, cuando se trata de unidades habitacionales es frecuente que se edifiquen
500 residencias, pero cuando se trata de condominios deben ser segmentados en
un numero maximo de 300 departamentos (Caixa Econémica Federal, 2015).

El programa MCMV esta dividido en dos publicos, uno que busca atender a la
poblacién de bajos ingresos y otro para medios ingresos, facilitando el acceso a las
familias con ingresos desde 0 hasta 750 dodlares, por lo cual el programa subsidié
35 mil millones de dolares hasta el 2013, segun Whitaker se trata de una casa
practicamente regalada pues el propietario paga un maximo de 25 ddlares por mes,
tratdndose en esta modalidad de una verdadera politica social (Whitaker, 2015: 42-
43). Es importante sefalar que los municipios son responsables por las politicas en

materia de tierras y también determinan quienes son los beneficiarios del programa.
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El programa tiene como resultado muchos problemas, en Macapa durante la
realizacion del trabajo de campo fue verificado que los proyectos habitacionales
estan ubicados en areas distantes de la infraestructura y equipamientos urbanos, el
principal medio de transporte, el autobus, no logra atender las demandas de la
poblacién, ademas de ser muy caro segun relatan los residentes. Segun el periddico
O Globo (2015) los conjuntos residenciales son instalados en terrenos baratos por
eso estan ubicados lejos del centro, resultando en servicios precarios como el
transporte y sin seguridad. Las largas distancias poseen un costo elevado para el
poder publico al cual tienen que extender a la periferia la urbanizacion ya
implantada en el resto de la ciudad.

En la visidbn del Arq. Sérgio Magalhdes (2015) el programa no posee
articulacion entre las familias y la ciudad, por ello acredita que existe un dialogo
entre gobiernos y constructoras mas no con los habitantes. La responsabilidad de la
venta de los inmuebles no pertenece a las constructoras, las alcaldias eligen a los
beneficiarios con subsidio de 95% del costo del inmueble, el subsidio es muy
importante para ayudar a las familias pobres, pero, insuficiente para mejorar la vida
de las personas pues sus necesidades van mas alla de un techo donde vivir, es
necesario integrarlos a la ciudad permitiendo el ejercicio de su ciudadania. La
construccion a gran escala del programa es muy relativa, en 6 afios del Programa
Minha Casa Minha Vida (2009-2014) fueron entregados 2 millones de viviendas, en
cuanto 9 millones de casas fueron construidas en todo el pais sin financiamiento
(Magalhaes, 2015).

El Programa Minha Cada Minha Vida es un programa de construccion de
vivienda de interés social hegemonico en Brasil, mas es necesario crear programas
que valoricen otras necesidades habitacionales como las urbanizaciones populares
donde vive gran parte de la poblacion brasilefa, o familias que poseen un lote pero
necesitan del acceso al crédito para la construccion de las casas. El protagonista
del programa debe ser el habitante, de tal forma que pueda ejercer el derecho a la
vivienda digna como se estipula en la Constitucién de 1988 en su articulo 6°. Pero,
en realidad existe un problema politico donde la l6gica de mercado esta siendo

privilegiada e ignorada la calidad de vida generada, donde esta produciendo un
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gran numero de viviendas baratas, sin consideracion de las necesidades del
habitante. Se trata de proyectos que benefician a los procesos electorales, ya que
los politicos prefieren producir numeros en vez que un verdadero derecho a la
ciudad, es decir, en vez de invertir en la calidad de las residencias habitadas
(Whitaker, 2015: 46).

4.3.3.1. El Programa Minha Casa Minha Vida en Macapa

La existencia de una politica de vivienda en la ciudad de Macapa es muy reciente
dado que de 1990 a 2007 no fue construida ninguna vivienda de interés social
(figura 01). Sin embargo, en este periodo la poblacién proveniente de zonas rurales
que decidieron establecerse en estas areas definid numerosos lotes. A partir del
2007, se empezaron a construir las primeras viviendas para la poblacion de bajos
ingresos como consecuencia de la nueva politica nacional de vivienda, lo que
requirié la adaptacién de los Estados a las nuevas reglas del gobierno federal para
la obtencién de recursos en la construccién de viviendas.

En ese afio (2007), los cambios en la politica de vivienda causados por las
directrices establecidas en el gobierno del presidente Lula impulsaron al sector
habitacional de interés social, el cual pas6 a ser una prioridad junto a temas como la
salud y la educacién, de tal manera que tanto el gobierno del Estado de Amapa vy el
gobierno de la ciudad de Macapa empezaron a recibir el apoyo del gobierno federal
para la construccion de vivienda con el objetivo de retirar a las familias que residian
en areas informales.

Los conjuntos habitacionales hasta hoy en dia son construidos
principalmente a través del Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) y el
Programa de Arrendamiento Residencial (PAR). La Caixa Econémica Federal (CEF)
es gestora operacional de todos estos programas con la aprobacion de propuestas
de construccion presentadas por las empresas inmobiliarias. EI PMCMV busca
atender a la poblacion de escasos recursos previendo un subsidio para las familias

con ingresos de 0 a 3 salarios minimos.
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Figura 01: Evolucion de la vivienda en el municipio de Macapa de 1990 a 2015

Implantacion de loteos urbanos

por parte del Estado de Amapé
2011 2013
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1990 2000 2007 2012 2014 2015

2007- Creacion del primer conjunto de vivienda social por parte del Estado de Amapa y Gobierno
Federal.

2011- Implantacion del primer conjunto de vivienda social por parte del Ayuntamiento de Macapa y
Gobierno Federal; Creacion del «Conjunto Congos» en la esfera del Estado y Gobierno Federal.

2012- Conjunto «Parque dos Buritis» (Ayuntamiento de Macapa y Gobierno Federal)

2013- Creacion de tres conjuntos de vivienda social, dos de estes en el ambito de gestion del
Ayuntamiento, y el otro, del Estado.

2014- Creacion de cuatro conjuntos de vivienda social, tres de estes en el ambito gestion del Estado,
y otro, del Ayuntamiento.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Gobierno y Prefectura de Macapa.

Mapa 05. Vivienda de Interés Social en Macapa
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Fuente: Elaboraciéon de la autora con datos del gobierno y alcaldia de Macapa, 2015.
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De 2007 a 2014 se construyeron 14,366 nuevas viviendas en 11 conjuntos
habitacionales (ver tabla 06) realizados por el Gobierno del Estado y la prefectura
municipal. Los gobiernos estatales y locales todavia reciben fondos especificos para
financiar sus politicas de vivienda, pero cuando el municipio y el gobierno del
Estado pertenecen a diferentes partidos politicos se presentan una serie de
conflictos que dificultan la ejecucién de los conjuntos de vivienda, ante esto, es
comun encontrarse que al terminar la construccion de tales conjuntos no existe
infraestructura basica para el abastecimiento de agua y alcantarillado, también se
carece de pavimentacion de las principales vias de acceso, dificultando la movilidad
de las personas que en gran medida necesitan del transporte publico para llegar a
la centro de Macapa.

Sin embargo es indispensable contrarrestar la produccién habitacional con el
déficit de vivienda en Brasil, por ello se retoma la investigacion de la Fundagéo Joéo
Pinheiro (FJP) en coordinacion con la Secretaria Nacional de la Vivienda, donde sus
datos son basados en el Censo 2010 del IBGE y la metodologia utilizada por FJP es
una referencia entre los estudiosos del tema de la vivienda.

Para el Ministerio de las Ciudades, el concepto de déficit de vivienda esta
directamente vinculado al stock de vivienda: consiste en la vivienda sin condiciones
de ser habitada por su construccidn precaria presentando la necesidad de
remplazo. También es preciso aumentar el numero de viviendas para enfrentar la
problematicas de cohabitacién familiar, la cual es forzada por la falta de opciones,
ademas de la dificultad para costear el alquiler y su localizaciéon en areas con alta
densidad. El déficit stock para el Ministerio de las Ciudades que trabaja en
colaboracion con la FJP, se clasifica en déficit de reposicidon del stock y déficit por
incremento de stock, éste ultimo hace referencia a los domicilios rusticos, los cuales
son hogares sin paredes de ladrillo o0 madera y que representan lugares insalubres
0 en riesgo de contaminacion y propagacion de enfermedades. Mientras que el
primero se relaciona con las casas improvisadas, en parte representadas por la

cohabitacion o las casas alquiladas*® (Ministério das Cidades, 2013: 13).

43 Los inmuebles alquilados se refieren a los que pueden ser fuertemente densificados o son ocupados por
familias con ingresos de hasta tres salarios minimos que pagan alrededor de 30% de sus ingresos o mas.
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Tabla 06.

Vivienda de Interés Social en Macapa

Fuente de

N° Nombre Afo Situacion Gestion | Viviendas
recursos
Programa
1 | Conjunto Vitdria- | 5 |Arrendamento | o i | Estadual | 160
Régia Residencial
(PAR)
2 Conjunto Congos | 2011 PMCMV Paralizado Estadual 397
Conjunto
3 | Habitacionaldo |2013| FMOMVe | porlizado | Estadual | 512
. GEA
Aturia
Conjunto
4 | Macapaba (12. |2014| PMEMVY | concluido | Estadual | 2.148
GEA
Etapa)
Conjunto
5 | Macapaba (2. |2014 | PMCMVy Enobras | Estadual | 2.148
GEA
Etapa)
En proceso de
Conjunto aprobacion
6 Habitacional 2014 PMCMV ante el Estadual 4.985
Miracema Ministério das
Cidades
Conjunto
7 Residencial 2011 PMCMV Concluido Municipal 512
Mucaja
g | ConuntoParque | 5,1, | pycpmy Concluido | Municipal | 36
dos Buritis
Residencial
9 Mestre Oscar 2013 PMCMV Concluido Municipal 528
Santos
Conjunto
10 | Habitacional Sao | 2013 PMCMV En obras Municipal 1.44
José
17 | Conjunto Jardim | 541, | pyemy Enobras | Municipal | 1500
Acgucena
TOTAL 14.366

El censo demografico de 2010 indica un déficit habitacional brasilefio de
6,490 millones de unidades, lo que representa 12.1% de todos los hogares del pais,
el problema es mas serio en las regiones metropolitanas. La region sudeste es la
que concentra el mayor déficit absoluto del pais (38%) con 2,674 millones de
unidades, que representa mas de la mitad del total en el Estado de Sao Paulo, pero
en el ranking del déficit relativo, Sdo Paulo ocupa el puesto decimoctavo (18°) con
13.3% de unidades; mientras que Macapa tiene un segundo lugar con un 22.4% de

hogares. El andlisis del déficit habitacional muestra que en la region norte la

Fuente: Autoria propia con datos del gobierno y alcaldia de Macapa, 2015.
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existencia de los hogares precarios es la mayor responsable del déficit dado que la
convivencia es el componente o factor de mayor peso seguido de la carga excesiva
del alquiler (Ministerio de las Ciudades, 2013: 38).

El Estado de Amapa muestra un déficit total de 35,419 viviendas, ganando
protagonismo la cohabitacion familiar con mas de 12% del total de hogares.
También destaca la alta densidad de viviendas alquiladas que tiene uno de los
mayores porcentajes del pais con 1.4%, otro dato relevante se trata de los hogares
con ingresos de hasta tres salarios minimos, puesto que corresponden a un total de
15,900 unidades (Ministerio de las Ciudades 2013: 38).

Cuando se trata de precariedad habitacional, la falta de infraestructura es uno
de los componentes que afecta a los hogares urbanos. Brasil tiene 13 millones de
domicilios urbanos, 26.4% de ellos carece por lo menos de un elemento de
infraestructura basica: agua, electricidad, alcantarillado o drenaje; por ejemplo, se
trata de casas sin bafo; este problema en total afecta a 1 millon de viviendas en
Brasil, la region norte aparece de nuevo con los peores resultados en comparacion
con el total de los domicilios particulares en la ciudad de analisis (Ministerio de las
Ciudades, 2013: 55).
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TERCERA PARTE. CONDICIONES HABITACIONALES Y POLITICA DE VIVIENDA
EN EL MUNICIPIO DE MACAPA DEL ESTADO DE AMAPA, BRASIL.

V. La historia de la ocupacién de Amapéa

La Amazonia brasilefia es una selva que contiene ciudades urbanizadas, se trata de
una regidn con una gran diversidad cultural que incluye la resistencia de la
poblacién a las nuevas formas de produccion y los agentes del espacio publico. La
region tiene caracteristicas muy especificas que la diferencian de las otras regiones
del pais, entre dichas caracteristicas estan las temperaturas que oscilan entre 25°¢y
40°°, ademas la humedad alcanza un 85%.

Amapa es el unico Estado de Brasil al que no se puede llegar por carretera
desde otros Estados, unicamente se puede acceder por medio de las balsas que
salen de Belén y otras ciudades, las cuales no se conectan con la red regional de
carreteras, por ello los medios disponibles para llegar son los transportes acuaticos
y aéreos (Drummond y Pereira, 2007: 68). Este factor no impidié que la tasa de
crecimiento de la poblacion estuviera por encima de la media nacional,
localizandose alrededor de 3.44% por afio, mientras que el pais fue de 1.17%
(IBGE, 2010).

La fundacion del Estado de Amapa se relaciona a tres periodos importantes
de Brasil: primero en el periodo colonial dentro de las estrategias pombalinas
mediante la construccion de fortificaciones para proteger la costa brasilefia con la
fundacién del Fuerte de S&ao José de Macapa en el siglo XVIII. Posteriormente, en el
siglo XX, en 1943 se descubrieron grandes depositos de manganeso que llevo a la
fundacién del Territorio Federal de Amapa en el gobierno de Vargas, pero fue sélo
con la creacion de la nueva Constitucion de Brasil de 1988 que se conformd como
el Estado de Amapa.

Cuando se trata de la preservacion, el Estado de Amapa* es el Estado

brasileio mejor conservado porque mantiene intacta casi toda la selva amazonica,

4 Amapa posee 143,453 km?, situada en el extremo norte de Brasil, es la capital de Macapa, se encuentra al sur
del Estado y esta bafiada por el brazo del rio Amazonas al norte. Segin el censo de 2010, la poblacion de
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que cubre 90% de su territorio, estd compuesto por 16 municipios y tiene una
poblacion de 669,526 habitantes (IBGE, 2010), 76% de ésta poblacion vive en las
ciudades de Macapa y Santana, donde Macapa es la capital y tiene mas de la mitad
de la poblacion que reside en el Estado. Las areas irregulares suelen estar situados
en los humedales®, y los estudios sobre la urbanizacién de la ciudad de Macapa, ya
sea en proyecto o en el discurso politico, hacen referencia a la ocupaciéon de estas
areas, su ocupacion ha traido consecuencias negativas en lo econémico y social,
asi como graves impactos ambientales.

El proceso de ocupacion de las areas de humedales en la ciudad de Macapa
comenzo alrededor de la década de 1950, sin embargo, es a partir de la segunda
mitad de la década de 1980 que tal proceso de ocupacion se intensificd, haciendo
que el cambio en la estructura de estas areas sucediera a un ritmo cada vez mas
rapido.

La poblacion de Amapa, en especial los que viven en la region del rio
Amazonas, tiene una relacion muy estrecha con los humedales pues gran parte de
ellos es de origen riberefia, por ende la utilizacion como espacio para vivienda es
una forma que genera profundos impactos sociales y ambientales debido a la falta
de planificacion urbana y la explosion demografica. De hecho, se da un proceso de
urbanizacon popular en los humedales con vivienda tipo palafitos sin infraestructura,
tornandose un verdadero desafio urbano puesto que es una expresion viva de la
exclusion social vinculada a problematicas como la violencia urbana, deterioro del
medio ambiente, segregacion y propagacion de la miseria.

La expansion urbana desarticulada en Macapa se debié a la falta de una
planificacion adecuada junto con el crecimiento demografico, por lo tanto, las

ressacas se deben entender no sélo por la precariedad de su estructura fisica, sino

Amapa asciende a 669, 526 habitantes aproximadamente, de estos, 499,466 residen en el area urbana de Macapa
y Santana.

4 Josaine Souza (2003) describe como las cuencas de recepcion y el drenaje fluvial, ricas en biodiversidad, de
dimensiones y formas variadas, configuradas como fuentes naturales de agua, de fauna y de flora. La Ley del
Medio Ambiente del Municipio de Macapa se refiere a las ressacas (humedales) como "cuencas de
acumulacion de aguas, influenciados por el régimen de mares, rios pluviales y drenajes pluviales" (Ley N °
948/98). Estos son utiles para el control de inundaciones, alimentacion de las reservas de aguas subterraneas,
manutencion de la biodiversidad , recreacion, turismo y manutencion del microclima local.

100



como espacios sociales que resultan de la dinamica urbana establecida por las

relaciones y oportunidades desiguales de la sociedad capitalista.

Mapa 06. Ubicacion de la ciudad de Macapé y sus Ressacas

CIDADE DE MACAPA LOCALIZAGAO DAS RESSACAS E CANAIS DE MACAPA -Caesa/IBGE, 2000
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Fuente: Bianca Moro y Luiz Porto.
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5.1 El antiguo Territorio Federal de Amapa

Este lugar geografico estratégico, localizado en la desembocadura del rio
Amazonas, paso a tener una gran importancia en el siglo XX, en la década de 1940,
cuando se descubrieron grandes depdsitos de manganeso en la region. Esto genero
la instalacidn del primer gran proyecto mineral y de explotacion industrial en la
Amazonia junto con la creacién de dos Company Towns, por lo fue una ciudad o
pueblo en forma de empresa, de esta manera, en 1943 se creo el Territorio Federal
de Amapa con pleno apoyo del gobierno federal, representado por el presidente
Getulio Vargas.

La ocupacion de la Amazonia fue parte de la estrategia de ordenacién del
territorio considerado de “interés nacional” por el nuevo Estado y apoyado por
Getulio Vargas, en el caso de Amapa, la companfia responsable de la explotacién
del mineral construy6 dos ciudades en lugares estratégicos: la Vila Serra do Navio
donde estaban las minas de manganeso, Vila Amazonas en Santana, donde fue
construido un puerto que permite la conexion con el Atlantico y, Macapa la cual tuvo
el privilegio de ser la capital y recibi6 muchas inversiones federales para
estructurarse.

Las tres ciudades anteriores estaban conectadas por vias férreas vy
carreteras, que fueron construidas en sociedad con la empresa explotadora del
mineral llamada Industria Comercio de Minerales, (ICOMIL.S.A.). La compaiia
ICOMI obtuvo la autorizacién de explotacion por un periodo de 50 afios a partir de
1953, bajo el mando del ingeniero de Augusto Trajano de Azevedo Antunes, la
mecanizacion del manganeso en Serra do Navio tuvo inicio en la década de 1950.
Durante este periodo, el manganeso era indispensable en la industria del acero, la
explotacién era de importancia internacional debido a que en la Guerra Fria, Rusia
habia suspendido el suministro de manganeso con el objetivo de dafar a los
Estados Unidos, por lo tanto el manganeso de Amapa se convirtié en una estrategia
global (Ferreira Paz, 2011: 23).

En el siglo XX, varias empresas se establecieron en el norte de Brasil, con el

mismo propésito: Carajas, Jari Celulose, Fordlandia entre otros. Los instrumentos
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para lograr estos objetivos fue una gran organizacion estructural que implico la
construccion de hospitales, escuelas, casas, supermercados, espacios de
socializacion para los trabajadores, redes de transporte y hasta algunos lujos al
estilo de las grandes ciudades para esos lugares remotos como campos de golf46.
La instalacion de ICOMI proporcioné la primera gran oferta de empleo en Amapa
siendo un atractivo mas para los inmigrantes del norte y noreste debido a la
expectativa de obtener un empleo formal.

Macapa, se convirti6 en la década de 1940 en sede de grandes proyectos

relacionados con la mineria de manganeso y la extraccion de madera, en esta
época, la poblacion del Territorio Federal de Amapa (TFA) era de 24,500 habitantes,
donde cerca de 2,000 personas vivian en la capital Macapa. La poblacion local se
caracterizaba por estar distribuida en todas las ciudades pequefias, islas y una
vasta zona de selva tropical que pertenecia al Territorio Federal de Amapa, donde
predominaba la extraccion de mineral, y las actividades agricolas como pesca,
ganaderia y agricultura. Asi, la ciudad comenzé a recibir una gran cantidad de
poblacién migratoria atraida por las nuevas oportunidades de empleo y mejores
condiciones de vida. En esta época surgen las primeras invasiones en las areas de
los humedales para habitar y empezarian a ser significativas en el proceso de
descentralizacion del territorio en la década de 1990.
La capital del nuevo territorio, Macapa se diferencié de las demas ciudades de la
Amazonia por tener instrumentos de planeacion urbana, y se convirtid en una
ciudad amazonica atipica. La compania Grumbilf de Brasil (1960) fue contratada por
el gobierno federal para producir el primer plan de la ciudad y se disefiaron
carreteras, equipamiento e infraestructura urbana, el proyecto, que hoy esta
presente en el tejido urbano de la ciudad, mostré un entramado de calles y avenidas
anchas cortadas en un angulo de 90° disefio poco habitual en las antiguas
ciudades de la Amazonia.

La ciudad se planteé una zonificacidn con la concentracion de edificios

administrativos, escolares y comerciales, ademas de grandes plazas, los edificios

46 Este comentario fue hecho a través de mi experiencia de vida en la region y acceder a las revistas que fueron
producidos por las propias empresas, a parte de la lectura de libros como Fordlandia por Greg Grandin (2009).
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publicos federales recibieron un disefio con tendencias arquitectéonicas modernas.
Todas esas acciones no impidieron el surgimiento de asentamientos precarios en la
ciudad. La poblacién residente en Macapa en 1960, segun el Anuario Estadistico de
Amapa, alcanz6 la cifra de 36,214 habitantes, de los cuales 76.10% fueron
localizados en el area urbana de Macapa lo que a su vez representa 52.86% de la
poblacién del territorio de Amapa. La intensidad de los flujos migratorios que se
produjeron en el periodo 1950-1960 hacia la ciudad de Macapa provoco problemas
de invasiones en areas previamente consideradas como inadecuadas para el uso
residencial, asi como un proceso de urbanizacion popular de la poblacion recién
llegada a Macapa (Grumbilf, 1960).

En el documento de creacion del Instituto Regional de Desarrollo de Amapa
(IRDA) en 19664, una empresa de investigacion del mismo grupo de la minera
ICOMI, examina las posibilidades de que surjan urbanizaciones populares con la
implementacidon del proyecto minero pues consideraba que este movimiento para
las ciudades, principalmente Macapa, sin las transformaciones que deben operarse
en la estructura de los servicios urbanos, volvera dificil la vida por lo que se
favoreceria un proceso de urbanizacidon popular, subempleo e inestabilidad de la
mano de obra en toda la zona (IRDA, 1966: 22).

La extraccidon de manganeso también utilizo6 mano de obra no calificada
proveniente de poblaciones de zonas circundantes que vivian en la fase de declive
de la economia del caucho. Estos trabajadores también se trasladaron a Macapa
por la falta de oportunidades en los lugares de origen, donde el indice de
productividad era muy bajo y no existian escuelas, servicios de salud y otros
servicios publicos. La ciudad fue creciendo de manera desordena y en 1960, las
instancias oficiales reconocieron las primeras invasiones a los humedales.

La empresa Grumbilf de Brasil en el mismo documento de planificacién de la
ciudad de Macapa, incluyd preocupaciones ambientales en su proyecto, segun lo
dispuesto en la conservacion topografica de la ciudad. Las preocupaciones de los

planificadores fueron explicitas con referencia a la preservacion de humedales pues

47 Organo creado por ICOMI con el objetivo de apoyar los proyectos de desarrollo cientifico y tecnologico de
Amapa .
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reconocian la existencia de un gran numero de lagos con gran vegetacion al
margen de los rios, los cuales representaban excelentes pulmones verdes y que,
por lo tanto fungian como filtros de aire (Grumbilf, 1960).

Segun los numeros del primer censo oficial realizado en 1950 en el Territorio
de Amapa, su poblacién alcanzé la cifra de 37,477 habitantes (IBGE, 1950), en
este periodo, 13,900 personas habitaban el area urbana y 23,577 el area rural. Para
1960, el territorio alcanzé un numero de 67,750 habitantes, de los cuales 32,956
vivian en el area urbana y 34,794 en el area rural (IBGE, 1960). Estos periodos
tuvieron intensos procesos migratorios y resulta sorprendente si se considera la
falta de conexiones viales pavimentadas, la ausencia de grandes proyectos
agricolas y la falta de nuevas inversiones y proyectos como los de ICOMI.

Dicho crecimiento excepcional demuestra que en menos de dos décadas, la
instalacion de ICOMI, la creacion del territorio de Amapa y la migracion provocaron
diversos impactos que causarian profundos cambios en la estructura social y
econdmica, asi como en el paisaje urbano de Macapa. De hecho, el crecimiento
demografico en Amapa y su organizacion espacial estuvieron relacionados con la
exportacion de manganeso hasta la década de 1980, la compafiia ICOMI finalizé
sus actividades en 1997, dejando un saldo negativo para Amapa, ademas del
desempleo y el declive econémico en el municipio de Serra do Navio, que se tradujo
en un proceso de migracion hacia Macapa, se registraron importantes impactos
ambientales causados por la compaifiia, incluyendo la contaminacién con arsénico

de la zona portuaria de Santana y la comunidad de Elesbéo.

5.2 Creacioén del Estado de Amapay la Zona Franca de Libre de Comercio

En 1988 la Constitucion transformé los antiguos territorios federales de Roraima y
Amapa en Estados, los cuales se instalaron en 1990, cuando fueron electos sus
primeros gobernadores. La transformacion del Territorio de Amapa en Unidad
Federal (Estado), a través de la Constitucion Federal de 1988 y la creacion del Area
de Libre Comercio de Macapa y Santana (Decreto Federal N° 8.387 de 30/12/91),

fueron los principales eventos que contribuyeron al crecimiento de la poblacién en el
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Estado de Amapa y a la expansion de la trama urbana de Macapa causada
principalmente por migrantes, puesto que dichos migrantes que llegaron se
establecieron en Macapa y Santana (Gobierno de Brasil, 1991)

Esa transformacion de Territorio a Estado, le otorgd autonomia politica a
Amapa con relacion a la Unido, pero permanecieron algunos problemas tales como
la gran dependencia de las transferencias de la Unido, aunque con una disminucion
en tal dependencia conforme la evaluacién de Porto debido a que las transferencias
de 1986 y 1988 disminuyeron 5% de los ingresos totales y 6% del PIB estatal en
1990. La continuidad de esta dependencia se explica por el atractivo reducido de la
llegada de nuevas empresas y su mantenimiento en Amapa aunado a la extensa
superficie de areas de las unidades de conservacion y reservas indigenas Porto
(2003: 177).

Algunos autores consideran que el proceso de independencia politica de los
territorios federales era parte de un grupo de medidas neoliberales adoptadas en
Brasil a finales de 1980. El modelo neoliberal incluia la desregulacion y la
privatizacion como un tema de equilibrio macroecondmico del presupuesto publico
que estaba relacionado con los gastos gubernamentales, por lo tanto, es posible
establecer una relacion entre una modalidad dominante, el neoliberalismo es la
necesidad de la Unién para reducir sus gastos (Chelala, 2008: 131).

En la década de 1980, surgio la idea de implantar en Brasil los Regimenes
Aduaneros Especiales (RAE)*® como una manera de mejorar el desarrollo de areas
especificas del pais, el Area de Libre Comercio de Macapa y Santana (ALCMS) fue
creado en 1991 por la Ley 8.387 del 30/12/1991, reglamentado en 1992 e instalado
en 1993, lo que comprende un poligono de 85 km2 en los municipios de Macapa y

Santana (Gobierno de Brasil, 1991). Las empresas establecidas en estas zonas

4 Los RAE fueron disefiados en tres formatos: I) Zona Franca, que incluye incentivos fiscales que permiten la
industrializaciéon y la internalizacion de los productos generados siendo el tnico ejemplo en Brasil Manaus; 1T)
Zonas de libre comercio, las areas que la exencidon fiscal tiene la funcion de estimular el comercio, no
permitiendo la industrializacién como Macapéd y Santana y III) las Zonas de Procesamiento de Exportacion
(ZPE), que se concede beneficios fiscales para la instalacion de empresas cuyos productos estan dirigidos a los
mercados extranjeros (Chelala, 2008: 132).
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gozan de exenciones fiscales de IPI*® e Impuestos de Importacion, ademas de la
reduccién del ICMS®° en la comercializacién interna de productos importados.

El ALCMS se presentd como una gran opcidn de competitividad para el
recién creado Estado brasilefio, que dejaba de ser territorio federal con una
reduccion del flujo financiero del gobierno central y que todavia dependia en gran
medida de las exportaciones del manganeso. La instalacién de la RAE estimulo el
incipiente mercado local y muchas empresas fueron registradas en SUFRAMAS', en
consecuencia aumenté el flujo migratorio®2.

La investigacion del desplazamiento geografico realizado por el IBGE en
2000 mostré que el Estado experimentd un incremento sustancial en el numero de
migrantes entre el periodo de 1991 a 2000 dado que recibié un gran numero de
personas. El Censo 2000, registr6 153,980 habitantes no naturales del Estado
contra 74,053 personas en 1991, es decir, la mayoria (71%) de este aumento fue
de migrantes oriundos de Pard y el 18% de Maranh&o®3, derivandose en el
desembarco en Amapa, de un mayor numero de migrantes sin calificacion
profesional que abandonaron el campo generando un considerable éxodo rural, asi
como personas procedentes del noreste de Brasil y otras regiones de la Amazonia
especialmente del vecino Estado de Para. Estos individuos estaban buscando
nuevas oportunidades de empleo en el comercio mayorista o en los ambitos de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Asi, con el rapido crecimiento demografico influido por el intenso proceso
migratorio, se fomentd la busqueda de vivienda en la ciudad de Macapa y los

humedales se convirti6 en un blanco facil para las constantes ocupaciones

4 Impuesto sobre Productos Industrializados, conocido por IPI, se trata de un impuesto federal, es decir, s6lo la
Unidn podra instituir o modificarla sobre productos industrializados de Brasil. Esta previsto en el art. 153, IV,
de la Constitucion. Sus disposiciones son descritos por el Decreto N° 7212, de 15 de junio de 2010, que regula
el cobro, inspeccion, recaudacion y administracion del Impuesto Selectivo al Consumo.

50 JCMS: Impuesto sobre las operaciones relativas a la circulacion de mercancias y sobre prestacion de servicios
de transporte interestatal e intermunicipal, ademds de comunicacion, siendo responsabilidad de los estados y el
Distrito Federal.

S SUFRAMA: Superintendencia de la Zona Franca de Manaus y todas las zonas de libre comercio creadas en la
Amazonia.

52 Entre los censos de 1991 y 2000, Amapa tenia la mayor tasa anual de crecimiento poblacional de 5.68 %,
mientras que la media nacional se registré a 1.63% (censo del IBGE de 1991 y 2000)

>3 El mayor crecimiento relativo de la poblacion entre los dos estudios se produjo en Amapa (108 %). Encuesta
del IBGE, 2000.
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irrequlares. El mapa 07, elaborado en 2011, muestra la relacion entre los
humedales y las colonias de la ciudad de Macapa, en azul se visualizan los

humedales que se encuentran al interior de la ciudad.
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Mapa 07. Colonias del municipio de Macapay su relacién con los humedales

ASPAMS - ASSENTAMENTOS NAS AREAS UMIDAS DA AMAZONIA SETENTRIONAL
RESSACAS DE E SUAS RELACOES COM OS BAIRROS

P Ty
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mm i rﬁnﬁmwmmmﬂ
Fuente: ASPAMS (2011).
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5.3 Pobreza en las ressacas de Macapa

De acuerdo con Portilho (2006), la ocupacion irregular de Macapa comenzé en los
60’ con la poblacién pobre que vivia en el campo y que carecia no solo de fuentes
de trabajo sino también de servicios y equipamiento como escuelas, centros de
salud, entre otros. En 1960 surgieron las primeras invasiones de terrenos para
construccion de casas y se empez06 a dar un proceso de urbanizacion popular de la
poblacion, pero en 1990 con la transformacion del territorio en Estado se
presentaron grandes transformaciones con la conformacion masiva de las ressacas
(Portillo, 2006: 100). Ademas, el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE) en 2014 revel6 que la region metropolitana de Macapa, al extenderse hasta
el municipio de Santana, habia alcanzado a concentrar casi 80% de la poblacién del
Estado de Amapa (Tostes: 2015).

Por otra parte, la falta de actuaciéon de los gobiernos estatales y municipales
de 2002 y 2014 fue resultado de los ineficientes estudios oficiales sobre las
condiciones de pobreza en Macapa, que pudieron haber sido utilizados para el
desarrollo de politicas urbanas. De esta manera, la pobreza en Amapa es un
fendbmeno urbano donde las ressacas son las areas mas accesibles para la
poblacion pobre que radica en la ciudad, actualmente Macapa mantiene un alto
nivel y concentracién de pobreza, prueba de esto son los datos proporcionados por
un informe del Banco Mundial, elaborado en 2002, donde contempla que la ciudad
poseia alrededor de 55% de los pobres del Estado de Amapa. Después de 13 afios
de la publicacion de este documento, parece que los espacios urbanos de la ciudad
de Macapa se encuentran desestructurados debido a la ausencia de politicas
publicas, la fragmentacién territorial y la agudizacion de las demandas sociales que
exacerban la informalidad en las zonas urbanas (Tostes: 2015).

Ademas, un estudio realizado por el IBGE (2015) muestra que mas de 80,000
amapaenses viven en condiciones de extrema pobreza, que corresponde a 12% de
la poblacion total, y 16,584 hogares viven en espacios reducidos® de hasta 9 m2
con cinco personas. Aunque son areas heterogéneas, ya que el origen de la

poblacién y la calidad de las viviendas varian de una ressaca a otra, uno de los

>4 En el trabajo de campo se encontraron viviendas con 9 m2 de construccion.
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problemas mas importantes que enfrenta toda la comunidad es el desempleo, de
hecho, el Estado de Amapa tiene la mayor tasa de desempleo en la region norte
alcanzando 9.6% (PNAD, 2015). A pesar de que el ingreso no sea un componente
prioritario como un indicador de la calidad de vida, ayuda a entender las dificultades
de las familias en las areas de las ressacas, donde la mayoria de los residentes
tienen un ingreso que se limita a un salario minimo por mes, el equivalente a 788
reales —alrededor de 300 dolares americanos— que para el costo de vida en Brasil
apenas alcanza para cubrir la canasta basica. Segun el Ministério de
Desenvolvimento e Combate a Fome una familia que vive en la extrema pobreza
puede recibir de hasta 77 reales (30 ddlares americanos) al mes los ingresos, las

cuales pueden recibir apoyo del gobierno a través de la Bolsa Familia.

5.3.1 Lavivienda popular en las ressacas de Macapa

Segun René Coulomb (2012: 2), las necesidades de vivienda se determinan, en
primer lugar, por las transformaciones que sufren las principales dinamicas
demograficas del pais, como la fecundidad, mortalidad y migracién; en segundo
lugar estan las consecuencias que la dinamica demografica tiene en la estructura
por edades de la poblaciéon, la formacion de nuevas viviendas y su distribucion
territorial.

El padron demografico de Brasil comenz6 a cambiar a partir de 1940 ya que
ocurrié una disminucion en la mortalidad pero se conservo el nivel de natalidad, esto
se dio al mismo tiempo que la creciente ocupacion de las ciudades, ya en la década
de 1960 se marca el inicio de la industrializacion del pais, la cual fue acompafiada
de la caida en la tasa de fecundidad y un ascenso la tasa de longevidad por lo que
fue un periodo en el que Brasil tuvo una de las transiciones demograficas mas
rapidas en el mundo. Ademas, crecio desde 17 millones en 1900 a 170 millones de
habitantes en 2000; el ultimo censo registré una poblacion de 190,732,694 personas
cifra que es de suma importancia pues en la actualidad el nivel de urbanizacion del
pais es de 85%, siendo bastante altas las tasas de desempleo y la ocupacién de
areas fragiles para vivienda (IBGE, 2009, 2010 y 2012). También, la transicion

demografica brasilefia considera tendencias de patrones y ritmos de las principales
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variables demograficas, en especial fecundidad y mortalidad, pero también
documenta los impactos de la cambiante estructura etaria en la politica social y
publica, desde luego se tiene en cuenta la importancia de los principales grupos de
poblacién (nifios, jévenes y ancianos). Durante la primera mitad del siglo XXI se
acentud el envejecimiento de la poblacion trayendo consecuencias para el sector de
la vivienda junto con los cambios culturales (IBGE, 2012).

El numero de trabajadores informales en Brasil es alto, ya que alcanzan a ser
44.2 millones de personas, es decir, alrededor de 22% de la poblacién total (IBGE,
2012). Las regiones norte y noreste tienen las tasas mas bajas de formalidad, de las
cuales 45.2% de la poblacion femenina de 16 afios 0 mas se encuentra en el
mercado laboral informal, mientras que la poblacion masculina alcanza un 43.2%
(Valor Econdmico, 2012). En los casos estudiados en la presente tesis, esta
situacion de informalidad se presenta en espacios segregados donde la pobreza
urbana es una condicion social de privacion relacionada con la falta de
oportunidades de empleo y una fuerte presencia de subempleo e informalidad, que
empuja a los trabajadores a condiciones de vida precarias (Ziccardi, 2013: 408).

Por otra parte, en los estudios sobre las urbanizaciones populares
encontramos varias definiciones en Brasil, el IBGE (2013) denominé a estos
asentamientos como "areas subnormales"®®, esta clasificacion surgié para analizar
las areas populares como una medida para caracterizar la ocupacién de areas de
fragilidad ambiental (al margen de arroyos, rios, playas, manglares) lo que permitié
obtener informacion mas precisa sobre las ressacas de Macapa. La idea de los
asentamientos poppulares también ayuda a proporcionar informacion importante de
salud publica, lo que puede influir en las condiciones de salubridad local como la
proximidad entre las casas, restringiendo la circulacion de aire volviendo a las
personas susceptibles a enfermedades.

Asimismo, la organizacion de las ciudades brasilefias se ha caracterizado por
diferentes factores interrelacionados: fuerte especulacion inmobiliaria y de la tierra,

gran expansion territorial del tejido urbano, la falta de la infraestructura y servicios

55 Segtin el IBGE (2013) las “4reas subnormales” engloban diferentes tipos de urbanizaciones populares
existentes en el pais como: favela, comunidade, grotdo, vila, mocambo, entre otros.
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como el transporte vy, finalmente, la periferizacion de la poblaciéon (Santos en IBGE,
2010: 53). Como se mencion6 anteriormente en todo Brasil, 6% de las
urbanizaciones populares se encuentran en rios, arroyos, lagos o mar, en la region
metropolitana de Macapa, se calcula que aproximadamente 14,506 hogares se
encontraban en esta situacién, lo que representa alrededor de 83% del total de la
region metropolitana en una superficie de 938.5 hectareas, ademas, en el ultimo
censo del IBGE (2010) se muestra que la ciudad de Macapa se encuentra entre las
capitales del norte de Brasil con las mayores tasas de informalidad laboral (48.3%)
frente a cifras mas inferiores (29.3%) en otras areas del pais.

La dinamica habitacional incluye una logica de organizacion interna de la
ciudad la cual influencia la division de las urbanizaciones populares en el espacio
urbano, por ello en las ciudades donde predomina el mercado, la localizacién de la
vivienda esta condicionada por la intensidad de los mecanismos de especulacion
inmobiliaria (Correa en IBGE, 2010: 54), asi los asentamientos precarios son la
respuesta de los sectores populares a la necesidad de vivienda que habitan
espacios menos valorados por los sectores inmobiliario y de tierras.

La topografia es otro elemento importante en el aspecto espacial de los
asentamientos informales porque influye en su nivel de accesibilidad, los patrones
de disefio de calles y la densidad de las construcciones, de tal manera que las
areas irregulares fueron encontradas en diferentes situaciones topograficas, pero la
mayoria de los hogares informales (52.5%) del pais se encuentran en zonas planas,
en el caso de Macapa casi la totalidad (83.5%) de esos hogares se encuentra en
esta situacion, de este modo, se observa como la topografia y el origen de estas
comunidades riberefias influye directamente en la tipologia de construccién de las
viviendas, en las que predomina la construccion de un piso, alcanzando una cifra de
13,801 residencias, pero cuando se trata de la caracterizacion en la ciudad de
Macapa predominan los aglomerados en areas de palafitos con 11,578 domicilios
sobre humedales (IBGE, 2010: 32).

La tabla 07 muestra las principales ciudades del Estado de Amapa y sus
asentamientos informales, por ende en ella estan los municipios mas poblados. La

suma de todos los asentamientos informales en 16 municipios de la entidad revela
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un total de 23,909 viviendas, donde reside una poblacién de 108,086 habitantes.

Pero el mayor problema se encuentra en la capital Macapa que cuenta con un total

de 13,801 de las residencias pobres en un area de 736 hectareas, albergando una
poblacion de 63,771 habitantes.

Tabla 07. Caracteristicas de los sectores censarios de urbanizaciones
populares en el estado de Amapa

Nimero de Poblacion Densi Dens_idad de
L Total de viviendas residenteen | Area enS|d'a.d V|v_|endas
Municipios ; L demografica particulares
de Amapa sector_es particulares V|v_|endas (has) (hab/ha) ocupadas
censarios* ocupadas particulares S
(viviendas/ha)
Macapa 98 13,801 63,771 | 736.0 86.6 18.8
Cutias 1 166 698 59.7 11.7 2.8
. 5.2
Laranjal 19 4,075 16,210 | 777.7 20.8
do Jari
Amapa** 1 92 565 62.6 9.0 1.5
Santana 26 3,666 17,798 | 534.2 33.3 6.9
B/it()ria do 9 2109 9,044 | 793.1 11.4 2.7
aril

* El sector censario, definido por el IBGE (2000), es la unidad territorial de informacién del censo con
limites fisicos identificados en areas continuas y respetando la division politico-administrativa de
Brasil. El territorio nacional se divide en 215,811 sectores para la realizacién del Censo de Poblacion.
** En el Estado de Amapé existe un municipio con el mismo nombre.

Fuente: IBGE, 2010.

En todo el municipio de Macapa, 12,509 domicilios informales (62%) utilizan

puentes de madera para trasladarse de un lugar a otro (IBGE, 2010: 39). En la tabla

08 se puede verificar el medio de transporte que tiene oportunidad de acceder a las

calles donde se encuentran las viviendas, nétese que la mayoria solo puede ser

accedida caminando o en bicicleta.
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Tabla 08. NUmero de viviendas particulares ocupadas

Accesibilidad posible en la mayor parte de las vias
L internas.
Municipio — ,
Camién de : Caminando/
Carro |Motocicleta .
carga bicicleta
Macapa 600 425 1,203 11,573

Fuente: IBGE, 2010.

De la misma forma, el IBGE en su reporte censal con aglomerados
subnormales (2010) reconoce por primera vez a las ressacas como urbanizaciones
populares, lo que representd un gran avance en la identificacion de este tipo de
construccion popular e irregular en Brasil, ya que la ausencia de estos datos
dificultaba el analisis detallado de la vivienda de tipo palafito, caracteristica de los

pueblos riberefios de la Amazonia.

5.3.2 Condiciones habitacionales de la poblacién en las ressacas de Macapéa

Los migrantes que llegan a la ciudad de Macapa provienen principalmente de los
Estados vecinos y en gran parte son desempleados que desarrollan actividades
informales, la mayoria de ellos se establecen en las humedales mediante
"invasiones" (Portillo, 2006: 119), por lo que la ocupacién de los humedales por ser
areas de fragilidad ambiental establece el proceso inicial de la informalidad de la
vivienda.

Las casas en general se encuentran en malas condiciones de higiene y es comun
que se establezcan mas de una familia en las viviendas y, debido al tamafo
reducido de las casas se generan graves problemas de salud y promiscuidad,
ademas la ocupacion de esas areas humedas para la construccion de vivienda ha
dado lugar a graves problemas en relacion a la calidad de vida de sus habitantes,
asi como la pérdida total o parcial de la biodiversidad de dichos espacios
incentivada por un proceso de reduccion de los humedales a través de los rellenos

que se realizan con tierra y todo tipo de desechos domésticos.
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La poblacién que ocupa estas areas se caracteriza por ser de bajos ingresos,
y como ya se menciond, son migrantes oriundos del interior del Estado o de
Estados vecinos que no logran obtener espacios en areas de “tierra firme” debido a
los altos precios de la tierra. La pobreza que marca estos espacios se caracteriza
por un estado de privacion asociada a las condiciones de empleo (desempleo,
subempleo e informalidad) que pone a los trabajadores y sus familias en una
situacion precaria (Ziccardi, 2006: 29).

Por otra parte, cabe mencionar que la Cartera de Trabajo y Previsién Social
(Carteira de Trabalho e Previdéncia Social), instituida por el Decreto n®21.175, el 21
de marzo de 1932 y posteriormente reglamentada por el Decreto n° 22.035 el 29 de
octubre de 1932, es un documento obligatorio para toda persona que vaya a prestar
un servicio a otra, ya sea en una industria, comercio, agricultura, ganaderia o de
naturaleza doméstica. La Cartera de Trabajo y Previsidon Social es hoy uno de los
unicos documentos a reproducir durante la vida funcional de éste porque garantiza
el acceso a algunos de sus principales derechos como seguro de desempleo,
beneficios para la jubilacion y Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS) el
cual es un fondo de ahorro para el trabajador (Gobierno de Brasil, 2015b).

En consecuencia, es importante mencionar que en Brasil el trabajador que no
tiene registro en la Cartera de Trabajo es frecuente que se establezca en la
economia informal, debido a ello las familias consiguen ingresos a través de
actividades informales como jornalero, carpintero, albanil, electricista, pintor, entre
otros. En la ressaca Beirol, una de las ocupaciones mas antiguas de la ciudad de
Macapa (principios de la década de 1980, en Portillo (2010)), 48% de la poblacién
no tiene registro en la cartera, en Pacoval, un 43% se encuentra en la informalidad,
pero Chico Dias y Lagoa dos Indios alcanzan altos porcentajes con 61% y 72%
respectivamente, en conclusion la falta de registro en la Cartera de Trabajo hace
imposible que estas personas tengan derechos laborales, prestaciones de
seguridad social, Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio y acceso a linea de
créedito.

En entrevistas que se aplicaron en las ressacas de Macapa la poblacion

argumento que esta ciudad es la mejor opcidn de la region (el area cercana a la
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desembocadura del rio Amazonas) para mudarse ya que ni la Ciudad de Belén,
capital del Estado Para, queda mas accesible para quienes buscan mudarse puesto
que dicho Estado es muy extenso y se encuentra incomunicado, por ello las
personas que llegan en barco a Amapa terminan asentandose en Macapa, no sin
antes ser motivados a salir de sus lugares de origen por las pocas y mal pagadas
oportunidades laborales, asi como la falta de hospitales e insuficiencia de escuelas.

No obstante, a su llegada encuentran que el alto precio de la tierra y las
casas en el mercado formal impide a la poblacion pagar el alquiler o comprar una
casa, pero, debido a su origen riberefio poseen habilidades para construir en forma
de palafitos, utilizando los sabados, domingos y dias festivos para construir,
mientras que durante la semana laboran en actividades informales.

Ademas, el Estado de Amapa tiene cerca de 15,000 familias que residen
precariamente en la zona urbana, la poblacién empobrecida vive en condiciones
inhumanas con elevados casos de hepatitis, dengue y malaria, lo cual es
consecuencia de la falta de gestion eficiente, asi como la omision y demora de las
autoridades locales en atender los aspectos en materia de vivienda contribuyendo
asi a un proceso de expansidn y ocupacion de espacios intraurbanos en
condiciones precarias. Tales condiciones se asocian con el entorno urbano, donde
los procesos de produccién, desarrollo social y econdémico interfieren en las
relaciones sociales y determinan la existencia de condiciones de riesgo, ademas de
obstruir en los niveles de calidad de vida de poblacién (Jacobi, 2006).

En Macapa, las areas con mejor infraestructura son aquellas localizadas en
el area central de la ciudad donde se encuentra el mayor numero de habitantes y
también algunas areas segregadas como la colonia Perpetuo Socorro, del tal forma
que de un lado se puede observar la ciudad formal que posee un disefo reticular e
infraestructura (abastecimiento de agua, alcantarillado, transporte, areas de
recreacion, atencion hospitalaria y escuelas), y del otro lado se muestra la ciudad
informal donde predominan los humedales donde se localizan las ressacas sobre
areas de alto valor ecologico y ambiental por su gran diversidad de fauna y flora

especificas de la region amazonica, adicionalmente, esta zona de la ciudad se
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caracteriza por la falta de servicios basicos e infraestructura urbana que dificultan la
vida cotidiana de sus residentes.

Las viviendas riberenas, construidas como palafitos, se caracterizan por tener
como principal material de edificacion a la madera ya que es barata y abundante en
el Amazonas, por esto el acceso a ellas también es realizado por puentes
elaborados con madera al igual que los pilotes utilizados como parte de la
estructura. Ademas, es indispensable contemplar que la cocina es de los ambientes
mas importantes pues muchas de las residencias carecen de salas de estar por lo
que la convivencia familiar se realiza en ellas aunado a la preparacion de alimentos,
en éste ambiente es frecuente encontrarse con un jiral”’, el cual es una abertura por
encima de tarja para ventilar en la cocina y evitar que los olores de la comida
invadan la habitacién. El patio es otro elemento importante en la construccion de la
palafitos pues es un espacio de transicion entre la propiedad publica y privada.

Es frecuente encontrarse que los residentes construyan sus casas con
recursos propios y no reciban ninguna ayuda de ninguna institucién gubernamental,
de este modo es practicamente ausente la movilizacion de los vecinos y
organizaciones comunitarias para apoyarse en la construccion de sus viviendas
porque se carece de agentes sociales que puedan orientar las demandas de la
poblacién frente a las autoridades del gobierno local. Aunque en algunas épocas, la
poblacién si se reune para exigir a politicos o instituciones del gobierno estatal el
mantenimiento de los puentes de madera por ser el principal medio de movilidad
interna de los habitantes, la imagen 02 expone un ejemplo de acceso a la vivienda

por puente.
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Imagen 02. Acceso a vivienda de Chico Dias por puente

X7 AN\ AR

Fuente: Autoria propia.

En relacion a la provision de infraestructura y servicios urbanos ofrecidos por
los érganos de gobierno hay austeridad y precariedad, la recoleccion de basura es
realizada por la alcaldia en la ciudad pero, una gran cantidad de desechos (restos
de comida, botellas de plastico y todo tipo de objetos domésticos como colchones y
refrigeradores) son arrojados directamente a las areas del rio, ante ello las
autoridades aun no disponen de programas de educacion ambiental como una
medida para reducir la contaminacion creada por la propia poblacién, de hecho, los
residentes de origen riberefio en las zonas rurales de la regién estan
acostumbrados a tirar la basura en el rio Amazonas, lo que estd causando un
desastre ecoldgico en los humedales. También, el bafio esta ubicado fuera de las
casas careciendo de alcantarillado por lo que las heces se vierten directamente en
los humedales por la falta de drenaje sanitario.

Al mismo tiempo, la electricidad y el agua en casi todos los hogares se
obtienen de manera clandestina a través de la instalacién de gato eletrico (diablito

de luz) en los postes de electricidad representando un alto riesgo ante la posibilidad
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de muerte por electrocucion. Ademas el agua es capturada ilegalmente de las
tuberias instaladas en la ciudad por lo que llega contaminada por la mala calidad de

la infraestructura.

5.4 Lainformalidad y la vivienda popular

La discusion de cuestiones culturales y sobre todo de favelas fue siempre un tema
tabu en el pais, sin embargo, las habitaciones irregulares estan presentes
actualmente en importantes debates, exposiciones y proyectos como ocurrié en la
Bienal de Venecia en 2002. Es importante incluir en las discusiones sobre
informalidad referencias que valoren las experiencias personales de los residentes y
su esfuerzo comunitario, pues la informalidad ha sido un proceso por el cual las
personas se involucran en un cuidadoso esfuerzo para construir viviendas antes de
que lleguen los servicios publicos (Gilbert, 2004: 36)

Durante las década de 1980 y principios de 1990 la pobreza urbana era un
tema ausente en las politicas nacionales e internacionales, pero a partir de la
segunda mitad de la década de 1990 el problema se convirtié en una prioridad para
organizaciones, tales como el Banco Mundial, Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) y varios bancos de desarrollo. El interés por el origen y el crecimiento de la
pobreza se origind de la comparacion con décadas anteriores, generando un gran
debate sobre el impacto de las politicas de ajuste estructural (Fiori, et al., 2004: 3).

Asi, se puede decir que surgid la preocupacion por entender la pobreza como
un proceso multidimensional, influenciado por las condiciones culturales y vivido de
manera diferente por diversas personas de acuerdo a su sexo, edad, etnia y
capacidad, incluyendo muchas formas de consumo que van mas alla de las
consideraciones del ingreso y el concepto de lineas de pobreza (Foro Internacional
sobre Pobreza Urbana, 1998), ejemplo de ello es que en las ciudades
latinoamericanas viven y trabajan tanto los que tienen los mas altos niveles de
formacion educativa como grandes contingentes de trabajadores poco calificados
que de manera precaria entran en el mercado laboral (Ziccardi, 2014: 241).
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En consecuencia, la vivienda pasé a ser reconocida por tener un papel
crucial en la lucha contra la pobreza, convirtiéndose en un tema de extrema
importancia en las agendas gubernamentales para establecer relaciones con salud,
seguridad personal, generacion de ingresos, productividad y nivel educativo. Debido
a que la vivienda ha sido un problema importante en los paises en desarrollo, el alto
crecimiento de la poblacion en éstos se tradujo en una urbanizaciéon nunca antes
vista.

En el trabajo de Hernando de Soto (1989), cuando se trata de las
construcciones realizadas en los asentamientos informales hay que tener cuidado
con las criticas hacia la edificacion de esta tipologia de vivienda pues son producto
del esfuerzo de sus residentes, asi, el autor sostiene que es incorrecto pensar que
los habitantes de los asentamientos informales son personas con una forma de vida
anarquica, o que buscan un lugar temporal para vivir, en realidad se trata de un
sistema diferente que respeta el minimo de los derechos esenciales, uno de los
cuales es el derecho de propiedad, representando una batalla por la propiedad
privada por parte de los habitantes de asentamientos informales (Soto, 1989: 55).

También, Ananya Roy y José Castillo (en Fiori y Brandao, 2012: 3560)
percibieron lo informal no como la falta de planeacioén sino que, para estos autores
seria una manera minima y no ortodoxa de planeacion, donde las decisiones y
transformaciones ocurren de manos dadas, de esta forma, la urbanizacién informal
posee mayor complejidad para trabajar con tiempo, jerarquia, espacio y usuarios.
Los espacios irregulares no poseen mucha elaboracion, pero sus elementos indican
que puede existir una coexistencia en la construccion formal de las ciudades.

Ademas, en el articulo "The New Slum Urbanism" sobre urbanizaciones
populares en Caracas (Venezuela), Carlos Brillembourg (2004: 81) dice que no
existe “nada informal en la ciudad", pues en la morfologia de los asentamientos
populares su forma sigue el inverso del modelo colonial, para arquitectura no-
urbana de resistencia y de desesperacion, la naturaleza temporal de los
asentamientos es contrariada por su permanencia y crecimiento. Por otra parte,
Paola Jacques Berenstein (2002) en su analisis sobre la estética de las favelas,

revela en que la urbanizacién informal no puede ser planificada, por ser opuesta al
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concepto de planificacién, debido a que la ciudad informal se caracteriza por un
interminable proceso de auto-produccion y auto-construccion entra entran en
conflicto, ya que la planificacién siempre esta guiada por un "fin". Entonces, para la
autora, el espacio esta en continuo movimiento (desde la escala de vivienda,
colonia, ciudad vy territorio), que es dictado por las necesidades de los actores que
definen el espacio en si donde no es necesaria la integracion.

En un mundo real la informalidad no puede ser la mayor representacion de
privacion de nuestras ciudades. Gilbert (2004) menciona tres ejemplos de que la
informalidad no es la principal culpable de los grandes males de las ciudades
latinoamericanas contemporaneas: a) el trabajo temporal como forma de
supervivencia porque los beneficios del seguro de desempleo no siempre se pagan
en estos paises; b) la alta inflacién que provoca bajos salarios incentiva la busqueda
ingresos complementarios en actividades informales pues contribuyen
financieramente a las familias; y c) la auto-construccion se ha convertido en una
solucion para miles de familias en América Latina quienes podrian estar peor si no
construyeran informalmente sus casas (Gilbert, 2004: 41).

Esta situacion de informalidad se refleja en los humedales de Macapa, donde
los caboclos®® propagaron las técnicas de construccion en humedales, pero ahora
se utilizan algunos materiales procesados como techos de fibrocemento. Ademas,
los elementos culturales por si solos no son responsables de la formacion del
entorno construido, pero los materiales utilizados y la forma en que se edifican
dejan mucho que ensefar a los arquitectos y planificadores.

Es importante reafirmar la importancia de la urbanizacién popular como
fendbmeno urbano, porque son fruto del esfuerzo de cada familia de estas
comunidades como consecuencia de la falta de respuesta por parte el Estado a las
necesidades de la poblacion, logrando que los asentamientos informales y sus
residentes sean estigmatizados, discriminados, ignorados por el poder publico y
rechazados por la "ciudad formal". A pesar de esto, las ressacas han sido la

solucion de vivienda para muchas comunidades que viven en las ciudades

56 Caboclo es como se le denomina a la poblacion oriunda del Amazonas, caracterizandose por ser mestizo.
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fragmentadas, las cuales cada vez estdn mas presentes en Brasil y América Latina
por las politicas de ajuste estructural y los programas de globalizacién neoliberal.

Se reconoce que el concepto de déficit de vivienda tiene diversos enfoques.
El arquitecto inglés John Turner (en Bettanin et al., 2011: 176) considera que la
vivienda no puede limitarse o ser interpretado como una unidad habitacional
aislada, sino como un "proceso" en la que una situacion implica una serie de
relaciones que se establecen entre los actores, sus actividades y sus logros. Esta
forma de pensar sobre la vivienda es una combinacién de aspectos fisicos, sociales
y culturales.

Por otra parte, Emilio Pradilla (en Bettanin et al., 2011: 177) ha planteado
criticas al enfoque de Turner, ya que considera necesario crear las condiciones para
la existencia de una vivienda adecuada en la que seria necesario contemplar tres
puntos: a) reunir condiciones minimas de habitabilidad significa ofrecer
infraestructura y servicios, ademas de accesibilidad; b) las viviendas deben seguir
un "padrén” de vivienda respetado por el conjunto de la sociedad y consagrado en
el discurso oficial del Estado; c) el "padrén” de esas viviendas deben representar las

demandas y aspiraciones de las comunidades.

5.5 La politica federal de Vivienda

En 2003, el presidente Luiz Inacio Lula da Silva asumio la presidencia de Brasil,
dando prioridad a los sectores de la vivienda y la infraestructura, cuyas inversiones
implicaron una profunda transformacién en estos sectores; la politica implementada
posibilitd la produccién de una significativa cantidad de viviendas. En el periodo de
gobierno del presidente Lula, fueron creados los principales instrumentos para la
construccion y ejecucion de la politica de vivienda de Brasil: la creacion del
Ministerio de las Ciudades (2003)%; el Sistema y Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (2005); Plan Nacional de Vivienda (2008); ademas de la puesta en

marcha del mas grande programa de vivienda del pais Minha Casa Minha Vida

57 El Ministerio se estructurd para trabajar en coordinaciéon con los estados y municipios, la mejora de la
participacion ciudadana a través de la actuacion de los movimientos sociales, organizaciones no
gubernamentales, sector académico y otros sectores de la sociedad.
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(2009), estos logros representan una gran conquista de los movimientos urbanos y
de lucha por la vivienda.

La estrategia del gobierno de Lula para combatir el déficit de vivienda
consisti®6 en aumentar el mercado privado para atender a la clase media, y
concentrar los recursos financieros gestionados por el gobierno federal en los
niveles de ingresos situados por debajo de los 5 salarios minimos, en los que se
concentra 92% del déficit habitacional (Maricato, 2010).

El primer intento de organizacion y promocion de vivienda en Brasil surgio en
1964, durante el régimen militar, con la creacion del Banco Nacional de Habitag&o
(BNH), en ese momento el pais pasaba por un intenso proceso de urbanizacion y la
vivienda era un grave problema social. En el periodo de 1964 hasta 1986, el BNH
fue la unica politica de vivienda de Brasil, y en los 22 afios de su funcionamiento, se
financiaron cerca de 25% de las viviendas nuevas, aunque fueron insuficientes para
enfrentar los problemas de la urbanizacion brasilefia (Bonduck, 2007: 73), en éste
periodo predomin6é la centralizacion de las instituciones publicas brasilefas,
caracteristica principal del régimen militar durante su tiempo en el poder.

El BNH produjo viviendas y proyectos urbanisticos de baja calidad
arquitectonica, dado que fue un periodo dominado por la construccion de grandes
conjuntos habitacionales en la periferia de las ciudades, por lo que se produjeron
grandes colonias dormitorios. No hubo un dialogo entre el proyecto arquitectonico y
la politica urbana dado que eran disenos estandarizados; ignoraban el medio fisico,
las caracteristicas regionales, la calidad de la viviendas y la inmensidad del territorio
brasilefio (Bonduck, 2007: 74). En esta época, las favelas fueron tratadas como un
problema ajeno a la ciudad, donde la policial era la encargada de resolver las
situaciones mas complejas, en lugar de reconocer que la mayor parte de sus
moradores interactuaban con la ciudad a través de su trabajo en la industria
automotriz, como en Sao Paulo, donde laboraban para la industria fordista.

En 1986, inicié la redemocratizacién brasilefia y el BNH fue extinto por ser
parte de un momento en que la vivienda todavia no era una prioridad para el
gobierno. Sélo en 2003, con la creacion del Ministerio de las Ciudades, el gobierno

federal se hizo responsable de la politica de vivienda nacional, en este intervalo de
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17 afos (1986-2003), crecieron los movimientos sociales que pugnaban por el
derecho a la vivienda y a la participacion de los municipios en el tema, también, el
proceso de democratizacion brasilefia valordé el poder local y a las organizaciones
populares como formas de responder a las demandas reales de la sociedad, asi, en
este contexto se experimentd un periodo de descentralizacion cuando surgieron
programas de mejoramiento de favelas y asentamientos precarios.

Entre 1995 y 2002, durante el gobierno del presidente Fernando Henrique
Cardoso, después de muchos afos de paralizacion, se retomaron los
financiamientos en la vivienda con recursos del Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS)%®, por ello Bonduck (2007) consideré que se produjeron cambios
significativos en la politica de vivienda los cuales fueron divergentes a la politica
anterior ya que las autoridades integraron principios como la flexibilidad (de
iniciativas para atender a los distintos grupos sociales), descentralizacion,
diversidad y el reconocimiento de las diferentes realidades de la ciudad, los cuales
no estaban contenidos en los programas de la época del BNH. En consecuencia,
los programas convencionales fueron rechazados, como la construccién de grandes
conjuntos habitacionales, centrandose en intervenciones de las areas precarias,
pero, por desgracia, estas acciones no incidieron en la reduccion del déficit de
vivienda entre los sectores de bajos ingresos y se continué con una politica a favor
de los sectores de ingresos medios.

Posteriormente, en 2003, el presidente Lula asumi6 el poder, creando en el
primer dia de su gobierno el Ministerio de las Ciudades con la finalidad de enfrentar
la cuestidn urbana, en el mismo afio, se realiz6 la primera Conferencia Nacional de
las Ciudades con la participacion de diversos sectores de la poblacion que
representd una gran movilizacién nacional dando lugar a la creacion del Consejo
Nacional de la Vivienda (ConCidades), la cual se integré por 71 miembros y 27
observadores. Entre sus miembros figuraron representantes de los tres niveles de

gobierno,  movimientos  sociales, empresas, sindicatos, universidades,

3 El FGTS es la sigla del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio. Se trata de un deposito mensual, en
referencia a un porcentaje de 8% del salario del empleado, que el empleador estd obligado a depositar a nombre
del empleado en una cuenta bancaria que debe estar abierta en la Caja Economica Federal. Pagina web:
http://www.significados.com/FGTS/.
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organizaciones no gubernamentales, organismos profesionales, académicos, asi
como un representante del Frente Nacional de Regidores por la Reforma Urbana
(Maricato y Santos Junior, 2007: 5).

Lo anterior se da debido a que el activismo de la sociedad civil brasilefia
surge en las décadas de los 70’ y los 80’, en un momento de agitacién en el que
destacaron temas como la exclusion social y la politica urbana, aunado a que los
nuevos actores politicos utilizaron estrategias innovadoras que permitieron a los
funcionarios gubernamentales influir en el proceso de transicion democratica, como
por ejemplo que los lideres de la sociedad civil, aliados a los politicos, eligieron
candidatos a cargos publicos que podian influir en la politica publica (Wampler,
2006: 39).

Por otra parte, se realizaron otras conferencias nacionales en 2005, 2007 y
2010, en torno al tema del derecho a la vivienda y la participacion ciudadana, en las
cuales a traveés de la participacion de los representantes de diversos sectores de la
sociedad, se debatieron propuestas variadas y se insertaron en la politica urbana,
incluyendo los objetivos y las acciones del Ministério das Cidades ademas de las
politicas sectoriales. Los llamados movimientos sociales urbanos, que entre sus
reclamaciones tenian el tema de la vivienda, pasaron a ser los interlocutores de las
politicas urbanas y el objeto de interés del analisis social, ganando con ello mayor
atencion publica y politica asi como poder de negociacién, lo cual es contrario a los
anos de la dictadura militar en los que fueron combatidos, de hecho, los
movimientos sociales ganaron presencia entre los partidos politicos de izquierda,
como ocurrid en varias ciudades de América Latina, tales como la Ciudad de
México, Montevideo y Sao Paulo (Ziccardi, 2008b: 39-41).

En 2004, se elaboré la Politica Nacional de Habitagdo (PNH), la cual entre
sus directrices se plantedé garantizar a la poblacion, especialmente de bajos
ingresos, el acceso a una vivienda digna, siendo de fundamental importancia la
integracion de la politica de vivienda y la politica nacional de desarrollo urbano. De
hecho, la PNH se cred para movilizar recursos y estructurar el Sistema Nacional de
Habitagéo de Interesse Social (SNHIS), con el fin de facilitar la cooperacion entre la

Uniéo, los estados, el Distrito Federal y los municipios para hacer frente al déficit de
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vivienda y reanudar el proceso de la planificaciéon del sector ademas de garantizar
residencia a las familias mas pobres (Confederagcéo Nacional de Municipios, 2010:
139).

La nueva politica de vivienda brasilena permitié la creaciéon de un proceso
institucional que garantizé su implementacion a través de la Secretaria Nacional de
la Vivienda, perteneciente al Ministerio de las Ciudades y que fue creada para
realizar y organizar la estructura actual de la politica de vivienda de Brasil. Se
instituy6 el Sistema Nacional de Vivienda Social (SNHIS) mediante la ley 11.124 en
junio de 2005, la cual establece: al Sistema Nacional de Vivienda Social (SNHIS), el
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) y, el Consejo Gestor del
FNHIS (Presidéncia da Repliplica, 2005). EI SNHIS es el principal instrumento de la
Politica Nacional de la Vivienda y su disefio institucional busca la aplicacion de los
principios, objetivos y directrices de la politica, ademas trata de eliminar el vacio
institucional y establecer condiciones para hacer frente a la escasez de vivienda.
Las acciones de esta institucion son articuladas en los tres niveles de gobierno con
la participacion de los Consejos de las Ciudades y los Consejos Estatales
(Confederagao Nacional de Municipios, 2010: 140).

Por lo anterior se deja ver a continuacion los principales objetivos de la ley
11.124/05 (articulo 2°) los cuales son:

I. Viabilizar el acceso de suelo urbanizado y vivienda digna y sostenible a la

poblacion de menor ingreso;

II. Implementar politicas y programas de inversion y subsidios, que

promuevan y permitan el acceso a la vivienda destinada a la poblacion de

menores ingresos;

[ll. Articular, armonizar, supervisar, acompafar y apoyar las actividades de

las instituciones y organismos que desempenan funciones en el sector de la

vivienda.

Este disefio institucional contribuy6é a reforzar el papel estratégico de las
administraciones locales y articulacion financiera en otros niveles de gobierno. Para
que los estados y municipios se integraran al nuevo sistema, era necesario realizar

una adecuacion a la estructura de los fondos, consejos y planes locales de
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Habitagéo de Interesse Social (HIS) para garantizar la sostenibilidad, racionalidad, y
sobre todo la participacion democratica en la definicion y ejecucién de programas y
proyectos (Cardoso et al. 2011: 2).

El Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS) es el
responsable de la coordinacion de todos los programas destinados a la vivienda de
interés social, el cual reune consejos, 6rganos e instituciones de la administracion
publica relacionados con la implementacién de programas de vivienda. Ademas el
SNHIS cuenta con la atribucion para crear el Plano Nacional de Habitagcdo e
Interesse Social (PlanHab) y tiene como elemento central el Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Entre 2006 y 2009, se asignaron al FNHIS
de alrededor de 4.4 billones de reales (lo que representa $1, 111, 223,355.89 USD),
como recurso y que beneficié a mas de 4,400 proyectos.

Asimismo desde el 2006, se realizaron importantes cambios en las politicas
economicas del gobierno de Lula, que incluyeron la progresiva liberalizacion del
gasto publico, gracias a la politica internacional en materia de reservas que se logro
con la expansion y exportacion de commodities, esto permitio que el gobierno
liberara recursos para inversiones en vivienda por medio del FNHIS (Cardoso et al.
2011: 2).

Cabe aclarar que el SNHIS es un sistema federal, cuya integracién con los
estados y municipios se llevd a cabo a través de un proceso de adhesién; uno de
los requisitos para tal proceso es la preparacion de los Planos Locais de Habitagéo
de Interesse Social (PLHIS), que deben ser adaptados y articulados con el Plano
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (PlanHab), ademas de la obligaciéon de
establecer el Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social (FLHIS) y su respectivo
gestor.

También destaca que el PlanHab, preparado entre agosto de 2007 vy
diciembre de 2008, es el resultado de la movilizacion popular logrando elaborar el
plan con la participacion de diferentes sectores de la sociedad brasilefa
pertenecientes a los 26 estados de la federacion y el Distrito Federal, por otra parte
su planificacion fue prevista a largo plazo por el Gobierno Federal, que buscé dar

estabilidad a la politica de vivienda mediante estructuras institucionales y legales. El
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objetivo del PlanHab (2010) es estructurar una estrategia para enfrentar la cuestion
habitacional y urbana, tratando de articular una politica de inclusion con el
desarrollo econdmico del pais. Este documento fue elaborado en un escenario que
vislumbraba crear 35 millones de viviendas y atender un déficit acumulado y la
futura demanda generada por la formacion de nuevas familias, ademas, a este
universo se contemplaron diversos colonias marginales, donde la falta de
infraestructura y la falta de integracion urbana se convirtieron en precarias
condiciones de vida para mas de 15 millones de personas (PlanaHab, 2010: 10).

La organizacion y la implementacion de éste nuevo sistema de vivienda en
Brasil permiti6 gran visibilidad al gobierno de Lula tornandose un simbolo de su
gobierno y al mismo tiempo contribuyeron a generar una buena imagen del
presidente, sin embargo estos planes son muy discutibles ya que dejaron de lado la
evaluacion sobre la calidad de las residencias porque no reflejan las necesidades
de sus moradores, los materiales de construccion son malos y presenta problemas
de conectividad y accesibilidad como consecuencia de su localizacién. Dentro del
contexto de politicas federales para la vivienda es importante considerar el Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), creado en 2007, puesto que su objetivo fue
promover el crecimiento econdmico y la realizacion de un programa de inversion en
infraestructura, incluyé inversiones en vivienda y saneamiento, no obstante, se
priorizd el mejorar favelas con gran visibilidad politica como en los grandes centros
urbanos, asi, el programa actué como una especie de "marca", a la que se
sometieron todos los programas del gobierno, incluyendo FNHIS (Cardoso et al.
2011: 2).

Posteriormente, en 2008, como resultado de la crisis mundial, los cambios se
realizaron en la economia brasilefa, a través de la adopcion de politicas
keynesianas que incluian la manutencion de crédito, la atencion a los sectores mas
afectados por la recesién y el apoyo de la inversion publica, especialmente en el
area de infraestructura que era el objeto del Programa de Aceleracién del
Crecimiento (Cardoso et al. 2011: 4).
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En 2009, el gobierno lanzé el Programa Minha Casa Minha Vida con el
objetivo de beneficiar a las familias con ingresos de hasta 10 salarios minimos®°. El
programa establecié un nivel de subsidio directo, proporcional a los ingresos de las
familias, con la intencidn de mejorar la economia a través de los efectos generados
en la industria de la construccion. Ademas de los subsidios, busc6 aumentar el
volumen de crédito para la adquisicion y produccion de viviendas, y al mismo tiempo
redujo los intereses con la creacion del Fundo Garantidor da Habitagao®. Uno de
los problemas del Programa Minha Casa Minha Vida fue que el gobierno federal
decidié dar prioridad al sector de la vivienda directamente con la industria de la
construccion civil como manera de promover la politica de generacién de empleo
cuando otros instrumentos como el Plano Nacional de Habitacdo e Interesse Social
fomenta la participacion de los diferentes sectores de la sociedad brasilefia,
trayendo como consecuencia el rompimiento en la trayectoria de la participacion

popular en Brasil (Rolnick y Nakano, 2009).

5.6 La politica de vivienda en el Estado de Amapa

Ante lo anterior cabe mencionar que el Estado tiene que organizarse al igual que el
nivel federal, sin embargo respecto a la vivienda sobresale que no se ha oficializado
la creacion del Plano Estadual de Habitagdo do Interesse Social do Amapa (PEHIS-
AP), a pesar de que la Secretaria de Infraestructura del Estado de Amapa (SEINF)
contraté a la empresa Projetos e Assessoria Técnica Ltda para la elaboracién del
plano culminandose exitosamente en 2008 pero hasta la fecha no se ha publicado
oficialmente.

Uno de los instrumentos de gestidon publica de Amapa que permite la
aplicacién de politicas publicas en el Estado es el Plano Plurianual do Amapa
(PPA), establecido por la Ley N° 1.170 el 28 de diciembre de 2007, que marca la
implementacion de un modelo integrado de planeacién, presupuesto y gestion, los

cuales deben obtener resultados. Por lo anterior, la SEINF (2008: 30) contempla

% El salario minimo actual (2015) en Brasil es de 724 reales, que equivalente a 183.70 USD.

% El Fundo Garantidor da Habitagao proporciona recursos para el pago de las prestaciones en caso de
incumplimiento por el desempleo y otras contingencias. De esta manera se busca mantener el sector
inmobiliario y estimular las actividades del ramo de la construccion civil, que desde 2006 presenta un gran
crecimiento, pero sufrié impactos con crisis econdmica (Cardoso, ef al. 2011: 4).
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que bajo este modelo de gestion del PPA, a partir de un diagndstico

socioeconomico de Amapa, algunos puntos deben ser considerados en el sentido

de promover el desarrollo sustentable y reducir la exclusion social, entre lo que

destaca:

©)

Equilibrio posible y necesario en la cuestion ambiental en la Amazonia,
incluyendo la extraccion responsable y la viabilidad de la politica de
utilizacién de créditos de carbono; cambio urgente del perfil econdmico del
Estado a través de una mayor participacion de actividades directamente
productivas en la composicion del PIB;

Recuperacién del indice del desarrollo Humano del Estado; reduccién de la
dependencia del Estado de recursos de transferencias constitucionales y no
constitucionales, tanto para el financiamiento como las inversiones;
implementacion de centros de desarrollo regional para ser estimulados junto
con el sector privado; y fortalecimiento de proyectos basicos como las zonas

de libre comercio y la implementacion de Plataformas Logisticas.

En cuanto a la politica socioecondmica del PPA la SEINF (2008: 30-32)

contempla que para que los resultados sean alcanzados se debe cumplir con:

o

Crecimiento Econdmico Diversificado con la ampliacion de la capacidad
productiva de los sectores agricola, industrial y de servicios;

Integracion internacional y la ampliacion de su espacio en los mercados
extranjeros a través de segmentos como la agricultura, las industrias
extractivas y el turismo, con miras al crecimiento de las exportaciones de
Amapa;

Generacion del empleo de calidad mediante la creacion de mas puestos de
trabajo formales con salarios mas altos, a través de la promocion de la

cultura emprendedora en la generacién de empleo e ingresos;
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Innovacion tecnologica para promover la inclusion y el desarrollo de las
nuevas tecnologias en el estado, lo que contribuye al aumento de la
competitividad del sector productivo de Amapa;

Sector social persigue una poblacién sana a través de un mejor acceso a la
atencion médica ambulatoria y mejora de la salud de la poblacion;

Poblacion con mas educacion de calidad para la ampliacion del acceso a la
educacion a través de una mejor calificacién y remuneracion de los maestros
y las escuelas con una infraestructura adecuada;

Poblacidon con mas acceso a ingresos a través de la distribucidn equitativa de
los ingresos generados;

Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que busca
proporcionar a la poblacibn un mayor acceso a los servicios médicos,
educativos y socio-econdmicas de atencion dentro de los estandares
minimos establecidos por la ONU; y

Procurar mantener el medio ambiente preservado; la poblacion con vivienda
adecuada y ampliacién del acceso a servicios de agua, alcantarillado y
recoleccion de basura; e infraestructura competitiva como carreteras,
puertos, aeropuertos, canales, ferrocarriles, energia, entre otros,
proporcionando la atraccion de un mayor numero de empresas que generan

empleo e ingresos.

Sobre Defensa Social o PPA, para la SEINF (2008: 31-32) tiene como

objetivo lograr:

o

Poblacion segura a través de la implementaciéon de acciones preventivas y
defensivas en el ambito de la seguridad publica;

Policia efectiva mediante la optimizacion de la fuerza de trabajo, la
contratacion y calificaciéon del policia y el equipamiento, armamento y

equipamiento de policia;
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Asimismo, el gobierno del Estado de Amapa se adhiri6 en 2007 al SNHIS,
ademas para cumplir con las exigencias del PlanHab (2010) el Estado cre6 la Ley
Estatal N° 1.162%" el 19 de diciembre de mismo afio (Gobierno de Amapa, 2007),
con la que se establecidé el Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social e
Regularizagdo Fundiaria denominado “Morar Melhor’. Con ésta ley la Secretaria de
Infraestructura del Estado de Amapa (SEINF) se convirtié en el érgano coordinador
de las politicas de vivienda del estado, sumiendo también en 2008 Ia
responsabilidad de construir el Plano Estadual e Habitagdo de Interesse Social de
Amapa a lado del CEHIS.

El CEHIS es un 6rgano de caracter deliberativo, de gestidon del FEHIS y de
ejecucion de la politica estatal de vivienda, teniendo como compromiso el ejercicio
libre y democratico, con derecho a voz y voto de cada uno de sus miembros,

destacando entre sus funciones los siguientes puntos:

|. Debatir y aprobar la Politica Estadual de Habitagdo asi como el Plano
Habitacional de Interesse Social na aplicagdo dos recursos;

II.  Acompanar el cumplimiento de la Politica Estadual de Habitagéo de Interesse
Social propuesta por la Secretaria de Infraestructura y aprobada por el
Sistema Estadual de Habitagdo de Interesse Social e Regularizagao
Fundiaria “Morar Melhor”;

[ll. Deliberar sobre la asignaciéon de recursos del Fundo Estadual de Habitagdo
de Interesse Social e Regularizagdo Fundiaria (FEHIS);

IV. Deliberar sobre las cuentas del FEHIS;

V. Aprobar los presupuestos y planes de aplicacion y metas anuales y
plurianuales de los recursos FEHIS;

VI. Resolver dudas sobre la aplicacion de las normas reglamentarias aplicables a

FEHIS, en asuntos de su competencia;

61 La ley en cuestion tuvo como referencia al PlanHab, estableciéndose cuatro instituciones: a) Sistema

Estadual de Habitagdo de Interesse Social e Regulariza¢do Fundiaria “Morar Melhor”; b) Conselho Estadual
de Habitac¢do de Interesse Social e Regulariza¢do Fundiaria (CEHIS); ¢) Fundo Estadual de Habitag¢do e
Interesse Social e Regulariza¢do Fundiaria (FEHIS); y d) Certificado de Regularizador Social e da outras
providéncias.
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VII. Promover la realizacion de conferencias regionales y estatales de vivienda
(Amapa, 2007).

El desarrollo del Plano Estadual de Habitagdo do Interesse Social do Amapa
(PEHIS-AP, 2008) contd con la participacién del Gobierno del Estado, la sociedad
organizada a través de sus segmentos, y el asesoramiento de expertos. Los
ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil han sido de gran importancia
en la construccion de la democracia brasilefia, que es el mas descentralizado de
Ameérica Latina, gracias a estas iniciativas hay mayor transparencia en las gestiones
(Wampler, 2006: 39). La participacion de la sociedad se produjo a través del CEHIS,
una Comision de Coordinacién del Plan, Seminarios estatales® y subcomités
tematicos donde se estudiaron los temas de mayor relevancia (Gobierno del Estado
de Amapa, 2008: 11), a pesar de esto el Estado de Amapa ha enfrentado
dificultades en la elaboracion de sus planes municipales y so6lo dos de sus 16

municipios ha logrado formular sus planes de vivienda.

5.7 Imagen 16. Ejemplo de uso de terraplén en Chico Dias

Fuente: Autoria propia.

2 Los Seminarios Estatales fueron realizados en tres etapas en los que fueron discutidos: 1) Procedimientos
metodologicos, 2) Diagnostico Habitacional y 3) Propuestas de Accion (Gobierno del Estado de Amapa, 2008:
11).
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El marco normativo municipal

El Plan Director de Macapa (Plano Diretor de Macapa) fue establecido en la ley
Complementaria N ° 026 en enero de 2004, por la Prefectura Municipal de Macapa
(PMM), siendo denominado Plan Maestro de Desarrollo Urbano y Ambiental de
Macapa, el cual se estructura en seis titulos y dos anexos, a saber: Titulo | - Los
principios y objetivos generales; Titulo Il - De las Estrategias de Desarrollo consta
de seis capitulos y diez secciones; Titulo lll - Estructuracién del Condado consta de
seis capitulos y cinco secciones Titulo IV - Instrumentos de Desarrollo Urbano vy
Medio Ambiente se componen de cuatro capitulos, veinte secciones y cinco
subsecciones; Titulo V - Administracion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
con tres capitulos y dos secciones; Titulo VI - Disposiciones finales y transitorias;
Apéndice | - Mapas del Plan Director y en el Anexo Il - Los coeficientes de
utilizacion de la tierra para la Aplicacion de los Instrumentos Inductores Desarrollo
Urbano.

La seccion |V, del Plan Director de Macapa trata de los Programas de
Vivienda en el articulo 30, y expresa que se “constituyen los Programas de la
Politica de Vivienda de Macapa", los cuales son: |) Programa para el Mejoria de las
Condiciones de Vivienda en zonas consolidadas; Il) Programa de Reubicacién en
Familias de Zonas de Riesgo, que cubren las areas de interés social prevista por la
ley; Ill) Programa de Construccion y Vivienda Publica; 1IV) Programa de
Regularizacién que implica la participaciéon comunitaria en las acciones. Por lo tanto,
el Plan Director es la herramienta principal de los municipios y abarca las diversas
situaciones que enfrentan los habitantes de bajos ingresos: mejora de la vivienda,
reasentamiento, construccion y regularizacion de la tierra. Ilgualmente, cabe senalar
que Macapa aun no cuenta con un Plan de Vivienda como es exigido por el SNHIS.

Ademas, la aprobacion del Estatuto da Cidade (2001), permitié a Brasil crear
una innovadora estrategia de ordenamiento territorial y un mayor acceso a la tierra
urbanizada, sobre todo para la produccion de vivienda popular. La aplicacion de
algunos instrumentos previstos en esta ley incide en los precios de las tierras

urbanas, tales como Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS) demarcadas en
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Glebas® y tierras desocupadas, que ademas pueden estar sujetas a la edificacion,
uso y entrega obligatorio, IPTU®* progresivo en el tiempo y expropiacion con pagos
en titulos de deuda publica (Rolnick y Nakano, 2009). Estas herramientas ofrecen la
posibilidad de reducir el precio de los terrenos que se colocan como uno de los
bienes mas caros en la composicion de costos de emprendimientos habitacionales
para los grupos de bajos ingresos.

Por ende, en la investigacion del Observatorio de la Metrépolis, Oliveira y
Biasoto (2011) comentan que el derecho a la superficie y el derecho a la concesion
para uso especial con fines de vivienda en el Estatuto fueron mal entendidos por los
planes directores porque hay una debilidad en la interpretacién de la ley federal.
También consideran un avance muy pequefo en dichos planes después del
Estatuto, pues a pesar de que muchos planes tienen principios y directrices
incorporados, estos principios y directrices rara vez se reflejan en la zonificacion, en
los parametros urbanisticos definidos en los instrumentos de las politicas de tierras
o en la democratizacion del acceso al suelo urbano (Oliveira y Biasotto: 2011: 95).
Muchos instrumentos del Estatuto da Cidade no presentan en si la soluciéon a un
problema urbano en particular, pero cuando se articula un conjunto de instrumentos
se posibilita la creacidn de una estrategia de desarrollo urbano para su aplicacion
efectiva que debe ser expresada en el Plan Director, y asi generar una
transformacioén urbana (Barros et al., 2010: 96).

La misma investigacion argumenta que el plan director de la ciudad de
Macapa fue exitoso en dar una orientacion adecuada respecto al “apoyo, agilizacion
y facilitacién de la regulacion del suelo” porque establece que "El municipio permitira
la asistencia técnica gratuita para las comunidades y grupos sociales en
condiciones precarias con derecho a usucapido especial, individual o colectiva del
inmueble urbano y a la concesién de uso especial para fines de vivienda,
objetivando agilizar los procesos de regularizacion de tierra de acuerdo con la ley

federal aplicable” (Plan Director de Macapa en Montaner y Biasotto, 2011: 93).

3 Gleba es el 4rea del terreno que todavia no fue objeto del parcelamiento regular, o sea aprobado y registrado.
Después del registro del parcelamiento la Gleba deja de existir juridicamente, dando lugar a lotes y areas
publicas en ella.

% Impuesto Predial y Territorial Urbano.
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El municipio de Macapa experimentd varias experiencias de planos
directores, por ende las dificultades institucionales inviabilizaron los procesos de
implementacion por parte del poder publico, el municipio de Macapa preparo la ley
del Plan Director de Desarrollo Urbano y Ambiental en 2004, en el cual varias
medidas no fueron efectuadas en un plazo de un afio (Tostes, 2011: 129)

Ademas, dentro del Plan Director (PD) destaca en su capitulo IV, articulo 21,
que se fomenta la promocién de la vivienda popular favoreciendo el acceso a la
vivienda en condiciones de habitabilidad para la poblacion de bajos ingresos, de
esta forma se evita la invasion y la degradaciéon de las zonas ambientalmente
fragiles, y contribuye a la reduccion del déficit de vivienda en Amapa (Plan Director,
2004: 22). De este modo, se busca ordenar a la propiedad urbana a favor del
bienestar colectivo, la seguridad y el equilibrio ambiental, asimismo algo muy
importante dentro de los objetivos basicos de la poblacion para la promocion de la
vivienda es la atencion a la poblacién con un ingreso maximo de hasta tres salarios
minimos.

Segun con el Plan Director de Macapa, es responsabilidad del municipio
desarrollar estrategias para la promocion de vivienda popular, ademas del
compromiso de constituir programas y politicas de vivienda (Plan Director de
Macapa, 2004: 22-23). También en el capitulo 1V, articulo 25, el Plan Director de
Macapa determina las directrices especificas para la ocupacién de los humedales:
1) establece que las areas ocupadas por viviendas “comprometidas con
intervenciones de terraplén®®” deben tener un proceso de urbanizacion mediante el
desarrollo de infraestructura; 2) reducir el impacto ambiental y ofrecer servicios
publicos en areas de ocupacién intensa en cuanto no sea posible reubicar a las
familias de bajos ingresos, 3) en la reubicacion de las familias debe priorizarse las
que viven en mayor grado de degradaciéon y de riesgos sociales asi como
ambientales, 4) el area de transferencia de las familias debe tener en consideracion
la distancia del lugar de origen, 5) las asociaciones comunitarias deben participar en

las decisiones sobre el reasentamiento, y 6) las nuevas ocupaciones deben ser

%5 Las cuales son relleno para los humedales que generalmente se efectiian con tierra. (Ver glosario)
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concebidas y ofrecidas por nuevas alternativas vivienda (Plan Director, 2004: 23).
Esto demuestra que existe una preocupacion con la ocupacion de los humedales.

La ocupacion de zonas de humedales es un problema muy grave en el
Estado de Amapa, principalmente en la capital donde vive la mayoria de la
poblacion. A pesar de existir leyes que prohiben su ocupacidén, éstos estan
ocupados por la poblacion excluida por el mercado formal de vivienda y de los
programas publicos destinados del sector vivienda, pues dichos programas tienen
como uno de sus requisitos la comprobacion de ingresos que el sector de empleo
informal no suele proporcionar.

Otro tema importante en la elaboracion de los planes se trata de las Zonas
Especiales de Interés Social (ZEIS), las cuales se encuentran contempladas en el
articulo 4, apartado V, inciso "F" del Estatuto da Cidade. Los ZEIS son areas
delimitadas en el territorio de una ciudad de gran importancia para el desarrollo de
una politica habitacional de inclusion social. Este instrumento puede ser utilizado
tanto para la regularizacion de zonas ocupadas donde el asentamiento ocurrio sin la
observancia de las normas urbanisticas asi como areas vacias destinadas para el
desarrollo de vivienda de interés social (Barros, et al., 2011: 96).

En el caso de la regularizacion de areas ocupadas, las ZEIS permiten
establecer para esta porcion de territorio parametros urbanisticos especiales que
respetan la forma de ocupacion por la comunidad como los sistemas carreteros
estrechos que se adaptan a la pendiente de estas zonas. También es posible
consolidar areas de preservacion ambiental, disminuyendo la remocion de casas en
el proceso de regularizacion. Esta norma permite que sean implementados
mecanismos que evitan la expulsion de los residentes de bajos ingresos por los
estratos sociales mas altos, atraidos por la recuperacion de tierras. Es importante
sefalar que el Estatuto da Cidade no establece una relacion directa entre la
transformacién y los instrumentos urbanos, por lo que cada municipio decide, regula
y aplica los instrumentos segun la estrategia de desarrollo deseado (Barros, et al.,
2011: 96).

Conforme a las ZEIS el Plan Director de Macapa, creé las "Areas de Interés

Social" (AIS), las cuales son areas principalmente destinadas a la implementacion
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de la politica habitacional del municipio de Macapa y programas habitacionales para
la poblacion de bajos ingresos, encontrandose regulados por normas propias de
parcelacién, uso y ocupacion de suelo (Plan Director de Macapa, 2004: 5). Estas
areas se establecen de la siguiente Manera: a) las Areas de Interés Social 1 (AIS 1),
son aquellas constituidas en locales ya ocupados por poblacion de bajos ingresos,
presentando irregularidades urbanisticas, precariedad de infraestructura vy
equipamientos publicos y, b) Areas de Interés Social 2 (AIS 2) son aquellas
destinadas a la promocion de la vivienda popular, prioritariamente para poblacion
reubicadas por las ressacas, insertadas en programas municipales, estatales o
federales para la ocupacion de inmuebles vacios o subutilizados (Plan Rector de
Macapa: 2004, 51).

En 2012, el Ministerio Publico del Estado de Amapa, publicd algunos los
estudios de sobre las ressacas junto con el Instituto de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas del Estado de Amapa (IEPA), dentro de los mas destacados esta el
informe técnico titulado "Zonificacién Ecolégica y Econdmica de las Zonas de
Ressacas de Macapa y Santana" con la participacion de la Universidad Federal de
Amapa. El estudio identificé un enorme crecimiento demografico en las areas de
ressacas, ademas de la falta de implementacion de politicas publicas y la presencia
de familias que viven en condiciones inhumanas. Se trata de un intento para
implementar un instrumento de zonificacion de los humedales, que retomé la
responsabilidad ya constituida en el Estado de Amapa a través de la promulgacion
de la Constitucion Estatal en su articulo 311.

El informe indica que aplicaron cuestionarios socioambientales durante los
meses de abril, mayo y junio del 2010 en 23 areas de humedales del Estado de
Amapa con el objetivo de conocer los ingresos de los residentes, caracteristicas de
la poblacién, vivienda e infraestructura y saneamiento. El estudio considera que los
actuales problemas en esas areas son resultado de la falta de iniciativa del poder
publico, incluyendo la no ejecucion del Plan Director y sus leyes complementarias
(Ministerio Publico, 2012: 60).
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Por otra parte, Tostes (2011: 129) considera que hay algunos puntos que no
fueron contemplados en el gerenciamiento del Plan Director lo que dificulta su
aplicacion:

e Los planos sectoriales no fueron elaborados;

e No fue implementada la revision del plan en relacion al proceso de
integracion regional;

e Lainaplicacion del plan principalmente vinculada al desarrollo urbano;

e EIl plan no es conocido por todo el publico en general, solamente por los
sectores mas especializados;

¢ Falta una mayor participacion de los diversos sectores de la sociedad;

¢ No fueron implementados los consejos de la ciudad de Macapa;

e Falta un vinculo entre el Plan y el proceso de gerenciamiento de la ciudad,;

e Fueron realizados cambios de manera parcial sin que fuese hecha la revision

integral del documento; y

e Los sectores del municipio todavia no absorbieron al Plan como un
instrumento que debe ser aplicado.

Es decir, Tostes (2011: 129-134) respalda que la falta de éstos puntos
obstaculizan el gerenciamiento del Plan Director por lo que su aplicacion y
obtencion de resultados esta mermada ante ellos. Si se hace un analisis del
proceso historico de planes directores elaborados en el municipio de Macapa desde
la época en que era territorio se demostraria que su fracaso es consecuencia de la
falta de medidas posteriores a la aprobacion de cada Plan, lo que ha inviabilizado la
implementacién de este importante instrumento publico. Es importante observar que
la elaboracion de un plan implica varias dificultades que van mas alla de solamente
su elaboracion, tal es asi que es fundamental contar con un gerenciamiento en
conjunto con la sociedad para poder incentivar su ejecucion y que efectivamente se
garantice la existencia de un Plan participativo.

El plan rector de Macapa revela la necesidad de vinculacion entre desarrollo
urbano y la practica de planeacion, considerando que el poder publico tiene que
conducir las acciones especialmente cuando se trata de desarrollo urbano, un
ejemplo de la no aplicabilidad sobre la no articulacion es que Macapa es la unica
capital de todos los Estados Brasilefios que no posee georeferenciamiento por

satélites lo que dificulta la ejecucion de los instrumentos de planeacion, ademas de
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permitir el conocimiento del descontrol de un numero de invasiones en humedales y
de loteamientos abiertos por las propias instituciones gubernamentales.

El proceso de descentralizacion brasilefio, como ya fue mencionado
anteriormente, llevé al fortalecimiento de los municipios pero no todos los
municipios de Amapa fueron capaces de realizar sus Planes Directores lo que
resulta un problema si se valora que estos son muy importantes debido a que tienen
la tarea de promover la articulacion e implementacién de los instrumentos
disponibles que fortalecen la accidén de la ciudadania y permitiendo el verdadero
acceso a la ciudad. De acuerdo con informacién del Departamento de
Infraestructura del Estado de Amapa sélo tres municipios han aprobado Planes

Directores: Macapa, Laranjal do Jari y Santana.
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CUARTA PARTE. CASOS DE ESTUDIO DE LAS RESSACAS DE
MACAPA

En este capitulo se presentan los resultados del trabajo de campo llevado a cabo
durante los meses de febrero, marzo y abril de 2015 en la ciudad de Macapa. Es
importante resaltar que la ressaca es un nombre local otorgado a los humedales y
que la construcciéon de palafitos en la zona terminé designando una realidad urbana
local que alude a ambas cosas, viviendas populares en humedales, que son
particulares en Amapa. También destaca que todas las ressacas son producto de
invasiones en los humedales por lo que no existe loteamiento alguno y menos una
restriccion en el tamano del terreno, lo que limita el tamafo de la construccion es el
poder adquisitivo de cada familia porque los que tienen menos recursos construyen
mas pequefia su residencia y los que tienen mayores recursos la edifican de mayor
tamano, es asi que cada vivienda tiene proporciones distintas.

Por otra parte el grado de dificultad en la aplicacién de los cuestionarios fue
alto, pues entrar en las areas de ressacas requiere una gran capacidad de
organizacion y negociacién con los moradores. Las zonas son de dificil acceso ya
que en gran medida estan sobre puentes de madera, los cuales son inestables para
por ser estrechos y estar podrida la madera en varios tramos.

Para la aplicacion de la encuesta se realizé una capacitacion a 15 personas
que pertenecian a la comunidad de Chico Dias, también fue solicitada la asistencia
de la policia militar de Macapa por la situacion de inseguridad y trafico de drogas en
las zonas. A pesar de todas las dificultades, el apoyo de una organizacién
comunitaria de la ressaca Chico Dias fue de fundamental importancia para la
realizacion de esta actividad. La comunidad trabaj6é voluntariamente, recibiendo

capacitacién durante una semana, teniendo como sede la comunidad.
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Imagen 03. Capacitacion de la comunidad de Chico Dias

Fuente: Cedida por la comunidad de Chico Dias.

La violencia en estas zonas es muy alta, ya que en algunos puentes fue
necesario el consentimiento de los grupos relacionados con el trafico de drogas
para la realizacién del trabajo de campo. Estos acontecimientos se produjeron en
las ressacas Chico Dias y Pacoval, siendo esta ultima la situacion mas grave,
donde todo el equipo fue expulsado por una pandilla exigiendo una nueva
redistribucion de los cuestionarios. Es importante destacar que los residentes son
victimas de estos grupos, y recomendaron que los cuestionarios se aplicaran entre
las 10 y 16 horas del dia para evitar cualquier peligro.

Ademas debido a que el agua de estas areas esta contaminada, la atencién
para caminar es grande. La contaminacion es el resultado de las heces y la orina
que se tiran directamente en el agua, asi como escombros de todo tipo: colchones,
refrigeradores, residuos de alimentos, etc. Los residentes que se encuentran con

varios tipos de enfermedades consecuentes de ese espacio: el dengue, malaria,
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hepatitis. Al mismo tiempo la basura acumulada produce un olor muy desagradable
en estas areas.

Las ressacas son areas compuestas por familias que trabajan y poseen la
esperanza de mejores oportunidades, lo que los llevan a vivir con situaciones de
extrema pobreza.

De acuerdo con el informe del Ministerio Publico de Amapa® de 2012, en los
municipios de Macapa y Santana se identificaron alrededor de 27 ressacas, donde
en el area urbana se localizaban unas 15,000 familias. Las areas no ofrecen las
normas minimas para vivienda porque se trata de una region inundada, que no
permiten la instalacién de redes de energia eléctrica y agua, a menos que sea en la
clandestinidad. A menudo, los humedales son afectados por vertederos ilegales,
causando problemas de desequilibrio ecoloégico, propagacién de enfermedades,
acumulacioén de basura y falta total de infraestructura.

El municipio de Macapa tiene multiples ressacas con diversos grados de
consolidacion, pero para la presente investigacion se seleccionaron sélo cuatro
ressacas para un analisis de casos: Beirol, Pacoval, Chico Dias y Lagoa dos Indios.
La descomposicion espacial de las areas irregulares de Macapa en determinadas
ressacas permite detallar mejor el estudio de estas areas, uno de los principales
criterios utilizados para la seleccion de estas zonas fue el grado de ocupacion dado
que a partir de la morfologia local y la ocupaciéon dinamica de las ressacas, se
identifican cuatro tipos de ocupaciones: consolidada (Beirol), intermedia (Pacoval),
area de menor presion (Chico Dias) y el humedal practicamente intacto de Lagoa
dos Indios que refleja cdmo eran originalmente este tipo de areas antes de ser
habitados pero que actualmente son empleados para construir viviendas.

Lo que diferencia a las ressacas son su tiempo de consolidacion y las
condiciones en las que se encuentra el humedal, de tal manera que mientras mayor
sea el tiempo de ocupacion habra menor oportunidad de recuperar el entorno

debido a la tipologia de las viviendas que pasan a ser edificadas con materiales

% En 2012 el documento "Zoneamento Ecolégico Econémico Urbano das Ressacas de Macapd e Santana",
financiado por el Ministério Publico do Estado do Amapa (2012) desarrollado en asociacion con otras
instituciones como la Universidad Federal de Amapa , donde soy profesora titular de urbanismo y participé en
la parte técnica.
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duraderos como cemento y ladrillo, ademas de dichos materiales con el paso del
tiempo los residentes buscan ganar terreno y acceso a sus viviendas, por ello
proceden a rellenar los canales del humedal con terraplén, dafiando gravemente el
entorno. Aunado a esto, a medida que las casas se construyen, la vegetacion
original es retirada y se empieza a dar un proceso de severa contaminacion
ambiental a través de la basura acumulada y las heces vertidas directamente en los
humedales.

La pérdida de la vegetacion herbacea y floristica original resulta un problema
porque representan un papel importante en el equilibrio ecologico, por ejemplo, son
regulador térmico por la humedad en el ambiente, funcionan como corredores de
viento, cuenca natural de escurrimiento fluvial, entre otras cosas. Aqui habitan
especies acuaticas nativas del Amazonas tales como: tamoata, tucunareé, tambaqui,
traira, acari, pescada, aracu, acara, bacu, piranha y crustaceos como caranguejo y
camarao de agua doce (Silva y Silva, 2001 en Neri, 2004: 81-82).

Por lo anterior, las ressacas estudiadas se clasificaron asi por la presion que
le generan al medio natural que ocupan, de tal forma que Beirol por estar
consolidado no permite la recuperacion del humedal pues ya cuenta con terraplén
sobre él, Pacoval es considerado como intermedio porque puede ser recuperado
parcialmente puesto que cuenta con algunas secciones con terraplén y otras que
dejan ver los canales naturales. Asimismo, Chico Dias genera menor presion al
ecosistema ya que se localiza en un area totalmente inundada y aun no cuenta con
terraplén, sin embargo sus viviendas ya invadieron el humedal, caso contrario a
Lagoa dos Indios, donde las residencias hasta el momento estan construidas al
margen del mismo, por ello es considerado como un humedal practicamente intacto.

En cada area, a través de la herramienta Google Earth, fue contado el
numero total de viviendas y se aplicé una encuesta a 10% de las casas de cada
zona siguiendo la morfologia del lugar. La seleccidén de la muestra fue realizada de
manera aleatoria procurando cubrir las distintas zonas de cada ressaca, sin
embargo todas aquellas viviendas seleccionadas satelitalmente en las que no se
pudo encuestar (porque no se encontraba nadie) fueron sustituidas por las

residencias mas cercanas.

145



La colonia Beirol tiene una ressaca con el mismo nombre, la ressaca Beirol
alberga 520 viviendas por lo que se aplicaron 52 cuestionarios en ella; en Pacoval
hay una ressaca con 500 viviendas realizandose 50 cuestionarios; la ressaca Chico
Dias tiene un total de 730 viviendas y se aplicaron 73 cuestionarios, por ultimo en
Lagoa dos Indios donde se presentan 120 viviendas se realizaron 12 cuestionarios.
En resumen se aplicé un total de 187 cuestionarios entre las cuatro ressacas que
albergan alrededor de 1870 viviendas.

La ciudad Macapa cuenta con un total de 24 colonias las cuales tienen 17
ressacas que se reflejan en el mapa 08, donde destaca en rojo las cuatro
estudiadas en campo, también resalta la relacion de la ciudad con el rio Amazonas
y el tejido urbano de la ciudad de Macapa caracterizado por una traza urbana

regular.

Mapa 08. Ubicacién de ressacas en humedales de Macapa
MAPA DAS ARE?S DE RESSACAS DE MACAPA - O 2010
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Fuente: Sema 2010, actualizacion de Bianca Moro y Luiz Porto 2015.

Por otra parte el cuestionario aplicado contiene un total de 148 preguntas, las
cuales fueron clasificadas en cinco apartados con distintos sub apartados: el

primero es las caracteristicas de la vivienda que también expresa la tenencia,
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percepcion de las condiciones de la vivienda y nivel de consumo; el segundo son
las caracteristicas de la poblacion; seguido de las condiciones de habitabilidad que
también contempla uso del espacio publico; el cuarto apartado es la calidad de los
servicios publicos el cual contempla la movilidad y accesibilidad, el tiempo de
traslado asi como la facilidad de acceso; por ultimo el quinto apartado es la

participacion y organizacion comunitaria.
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VI. La ressaca Pacoval®’

Pacoval es una palabra de origen indigena relacionada con la vegetacion local,
bastante caracteristica de los humedales. El Pacoval es una colonia del municipio
de Macapda, donde, segun el censo de 2010 realizado por el IBGE, posee una
poblacién total de 12, 216 habitantes, en dicho lugar existe una de las areas mas
violentas de la ciudad.

Los primeros habitantes de esta colonia popular llegaron al antiguo territorio
de Amapa motivados por la implantacion de la mineria por parte de la compafia
ICOMI, la cual recibio la concesion para explorar los yacimientos de manganeso en
el Amapa durante 50 afos. Frente a la posibilidad de obtener mejores condiciones
de vida y trabajo los inmigrantes llegaron a Macapa construyendo asentamientos en
diversas areas de la ciudad, incluyendo lo que hoy llamamos Pacoval (Portillo,
2010). La ocupacion de las zonas alagadas de esta zona se intensificd en los afios
90 con la transformacién del territorio en el Estado, la poblacion invadié estas areas
resultando de ello la ocupacién de los humedales y construcciéon de casas de tipo
palafito, en la actualidad las zonas irregulares siguen creciendo cada vez mas. Por
otra parte, el area de estudio se encuentra cerca de las cabeceras del aeropuerto
Internacional de Macapa, que se adiciona a los problemas existentes en la zona,
tales como la seguridad.

El siguiente mapa (mapa 09) muestra la ressaca de Pacoval, los terrenos
alagados con su topografia irregular conectados por puentes de madera esto lleva
la fragmentacion de los cuestionarios de la investigacion en tres partes, los cuales
estan identificados con el color blanco.

En color verde y rojo podemos ver las posibilidades de movilidad y
accesibilidad de la poblacion. En verde las principales calles comerciales, en rojo la
ruta de autobus. También fueron identificados los sitios mas utilizados por la

comunidad: la estacidn de policia, escuelas, iglesias, justas y cuadrados.

67 Como ya se mencion6 anteriormente en la presente investigacién se aplicaron 50 cuestionarios en
50 casas de las 500 residencias ubicadas en el area de la ressaca, lo cual representa 10% de las
viviendas. Asimismo, cabe mencionar que el promedio de moradores es de 5 por casa, por ello se
cuenta con informacién de hasta 500 habitantes de la zona, ya que, en ocasiones, se cuestioné por
cada uno de los habitantes.
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Mapa 09. Ressaca Pacoval
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Fuente: Elaborado por Bianca Moro y Luiz Porto con imagen satelital de Google 2015.



6.1 Caracteristicas de la vivienda

En Pacoval casi la totalidad (92%) de las viviendas se localizan en area inundada,
de las cuales 88% esta construida con madera, 4% con madera y mamposteria, otro
4% se localiza sobre la base de los humedales, y por ultimo, tan solo 4% se localiza
en suelo seco, de los cuales 2% se halla erigida con madera y otro 2% con
mamposteria. (Ver grafico 02)

Grafico 02. Tipo de vivienda en Pacoval
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Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Ademas en 47 de los 50 casos (94%) la construccion es de un nivel y apenas
3 casos que representan 6% poseian dos niveles de construccion. El estado de
construccion de la vivienda es valorado como bueno por 44% de los habitantes
encuestados, mientras que otro 44% lo considera regular y 12% lo evalua como

malo.
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I humedal de Pacoval

Imagen 04. Vivienda sobre e
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Fuente: Autoria propia.

Sobre el numero y tipo de espacios que poseen las viviendas se considero:
sala, comedor, dormitorio, cocina, bafio y otros espacios no mencionados,
obteniendo que en el caso de Pacoval 80% de sus residentes poseen una sala en
sus viviendas, mientras que el otro 20% no tiene. El espacio para el comedor es el
mas sacrificado en las viviendas ya que 58% cuenta con ninguna habitacion
destinada a su uso especifico, mientras que 42% no tiene comedor en sus
viviendas, es decir poco mas de la mitad cuenta con un comedor.

También, es importante mencionar que aunque 92% de los casos no
sefalaron contar con un espacio especifico para un solo uso si poseian un area
multiusos en la vivienda, tal es el caso de los dormitorios pues en 4 de las viviendas
(que representan 8%) tienen sus dormitorios en areas multiusos, seguido de 28%
que cuenta con tres dormitorios 0 mas, 30% con tan solo un dormitorio y 34% con
dos dormitorios.

En las viviendas casi todos (92%) poseen una cocina, mientras que 6%
contienen una en espacios multiusos. Por otra parte, si bien casi todos (84%) los

encuestados disponen de un bafo en sus casas y otro 6% tiene dos o mas, hay un
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10% que no cuenta con un solo bafio en su domicilio, en campo se observd que
quienes no cuentan con banos poseen una modesta construccion que se asemeja a
una fosa séptica edificada de forma muy austera, pero, que desemboca
directamente en humedales dentro de la ressaca llegando a estancarse por largo
tiempo. Retomando el tipo de cuartos en la vivienda, cabe mencionar que solo 8%
dispone de otro tipo de habitaciones adicionales a las mencionadas anteriormente.
Como ya se mencioné anteriormente, la mayoria de las viviendas estan
edificadas en areas inundadas, por lo que para poder acceder a ellas casi la
totalidad (90%) tiene que utilizar puentes, pero 8% utiliza caminos de terraceria y
apenas un 2% emplea caminos de pavimentados. En materia de seguridad se
consider6 el tipo de valla con la que cuentan los habitantes, resaltando que la
mayoria (70%) no cuenta con alguna y que, apenas 28% posee una hecha de

madera y 2% la tiene elaborada de mamposteria.

Imagen 05. Acceso a las viviendas por puentes
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6.2 Tenencia de la vivienda

El principal uso de la vivienda en Pacoval es el residencial pues casi la totalidad
(94%) de los encuestados asi lo indico, tal porcentaje se ubica por encima de las
otras tres ressacas analizadas, ademas, un 2% es comercial, del mismo modo hay

un 2% de uso mixto (comercial y residencial), otro 2% no contestd. Del mismo

152



modo, casi todos (92%) indicaron que la vivienda es propia, 6% sefal6 rentar su
casa y 2% radica en vivienda prestada.

Ademas, es importante destacar que la mayoria (50%) de los encuestados
sefalaron que su vivienda fue autoconstruida por el propietario y otro alto
porcentaje (44%) la edific6 con autoproduccién, 2% fue autoconstruida de forma
asistida, es decir, en pocas ocasiones la comunidad se reunié para construir la casa
de algun vecino, y 4% no contestdé como se puede ver en la tabla 09.

Tabla 09. Forma de construccién de las residencias en Pacoval

Forma de construccion de la .
. . Porcentaje
residencia

Autoconstruccion asistida 2.00%
Autoconstruccion 50.00%
Autoproduccion 44.00%

No aplica/no contesté 4.00%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

6.3 Mantenimiento

En torno al mantenimiento de la vivienda se consideraron aspectos como la
conservacion del terreno donde se ubica cada residencia, asi como las mejoras y
ampliaciones realizadas en ella. Respecto a la percepcion de los habitantes sobre el
mantenimiento y conservacién del terreno, la mayoria (66%) no posee buena
imagen urbana, ya que 28% menciona que cuenta con maleza baja por debajo de
los 50 cm, 20% posee malezas y escombros y otro 18% simplemente estd mal
mantenido, por lo anterior, solo 28% considera que cuenta con un terreno limpio,
mientras que otro 6% no contesto.

Por otra parte, la mayoria (58%) de los encuestados argumentd no haberle
realizado mejoras a su vivienda en los ultimos cinco afios, por lo que solo 42%
efectuo mejoras en dicho periodo. De las mejoras realizadas 22% de las viviendas
las realizé en el exterior de la casa, de los cuales 12% fueron hechas en los ultimos
3 meses y otro 10% desde hace 1 afio 0 mas. Asi mismo, 18% dijo haber realizado
mejoras al interior de la vivienda, de los cuales 6% se hicieron en los ultimos 3

meses en tanto que otro 12% se efectuaron hace 1 afio o mas.
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En relacion a las ampliaciones en la vivienda solo 6% indicd haber realizado
alguna, de las cuales 2% se efectuaron entre 3 y 6 meses atras, mientras que el
otro 4% lo consum6 hace dos afios 0 mas. Del mismo modo un bajo (4%)
porcentaje sefalé haber realizado derribo y reconstruccion de la vivienda, el cual se
ejecutd entre 3 y 6 meses atras, asi como 2% sefialé haber realizado otras mejoras

no mencionadas hace dos afnos.

Imagen 06. Maleza en humedales de Pacoval

Fuente: Autoria propia.

6.4 Condicién de la vivienda
Anteriormente se mencion6 que casi la totalidad de las viviendas se encuentran en
zonas inundadas, aunado al hecho de que poseen un reducido niumero de espacios
para habitar, hay un bajo porcentaje que no cuenta con bafio y que son pocos los
que le han realizado mejoras o mantenimiento a sus residencias, pero, a pesar de
ello 72% de los habitantes encuestados en Pacoval considera que la apariencia de
su vivienda es buena, tan solo 22% la ve como mala y otro 6% no contesto.

Sobre el material de construccion de la vivienda la mayoria (74%) lo

considera bueno, 20% malo y 6% no contestd. Contrariamente a lo anterior, 52%
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argumenta que la vivienda no cuenta con insonorizacion®, quedando claro que ésta
valoracion no fue contemplada para los habitantes como un problema pues no
incidié en la apreciacion de sus viviendas, al mismo tiempo, 48% considera como
desagradable la temperatura del ambiente en la casa, pero, 52% si la cree
agradable (ver grafico 03). Respecto a la altura de la casa casi la totalidad (74%) la
evalua como adecuada contra un 26% que la considera inadecuada.

Grafico 03. Temperatura en la vivienda

M Agradable
M Desagradable

No contestd

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Ademas, la mayoria (70%) de los encuestados indicé que los espacios de su
vivienda eran suficientes para su familia, apenas 30% considerd dichos espacios
insuficientes, esta percepcion sobre lo que es o no suficiente para los residentes de
Pacoval, se contrapone con el numero y tipo de habitaciones desglosadas
anteriormente. Pese a que solo 32% menciond su percepcién sobre la valla (cerca)
de su casa 78% no proporcioné informacion, sin embargo, quienes si contestaron
indicaron en un 18% que la valla es adecuada, mientras que 14% la ve inadecuada.

Por otra parte, 74% de los habitantes de Pacoval revelaron tener algun
problema en su vivienda, siendo el mayor inconveniente el de goteras con 60% de

presencia en las casas, seguido del drenaje con 34%, paredes dafiadas 22%, tanto

%8 Es decir que los materiales con los que se construyeron las viviendas permiten el libre paso de todo tipo de
sonidos al domicilio.
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instalacion eléctrica como sistema hidraulico y filtracion de agua presentan 16%
respectivamente, culminando con 2% que cuenta con otro tipo de dificultad.

En sintesis la gran mayoria de las viviendas se localizan en zonas inundadas,
son de un nivel, poco menos de la mitad de los encuestados las valora como
buenas, practicamente la mitad tiene una sala, la gran mayoria tiene un espacio
multiusos, posee un bafio y accede por puentes. La mayoria son solo de uso
residencial y la mitad son auto producidas aunque también es alto el porcentaje que
contraté mano de obra. Cabe sefalar que esta colonia popular no posee una buena
imagen urbana y que en su mayoria los propietarios no han alcanzado mejoras en
los ultimos cinco anos, lo cual seguramente incide las bajas remuneraciones que

perciben estas familias trabajadoras.

6.5 Bienes de consumo

Los bienes muebles y electrodomésticos que posee la poblacion en cada vivienda
son un indicador del nivel adquisitivo de sus habitantes, asi como su capacidad de
maximizar el confort en ellas, por lo que se analizé los que hay en cada vivienda
tales como: refrigeradores, filtros de agua, lavadoras, televisores, teléfonos fijos,
celulares, computadoras, ventiladores, aires acondicionados y camaras de
seguridad.

La poblacién de Pacoval en su mayoria (76%) posee refrigerador en su
vivienda, aunque 16% tiene dos e incluso 4% posee tres. Respecto a los filtros de
agua cabe resaltar que casi todas (78%) las viviendas carecen de uno sélo 20%
posee una unidad y 2% contiene tres, lo anterior es un grave indicador de salud
puesto que el agua entubada que llega a las ressacas es tomada de manera
clandestina por medio de conexiones al sistema de agua central, dichas conexiones
no poseen medidas de cuidado y salubridad a pesar de ser necesario pues las
tuberias recorren los humedales contaminados.

Ademas, tres cuartas partes de los habitantes son propietarios de una
lavadora y casi la totalidad (98%) tiene al menos un televisor, 48% tiene uno en su
residencia, 32% posee dos de ellos, 14% alberga tres y 4% cuenta mas de tres. El

94% no tiene teléfono, y solo 4% tiene, no pasa lo mismo con la telefonia mévil
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pues 92% cuenta con al menos un teléfono celular por vivienda, de los cuales 26%
tiene uno, 32% dos, 22% tres y 12% cuatro o mas.

Del mismo modo, casi todas (76%) las viviendas carecen de computadoras,
tan solo 14% posee una por casa, 2% cuenta con dos, y 8% con tres o mas. A
pesar que los aparatos de telecomunicaciones no abundan en las viviendas (a
excepcion de los televisores) los ventiladores si, pues se convierten en una
necesidad basica dada la elevada temperatura de la region y la humedad del
entorno, por ello solo 16% no tiene ventiladores, 28% tiene uno, otro 28% cuenta
con dos, 22% con tres y 6% con cuatro o mas.

Imagen 07. Dormitorio de Pacoval
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Debido a que los ventiladores son aparatos mas economicos son mas
accesibles para la poblacion, y aunque el aire acondicionado pudiera ser mas
eficiente no esta al alcance de todos, es por ello que 72% no tiene ni una unidad y
solo 16% cuenta con uno, 8% tiene dos y tan solo 4% posee cinco o mas.

A pesar de que Pacoval es una ressaca con problemas de seguridad sus

habitantes no han podido colocar observadores tecnoldgicos por medio de camaras
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de vigilancia en la vivienda, un reflejo de esto es casi la totalidad (96%) de las
residencias no poseen ni una cdmara aunque 4% cuenta con una 0 mas.
En sintesis la poblacibn cuenta en su vivienda en su mayoria con

refrigeradores, ventiladores y teléfono celular.

6.6 Caracteristicas de la poblacién

En promedio la ressaca de Pacoval cuenta con 4.6 habitantes por vivienda, de los
cuales 2.4 son mujeres y 2.2 son hombres, pero, porcentualmente hay 12% de
domicilios con familias que poseen unicamente un habitante, otro 12% cuenta con
dos habitantes, 14% tiene tres, seguido otro 14% que posee cuatro, 6% cuenta con
cinco, 18% con seis, 10% con siete, 12% con ocho y 2% con mas de ocho. El
numero de familias que habitan en la vivienda es casi en su totalidad (84%) de una,
pero en 12% de los casos hay dos y en 4% son tres.

Del total de habitantes en cada residencia solo en un 10% no hay mujeres,
una quinta parte cuenta con solo una, 20% con dos, 30% con tres, y 18% que
cuenta con cuatro o mas, mientras que 6% de los domicilios tampoco poseen
habitantes varones, 28% cuenta con solo uno de ellos, otro 28% alberga dos, 22%
tres y 16% aloja a cuatro o mas.

Por otra parte, en un 22% de las viviendas vive un habitante analfabeto y 6%
alberga dos, ademas 14% de las casas cuentan con un habitante con educacion
basica, 34% tiene dos habitantes con el mismo nivel, 14% con tres, 6% con cuatro o
mas, y aunque 32% no cuenta con residentes con educacién basica como maximo
es posible que posean niveles educativos aun mayores como los de estudios
medios, ya que 72% de las viviendas albergan al menos a un habitante con dicho
nivel educativo, de los cuales 28% de las viviendas posee uno, 24% tiene dos, 10%
cuenta con tres y 10% con cuatro o mas.

En la tabla 10 se observa que el porcentaje mas bajo respecto a los niveles
educativos lo tienen los estudios técnicos pues tan solo 4% de los residentes de las
viviendas encuestadas de Pacoval cuenta con este nivel, estando aun por debajo
del 18% de residencias que sefialaron poseer al menos un habitante con educacion

superior trunca y del 12% que indic6 contar con un habitante con estudios
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superiores completos, seguido de 2% que cuenta con cuatro residentes

universitarios.

Tabla 10. Namero de habitantes en la vivienda segun su nivel educativo

Ndmero de Nivel educativo
habitantes en Educacion Estudios Estudios Educacion | - Educacion
la vivienda Analfabeto | ¢ jamental Medios Técnicos stuperlor superior
runca terminada
0 72.0% 32.0% 28.0% 96.0% 82.0% 86.0%
1 22.0% 14.0% 28.0% 4.0% 16.0% 12.0%
2 6.0% 34.0% 24.0% 2.0%
3 14.0% 10.0%
4 2.0% 4.0% 2.0%
5 4.0% 4.0%
6 2.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Sobre la ocupacién de los habitantes sobresale que 70% de las viviendas
posee al menos un habitante que estudia, de dichas residencias 22% alberga a un
estudiante, 20% a dos, 12% a tres, 14% a 4 y 2% a cinco. Del mismo modo la
mayoria (70%) de las casas cuentan con desempleados, tal es asi que 40% de las
viviendas tiene un residente sin empleo, 16% alberga dos, 8% cuenta con tres y 6%
posee cuatro 0 mas.

Por otra parte, una baja proporcién de viviendas de apenas 12% cuenta con
jubilados, donde 10% de las residencias alberga a uno y 2% a dos. También
destaca que en 52% de las viviendas no hay amas de casa por lo que 48% cuenta
con una de ellas por domicilio, este dato es una clara sefal de la necesidad laboral
de los habitantes de Pacoval pues aunque en la vivienda residan personas
desempleadas no quiere decir que no busquen trabajo, del mismo modo que las
mujeres madres de familia lo hacen. Por ultimo se encuentran las residencias con
habitantes funcionarios publicos con tan solo 10% de las viviendas que cuentan con
uno de sus residentes en dicha ocupacion.

Es importante aclarar que, para considerarse trabajador del sector formal es

necesario estar registrado y poseer la cartera de trabajo que garantiza los derechos
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de los trabajadores, pero, a pesar de que esté reglamentado el registro, en Pacoval
hay un 64% de viviendas que no albergan a poblacion registrada en la cartera por lo
cual, es poblacién que se encuentra desprotegida de sus derechos laborales y
sociales, mientras que 26% de las residencias alojan a uno registrado, 8% a 2 y

solo 2% a cinco. (Ver tabla 11)

Tabla 11. Niomero de habitantes que posee registro social

Numero de habitantes
registrados en cartera Porcentaje
de trabajo

1 26.00%

2 8.00%

5 2.00%

Ningun registrado 64.00%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

6.7 Condiciones habitabilidad
Los desplazamientos que tienen que realizar los trabajadores de Pacoval son en un
34% dentro de ésta misma zona, 32% a otra colonia de Macapa, 4% a otra ciudad,

y desconociendo el resto de los datos.

Tabla 12. Tiempo de residencia en Pacoval

Tiempo de residencia | Porcentaje
Menos de 6 meses 2.00%
Entre 6 y 12 meses 6.00%

Entre 1 y 3 afios 14.00%
Entre 3 y 5 afios 10.00%
Entre 5y 10 afios 14.00%
Mas de 10 afios 20.00%

Mas de 20 afios 20.00%

Mas de 30 afios 14.00%

Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

La tabla 12 muestra el tiempo de residencia, el 2% tiene menos de 6 meses;

6% entre 6 y 12 meses; 14% entre 1 y tres afos; 10% entre 3 y 5 afios; 14% entre 5
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y 10 afios; 20% entre 10 y 20 afios; 20% entre 20 y 30 afnos y 14% mas de 30 afios,
destacando que los picos de atraccion de poblacion fueron hace mas de 10 afios.
Ademas, es necesario mencionar que 34% de los encuestados radicaba en su
anterior domicilio en el Estado de Para, 2% en otro Estado, 8% en algun municipio
de Macapa, 32% en otra colonia de Macapa y 24% naci6 en esta area (ver grafico
04).

Grafico 04. Lugar de procedencia de los habitantes de Pacoval
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Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Otro aspecto a considerar es que 12% de las residencias cuenta con
habitantes con necesidades especiales, especificamente motrices, de los que 8%
no tiene supervision especializada, y solo 4% cuenta con supervision especializada.
Dichos inconvenientes motrices se agravan al considerar la falta de espacios dentro
de la vivienda que incentiven la circulacion, asi como la ubicacion en humedales y
las vias de acceso por puentes.

En materia de ingresos mensuales por vivienda, cabe sefialar que en su
mayoria (56%) percibe un Salario Minimo (SM), 16% de los casos reciben menos
de un SM, 22% cobran entre uno y dos SM, 2% entre dos y tres SM, 2% entre tres y
cuatro SM y 2% mas de cuatro SM (ver grafico 05). Igualmente, es necesario
recalcar que en 80% de las viviendas no cuentan con algun vehiculo, sin embargo
en 20% si, del cual 8% son automéviles y 12% motocicleta pues estas ultimas

generan menos gastos de mantenimiento y un costo inicial menores a los vehiculos.
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Gréfico 05. Rango de ingreso por vivienda en Pacoval
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Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

6.8 Uso del espacio publico

El presente apartado se considera como importante pues el uso del espacio publico
se vincula con disponibilidad de éste en las cercanias del domicilio, asi como de la
disposicion de tiempo y esfuerzo de sus habitantes, en donde estos ultimos dos son
consecuencia de sus roles sociales y clase social. Ejemplo de ello es que la
mayoria (60%) de los residentes nunca juega deportes con su familia cerca de su
domicilio, esto es influenciado claramente por el entorno inundado, asi como de la
falta de espacios disefiados para tal uso, es asi que poco menos de un tercio juega
deportes en rara vez y apenas 12% lo hace a menudo.

Del mismo modo, los paseos familiares cerca de la vivienda son bajos puesto
que 30% nunca realiza dichos paseos y 44% los hace en rara vez aunque 26% los
ejerce a menudo. La cohesién social se ve influenciada por la falta de asistencia a
eventos festivos en la comunidad ya que 58% nunca asiste a tales eventos, 26% lo
hace en rara vez, y solo 16% asiste a menudo, aunado a que 98% de la poblacion
no realiza otras actividades de ocio indicando la falta de tiempo libre.

Por otra parte, la incidencia de delitos en la zona de Pacoval es
principalmente alta con 34%, seguido de media con 32%, baja segun 28% de los

encuestados y un 6% que argumenta que no existe. Asi como es bajo el porcentaje
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que considera que no existe la inseguridad es bajo (4%) el que se siente muy
satisfecho con la colonia, aunque en su mayoria (568%) se encuentra satisfecho hay
un significativo 28% que esta insatisfecho y otro 10% que es indiferente, esta ultima
categoria se vincula y contrapone con el paisaje urbano de la colonia, siendo
contradictorio que a pesar de expresar estar satisfecho con ella hay un 50% que no

gusta del paisaje urbano, 42% si lo hace y 8% prefirid no contestar.

6.9 Calidad de los servicios publicos

Para realizar una mayor aproximacion a la realidad que viven los habitantes de las
ressacas es necesario evaluar la calidad de los servicios publicos e infraestructura
que poseen en cada una de ellas, tales como: alumbrado publico, calles,
electricidad residencial, agua entubada, recoleccion de residuos, vigilancia,
tratamiento de aguas negras, drenaje y limpieza de calles, control de plagas, y
demas equipamientos publicos de salud y educacion, entre otros.

El alumbrado publico a los alrededores de las viviendas es evaluado como
bueno por 40% de los encuestados, 28% lo consideran regular, 22% lo contemplan
como malo y un 10% argumenta que ni siquiera existe, pero al cuestionar sobre el
alumbrado publico especificamente que se proporciona por las noches la tendencia
se polariza pues 12% dice que no existe, 36% que es malo aunque 48% lo sefiala
como bueno y 4% como muy bueno.

Sobre la calidad de la calle en la que viven los encuestados 34% indicé que
se encuentra en buen estado, otro 34% la senala como regular y 32% como mal
conservada. Por otra parte el servicio mejor evaluado es el de electricidad
residencial ya que la mayoria (70%) la mencioné como buena, 22% como regular y
solo 8% como mala, contrario al mas bajo porcentaje para el transporte publico
donde 38% considera que el transporte publico al centro de Macapa es malo, 26%
lo evalua como regular, 30% como bueno seguido de 6% que indica que ni siquiera
hay.

El agua entubada es evaluada en 30% como mala, 16% como regular pero
poco mas de la mitad la considera como buena, a pesar de dichas cifras cabe

recordar que casi la totalidad de los habitantes no poseen filtros de agua. El
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tratamiento de aguas negras de la zona es el servicio que cuenta con mayor
ausencia, por ello 90% sefialdé que no existe, 6% lo considera bueno y solo 2% lo ve
como bueno, asimismo, el drenaje y limpieza de las calles también presenta una
ausencia en las cercanias de la mayoria (64%) de las viviendas, pero quienes si
cuentan con dicho servicio lo evaluaron como malo en un 20%, 14% como bueno y
2% como regular.

Igualmente, 82% indicé que no existe el control de plagas a los alrededores a
su vivienda, y apenas 4% lo considera malo, 2% regular y 12% regular. La
recoleccion de basura es otro de los servicios con ausencia en algunas secciones
de la ressaca, tal es asi que 22% indicé que no reciben tal servicio, a pesar de ello
otro 42% lo evalué como bueno, 16% como regular y 20% como malo.

La vigilancia también es uno de los servicios con austeridad puesto que 22%
argumenté que no existe en los alrededores de sus viviendas, 28% lo considera
bueno, 24% lo ve como regular y 26% lo evalua como malo. Respecto a la calidad
del acceso a teléfonos publicos 86% reconoce que no existe, 6% lo considera malo,
4% regular y otro 4% lo cree bueno.

Por otra parte, sobre los servicios de paga como internet y television queda
claro que no se cuentan con los recursos suficientes para cubrirlos pues 72% y 84%
(respectivamente) argumentaron que no existe tal servicio en sus residencias, pero
del 28% que si cuenta con servicio de internet en su domicilio 14% lo valora como
malo, 8% como regular y 6% lo califica como bueno.

En relacién a los equipamientos de salud publica y educacion los habitantes
mencionaron que los centros de salud a los alrededores de su casa son buenos con
44%, 16% los considera regulares, 22% los ve como malos y 18% indica que no
existen. Mientras que la calidad de los hospitales de la zona son considerados de
manera significativa (40%) como buenos, aunque 20% los reconoce como
regulares, 22% los ve malos y 18% dice que no existen. Sobre las escuelas se dice
en su mayoria (56%) que son buenas, 16% las cree regulares, 6% las ve malas y un

significativo 22% no cuenta con ellas. (Ver tabla 13)
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Tabla 13. Percepcién de calidad de equipamientos en Pacoval

eq%?;lafri(ijei?os Ceg;rlc;z de Hospitales Escuelas
No existe 18.00% 18.00% 22.00%
Bueno 44.00% 40.00% 56.00%
Regular 16.00% 20.00% 16.00%
Malo 22.00% 22.00% 6.00%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

6.10 Movilidad y accesibilidad

Anteriormente se sefaldé que un significativo porcentaje evalu6 como malo al
transporte publico que va de sus domicilios al centro de Macapa y que otro tanto no
cuenta con dicho servicio, sin embargo, dichas citas no dicen todo de la movilidad y
accesibilidad ejercida por los usuarios de transporte, para ello es necesario
contemplar los multiples destinos que los habitantes de Macapa frecuentan, asi
como el tiempo invertido para llegar a ellos y las facilidades o dificultades de acceso
enfrentadas.

Debido al porcentaje de trabajadores que laboran dentro de Pacoval se
detectd que una cuarta parte se traslada caminando a su trabajo, aun asi 10% se
traslada en autobus, 18% en vehiculo particular, 22% en otro modo de transporte y
otro 24% no labora por lo que no requiere trasladarse hacia algun empleo, los
tiempos y las distancias se pueden ver mas adelante del presente estudio.

Otro destino basico es el centro de salud, del cual 42% llega caminando, 14%
lo hace en autobus, 22% en vehiculo particular y otro 22% en otro transporte.
Seguido de los centros de salud estan los hospitales a los cuales se llega en mayor
(32%) porcentaje en vehiculo particular, 26% en autobus, 22 en otro modo de
transporte y 20% lo hace a pie.

A las escuelas se llega mayormente (56%) caminando, seguido de 14% que
se traslada en vehiculo particular desde sus domicilios, asi como 14% que usa otro
transporte, 12% que emplea autobus y 4% que no contesté. Para llegar de sus
viviendas al supermercado la mayoria (60%) de los encuestados lo hace a pie,
mientras que 24% lo hace en vehiculo particular, 10% en otro modo de transporte,

tan solo 4% llega en autobus y 2% no contesto. (Ver tabla 14)
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Tabla 14. Forma de acceso a los lugares de entretenimiento

¢, Como se traslada desde
su casa al lugar de Porcentaje
entretenimiento favorito?
Caminando 26.00%
Autobus 30.00%
Vehiculo particular 24.00%
Otros 18.00%
No aplica/no contesté 2.00%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

A los lugares de entretenimiento se accede en 30% en autobus, 26% llega a
ellos a pie, 24% en vehiculo particular, 18% en otro transporte y 2% no contesto.
Esta clasificacion de acceso hace referencia a una distancia significativa por
superar para llegar a ellos, tal es asi que por lo menos 54% necesita llegar en un
transporte motorizado. Caso contrario al de las panaderias pues a ellas se llega en
casi la totalidad (76%) de los casos a pie y tan solo 12% llega a ellas en vehiculo
particular, asi como 10% que utiliza otro modo de transporte y un bajo 2% que usa

autobus.

6.11 Tiempo de traslado

Lo anterior se vincula con el tiempo para llegar a las paradas de transporte publico,
donde casi todos (86%) tardan entre 5 y 15 minutos, 4% demora 20 minutos, 4%
realiza entre 30 y minutos y 1 hora, ademas de 6% que no contestd. A pesar que la
ubicaciéon de las paradas es cercana en tiempo a las viviendas no es indicador de
que el gasto para llegar a cada destino sea el deseado.

También, cabe mencionar que para llegar a los lugares de trabajo desde sus
domicilios un 6% tarda menos de 5 minutos y 16% demora entre 5 y 15 minutos,
haciendo referencia a la cercania del lugar de empleo, otro 20% dilata entre 15y 20
minutos en llegar, seguido de 28% que tarda entre 20 y 40 minutos, 2% que hace
entre 40 y 60 minutos y 4% que realiza mas de 1 hora, dichos tiempos se relacionan
nuevamente con la ubicacion de los lugares de empleo.

Para llegar al centro de salud correspondiente se tarda principalmente menos

de 30 minutos pues 30% dilata entre 5 y 15 minutos, mientras que 34% demora de
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15 a 20 minutos, 18% tarda entre 20 y 40 minutos, seguido de 8% que realiza entre
40 y 60 minutos y apenas un 2% que hace mas de 1 hora. El tiempo para llegar a
los hospitales tiende a ser mayor a la media hora ya que 12% llega entre 5 y 15
minutos, 20% lo hace de 15 a 20 minutos, 48% tardar entre 30 y 40 minutos, 14%
demora entre 40 y 60 minutos y 4% dura mas de 1 hora.

El menor tiempo de traslado para los habitantes de Pacoval se realiza a las
escuelas como destino, tal es asi que la mayoria (68%) de la poblacién realiza entre
5 y 15 minutos para llegar a ellas, seguida de 8% que hace entre 15 y 20 minutos,
8% entre 30 y 40 minutos, 2% 45 minutos y 14% que no acude a ellas. Para llegar
al supermercado 52% demora entre 5 y 15 minutos, 14% tarda entre 5 y 20 minutos,
24% dilata entre 20 y 40 minutos, 2% de 40 minutos a 1 hora, y 6% mas de 1 hora.

Por otra parte, 14% de los habitantes de Pacoval parecen no frecuentar
lugares de entretenimiento favoritos, razon por la cual no contestaron el tiempo de
demora para llegar a ellos, a pesar de esto 28% hace entre 5 y 15 minutos, 8%
realiza 20 minutos, 42% realiza entre 20 y 40 minutos, 16% llega entre 40 y 60
minutos y 2% tarda mas de 1 hora. Asi mismo, para llegar a la panaderia 2% tarda
menos de 5 minutos, casi la totalidad (92%) de los habitantes demora entre 5y 15

minutos y 4% realizan hasta 20 minutos como maximo.

6.12 Facilidad de acceso

Los dos subtemas anteriores respaldan el hecho de que sea mas facil acceder a
unos destinos respecto a otros, por lo que en Pacoval consideran en su mayoria
(86%) que es facil acceder a las panaderias, contra 8% que lo cree dificil y 6%
como regular, contraponiéndose con el hospital como destino, puesto que 42% dice
dificil el llegar a ellos, seguido de 34% que argumenta como facil y 24% como
regular.

La percepcidn en la facilidad de acceso para llegar a los trabajos tiende a ser
buena, tal es asi que 34% considera que es facil llegar al trabajo, 14% dice que es
regular, 18% lo indica como dificil, mientras que 34% no aplica 0 no contesto.
Respecto a las panaderias la distribucidon es similar entre las tres categorias, de tal
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modo que 38% dice que es facil llegar a ellos desde los domicilios, 30% lo
considera regular y 32 lo cree dificil.

Las escuelas de los niflos son otro destino en el cual la mayoria (72%)
considera facil llegar a ellos, 8% los menciona dificil y apenas 6% lo ve dificil, el otro
14% no acude a ellas. De igual forma los supermercados tendieron a ser evaluados
con facilidad de acceso por una mayoria de 70%, seguida de 14% que lo cree
regular y 16% que los ve como dificil de acceder.

Asimismo, los lugares de entretenimiento favoritos son considerados en 52%
como faciles de acceder, pues la mayoria tarda menos de 40 minutos en llegar a
ellos, a pesar de ello 16% considera regular el acceso a ellos, 24% lo cree dificil y
8% no contestd. Por ultimo la mayor parte (76%) de los encuestados evalu6 como
facil el llegar a la parada de autobus desde los domicilios particulares, 6% lo

consideré como regular y 18% lo ve como dificil.

6.13 Participacion y organizacion comunitaria

Es importante analizar la organizacion comunitaria que ha posibilitado o limitado el
estado actual de Pacoval, para ello es indispensable conocer si el gobierno
brasilefio ha apoyado de alguna manera a sus habitantes, asi como estar al tanto
de los actores que han influido en la zona. Es por esto que se pregunto si se recibid
ayuda de alguna institucién para poder edificar las viviendas, obteniendo que casi la
totalidad (94%) no recibi6 ayuda alguna de candidatos politicos, clérigo,
ayuntamiento o gobierno del Estado y tan solo 2% recibié apoyo de otras
instituciones.

A pesar de que la poblacion en los palafitos casi no recibi6 ayuda para
edificar sus residencias, destaca que la totalidad de encuestados indicé que los
puentes para llegar a ellas fueron construidos por la alcaldia o por el gobierno del
Estado como una medida asistencialista. Dichas acciones han sido percibidas por
los habitantes como acciones de politicos y no del gobierno. La imagen 08 muestra
un puente deteriorado que brinda acceso a varias residencias, en ella, se ven dos
lineas amarillas sobre los puentes que hacen referencia al color del partido politico

que estaba en el poder y construyo dichos puentes.
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Imagen 08. Acceso a viviendas por medio de puentes
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Fuente: Autoria propia.

Por otra parte, resalta que en la mayoria (60%) de las viviendas no hay
integrantes de la familia que participen en un programa social del gobierno
brasilefio, aunque un significativo 40% si tiene al menos a un familiar que participa
en ellos, de los cuales 32% tiene a uno, 4% a dos y otro 4% a tres familiares. En
cambio, sobre las asociaciones u organizaciones en la comunidad 96% senala no
pertenecer a una organizacion social, solo el 4% si lo esta pues busca ayuda en
ellas para resolver sus problemas por lo cual son evaluadas de manera excelente
por quienes las utilizan.

En resumen los residentes de Pacoval son pobres informales oriundos de
Macapa, que habitan sobre los humedales y que por ello su vivienda se caracteriza
por ser de tipo palafito, ademas un bajo porcentaje (4%) ha logrado mejorar sus
ingresos hasta percibir de 3 a 4 salarios minimos con el paso del tiempo.
Igualmente sobresale que un significativo 34% que proviene del Estado de Para.
Destaca que la ressaca posee un grave problema de delincuencia organizada a tal
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grado que los mismos residentes han establecido un toque de queda para evitar
salir por la noche. Ademas, de los casos estudiados es la que alberga a mayor

poblacion con menores ingresos.
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VIl. Laressaca Beirol

La ressaca Beirol posee el mismo nombre que la colonia que la rodea. Esta colonia
popular fue creada alrededor de 1960, influenciado por la ocupacion del Territorio
Federal de Amapa. Segun Portillo (2010) fue en la década de 1980 cuando los
humedales de la colonia del Beirol fueran ocupados, expandiendo con gran
intensidad que origind otra colonia llamada Muca, el cual esta rodeado del area de
ressaca de Beirol. Esta ressaca es el que tiene el mas alto grado de antropizacion
humana, resultando en un elevado nivel de consolidacion, por ende la poblacion
carece de infraestructura adecuada y mejores condiciones de vida.

En el mapa numero 10 esta destacado en color blanco el area donde se
aplicaron los cuestionarios, en verde se ubica la zona comercial, donde los
residentes mencionan la realizacidn de diversos tipos de actividades. La linea roja
es la ruta del autobus que permite acceder a las principales calles de la ciudad y

carreteras. Cabe recordar que los cuestionarios asignados a ésta ressaca es de 52.
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7.1 Caracteristicas de la vivienda

Beirol muestra mas variedad que Pacoval en la tipologia de vivienda pues aunque
26.9% cuenta con viviendas de madera en area inundada hay una cuarta parte de
residencias edificadas con mamposteria en lugar seco, seguido de 19.2% en area
seca mixta, 11.5% hechas de madera en lugar seco, 9.6% de madera y
mamposteria en area inundada y 7.7% que ubicé su casa sobre la base de los
humedales. De tal forma que aun sigue predominando la madera como material de
construccion, sin embargo la localizacion de los domicilios respecto al humedal
refleja mayor dispersién asi como el uso de otros materiales. (Ver grafico 06)

Gréfico 06. Tipo de vivienda en Beirol

B Madera en area
inundada

B Maderay
mamposteria en
areainundada

M Sobre la base de los
humedales

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Ademas casi la totalidad (85.6%) de casas cuentan con un nivel de
construccion, aunque existe 15.4% que cuenta con dos niveles, convirtiéndola en la
ressaca con el porcentaje mas alto de viviendas con mas de un piso de
construccion. El estado de construccion es evaluado como regular por la mitad
(46.2%) de sus residentes, otro 44.2% indica que es bueno y 9.6% cree que es
malo, lo cual la convierte en la ressaca con menor porcentaje de poblacion que ve
de forma negativa el estado de construccién de sus casas.

Respecto al numero y tipo de espacios que poseen las viviendas se encontrd
que el ambiente con mayor presencia en las viviendas son los dormitorios (98.1%),
solo un 1.9% cuenta con areas comunes en las que ademas de otros usos es
utilizada para dormir. EI numero de dormitorios en las residencias de Beirol tiende a

ser mas alto que las otras ressacas estudiadas, tal es asi que 28.8% de los
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domicilios cuenta con tres dormitorios, mientras que 19.2% tiene cuatro dormitorios,
y 7.6% de las viviendas contiene cinco o mas dormitorios, ademas, 23.1% alberga

dos en cada residencia y solo 19.2% cuenta con uno en sus casas.

Imagen 09. Exterior de vivienda en Beirol
T " ' A f\“‘*!y\:1|||‘|‘

-
=

Fuente: Autoria propia.

El 42.3% de las viviendas tiene comedor, el 86.5% de las casas tiene cocina,
3.8% cuanta con dos cocinas, otro 3.8% posee cuatro y 5.8% carece de ellas.
Ademas, en relacion al numero de salas la mayoria (71.2%) de las casas tienen
una, 3.8% tiene dos y 1.9% alberga tres, pero, 23.1% no posee salas en sus
residencias.

Respecto al numero de bafios con los que cuentan en las viviendas destaca
que de las ressacas estudiadas es la que cuenta con mas bafos puesto que casi la
totalidad (94.2%) de las viviendas de los encuestados cuentan con al menos uno,

17.3% posee dos y 7.6% tiene tres o0 mas, pero 5.8% carece de ellos. Ademas 9.6%
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tiene otro tipo de habitaciones no mencionadas al igual que 5.8% que cuenta con
otros dos espacios no contemplados.

Como ya se mencion6 anteriormente de las residencias de Beirol estan
localizadas mayormente (55.7%) sobre terreno seco, principalmente por la
utilizacion de terraplén, por ello 30.8% accede a sus viviendas por caminos de
terraceria y 34.6% lo hace por caminos pavimentados, aunque aun hay 26.9% llega
a sus domicilios por medio de puentes y 7.7% que se encuentra en zona inundada
pero no cuenta con puente.

En materia de seguridad se contempl6 el uso de cercas para protegerse en
sus residencias, obteniendo como resultado que es la ressaca con mayor presencia
(53.8%) de vallas en los domicilios ya que 15.4% tiene una hecha de madera, 25%
posee una construida con mamposteria y 13.5% esta elaborada con materiales

mixtos.

7.2 Tenencia de la vivienda

El principal uso de la vivienda en Beirol es residencial (73.1%), aunque destaca en
ésta ressaca el mayor numero de residencias con uso mixto comercial y residencial
(21.2%), ademas de 1.9% con uso comercial y 3.8% que no contesté. De igual
forma, la mayoria de los encuestados (88.5%) afirmd ser propietario de sus
viviendas aunque 3.8% dijo que es prestada, 3.8% argumenta que es rentada y
3.8% la clasifico como “otro” tipo de tenencia.

También, cabe destacar que los habitantes encuestados utilizaron mas
autoproduccién que las otras ressacas, prueba de esto es que 48.1% asi edificé sus
viviendas, mientras que 40.4% la autoconstruyd, 1.9% fue autoconstruida
asistidamente y 9.6% no contesté como se expone en la tabla 15.

Tabla 15. Forma de construccion de la residencia

Forma de construccion de la residencia Beirol

Autoconstruccién asistida 1.90%
Autoconstruccion 40.40%
Autoproduccién 48.10%

No aplica/no contesto 9.60%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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7.3 Mantenimiento
Sobre el mantenimiento y la conservacion del terreno solo 38.5% dijo que su terreno

esta limpio, otro 38.5% argumento que su vivienda cuenta con maleza baja de no
mas de 50 centimetros, 17.3% cuenta con maleza y escombros, 5.8% esta mal
mantenido y 1.9% no contestod, todo esto indica que 61.6% sefala que presenta
mala imagen urbana a la zona. Ademas, la mayoria (61.5%) de los casos dijo no
haber realizado mejoras a su vivienda en los ultimos cinco afios aunque 38.5%
indico que si lo hizo. Del total de mejoras realizadas 21.2% fueron hechas al exterior
de las casas, donde 11.5% se hicieron hace 3 meses o menos, 5.7% se realizaron
hace 4 o 6 meses y por ultimo 3.8% las hizo hace dos afios 0 mas, asimismo, un
11.5% indicé haber realizado derribo y reconstruccién de al menos una seccion de
sus casas, de las cuales 3.8% se hicieron hace 4 meses 0 menos y 7.7% sefialo
hacerlas hecho hace 1 afio o mas.

De igual forma solo 1.9% argumento haber hecho mejoras al interior de sus
residencias, asi como 3.8% dijo haber realizado ampliaciones de las que 1.9% se
hicieron hace 3 meses y 1.9% hace 3 afios, por ultimo nadie expresoé haber hecho

alguna otra mejora a sus viviendas.

7.4 Condicion de la vivienda
Respecto a la apariencia de la vivienda 78.8% dijo que es buena a pesar de que la
mayoria de las residencias presentan problemas de mantenimiento, otro 17.3%
indicé que era mala y 3.8% no contestd. Sobre los materiales de construccion casi
la totalidad (82.7%) de los encuestados cree que son buenos y solo 5.8% los
percibe como malos, otro 11.5% no contestd, esto es a pesar de que 32.7% de las
viviendas no cuenta con insonorizacion lo cual parece no afectar su percepcion en
la calidad de materiales sus domicilios.

También destaca que 26.9% considera como desagradable la temperatura
del ambiente en sus casas pero 69.2% la percibe como agradable (ver grafico 07),
por otra parte la altura de las viviendas es percibida casi en su totalidad (80.8%) de
los casos como adecuada, aunque 19.2% cree que es inadecuada, al mismo tiempo

las cercas son vistas como adecuadas en un 40.4% y como inadecuadas por
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23.1%, el otro 36.5% no contestd. Ademas, aunque 42.3% de residencias que no
cuenta con comedores, en casi la totalidad (76.9%) de casas consideraron que los
espacios con los que cuentan en sus domicilios son suficientes, pero 23.1% los
percibe como insuficientes.

Grafico 07. Temperatura en la vivienda

B Agradable
M Desagradable

¥ No contestd

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Ademas de lo anterior, 36.5% de los habitantes encuestados en Beirol indico
presentar al menos un problema en su residencia lo cual contradice al 48.1% que
tiene goteras en su vivienda, éste dato es respaldado el hecho particular en el que
aunque los habitantes presenten dificultades valoran tanto sus propiedades que no
los ven como tales. Otro 23.1% presentan tanto complicaciones la instalacion
eléctrica como de paredes dafiadas, 17.3% argumenta tener inconvenientes de
drenaje, 11.5% sefala tener filtracion de agua, 9.6% dice que los tiene en el sistema

hidraulico y 1.9% cuenta con otro tipo de molestia.

7.5 Bienes de consumo

Como ya se mencioné anteriormente se analizd los bienes muebles y
electrodomésticos que hay en cada vivienda para poder inferir el nivel adquisitivo de
sus residentes, asi como su capacidad de maximizar el confort en ellas. El bien con
mayor presencia en los domicilios de Beirol son los televisores ya que casi la
totalidad (98.1%) de ellos tiene minimo uno, de estos 25% cuanto con uno, 38.5%
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alberga dos, 25% posee tres y 9.5% dispone de cuatro o mas televisores. Contrario
a los televisores el articulo con menor presencia es el teléfono fijo en las residencias
ya que 71.2% carece de él aunque 28.8% de las casas si cuenta con uno.

Continuando con los aparatos de telecomunicaciones sobresale que solo en
5.8% de los domicilios no cuentan con teléfonos celulares, tal es asi que 13.5% de
las viviendas tiene un habitante con celular, en 19.2% hay dos, 21.2% alberga a
tres, 11.5% posee a cuatro, en 17.3% de las casas residen cinco personas con
celular y en 11.5% de los casos hay 6 o mas habitantes con celular. Sobre la
propiedad de computadoras destaca que en la mayoria (67.3%) de las residencias
no hay alguna, a pesar de ello un 23.1% si cuanta con una, seguido de 5.8% que
tiene dos y 3.8% que cuanta con tres.

Respecto a los refrigeradores 5.8% de los encuestados carecen de ellos
pero, la mayoria (55.8%) de las residencias posee uno, 28.8% tiene dos y 9.6%
cuenta con tres o0 mas, esto ultimo se asocia al significativo (23.1%) porcentaje de
propiedades que también albergan negocios en ellas. De igual forma solo 7.7%
carece de lavadoras por lo que casi la totalidad (76.9%) tiene una, 13.5% cuenta

con dos y 1.3% tiene tres.

Imagen 10. Interior de vivienda en Beirol

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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Otro de los articulos indispensable en las residencias es el filtro de agua pues
por motivos de captacion de agua ilegal ésta tiende a llegar sucia, a pesar de esto la
mayoria (53.8%) de las viviendas no cuenta con alguno, aunque 44.2% tiene uno y
1.9% posee dos. Igualmente los ventiladores y aires acondicionados se convierten
en una necesidad por el clima amazonico y la humedad en las ressacas, en virtud
de esto casi la totalidad (94.2%) de los encuestados tiene al menos un ventilador en
su vivienda, de los cuales 11.5% es propietario de uno, 40.4% cuenta con dos, 25%
alberga tres y 17.3% dispone de cuatro o mas.

Sin embargo, debido a las limitaciones econdémicas 57.7% carece de aires
acondicionados pudiendo accesar solo a ventiladores, pero, aunque 32.3% si
cuenta con aires no quiere decir que sean nuevos o que hayan pagado por ellos ya
que suelen ser de segunda mano y/o donaciones. Del total de propietarios de aires
acondicionados 26.9% solo posee uno pero 9.6% tiene dos y 5.7% alberga tres o
mas. Por ultimo, a razén de la seguridad sobre sale que casi todos (96.2%) carecen

de camaras de vigilancia ya que solo 3.8% cuenta con una camara en su vivienda.

7.6 Caracteristicas de la poblacién
En promedio la ressaca de Beirol cuenta con 5.2 habitantes por vivienda de los
cuales 2.5 son mujeres y 2.7 son hombres, pero, porcentualmente es la ressaca que
cuenta con menos (3.8%) casas con un solo habitante, ademas 9.6% de los
encuestados tiene dos ocupantes por residencia seguido de 11.5% que tiene tres,
25% que alberga a cuatro personas, 13.5% que contiene a cinco, otro 13.5% con
seis, 11.5% con siete y 11.4 que cuenta con ocho residentes 0 mas. Respecto al
numero de mujeres en la vivienda un 7.7% no abriga con alguna mujer en su
domicilio pero, 21.2% tiene una, 28.8% contiene a dos, 17.3% alberga a tres, 15.4%
posee cuatro y 9.5% hospeda a 5 0 mas mujeres en su residencia.

En cuanto a la cantidad de hombres por inmueble destaca que la totalidad de
los encuestados de Beirol posee al menos un habitante varén, de los cuales 21.2%
contiene dos por casa, 36.5% hospeda a tres, 11.5% alberga a cuatro personas y
9.6% contiene a seis 0 mas habitantes hombres.
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La tabla 16 expone que el nivel educativo de los moradores en cada
residencia se distingue porque casi la totalidad (86.5%) de los habitantes estan
alfabetizados, sin embargo 13.5% de los encuestados alberga a un residente
analfabeto. Asimismo, 80.8% de las residencias cuenta con al menos un habitante
con educacion fundamental y 73.1% alberga minimo a una persona con estudios
medios. Respecto a los niveles superiores de educacion sobresale que son los de
menor presencia en la ressaca ya que tan solo 1.9% de los residentes en las casas
encuestadas cuentan con estudios técnicos, al igual que un 38.5% de residencias
que albergan personas con estudios superiores truncos y tan solo 17.3% con
educacién superior completa.

Tabla 16. Niomero de habitantes en la vivienda por nivel educativo

Namero de Nivel educativo
habitantes en Educacion Estudios Estudios Educacion | Educacion
la vivienda Analfabeto | ¢, jamental Medios Técnicos stuperlor superior
runca terminada
0 86.5% 19.2% 26.9% 98.1% 61.5% 82.7%
1 13.5% 38.5% 26.9% 1.9% 23.1% 11.5%
2 21.2% 26.9% 13.5% 3.8%
3 7.7% 9.6% 1.9% 1.9%
4 3.8% 1.9%
5 7.7% 3.8%
6 1.9%
7
8 1.9%
9
10 1.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Por otra parte, casi la totalidad (88.5%) de las viviendas tienen al menos un
habitante que estudia aunque principalmente (30.8%) hay un estudiante por casa
hay residencias (25%) que albergan a dos, 19.2% a tres y 13.4% que contienen
cuatro o mas estudiantes. Al mismo tiempo destaca que la mayoria (53.8%) de los
casos en Beirol cuenta con habitantes desempleados, de los cuales 21.2% tiene a

uno, 19.2% posee a dos y 13.4% alberga a tres o mas personas sin empleo,
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ademas, 21.2% de las residencias se presentan jubilados, casi la mayoria de las
moradas (61.5%) tiene ama de casa y un 25% alberga a funcionarios publicos.

Cabe senalar que Beirol es la ressaca que cuenta con un mayor numero de
residentes registrados en la Cartera de Trabajo, sin embargo aun asi la mayoria
(51.9%) de los habitantes no se encuentra registrados, pero de 48.1% de las
viviendas que si tiene habitantes en ella solo 7.6% tiene a tres o mas de sus
moradores registrados, seguido de 15.4% con dos personas de cada casa y 25% de
los casos con un habitante con cartera de trabajo. (Ver tabla 17)

Tabla 17. NOmero de habitantes que posee registro social

Numero de habitantes registrados .
en cartera de trabajo Porcentaje
1 25.0%
2 15.4%
3 3.8%
4 1.9%
5 1.9%
Ningun registrado 51.9%
Total 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

7.7 Condiciones habitabilidad

Beirol fue la unica ressaca que presentd actividad laboral en otro Estado, no
obstante es un bajo porcentaje (5.8%) que se encuentra en ésta situacion, de igual
forma, hay un 1.9% que trabaja en otra ciudad también se encuentra un 53.8% se
tiene que desplazar a otra colonia de Macapa, pero hay un 42.3% que no tiene que
recorrer grandes distancias pues labora en dentro de la colonia. (Ver tabla 18)

Tabla 18. Tiempo de residencia en Beirol

¢ Cuanto tiempp ha vivido en Porcentaje
esta area?
Menos de 6 meses 1.90%
Entre 6 y 12 meses 1.90%
Entre 1 y 3 afios 9.60%
Entre 3 y 5 afios 3.80%
Entre 5y 10 afios 15.40%
Mas de 10 afios 15.40%
Mas de 20 afios 34.60%
Mas de 30 afios 17.30%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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Es importante resaltar que el tiempo de residencia en la ressaca tiende a ser
mayor a los 5 afios, prueba de esto es que tan solo 1.9% tiene radicando en Beirol
menos de 6 meses y otro 1.9% ha vivido aqui entre 6 y 12 meses, ademas, 9.6% se
mudo hace 1 o 3 afios y 3.8% lo hizo entre 3 y 5 afios atras. Por tanto, casi la
totalidad (82.8%) de los encuestados se mudo6 hace 5 afios o mas, de los cuales
15.4% tiene residiendo aqui entre 5 y 10 afos, otro 15.4% mas de 10 anos, 34.6%
mas de 20 afios y 17.3% mas de 30 afos. En relacién a esto se debe mencionar
que el domicilio anterior de los habitantes estaba localizado principalmente (44.2%)
en otra colonia de Macapa, seguido de 13.5% que naci6 en esta area 'y 7.7% que
llegd de otros municipios de Amapa, aunque una significativa (30.8%) parte de ellos

viene del Estado de Para y 3.8% de otros Estados. (Ver grafico 08)

Gréfico 08. Lugar de procedencia de los habitantes de Beirol

B Estado de Para

B Otros Estados

Municipios de
Amapa

3.8% B Otra colonia de

Macapa
7.7%
¥ Nacid en esta area

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Ademas, destaca que es la segunda ressaca que cuenta con menos (9.6%)
residentes con necesidades especiales ubicandose después de Lagoa dos Indios la
cual no albergan poblacion con estas caracteristicas. De los discapacitados
existentes en Beirol 5.8% no recibe supervision especializada y 3.8% de los casos
tiene solamente a uno de sus residentes con necesidades especiales y recibe

supervision especializada.
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El rango de ingreso se encuentra casi la totalidad (75%) entre uno y dos
salarios minimos ya que 40.4% percibe un SM y 34.6% recibe entre uno y dos.
Asimismo, 7.7% gana entre dos y tres SM, 1.9% percibe entre tres y cuatro SM y
solo un 5.8% que es trabajador o trabajadora remunerado recibe mas de cuatro SM.
Sin embargo hay un 7.7% que reciben menos de un salario minimo (ver grafico 09).
A pesar de estos ingresos bajos 50% de los casos cuentan con algun vehiculo en
su vivienda, de hecho, es la ressaca en la que hay mas residentes con automovil,
pero aunque hay mas casos en comparacion con las otras ressacas que tienen
automovil éste apenas llega a ser menos de una cuarta parte (23.1%) mientras que
un porcentaje similar (26.9%) tiene motocicleta.

Gréafico 09. Rango de ingreso por vivienda en Beirol
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Fuente: Elaborada por la autora en 2015.

7.8 Uso del espacio publico

Las condiciones de habitabilidad anteriormente mencionadas se vinculan con el uso
del espacio publico: a) por la disposicion de tiempo que puede o no tener la
poblacién si labora cerca o lejos de su vivienda, b) su liquidez econémica que le
permita laborar solo una fraccién del dia c) con necesidades especiales que le

impide utilizar el espacio publico. En éste caso sobresale que Beirol es la ressaca
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en la que mas (50%) suelen utilizar las cercanias de sus residencias para jugar
futbol una cuarta parte de los encuestados lo hace a menudo y otro tanto lo hace
en rara vez; mientras que un 17.3% que nunca suele pasear con su familia por la
zona pero hay un 40.4% que lo realiza a menudo y 42.3% en rara vez.

También, es la ressaca que parece tener mayor contacto social con sus
vecinos porque la mayoria (51.9%) de sus residentes acude a las fiestas de la
comunidad, sin embargo una tercera parte (34.6%) acude en raras ocasiones y sélo
17.3% lo hace a menudo, habiendo igualmente un 5.8% que realiza otro tipo de
actividades de ocio cercanas a su casa.

Por otra parte la incidencia de delitos en la zona es significativamente alta
(44.2%), aunque hay 26.9% de los casos que consideran que es media, 25% que es
baja y 3.8% que argumenta que no existe. De igual forma aqui se localiza el
porcentaje mas alto (36.5%) de poblacion que se declara abiertamente insatisfecha
con la ressaca, aun asi la mayoria (55.8%) de los habitantes se encuentra

satisfecho, 3.8% indica estar muy satisfecho y 3.8% es indiferente.

7.9 Calidad de los servicios publicos
La calidad de los servicios publicos e infraestructura es otro factor indispensable
para considerar como perciben sus habitantes la calidad de vida. La mayoria
(57.7%) de los encuestados dijo que no existe el tratamiento de aguas negras en los
alrededores de su casa, lo que se convierte en un problema si se considera que los
humedales son el vertedero de heces fecales y otros tipo de residuos. Otro 11.5%
dice que si cuentan con el servicio pero es malo, 17.3% cree que es regulary 13.5%
sefiala que es bueno en las cercanias de su domicilio. De igual forma una
significativa cantidad de habitantes (42.3%) argumenta que no existe drenaje ni
limpieza de calles por donde residen aunado a 19.2% que lo evalua como malo,
pero, a pesar de esto Beirol alberga a 15.4% que si cuenta con el servicio y
considera que es bueno en el area donde viven, asi como 23.1% que lo califica
como regular.

Por otra parte el servicio de recoleccion de basura es percibido como bueno

en la mayoria de los encuestados, aqui se exhibe el menor porcentaje (7.7%) entre
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los cuatro casos estudiados que reconoce como malo el servicio de recoleccion de
basura, ademas la totalidad de los encuestados dijo contar con éste servicio lo cual
es significativo por no ser asi en las otras ressacas, es asi que 71.2% evalua como
buena a la calidad de recoleccion de basura y 21.2% lo percibe como regular. A
pesar de las deficiencias en la recoleccién de basura y la falta de sanidad en los
humedales 50% de la poblacién de Beirol dice que si le gusta el paisaje urbano de
la ressaca, mientras el 44.2% argumenta lo contrario y 5.8% no sabe.

Otros servicios como el alumbrado publico también son considerados malos
principalmente. El 36.5% de los entrevistados indic6 que eran malos, 28.8% lo
consideran regular, 32.7% lo califica como bueno y 1.9% argumenta que no existe
en la zona que radica. A pesar de esto 48.1% dice que el alumbrado publico es
bueno por las noches, 1.9% lo considera muy bueno pero 46.2% cree que es malo y
3.8% senala que no existe, contrariamente la mayoria (55.8%) de los habitantes
sefialé que la calidad del servicio de electricidad residencial es bueno, 36.5% lo
calificé como regular y solo 7.7% como malo. Asimismo, 46.2% cree que la calle
donde vive esta mal conservada, 40.4% la valora como regular y apenas 13.5%
denuncia como buena, conjuntamente 44.2% califica como mal al servicio de agua
entubada, 21.2% la juzga regular, 30.8% expresa que es bueno y 3.8% sefnala que
no existe tal servicio por donde vive.

En materia de vigilancia 13.5% sefiala que no existe a los alrededores de sus
domicilios, poco mas de una cuarta parte (26.9%) denuncia que es mala la
vigilancia existente, poco mas de una tercera parte (34.6%) comenta que es regular
y 25% la expone como buena. El control de plagas es otro servicio con el que no
cuenta la mayoria pues 71.2% carece de él, y de los que si cuentan con dicho
servicio dicen que es principalmente (17.3%) regular, seguido de 9.6% que afirma
ser malo y apenas 1.9% que es bueno.

En el (84.6%) de los casos afirma no tener teléfono en su domicilio, pero de
quienes si cuentan con tal servicio lo evaluan como bueno en 9.6%, seguido de
malo con 3.8% y regular con 1.9%. El internet tampoco llega a la mayoria de los
domicilios, sin embargo 40.1% si cuentan con internet en sus residencias, de los

cuales 15.4% lo considera bueno, 9.6% lo cree regular y 15.4% lo percibe como
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malo, del mismo modo la televisién de paga solo llega a 21.2% de las residencias,
de los cuales 13.5% lo califican como bueno, 5.8% como regular y 1.9% como malo.
Respecto a los equipamientos destaca que 11.5% de las viviendas
encuestadas no cuentan con escuelas en los alrededores de su domicilio, sin
embargo, de los que si cuentan con una cercana la mayoria (57.7%) indica que la
calidad de las mismas en buena, seguida de 26.9% que las califica como regulares
y apenas 3.8% las evalua como malas. La calidad de los centros de salud es
sefialada como regular en un 48.1% de los casos, 40.4% los cree buenos y 11.5%
los valora como malos; los hospitales que se encuentran en las cercanias de los
habitantes son juzgados como regulares por 40.4%, 30.8% dice que son malos,
26.9% los califica como buenos y 1.9% argumenta que no existen. (Ver tabla 19)

Tabla 19. Percepcion de calidad de los equipamientos de Beirol

Calidad de Centros de .
. X Hospitales Escuelas
equipamientos salud
No existe 0.00% 1.90% 11.50%
Bueno 40.40% 26.90% 57.70%
Regular 48.10% 40.40% 26.90%
Malo 11.50% 30.80% 3.80%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

También sobresale que 7.7% de la poblaciéon no accede al transporte publico,
convirtiéendola en la ressaca con mas alta cantidad de habitantes no cubiertos por el
servicio. De los 92.3% que si son abastecidos con transporte publico 19.2% lo

evalua como malo, 28.5% como regular y 34.6% como bueno.

7.10 Movilidad y accesibilidad

Debido a que Beirol es la ressaca que cuenta con mas variedad de destinos
laborales, incluidos otros Estados y que es en la que cuenta con mas vehiculos es
también la que utiliza en una quinta parte (19.2%) el vehiculo particular como medio
de transporte para acudir al trabajo, a pesar de esto también hay un 19.2% que
llega a su empleo a pie, 19.2% que lo hace por otra forma de transporte, 17.3% que

utiliza autobus y 25% que no contesté.
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Retomando la cercania de los centros de salud es que la mayoria (59.6%) de
la poblacién acude a ellos a pie, pero 21.2% lo tiene que hacer en vehiculo
particular, 13.5% usa otro transporte, 3.8% el autobus y 1.9% no contesto, sin
embargo los hospitales sufren de mayor distancia por lo que 50% de los residentes
encuestados llegan a ellos en vehiculo particular convirtiéndose en la ressaca que
mas utiliza el vehiculo particular para llegar al hospital, 34.6% lo hace en transporte
publico, 13.5% en otro modo de transporte y 1.9% a pie. De hecho, de los casos
estudiados es el que utiliza el vehiculo particular con mayor frecuencia ya que dicho
modo de transporte es el mas utilizado (en comparacion con los otros casos) para ir
a la escuela de los nifios, supermercado y al lugar de entretenimiento favorito
exceptuando la panaderia.

Para acudir a la escuela primaria un 44.2% se traslada a pie, seguido de
23.1% que lo hace en vehiculo particular, 13.5% llega en autobus, 11.5% usa otro
transporte y 7.7% no contestd. Los supermercados reflejan otra dinamica ya que el
vehiculo particular es el modo de transporte mas utilizado (34.6%) para llegar a
ellos, seguido de 23.1% que llega a pie, 21.2% en otro transporte, 19.2% en
autobus y 1.9% que no contestd; del mismo modo el vehiculo particular se utiliza
mas (36.5%) para acudir a los lugares de entretenimiento favoritos, seguido del
autobus con 30.8% de los encuestados, 23.1% que se traslada a pie y 9.6% que lo
hace en otro transporte. Contrario a lo anterior para llegar a la panaderia se utiliza el
caminar mayormente (69.2%), seguido de 11.5% que usa vehiculo particular, 7.7%

que llega en autobus y 1.9% que no contesté. (Ver tabla 20)

Tabla 20. Forma de acceso a los lugares de entretenimiento

¢, Como se traslada desde su
casa al lugar de Porcentaje
entretenimiento favorito?

Caminando 23.10%
Autobus 30.80%

Vehiculo particular 36.50%

Otros 9.60%

No aplica/no contestd 0.00%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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7.11 Tiempo de traslado

Lo anterior se relaciona directamente con el tiempo invertido para llegar a los
distintos destinos, tal es asi que a pesar de la distancia de algunos trabajos la
duracion para llegar al lugar de empleo es menor a 35 minutos pues 7.7% demora
solo 5 minutos, 23% tarda entre 10 y 15 minutos, 17.3% dilata de 20 a 30 minutos,
solo el 7.7% tarda de 40 minutos a 1 hora y el 44.2% no trabaja y/o no contesto. Los
centros de salud son otro destino al que no se demora mucho en llegar, ejemplo de
esto es que 23.1% aguarda 5 minutos para llegar, lo cual convierte a los habitantes
de Beirol en los que menos tardan en llegar a los centros de salud pues en
comparacién a las otras ressacas estudiadas presenta el porcentaje mas alto en el
menor tiempo, ademas la mayoria (51.9%) demora entre 10 y 15 minutos, 23%
tarda entre 20 y 30 minutos y 1.9% no contesté.

Asi mismo, 21.1% demora de 5 a 15 minutos en trasladarse de su domicilio al
hospital, seguido de 61.6% que tarda de 20 a 30 minutos y 17.3% que dura 35
minutos 0 mas, igualmente, la mayoria (65.4%) de la poblacién hace entre 5 y 15
minutos desde su casa a la escuela de los nifos, 19.2% realiza entre 20 y 30
minutos, 5.7% hace 40 minutos o0 mas y 9.6% no contestd; para llegar al
supermercado la mayoria (51.9%) tarda entre 5 y 15 minutos, seguido de 38.4%
que hace entre 20 y 30 minutos, 7.7% que dilatan entre 45 minutos y 1 horay 1.9%
gue no contesto.

Para llegar al centro de entretenimiento favorito 23.85% tarda de entre 5y 15
minutos para estar ahi, 40.4% demora de 20 a 30 minutos, 9.6% hace entre 45
minutos o mas y 11.5% no contestd; en cambio para llegar a la panaderia la
mayoria (63.4%) hace maximo 5 minutos, seguido de 34.7% que tarda entre 20 y 30
minutos y 1.9% que demora 40 minutos. A pesar de que el transporte publico no es
el modo mas utilizado en Beirol no es tardado llegar a la parada, sin embargo
aunque la parada de transporte esté cercana a la poblaciéon no se garantiza que los
tiempos de recorrido y costos sean accesibles para los usuarios, ya que 61.5% sélo
hace 5 minutos en llegar, 30.7% lo hace entre 10 y 15 minutos, 5.7% hace de 20 a
30 minutos y 1.9% no contesto.
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7.12 Facilidad de acceso

Por otra parte los habitantes encuestados en Beirol argumentaron en mayor medida
en comparacion con las otras tres ressacas que el llegar a distintos desde Beirol es
generalmente facil. El destino de los habitantes de Beirol al que es mas facil llegar
es la panaderia pues casi la totalidad de la poblacién asi lo indica, seguido de 9.6%
que lo califica como regular y 5.8% que sefiala como dificil; el segundo destino al
que es mas facil llegar es la parada de autobus, de hecho en comparacion con los
otros casos estudiados que alberga tres cuartas partes (76.9%) percibe que es facil
llegar a la parada del transporte publico, seguido de 15.4% que cree que es regular
y 7.7% que lo considera dificil; el supermercado es el tercer destino mas facil de
llegar en Beirol puesto que 67.3% asi lo expresa, otro 23.1% dice que es regular
llegar alli, 7.7% lo reconoce dificil y 1.9% no contesto.

Del total de encuestados 28.8% revela que es facil llegar a sus trabajos, 25%
informa que es regular, 9.6% que es dificil y 36.5% no trabaja. Para la mayoria de
los encuestados (65.4%) es facil de llegar a la escuela de los nifios, aunque 19.2%
lo considera regular, 7.7% dificil y 7.7% no contestd; de igual forma un 65.4% afirma
que es facil llegar a los centros de salud, seguido de 23.1% que lo evaliua como
regular y 11.5% como dificil. Para 61.5% de los habitantes es facil llegar a su lugar
de entretenimiento favorito, 23.1% sefiala que es regular, 11.5% que es dificil y
3.8% no contestd, contrario a los tiempos anteriores los hospitales son los que
presentan mayor dificultad para llegar a ellos, asi el 30.8% indica que es dificil
acceder a estos, 38.5% apunta que es regular, 28.8% manifiesta que es facil y 1.9%

no contesto.

7.13 Participacion y organizacion comunitaria

Respecto a la participacion y organizacion comunitaria existente en Beirol cabe
mencionar que nadie indicé haber recibido ayuda por parte de alguna institucién
para construir su vivienda, de igual forma casi tres cuartas partes (73.1%) de las
residencias encuestadas no alberga poblacion que participe en algun programa
social del gobierno brasilefio, aun asi 21.2% si cuenta con uno de sus moradores

que participan en algun programa, 3.8% tiene dos habitantes y 1.9% posee a tres.
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Asimismo casi la totalidad (96.2) de los casos no son parte de alguna
asociacion u organizacién en la comunidad, solo 3.8%participan en alguna, lo que la
convierte en la ressaca estudiada con menor porcentaje en este rubro, dichas
asociaciones son evaluadas en su desempefio como regulares, por ultimo del 3.8%
que si participa en asociaciones de la comunidad 1.9% busca ayuda en ellas para
resolver sus problemas.

En sintesis Beirol alberga a la poblacion con menor agudizacién de pobreza
ya que en ella se presenta mayor consolidacion del estado de construccidon y
materiales de las viviendas, pero siguen careciendo de algunos espacios. Asimismo
muestra menor localizacién sobre los humedales por el uso del terraplén y aunque
la mayoria sigue siendo informal (51.9%) es el porcentaje mas bajo de informalidad
en relacion a los otros casos estudiados.

También destaca que el principal origen de los habitantes de la ressaca es
otra colonia de Macapa y no el Estado de Para como sucede en Pacoval y Chico
Dias. Su llegada coincide con la creacion de la Zona Franca de Libre Comercio de
Macapa y Santana por ello el pico mas alto de antigiedad en la ressaca
corresponde al rango de mas de 20 afios y menos de 30 afos de residencia, con
34.6%, siendo el caso estudiado que mayor antigiedad tiene. Conjuntamente es el
caso que mejores salarios alberga y al mismo tiempo la segunda generacién de
residentes se encuentra en mejores condiciones que la de sus padres al momento
de su llegada, tal es asi que aqui se presenta la poblacion con menos carencia de

educacion, lo cual no significa que sean las condiciones educativas ideales.
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VIIl. La ressaca Chico Dias

Situado en las colonias de Novo Buritizal y Congdés. La ressaca Chico Dias esta
conectada al Igarapé Fortaleza. Ademas de la invasion del humedal para la
construccion de vivienda precaria, otro factor negativo desfavorable para el medio
ambiente son los empresarios de construccion de ladrillos que se aprovechan de los
hoyos dejados por la extraccion de arcilla y los adaptan como criaderos de peces,
especialmente tilapia (especies exéticas), inadecuados para este tipo de lugar
(Aguiar y Silva: 2003, 2009).

El mapa numero 11, en color blanco destaca el area donde se llevaron a
cabo los cuestionarios. En color verde estan las rutas comerciales en rojo las
principales vias de acceso infraestructura del municipio de Macapa. Como se puede
ver a los habitantes de las zonas tienen grandes problemas de accesibilidad. En la
ressaca Chico Dias se aplicaron 73 cuestionarios en las viviendas porque

representa 10% del total de residencias en la colonia.
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8.1 Caracteristicas de la vivienda

Al igual que en Pacoval aqui se localizan mas de tres cuartas partes de viviendas
(79.5%) de madera sobre areas inundadas, solo un 8.2% cuenta con casas
construidas de madera y mamposteria sin embargo éste porcentaje también se
localiza en area inundada, otro 1.4% se localiza sobre la base de los humedales,
2.7% estan edificadas de madera pero en lugar seco, 4.1% estda hecha de
mamposteria y se ubica en lugar seco y 4.1% es de materiales mixtos sobre area
seca.(Ver grafico 10)

Grafico 10. Tipo de vivienda en Chico Dias

4.1%

1% | B Maderaen area
inundada

2.7%

1.4%

B Madera y mamposteria
en area inundada

M Sobre la base de los
humedales

B Madera en lugar seco

B Mamposteria en lugar
seco

M Area seca mixta

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Ademas, casi la totalidad (94.5%) de las casas posee un nivel de
construccion y sélo 5.5% tiene dos niveles de edificacion. El estado de construccion
de las residencias es valorado como bueno por un 46.6% de los entrevistados,
38.4% lo considera regular y 15.1% dice que es malo. Respecto al niumero de
cuartos en la residencia destaca que casi todos (80.8%) carecen habitaciones con
uso exclusivo para comedor, solo 19.2% cuenta con dichos espacios de los cuales

16.4% expresa tener un comedor y un 2.7% expone que cuenta con dos.
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Imagen 11. Vivienda de Chico Dias

Fuente: Autoria propia.

Sobre el numero de dormitorios en la morada sobresale que en Chico Dias
15.1% de las viviendas no cuenta con espacios exclusivos para dormir sino que
utiliza habitaciones multifuncionales en las que realizan varias actividades, el otro
64.9% si tiene dormitorios, de los cuales 27.4% tiene solo uno, 24.7% alberga dos,
26% posee tres y 6.8% cuenta con cuatro de ellos. Por su parte casi la totalidad
(83.6%) de las viviendas de los encuestados tiene una cocina en sus domicilios el
16.4% restante cuenta con espacios multiusos pero no uno asignado uUnicamente
para cocinar, ademas, al igual que Pacoval presenta una significa cantidad (13.7%)
de viviendas sin banos, de hecho de las ressacas analizadas es la segunda con
mayor carencia de éste espacio, del 86.3% que si cuenta con bafio 79.5% tiene uno
y 6.8% dispone de dos, destaca también que Chico Dias es la ressaca que cuenta
con mas habitaciones de otro tipo, de tal forma que 21.9% dijo contar con otro tipo
de habitacion, 1.4% con dos y 2.7% con tres.

Como ya se mencion6 anteriormente casi la totalidad de los habitantes reside
en lugares inundados, en consecuencia la forma de acceso a las viviendas mas
comun (82.2%) son los puentes, pero a pesar de necesitar de ellos 2.7% no tiene
puentes y accede por caminos inundados, en cambio 13.7% llega a sus residencias

por vias secas de las cuales 12.3% son terraceria, 1.4% estan pavimentadas y otro
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1.4% usa otro tipo de acceso. En materia de seguridad se cuestioné la existencia de
cercas que resguarden los domicilios teniendo como resultado que Chico Dias es el
caso de estudio que menor cantidad de cercas tiene pues solo 13.7% tiene una
hecha de madera, 5.5% posee una elaborada de mamposteria, 1.4% dispone con

una de materiales mixtos y casi la totalidad no cuenta con alguna (79.5%).

8.2 Tenencia de la vivienda

El principal uso de la vivienda en Chico Dias es residencial ya que 58 de los 73
casos asi lo sefialan representando 79.5% en dicho uso, adicional a ello 12.3%
indica uso mixto (comercial y residencial), 4.1% es de uso exclusivamente comercial
y otro 4.1% no contestd. Es necesario aclarar que aunque el porcentaje
exclusivamente comercial es bajo es el mas alto para dicho rubro en comparacion
con las otras ressacas.

Asimismo, la tenencia de la vivienda casi en su totalidad (84.9%) es propia,
aun asi existe un 6.8% es prestada y 8.2% en renta, igualmente destaca que es la
ressaca en la que mayor cantidad de residencias prestadas y rentadas hay.
Adicionalmente es importante sefialar que 46.6% respondié autoconstruido su
vivienda, un 33.2% declar6 que utilizé la autoproduccion, 4.1% fue hecha por el
régimen de autoconstruccion aistida y 15.1% no contesto. (Ver grafico 11)

Gréafico 11. Forma de construcciéon de laresidencia

B Autoconstruccion asistida
B Autoconstruccion
Autoproduccion

B No aplica/no contesto

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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8.3 Mantenimiento

En torno al mantenimiento se tomo6 encuentra tanto la percepcion de los habitantes
como una aproximacion de los cambios y mejoras realizados en la vivienda, de tal
manera que 32.9% considera que el mantenimiento y conservacion de su terreno es
limpio, en cambio la mayoria (61.6%) presenta alguna deficiencia en el
mantenimiento, de la cual 26% tiene maleza aja de no mas de 50 cm, 19.2% posee
maleza y escombros, 16.4% declara que esta mal mantenido y 5.5% no contesto.

Ademas, ésta ressaca es la segunda que mas mejoras han realizado sus
habitantes en los ultimos cinco afos puesto que mas de la mitad (57.5%) de los
encuestados asi lo declararan, y 42.5% sefal6 no haber realizado mejoras a su
casa en dicho tiempo. De los cambios efectuados al exterior de la vivienda en
20.5% de los domicilios 6.9% se efectuaron hace menos de tres meses, 8.2% entre
4 meses y 1 afio atras, y 5.5% de los renovaciones en el exterior se realizaron hace
2 anos o mas; también se realizaron ampliaciones a las residencias por parte de
20.5% de los encuesta, de la cual 6.8% se efectud entre 1 y 3 meses atras, 5.5%
fueron hechas desde hace 6 meses a 1 afio y 8.2% se consumaron hace dos afos
0 mas.

Al mismo tiempo otro 20.5% de los entrevistados mencioné ha efectuado
derribos y reconstrucciones en sus casas (ver tabla 21), de dicha cifra 4.1% se
ejecutaron recientemente entre 1 y 3 meses, seguido de 8.2% que se perpetuaron
desde hace 6 meses a 1 ano y el 8.2% hizo hace 2 afios 0 mas, conjuntamente
1.4% de los casos realizé otro tipo de mejoras hace tres meses.

Tabla 21. Tipo de mejoras en las viviendas de Chico Dias por antigiedad

Antigliiedad de la mejora en la residencia
- Si realizé No realizé Total
Menos de 3 4a12 2af0s 0 | estamejora | estamejora
meses meses mas

Mejoras al exterior 6.90% 8.2% 5.5% 20.5% 79.5% 100.0%
Ampliaciones 6.80% 5.5% 8.2% 20.5% 79.5% 100.0%
Derribos y 4.10% 8.2% 8.2% 20.5% 795% | 100.0%
reconstrucciones
Otras mejoras 1.40% 1.4% 98.6% 100.0%
Total por tiempo de
realizacion 19.20% 21.90% 21.90%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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8.4 Condicion de la vivienda

Por otra parte, la percepcién de las condiciones de las viviendas en Chico Dias se
puede asociar con el mantenimidonento efectuado en ellas, asi como su localizacion
y la disposicién de habitaciones. La mayoria de las residencias se ubica en areas
inundadas, carecen de algunos espacios y el mantenimiento es principalmente
deficiente la mayoria (67.1%) de las personas sefalé que considera que la
apariencia de su residencia es buena, otro 20.5% la calificé como mala, y 12.3% no
contestd (ver tabla 22). Aunado a ello casi la totalidad (79.5%) de los residentes
expuso que los espacios en su vivienda eran suficientes para su familia, 19.2%

expreso lo contrario y 1.4% no contesto.

Tabla 22. Apariencia de la vivienda en Chico Dias

é¢Cémo considera la Porcentaje
apariencia de su vivienda?
Bueno 67.10%
Mala 20.50%
No contesto 12.30%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Respecto a los materiales de construccion los moradores también se
mostraron generalmente satisfechos, prueba de esto es que 76.7% indico que tales
materiales son buenos, solo 13.7% los calific6 como malos y 9.6% no contestd, tal
es la satisfaccion de las habitantes que éstos suelen estar gustosos con la
insonorizacién, temperatura y la altura del domicilio. En primer lugar la
insonorizaciéon de las viviendas es efectiva en 52.1% de los casos y nula en otro
39.7%, el 8.2% restante no contestd; por su parte la temperatura del ambiente es
agradable para la mayoria (63%) de los habitantes de Chico Dias aunque
desagradable para 30.1% de ellos y el 6.8% sobrante no contestd (ver grafico 12);
en tercer lugar casi la totalidad (80.8%) de las personas considera adecuada la
altura de sus casas, aun asi existe un 16.4% que no piensa igual y un 2.7% que

prefirid no contestar.
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Gréfico 12. Temperatura en la vivienda

M Agradable
B Desagradable

™ No contesté

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Igualmente, como ya se mencioné anteriormente Chico Dias es la ressaca
gue mas carece de cercas en la residencia razén por la que solo 26.1% las evalud,
arrojando que 15.1% las cree inadecuadas y 11% las percibe como adecuadas. Por
otro lado, una significativa cantidad (26%) de encuestados sefiald presentar algun
problema, sin embargo esto se contradice con el resultado de la presencia de
goteras, lo cual es debido a la estima que los moradores tienen por sus residencias
aunado al hecho de que considera que las goteras son algo comun. Por su parte,
24.7% presenta dificultades de paredes dafadas, seguido de 21.9% que registra
complicaciones de instalacion eléctrica, sistema hidraulico e instalacion eléctrica (en
cada categoria), 19.2% que tiene problemas de drenaje, 15.1% con filtracién de

agua y 5.5% con otro tipo de inconvenientes.

8.5 Bienes de consumo

En el presente apartado se infiri6 el nivel de consumo de los habitantes en la
ressaca a través de los bienes que poseen en la vivienda, el cual es un indicador
del nivel adquisitivo de sus moradores. El bien del que mas carecen son las
camaras de vigilancia en las casas pues nadie cuenta con alguna, seguido ausente

de teléfonos, computadoras y mas importante aun filtros de agua. Igualmente pasa
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con los teléfonos fijos en las residencias, éstos son generadores de costos
frecuentes aunado al hecho de que el servicio suele proporcionarse a las colonias
formales, es asi que casi la totalidad (94.5%) no tiene teléfonos, -de hecho, es la
ressaca que posee menor porcentaje de ellos- sélo un 4.1% alberga un teléfono por
domicilio y 1.4% posee tres en la vivienda.

La mayoria (71.2%) de la poblacién indicé la ausencia de computadoras en
sus viviendas aunque un significativo 26% cuenta con una en sus casas, 1.4%
reconoce poseer dos unidades y otro 1.4% tiene hasta cuatro, lo cual convierte a la
poblacién de Chico Dias en comparacion con los otros casos en la colonia que
posee mayor cantidad de computadoras. Un 95.9% es propietario de por lo menos
un teléfono celular, solo 4.1% no tiene alguno, de ellos 19.2% de los residentes
tiene una pieza, 30.1% cuenta con dos, 20.5% dispone de tres, 15.1% alberga
cuatro y 11% posee cinco o mas. Casi la totalidad (95.9%) de las viviendas y solo
4.1% no tiene alguna, los que cuentan con televisiones presentan la siguiente
distribucion: 46.6% de los casos albergan una pieza, 30.1% tienen dos, 11% tres
unidades y 8.2% tienen cuatro.

Los ventiladores proporcionan confort al ambiente y dado al clima caluroso
por esto 97.3% tiene al menos uno en sus domicilios, de ellos 32.9% tienen un
ventilador, 30.1% alberga dos, 17.8% tiene tres, 11% posee cuatro y 5.5% cinco.
Los aires acondicionados proporcionan mayor confort por ser mas potentes al
momento de combatir el calor y la humedad pero generan mayores costos, por ende
solo 23.3% es propietario de al menos uno, de los cuales 19.2% tiene un equipo,
2.7% dos y 1.4% tres. En el caso de las lavadoras los habitantes tienen en casi en
la totalidad (84.9%) de las viviendas, ademas 2.7% es propietario de dos y otro
2.7% de tres.

El 97.3% de las casas tienen refrigerador, la gran mayoria (76.7%) tiene una
aparato aunque 13.7% posee dos y 6.8% cuanta con tres de ellos, contrariamente,
los filtros de agua solo estan presentes en una tercera parte (30.1%) de las
residencias, 26% tiene uno y 4.1% cuenta con dos, como ya se menciond

anteriormente la ausencia de filtros de agua en la mayoria (69.9%) de los casos
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representa un problema porque el agua se contamina al transcurrir tuberias

clandestinas que descienden de la red central.

8.6 Caracteristicas de la poblacion

En promedio en la ressaca de Chico Dias viven 4.9 habitantes por vivienda, en
proporciones similares de hombres y mujeres. Hay 8.2% que tienen solo un
residente, 19.2% dos o tres, 29.7% entre cuatro o cinco, 19.2% de seis a siete
personas y 13.7% de ocho a doce residentes. Respecto al numero de mujeres en el
domicilio resalta que ésta ressaca presenta menos ausencia de mujeres que los
otros casos analizados, asi s6lo 5.5% de las viviendas son habitadas
exclusivamente por hombres, en 27.4% de los casos vive una mujer, 23.3% a dos,
13.7% a tres, 15.1% acoge a cuatro, 11% resguarda a cinco y 4.1% alberga a seis.
En el caso de los varones en Chico Dias también se presenta la mayor ausencia de
ellos en comparacion con los otros casos: en 6.8% de las casas no reside un solo
hombre, en 26% de las viviendas vive solamente un hombre, en 20.5% dos, 23.3%
tres, 19.2% cuatro y en 4.2% de cinco a siete varones.

Ademas, respecto al nivel educativo (ver tabla 23) 8.2% de los entrevistados
indic6 que en la casas vivia al menos a un residente analfabeto, en 6.8% uno y
1.4% a dos; la educacion minimo en 78.1% de los entrevistados, en 32.9% de los
domicilios reside una persona con educacién primaria, en 13.7% hay dos, otro
16.4% cuenta con tres y 15% de cuatro a seis; el 72.6% hay algun miembro con
educacion secundaria, de los cuales 27.4% uno, 30.1% dos, 9.6% tres y 5.5% de
cuatro a seis personas con estudios medios. Contrariamente, solo 2.7% de los
casos cuenta con un habitante con estudios técnicos. Ocurriendo algo similar en la
educacion superior trunca puesto que 82.2% de las moradas no alojan a personas
con estos estudios aunque 11% si tiene uno, 1.4 tiene dos y 5.5% tres o0 mas. Con
educacion superior completa se registra un 11%, 9.6% de las viviendas alberga un
habitante con educacion superior completa y sélo en 1.4% de las residencias cuenta

con seis personas con tal nivel educativo.
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Tabla 23. NUmero de habitantes en la vivienda por nivel educativo

Namero de Nivel educativo
habitantes en Educacion Estudios Estudios Educacion Educacion
la vivienda Analfabeto | 4\ jamental Medios Técnicos stuperlor superior
runca terminada
0 91.8% 21.9% 27.4% 97.3% 82.2% 89.0%
1 6.8% 32.9% 27.4% 2.7% 11.0% 9.6%
2 1.4% 13.7% 30.1% 1.4%
3 16.4% 9.6% 2.7%
4 6.8% 4.1% 1.4%
5 2.7% 1.4%
6 5.5% 1.4% 1.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Por otra parte, respecto a la ocupacién prevalece que en 63% de las
viviendas lo menos un residente desempleado, 31.5% de los domicilios habita una
persona desempleada, en 17.8% hay dos, en 9.6% se hospedan tres y en 4.2% hay
de cuatro a seis en tal situacién. Al mismo tiempo en ésta ressaca hay 20.5% de
residencias en los que no radican estudiante, el 79.5% restante esta distribuido de
la siguiente manera: en 21.9% de las casas vive a un estudiante, 31.5% dos, en
13.7% tres y en 12.4% cuatro o mas. Al mismo tiempo aqui se carece de poblacién
jubilada en 64 de las 73 viviendas (87.7%) no hay personas jubilados, en cambio
11% a uno y 1.4% a dos. En resumen destaca que el numero de desempleados es
muy alto, llegando a estar presentes en la mayoria de las viviendas.

También es la ressaca que mas presencia de amas de casa tiene respecto a
las cuatro estudiadas, la mayoria (63%) de las viviendas una ama de casa e
inclusive en 1.4% hay dos. Debido a que Macapa es ciudad capital del Estado de
Amapa una de las principales ocupaciones es ser funcionario publico, sin embargo,
debido a los bajos niveles educativos la gran mayoria de los habitantes de las
ressacas trabajan mayoritariamente en el sector informal, casi la totalidad (95.9%)
de los residentes de Chico Dias no son funcionarios publicos, sélo 2.7% uno y 1.4%
tres. De hecho ésta ressaca posee el segundo porcentaje mas elevado de poblacion

no registrada en la Cartera de Trabajo, (67.1%) de los habitantes no estan
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registrados, solo en 26% de las casas hay un residente registrado, en 4.1% hay dos
y en 2.7% hay tres. (Ver tabla 24)
Tabla 24. Nomero de habitantes que posee registro social

Numero de
habitantes Porcentaje
registrados en cartera

1 26.00%

2 4.10%

3 2.70%

4 0.00%

5 0.00%

Ningun registrado 67.10%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

8.7 Condiciones habitabilidad

Los desplazamientos que tiene que realizar la poblacion son en un bajo porcentaje
(4.1%) a otras ciudades, pero a pesar de ser poca cantidad de poblacién es la mas
elevada entre los casos analizados en esta tesis. En 28.8% de las viviendas uno de
sus habitantes que tiene que trasladarse a otra colonia para ir a trabajar, en 11%
dos de sus residentes y 2.7% con tres. En el 28.8% vive una persona empleada en
la colonia y 8.2% dos.

Tabla 25. Tiempo de residencia en Chico Dias

ido en esta drone | POrONIe
Menos de 6 meses 9.60%
Entre 6 y 12 meses 9.60%
Entre 1 y 3 afios 2.70%
Entre 3 y 5 afios 12.30%
Entre 5y 10 afios 28.80%
Mas de 10 afios 20.50%
Mas de 20 afios 13.70%
Mas de 30 afios 2.70%

Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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También, el trabajo de campo posibilité identificar una nueva ola migratoria
en la zona ya que a pesar de la mayoria (63.8%) tiene 5 afios o mas de habitar la
ressaca, en el ultimo afo llegé una quinta parte (19.2%) de la poblacion actual, el
2.7% tiene de 1 a 3 afios radicando aqui, el 12.3% entre 3 y 5 afios, 28.8% de 5 a
10 afios, 20.5% de 10 a 20 afios y 16.4 tiene mas de 20 afios de antiguedad (ver
tabla 25). Antes de mudarse a la ciudad de Macapa 39.7% de los residentes
actuales residian en el Estado de Para, 1.4% provino de otros Estados, 6.8% de
otro municipio de Amapa, 32.9% viene de otra colonia de Macapa y 19.2% nacio en
esta area (ver grafico 13).

Gréfico 13. Residencia anterior de los habitantes de Chico Dias

B Estado de Para

B Otros Estados
Municipios de Amapa

® Otra colonia de

Macapa

B Nacid en esta area

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Cabe mencionar que Chico Dias es la segunda ressaca en la que casi la
totalidad (83.6%) de las viviendas los casos habita una sola familia en un 11% hay
dos en el 1.4% tres y 4.1% cuatro o mas familias. Ademas, aqui se aloja la mayor
cantidad de residentes con necesidades especiales, en 4.1% de las personas con
necesidades especiales sin supervision especializada y en 9.6% habita uno que si
cuenta con supervision especializada.

Igualmente sobresale en mayoria de las viviendas sus habitantes perciben
como maximo un salario minimo mensual, 13.7% menos de un salario y 46.6%
ganan un SM, otro 27.4% percibe poco mas que un salario pero menos que dos,

6.8% mas de dos pero menos que tres y 2.8% generan un ingreso mayor a tres SM
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(ver grafico 14). Debido a los bajos ingresos (entre otros factores) la mayoria de las
casas no tienen vehiculo propio y sélo en 32.9% si cuentan con uno y 24.7%
disponen de una motocicleta.

Gréfico 14. Rango de ingreso por vivienda en Chico Dias

50.0%
45.0%
40.0%
35.0% // \\
30.0% / \
25.0% / \
20.0% N\
15.0% / \
10.0% \
5.0% ~—— ¢
0.0% T T T T T T 1
Menos de Un salario Mdsde un Masde Masde Masde No
un salario minimo  salario dosveces tresveces cuatro aplica/no
minimo minimo el salario elsalario vecesel contestd
minimo minimo  salario
minimo

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

8.8 Uso del espacio publico
Respecto a los vinculos y relaciones sociales que la poblacion establece en los

alrededores de su vivienda subraya que la mayoria (56.2%) no suele jugar a algun
deporte con su familia en la zona, 27.4% indicé que rara vez lo hace y sélo 16.4%
dijo que lo realiza a menudo. Igualmente el 15.1% argumenta que nunca pasea con
su familia cerca de su casa, otro 63% explicé que rara vez lo hace y 21.9% si lo
efectia a menudo. Asimismo 50.7% nunca asiste con su familia a las fiestas
organizadas por la comunidad, otro 37% lo realiza en raras veces y un bajo 12.3%
si lo ejecuta a menudo; y aun peor, casi la totalidad (83.6%) nunca hace otras
actividades de ocio con su familia por la zona, 6.8% las hace en raras ocasiones y
9.6% a menudo.

En consecuencia Chico Dias es la ressaca que menor porcentaje de
satisfaccion con su calidad de vida tiene respecto a la colonia, 35.6% expresé estar
insatisfecho, 16.4% dijo ser indiferente, 45.2% se encuentra satisfecho y 2.7% muy

satisfecho, sin embargo resulta contradictorio que el 45.2% argumente estar
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satisfecho con su calidad de vida cuando no pueden realizar actividades en
comunidad, la tentativa respuesta se encuentra en que los residentes valoran la
infraestructura y el tener un hogar mucho mas que realizar estas actividades.
Respecto a la experiencia de los habitantes en evaluar sus viviendas y
resultar en respuestas contradictorias, una investigacion realizada en México
demuestra que este tipo de resultado debe ser considerado una alerta para futuras
propuestas de rehabilitacion, por ejemplo el ofrecer mas y mejores bafos, pero
estas propuestas deben de responder a las prioridades de las familias por medio de
consultas ciudadanas, y no realizar intervenciones sin consultar a los habitantes
como frecuentemente se hace (Ward et al, 2014: 99-100), ante ello se retoma lo

mencionado por Peter Ward, Edith Jiménez y Maria Di Virgilio:

“En términos de estructura fisica y condiciones de vida actual, nosotros también
aprendemos a cuestionar nuestras posiciones respecto de lo que significa buenas y malas
condiciones de vivienda para las personas que fueron entrevistadas y con las cuales se
interactué. Tal vez porque muchos de ellos tienen muchos afios en sus casas, o0 por causa
de la nocion de que ellos no podrian darse el lujo de ser exigentes, encontramos pocos
miembros de la familia o moradores de casa reclamando de la mala calidad de la vivienda,
o por falta de privacidad y aspectos anacrénicos de los arreglos de la vivienda y
necesidades actuales. Los propietarios y miembros de la familia reconocen y priorizan
problemas asociados con goteras, bafios inadecuados, falta de privacidad o mala calidad
de aire y principalmente relacionado con amenazas externas inundaciones, pandillas
locales y comportamiento antisocial de los vecinos, etcétera.”

(Ward et al, 2014: 99, traduccién propia).

Notese que lo contemplado por los autores son los mismos sucesos
ocurridos en los casos estudiados, por tanto ellos se cuadran dentro de los

fendmenos latinoamericanos.

8.9 Calidad de los servicios publicos

El paisaje urbano considerado agradable para la mayoria (52.1%) de los resientes
entrevistados aunque hubo un 37% que expuso su desagrado y en 11% que se
mostré indiferente, estas cifras demuestran que la calidad de los servicios e
infraestructura no influyeron fuertemente al momento de evaluar el paisaje pues
aunque en general los servicios e infraestructura no son buenos se refleja poco en

el entorno urbano.
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El servicio con el que mas satisfecho se encuentran los residentes es la
recoleccion de basura evaluada como buena por la mayoria de ellos (64.4%), pero
hay un 4.1% que expresa no contar con tal servicio en su domicilio aunado a que
21.9% lo califica como regular y 9.6% como malo. lgualmente sucede con servicio
de electricidad residencial pues un 54.8% lo considera bueno, 1.4% sefiala que no
cuentan con él, 20.5% regular y 23.3% malo.

Los entrevistados expresan mayor desagrado con la calidad de las calles
donde viven, la mayoria (563.4%) indica que estan mal conservadas, 26% las evalua
como regulares y 20.5% las visualiza como buenas. También, para 42.5% valora
como malo, 13.7% no cuenta con el servicio, para el 15.1% es regular y 28.8% que
bueno. El 41.1% considera que el nivel de alumbrado publico es malo por las
noches en la zona donde habita, 17.8% explica que ni si quiera cuentan con
alumbrado a tales horas, aunque 38.4% menciona que es bueno el nivel de luz en
las cercanias de su domicilio y 2.7% muy bueno. A esto se suma la mala calidad de
la vigilancia (49.3%) expresa que es mala o no existe, otro 23.3% cree que la
vigilancia por su casa es regular y 23.3% que es buena, lo que genera inseguridad.

En materia de agua y saneamiento el agua entubada es un servicio calificado
como malo porque como ya se menciono anteriormente en las ressacas carecen de
él, sin embargo se obtiene agua por medio de su captacion ilicita, 47.9% reconocio
que el servicio era malo, 12.3% lo piensa regular, 34.2% que es bueno y 5.5%
admite que en realidad no existe. Aunado a ello la calidad del tratamiento de aguas
negras no existe para la mayoria de los casos (74%) pero quienes si cuentan con él
lo consideran como malo en 17.8% de las residencias, 4.1% lo percibe como regular
y solo 4.1% dice que es bueno.

Asimismo el drenaje y la limpieza de calles a los alrededores no existe para
56.2% de los encuestados, otro 26% menciona que es malo, 11% lo medita como
regular y solo 6.8% lo califica como bueno. Respecto al control de plagas subraya
que 56.2% dice que no existe tal servicio por la zona en la que reside, 13.7%

explica que es malo, 13.7% que es regular y para 16.4% es bueno.
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Otros servicios como las telecomunicaciones no son ofertados en las
ressacas por ser considerados colonias populares ilegales, sin embargo el 31.1%
de los casos tienen internet de los cuales 20.5% considera que el servicio es malo,
6.8% lo califica como regular y 13.7% lo considera bueno; el 58.9% restante no
cuenta con tal servicio. La mayoria (74%) carece de acceso a teléfono publico en
las cercanias de su domicilio, solo una cuarta parte (26%) cuenta con al menos uno
préximo a su residencia, de éstos solo 1.4% expresa que la calidad del servicio es
buena, 11% argumenta que es regular y 13.7% que es mala. Casi la totalidad
(84.9%) de la encuesta carece de televisibn de paga en su vivienda, pero de
quienes si cuentan con €l hay 8.2% que lo expone que brinda buen servicio, para
otro 5.5% es regular y 1.4% dice que es malo.

Por otra parte los equipamientos de servicios basicos como los centros de
salud y hospitales denotan mayor neutralidad al momento de evaluar su calidad,
fueron calificados por 45.2% como regulares aunque 32.9% dijo que son malos y
21.9% que son buenos; la calidad de los hospitales evaluada como regular por
41.1% de los casos, 37% como mala, 19.2% afirma que si es bien atendida y 2.7%
expresa que no hay hospitales por la zona. En cambio, las escuelas son percibidas

con mayor calidad, es asi que la mayoria (57.7%) sefiald que es buena aunque
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28.8% crea que es regular, 4.1% que es mala y 9.6% que ni siquiera hay escuelas

en las cercanias de su residencia. (Ver tabla 26)

Tabla 26. Percepcion de calidad de equipamientos de Chico Dias

eq%?;igri(ijei(taos Ceg;rlc;z de Hospitales Escuelas
No existe 0.00% 2.70% 9.60%
Bueno 21.90% 19.20% 57.50%
Regular 45.20% 41.10% 28.80%
Malo 32.90% 37.00% 4.10%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Por ultimo, 41.1% evalua como malo al servicio de transporte publico, otro
2.7% argumenta que no cuenta con el servicio, en cambio 34.2% lo considera

regular y 21.9% con confirma como bueno.

8.10 Movilidad y accesibilidad

La evaluacién a la calidad del transporte publico se complementa con el analisis de
la movilidad y accesibilidad que los residentes de Chico Dias expresan en cuanto a
los modos mas utilizados en determinados destinos, asi como los tiempos de
recorrido invertidos de origen a destino. El principal modo de transporte utilizado en
la ressaca es el caminar como se puede ver en la tabla 27, destacando como
principal modo de acceder a los centros de salud, escuela, supermercado y
panaderia. Para los centros de salud se utiliza en su mayoria (68.5%) el caminar
aunque hay 19.2% que usa otro modo de transporte, seguido de 9.6% que prefiere
llegar en su vehiculo particular y 2.7% en autobus.

La panaderia es otro destino al que la mayoria (60.3%) de la poblacion
accede a pie, sin embargo destaca que 21.9% utiliza otro medio de transporte que
frecuentemente es la bicicleta, 8.2% llega en autobus, 8.2% en vehiculo propio y
1.4% no contestd. Igualmente el supermercado es frecuentado a pie por 46.6% de
los encuestados, en cambio 21.9% utiliza otro modo de transporte, 16.4% llega en

vehiculo particular y 15.1% en autobus; a la escuela de los nifos del hogar presenta
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34.2% de personas que llegan a pie, 28.8% en otro transporte, 16.4% en autobus,
9.6% en vehiculo particular y 11% no contesto.

El autobus es utilizado en mayor medida para trasladarse desde sus
residencias hasta el hospital, presentando 57.5% de los habitantes que usan dicho
transporte, para el mismo destino 21.9% usa su vehiculo propio, 11% llega a pie y
9.6% en por otro modo. Conjuntamente 38.4% usa el autobus para trasladarse a su
lugar de entretenimiento favorito, seguido de 26% que llega a pie, 17.8% en otro
modo, 12.3% en vehiculo particular y el 5.5% restante no contest6. Respecto al
trabajo como destino se accede por medio de otro transporte en 32.9% de los
casos, adicionalmente 17.8% utiliza el autobus para llegar a él, 13.7% se traslada a

pie, 11% en vehiculo propio y 24.7% no trabaja y/o no contesto.

Tabla 27. Forma de acceso a los lugares de entretenimiento

¢, Como se traslada
desde su casa al lugar .
S Porcentaje
de entretenimiento
favorito?
A pie 26.00%
Autobus 38.40%
Vehiculo particular 12.30%
Otros 17.80%
No aplica/no contesté 5.50%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

8.11 Tiempo de traslado

Lo anterior se vincula con los tiempos de traslados ejercidos para llegar a cada
destino, las paradas de transporte se ubican mas alejadas que las de otras
ressacas, aun asi las tres cuartas partes (74%) invierte como maximo 15 minutos
para llegar a ellas, otro 13.7% realiza de 20 a 30 minutos y 9.6% hace entre 30
minutos y 1 hora, ademas de 2.7% que no contestd. En el caso del trabajo hay 4.1%
que demora 5 minutos, 19.2% que tarda de 10 a 15 minutos, 30.1% que dilata entre
20 y 30 minutos y 8.3% que demora 45 minutos o mas. Los centros de salud son un

destino mas proximo, tal es asi que la mayoria (61.6%) tarda de 5 a 15 minutos en
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llegar, otro 28.8% hace de recorrido entre 20 y 30 minutos, 8.2% dilata 40 minutos o
mas y 1.4% no contesto.

Las escuelas son otro destino cercano por lo que 43.5% hace entre 5y 15
minutos en llegar a ellas, un 35.6% hace de 20 a 30 minutos, 8.2% tarda de 30
minutos a 1 hora y 12.3% no contestd. Igualmente, los ya mencionados
supermercados tan cercanos que es factible para muchos llegar a ellos a pie tienen
tiempos estimados de llegada relativamente cortos, prueba de esto es que la
mayoria de la poblacién (53.4%) hace de recorrido entre 5 y 15 minutos y 38.3%
demora entre 20 y 30 minutos por lo que casi la totalidad invierte maximo 30
minutos de su tiempo para acceder a ellos, aun asi hay un 8.2% que dilata entre 30
minutos y 1 hora en su traslado.

La tendencia de tiempos invertidos cambia ligeramente cuando de
desplazamientos a lugares de entretenimiento se trata, aqui 21.9% demora de 5 a
15 minutos pero 37% tarda entre 20 y 30 minutos, 20.6% hace 30 minutos a 1 hora,
9.7% realiza mas de una hora y 11% no contestd. En cuento a la panaderia como
destino el grueso de porcentaje se ubica por debajo de los 15 minutos pues casi la
totalidad (85%) asi lo indicaron, seguido de 10.9% que invierte de 20 a 30 minutos
de su tiempo para llegar a ella, 2.8% hacen mas de 1 hora y 1.4% no contesto. (Ver
tabla 28)

Tabla 28. Tiempo invertido para llegar a cada destino

Tiempo invertido para llegar al destino
Destino Hastal5 | 20230 | 30a4s5 |  * Mas No
. . . minutosa | del , | Total
minutos | minutos | minutos contestd
1 hora hora

Ejgﬁgg del transporte 74.0% | 13.7% 9.6% 2.7% |100.0%
Lugar de trabajo 23.3% 30.1% 8.3% 38.4% |100.0%
Centro de salud 61.6% 28.8% 8.2% 1.4% 100.0%
Escuelas 43.9% 35.6% 8.2% 12.3% |100.0%
Supermercados 53.4% 38.3% 8.2% 100.0%
pugar de entretenimiento | 57.9% | 37.0% 20.6% 9.7% | 11.0% |100.0%
Panaderia 85.0% 10.9% 2.8% 1.4% 100.0%
Promedio de poblacion

que se ubica en cada 51.9% 27.8% 10.8% 9.6% 100.0%
rango de tiempo

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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8.12 Facilidad de acceso

Posteriormente se considerd la percepcién sobre la facilidad para llegar a los
destinos ya mencionados, en donde destaca nuevamente que el destino evaluado
como mas facil de acceder es la panaderia ya que tres cuartas partes (76.7%) de
los encuestados asi lo sefiald, otro 12.3% expreso que llegar a ella era regular,
12.3% dijo que para ellos era dificil y 2.7% no contestd. Asimismo, el supermercado
fue el segundo destino evaluado positivamente por los habitantes de Chico Dias, el
69.9% explico que les es facil llegar desde su casa al supermercado aunque a
19.2% les parece regular, 9.6% lo considera dificil y 1.4% no contesto.

También, la mayoria (56.2%) de los residentes indicaron que era facil llegar a
la parada de autobus, seguido de un 28.8% al que les es dificil, 13.7% que lo
califican como regular y 1.4% que no contestd. La escuela tiene para la mayoria
(53.4%) una evaluacion positiva y se considera facil para los nifios llegar desde sus
casas, aun asi hay 20.5% que menciona que es regular llegar a ellas y 16.4% que lo
percibe como dificil ademas de 9.6% que no contesto.

Conjuntamente la mayoria (63.4%) de los entrevistados consideran que el
facil acceso a los centros de salud desde sus domicilios, seguido de 23.3% que lo
apunta como regular y otro 23.3% que lo dice dificil. Por el contrario, los hospitales
cuentan mayor distancia incidiendo en que 46.6% considere que es dificil llegar a
ellos aunque posteriormente 32.9% crea que es facil y 20.5% se muestre neutral al
indicar que es regular. Ademas, 52.1% evalu6 que es facil llegar a sus lugares de
entretenimiento favorito, continuando con 23.3% que apunté que para ellos era
dificil, 19.2% que lo cree regular y el 5.5% restante no contesté.

Por ultimo hubo 37% que no respondié qué tan dificil era llegar a su trabajo
porque no trabajaba o porque no quiso hacerlo, a pesar de esto el 27.4% afirmd que

es facil llegar al trabajo mientras que 20.5% lo ve regular y 15.1% lo cree dificil.

8.13 Participaciéon y organizacion comunitaria
La participaciéon y organizacion comunitaria visualizada en Chico Dias es baja pero
aun asi es la mas significativa de los casos estudiados, por esto en ella se presenta

mayor intervencion por parte algunas instituciones y del gobierno. En primer lugar
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encontramos que 9.6% de los encuestados recibieron algun tipo de ayuda de
instituciones para construir sus casas, de las cuales 4.1% fue otorgada por
candidatos politicos, 2.7% por instituciones religiosas, 1.4% por el gobierno del
estado y 1.4% por otros. Igualmente es la ressaca en la que mas miembros de la
familia participan en los programas de gobierno brasilefio, en donde a pesar de que
58.9% de las familias no participa en algun programa hay un 37% de residencias
que albergan a un huésped que si recibe ayuda del gobierno brasilefio, asi como
4.2% que alberga a dos.

A la par hay 6.8% que forman parte de alguna asociacién u organizacién de
la comunidad, de los cuales 2.7% si busca ayuda en estas asociaciones para
resolver sus problemas por lo que las evaluan como buenas.

En sintesis los residentes de Chico Dias también son pobres informales e
inmigrantes que se localizan principalmente colindantes a los humedales, es por
€S0 que sus casas estan en lugares secos, su principal origen es el Estado de Para
y el principal pico ascendente de antigiedad de la ressaca se ubica en el rango
entre 5 y 10 anos de residencia, pero a pesar de haber sido formada hace menos
tiempo que Pacoval y Beirol es la que presenta mayor organizacidon de la
comunidad. También destaca estaca que la poblacion esta constituida por familias

jévenes y con bajos niveles educativos.
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IX. Laressaca Lagoa dos Indios

La Lagoa dos indios, fue originalmente habitada por los indigenas y después por
negros, los cuales ocuparon la region después al final del proyecto colonial
portugués en la segunda mitad del siglo XVIIl. Segun Vargas y Bastos, la memoria
de sus habitantes revela que probablemente los negros que se instalaron en esta
region eran provenientes de las relaciones esclavistas establecidos durante el
proyecto portugués.

A lo largo de los siglos XIX y XX, los habitantes se asentaron en la zona y
comenzaron un proceso de intervencion en el medio ambiente, establecido por la
construccion de viviendas, donde predominaban las actividades de pesca,
pequefias plantaciones y ganado. Durante muchos afos, la forma de vida y de
trabajo se caracterizd por acciones de poca presidon del grupo sobre los recursos
naturales en la regién, o sea no habia degradacion del medio ambiente y la laguna
(Vargas y Basto, 2013: 266, 268).

Actualmente se observa la ocupaciéon irregular de esta enorme zona de
humedales, donde predomina la vivienda precaria. En el mapa destaca en color
blanco el area de la encuesta. En verde la pequeina zona de calle comercial, en rojo
las principales calles donde pasa el autobus. Como puede observar hay una
enorme escasez de acceso al transporte publico y actividades basicas para la

sobrevivencia de estas familias.
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9.1 Caracteristicas de la vivienda

Lagoa es hasta el momento la ressaca mas pequefa, y se realizaron 12
cuestionarios en las viviendas, que se ubican en el area seca del humedal.
Contrario a los otros casos estudiados, el material con que el que estan edificadas
las casas es en la mitad (50%) mamposteria y casi la otra mitad 41.7% madera y
otro 8.3% utilizé materiales mixtos. Ademas, el numero de niveles es de uno en casi
la totalidad de los casos (91.7%) y solo 8.3% posee dos. (Ver grafico 15)

Grafico 15. Tipo de vivienda en Lagoa dos Indios

8.3% B Maderaen area
inundada

B Maderay mamposteria
en drea inundada

B Sobre la base delos
humedales

B Madera en lugar seco

B Mamposteria en lugar
seco

" Area seca mixta

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Resalta también, que la poblacion de Lagoa dos Indios es la que
porcentualmente considera en mejor el estado de construccion a su vivienda,
posiblemente porque los materiales de construccion son de mejor calidad y al
mismo tiempo. Un 50% de los entrevistados indica que esta en buen estado, 33.3%
lo evalua como regular y 16.7% como malo. Cabe sefalar que aqui se ubican las
residencias con menos espacios, casi la totalidad (91.7%) carece de comedor, en el
58.3% no cuenta con sala y 50% con algun dormitorio. Asimismo un porcentaje
significativo (33.33%) no posee bafio en el domicilio, convirtiéndose en la ressaca
en la que hay mas habitantes sin este servicio, pero, aun asi la mitad 58.3% tienen
un bano e incluso 8.3% hospeda dos.

Como ya se mencion6 50% de las casas no contiene espacios exclusivos

para ser utilizados como dormitorios ya que, al igual que en los otros casos, tienen
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espacios de uso comun en los que también duermen. De quienes si cuentan con
estas habitaciones 25% contiene una, 16.7% dos y 8.3% con tres. Al mismo tiempo
33.3% tiene una cocina en un espacio multiusos y el 66.7% si posee; respecto al
comedor casi la totalidad (91.7%) come en otros espacios porque no tienen una
habitacién designada a él; y 58.3% carece de sala, el 41.7% restante contiene una,

adicionalmente en el 8.3% expreso tener otro tipo de habitaciones en su morada.

Imagen 13. Casa en la Ressaca de Lagoa dos Indios

Fuente: Autoria propia.

La forma de acceso a las viviendas se asocia con su ubicacién y, debido a
que todas se localizan sobre area seca casi la totalidad (83.3%) accede por
caminos de terraceria y 8.3% por camino pavimentado. Sin embargo otro 8.3% si
tiene que recorrer un camino inundado sin puente antes de llegar a su domicilio. Por
otra parte, en materia de seguridad se sefiala que 50% no tiene valla de seguridad,
el 33.3% tiene de madera y 16.7% de materiales mixtos.
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Imagen 14. Camino de terraceria en Lagoa dos Indios
sl s

=S =

Fuente: Autoria propia.

9.2 Tenencia de la vivienda

En materia de usos de suelo casi la totalidad es residencial (83.3%), y 16.7% es
comercial y residencial. Ademas debido a que Lagoa tiene menos tiempo de
haberse formado todos los residentes son propietarios de la casa que habitan,
dichas residencias fueron autoconstruidas por el propietario en un 58.3% de los
casos, 33% contratd mano de obra y 8.3% fueron ayudados por sus vecinos

(autoconstruccion asistida). (Ver tabla 29)

Tabla 29. Forma de construccién de la residencia

Forma de construccion de la .
. . Porcentaje
residencia

Autoconstruccion asistida 8.30%
Autoconstruccion 58.30%
Autoproduccion 33.30%

No aplica/no contesté 0.00%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.
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9.3 Mantenimiento

Nuevamente el tiempo de ocupacion de la ressaca influye en que el mantenimiento
de ella esté en mejores condiciones que los otros asentamientos, asi la mayoria
(66.7%) considera que el estado de su terreno es limpio, en consecuencia solo
16.7% tiene maleza por debajo de 50 cm, otro 8.3% tiene maleza y escombros, y
8.3% dice que su terreno esta mal mantenido. Ademas, 66.7% dijo que si realizo
mejoras en la casa en los ultimos cinco afos y 33.3% indicd que no, de las mejoras
realizadas 41.7% fueron derribo y reconstruccion de la vivienda de los cuales 24.9%
fueron hechas hace 6 meses o menos y 16.3% hace mas de un afo. Otro tipo de
mejoras realizadas son ampliaciones en 16.6% de los casos y mejoras al exterior

(8.3%), todas ellas fueron hechas hace menos de 1 afo.

9.4 Condicion de la vivienda

Destaca también que casi la totalidad (83.3%) de los residentes de Lagoa dos
Indios considera que la apariencia de su casa es buena, el 8.3% indica que es malo
aunado a 8.3% que no contestd. Al mismo tiempo los materiales de construccién de
las moradas son considerados como buenos por el 83.3% de los entrevistados y
16.7% cree que son malos, por otra parte, los espacios en ella son pensados como
insuficientes por 58.3% y 41.7% indica que si son suficientes. Nétese como el modo
de pensar cambia en ésta ressaca ya que aqui la poblacién aun esta pensando en
mejorar y/o ampliar sus viviendas, de tal modo que si reconocen que los espacios
qgue poseen son insuficientes, mientras que en las otras ressacas no lo creen asi a
pesar de carecer también de espacios.

Igualmente poco mas de la mitad (58.3%) de los habitantes de Lagoa
argument6 que su vivienda esta insonorizada y la otra mitad 41.7% exhibe que no
es asi. Respecto al ambiente casi todos (83.3%) creen que es agradable a
excepcion de 8.3% que piensa lo contrario y 8.3% que no contestd (ver grafico16),
asimismo la altura de las residencias es evaluada como adecuada por otro 83.3%
mientras que 16.7% considera que es inadecuada, conjuntamente 8.3% percibe
como adecuado el estado de su cerca pero 41.7% la evalia como inadecuado, cabe

recordar que el otro 50% no posee una.
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Gréfico 16. Temperatura en la vivienda

M Agradable
B Desagradable

¥ No contesté

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Por otra parte 25% de los habitantes de Lagoa revelaron que sus casas
tienen como minimo un problema de los cuales, 8.3% sefalaron que hay filtracion
de agua, 16.7% tiene paredes dafiadas, 33.3% dice que hay deficiencias en el
sistema hidraulico, 16.7% en la instalacion eléctrica y 25% de drenaje, ademas se
encontrdé que 50% tiene problemas de goteras pero éste no fue considerado como

problema de la vivienda inicialmente porque muchos lo ven como algo comun.

9.5 Bienes de consumo
En cuanto al numero de bienes que tienen los entrevistados en sus domicilios el
(91.7%) carece de los teléfonos, de camaras de seguridad, de filtros de agua y de
computadoras, contrariamente los articulos con los que mas cuentan son los
celulares, en 33.3% de los casos hay un habitante con celular, en otro 33.3% dos y
en 33.3% tres. También hay televisiones en todas las residencias, en 75% hay una
y en 25% dos. Respecto a los refrigeradores casi la totalidad (83.3%) tiene uno en
su modada y 16.7% dos. En cambio sélo 8.3% de los entrevistados dice que no
tienen lavadora, mientras casi la totalidad (91.7%) si tiene.

Los ventiladores son un bien necesario para ofrecer confort en el ambiente

50% tiene uno, 25% dos y 25% tres. Aunque los aires acondicionados brindan
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mayor potencia son mas costosos, por lo que la mayoria (58.3%) carece de ellos y

el otro 41.7% es propietario de uno.

Imagen 15. Familia al interior de su vivienda en Lagoa dos Indios

Fuente: Autoria propia.

9.6 Caracteristicas de la poblacién
En promedio el numero de habitantes por vivienda es de 3.2, de los cuales es decir
la conformacion de las familias en Lagoa es mas pequefia de los cuatro casos,
destacando que también alberga mas hombres en promedio que mujeres. Un 16.7%
de las viviendas estan habitadas por un solo habitante, otro 16.7% por dos, 24%
tres, 33.3% por cuatro y 8.3% por siete. Notese también que en todos los domicilios
hay al menos un varén, pero en 16.7% de los casos no hay mujeres, en 41.7% hay
solo una, 33.3% dos y 8.1% tres; en el caso de los hombres la mayoria de las casas
(50%) vive uno, 33.3% dos, 8.3% a tres y 8.3% cinco.

También sobresale que la encuesta arrojé que no hay un solo habitante
analfabeto (ver tabla 30), pero, de igual forma no reside nadie con estudios

superiores completos o estudios técnicos, aunque si habita en 8.3% de los casos
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dos personas con estudios superiores inconclusos. Ademas en el 33% de las
residencias no viven personas con educacion maxima de nivel de la primaria, 25%
si tiene a uno, 33.3% dos y 8.3% cinco. Los estudios medios estan presentes en
58.3% de los casos, en donde 33.3% alberga a una persona con dicho nivel

educativo, 16.7% tiene dos y 8.3% tres.

Tabla 30. Niomero de habitantes en la vivienda por nivel educativo

. Nivel educativo
Numero de _ _
habﬂgntes en Analfabeto Educacioén Estudios Estudios E:lkxc:rci(ljorn E:ljxc:rci(l)orn
la vivienda fundamental| Medios Técnicos P P
trunca terminada
0 100.0% 33.3% 41.7% 100.0% 83.3% 100.0%
1 25.0% 33.3%
2 33.3% 16.7% 8.3%
3 8.3%
4
5 8.3% 8.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Por otra parte, en casi la totalidad (66.7%) de los casos reside un estudiante.
En el 50% de los domicilios viven uno, 8.3% dos y en el 8.3% cuatro, destaca
también que en 58.3% de las viviendas hay un desempleado, asi como que en la
totalidad de los casos no hay jubilados ni funcionarios publicos y 58.3% no tiene
amas de casa. Asimismo cabe mencionar que Lagoa dos Indios es la ressaca en la
gue menos habitantes estan registrados en la cartera de trabajo, tal es asi que en el
75% de las residencias no viven a personas registradas en la cartera y solo 25%

tiene a uno que si esta registrado como se muestra en la tabla 31.

221



Tabla 31. NOmero de habitantes que posee registro social

NUmero de habitantes Porcentaje
registrados en cartera
1 25.00%
2 0.00%
3 0.00%
4 0.00%
5 0.00%
Ningun registrado 75.00%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

9.7 Condiciones habitabilidad

Toda la poblacion de Lagoa trabaja en Macapa, en 16.7% de los domicilios sus
moradores trabajan en otra colonia y en 8.3% viven dos con el mismo destino.
Ademas 33.3% de las casas tiene a un residente que trabaja en esta zona y 8.3%
posee a tres. El tiempo de residencia en la ressaca es menor que los otros tres
casos a tal grado que 33.3% tiene menos de 6 meses viviendo aqui, la mayoria

(58.9%) lleva entre 6 y 12 meses y solo 8.3% lleva entre 1 y 3 afos. (Ver tabla 32)

Tabla 32. Tiempo de residencia en Lagoa dos Indios

\ido en osta drenr | PorCente
Menos de 6 meses 33.30%
Entre 6 y 12 meses 58.30%
Entre 1 y 3 afios 8.30%
Entre 3 y 5 afios 0.00%
Entre 5y 10 afios 0.00%
Mas de 10 afios 0.00%
Mas de 20 afios 0.00%
Mas de 30 afios 0.00%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

El domicilio anterior de los habitantes de Lagoa dos Indios era principalmente
(50%) otra colonia de Macapa, 16.7% viene del Estado de Para y un mismo

porcentaje (16.7%) radicaba en otro municipio de Amapa y 8.3% radicaba en otro
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estado, y el 8.3% naci6 en esta area (ver grafico 17). La encuesta también arrojo
que casi la totalidad (83.3%) de las viviendas alojan a una sola familia, pero 8.3%
alberga a dos y otro 8.3% a cuatro o mas, de todos los habitantes ninguno tiene

necesidades especiales.

Gréfico 17. Domicilio anterior de los habitantes de Lagoa dos Indios

W Estado de Pard

m Otros Estados

™ Municipios de Amapa

B Otra colonia de
Macapa

B Nacio en esta area

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

Respecto al rango de ingreso mensual por vivienda cabe sefalar que la
mayoria (58.4%) percibe un salario o menos de los cuales 16.7% gana menos de un
salario y 41.7% recibe uno, 33.3% recibe entre un SM y dos SM y 8.3% entre dos y
tres SM. La mayoria (66.7%) no poseer automovil, pero un 33.3% cuenta con una

motocicleta para desplazarse. (Ver grafico 18)
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Grafico 18. Rango de ingreso por vivienda en Lagoa dos Indios
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Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

9.8 Uso del espacio publico

A pesar de que la mayoria (66.7%) se siente satisfecho con su colonia hay un
16.7% que no lo esta y 16.7% dice ser indiferente. Tal es asi casi la totalidad
(91.7%) nunca asiste a fiestas organizadas en la comunidad, solo 8.3% lo hace a
menudo; ademas 58.3% nunca juega deporte con su familia en la zona, 33.3% rara
vez lo hace y 8.3% lo hace a menudo; al mismo tiempo 16.7% nunca pasea con su
familia en las cercanias de su domicilio, 58.3% rara vez lo realiza y s6lo 25% lo
efectua a menudo e igualmente el 100% de los residentes nunca suelen hacer otras
actividades de ocio con su familia cerca de su casa. Todo ello quizas es
consecuencia de que 50% cree que la incidencia de delitos en la zona es alta,

33.3% que es media y solo 16.7% que es baja.

9.9 Calidad de los servicios publicos

A pesar de lo anterior 83.3% indica que si le gusta el paisaje urbano de la ressaca
16.7% argumenta lo contrario. El 41.7% dice que no hay alumbrado publico por las
noches, 25% cree que es malo y 33.3% que es bueno; ademas tampoco existe el
alumbrado a cualquier hora del dia en los alrededores de 16.7% de las viviendas
por lo que 33.3% considera que es malo, 8.3% que es bueno y 41.7% lo califica

como bueno. Las calles donde residen son percibidas como mal conservadas por
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un 66.7% y el otro 33.3% cree que estan regulares; la recoleccién de basura es
mala para 8.3%, un mismo porcentaje expresa que es regular y para otro 8.3% no
existe tal servicio, aun asi 75% evalua como bueno el servicio que ellos reciben; la
vigilancia existe solo para 50% de los encuestados, de los cuales 16.7% indica que
la calidad es buena, 8.3% senala que es regular y 25% que es mala.

Un servicio basico como es el agua no existe en la mayoria de los domicilios
(75%), sin embargo el 25% que si cuenta con él lo califica como bueno; la
electricidad residencial tampoco existe para 8.3% de los casos, 8.3% considera que
el servicio obtenido es malo, otro 8.3% que es regular y 75% lo ve como buen. El
tratamiento de aguas negras es practicamente nulo (91.7%) asi lo indica, solo 8.3%
si cuenta con tal servicio y aun asi cree que es malo; el drenaje y limpieza de calles
tampoco se ubica cercano a 75% de la poblacion, del otro 25% un 16.7% considera
que es malo y solo 8.3% lo percibe como bueno. En consecuencia la mayoria
(66.7%) sefala que no la calle donde vive estda mal conservada y 33.3% dice que
esta regular.

El control de plagas tampoco existe en los alrededores segun el 91.7% de los
entrevistados y el 8.3% que si cuenta con él lo califica como regular. Los servicios
de telecomunicaciones también estan muy ausentes, por ello nadie tiene acceso a
televisién de paga. Asimismo nadie tiene acceso a teléfonos publicos, 42.7% cuenta
con internet de los cuales 25% dice que el servicio es bueno, 8.3% que es regular y
otro 8.3% que es malo.

Respecto a la calidad de los equipamientos, sobresale que en las cercanias
de 41.7% de los casos no existe algun centro de salud, pero quienes si cuentan con
uno por la zona donde vive 25% lo califican como regular, 25% y 8.3% lo ve como
malo. Del mismo modo 33.3% no tiene préximo algun hospital, pero de quienes si lo
tienen 33.3% lo percibe como bueno y 33.3% como regular, las escuelas tampoco
abastecen a 41.7% de los casos, quienes si acceden a ellas las evaluan con buena
calidad y 1.8% como regulares (ver tabla 33). En cambio, el transporte publico es
evaluado como malo por el 50% de la poblacion, el 41.7% lo cree regular y sélo el
8.3% lo percibe como bueno.
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Tabla 33. Calidad de los equipamientos de Lagoa dos Indios

Calidad de Centros de .
; X Hospitales Escuelas
equipamientos salud
No existe 41.70% 33.30% 41.70%
Bueno 25.00% 33.30% 50.00%
Regular 25.00% 33.30% 8.30%
Malo 8.30% 0.00% 0.00%
Total 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos levantados en 2015.

9.10 Movilidad y accesibilidad

Debido a que gran parte de los residentes trabajan en la ressaca es que 33.3% se
traslada a pie al lugar de empleo, sin embargo 16.7% accede en autobus y 16.7%
en vehiculo particular, el otro 33.3% no trabaja. Subraya que los moradores de
Lagoa es la que mas uso hace del transporte publico, a tal grado que 75% lo usa
para llegar a los centros de salud y 91.7% para acudir al hospital, el resto de ambos
destinos llega en vehiculo particular. De igual forma el autobus es el medio de
transporte mas utilizado para llegar a la escuela de los nifios debido a que las
escuelas no estan muy cercanas, por esto 16.7% usa el vehiculo particular como
modo de transporte y 33.3% acude en bicicleta, el 8.3% no contesté por no tener
nifos o estudiantes en la vivienda.

Contrario a las escuelas el supermercado es mas préximo por lo que la
mayoria (66.7%) accede a €l a pie, un 25% tiene que acudir en autobus y 8.3% en
vehiculo particular; al mismo tiempo los lugares de entretenimiento son
frecuentados a pie por 33.3%, sin embargo 41.7% usa autobus, 8.3% vehiculo
particular, un 8.3% acude en bicicleta y otro 8.3% no contesté. La panaderia
también se encuentra en los alrededores por ello, casi todos (75%) llega a ella a pie,
8.3% en bicicleta y solo 16.7% utiliza vehiculo particular.

La ubicacion de las paradas de autobus son importantes debido a la
demanda que éste tiene por los residentes de Lagoa dos Indios, por eso cabe
mencionar que 56.6% tarda 15 minutos o menos en llegar a ellas, 16.7% hace 20

minutos pero 16.7% invierte 50 minutos.
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9.11 Tiempo de traslado
El tiempo de traslado hacia el trabajo es poco para un 41.7% que demora maximo
10 minutos en llegar, en cambio 16.7% tarda 30 minutos y 24.9% dilata una hora o
mas. Para acudir a los centros de salud y hospitales desde sus domicilios se invierte
mas tiempo, por eso 41.7% hace de 20 a 30 minutos, 41.7% invierte entre 40
minutos y 1 hora y, 8.3% tarda 2 horas; respecto a los hospitales solo 8.3% tarda
menos de 15 minutos, un mismo porcentaje llega en 25 minutos, al igual que otro
8.3% que hace 40 minutos, pero 33.3% accede en 1 hora y 33.3% hace mas de 1
hora.

Para acudir a la escuela de los nifios 33.3% tarda como maximo 15 minutos,
25% realiza entre 20 y 30 minutos, seguido de 16.7% que demora de 40 minutos a
1 hora y el 16.7% restante dilata mas tiempo. Como ya se menciond gran parte de
los residentes acude al supermercado a pie y tal es su cercania que 50% demora
en llegar de 10 a 15 minutos, 25% hace de 20 a 30 minutos, 16.7% invierte entre 40
y 45 minutos y solo 8.3% hace 2 horas. La panaderia es otro lugar de abasto que se
encuentra a los alrededores de los domicilios, por lo que casi la totalidad (83.2%)
invierte 15 minutos o0 menos para llegar a ellas, sin embargo el 16.7% faltante dilata

30 minutos.

9.12 Facilidad de acceso

Por otro lado sobresale que los lugares de entrenamiento preferidos de los
habitantes se encuentran mas alejados que el supermercado (en parte porque no
gozan de espacio publico), de tal forma que 33.3% tarda hasta 20 minutos en llegar
a él, 16.7% hace de 40 a 50 minutos y el 50% restante invierte mas de 1 hora.

Con base a lo anterior 25% cree es facil llegar de su casa al trabajo, 41.7% lo
evalua como regular y 33.3% como dificil; para los hospitales 16.7% considera que
es facil llegar a ellos, 25% que es regular y 58% como dificil; en cambio para las
escuelas 41.7% percibe como facil llegar a ellas, 25% como regular, 25% como
dificil y 8.3% no aplica; el supermercado recibe una mejor evaluacion puesto que la
mayoria (58.3%) considera que es facil acceder a él, pero 25% dice que es regulary
16.7% que es dificil.
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Los lugares de entretenimiento no son tan bien calificados, tal es asi que
25% argumenta que es facil llegar ahi, pero 25% cree que es regular, 41.7% que es
dificil y 8.3% no contestd; en cambio las panaderias son consideradas como
accesibles por la mayoria (66.7%) y solo 25% dice que es regular para ellos acudir
a ellas, otro 8.3% dijo ser dificil. Asimismo 50 % argumenta que es facil llegar a la

parada de transporte publico, 16.7% indica que es regular y 33.3% que es dificil.

9.13 Participacion y organizacion comunitaria

Por otra parte esta el hecho de que la poblacion de Lagoa dos Indios casi en su
totalidad (91.7%), no recibié ayuda de alguna institucion para construir su vivienda,
solo 8.3% tuvo apoyo de otra institucion que no es politica, religiosa o del gobierno.
Conjuntamente 83.3% no tiene familiares que participen en algun programa del
gobierno brasilefo, convirtiéndola en la ressaca estudiada con menos apoyo, a tal
grado que solo 8.3% tiene a un familiar que recibe ayuda y otro 8.3% tiene a dos
familiares con tal apoyo. También destaca que 91.7% no forma parte de ninguna
asociaciéon u organizacion de la comunidad, pero el 8.3% que si pertenece a alguna
acude a ella para resolver sus problemas, sin embargo aun asi es evaluada con mal
desempeiio.

En sintesis los habitantes de Lagoa dos Indios son pobres informales, ex
residentes de otras colonias de Macapa pero con un significativo 41.7% de nuevos
inmigrantes debido a que el principal pico de antigiedad se localiza entre el rango
de 6 a 12 meses de residencia. Aqui se presentan las familias mas jovenes, tal es
asi que el rango de edad promedio es de 22.56 afios, cuando en Pacoval es de
28.46, Beirol presenta 31.17 y Chico Dias 27.15 afos. Debido a su poco tiempo de
ocupacion se presenta mayor austeridad en las viviendas, tampoco se han llegado a
localizar sobre los humedales, por lo que la totalidad de sus residentes se ubica

sobre area seca aunque colinda con humedales.

228



X. Conclusiones

En este capitulo se presenta a manera de sintesis las conclusiones que son
resultado de todo el contenido abordado en la presente tesis, por ello se
exhibiéndose inicialmente las principales aportaciones y posteriormente se
desglosan las conclusiones generales de cada uno de los cuatro apartados
manejados en la tesis.

Respecto a las principales aportaciones se encuentra el analisis que muestra
los procesos de urbanizacién en el Brasil, los cuales se caracterizaron por la
creacion masiva de viviendas populares autoconstruidas o realizadas por encargo
con los escasos recursos con los que disponen los trabajadores. En contradiccion
las clases medias y altas resuelven su problema habitacional en los diferentes
mercados que existen en funcion de su nivel de ingreso. El resultado es la
formacion de ciudades fragmentadas, marcada por la segregaciéon territorial y
desigualdad social. En el Estado de Amapa, la irregularidad e informalidad son la
materializaciéon de la tragedia humana que resulta de las fuerzas del sistema
capitalista, los fracasos de la politica publica de vivienda y fallas de planificacion.

La Amazonia posee una gran reserva de recursos naturales, pero la mayoria
de su poblacién vive en la pobreza, en particular con respecto al acceso a los
servicios publicos basicos. El principal municipio de Amapa (Macapa), es un
ejemplo de cdmo la urbanizacion irregular provoca la aparicion de areas urbanas de
pobreza en sus colonias, donde el paisaje se caracteriza por la degradacion del
medio ambiente y de la calidad de la vida. Obteniendo entonces que la ocupacion
de los humedales genera impactos negativos en el ambiente, ya sea por el dafo a
la vegetacion original, dafio a las especies acuaticas nativas por la contaminacién
de las aguas con heces o las alteraciones en el equilibrio ecoldgico por la utilizacion
de técnicas como el terraplén.

Las areas precarias del municipio de Macapa crecen al mismo tiempo que el
gobierno del estado y el municipal no cumplen con los requisitos establecidos por
leyes que buscan atender a la poblacién vulnerable. Los conjuntos habitacionales
que fueron construidos recientemente en Macapa por parte de la iniciativa privada y

como parte del programa gubernamental de vivienda, no responden al concepto de
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vivienda adecuada. Su localizaciéon es inadecuada porque estan distantes de la
infraestructura y equipamientos de la ciudad, ademas, los proyectos y materiales
constructivos de baja calidad. Esta falta de infraestructura es una violacion a los
derechos humanos, aunque Brasil es signatario de acuerdos y tratados que
reconoce los derechos de los ciudadanos y una vida digna.

Debido a la enorme dimension territorial de Brasil en las leyes y planos del
ambito federal se identificaron las peculiaridades de cada regidén. El Amazonas es
una gran floresta urbanizada por el capital sujeto a elevadas temperaturas y
humedades. Ademas, sus habitantes tienen una fuerte relacion con el Rio
Amazonas, lo que lleva a la construccion de las casas tipo palafito en toda la region,
por ende esos tipos de edificaciones fuera del area rural amazonica ha provocado
enormes conflictos urbanos, pues dentro del tejido urbano de la ciudad se tornan
espacios segregados donde la infraestructura, servicios y equipamientos, son
precarios y se accede a los servicios de forma ilegal.

La poblacion del norte del Estado de Para, en especial de los municipios
cercanos de la llha do Marajo ha contribuido a aumentar la poblacion en las areas
de ressaca de Macapa. La investigacion demuestra que gran parte de los
moradores son originarios de estos lugares, revelando la falta de actuacion del
Estado de Para en la construccion de politicas publicas que pueden atender a esa
poblacién pobre carente de infraestructura basica y de instrumentos que
contribuyan a su propia subsistencia. Demostrando asi que Para es un Estado
expulsor de poblacién de bajos recursos y que Amapa es uno de sus destinos. Sin
embargo, a pesar que Amapa ha recibido a esta poblacién se ha demostrado su
incapacidad de atender a estos inmigrantes, puesto que el Plan Director del
municipio que prevé la reubicacion de los habitantes de las ressacas no se esta
cumpliendo.

El gobierno local y estatal no tiene como prioridad la politica de vivienda ya
que los Planes de Vivienda del Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS) no existen. EI Estado de Amapa llegé a crear la ley Morar Melhor pero hay
una falta de atencion a las politicas de vivienda y no existe un Plan Estatal de

Vivienda, a pesar de que si se realizd6 una version preliminar que nunca fue

230



oficializada. En Macapa el problema no es la falta de capacitacion de los empleados
gubernamentales en la elaboracion de los planes, se trata de la irresponsabilidad de
los gestores que preocupados en construir cantidades de viviendas ignoran la
importancia de los principales instrumentos de promocion a las politicas publicas.
Cabe destacar que la elaboracion de un Plan de Vivienda no fue una limitante para
que estas se construyeran, si se edificaron pero al margen de cualquier planeacion.

El problema de la exclusion social y pobreza urbana esta presente en toda
Latinoamérica, la gran diferencia es la capacidad de movilizacion de las
comunidades. En este sentido Brasil es un gran ejemplo para ser seguido por la
creacion del Estatuto da Cidade, pero es importante recordar que esta capacidad de
organizacion varia de acuerdo con la regién y los Estados. El estado de Porto
Alegre, por ejemplo, ubicado en el sur de Brasil es excelente referencia en la
elaboracion de sus presupuestos participativos, pero en el caso de Amapa no es lo
mismo, falta mayor participacion de la poblacién y la promociéon de una cultura
politica, ademas de predominar relaciones clientelistas en las areas estudiadas.

En Brasil su marco legal ha sido de gran referencia para otros paises, no
obstante encuentra grandes dificultades en la aplicacion de leyes por su
complejidad. La gran cantidad de municipios que fueron creados después de la
Constitucion de 1988 no tomd en cuenta los criterios que pueden considerar como
ciudad a un lugar pues en gran parte de estos municipios poseen caracteristicas
rurales, asi existen enormes dificultades en la elaboracion de los Planes Directores
y los Planes de Vivienda. Como ejemplo se puede mencionar el propio Estado de
Amapa, donde, de sus 16 municipios solamente 2 (Macapa y Santana) poseen
caracteristicas urbanas, cumplieron con la creaciéon de sus Planes Directores pero
todavia siguen sin la creacion de sus Planes de Vivienda.

La historia de Amapa muestro como los intereses ecnomicos del capital
determinaron la construccion de este espacio con completo apoyo del gobierno
federal. ElI descubrimiento, en la década de 1940 del mayor yacimiento de
manganeso del mundo llevd a la construccion de la estructura urbana que
inicialmente cumplia con su cometido, pero que con el paso de los afos ha

quedado rezagada, y hoy responde de forma insuficiente a los residentes de la
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ciudad. La creacion de la Zona Franca de Macapa y Santana en la década de los
‘90 fue un elemento que generd a los movimientos migratorios que tuvieron como
destino Macapa y la ocupacién de las areas de ressaca fue y sigue siendo la
solucién de vivienda para las poblaciones pobres. En respuesta a la ineficacia del
Estado que no responde a las demandas de la poblacion debido a que existe una
enorme debilidad de las politicas publicas y hay una ineficiente gestién urbana.

Por otra parte, a manera de conclusion general, se puede mencionar que en
la primera parte a través del marco conceptual fue posible retomar historicamente
las primeras discusiones sobre la produccion de vivienda para las clases
trabajadoras, pues la construccion de viviendas de baja calidad en los grandes
centros urbanos por poblaciones del medio rural transformaron este asunto en un
problema de politicas publicas, necesitando de atencién de las instituciones
gubernamentales y académicas. El tema es visto en la actualidad por medio de
estudios de autores de gran importancia, los cuales construyeron un nuevo
paradigma para los asentamientos populares. Dentro de la realidad brasilefia se
analiza la constitucion de 1988, donde la cuestién urbana pasé a tener gran
prioridad, a la par de la creacion de nuevos estados, en especial en el Amazonas
que paso a recibir grandes poblaciones pobres en sus nuevas capitales, o sea que
la creacién de estas nuevas ciudades resultdé en nuevos problemas sociales y
urbanos como la ocupacion de los humedales en la Ciudad de Macapa para la
construccion de casas de palafito.

El crecimiento de los asentamientos populares también recibié atenciéon de
los organismos internacionales, los cuales produjeron importantes discusiones
sobre este tema, abordando tanto la vivienda adecuada y habitabilidad, y
estableciendo parametros importantes que, aunque no tienen validad como ley
ayudan a crear presion a los gobiernos que firmaron estos tratados.

En la segunda parte se presentd los principales instrumentos responsables
por las politicas publicas urbanas brasilefias, como el Estatuto da Cidade y los
planes directores. Cuando se trata de leyes elaboradas para las ciudades, Brasil ha
sido una referencia mundial como es lo que ocurre con el Estatuto da Cidade, el

cual es mencionado en una vasta literatura en todo el mundo. Sin embargo, en
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practica este instrumento posee enormes dificultades para ser ejecutado. La
exigencia de creacion de planes directores para ciudades de hasta 20,000
habitantes comprueba esto, debido a que la enorme dimension del pais revela un
territorio formado por diferentes realidades regionales que han demostrado distintos
resultados en la ejecucion de las leyes de acuerdo a sus capacidades economicas y
de infraestructura de cada ciudad.

Las politicas publicas de inclusion social en Brasil para combatir la pobreza y
mejorar la calidad de vida de las familias que viven en colonias populares han
tenido resultados cuantificables, pues se han erigido muchas casas pero no se ha
garantizado el hacer ciudad, debido a que carecen de infraestructura adecuada
dentro y fuera de las viviendas y, ademas, presentan problemas de movilidad y
accesibilidad.

En el tercer apartado mostré la historia de ocupacion de Amapa y la
fundacién de su capital, Macapa, la ciudad sufrié diferentes periodos migratorios,
mas con mayor intensidad en la década de 1990 con la creacion de la Zona Franca
de Libre Comercio de Macapa y Santana. En este periodo llegaron migrantes de
todo el pais, en especial del interior del propio Estado de Amapa y del estado vecino
Para en busca de empleo y mejores condiciones de vida. La poblacion pobre ocupo
los humedales de la ciudad debido a la proximidad de éstos con la mejor
infraestructura local. Actualmente, la ocupacion de los humedales representa uno
de los mayores desafios en la Ciudad de Macapa porque existen graves problemas
de salud publica, seguridad y dafio al medio natural. El Plan Director que fue
elaborado en 2004 no ha sido respetado por las autoridades puesto que él mismo
prevé que estas familias sean reubicadas, pero la realidad es que los asentamientos
populares ya estan consolidados y necesitan que cada caso sea analizado de
acuerdo con su grado de consolidacion.

La cuarta parte se abordd los principales resultados obtenidos en la
investigacion de campo, en donde los datos arrojan que efectivamente la poblaciéon
que reside en los humedales son de un estrato social muy bajo, a tal grado que
aprecian sus viviendas como un bien que les permitid mejorar su situacion anterior,

infiriendo que en el pasado sus condiciones eran aun mas deplorables, a razén de
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esto destaca que un significativo 32.2% de habitantes de las ressacas provienen
del Estado de Para y solo un bajo 2.7% proviene de otros estados.

Ademas es necesario mencionar que a medida que aumenta el tiempo de
residencia el asentamiento se extiende hasta invadir los humedales, es por eso que
con el paso de los aflos hay mas poblacion sobre ellos, tal es asi que en Lagoa la
totalidad de sus habitantes se localizan en area seca —aunque colindan con
humedales— ya que 99.2% tiene 1 afio 0 menos de radicar en el asentamiento,
contrario a lo que sucede en Pacoval porque la mayoria (54%) tiene mas de 10
anos de ocupar el humedal y casi la totalidad (92%) de las viviendas se ubican en
area inundada (ver grafico 19). Igualmente en Chico Dias el 79.5% se encuentra en
areas inundadas y 63.8% reside aqui hace 5 afios 0 mas; en Beirol se presenta que
34.6% esta sobre una zona alagada pero un solo 32.1% cuenta con menos de 10
afnos en radicar aqui, lo cual es consecuencia de la utilizacion de terraplén.

En otros casos el tiempo de residencia en la ressaca se podria asociar con la
tenencia de bienes en la casa, sin embargo todos los casos estudiados presentan
porcentajes similares de presencia de bienes basicos como refrigeradores, inclusive
la propiedad de vehiculos no esta completamente ligada a esto porque en todos los
casos hay poca presencia de ellos. Sin embargo el tiempo de residencia si se
encuentra asociado con el rango de ingresos, Beirol cuenta con menos (7.7%)
poblacién con ingresos por debajo de un salario minimo y un 9.6% que percibe de 2
a 4 SM. Después a Beirol se ubica Chico Dias con menos (13.7%) poblaciéon con
carencias economicas; en seguida aparece Pacoval con 16% de habitantes que
ganan menos de 1 SM y culmina Lagoa dos Indios con 16.7% de habitantes a los
que les es remunerado menos de 1 SM. Nétese que esto no quiere decir que sus
condiciones econdmicas sean adecuadas, sino que en comparacion con ellas
mismas las mas antiguas se encuentran menos mal que las ressacas recién
creadas.

Al mismo tiempo quienes perciben mejores ingresos cuentan con mas
espacios en la residencia. En Beirol 15.4% posee dos niveles de construccion,
colocandose por encima de los otros casos, pero, a pesar de esto resulta

fundamental sefalar que aun se sigue careciendo de espacios en todos los
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domicilios ya que las familias son numerosas, todas las ressacas albergan casas
con espacios multiusos y aun en Beirol hay 5.8% de casos que no tienen bafio,
aunado a que en todas ellas hacen falta servicios basicos formales como
alcantarillado, drenaje, electricidad y agua potable entubada.

Por otra parte el uso de espacio publico a los alrededores de las casas es
muy poco en los cuatro casos porque no existe, mas bien, hacen uso de lotes
aledafios que se encuentran vacios para las pocas actividades de esparcimiento
realizadas como practicar algun deporte, resaltando la necesidad de una mejora del
entorno y la necesidad de inclusion de ésta poblacion con la ciudad consolidada,
sus empleos, servicios e infraestructura.

En sintesis, la poblacién que vive en las ressacas estudiadas de Macapa es
pobre, trabajadora del sector informal y gran parte de ellos es migrante. Su llegada
a los humedales se efectua cuando la familia es joven por eso con el paso de los
anos intentan consolidar sus viviendas en tamafio y materiales de construccion

conforme a lo que sus capacidades econdmicas les permite.
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Glosario de Términos

Acai

Caboclo

Consenso de
Washington

Drogas do sertéao

Gato eletrico
Glebas

Ilha do Marajé
Jiral

Palafitos

PP-G7
Ressacas

Sertao de la Bahia

Terraplén

Unido

Usucapido especial

Zona Franca de
Manaus

Es un fruto consumido diariamente en jugo, el cual es la base de la
alimentacion de los riberefios que se encuentra presente en la comida de
los amazonicos ya que es rico en antioxidantes y hierro. La maquina del
acai es el instrumento que retira el jugo de él.

Es como se le denomina a la poblacién oriunda del Amazonas,
caracterizandose por ser mestizo.

Término acuiado por el economista John Williamson en 1989 para definir la
forma como puntos especificos de reforma a ser implementados en el
subcontinente, por ejemplo privatizacién de empresas del propio Estado,
gastos publicos direccionados, reforma fiscal, etc. (Chelala, 2008:72).

Se refiere a las drogas de “sertdo”, término que se emplea para
medicamentos y especies encontrados en la Amazdnia a partir del siglo
XVIL.

Diablito de luz.

Es el area del terreno que todavia no fue objeto del parcelamiento regular, o
sea aprobado y registrado. Después del registro del parcelamiento la Gleba
deja de existir juridicamente, dando lugar a lotes y areas publicas en ella.

Isla de Marajo.

Abertura por encima de tarja para ventilar en la cocina y evitar que los
olores de la comida invadan la habitacion.

Los palafitos son construidos en el periodo de verano en la Amazonia,
cuando los terrenos humedos estan secos por la ausencia de lluvias,
posibilitando la colocacion de estacas de madera para sostener las casas.

Programa de Proteccion de los Bosques Tropicales.

Son viviendas populares localizadas sobre humedales; su forma de
apropiacion del suelo es por invasion, nunca hubo un proceso de compra-
venta, es por ello que es un tipo favela; el sistema constructivo utilizado en
las viviendas es el palafito; los materiales utilizados para construir las casas
son propios del Amazonas, destacando el uso de la madera, solamente el
techo es de material industrializado (fibrocemento); es producida por
autoconstruccién, no hay intervencién del mercado o desarrolladores
inmobiliarios; y son construidos de forma no planeada, no hay tamafo de
lote definido ni una estructura urbana minima.

Parte territorial de mayor extension en el noreste brasilefio, el cual posee un
clima semi-arido con grandes problemas de falta de lluvia.

Entiéndase como terraplén al relleno de los humedales con todo tipo de
materiales, aunque la mayor parte es tierra, que busca ganar territorio.
Dicho acto es generado por parte de los habitantes de las ressacas.

Es la persona juridica de derecho publico que es representante del gobierno
federal en el dmbito interno y de la republica federativa de Brasil en el
ambito externo.

Es entendida como una manera de adquirir o perder el derecho a la
propiedad, conforme el Art. 183 de la constitucion brasilefia de 1988, aquel
que posee un area urbana por 5 afos ininterrumpidamente sin oposicion,
utilizandola él mismo o su familia, adquirira el dominio siempre y cuando no
sea propietario de otro inmueble urbano o rural.

Enclave industrial en el medio de la selva pero sobrevive hoy en dia con los
subsidios federales y produce motocicletas (Becker, 2004).
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Glosario de Planes y Programas
Espafiol

Beca de Alimentacién

Cartera de Trabajo y Previsiéon Social

Comunidad Activa

Comunidad Solidaria

Confederacion Nacional de Municipios

Fondo de Combate a la Pobreza

Fondo Garantizador de la Vivienda

Mapa del Hambre

Ministerio de Desarrollo y Combate al
Hambre

Ministerio de las Ciudades

Plan de Accion de Combate a la Pobreza
Plan de Brasil son Pobreza

Plan de Combate al Hambre y la Miseria
Programa Beca Familia

Programa Hambre Cero

Proyectos y Asesoria Técnica Ltda

Portugués
Bolsa Alimentacao
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
Comunidade Ativa
Comunidade Solidaria
Confederacao Nacional de Municipios
Fundo de Combate a Pobreza
Fundo Garantidor da Habitagao
Mapa da Fome

Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome

Ministério das Cidades

Plano de Agao de Combate a Pobreza
Plano Brasil Sem Miséria

Plano de Combate a Fome e a Miséria
Programa Bolsa Familia

Programa Fome Zero

Projetos e Assessoria Técnica Ltda
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Glosario de Siglas y Acronimos

AlS

AlIS 1
AIS 2
BNH
BPC

CAGED
CEF
CEPAL

C cnDu
CNM
CNPU

ConCidades
FAR
FAR

FGTS

F FGTS

FJP
FMI

FNHIS

GEA
GPR
HIS
HIS

IBGE
IDH
IEPA

| IPEA
IPEA

IPI

IPTU
MCMV
MDS

Espaiiol
Areas de Interés Social
Areas de Interés Social 1
Areas de Interés Social 2
Banco Nacional de Vivienda
Beneficios de Prestaciones Continuas

Catastro General de Empleados y
Desempleados

Caja Econémica Federal

Comision Econdmica Para América
Latina y el Caribe

Consejo Nacional de Desenvolvimiento
Urbano

Confederacion Nacional de Municipios

Comision Nacional de Regiones
Metropolitanas y Politica Urbana

Consejo Nacional de la Vivienda
Fondo de Arrendamiento Residencial
Fondo de Arrendamiento Residencial

Fondo de Garantia por Tiempo de
Servicio

Fondo de Garantia por Tiempo de
Servicio

Fundacion Joao Pinheiro

Fondo Monetario Internacional

Fondo Nacional de Habitacion de
Interés Social

Gobierno del Estado de Amapa
Gestion Publica de Resultados
Vivienda de Interés Social
Vivienda de Interés Social

Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica

indice de Desarrollo Humano

Instituto de Investigaciones Cientificas y
Tecnoldgicas del Estado de Amapa

Instituto de Investigaciones Econdmicas
Aplicadas

Instituto de Investigacion Econdmica
Aplicada

Impuesto sobre Productos
Industrializados

Impuesto Predial y Territorial Urbano
Mi Casa Mi Vida
Ministerio de Desarrollo Social
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Portugués

Banco Nacional de Habitagao
Beneficio de Prestagao Continuada

Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados

Caixa Econdémica Federal

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano

Confederagao Nacional de Municipios

Comissao Nacional da Regides
Metropolitanas e Politica Urbana

Fundo de Arrendamento Residencial
Fundo de Arrendamento Residencial

Fundo de Garantia por Tempo de
Servico

Fundagao Joao Pinheiro

Fundo Nacional de Habitacio de
Interesse Social

Gestéo Publica por Resultados
Habitacéo de Interesse Social
Habitacao de Interesse Social

Instituto de Geografia e Estatisitica do
Brasil

Instituto de Pesquisas Econbémicas e
Aplicadas

Instituto de Pesquisa Econbmica e
Aplicada

Minha Casa Minha Vida
Ministério do Desenvolvimento Socia



MNRU
PAC

PAR

PD
PDS

PEHIS- AP

PEHIS- AP
PI1B
PIDESC

PlanHab

PLHIS

PMCMV
PMM

PNAD

PNH
PNH
PPA
PT

SEINF

SFH
SM

SNHIS

Z ZEIS

Movimiento Nacional de Reforma
Urbana

Programa de Aceleracion del
Crecimiento

Programa de Arrendamiento
Residencial

Plan Director
Planes Directores

Plan Estatal de Vivienda de Interés
Social de Amapa

Plan Estatal de Vivienda de Interés
Social de Amapa

Producto Interno Bruto

Pacto Internacional de los Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales

Plan Nacional de Vivienda de Interés
Social

Planes Locales de Vivienda de Interés
Social

Programa Mi Casa Mi Vida
Prefectura Municipal de Macapa

Encuesta Nacional de Hogares por
Muestreo

Politica Nacional de Vivienda
Politica Nacional de Vivienda
Plan Plurianual de Amapa
Partido de los Trabajadores

Secretaria de Infraestructura del Estado
de Amapa

Sistema Financiero de la Vivienda
Salario Minimo

Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social

Zonas Especiales de Interés Social
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Plano de Aceleragao do Crescimento

Programa Arrendamento Residencial

Plano Diretor

Plano Estadual de Habitagcdo do
Interesse Social do Amapa

Plano Estadual de Habitagao do
Interesse Social do Amapa

Plano Nacional
Interesse Social

Planos Locais de Habitacdo de
Interesse Social

Programa Minha Casa Minha Vida

de Habitagdo de

Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios

Politica Nacional de Habitagao
Politica Nacional de Habitagao
Plano Plurianual do Amapa

Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social

Zonas Especiales de Interés Social
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