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OBJETIVO

Reformar la fraccion segunda del articulo 43 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por cuanto a le presencia de los
licitantes al momento de las apertura de las propuestas econdmicas y técnicas,
durante la invitacion a cuando menos tres personas, toda vez que al no estar
presentes al momento de la apertura de los sobres, esto podria viciar al
procedimiento de adjudicacion, por lo cual se sugiere que dichas propuestas
econdmicas y técnicas sean subidas al sistema de COMPRANET, lo anterior
en razén de que al subirlas a dicho sistema no se pueden abrir las propuestas
hasta el dia y hora sefialado en las bases de participacidn. Y esto evitaria que
se manipule el procedimiento y no permitira que los servidores publicos puedan
revisar con antelacion las propuestas del algun proveedor y asi sugerirles a los

otros proveedores los precios, caracteristicas y marcas a ofertar.



INTRODUCCION.

El presente trabajo se plantea en cinco capitulos, el cual tiene como tema
central proponer la reforma al articulo 43 en su fraccion segunda de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; la cual versa
sobre la presentacion y apertura de propuestas técnicas y economicas por
parte de los licitantes durante el procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas, debido a que de las investigaciones realizadas en este trabajo
se detectan lagunas en dicha Ley, teniendo como objeto el de fortalecer y
evitar la manipulacion del procedimiento adquisitivo por parte de las entidades
publicas ante los licitantes, durante la invitacion a cuando menos tres personas,
procedimiento por medio del cual el estado adquiere sus bienes y servicios, lo
anterior toda vez que la fraccion segunda manifiesta que no se requiere de la
presencia de los licitantes al momento de la presentacion y apertura de
propuestas, lo cual se puede prestar a la manipulacién del procedimiento al
momento de determinar la adjudicacion de los bienes a los

licitantes(proveedores) participantes.

En el primer capitulo denominado antecedentes del estado y de la licitacidon
publica comenzaremos a estudiar sus inicios de las licitaciones en el mundo en
razon de ser una figura de caracter administrativo que ha existido desde
tiempos antiguos teniendo sus origenes en la cultura china, mediante el cédigo
de hammurabi y fue hasta la época prehispanica cuando tuvo sus inicios en
México, de igual forma se procedera a realizar un bosquejo histérico de la
evolucion que ha tenido la licitacion publica en México y se mencionaran las
leyes que dieron origen a la licitacion siendo hasta la constitucion de 1917
cuando tomo forma dicha figura en México , y con el paso de los anos se

creara la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.



Es necesario abocarnos a dar conceptos fundamentes del procedimiento y las
partes que integran a una licitacion (invitacion a cuando menos tres personas),
esto con el fin de al irnos adentrando en el tema y sea mas facil la comprensién
del procedimiento adquisitivo del que se apoya el estado para cumplir con sus

fines.

En el segundo capitulo denominado marco juridico de la licitacion publica y la
invitacion a cuando menos tres personas, se procedera a analizar el marco
juridico que regula a la las invitaciones en México, teniendo su fundamento
constitucional en el articulo 134 parrafo tercero de la carta magna de nuestro
pais, el cual habla de las licitaciones publicas y adquisiciones del estado.
También se analizara la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la cual en su articulo 43 el cual regula el procedimiento de la
invitacion a cuando menos tres personas, mismo que dentro su fraccion
segunda la cual es la que sera materia de estudio del presente trabajo, por

cuanto a la presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas.

Asi mismo en el este capitulo se abordaran la ley de transparencia, asi como
una breve explicacion del sistema llamado COMPRANET, el cual es el sistema
electronico regulado por la secretaria de la funcion publica en el cual se
publican las bases y fallo a efecto de informar a los participantes sobre el
procedimiento y el reglamento de la ley de adquisidores arrendamientos y

servicios del sector publico.

Dentro del tercer capitulo intitulado problematica que presenta el articulo 43 de
la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico durante
el acto de apertura de propuestas en la invitacion a cuando menos tres
personas, se abordara el planteamiento del problema, el cual en base a la
experiencia obtenida en mi vida diaria, al laborar dentro del departamento de
adquisiciones del organismo publico descentralizado, denominado Servicios de

Salud de Morelos, he detectado que el procedimiento de invitacién a cuando



menos tres personas le falta regular un poco mas su etapa de presentacion y
apertura de propuestas, ya que la ley establece que no es necesaria la
presencia de los licitantes al momento de desahogarse dicha etapa, lo cual
deja en un estado de vulnerabilidad a los participantes ya que las propuestas
economicas pueden ser manipuladas; motivo por el cual es necesario proponer
el reformar el articulo 43 en su fraccion segunda, para evitar se manipule dicho
procedimiento consistente en que los participantes puedan publicar sus
propuestas econdmicas via sistema COMPRANET, lo cual seria un candado
para que las autoridades al momento de realizar el desahogo de las
propuestas econdmicas a pesar de no contar con la presencia de los licitantes,

no puedan alterar dichas propuestas.

En el capitulo cuarto denominado investigacion de campo, se apoyara
mediante la aplicacion de un cuestionario, a efecto de que algunos
proveedores los resuelvan y con los datos y opiniones emitidas por estos,
proceder a obtener estadisticas las cuales sirvan de sustento para determinar

si es necesaria la reforma al articulo 43 de la (L.A.A.S.S.P.)

Y por ultimo el capitulo quinto denominado conclusiones se propone la
necesidad de la reforma al articulo 43 fraccion segunda de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para que se
publiquen las propuestas econdmicas via COMPRANET y con esto evitar que
las autoridades de la dependencia contratante pueda recibir las propuestas con
antelacion a la fecha del desahogo de la junta de apertura de propuestas
economicas y técnicas, y puedan sugerir precios convenientes a los siguientes
participantes y con ello manipular el procedimiento para sus intereses

personales.



1.1.

CAPITULO UNO

ANTECEDENTES DEL ESTADO Y DE LA LICITACION PUBLICA

El Estado y las Clases Sociales.

En el siglo XVI es cuando se empezd a utilizar la palabra estado, como la

expresion corriente para designar a toda comunidad politica autonoma.

Estado: se alude a la manera de ser o estar constituido politicamente una
sociedad humana, estado también se considera a una sociedad humana
establecida en un territorio que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para
obtener el bien publico temporal, formado por una instituciéon con personalidad
moral y juridica.(1) Porrua Pérez, francisco teoria del estado, 312 ed, México
, Porrua ,2002,pags 26 y 27

El estado también se conoce como una maquina para mantener la dominacién
de una clase obrera sobre otra, también se entiende como la organizacion del
poder politico en la sociedad dividida en clases, desde la perspectiva de la
produccion, es la explotacién del hombre por el hombre, este estado se conoce

como el capitalismo.



1.1.1. Elementos del Estado

Los elementos del estado son territorio, poblacidén y gobierno, que se definen a

continuacion

“Territorio”.- porcion determinada del suelo, comprendiendo ademas de la
superficie, el subsuelo, la atmosfera y el mar territorial, comprendiendo en el
mismo la plataforma continental; que le proporcione los medios necesarios para

satisfacer las necesidades materiales de su poblacion.

“Poblacién”.- Conjunto de hombres en un sentido aritmético, es el numero de

habitantes de un estado.

“Gobierno”.- Es la direccion general de las actividades de los ciudadanos en
vista del bien publico en todos sus aspectos. Este aspecto consiste en formular
mandatos exigiendo que se realicen o no actividades en tal o cual sentido, para
la conservacion del estado y para el logro de sus fines; también es la accion
por la cual la autoridad impone una linea de conducta, un precepto, a
individuos humanos, también es la accion por la cual la autoridad impone una
linea de conducta, un precepto, a individuos humanos. ((2) Porrua Pérez,

francisco, op. Cit, pags. 271-300)

El estado se puede analizar desde tres perspectivas, la legislativa, la
jurisdiccional y la administrativa; siendo esta ultima la que nos compete por

cuanto al presente trabajo de investigacion.

Desde la Funcion Administrativa, el estado debe de actuar promoviendo la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y
el progreso de la colectividad; en la cual también se encuentra comprendida la

funcion gubernamental o de alta direccion del estado. (3) ibidem pags. 391-392



1.1.2. Fines del Estado

Primero que nada hay que saber a groso modo algunas definiciones que
proporcionan algunos autores respecto al Estado; por lo que el Lic. Luis
Humberto delgadillo Gutierrez dice que el estado constituye la organizacion
politico-juridica de la sociedad, estructurada en un ente que denominamos
como tal, y supone la suma de intereses de los individuos para integrar lo que
conocemos como interés publico.(cfr DELGADILLO GUTIERREZ Luis
Humberto. Elementos de derecho administrativo, editorial limusa, México,
1986)

Otra definicion senala que el estado aparece como una sociedad politicamente
organizada y dirigida por el poder soberano en un determinado territorio. La
teoria tradicional ha sostenido que el Estado tiene como elementos esenciales
para su formacién; poblacion, territorio y poder soberano. (el estado y sus
elementos, en: http://www.monografias
.com/trabajos11/estade/estadel.shtmI#ESTADO)

Para Locke, sefala que el estado debe respetar los derechos individuales de
los cuales la propiedad es el mas representativo y del cual se derivan otros
derechos (la vida, la libertad, etc). El interés colectivo establecido en leyes o en
contrato social debe prevalecer sobre el interés individual (el todo es mas que
la suma de las partes). (cfr BOBBIO, N. estado, gobierno y sociedad por una

teoria general de la politica. México. FCE.1998).

Una vez que sabemos lo que significa el estado para algunos autores, y
tomando en consideracién que la segunda es la que define de manera mas
acertada, lo que significa este, podemos analizar cuales son los fines del

mismo.



Por lo cual se entiende que la causa u objeto del estado es el bien comun,
consintiendo este como el propdsito que el estado pretende alcanzar
concretizando en el bien publico. Es asi como este interés colectivo asumido
por el estado, hace necesaria la administracion de los elementos basicos para

llevar a cabo su realizacion.

Es conveniente hablar del principio de legalidad donde se manifiesta en el
sentido de que la autoridad solo puede actuar de acuerdo con la autorizacion
que la ley le otorgue, ya que el hombre nace en plena libertad de accién y no
es posible someterlo a la autoridad de un poder que limita su libertad natural,

excepto cuando por su propia voluntad el individuo se somete. (cfr. Delgadillo

Gutierrez Luis Humberto. Op.cit. pag. 24)

El hablar del estado sus funciones y actividades es un tema muy amplio, por lo

cual se proceder a resumir el tema de manera muy general y simplificada.

Los elementos del estado son: territorio, gobierno y poblacion, por lo que
respecta al gobierno el cual es el elemento que se correlaciona de manera
directa con la presente investigacidn se explicara de manera breve sus
funciones como son la funcion legislativa, la funcion jurisdiccional y la funcién

administrativa:

Funcion Legislativa: Esta encaminada a formular las normas que deben
estructurar al estado y reglamentar las relaciones entre el estado y los

particulares y los particulares entre si.

Funcién jurisdiccional: se encarga de tutelar el ordenamiento juridico para

aplicar de manera precisa la norma en los casos particulares.



Funcion administrativa: es la funcion esencial del estado para actuar
promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y

fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad.

1.2. La Administracion Publica Federal.

1.2.1. Concepto.

El estado presenta una organizacién y una actuacion determinada para la
consecuciéon de sus fines, organizacion y actuacién que individualmente
reciben el nombre de Administracién, con el calificativo de “Publica” por la
entidad que las comprende. Es por ello que cuando nos referimos al conjunto
de organos que forman la estructura del Estado, la denominacion

administracion publica.

El concepto administracion inicialmente se utilizo para designar una actividad
relativa a la prestacion de servicios a otras personas. La palabra administracion
se deriva del latin ministrare que significa servir, cuidar, con aquella se
designaba la accién de servicio para la satisfacciéon de necesidades. De esta
manera se entendid que la accion de administracidn la realizaban aquellas

personas que prestaban servicios a la sociedad.

De conformidad con el articulo 90 constitucional establece que: la
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley
organica que expida el congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la federacién que estaran a cargo de las secretarias de
estado y departamentos administrativos y definira las bases generales de
contratacién de las entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo

federal en su operacion (Delgadillo Gutierrez Luis Humberto, op. Cit. Pag. 87).



1.2.3. Clasificacion de la Administracion Publica.

Una vez definida la administracion publica, esta a su vez se divide en federal,
estatal y municipal, y esto depende la estructura y forma de organizacion,
politica y técnica, ademas de la independencia de los 6rganos y la especialidad

de la materia que deban conocer.

La administracion publica federal se clasifica a su vez en centralizada y

paraestatal, cuyo fundamento se encuentra el articulo 90 constitucional.

Para miguel acosta romero el cual sefiala que.... “la centralizacion es la forma
de organizacidon administrativa en la cual las unidades y organos de la
administracidn publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden
jerarquico a partir del presidente de la republica con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accion y la ejecucién. (teoria general del derecho
administrativo pag. 69), es decir que todo ente inferior se encuentra supeditado
al superior; y cada érgano administrativo tiene su propia competencia que
consiste en una serie de facultades y obligaciones juridicas que la legislacion
les atribuyen, para que hagan, no hagan o se abstengan, es decir, los
particulares pueden hacer todo lo que no esta prohibido y las autoridades solo

pueden hacer lo que la ley les autoriza.

En cambio la Administracion Paraestatal es la forma de organizacién

administrativa que conforme a la ley, se establece junto a la administracion
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centralizada mediante organismos descentralizados, empresas de
participacion mayoritaria, instituciones y fideicomisos publicos, para la
realizacion de actividades especificas de interés publico con una estructura,
funciones, recursos y personalidad juridica independiente del estado.
(DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto, op. Cit. Pag. 92)

1.3. Los Actos Administrativos.

Antes de hablar del acto administrativo es necesario hacer referencia al acto

juridico, con la finalidad de comprender mejor y claramente al primero.

Para José Francisco Munoz el acto juridico es “un acto de voluntad cuyo objeto
es producir un efecto de derecho, es decir, crear o modificar el orden juridico.
(Francisco Mufioz José. El derecho administrativo en México. San Luis Potosi.

Universidad abierta de San Luis Potosi).

En sintesis el acto juridico es la manifestacion de voluntades realizada con el
propdsito de producir consecuencias de derecho y se integra por elementos

esenciales o de existencia y de validez:

Esenciales o de existencia: son la manifestacién de voluntades, el objeto fisica

y juridicamente posibles y la solemnidad.
Validez: son la capacidad del autor la ausencia de vicios, que sea licito el

objeto, motivo y fin del acto y la forma que se establezca por la ley.

1.3.1. Concepto del Acto Administrativo.

Para Manuel Maria Diez el acto administrativo es una . Declaracién
unilateral y concreta delo 6rgano ejecutivo que produce efectos juridicos

directos e inmediatos” (Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, op. Cit. Pag. 178)
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Por otra parte acosta romero lo define como una”.... Manifestacion unilateral y
externa de la voluntad, que expresa la decision de una autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. (Delgadillo
Gutiérrez Luis Humberto, op. Cit. Pag. 169y 170).

Otras definiciones de los autores Andrés Serra Rojas y Jorge Olivera Toro
manifiestan que el acto administrativo es una declaracién unilateral concreta y
ejecutiva. Que constituye una decision ejecutoria, que emana de la
administracion publica y crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una
situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general.
(cfr. Serra Rojas Andrés. Derecho administrativo. 5% edicion México Porrua
1988 pags. 143-153).

La administracion publica en su concepcidén dinamica implica el ejercicio de las
atribuciones que las normas juridicas asignan a los 6rganos publicos, para la
realizacion de los fines del estado. Esta funcién administrativa se manifiesta a
través de actos que tienen diferente connotacion y contenido, de los que
derivan las clasificaciones que del acto administrativo se han formulado. (cfr.
Serra Rojas Andrés. Derecho administrativo. 52 edicion México Porrua 1988
pag. 177)

1.3.2. Elementos del Acto Administrativo.

Los principales elementos del acto administrativo son: el sujeto, la voluntad, el
objeto, el motivo, la finalidad y la forma. Es necesario de manera breve definir a

cada uno de los anteriores:

12



1.- Sujeto del acto administrativo.- es el drgano de la administracion
competente que lo realiza a través de un servidor publico quien tiene aptitud

legal para emitirlo.

Conforme a lo que estable el articulo 108 de la constitucion servidores publicos
son: “Los representantes de eleccion popular, los miembros de los poderes
judicial federal y judicial del distrito federal, los funcionarios y empleados, y en
general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion publica federal en el distrito federal.
(Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, op. Cit. Pag. 146).

2.- Voluntad del acto administrativo.- la declaracion de voluntad debe de
provenir de un érgano administrativo y se manifiesta a través del titular con las
facultades para hacerlo, y su actuacién debera estar exenta de error, dolo
violencia o intimidacion, es decir, esta voluntad unilateral es suficiente para
integrar el acto administrativo y no requiere el acuerdo de otro sujeto “titular es
la persona fisica que expresa la voluntad del 6rgano. (Delgadillo Gutiérrez Luis
Humberto, op. Cit. Pag. 146).

3.- Objeto del Acto Administrativo.- se identifica como la materia o contenido
del acto, debe ser determinado o determinable, cierto y juridicamente posible,
es decir que el acto sea real en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar

ademas de estar previsto en la ley.

4.- Motivo del Acto Administrativo.- es el antecedente que lo provoca y debe ser

susceptible de comprobacion, es decir debe ser fundado y motivado.

5.- Finalidad del Acto Administrativo.- es el propdsito que persigue, es decir, la

satisfaccion del interés publico y no otros fines.

6.- Forma del Acto Administrativo.- son los requisitos de caracter extrinseco
que ley sefnala como necesarios y generalmente son de manera escrita, citado

en el primer parrafo del articulo 16 constitucional donde manifiesta que “nadie
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puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento....”

1.4. Contratos Administrativos.

Conceptualizacion.

Primeramente hay que hablar sobre lo que es un “contrato” viene del latin
contractus, derivado a su vez del verbo contrahere, reunir, lograr, concertar; y
se define como un acuerdo de voluntades para crear o transmitir derechos y
obligaciones, ademas de que es una especie dentro del género de los
convenios. Otro concepto es el que lo define, como un acto bilateral que se
constituye por el acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas y produce
ciertas consecuencias juridicas (creacion o transmision de derechos vy

obligaciones) debido al reconocimiento de una norma de derecho.

Asi es como llegamos al momento en que el Estado, a través de la
administracién publica, realiza convenios con los particulares, para que a través
de la manifestacion de la voluntad de ambos, se generen derechos y

obligaciones. En este sentido tienen origen los contratos de la administracién.

La realidad es que el estado necesita de bienes y servicios, los cuales no son
posibles producir por si mismo, ni allegarse por via autoritaria a obligar a los
particulares a que aporten todos los bienes y servicios que necesite.
Desvirtuando asi el estado social de derecho en que vivimos, es por ellos que

se tienen que celebrar contratos para su obtencion.

Actualmente Ila administracidon publica puede celebrar contratos entre

dependencias y entidades de la propia administracion, en cuyo caso los sujetos
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se encuentran colocados en el mismo nivel y representan intereses publicos y
entre un 6rgano de la administracion y un particular, cuyas caracteristicas son

diferentes.

Entre 6érganos administrativos.- cuando los contratos se celebran entre 6rganos
de la propia administracion, ambos sujetos se encuentran en igualdad de
condiciones y ligados a las disposiciones de Derecho Publico que regulan su

actuacion, por lo que su existencia no presenta problema.

Contratos de la Administracion.- cuando se celebra un contrato entre un

particular y la administracion pueden presentarse dos situaciones:

a) Que el 6rgano administrativo se someterd a la legislacion comun, lo que
permitira la aplicacion de las disposiciones civiles o mercantiles bajo las cuales
se haya establecido el contrato, lo cual constituye lo que se conoce como
“contratos de la administracion” o “contratos civiles de la administraciéon”.

b) Cuando las bases de la contratacion se establecen de acuerdo con las
disposiciones que al efecto contienen las leyes administrativas se denominan

“contratos administrativos”.

Los contratos administrativos son aquellos que celebra la administracion
publica de acuerdo a las normas de derecho publico que establecen las bases
y efectos de su realizacion, con formas predeterminadas y con caracteristicas

particulares en cuanto a su celebracion, interpretacidn, ejecucion y extincion.

1.4.1. Elementos de los contratos administrativos.

Los contratos administrativos, como actos juridicos, estan integrados por una
serie de elementos cuya presencia es esencial para su existencia. Estos

elementos son: sujetos, acuerdo de voluntades, objeto, motivo, forma y fin.
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Los sujetos del contrato administrativo, son el 6rgano administrativo y el
particular. El érgano administrativo debe ser competente para la celebracion
del contrato y actuar en ejercicio de la funcidon administrativa, toda vez que si
no fuera competente existiria un vicio que lo modificaria y si no actua en
ejercicio de la funcién administrativa debera sujetarse a las disposiciones
legales respecto de sus facultades(Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Reglamento Interior de su Dependencia o instrumento legal de la
entidad que representa) de su presupuesto (Ley de Obras Publicas y ley de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico). El particular
debera ser una persona fisica o moral, con capacidad de contratar y estar
registrado en el padrén de contratistas o en el de proveedores del gobierno

federal.

El acuerdo de voluntades consiste en la manifestacion del deseo de las partes

para obligarse, sin que medie error, dolor (sic) violencia o intimidacion.

El objeto es la prestacion buscada por las partes, cuyo contenido es un dar,
hacer o no hacer, relacionado con la prestacion de servicios, arrendamientos,

adquisiciones o con obras publicas.

El motivo este representado por las instituciones de hecho que tanto en el
organo administrativo como en el particular han influido para la celebracion del

contrato.

La forma comprende todo el procedimiento legal que la administracion esta
obligada a realizar, y que consiste en: la preparacion del contrato por parte del
organo administrativo, la convocatoria y su publicacion, la junta de apertura de
sobres que contienen las proposiciones, el dictamen sobre las propuestas, el
fallo y la adjudicacion y finalmente la firma del contrato. Todo esto con la

salvedad de los casos en que las leyes prevén la adjudicacién directa.
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El fin, por parte de la administracion, debe ser la satisfaccion del interés
general, y el del particular, su interés personal. (Delgadillo Gutiérrez Luis
Humberto, op. Cit. Pags. 199 y 200).

1.5. Origenes de la Licitacion Publica en el mundo.

El origen de la palabra licitacion es un hecho dificil de describir, licitar en su
sentido etimologico es sindbnimo de subastar, y este término viene de los
arabes, cuando vendian “subhasta”. bajo el asta o lanza para significar que
nada se ocultaba y que nadie podria sospechar o criticar el contrato negociado
(Rondina, 1993, citado en Lopez, 1999).

Existe evidencia de que la licitacién fue utilizada en tiempos remotos por los

chinos, encontrandosela legislada en el Cédigo de Hammurabi.

Lo cierto es que el procedimiento de la licitacién publica, como medio de
celebrar los contratos en que interviene el Estado, fue conocido en el derecho
romano (Maynz, 1887, citado en Lopez, 1999). Desde las primeras épocas los
bienes adquiridos por el Estado, ya sea por conquista (el botin de guerra), ya
en virtud de la condenacion criminal de un ciudadano, ya en fin por el derecho
de herencia, se vendian publicamente, a los mejores ofertantes. A este tipo de
ventas se les conocia como Bonorum sectio o venditio. Llevaba también el
nombre de subhastatio, de la lanza (hasta), simbolo de la propiedad de los
quirites. En el lugar donde iba a verificarse la venta, se plantaba un hasta
(Guillén, 1980, citado en Lopez, 1999), arma guerrera y a la vez insignia real.
De ahi deriva el término de subasta con que, en muchos paises de lengua

castellana se designa al procedimiento de la licitaciéon (Lopez, 1999).

Mas tarde se generalizd el régimen de la venta en asta publica, debiendo

verificarse en esas condiciones todas las ventas de bienes fiscales. Asi lo
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establecia el Codigo de Justiniano, en su capitulo “De subhastatione ob

publique rationis necessitatem” (Justiniani, 1782, citado por L6pez, 1999).

De manera acertada puede decirse que las obras publicas han contribuido a la

instauracién de la licitacion publica, en varios sistemas alrededor del mundo.

Era el censor (Mommsen, 1973, citado por Lopez, 1999) la autoridad
legalmente encargada de las adjudicaciones de obras publicas. La adjudicacion
se marcaba por tres instituciones esenciales: la formula del contrato (lex
censoria), la subasta publica (licitatio), garantia personal y real (praedes,

praedia).

En cuanto a la primera de ellas, resulta que la llamada lex locationi o lex operis
locandi equivalia a nuestro pliego de condiciones, conteniéndose en ella la
determinaciéon concreta de la obra, forma y momento de los pagos; pero no se
determinaba el precio, puesto que éste resultaria de quien ofreciera realizar la

obra por la cantidad mas pequefia (infima pretia).

La licitatio era la condicion esencial para que la obra se adjudicara y, en
general, era obligatorio concederla a quien solicitara la menor cantidad. El
censor venia encargado de realizar discrecionalmente la adjudicacion,
pudiendo excluir a las personas que no juzgase iddéneas, o que estimara poco

honorables o que hubieran dejado incumplidos contratos anteriores.

Posteriormente en la Edad Media, en Roma y luego en casi toda Europa, se
empled la subasta “a mata candela” o “a vela y pregon”, pudiéndose recibir
ofertas para alguna construccion de importancia mientras ardia una vela. La
obra se adjudicaba al oferente de menor precio hasta el momento en que la

vela se extinguia.

En Francia en el siglo XVI, hay ordenanzas que prescriben la adjudicacion al
mejor precio para la ejecucion de obras publicas o contratos de suministro. En

la practica, la adjudicacién no siempre se realizaba; hubo entonces escandalos
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de corrupcion, por el hecho de celebrarse contratos sin adjudicacién (Lopez,
199).

En términos generales, la licitacion publica se generalizdé por Europa y se
extendié al mundo, en el siglo XVIII y especialmente en el siglo XIX, cuando se

empezaron a expedir una serie de leyes al respecto (Lopez, 199).

1.6. Reseia Historica

La puja u oposicion competitiva de ofertas, como técnica publico-contractual,
es conocida y usada desde antiguo. Ya en el derecho romano se utilizaba, por
regla general, el procedimiento de la licitacion publica en las contrataciones del
Estado. Desde las primeras épocas el botin obtenido en la guerra era vendido
publicamente a los mejores oferentes, y en el lugar donde iba a verificarse la
venta se plantaba en "asta", arma de guerrera y a la vez la insignia real. De ahi
deriva el término subasta con que muchos paises se designa el procedimiento
de la licitacion; en otros, como el nuestro, tiene uso solamente en el derecho
privado.

Posteriormente, con el codigo de Justiniano, se generalizo la venta en "asta
publica", debiendo efectuarse asi todas las ventas de bienes fiscales. Después
el procedimiento se hizo también aplicable a los contratos de obras publicas; el
censor, que era el encargado de dirigir la contratacion de las obras publicas,
era quien preparaba la "férmula del contrato" (lex censoria), o sea el
equivalente a nuestros pliegos de condiciones, a tenor de la cual se verificaba
la subasta publica (licitatio), la cual se adjudicaba a quien pedia la suma
menor.

El censor realizaba discrecionalmente la adjudicacion, pudiendo excluir a as
personas que no juzgase idoneas, que hubieran dejado incumplidos contratos

anteriores. En cuanto a la garantia que debian constituir los oferentes, podia
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consistir en fianzas personales o hipotecas sobre los propios fundos (praedes,
praedia)

En la edad media se empleo el sistema de subasta "a mata candela", el que
consistia en recibir ofertas para alguna construccion de importancia durante el
tiempo que ardia una vela, para después adjudicar la obra a quien habia

ofrecido ejecutarla por el menor precio.

Es en la época prehispanica en donde se encuentran los antecedentes mas
antiguos de contratos administrativos, es especial los de licitacién publica.
En aquellos entonces la construccion de obras publicas iban dirigidas al

desarrollo de las ideas imperiales y religiosas de las sociedades en cuestion.

Nos sefiala Francisco Gonzales Cosio... “los vencidos constituian el mas
importante elemento de trabajo en la obras publicas, tanto en el acarreo de los
materiales como en su realizacion fisica, la cual determinaba una estratificacion
social, asi como un sistema de tributos y servicio personal a que resultaban

aquellos obligados” (Cosio, 1973, citado por Lépez, 1999).

Existe informacion suficiente para poder decir que la primera licitacion publica
en México se llevo a cabo en 1767 en la época del Virrey Carlos Francisco de
Croix (1766 -1771); la obra consistia en resolver el problema de las
inundaciones que presentaba la capital desde la época prehispanica es asi que

se da a ejecutar la obra del desagtie de la Ciudad de México.

Fue necesario para ejecutar la obra que el gobierno impusiera algunas
contribuciones sobre rentas de casas, huertas y tierras, ademas de solicitar el

apoyo de las clases privilegiadas.

Gonzales Cosio senala... “Se considerd también conveniente rematar las obras
al mejor postor, y a este fin, después de averiguar el producto neto que daban
las fincas, con el propdsito de calcular el impuesto, se pusieron a pregén en

publica subasta, habiendo quedado rematadas el Tribunal del Consulado en
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México, el que se obligd a ejecutarlas por la cantidad de 800 mil pesos y en el

plazo de cinco afos” (Cosio, 1973, citado por Lopez, 1999).

Como se explico es en el siglo antepasado que se comienza a hacer uso de la
licitacion entonces llamada remate o subasta para el otorgamiento de las
obras publicas. La figura juridica de mas uso fue la concesion la cual indica que
se excluyan monopolios y privilegios, tomando en cuenta a todas las industrias

y fabricas que se relacionen con la obra en cuestion.

La construccién de caminos es una de las obras publicas que en esa época es
de mayor interés para el gobierno con este fin se expiden diversas leyes de las

cuales se enuncian algunas:

Decreto de 9 de octubre de 1826, autorizando al gobierno para que

contrate la apertura y arreglo de los caminos nacionales.

Ley de 29 de marzo de 1834, que fija las reglas generales a que debe

sujetarse el gobierno, para la apertura de esos caminos.

Ley de 11 de septiembre de 1827. Sobre junta de peajes en los caminos

existentes entonces y que administraba el Consulado Mexicano.

Ley de 25 de marzo de 1983, que aclara la de 29 de marzo de 1834 en

el sentido de su no retroactividad.

Decreto de Santa Anna de 24 de septiembre de de 1843 que da las
reglas generales sobre caminos. A decir de Trejo Lerdo de Tejada, esta fue la

primera ley de caracter genérico que se dictoé sobre vias de comunicacion.

La Constitucion Politica de 1857 en su articulo 72, faccion XXIlI,
determiné que es facultad expresa del Congreso de la Unién: “Dictar Leyes

sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y correos.”
Ley de 10. de marzo de 1861, sobre formacién de cartas itinerarias.

Decreto de 17 de enero de 1868, sobre conservacion de caminos, y
penas que deben imponerse a los que los deterioren.
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Ley de 16 de diciembre de 1881, sobre reglamentacion de ferrocarriles,
telégrafos y teléfonos y su reglamento de 1°. De julio de 1883 (Ruiz, 1888,

citado por Lopez, 1999).

El numero considerable de disposiciones dio origen a la creacién de la
Secretaria de Comunicaciones por parte de la Ley de las secretarias de estado
del 13 de mayo de 1891, teniendo facultades en los ramos de correos,

telégrafos, ferrocarriles, caminos y obras publicas.

1.7.- Bosquejo del proceso de licitacion a partir de la Constituciéon Politica
de 1917

Desde la promulgacién de la constitucion politica de 1917 hasta el presente el
Congreso de la unién y la autoridad administrativas se han encargado de dictar
disposiciones que tienen relacion de manera directa en indirecta con los

contratos administrativos y en especial con la licitacion publica.

El primer antecedente moderno de los contratos administrativos, y en especial
de la licitaciéon publica, lo encontramos en la propia Constitucion de 1917, en
el articulo 134, el cual no se encontraba en el proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza, sino que en el Congreso Constituyente, la Comision de
Constitucion, integrada por los diputados Paulino Machorro Narvaez, Heriberto
Jara, Arturo Méndez e Hilario Medina, decidié presentar la propuesta al pleno,
de adicion de un articulo que seria el 134, y que tras breve discusion el 27 de
enero de 1917 fue aprobado con el siguiente texto: “ Todos los contratos que
el gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de obras publicas, seran
adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten

proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica.”™
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A continuacién se enuncian lo que se puede considerar como las principales

disposiciones referentes al tema:

1) Ley de las Secretarias de Estado, del 25 de diciembre de 1917. En dicho
ordenamiento, contemplaba en su articulo 16, que “las obras materiales de las
secretarias, departamentos y en general las del gobierno federal, seran
ejecutadas por la Secretaria de Comunicaciones conforme al articulo 134 de la

Carta Magna”.

2) Ley Organica del Departamento de Contraloria de la Federacién del 10. de
marzo de 1926. En esta Ley se le otorgaban facultades a la Contraloria para

vigilar los contratos que el gobierno celebrara.

3) Reglamento que establece la intervencion de la Contraloria, en materia de

contratos y compras, del 15 de julio de 1926.

4) Reglamento para la autorizaciéon de créditos en contra de la Federacion y de
contratos en que la misma sea parte, del 23 de enero de 1933. En su articulo
27 sefialaba: “ los pedidos (de compras) se adjudicaran al cotizador que
ofrezca mejores condiciones por lo que toca a precio, calidad de los articulos,
plazo para el pago, facilidades de entrega y demas circunstancias ventajosas

en cada caso” .

5) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 31 de diciembre de
1935. Creo la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, debido a la

importancia de esta ultima categoria.

6) Ley del Servicio de Inspeccion Fiscal de 13 de abril de 1936. Se menciond
en esta Ley que la Secretaria de Hacienda tendria a su cargo la inspeccion
fiscal, la cual comprendia entre otras cosas, “la intervenciéon en los actos o

contratos relacionados con las obras de construccion”.

7) Reglamento de la Ley del Servicio de Inspeccion Fiscal del 4 de septiembre
de 1936. El cual regulaba que la Oficina Central de Inspeccion Fiscal debia

revisar los proyectos de convocatorias de obras publicas, asi como intervenir
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‘en la apertura y lectura de las proposiciones presentadas” (articulo 87).
Asimismo, intervenia en las compras que efectuaran las dependencias del

Ejecutivo Federal (articulos 118 y ss.).

8) Ley General de Bienes Nacionales del 3 de julio de 1942. Sefalaba en su
articulo 40 que la enajenacion de bienes inmuebles de la Federacion, se podria
llevar a cabo, en los casos y condiciones fijados por la Ley; pero siempre en

subasta publica.

9) Decreto que reglamenta las compras para las dependencias del Ejecutivo
Federal, del 2 de febrero de 1944. Esta disposicidn expedida por el presidente
Avila Camacho, es muy importante, ya que por primera vez se habla de
‘concursos”, y se expresa que los concursos deberian celebrarse, mediante
convocatoria y que se publicara en dos periddicos; sefialaba que las
cotizaciones se presentaran en sobre cerrado y lacrado; manifiesta la apertura
de sobres, como un acto solemne y el establecimiento de una garantia de
cumplimiento del contrato. Asimismo, se dividieron las compras en tres

categorias, por su monto.

10) Instructivo numero 7 para actos de Inspeccion Fiscal en las compras que
hagan las dependencias del Ejecutivo Federal, del 30 de marzo de 1944. Se

expreso la primera idea sobre concursos desiertos.

11) Reglamento Interior de la Comisién Coordinadora de Compras, de 24 de
abril de 1944. Se le otorgaron muchisimas facultades, entre ellas, la creacion y

control de un Registro Nacional de Proveedores.

12) Reglamento de las Subastas a que se refiere la Ley General de Bienes
Nacionales, del 4 de marzo de 1949. Dicho ordenamiento describia con toda
precision este tipo de procedimientos administrativos. En su articulo 12
sefalaba que “todo postor queda obligado a sostener su postura hasta el
momento en que sean notificados los postores, de la resolucion que finca la

subasta”.
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13) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 24 de diciembre de
1958. Ella separd la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, creando
dos secretarias: la de Comunicaciones y Transportes, por un lado, y por otro la
Secretaria de Obras Publicas, encargando a esta ultima, entre otras cosas, el

establecimiento de bases y normas para contratar obras publicas.

14) Ley de Inspeccion de Adquisiciones, del 30 de diciembre de 1965.
Sustancialmente, sefialaba la obligatoriedad de inscribirse en el Padron de
Proveedores del Gobierno Federal, que controlaba la Secretaria de Patrimonio

Nacional, para poder vender a cualquier dependencia o entidad federal.

15) Ley de Inspeccién de contratos y Obras Publicas, del 4 de enero de 1966.
Esta Ley se referia exclusivamente a los contratos de obras publicas y
establecio la obligatoriedad de inscripcion, en el Padron de Contratistas del
Gobierno Federal. Asimismo en su articulo 14 sefalaba: “La Secretaria del
Patrimonio Nacional vigilara que la contratacion y ejecucidn de las obras y
celebracion de subastas para adjudicar los contratos que lleven a cabo las
dependencias, se ajusten a las bases, normas generales y criterios para la

integracion de precios unitarios...”

16) Bases y Normas Generales para la Construccién y Ejecucién de Obras
Publicas, del 28 de enero de 1970 y del 3 de septiembre de 1974. En el fondo

eran un reglamento sobre contratacion de obras publicas.

17) Ley de Inspeccion de Adquisiciones, del 6 de mayo de 1972. Sefialaba en
su articulo 8o. que los pedidos o contratos de adquisiciones, se considerarian
autorizados si se ajustaban a cualquiera de los siguientes procedimientos:
compras consolidadas, contratos de suministro por periodos fijos, concursos y

pedidos negociados, previa investigacién de fuentes de suministro.

18) Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la

Administracion Publica Federal, de 31 de diciembre de 1979. Como vemos, en
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esta disposicidn se incluyo a los arrendamientos y almacenes, que celebraran y

controlaran las dependencias y entidades del sector publico.< p>

19) Norma de Concursos para la Adquisicion de Mercancias, Materias Primas y
Bienes Muebles, del 15 de octubre de 1980. Por primera vez, se reglamenté
con todo detalle la licitacion publica en nuestro pais, aunque sélo referida a

las adquisiciones y se le denomind, impropiamente, concurso.

20) Ley de Obras Publicas, de 30 de diciembre de 1980. Por primera ocasion
en nuestra legislacion se habla del término “licitacién publica”, ya que el
articulo 30 de esta Ley, senalaba que “los contratos de obra publica se
adjudicaran o llevaran a cabo, a través de licitaciones publicas...”. Asi pues, se
utilizé el término “concurso” para las adquisiciones y “licitacién publica” para

las obras publicas.

21) Reglamento de la Ley de Obras Publicas, de 11 de septiembre de 1981.

Regulaba la Ley ya sefialada anteriormente.

22) Reglas Generales para la Construccién y Ejecucion de las Obras Publicas,
del 18 de octubre de 1982.

23) Normas Generales para la Administracion de los Almacenes, de 26 de

noviembre de 1982.

24) Normas Generales para la Adquisicion de Mercancias, Materias Primas y
Bienes Muebles que realicen las Dependencias y Entidades de la

Administracion Publica Federal, del 29 de noviembre de 1982.

25) Reforma constitucional del articulo 134, de fecha 27 de diciembre de 1982.
Se eleva a rango constitucional la licitacion publica y se modifica este

articulo.

26) Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas, del
6 de julio de 1983.
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27) Primeras Normas Complementarias sobre Adquisiciones y Almacenes, de
11 de julio de 1983.

28) Acuerdo que establece normas que deberan observarse en la Ejecuciéon de
Obras Publicas, del 30 de enero de 1984.

29) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles, del 8 de febrero de 1985. Una Ley mas de
Adquisiciones que, como novedad relevante, sefialaba los casos de excepcidn

de las licitaciones publicas.

30) Reglamento de la Ley de Obras Publicas, del 13 de febrero de 1985. Sin

novedad sustancial alguna.

31) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de

Servicios relacionados con Bienes Muebles, de 13 de febrero de 1990.

Hasta 1998 ese era el panorama en general, en materia de contratos

administrativos, y especificamente en lo relativo a la licitacion publica. !

32) Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con la misma, de 4 de
enero de 2000.

33) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
de 4 de enero de 2000

34) Reglamento de la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con

las mismas de 19 de septiembre de 2001.

1.8. Principios Juridicos de la Licitacion

La finalidad del procedimiento licitatorio es la determinacién del proponente que
formula la oferta mas ventajosa para el Estado. De ahi que la doctrina, la

legislacién y la jurisprudencia, hayan establecido algunos "requisitos",

27


http://www.monografias.com/trabajos11/parcuno/parcuno.shtml#JURISP

"principios" o "propios" que hacen a la esencia y la existencia de la licitacion y a
los cuales deben recurrirse para resolver los problemas concretos de
interpretacion que la practica administrativa promueve.

Los principios juridicos esenciales, que hacen a la ratio iuris de la licitacion y de

los demas procedimientos de seleccién del co-contratante, son:

La libre concurrencia

La igualdad entre los ofertantes.

Libre concurrencia

El principio juridico de la libre concurrencia tiende a afianzar la posibilidad de
oposicion entre todos los ofertantes, como contrapartida de la prohibicién para
el Estado de imponer condiciones restrictivas para el acceso al concurso.
Como afirmaciones complementarias del principio, la legislaciéon impone a la
Administracion el deber de adjudicar imparcialmente la mejor oferta, sobre la
base de una decisidn discrecional.

Ademas, en funcion de esa concurrencia o posibilidad de oposicidn, la
Administracion no puede elegir individualmente a sus ofertantes.

Por ultimo, como contrapartida de esa libre concurrencia, se faculta a la
Administracion para exigir ciertas garantias a los licitadores.

El principio no es absoluto, pues la normativa juridica le impone ciertas
limitaciones, dado que el interés publico exige un control de la capacidad del
concurrente. Por tanto se imponen ciertas restricciones a la concurrencia, como
ser:

La exclusion de ofertantes juridicamente incapaces; es el caso de sociedades o
personas juridicas no constituidas regularmente, o de los concurrentes
incapaces, menores, interdictos, etc.;

La exigencia de honorabilidad profesional y comercial del proponente, por ello
se excluyen los fallidos no rehabilitados, los anteriores, adjudicatarios que no

ejecutaron correctamente el contrato o si este se rescindié por su culpa;
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Exigencia de honorabilidad civil, al preverse en los pliegos de condiciones o
reglamentos de contratacidon la exclusion de ofertantes condenados
penalmente o de funcionarios publicos incompatibles por su empleo para

intervenir como proponentes.

Segun antes dijimos como contrapartida del principio de la libre concurrencia,
se exige a los oferentes garantias de capacidad y solvencia. La primera se
instrumenta por medio de la inscripcion en los registros especiales de
proponentes (en nuestro derecho, los Registros de Constructores de obra
Publica y de Proveedores del Estado, respectivamente), lo que se acredita con
un "certificado" de inscripcion demostrativo de la capacidad técnica, econdmica

y financiera del proponente.

Las garantias de solvencia se instrumentan en las cauciones de "oferta" (de
mantenimiento de oferta o pre-contractual) y de "contrato de adjudicaciéon” ( de

ejecucion de contrato o garantia contractual).

En este sentido, el ordenamiento positivo prevé también la dispensa legal, para
ciertas categorias de concurrentes, de la obligacidn de acreditar su solvencia.

La administracion no puede elegir individualmente a sus proponentes; si asi
fuere, la concurrencia no seria libre. Por tanto, la publicidad del llamado a
licitacibn es una consecuencia obligada del principio juridico de la libre
concurrencia. La norma positiva exige siempre que los anuncios de licitacion se
publiquen en boletines oficiales y en otros periddicos de mayor circulacion,
pero cumplimentado esto la Administracion puede elegir discrecionalmente
cualquier otro modo técnico de publicacion que asegure la mayor difusion entre
los eventuales interesados y el respecto al principio de igualdad entre ellos,
anuncios por radiotelefonia, television, afiches, carteles, volantes, invitaciones

personales o comunicaciones directas, etc.
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Igualdad entre los oferentes

Otros de los presupuestos fundamentales del procedimientos de contratacion
de contratacion, es que los sujetos concurrentes a una licitacion tengan
igualdad de posibilidades en la adjudicacion de la obra, suministro u objeto del

contrato de que se trate.

Como ha dicho Jeze: "debe ponerse a todos los proponentes en pie de
igualdad. Es la consecuencia de la competencia. No debe existir ningun motivo
de preferencia, fuera de las ventajas que se dan a la Administraciéon. Debe
elegirse a quien le hace las mejores ofertas. La igualdad entre los

competidores comprende, pues, dos aspectos:

Las condiciones deben ser las mismas para todos los competidores.
Debe darse preferencia a quien hace las ofertas mas ventajosas para la

Administracion.

Asi en primer lugar, el trato igualitario se traduce en una serie de derechos a

favor de los oferentes:

Consideracion de su oferta en competencia con la de los demas concurrentes
Respecto de los plazos establecidos para el desarrollo del procedimiento
Cumplimiento por parte del estado de las normas positivas que rigen el
procedimiento de eleccidn del co-contratante

Inalterabilidad de los pliegos de condiciones

Respeto de los secretos de su oferta hasta el acto de apertura de los sobres
Acceso a las actuaciones administrativas en las que se tramita la licitacion
Tomar conocimiento de las demas ofertas luego del acto de apertura

Que se le indiquen las deficiencias formales subsanables que pueda contener

su oferta
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9. Que se lo invite a participar en la licitacion que se promueve ante el fracaso de

otra anterior.

Como vemos , la referida igualdad exige que, desde el principio del
procedimiento de la licitacion hasta la adjudicacion del contrato, o hasta la
formalizacién de este, todos los licitadores u oferentes se encuentren en la
misma situacion, contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas
sobre bases idénticas.

Por razones expuestas y en tutela del principio de igualdad, son nulas las
clausulas que impliguen monopolio, salvo excepciones previstas por a ley.
Tampoco pueden fijarse clausulas determinantes de circunstancias subjetivas
ni sefalar marcas de fabricacidon o rétulos comerciales preferenciales. Es
asimos nula toda formula de tanteo, retracto o mejora de proposicion una vez
conocidas las demas concurrentes, salvo excepcion normativa expresa, como

en el caso de "empate de ofertas".

Los pliegos de condiciones, en suma, deben establecer reglas generales e
impersonales que mantengan fielmente el principio de igualdad, lo que excluye
que se establezcan ciertas preferencias a favor de determinadas categorias de
oferentes, por ejemplo preferencias por las firmas nacionales, o por productos

nacionales, o por empresas radicadas en el pais, etc.

Consecuentemente, la adjudicacion o la formalizacidon del contrato respectivo
debe hacerse exacta y precisamente sobre las bases que determinaron la
adjudicacién, no pudendo después de esta, modificar condiciones sobre el que
se efectuo la licitacion, en oportunidad de formalizarse el contrato. Si ello se
hiciere es ilegal y quiebra el principio de igualdad, haciendo ilusoria la garantia
de la licitacion.
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Ademas, todo ventaja concedida por el licitante a favor de un licitador, que
simultaneamente no haya sido efectuada en beneficio de los demas oferentes,
también lesiona e infringe el principio de igualdad, viciando de nulidad los actos
del procedimiento y el contrato mismo que ulteriormente pueda formalizarse;
asi por ejemplo, seria discriminatorio dispensar a un concurrente del deposito

de garantia exigido a los otros, fuera de los casos exceptuados por la ley.

En cambio, no resultaria afectada en modo alguno la igualdad, si después de
concluido el contrato se elevan los precios a favor del adjudicatario por razén
de ulteriores mayores costos. Con ello en nada se perjudican los otros
proponentes, pues si alguno de ellos hubiere ganado la citacidbn también
habrian tenido que recurrir a la teoria de la imprevision. Se entiende, por
supuesto, que la variante es solo de un mayor precio, y de ningun modo

respecto de las demas condiciones del contrato.

Nulidad del contrato por violacion de los principios juridicos. Juridicos de la

licitacion publica.

La significacion juridica de los principios rectores del procedimiento de
contrataciéon administrativa es obvia. Su incumplimiento, quebrantamiento,
violacion o no aplicacién, vicia de nulidad el contrato que en su consecuencia
fuere celebrado. Asi lo entiende, con criterio unanime, la doctrina y la

jurisprudencia.

1.9. Sistema Mexicano.

En México existen tres medios de contratacion de los cuales se allega el
estado para realizar la contratacion publica a través de sus dependencias o

entidades gubernamentales siendo estas:
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La Licitacion Publica (ya sea presencial, electronica o mixta) la primera de
ellas es cuando los licitantes pueden participar de manera directa en todo el
desarrollo de la licitacion, la segunda en todo momento los licitantes
participaran por medio del sistema COMPRANET vy la ultima es cuando pueden
participar tanto de manera presencial, asi como de manera virtual o electronica.
Y estas a su vez pueden ser licitaciones publicas, licitaciones internacionales

bajo cobertura de tratados y licitaciones internacionales abiertas,

Invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa: estas figuras
surgen cuando por la cuantia de los montos de los bienes a adquirir no resaben
los montos establecidos por la federacion o que por la naturaleza del producto

a adquirir tengan que realizarse las contrataciones bajo estas figuras.

Todas ellas podernos encontrar su fundamento en la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento.

1.10. Sistemas comparativos de América.

Argentina:

En Argentina existen tres tipos de licitaciones: la publica, la privada y la
restringida. En la publica el numero de oferentes o licitantes no tiene limitacion,
en la privada solo pueden intervenir personas invitadas por la administracion;
en cambio en la licitacion restringida es aquella en que unicamente pueden
intervenir personas que reunan ciertas condiciones de idoneidad especialmente

requeridas.
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Uruguay:

En Uruguay la ley de contabilidad y administracién financiera contempla los
sistemas de celebracion e contratos del estado, teniendo como regla general

la licitacion publica y como excepciones: a la licitacion abreviada.

Brasil:

En Brasil se cuenta con la ley llamada lei de licitacones e contratos
administrativos la cual tiene como regla general la licitacién para que el estado
pueda contratar; asimismo sefiala sus modalidades siendo las siguientes:
“concorrencia” (con una fase inicial de habilitacion o calificacion de los
proponentes); “tomada de precos” (modalidad de licitacion entre interesados
debidamente registrados); “convite” ( invitacion a interesados a un ramo
especifico debiendo invitarse a cuando menos a tres ); “concurso” (cualquier
interesado que base en su trabajo técnico, cientifico o artistico) y “leilao” (

cualquier interesado que compre bienes inservibles de la administracién).

Venezuela:

En la ley de licitaciones de Venezuela contempla a la licitacion a la licitacion
general (publica) y la licitacion selectiva, como sistemas totalmente abiertos y
restringidos; asimismo contempla utilizar la adjudicacién directa, bajo

determinadas circunstancias.

Colombia:

En Colombia se cuenta con la ley de contratacion administrativa; la cual
contempla como forma de escoger al contratista: la licitacion o concurso publico

y en calidad de caso de excepcion, a la contratacién directa.
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Costa Rica:

En costa rica se contemplan la licitacion publica, la licitacion restringida y la
licitacidon por registro, que se distinguen sustancialmente por el monto del
presupuesto autorizado al ente administrativo y por reglas generales a cada

sistema.

Estados Unidos:

Finalmente en Estados Unidos de América existen dos leyes que reglamentan
la contratacion federal: la federal property andadministrative services act y la
armd services procurement act. La primera ley tiene un reglamento que es el
federal acquisition regulation (FAR) el cual contempla la posibilidad de elegir al
contratante a través de la licitacién (bidding) y en la segunda ley que es militar

solo contempla la adjudicacion directa.

1.11. Sistemas Comparativos Europeos.

Por cuanto a los paises europeos no cuentan con legislacion propia para
realizar la contratacién publica, toda vez que ellos se rigen por la unién
europea que es una entidad conformada originalmente por 6 paises siendo los
pioneros en de esta entidad Alemania, Bélgica, Luxemburgo Francia, Italia y
Paises Bajos quien actualmente denominada como Holanda hasta llegar en el
2013 a 28 paises integrantes. La cual cuenta con un presiente el cual es el
encargado de distribuir el presupuesto entre cada uno de los 28 paises

integrantes a efecto de que cumplan con sus objetivos de contratacion.
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1.12. Historia de la Unién Europea

La Historia de la Unién Europea hace referencia a los hechos politicos que
han afectado a esta organizacion. La historia de los diversos estados que la

componen es tratada de manera separada dentro de cada pais.

La Unién Europea es una entidad geopolitica que cubre una gran parte del

continente europeo. Se basa en numerosos tratados y ha sido objeto de
ampliaciones que han llevado de 6 estados miembros originalmente a 28 en

2013, la mayoria de Estados en Europa.

Sus origenes se remontan al periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial,

en particular la fundacion en 1951 de la Comunidad Europea del Carbén y del

Acero en Paris, tras la "declaracién Schuman", y a los Tratados de Roma, el

constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea y el de la Comunidad

Europea.

Miembros de la Unién Europea.

Los miembros de la Unién han crecido desde los seis Estados fundadores
(Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos) a los 28 que

hoy conforman la Union Europea: Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica

Checa, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,

Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,

Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania y

Suecia.

36


https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_del_Carb%C3%B3n_y_del_Acero
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_del_Carb%C3%B3n_y_del_Acero
https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_Schuman
https://es.wikipedia.org/wiki/Tratados_de_Roma
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Econ%C3%B3mica_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Austria
https://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
https://es.wikipedia.org/wiki/Bulgaria
https://es.wikipedia.org/wiki/Chipre
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Checa
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Checa
https://es.wikipedia.org/wiki/Croacia
https://es.wikipedia.org/wiki/Dinamarca
https://es.wikipedia.org/wiki/Eslovaquia
https://es.wikipedia.org/wiki/Eslovenia
https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Estonia
https://es.wikipedia.org/wiki/Finlandia
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
https://es.wikipedia.org/wiki/Grecia
https://es.wikipedia.org/wiki/Hungr%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Irlanda
https://es.wikipedia.org/wiki/Italia
https://es.wikipedia.org/wiki/Letonia
https://es.wikipedia.org/wiki/Lituania
https://es.wikipedia.org/wiki/Luxemburgo
https://es.wikipedia.org/wiki/Malta
https://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Bajos
https://es.wikipedia.org/wiki/Polonia
https://es.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://es.wikipedia.org/wiki/Ruman%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Suecia

-

L3

v

@

# @ @& % a @ @ =

Alemania
Austria

Bélqgica

Bulgaria

Chipre

Croacia

Dinamarca

Eslovaquia

Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia

Francia

Grecia

Hungria

Fecha de

adhesion

25 de marzo de 1957

1 de enero de 1995

25 de marzo de 1957

1 de enero de 2007

1 de mayo de 2004

1 de julio de 2013

1 de enero de 1973

1 de mayo de 2004

1 de mayo de 2004

1 de enero de 1986

1 de mayo de 2004

1 de enero de 1995

25 de marzo de 1957

1 de enero de 1981

1 de mayo de 2004
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i 5] Irlanda 1 de enero de 1973

11 O Italia 25 de marzo de 1957
— me Letonia 1 de mayo de 2004
- 2 Lituania 1 de mayo de 2004
— X Luxemburgo 25 de marzo de 1957
[ \ Malta 1 de mayo de 2004
— ) Paises Bajos 25 de marzo de 1957
p— 3 Polonia 1 de mayo de 2004
[ | o Portugal 1 de enero de 1986
S ik Reino Unido 1 de enero de 1973
Republica
- il Checa 1 de mayo de 2004
11 1] Rumania 1 de enero de 2007
- i Suecia 1 de enero de 1995

Competencias exclusivas de la Unién Europea:

Sélo la Unién puede legislar y adoptar actos vinculantes; los estados
unicamente podran si son facultados por la Unidén o para ampliar los actos de la

Union
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la unidon aduanera;

el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el

funcionamiento del mercado interior;
la politica monetaria de los estados miembros cuya moneda es el euro;
la conservacion de los recursos biolégicos marinos dentro de la politica

pesquera comun;

la politica comercial comun:;

la celebracion de acuerdos internacionales en el marco de estas competencias.
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CAPITULO DOS

MARCO JURIDICO DE LA LICITACION PUBLICA Y LA INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

2.1. Preambulo.

Considero que el gobierno federal en materia de adquisiciones observa una
gran normatividad extensa debido a que desde el ante proyecto de su
presupuesto debe sujetarse a los objetivos y prioridades del plan nacional de
desarrollo, asi como en los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales; ademas de los objetivos y metas de los recursos definidos en el
presupuesto de egresos de la federacion, vy posteriormente formular sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios considerando
parametros especificos definidos por la secretaria de hacienda y crédito publico
y la secretaria de economia, quien es responsable de integrar y difundir dichos
programas, asi como promover una mayor participacion de la proveeduria

nacional en las adquisiciones gubernamentales.

Algunas leyes en las cuales se apoya el gobierno para poder cumplir con su

objetivo para realizar sus adquisiciones son las siguientes:

1. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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4. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

5. Sistema electronico de informacién publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, “COMPRANET".

2.2. La Licitacion Publica y la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Es preciso mencionar que la principal fuente legal donde emana y se regula
juridicamente la licitacion publica se encuentra comprendida en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 en sus parrafos

tercero y cuarto que a la letra dice:

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Parrafo reformado DOF 07-05-2008

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VIy 79.
Parrafo adicionado DOF 07-05-2008
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo

tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y

la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a

cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria

publica para que libremente se presenten proposiciones

solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin

de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en

cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo

anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las

leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos

y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

2.3. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental

A continuacién es preciso analizar la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, toda vez que como su nombre lo dice
esta ley de reciente creacion que tiene objeto el de hacer del conocimiento de

todos los ciudadanos, sobre las acciones realizadas por el gobierno, y evitar
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que se le de un mal uso a los recursos del pais, esto con el fin de poder cumplir

legalmente con las metas programaticas de cada dependencia.

La presente ley es de suma importancia para el tema del cual se discutira en la
presente investigacion, toda vez que en su capitulo Il articulo 7 fraccion Xlll, el
cual establece que las contrataciones realizadas por las dependencias
gubernamentales deben de cumplir con ciertos requisitos, esto con el fin de
poder informar de manera clara a los ciudadanos sobre las contrataciones que

realizan y cumplir con su fin para el que fue creado dicho ente de gobierno.

Capitulo Il

Obligaciones de transparencia

Articulo 7. Con excepciéon de la informacion reservada o
confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y actualizar, en los términos del
Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la
instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la

informacion siguiente:

I. Su estructura organica;

Il. Las facultades de cada unidad administrativa;

lll. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracién mensual por puesto, incluso el sistema de
compensacion, segun lo establezcan las disposiciones

correspondientes;
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V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion
electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la
informacion;

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de
conformidad con sus programas

operativos;

VII. Los servicios que ofrecen;

VIIl. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se
encuentren inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios 0 en el Registro que para la materia fiscal establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deberan publicarse tal y
como se registraron;

IX. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucioén, en los

términos que establezca el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. En el caso del Ejecutivo Federal, dicha informacion
sera proporcionada respecto de cada dependencia y entidad por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que ademas
informara sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y la
deuda publica, en los términos que establezca el propio
presupuesto;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de
cada sujeto obligado que realicen,

segun corresponda, la Secretaria de la Funcion Publica, las
contralorias internas o la Auditoria Superior de la Federacion y, en
Su caso, las aclaraciones que correspondan,;

Fraccion reformada DOF 09-04-2012

XI. El disefio, ejecucidén, montos asignados y criterios de acceso a
los programas de subsidio. Asi
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como los padrones de beneficiarios de los programas sociales
que establezca el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Xll. Las concesiones, permisos o0 autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos;

XIlll. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la
legislacion aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados; en el caso de

estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico;

b) El monto;

¢) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o
moral con quienes se haya

celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos
obligados;

XVI. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y
XVII. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se
considere relevante, ademas de la que con base a la informacion
estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia

por el publico.

La informacién a que se refiere este Articulo debera publicarse de
tal forma que facilite su uso y Comprension por las personas, y
que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

Las dependencias y entidades deberan atender |las

recomendaciones que al respecto expida el Instituto.... SIC
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Por lo anterior se concluye que esta ley es de gran ayuda y sustento para la
propuesta que se pretende realizar por cuanto a la presentacion y apertura de
propuestas econdmicas y técnicas dentro de la invitacion a cuando menos tres
personas, ya que la L.A.AA.S.S.P. en su articulo 43 fraccion segunda la cual
establece que no se requiere de la presencia de los proveedores al momento
del desahogo y apertura de las propuestas economicas y técnicas, dentro de la
invitacion a cuando menos tres personas, lo cual se puede entender que se

esta incurriendo en la violacion a un principio de legalidad y transparencia.

2.4. Sistema Electréonico de Informacién Publica Gubernamental sobre
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obras Publicas y Servicios

relacionados con las mismas, “Compranet”

Generalidades en torno al Compranet

2.4.1. Antecedentes historicos del Compranet.

A través de los afos, el proceso de adquisiciones gubernamentales en México
se ha transformado intentando responder al desarrollo y planeacion econémica
y social de nuestro pais, asi como a distintos cambios en el ambito
internacional surgiendo de lo anterior el sistema electronico de compra
gubernamental mejor conocida como Compranet, enfocada especialmente a

mejorar su procedimiento.
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2.4.2. Coémo surgio la idea de desarrollar Compranet.

Compranet surgi6 de la necesidad de dar transparencia y mejorar los procesos
de contratacion de bienes, servicios, arrendamientos y obras publicas de la
administracion publica federal; de ahi su objetivo de simplificar, modernizar y
eficientar dichos procesos, mediante la autorizacion de las distintas etapas
través de la interconexion de las unidades compradoras, con los proveedores o

contratistas por medio de computadoras y redes de datos.

El sector empresarial siempre se mostré6 muy preocupado e inconforme con los
procedimientos de las licitaciones: los mecanismos de pago y sus rezagos, los
distintos actos de las mismas y la falta de informacién. Entonces, surgié6 la idea
de desarrollar un mecanismo agil y transparente que, por una parte, pudiera
brindarles informacion de todos los aspectos de los procesos de contratacion,
por ejemplo lo que se compra y a quien se le compra, por otro lado, que
pudieran darle facilidades para poder participar en las licitaciones desde sus

propias oficinas.

También se penso6 en beneficiar a las unidades compradoras del gobierno,

para sistematizar y agilizar sus procedimientos internos.

Lo mas importante fue la intencion de darle a la ciudadania toda la informacién

de los procesos de compra y darles transparencia a los mismos.

2.4.3.- Cuanto tiempo ha llevado su implementacion.

Durante el afo de 1995 surgi6 la idea de la creacion de este sistema y fue muy
bien aceptada. Debido al interés que representaba el proyecto para diversos

sectores, en ese mismo afio, se comprometio su desarrollo en la alianza para la
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recuperacion economica y, posteriormente, en el programa de modernizacién
de la administracion publica, en el programa de desarrollo informatico, y en el
de la politica industrial y comercio exterior, asi como en la alianza para el

crecimiento.
A partir de este momento se definieron etapas que se han ido alcanzando:

En febrero de 1996 se puso en linea una pagina en internet con las
convocatorias que se publican en el diario oficial de la federacién, bajo ciertos
mecanismos de busqueda, ese mismo afo se estuvieron haciendo pruebas
para poder incorporar mas informacién, después en el afio de 1997, a raiz de
un acuerdo publicado el 11 de abril en diario oficial, se hizo obligatorio que las
unidades compradoras ingresan directamente los datos en Compranet
mediante un programa de computo que se les proporciona. También se
empezaron a incluir los documentos de las bases de las licitaciones y se
implemento un mecanismo para poder pagar las mismas en los bancos, con
recibos que se generan desde la misma pagina. Por ejemplo anteriormente si
alguien queria participar en una licitacibn de PEMEX, en Villahermosa
tabasco, tenian que mandar a una persona a esa ciudad, revisar las bases de
participacion, y si les interesaba y cumplian con los requisitos que se les pedia
a las empresas para estar en condiciones de participar, compraba las bases.
Con el nuevo esquema de Compranet se da a los empresarios la facilidad para
que desde su oficina, obtengan las bases de la licitacion de manera gratuita y,
solamente si tienen interés de participar en la licitacion, pagan en el banco la

cantidad correspondiente.

También en 1997 se incorpor6 a Compranet la informacién de notas
aclaratorias, asi como de los fallos y contratos- informaciéon que anteriormente
era muy dificil obtener- con esto se da un paso importante, porque al hacer
accesible y publica la informacion acerca de servicios y en qué condiciones, es

lo que da transparencia y credibilidad al proceso.
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En 1998, la siguiente meta en el proceso fue habilitar licitaciones electronicas,
esto es, que los empresarios desde sus propias oficinas pudieran enviar sus
propuestas y que las unidades compradoras las recibieran con toda seguridad.
Esto aunque técnicamente era factible, normativamente no resultaba tan facil,
habia que hacer modificaciones legislativas, asi que se propusieron reformas a
la ley de adquisiciones y fue hasta el afio 2000 que fueron aprobadas por el
congreso, fue hasta entonces cuando se pudieron implementar las licitaciones
electronicas, y hacer posible que hoy en dia los empresarios, desde sus

propias oficinas envien sus propuestas en medios electrénicos.

Actualmente se esta brindando informacion publica, relativa a la invitacion a

cuando menos tres personas, o las llamadas de adjudicacion directa.

2.4.4. Definicion de Compranet

Compranet es un sistema electréonico creado por la secretaria de la funcién
publica, como parte de las acciones emprendidas para mejorar la atencion y
servicios, asi mismo impulso este proyecto para modernizar y dar transparencia

a las contrataciones gubernamentales mediante sistemas informaticos.

Compranet permite a las unidades compradoras dar a conocer por medio de
internet sus demandas de bienes, servicios, arrendamientos y obras publicas,
para que los proveedores y contratistas puedan acceder a esta informacion y
presentar por el mismo medio sus ofertas y dar seguimiento a todo el

procedimiento hasta la entrega del bien o servicio.
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2.4.5. Misidn, vision, finalidad, objetivos, caracteristicas y funciones de
COMPRANET

2.4.5.1. Vision.

Es la instancia impulsora de un gobierno digital, que aprovecha efectivamente
las tecnologias de la informacion y la comunicacion para consolidar un buen

gobierno.

2.4.5.2. Mision.

“Establecer politicas y acciones de gobierno electronico para la administracion
publica federal, que permita a la sociedad tener acceso a las informacion,

tramites y servicios gubernamentales de forma eficiente y segura.

2.4.5.3. Finalidad.

La finalidad es prevenir las practicas deshonestas y la corrupcion, aunque aun
falta mucho por hacer ya que solo se han disminuido los indices de corrupcion,

mas no ha desaparecido.
2.4.5.4. Objetivos.

Uno de los objetivos para los que fue creado este sistema, es el de evitar la
participacion humana directa (ya que antes no se permitian ver las bases de la

licitacién o solo se mostraban a quienes presentaras una oferta).

Actualmente cualquier personas puede participar desde su oficina de manera
electronica y darle seguimiento (se evita la manipulacion y el cambio de

papeles).
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Otro objetivo de compranet es el dar la transparencia al proceso de licitaciones
gubernamentales y compras publicas, tratando de disminuir la corrupcién

principalmente en el apartado de obras publicas.

2.4.5.5. Caracteristicas.

El sistema de compranet es 100% web, con lo cual el proveedor se registra y
puede hacer uso de toda la informacion que se encuentra disponible en la
pagina. Este fue creado originalmente para facilitar el acceso de los posibles
vendedores del gobierno. A la vez, sus menus y bases de datos son de facil
manejo para los usuarios. Esto ha traido aportaciones como: transparencia,

confiabilidad y modernizacién administrativa en los procedimientos licitatorios.

La informacion y todos los procesos que se encuentran en compranet estan
protegidos con certificados de seguridad desde la computadora del usuario
hasta el servidor. El servidor tiene la funcién de encriptar la informacion y

continuar con el proceso de licitaciones, si es que se detecta un virus.

2.4.5.6. Funciones de Compranet.

Las principales funciones de compras gubernamentales dentro del sistema de
Compranet son: licitaciones publicas tanto de adquisiciones como de obra
publica. A la vez tiene la funcién de publicar la informacion relacionada de las
contrataciones gubernamentales, llamadas “bases de licitacion” estas son
utilizadas para que una empresa pueda participar dentro del sistema

Compranet en lo que se refiere a licitaciones.
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El sistema Compranet tiene la capacidad de concentrar los procedimientos
licitatorios de mas de 6500 unidades compradoras y de obra publica de la
administracion publica federal, asi como de los gobiernos estatales y

municipales.

En promedio diariamente se hacen 22, 500 consultas en la paina de internet,
cada ano se publican aproximadamente 27 000 licitaciones, el 45% de estas

son por medios electrénicos.

2.4.5.7. Registro en linea de Compranet

Los pasos son los siguientes:

Ingresar a CompraNet http://compranet.funcionpublica.gob.mx,

En la parte superior derecha encontrara la opcion de Registre a su

empresa.
Le sera solicitada la firma electronica avanzada (FIEL) emitida por el

SAT, la cual debera de cargar y posteriormente dar clic en firmar.

Acepte los términos de uso.

Capturara los datos solicitados en el formulario de registro.

Recibira en un maximo de 24 horas posteriores a la conclusién de su
registro, un correo electronico titulado CNET-Solicitud de registro a
CompraNet; en el que encontrara la contrasefa de acceso al sistema. Dicho
correo sera enviado a la cuenta de correo que capturd en los formularios de
registro en la seccion de “Informacién del usuario”.

Esperar aproximadamente 8 dias naturales para recibir el correo de
cotejo titulado CNET-Activacion de Cuenta en CompraNet; donde se
confirma la habilitacion; o bien el bloqueo de su cuenta a través del

correo CNET- Aviso de bloqueo de cuenta de usuario en CompraNet

52


http://compranet.funcionpublica.gob.mx/
http://compranet.funcionpublica.gob.mx/
http://compranet.funcionpublica.gob.mx/

2.4.5.8. Vigencia de un registro en COMPRANET

Se entiende por registro aquella persona fisica o moral que tiene en

CompraNet el estatus de habilitada; el cual es indefinido.

2.4.5.9. Normatividad de COMPRANET

Lineamientos para el uso de Compranet asi como para la recepcion,

emisién, manejo y tratamiento de la informacién a través del mismo.
Seccién Primera

Disposiciones Generales

PRIMERO.- Los presentes lineamientos tiene por objeto
establecer las disposiciones que deberan observar los sujetos a
que se refieren los articulos 1, fracciones | a V de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 1
fracciones | a V de la Ley de obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, para el uso del sistema electronico
de informacién publica gubernamental sobre adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados

con las mismas, CompraNet.

Las menciones que se hagan en los presentes Lineamientos a las

dependencias y entidades o a las convocantes, se entenderan
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hechas, en lo conducente, a las entidades federativas, los
municipios y los entes publicos de unas y otros, cuando éstos se
ubiquen en los supuestos a que se refieren los articulos 1 fraccion
VI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y 1 fraccion VI de la Ley de obras Publicas y

Servicios Relacionadas con las Mismas.

CUARTO.- Las licitaciones publicas, las invitaciones a cuando
menos tres personas y las adjudicaciones directas, con
independencia de su caracter nacional o internacional, cuyos
montos sean superiores a la cantidad equivalente a trecientas
veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito
Federal, sin considerar el Impuesto al Valor Agregado, deberan
llevarse a cabo a través de CompraNet, siendo la Unica limitacion
para ello la incapacidad tecnolégica de la convocante para
llevarlos a cabo a través de medios electrénicos. La incapacidad
tecnoldgica de la convocante debera ser justificada ante la UPCP,
misma que autorizara la posibilidad de usar medio diferentes a los
electronicos para llevar a cabo los procedimientos de

contratacion.

La inalterabilidad y conservacién de la informacion contenida en
CompraNet esta garantizada por el uso de protocolos de
seguridad alineados a los estandares internacionales, no
obstante, el usuario de la plataforma debera observar las medidas
de seguridad que garanticen que los archivos que incorporen a la

misma se encuentre libres de virus informaticos.
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2.5. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Caracterizacion:

Esta ley denominada anteriormente como “ley de adquisiciones y obras
publicas” tuvo una vigencia desde el 10 de febrero de 1994 hasta el 4 de enero
del 2000, cambiando du denominacién por | que actualmente se llama ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico la cual entro en

vigor el 5 de enero del 2000 hasta el dia de hoy.

Ademas del cambio en el titulo de la ley, también se realizaron reformas, y
adiciones a los articulos que contiene; es importante resaltar este
acontecimiento, para darnos cuenta de la evolucién que ha tenido el proceso
de compras en gobierno, apoyandose en el uso de la tecnologia de la
informacion con la finalidad de encaminarlo a una plataforma que propicie

transparencia de este.

Dicha ley (L.A.A.S.S.P.) esta compuesta por 73 articulos, divididos en 7 titulos
y estos a su vez divididos en uno o mas capitulos. De manera breve se

enunciaran cas uno de ellos:

a) Del articulo 1 al 17, titulo primero. “disposiciones generales” con un
capitulo unico.

b) Del articulo 18 al 24, titulo segundo, “De la planeacion, programacion y
presupuesto” con capitulo unico.

c) Del articulo 25 al 43, titulo tercero “De los procedimientos de contratacion”
contiene 3 capitulos, el primero de ellos habla de las generalidades de
contratacion, el segundo de las licitaciones publicas y el tercero de las

excepciones a la licitacion.
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d) Del articulo 44 al 55, titulo cuarto denominado “de los contratos” con un
capitulo unico.

e) Del articulo 56 al 58, titulo cuarto denominado “de la informacién vy la
verificacién” con un capitulo unico.

f) Del articulo 59 al 64, titulo cuarto denominado “de las infracciones y
sanciones” con un capitulo unico.

g) Del articulo 65 al 73, titulo cuarto denominado “de las inconformidades y
del procedimiento de conciliacién” con dos capitulos.

h) Y por ultimo 5 articulos transitorios.

Derivado de lo que contempla la carta magna de nuestro, da surgimiento a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(L.A.A.S.S.P.) que en su articulo 1 establece como su objetivo “regular las
acciones relativas a la planeacién, programaciéon presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles y la prestacién de servicios de cualquier naturaleza” asimismo en su
articulo 26 de la ley en mencién sefiala el procedimiento de compra que debera

observarse como regla general para las adquisiciones de gobierno:

2.5.1. Articulo 26

El articulo 26 de la (L.A.AS.S.P.) en su fraccidbn segunda, establece y
fundamenta la figura de la invitacion a cuando menos tres personas, la cual es

la instancia que nos dedicaremos a analizar, el cual establece lo siguiente:
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Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de
entre los procedimientos que a continuacion se senalan, aquél
que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes:

Licitacion publica;

Invitacion a cuando menos tres personas, o

Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran,
por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento economico, generacion de empleo,
eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de los recursos, asi como la proteccién al medio
ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo

que establece la presente Ley.

Tratdndose de adquisiciones de madera, muebles y suministros
de oficina fabricados con madera, deberan requerirse certificados
otorgados por terceros previamente registrados ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que garanticen el

origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos
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forestales de donde proviene dicha madera. En cuanto a los
suministros de oficina fabricados con madera, se estara a lo

dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste debera
contener un minimo de cincuenta por ciento de fibras de material
reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de
materias primas provenientes de aprovechamientos forestales
manejados de manera sustentable en el territorio nacional que se
encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior o de sus combinaciones y elaborados en procesos con

blanqueado libre de cloro.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse
los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos

procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos
en este articulo, las dependencias y entidades deberan realizar
una investigacion de mercado de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de

buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e
invitacion a cuando menos tres personas y en las proposiciones,

presentadas por los licitantes no podran ser negociadas.
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La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria
y, en el caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la
entrega de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen
con la emisién del fallo o, en su caso, con la cancelacién del

procedimiento respectivo.

Los licitantes sdlo podran presentar una proposiciéon en cada
procedimiento de contratacion; iniciado el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, las ya presentadas no podran ser

retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacion publica e invitacion a
cuando menos tres personas podra asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicion de registrar su asistencia

y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter
general y tomando en cuenta la opinién de la Secretaria de la
Funcion Publica, determinara los criterios para la aplicacion de las
reservas, mecanismos de transicion u otros supuestos
establecidos en los tratados.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 02-07-2008, 28-05-2009

2.5.2. Articulo 27 y su relacién con la Secretaria de la Funcién Publica.

El presente articulo tiene gran relacion por cuanto a los principios de
legalidad que contempla la ley, ya que en este se puede apreciar que la
secretaria de la funcion publica juega un roll muy importante dentro del
procedimiento de las licitaciones publicas, ya que establece los lineamientos
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que deben de seguir los participantes asi como las dependencias para que se

lleven a cabo:

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a cabo a
través de medios electronicos, conforme a las disposiciones
administrativas que emita la Secretaria de la Funcién Publica, en
cuyo caso las unidades administrativas que se encuentren
autorizadas por la misma, estaran obligadas a realizar todos sus
procedimientos de licitacion mediante dicha via, salvo en los casos

justificados que autorice la Secretaria de la Funcion Publica.

La Secretaria de la Funcion Publica operara y se encargara del
sistema de certificacién de los medios de identificacion electronica
que utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y sera
responsable de ejercer el control de estos medios, salvaguardando

la confidencialidad de la informacion que se remita por esta via.

La Secretaria de la Funcién Publica podra aceptar la certificacion
o identificacién electrénica que otorguen las dependencias y
entidades, las entidades federativas, municipios y los entes
publicos de unas y otros, asi como terceros facultados por
autoridad competente en la materia, cuando los sistemas de
certificacion empleados se ajusten a las disposiciones que emita la

Secretaria de la Funcion Publica.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes debera
entregarse en la forma y medios que prevea la convocatoria a la

licitacion.
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Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas
autografamente por los licitantes o sus apoderados; en el caso de
que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electronica, se emplearan medios de identificacion
electronica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio.

Articulo reformado DOF 13-06-2003, 07-07-2005, 05-09-2007,
23-03-2009, 28-05-2009

2.5.3. Articulo 29 de las bases o convocatoria

El articulo 29 de la citada ley establece los requisitos que deberan de
contener las bases de participacion de una licitacion, emitidas por las
dependencias o secretarias que adquieran los bienes o servicios, esto
con el objeto que los participantes puedan saber cuales son los
lineamientos y condiciones a cubrir para poder participar. Es importante
tomar en cuenta que la ley al igual que su reglamento establecen que
las invitaciones a tres personas a falta de disposiciones expresas,
deberan de apegarse a los lineamientos establecidos para la licitacion
publica, motivo por el cual es de gran importancia analizarlo para ver

cdémo se desarrolla dicho procedimiento.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y
en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera

contener:
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V.

VL.

El nombre, denominaciéon o razén social de la dependencia o

entidad convocante;

La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios,
asi como los aspectos que la convocante considere necesarios

para determinar el objeto y alcance de la contratacion;

La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta de
aclaracién a la convocatoria a la licitacion, del acto de presentacion
y apertura de proposiciones y de aquella en la que se dara a
conocer el fallo, de la firma del contrato, en su caso, la reduccién
del plazo, y si la licitacidn sera presencial, electronica o mixta y el
sefalamiento de la forma en la que se deberan presentar las

proposiciones;

El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del
espafol, en que podran presentarse las proposiciones. Los anexos

técnicos y folletos en el o los idiomas que determine la convocante;

Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en
el procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion,

concurrencia y competencia econdémica;

El sefalamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, bastara que los licitantes presenten un
escrito en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con facultades suficientes para comprometerse
por si 0 por su representada, sin que resulte necesario acreditar su

personalidad juridica;
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VII.

VIIL.

IX.

XI.

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal
y personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de las
proposiciones, y, en su caso, firma del contrato. Asimismo, la
indicacion de que el licitante debera proporcionar una direccién de

correo electrénico, en caso de contar con él;

Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen junto con
el sobre cerrado una declaracion escrita, bajo protesta de decir
verdad, de no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos

por los articulos 50 y 60 penultimo parrafo, de esta Ley;

Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una
declaracion de integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de
decir verdad, que por si mismos o a traves de interpdsita persona,
se abstendran de adoptar conductas, para que los servidores
publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las
evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento,
u otros aspectos que otorguen condiciones mas ventajosas con

relacidén a los demas participantes;

Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas
se requiere de la realizacion de pruebas, se precisara el método
para ejecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse, de

acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

La indicacion respecto a si la contrataciéon abarcara uno o mas
ejercicios fiscales, si sera contrato abierto, y en su caso, la
justificacion para no aceptar proposiciones conjuntas;
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XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacion, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran
adjudicados a un solo licitante, o si la adjudicacion se hara
mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo
caso debera precisarse el numero de fuentes de abastecimiento
requeridas, los porcentajes que se asignaran a cada una y el

porcentaje diferencial en precio que se considerara;

Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las
proposiciones y adjudicacién de los contratos, debiéndose utilizar
preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo

beneficio;

El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcién Publica o
de los gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el
medio electrénico en que podran presentarse inconformidades, de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la presente Ley;

Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que
afecten directamente la solvencia de las proposiciones, entre las
que se incluira la comprobacidon de que algun licitante ha acordado
con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas

licitantes, y

Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se
sujetaran las partes, el cual debera contener los requisitos a que se

refiere el articulo 45 de esta Ley.
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Para la participacion, adjudicacibn o contratacion de
adquisiciones, arrendamientos o servicios no se podran establecer
requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. En ningun caso se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La
dependencia o entidad convocante tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision
Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de

Competencia Econdmica.

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion publica,
las dependencias y entidades podran difundir el proyecto de la
misma a través de CompraNet, al menos durante diez dias habiles,
lapso durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes en

la direccion electronica que para tal fin se sefale.

Los comentarios y opiniones que se reciban al proyecto de
convocatoria, seran analizados por las dependencias y entidades a
efecto de, en su caso, considerarlas para enriquecer el proyecto.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

2.5.4. Articulo 30 y la publicacién de bases en Compranet.

El articulo 30 establece los requisitos y formalidades para poder publicar

las bases en el sistema de Compranet.

Articulo 30. La publicacién de la convocatoria a la licitacion

publica se realizara a través de CompraNet y su obtencion sera



gratuita. Ademas, simultaneamente se enviara para su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen de la convocatoria
a la licitacion que debera contener, entre otros elementos, el objeto
de la licitacion, el volumen a adquirir, el numero de licitacion, las
fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de
contratacién y cuando se publico en CompraNet y, asimismo, la
convocante pondra a disposicion de los licitantes copia del texto de
la convocatoria.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

2.5.5. Articulo 35 de las proposiciones en la Licitacion.

El articulo 35 te habla de manera especifica como se debera de

desarrollar el acto de presentacidon y apertura de proposiciones o

propuestas:

Articulo 35. El acto de presentacién y apertura de proposiciones
se llevara a cabo en el dia, lugar y hora previstos en la

convocatoria a la licitacion, conforme a lo siguiente:

Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se
procedera a su apertura, haciéndose constar la documentacion

presentada, sin que ello implique la evaluacion de su contenido;

De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que
en forma conjunta con el servidor publico que la dependencia o
entidad designe, rubricaran las partes de las proposiciones que

previamente haya determinado la convocante en la convocatoria a
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la licitacion, las que para estos efectos constaran

documentalmente, y

Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del
acto de presentacién y apertura de las proposiciones, en la que se
haran constar el importe de cada una de ellas; se sefalara lugar,
fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacién, fecha
que debera quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales

contados a partir del plazo establecido originalmente.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de
ofertas subsecuentes de descuentos, después de la evaluacién
técnica, se indicara cuando se dara inicio a las pujas de los
licitantes.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 02-07-2008, 28-05-2009

2.5.6. Articulo 40 de las Excepciones a la Licitacion Publica

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta
Ley, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a

cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcidn que realicen las
dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, segun las

circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
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economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en
los que se funda; asi como la justificacion de las razones en las que
se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y
ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o
servicios.

Parrafo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los

bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacion,
a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, enviara al érgano
interno de control en la dependencia o entidad de que se trate, un
informe relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior, acompafando copia del escrito
aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar
el andlisis de la o las proposiciones y las razones para la
adjudicacion del contrato. No serd necesario rendir este informe en
las operaciones que se realicen al amparo del articulo 41 fracciones
IV y Xll, de este ordenamiento.
Parrafo reformado DOF 28-05-2009

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas fundamentados en las fracciones lll, VII, VIII, IX primer
parrafo, X, Xl, XII, XIV, XV, XVI, XVIl y XIX del articulo 41 de esta
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Ley, el escrito a que se refiere el segundo parrafo de este articulo,
debera estar acompafado de los nombres y datos generales de las
personas que seran invitadas; tratandose de adjudicaciones directas,
en todos los casos debera indicarse el nombre de la persona a quien
se propone realizarla; en ambos procedimientos, debera
acompanarse el resultado de la investigacién de mercado que sirvid
de base para su seleccion.

Péarrafo adicionado DOF 28-05-2009

A los procedimientos de contratacion de invitacion a cuando
menos tres personas y de adjudicacion directa, le sera aplicable el
caracter a que hacen referencia las fracciones |, Il y 11l del articulo 28
de la presente Ley.

Péarrafo adicionado DOF 28-05-2009

2.5.7. Articulo 41 y los supuestos para una Invitacion a Cuando Menos

Tres Personas.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres

personas o de adjudicacion directa, cuando:

No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien, que en el mercado soélo existe un posible
oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el
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VL.

licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros

derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza

mayor;

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos

adicionales importantes, cuantificados y justificados;

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o
su contratacion mediante licitacion publica ponga en riesgo la
seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos de las

leyes de la materia.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta
fraccién los requerimientos administrativos que tengan los sujetos de

esta Ley;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener
bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en
el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate, en
este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo

estrictamente necesario para afrontarla;

Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacidon
publica, en cuyo caso se podra adjudicar al licitante que haya
obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia

en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no

70



VIL.

VIIL.

sea superior a un margen del diez por ciento. Tratandose de
contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado mediante
puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al

segundo o ulterior lugar, dentro del referido margen;

Se haya declarado desierta una licitaciéon publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de
desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las

proposiciones;

Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de

bienes de marca determinada;

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos Yy

productos alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o reconstruidos en los
que el precio no podra ser mayor al que se determine mediante
avaluo que practicaran las instituciones de crédito o terceros
habilitados para ello conforme a las disposiciones aplicables,
expedido dentro de los seis meses previos y vigente al momento de
la adjudicacion del contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto

en el articulo 12 Bis de esta Ley;

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o
investigaciones, debiendo aplicar el procedimiento de invitacién a
cuando menos tres personas, entre las que se incluiran instituciones
publicas y privadas de educacion superior y centros publicos de

investigacion.
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XI.

XIL.

XIIL.

XIV.

XV.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa,
cuando la informacién que se tenga que proporcionar a los licitantes
para la elaboracion de su proposicion, se encuentre reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica Gubernamental;

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya
contratacion se realice con campesinos o grupos urbanos

marginados, como personas fisicas o morales;

Se trate de la adquisicién de bienes que realicen las dependencias y
entidades para su comercializacion directa o para someterlos a
procesos productivos que las mismas realicen en cumplimiento de
su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto

juridico de su constitucion;

Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que,
sin ser proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones
favorables, en razon de encontrarse en estado de liquidacion o

disolucidn, o bien, bajo intervencioén judicial,

Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se
refiere la fraccion VII del articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos
sean realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas

de un especialista o técnico;

Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o

determinar las especificaciones correspondientes;
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XVI.

XVIL.

XV

XIX.

XX.

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que
sirva como prototipo para efectuar las pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos la dependencia o entidad debera
pactar que los derechos sobre el disefo, uso o cualquier otro
derecho exclusivo, se constituyan a favor de la Federacion o de las
entidades segun corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se
formalizara el contrato para la produccion de mayor numero de
bienes por al menos el veinte por ciento de las necesidades de la

dependencia o entidad, con un plazo de tres afos;

Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de
origen quimico, fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas en
actividades experimentales requeridas en proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre que dichos proyectos se
encuentren autorizados por quien determine el titular de la

dependencia o el 6érgano de gobierno de la entidad;

. Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a

titulo de dacion en pago, en los términos de la Ley del Servicio de

Tesoreria de la Federacion;

Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacién de

instalaciones nucleares, y

Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un

contrato marco.

La dictaminacién de la procedencia de la contratacién y de que

ésta se ubica en alguno de los supuestos contenidos en las
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fracciones I, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, Xll y XX sera

responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran
preferentemente a través de procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas, en los casos previstos en sus fracciones VI,
VIII, IX primer parrafo, XI, Xl y XV.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

2.5.8. Articulo 43 de la Invitaciéon a Tres Personas

El articulo 43 el cual es motivo de estudio del presente trabajo de

investigacion establece como se desarrollara este procedimiento, hay que

recordar que dicho debe apegarse a los lineamientos que regulan a la

licitacién, sin embargo la invitacidn es un procedimiento que por su

naturaleza no esta tan restringido como la licitacion y el modo de eleccion

de participantes es mas abierto, y selectivo, por decirlo de otra manera el

servidor publico impone a los participantes.

Articulo 43. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres

personas se sujetara a lo siguiente:

Se difundira la invitaciéon en CompraNet y en la pagina de Internet

de la dependencia o entidad;

El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse
sin la presencia de los correspondientes licitantes, pero
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V.

invariablemente se invitara a un representante del 6rgano interno de

control en la dependencia o entidad;

Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar
con un minimo de tres proposiciones susceptibles de analizarse

técnicamente;

En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones
sefialado en el parrafo anterior, se podra optar por declarar desierta
la invitacion, o bien, continuar con el procedimiento y evaluar las
proposiciones presentadas. En caso de que solo se haya presentado
una propuesta, la convocante podra adjudicarle el contrato si
considera que reune las condiciones requeridas, o bien proceder a la
adjudicacion directa conforme al ultimo parrafo de este articulo;
Péarrafo adicionado DOF 16-01-2012

Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para
cada operacién atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o
servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la
proposiciéon. Dicho plazo no podra ser inferior a cinco dias naturales

a partir de que se entrego la ultima invitacion, y

A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la
licitacion publica, siendo optativo para la convocante la realizacion

de la junta de aclaraciones.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas haya sido declarado desierto, el titular del area
responsable de la contratacion en la dependencia o entidad podra
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adjudicar directamente el contrato siempre que no se modifiquen los
requisitos establecidos en dichas invitaciones.

Péarrafo reformado DOF 16-01-2012

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

2.6. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

Como bien es sabido toda ley debe contar con su reglamento, el cual sirve para
poder regular todos esos aspecto que se legislan dentro de la ley de manera
muy esencial, y la ley de adquisiciones arrendamientos y servicios del sector
publico, no puede ser la excepcion ya que cuenta con su reglamento, el cual de
manera especifica complementa los aspectos que pueden ser objeto de una
laguna dentro de la ley, por lo cual el articulo 71 del reglamento coadyuva para
que se establezca de manera especificas como se debe de desarrollar una

excepcion a licitacion publica (invitacion a cuando menos tres personas)

2.6.1 Articulos que reglamentan la Invitacion a Tres Personas

Articulo 71.- El documento suscrito por el titular del Area
requirente sefialado en el segundo parrafo del articulo 40 de la Ley,
que se someta a consideracion del Comité o del titular de la
dependencia o entidad, o al servidor publico en quien éste delegue

la funcién para dictaminar sobre la procedencia de la excepcion a
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IV.

VI.

VII.

la licitacién publica, debera contener como minimo la informacion

que a continuacion se indica en el orden siguiente:

Descripcidn de los bienes o servicios objeto del procedimiento de
contratacion, las especificaciones o datos técnicos de los mismos,
asi como la demas informacién considerada conveniente por el
Area requirente o el Area técnica, para explicar el objeto y alcance

de la contratacion;

Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacion de

los servicios;

El resultado de la investigacion de mercado, que soporte el

procedimiento de contratacion propuesto;

El procedimiento de contratacién propuesto, fundando el supuesto
de excepcion que resulte procedente para llevar a cabo la
invitacion a cuando menos tres personas o la adjudicacién directa y
motivando la propuesta mediante la descripcion de manera clara de

las razones en que se sustente la misma;
El monto estimado de la contratacion y forma de pago propuesta;

En el caso de adjudicacion directa, el nombre de la persona
propuesta y sus datos generales, o tratdndose de los
procedimientos de invitacibn a cuando menos tres personas
fundados en los supuestos a que se refiere el quinto parrafo del
articulo 40 de la Ley, los nombres y datos generales de las

personas que seran invitadas;

La acreditaciéon del o los criterios a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 40 de la Ley, en que se funde y motive la
seleccion del procedimiento de excepcidn, segun las circunstancias

que concurran en cada caso, y

VIIl. Ellugary fecha de emision.
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Al documento a que se refiere este articulo, se debera
acompanar la requisicion o solicitud de contratacién, acreditando la
existencia de recursos para iniciar el procedimiento de
contratacién, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 25 de la Ley y el 18 del presente Reglamento, asi como
para el caso de adquisicibn o arrendamiento de bienes la

constancia sefialada en el articulo 27 de este Reglamento.

En los supuestos previstos en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX,
primer parrafo, XlI, XIl y XX del articulo 41 de la Ley, en el
documento que prevé este articulo se debera adicionar un punto en
el que se precise que quien lo suscriba dictamina como procedente
la no celebracion de la licitacién publica y el procedimiento de

contratacion que se autoriza.

Supletoriedad de la invitaciobn a cuando menos tres

personas y los lineamientos de la licitacion publica.

El reglamento de la ley de adquisidores arrendamientos y servicios de sector
publico en su articulo 77, establece que cuando haya deficiencias en los
lineamientos de la invitacion a cuando menos tres personas, debera apegarse a

lo que establece este reglamento por cuanto a la licitacion publica.

Asimismo dicho articulo en su tercer parrafo se contrapone con lo que estable la
ley en su articulo 43 fraccién segunda, respecto de la presencia del representante
del érgano de control interno al momento del acto de presentacion y apertura de
proposiciones de los participantes ya que este articulo establece que no se
requiere de la presencia de este al para poder llevar a cabo el acto antes citado,
mientras que ley establece que solo basta con la presencia de dicho

representante para que se desahogue dicho acto.
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Articulo 77.- En todo lo no previsto para los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas, le seran aplicables, en lo
procedente, las disposiciones que prevé este Reglamento para la
licitacion publica.

Para efectos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40
de la Ley, la seleccion de participantes podra hacerse de entre los
proveedores que se encuentren inscritos en el registro unico de
proveedores y los supuestos sefalados en dicho articulo podran
acreditarse con la informacién contenida en el citado registro
referente a la experiencia, especialidad, capacidad técnica e
historial de cumplimiento respecto de contratos que los
proveedores de que se trate tengan celebrados con las
dependencias o entidades, asi como si su domicilio se encuentra
cerca de la zona donde se pretendan utilizar los bienes o prestar

los servicios.

La inasistencia del representante invitado del érgano interno de

control al acto de presentacion y apertura de proposiciones, no

sera impedimento para continuar el procedimiento de invitacion a

cuando menos tres personas, siendo opcional para los licitantes su

asistencia al acto.

La difusion en CompraNet y en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad de las invitaciones a cuando menos tres
personas a que hace referencia la fraccion | del articulo 43 de la
Ley, debera realizarse el mismo dia en que se entregue la ultima
invitacion y estara disponible hasta el dia en que se emita el fallo
correspondiente. La referida difusion es de caracter informativo, por

lo que solamente podran participar en el procedimiento de
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contratacion aquellas personas que hayan sido invitadas por la

dependencia o entidad.

Las proposiciones a que se refiere la fraccion Il del articulo 43
de la Ley seran aquéllas que reciba la convocante en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiendo ser como
minimo tres, independientemente de que al efectuar la evaluacion
de las mismas so6lo una o dos de ellas cumplan con lo requerido en
la invitacion a cuando menos tres personas. En el caso de que los
bienes o servicios se agrupen en partidas, debera contarse con tres
proposiciones para cada partida. Asimismo, se emitira el fallo

conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley.

Cuando la convocante opte por no realizar junta de aclaraciones,
en la invitacion a cuando menos tres personas debera indicarse la
forma y términos en que podran solicitarse las aclaraciones
respectivas, de cuyas respuestas debera informarse tanto al

solicitante como al resto de los invitados.

No resulta aplicable a los procedimientos previstos en este
articulo la presentacion de propuestas conjuntas, salvo que la
convocante lo estime conveniente para fomentar la participaciéon de
las MIPYMES, o bien, por necesidades técnicas para obtener
proposiciones en forma integral, en cuyo caso se debera
considerar, en lo aplicable, lo dispuesto por el tercer parrafo del

articulo 34 de la Ley y el articulo 44 de este Reglamento.

El articulo 79 de este reglamento se correlaciona con el articulo 40, de la ley el
cual establece las caracteristicas y requisitos que deberan cumplir aquellos
participantes que considere la dependencia a participar dentro de la invitacién,

tales como que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con
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los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o

servicios objeto del contrato a celebrarse.

Articulo 79.- En los procedimientos de adjudicacion directa, a
efecto de garantizar lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40
de la Ley, la dependencia o entidad considerara la informacion
contenida en el registro unico de proveedores, en los términos que

para tal efecto establezca la Secretaria de la Funcion Publica.

2.7. Criterios para determinar los Procedimientos en Morelos.

Es necesario explicar la forma en que las dependencias o secretarias de
estado, pueden determinar en qué momento se puede realizar una licitacion
publica una invitacion a cuando menos tres personas o0 una adjudicacion

directa.

2.7.1 UPAC.

Es un organismo administrativo descentralizado de la gubernatura con
autonomia, técnica, operativa y de gestion denominado unidad de procesos
para la adjudicacion de contratos del poder ejecutivo del estado de Morelos.

2.7.2. Objeto:

Cuyo objeto es la direccidn, ejecucion en su caso, control y supervision de los

procedimientos administrativos de contratacion a través de los cuales se
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adjudican o llevan a cabo adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
prestacion de servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma. en
coordinacion con las Secretarias y Dependencias de la Administraciéon Publica
central y los Organismos Auxiliares de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado, vigilando que promuevan criterios de honestidad y responsabilidad, de
transparencia, de imparcialidad, de libre concurrencia y de equidad, que
reporten al Estado las mejores condiciones econdmicas y promuevan la

simplificacion administrativa conforme a la legislacion aplicable.

2.7.3. Atribuciones:

La Unidad tendra las siguientes atribuciones:

I. Fungir como unica convocante en términos de la Ley sobre Adquisiciones, en
los procedimientos administrativos de licitacidn publica, de excepcion a la
misma y de subastas publicas, con excepcion de aquellos que se reserven a
los Organismos Auxiliares por disposicion expresa de la normatividad de los

programas federales;

Il. Llevar a cabo de forma exclusiva los procedimientos administrativos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa en los
términos que prevé la Ley sobre Adquisiciones, con excepcidon de aquellos que
se reserven a los Organismos Auxiliares por disposicion expresa de la

normatividad de los programas federales;

[ll. Vigilar y validar los procedimientos administrativos para la adjudicacion de
contratos que lleven a cabo las Secretarias, Dependencias y Organismos
Auxiliares en términos de la Ley de Obra Publica y la Ley de Contratos, a fin de

que se cumplan con las disposiciones legales aplicables;
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IV. Vigilar, con fines de transparencia y optimizacion de los recursos, que los
procesos administrativos para la enajenacion de bienes y adjudicacion de
contratos en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos,
prestacion de servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma, se

apeguen a las normas juridicas aplicables;

V. Vigilar y validar que la emision de los dictamenes que realicen las
Secretarias, Dependencias y Organismos Auxiliares requirentes, respecto de
las propuestas presentadas en los procesos administrativos para adjudicacion
de contratos, se apegue a las normas juridicas aplicables, la convocatoria y las

bases respectivas;

VI. Vigilar que los requerimientos que presenten las Secretarias, Dependencias
y Organismos Auxiliares en materia de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos, prestacion de servicios, obra publica y servicios relacionados
con la misma, cumplan con los requisitos exigidos por las disposiciones

juridicas aplicables;

VII. Vigilar la debida elaboracién e integracion de los Planes Anuales de
Adquisiciones y de Obra Publica por las autoridades competentes, asi como
llevar a cabo un analisis y seguimiento estadistico de los mismos a fin de

identificar oportunidades de consolidacion de adquisiciones;

VIII. Vigilar, supervisar y validar la contratacion en materia de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, que ejecuten las Secretarias, Dependencias y
Organismos Auxiliares, asegurandose que la misma se apegue a las normas

juridicas aplicables, la convocatoria y las bases correspondientes;

IX. Proponer al titular del Ejecutivo Estatal para su aprobacion, los lineamientos

administrativos en las materias de su competencia;

X. Vigilar y verificar que dentro de los procedimientos para adjudicacion de

contratos, los participantes cumplan con el marco normativo y los principios que
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rigen las adquisiciones, enajenaciones, contratacion de servicios,

arrendamientos, obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

Xl. Participar en los comités y subcomités en materia de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, prestacion de servicios, obra publica y
servicios relacionados con las mismas, ejerciendo las facultades que le

correspondan y adoptando los acuerdos que estos le determinen,;

XII. Proponer al titular del Ejecutivo Estatal, la modificacion a las disposiciones
legales y administrativas sobre la integracién y operacion de comités y
subcomités en materia de adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos,

contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;

XIII. Supervisar la actualizacion de los Padrones de Proveedores y de
Contratistas del Gobierno del Estado por parte de las autoridades

correspondientes en términos de la normatividad aplicable, y

XIV. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales aplicables.

2.7.4. Lineamientos de montos de actuacion conforme a la UPAC.

En el caso de las dependencias y secretarias del estado de Morelos, el método
por el que determinan que procedimiento utilizaran para adquirir los bienes, ya
sea licitacion publica o invitacidon a cuando menos tres personas, se apoyan en
los montos de actuacién, los cuales son establecidos por la (UPAC), dicha
unidad se encarga de fiscalizar el desarrollo de todo procedimiento, es un
organo que auxilia a que los procedimientos adquisitivos cumplan con los
principios de legalidad, equidad y transparencia; a continuacion se presenta un

cuadro en el que se explican dichos montos
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MONTOS DE ACTUACION SIN IVA PARA EL 2015

PROCEDIMIENTO

RECURSO ESTATAL

RECURSO FEDERAL

COMPRA DIRECTA

DESDE $1 A DESDE $1A $
(MESUALMENTE
$25,000.00 427,000.00
POR URG)
INVITACION A

CUANDO MENOS
TRES PERSONAS

DESDE $1,000,001 A
$2,000,000

DESDE $427,001.00
A $2,971,000

LICITACION
PUBLICA NACIONAL
O INTERNACIONAL

DESDE $2,000,000
EN ADELANTE

DESDE $2,971,000
EN ADELANTE

Por cuanto a la invitacion a cuando menos tres personas, en el cuadro anterior

se puede apreciar que cuando los bienes a adquirir por parte de la

dependencia en el Estado de Morelos con recurso federal sean a partir de
$427,001.00 y no excedan de $2,971,000.00 es procedente adquirir los bienes

mediante la invitacién a cuando menos tres personas. De esta manera es mas

facil comprender cuando surge dicha figura adquisitiva.
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CAPITULO TRES

PROBLEMATICA QUE PRESENTA EL ARTICULO 43 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO DURANTE EL ACTO DE APERTURA DE PROPUESTAS EN LA
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS.

Preambulo:

Para poder comprender la problematica que se plantea en el presente trabajo
de investigacién, es necesario ejemplificar con base a como se desarrolla un
procedimiento adquisitivo dentro de la esfera de gobierno, en la vida, real por lo
cual se citara como ejemplo practico el procedimiento que realiza el Organismo

Publico Descentralizado Servicios de Salud de Morelos.

3.1. Servicios de Salud de Morelos

Para poder comprender la problematica que existe dentro del procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas, hay que tener en cuenta que la
legislacién establece los lineamientos para que se desarrolle la invitacion a
cuando menos tres personas, sin embargo en el campo de la practica es
totalmente diferente, motivo por el cual es necesario utilizar como un ejemplo el
procedimiento realizado por el Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud de Morelos por lo cual es necesario hablar a groso modo lo que es este

organismo publico descentralizado asi como su estructura organica dentro del
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area de administracion la cual es la encargada de realizar los procedimientos

de compra.

3.1.1. Objetivo.

Servicios de Salud de Morelos tiene como objetivo la prevencion como eje
rector del sistema de salud en el estado, cuya tarea principal de los Servicios
de Salud de Morelos, un Organismo Publico Descentralizado de la Secretaria
de Salud dedicado a la operacion de programas preventivos, asi como a la

atencion médica y a la proteccidn contra riesgos sanitarios.

En los Servicios de Salud de Morelos tenemos un compromiso con la calidad, a
través de la acreditacion de procesos, asi como de las unidades dedicadas a
brindar atencion médica, lo que nos garantiza proporcionar a la poblacion no
derechohabiente a otras instituciones de salud, la atencidn que merece y

demanda de manera oportuna y profesional.

Al igual que nuestra responsabilidad por llevar servicios de salud a la poblacién
morelense, sabemos del compromiso del gobierno federal y estatal con la
transparencia de la informacién, por lo que esta pagina web representa un
recurso ideal, dada su accesibilidad, para que los ciudadanos se informen de

las actividades que realiza este Organismo Sanitario.

Esperamos que la informacidon que aqui se localiza sea de suma utilidad para
los visitantes de este sitio, quienes pueden consultar en él las multiples
actividades que competen a los Servicios de Salud de Morelos, al tiempo de
acceder a otras ligas de interés relacionadas con la salud.
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a)
b)

c)
d)

e)

3.1.2. Mision y Visién

Mision
“‘Asumimos el compromiso de atender, promover, restablecer, vigilar y proteger
la Salud de la poblacion de Morelos, y facilitar el desarrollo profesional y

humanistico de todos nuestros colaboradores”.

Vision

“ Aspiramos ser un organismo modelo de calidad Técnica y Humana, a nivel
nacional e internacional, que atienda las necesidades de Salud de la Poblacion
de Morelos y especialmente de los mas vulnerables, brindandoles proteccion
contra riesgos sanitarios y servicios de Salud preventivos y curativos

integrales”.

3.1.3. Areas responsables que intervienen en el procedimiento de

adquisicion de bienes y servicios:

Dentro de los Servicios de Salud de Morelos, las areas fundamentales que

intervienen dentro de procedimiento adquisitivo son las siguientes:

Direccion General.

Direccion de Administracion en coordinaciéon con la Subdireccion de Recursos
Materiales.

Subdireccion de Recurso Financieros

Subdireccion Juridica.

Departamento de Adquisiciones.
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Area Requirente.

Comisaria Publica como un érgano de control Interno de SSM.

3.1.3.1. Funciones de cada area dentro del procedimiento adquisitivo

a).- La Direccion General de Servicios de Salud de Morelos: es la
encargada de autorizar la adquisicion de los bienes. Responsable de la
adopcion e instrumentacion de acciones para llevar a cabo el cumplimiento de
la ley, se observen cumplimientos de modernizacion y desarrollo

administrativo, descentralizacién de funciones y delegacién de facultades.

b).- La Direccion de Administracion en coordinacién con la Subdireccién
de Recursos Materiales: son las encargadas de la planeacién del
procedimiento de compra y dentro de sus facultades se encuentran las

siguientes:

Consolidara y formulara el programa anual de adquisiciones, arrendamiento y
servicios, asi como su publicacion en internet y Compranet.

Debera revisar el presupuesto de egresos de la federacién a efecto de conocer
donde se situa el IEBEM, de acuerdo a los montos maximos para el tipo de
contratacion.

Integrar el padrén de proveedores que cuenten con capacidad financiera y

recursos.

c).- La Subdirecciéon de Recursos Financieros: es |la encargada de registra

en sus estados contables la compra asi como de:

otorgar Fuentes de ingresos incluyendo recursos federales (Techo

Presupuestal).
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Realizara el pago mediante presentacién de factura y acta de entrega a entera
satisfaccion del area de adquisiciones.

Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio
debidamente actualizados, identificados y controlados.

Realizar el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones
con recursos federales

Aperturar cuentas bancarias productivas por cada programa autorizado.
Reintegrar el importe de los recursos que conserven al 31 de diciembre
incluyendo los rendimientos obtenidos a la tesoreria de la federacion dentro de

los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

d).- La Subdireccion Juridica: se encargara de legalizar el procedimiento de
compra y que todo sea conforme a lo que se establece en la ley, asi como de

la:

Elaboracion de los contratos respectivos, por cada proyecto federal.
Modificacion de los contratos.
Aplicacion de penas convencionales.

En caso de incumplimiento realiza tramites de rescision de contrato.

e).- El Departamento de Adquisiciones: se encargara de ejecutar todo el

procedimiento adquisitivo asi como de:

Elabora las bases, convocatoria y términos de referencia hasta 5 dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la autorizacion del del programa federal
que se trate.

Elaboracion de cuadros comparativos y/o estudio de mercado.

Aprobacién y publicacion de convocatoria, entrega de invitaciones o solicitud

de cotizaciones, asi como difusidn via internet.
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Realizacion de procesos licitatorios adjudicacion directa, invitacidon a cuando

menos tres personas, licitacidon publica.

Realizacion de junta de aclaraciones.

Recepcion, apertura y elaboracion de actas de propuestas técnicas y

economicas.

Acta de adjudicacion, dictamen técnico y/o acta de fallo.

Solicitud de elaboracién de contrato.

Elaboracion de actas de entrega-recepcion.

Contratar los servicios para mantener adecuada vy satisfactoriamente

asegurados los bienes con los que cuenta.

Tramite de pago.

f).- Las Area Requirentes: son las encargadas de establecer las necesidades

asi como las especificaciones técnicas y administrativa ademas de:

Deberan realizar los estudios de factibilidad, las acciones previas, durante y
posteriores a la realizacion de dichas operaciones; los objetivos y metas a corto
y mediano plazo.

Ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales.

La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de

suministro; los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, y en su caso
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los planos, proyectos y especificaciones técnicas, asi como las caracteristicas
de los bienes.

Las areas requirentes deberan participar desde el inicio del proceso licitatorio
aportando la informacién, caracteristicas, especificaciones técnicas vy
aclaracion de las dudas que pudiesen surgir con respecto a los bienes a
adjudicar, y hasta su entrega total de los bienes a entera satisfaccion de las

areas requirentes.

g).- La Comisaria Publica sera la encargada dentro de procedimiento de la :

Revision,
Verificacion,
Analisis, y

Evaluacion de la informacion de conformidad a la normatividad vigente.

Derivado de lo anterior y una vez que se explicd a groso modo la funcién de
cada una de las areas dentro de los procedimientos de adquisicidn de bienes y
servicios, cabe hacer mencidn que el departamento de adquisiciones es el area
que interviene directamente en la elaboracion, desarrollo y conclusién del

mismo.

3.2. Etapas de desarrollo del procedimiento de Invitacion a Cuando Menos

Tres Personas.

Como bien es sabido todo procedimiento adquisitivo esta conformado por
etapas, por lo que respecta a la invitacion a cuando menos tres personas

procederemos a enunciar paso a paso dichas etapas:
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1.- El procedimiento de compra inicia mediante una requisiciéon de compra, la
cual es el documento que elabora el area requirente para cubrir sus

necesidades.

2.- El segundo paso a desarrollar es verificar con la subdireccion de recursos

financieros; si se cuenta con techo presupuestal para realizar dicha compra.

3.- Una vez que se cuente con techo presupuestal, el coordinador de compras
del departamento de adquisiciones, procedera solicitar un folio comprometido a
efecto de como su nombre lo dice comprometer dicho presupuesto para

realizar la compra.

4.- Realizar un estudio de mercado, el cual servira para determinar los costos
de los productos solicitados al dia de la fecha en que surge la necesidad y asi
poder determinar si es factible comprar las cantidades que solicito el area

requirente o hacer una reduccion de cantidades derivado de los costos.

5.- Elaborar la convocatoria o bases de la invitacion a cuando menos tres
personas, en las cuales se establecen las condiciones de entrega y requisitos
que deben de cumplir los proveedores para participar. Como son el tiempo y
lugar de entrega, los bienes que se solicitan etc., dichas bases se tienen que
publicar via COMPRANET (articulo 43 fraccion primera de la L.A.A.S.P.).

6.- Toda dependencia tiene un padron de proveedores, en el cual existen
proveedores que te pueden brindar el servicio, por lo cual se procedera a elegir
a los proveedores que tienen la posibilidad de participar y se giran los oficios a

efecto de invitarlos a participar en la convocatoria o bases.

7.- Se procede a la recepcion de propuestas econdmicas y técnicas en sobre
cerrado, por parte de los licitantes (proveedores) que desean participar
conforme a las necesidades plateadas dentro del anexo técnico que se
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establecio en las bases de la invitacion, dichas propuestas se entregaran en
sobre cerrado y en el lugar y hora sefalado en las bases de participacion y que
no se requiere de su presencia en dicha acta de apertura. (articulo 43 fraccion
segunda de laL.A.A.S.P.)

8.- se lleva a cabo el acta de presentacién y apertura de propuestas técnicas y
economicas, misma que la L.A.A.S.P. establece en su articulo 43 fraccion

segunda.

9.- una vez recibidas y analizadas los propuestas econdmicas y técnicas de los
participantes se proceden a enviar al area requirente a efecto de solicitar a la
misma realice el dictamen técnico en el cual informe cuales proveedores
considera que cumplen con las caracteristicas y calidad de los bienes que

requiere.

10.- una vez que se cuenta con el dictamen técnico se procede a realizar la
lectura del acta de fallo la cual es realizada por el departamento de
adquisiciones, en la cual se analiza dicho dictamen técnico y se dice que
participantes son los aptos para comprarles el producto por cuanto a calidad y
caracteristicas, y con ello se procede a la adjudicacién de los bienes a los

participantes.

11.- Se procede a la elaboracion y formalizacion del contrato con el proveedor
adjudicado previo a que dicho proveedor entrego su documentacidon
correspondiente para la formalizacion del contrato, siendo esta acta
constitutiva, poder notarial, identificaciéon oficial del representante legal,
comprobante de domicilio vigente, cedula de RFC, opinién al SAT (siempre y
cuando el monto adjudicado sea mayor a $300,00.00 trescientos mil pesos
00/100 M.N. vy su fianza de cumplimiento de la entrega de los bienes por un
10% del importe total del contrato antes de IVA.
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12.- Se elabora un pedido el cual servira como medio para la entrega de los

bienes en lugar que se establecio en las bases de participacion.

3.3. Problematica del articulo 43 de la Ley de Adquisiciones

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Hemos llegado al punto medular de la presente investigacion. Siendo este el
siguiente articulo el cual regula y establece los lineamientos de la invitacion a
cuando menos tres personas, pero la faccién segunda es la que nos ataie,
porque al establecer que no se requiere la presencia de los participantes en el
acto de presentacion y apertura de proposiciones o propuestas, esto deja en

estado de vulnerabilidad a un participantes con relacion a otros.

Articulo 43. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres

personas se sujetara a lo siguiente:

. Se difundira la invitacion en CompraNet y en la pagina de Internet

de la dependencia o entidad;

Il. El acto de presentacion vy apertura de proposiciones podra

hacerse sin la presencia de los correspondientes licitantes, pero

invariablemente se invitara a un representante del érgano interno

de control en la dependencia o entidad;
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En

V.

En

Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera
contar con un minimo de tres proposiciones susceptibles de

analizarse técnicamente;

caso de que no se presenten el minimo de proposiciones
sefalado en el parrafo anterior, se podra optar por declarar
desierta la invitacion, o bien, continuar con el procedimiento y
evaluar las proposiciones presentadas. En caso de que solo se
haya presentado una propuesta, la convocante podra adjudicarle
el contrato si considera que reune las condiciones requeridas, o
bien proceder a la adjudicacion directa conforme al ultimo parrafo
de este articulo;

Parrafo adicionado DOF 16-01-2012

. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran

para cada operacion atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos
0 servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la
proposicién. Dicho plazo no podra ser inferior a cinco dias

naturales a partir de que se entregé la ultima invitacién, y

A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a
la licitacidbn publica, siendo optativo para la convocante la

realizacion de la junta de aclaraciones.

el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando
menos tres personas haya sido declarado desierto, el titular del
area responsable de la contratacion en la dependencia o entidad
podra adjudicar directamente el contrato siempre que no se
modifiquen los requisitos establecidos en dichas invitaciones.
Péarrafo reformado DOF 16-01-2012
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Opinién

El articulo antes citado, es el cual es materia de estudio del presente trabajo de
investigacion, en virtud de ser el que establece los lineamientos mediante los

cuales se debe desarrollarse la invitacion a cuando menos tres personas.

El articulo 43 en su primera fraccion establece que las bases o convocatoria del
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas deben ser
publicadas en compranet, esto con el objeto de que los licitantes que fueron
invitados a participar en dicho procedimiento puedan visualizar cuales son los
bienes que se requieren asi como las caracteristicas de los mismos, por lo cual
se considera que al publicar las bases o convocatoria en compranet, es lo
idéneo ya que con ello se cumple con los fines de transparencia y legalidad de

dicho procedimiento.

Ahora bien, en su fraccion segunda la cual se encarga de regular el acto de
presentacion y apertura de proposiciones o propuestas econdmicas y técnicas
de los participantes, es donde podemos encontrar ciertas deficiencias, ya que
establece que para el desarrollo de esta etapa no se requiere de la presencia
de los participantes al momento de la apertura de sus sobres los cuales
contienen sus propuestas econoémicas y técnicas, ya que con la sola presencia
de un representante del érgano de control interno de la dependencia se puede

llevar a cabo dicho acto.

3.4. Controversia con el Articulo 77 del Reglamento

Ahora bien se puede detectar cierta contradiccion conforme a lo que establece

el articulo 77 en su tercer parrafo del reglamento de la ley en comento, el cual
establece lo siguiente:
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Articulo 77.- En todo lo no previsto para los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas, le seran aplicables, en
lo procedente, las disposiciones que prevé este Reglamento para
la licitacion publica.

Para efectos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40
de la Ley, la seleccion de participantes podra hacerse de entre los
proveedores que se encuentren inscritos en el registro unico de
proveedores y los supuestos sefalados en dicho articulo podran
acreditarse con la informacion contenida en el citado registro
referente a la experiencia, especialidad, capacidad técnica e
historial de cumplimiento respecto de contratos que los
proveedores de que se trate tengan celebrados con las
dependencias o entidades, asi como si su domicilio se encuentra
cerca de la zona donde se pretendan utilizar los bienes o prestar

los servicios.

La inasistencia del representante invitado del érgano interno de

control al acto de presentacidon y apertura de proposiciones, no

sera impedimento para continuar el procedimiento de invitacién a

cuando menos tres personas, siendo opcional para los licitantes

su asistencia al acto. (sic)

Opinién

Derivado de lo anterior, se puede detectar que existe una contradiccion entre lo
que establece el articulo 43 en su fraccion segunda de la ley de adquisiciones
arrendamientos y servicios del sector publico en relacion con lo que establece

el articulo 77 en su tercer parrafo del reglamento de la ley en comento. Toda
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vez que la ley establece que con la sola presencia de un representante del
organo de control interno se podra llevar acabo el acto de presentacion y
apertura de propuestas; mientras que el reglamento de dicha ley, establece
que a pesar de que no se encuentre presente el representante del érgano de
control interno, no es impedimento para que se desarrolle la apertura. Por lo
cual al contradecirse ambos ordenamientos, con ello cabe la posibilidad que el
acto de presentacion y apertura de proposiciones, cayera en vicios, ya que el
representante del érgano de control interno, funge como una autoridad neutral
y con caracter de fiscalizacion al momento de apertura los sobres con las
propuestas de los participantes, y en caso de no contar con la presencia de
este, y toda vez que la misma ley establece que no se requiere de la presencia
de los participantes, por lo cual se podria manipular el procedimiento, por
cuestiones de interés personal por parte del servidor publico que se encarga

del procedimiento.

3.5. Problematica de participacion en la Invitacion a Cuando Menos Tres

Personas.

Otra problematica a la que nos enfrentamos dentro del procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas, en relacion a la licitacidén, son las

caracteristicas o medios de eleccion de los participantes.

Para ser mas especifico, la diferencia radica que por cuanto a la licitaciéon
publica, es un procedimiento mediante el cual puede participar cualquier
persona que asi lo desee, y tenga el interés y la capacidad de participar en ella,

ya que no existe un limite de personas que puedan participar en ella. Ya que el
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unico requisito es que se encuentre inscrito en la pagina del sistema de

Compranet.

A diferencia de la invitacion a cuando menos tres personas, en virtud de que es
un procedimiento, mediante el cual el servidor publico de la dependencia
encargado del procedimiento, es quien elige e invita a participar a las personas
que el considere conveniente, siempre y cuando se encuentren inscritos en el

padron de proveedores de la dependencia.

Motivo por el cual se considera que la invitacion a cuando menos tres
personas, es un procedimiento que desde su inicio, el servidor publico tiene la
libre facultad de elegir a que participantes invitar, y con ello poder manipular el
procedimiento, ya que no es procedimiento que sea de libre participacion a
pesar de que sus bases o0 convocatoria sean publicadas en Compranet.
Cabiendo la posibilidad de que intencionalmente elija a los participantes que a
este le convengan, y poder dar ventaja a uno de los tres y al final de
procedimiento este obtenga el beneficio de la adjudicacién total de los bienes a

adquirir.

3.6 Resumen de problematica o deficiencias de la Ley.

Como primer problema que se detecta dentro de la invitacion a cuando menos
tres personas es que el articulo 43 fraccion segunda refiere que en el acta de
presentacion y apertura de proposiciones no se requiere la presencia de los
participantes, lo cual al no estar presentes ellos no tienen la certeza de que

todos los sobres con las propuestas de los otros participantes se hayan
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b)

entregado en el mismo momento, pudiendo manipular el servidor publico, en
caso de haber recibido dias u horas antes las propuesta de un participante e
incluso visualizarlas para que pueda sugerir al participante que al le convenga
los precios y caracteristicas que deba ofertar y con ello beneficiarlo para que

salga adjudicado dentro de la invitacion.

Como segundo problema al que nos enfrentamos es la contradiccion entre la
ley de adquisiciones arrendamientos y servicios del sector publico; y su
reglamento, por cuanto a la presencia del representante del érgano de control
interno al momento de la presentacidén y apertura de proposiciones, ya que el
funge como un testigo que da legalidad del acto, y al no estar presente, no
tampoco los participantes de la libertad que el servidor manipule las propuestas

tal y como se menciono en el punto anterior.

Otro aspecto el cual puede propiciar que la invitacion a cuando menos tres
personas, carezca de legalidad y transparencia, y pueda ser viciada, es que la
ley permite que el servidor publico tenga la libre eleccion de las participantes
que deberan concursar en dicho procedimiento, ya que a pesar de ser
personas que se encuentren dentro de su padron de proveedores, el tiene la
facultad de elegir a tres proveedores o participantes, y con ello elegir a los
participantes que no cumpliran técnicamente ni econdmicamente con los
bienes y elegir a uno que si podra cumplir, y con ello tendria ventaja sobre los

otros.
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CAPITULO 4.

PRACTICA DE CAMPO

4.1. ENCUESTA.

NOMBRE:

EDAD: SEXO:

EMPRESA:

1.- ¢(CONOCE COMO SE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO DE LA
LICITACION PUBLICA?

R=

2.- ;CONOCE COMO SE DESARROLLA EL PROCEDIMIENTO DE LA
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS?

R=

3.- ¢(ALGUNA VEZ A PARTICIPADO EN UNA LICITACION PUBLICA
REALIZADA POR SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS?

R=

4.- ;ALGUNA VEZ A PARTICIPADO EN UNA INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS REALIZADA POR SERVICIOS DE SALUD DE
MORELOS?
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R=

5.- EN CASO QUE SU RESPUESTA SEA AFIRMATIVA CUANTAS VECES
PARTICIPO.

R=

6.- EN CASO DE HABER PARTCIPADO EN ALGUN PROCEDIMIENTO DE
INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS REALIZADO POR
SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS PARA LA ADQUISIION DE BIENES,
COMO CONSIDERA LA ETAPA DE APERTURA DE PROPUESTAS

R=

7.- EN RELACION A LA LICITACION PUBLICA'Y LA INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS, ;EN CUAL DE ESTOS PROCEDIMIENTOS LE
ES MAS FACTIBLE PARTICIPAR EN LA VIDA REAL?

R=

8.- ¢ CONOCE EL SISTEMA LLAMADO COMPRANET?

9:- { CONOCE CUAL ES SU FUNCION DE DICHO SISTEMA?

10.- , CONSIDERA UTIL DICHO SISTEMA?

11.- AL MOMENTO DE REALIZAR LA ENTREGA DE PROPUESTAS
ECONOMICAS Y TECNICAS DURANTE LA INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PERSONAS, CONSIDERA QUE EL PROCEDIMIENTO EN TODO
MOMENTO CUMPLE CON LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y
TRANSPARENCIA SENALADOS EN LA LEY
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R=

12.- CONSIERA QUE EL PROCEDIMIENTO QUE REALIZA SERVICIOS DE
SALUD DE MORELOS AL MOMENTO DE LA ENTREGA DE PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS CUMPLE CON LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA O PUEDE DEJARLO EN DESVENTAJA
ANTE OTROS PARTICIPANTES.

R=

13.- CONSIDERA QUE SEA NECESARIO REFORMAR LA LEY DE
ADQUISCIONES ARRENADAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, EN SU ARTICULO 43 FRACCION SEGUNDA POR CUANTO AL
ACTO DE APERTURA DE PROPUESTAS ECONOMICAS Y TECNICAS

R=

14.- TODA VEZ QUE LA LEY DE ADQUISICIONES ESTABLECE QUE NO SE
REQUIERE DE LA PRESENCIA DE LOS PARTICIPANTES DURANTE EL
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS, ; CONSIDERA
QUE ESTO PODRIA VICIAR EL PROCEDIMIENTO?

R=

15. { CONSIDERA CONVENIENTE QUE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS
Y TECNICAS DEBERIAN SER ELEVAS AL SISTEMA DE COMPRANET EN
LUGAR DE PRESENTARLAS EN SOBRE CERRADO COMO LO ESTABLECE
LA LEY?

R=
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. ANALISIS DE LAS ENCUESTAS.

El analisis de encuestas permitira dar elementos para reformar el articulo 43 de
la ley de adquisiciones arrendamientos y servicios del sector publico, a efecto
de que las propuestas econdmicas y técnicas, presentadas por los licitantes
deban ser presentadas en medio electrénico al sistema de Compranet y con
ello evitar la manipulacion del procedimiento al momento de que se adjudique a

un participante los bienes a adquirir.

En servicios de salud de Morelos se realizaron 30 cuestionarios a proveedores
que participan regularmente en los procedimientos de compra, realizados por
dicho organismo publico descentralizado. En este capitulo se ilustran 11
graficas que contemplan diversos aspectos tales como conocimiento de los
procedimientos, numero de participacion en cada procedimiento, facilidad para
participar, legalidad del procedimiento, conocimiento de compranet,

funcionalidad de este, propuestas de mejoras etc.

4.2. GRAFICAS

CONOCIMIENTO DEL DESARROLLO
CONFORME A LA LEY PARA LA LICITACION

M LICITACION

De las 30 personas entrevistadas todas tienen el conocimiento de como se
desarrolla una licitacion publica.
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CONOCIMIENTO DEL DESARROLLO
CONFORME A LA LEY PARA LA INVITACION

= INVITACION

De las 30 personas entrevistadas todas conocen como se desarrolla una

invitacion a tres personas

PARTICIPACION EN LICITACION PUBLICA

‘ s
mNO

El 67% de los entrevistados consideran que es mas facil participar en una

licitacion mientras que el 33% opinan que no.
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PARTICIPACION EN INVITACION A 3
PERSONAS

mNO

El 67% de los entrevistados consideran que es mas facil participar en una

invitacién mientras que el 33% opinan que no.

legalidad del procedimiento de apertura de
propuestas

50% B totalmente legal
B con deficiencias

manipulable

De los 30 proveedores encuestados el 50% considera que el procedimiento
durante las propuestas econdmicas en la invitacion a 3 personas puede ser
manipuladas, el 33 % dice que hay deficiencias y el 17% dice que es

totalmente lega.
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FACTIBILIDAD PARA PARTIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS EN LA
PRACTICA

u LICITACION
H INVITACION A 3 PERSONAS

El 73% de los entrevistados dicen que es mas facil participar en una licitacion

mientras que el 27% dicen que en un invitacion.

COMPRANET

B CONOCE EL SISTEMA
B CONOCE SU FUNCION
= CONSIDERA UTIL

De los 30 encuestados todos conocen el sistema y la funcién del Compranet al
igual que es de utilidad, se refleja de esta manera porque se unificaron las

preguntas relativas a dicho sistema.
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LEGALIDAD DEL ACTO DE APERTURA DE
PROPUESTAS ECONOMICAS Y TECNICAS POR
PARTE DE LA DEPENDECIA

m S| CUMPLE
m NO CUMPLE

De los 30 encuestados el 77% considera que en la practica el acto de apertura
de propuestas no cumple con los principios de legalidad y transparencia

mientras que el 23% dicen que si.

REFORMA AL ARTICULO 43 FRACC. SEGUNDA
DE LA L.A.A.S.S.P.

mSsl
mNO

De los 30 entrevistados el 87% considera que es conveniente reformar el
articulo 43 de la L.A.A.S.S.P, mientras que el 13% no

109



LA NO PRESENCIA DE PARTICIPANTES EN EL
CATA DE APERTUTRA DE PROPUESTA VICIA EL
PROCEDIMIENTO

7%

m Sl
mNO

El 93% de los encuestados dicen que al no estar presentes el acta de apertura
de propuestas si puede viciar el procedimiento mientras que el 7% dicen que

no afecta.

PROPUESTAS TECNICAS DEBERIAN SER VIA
ELECTRONICA SIETEMA COMPRANET EN LA
INVITACIONA TRES PERSONAS

7%

mSl
mNO

El 93% de los encuestados dicen que las propuestas econdmicas deberian ser

elevadas a Compranet mientras que el 7% prefieren el método tradicional.
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

5.1 Propuestas

Derivado del presente trabajo de investigacion y en relacion a la practica
adquirida dentro del procedimiento de la invitacibn a cuando menos tres

personas se pueden concluir lo siguiente

En relacion a la problematica que se presenta durante el desarrollo de la
invitacion a cuando menos tres personas, como un medio adquisitivo de bienes
realizado por el estado (dependencia o secretaria) para poder cumplir con su
objeto y toda vez que la ley de adquisiciones arrendamientos y servicios del
sector publico en su capitulo tercero en su articulo 43, el cual establece los
lineamientos mediante los cuales debe desarrollarse la invitacidn a cuando
menos tres personas, en su fraccion segunda manifiesta que durante acto de
presentacion y apertura de propuestas no se requiere la presencia de los
licitantes para que se pueda llevar a cabo esta, ya que solo basta con la
presencia de un representante del 6rgano de control interno de la dependencia,
y en virtud de que dicha fraccidn se contrapone con lo establecido en el articulo
77 tercer parrafo del reglamento de la ley en comento, mismo que establece
que aunque no este presente el representante del 6rgano de control interno
durante la presentacion y apertura de propuestas se podra continuar con el
procedimiento, aunado a esto que la invitaciéon a cuando menos tres personas
es un procedimiento por medio cual la dependencia tiene la libertad de elegir
dentro de su padron de proveedores; que proveedores podran participar en la
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invitacion, con ello cabe la posibilidad de que la autoridad encargada de
realizar el procedimiento y toda vez que en las bases de participacion solo se
establece el dia hora y lugar en que se llevara a cabo la apertura de
propuestas, y en el caso de que un participante haya presentado sus
propuestas con antelacion a los otros, el funcionario encargado del
procedimiento podria sugerir a uno de los participantes seleccionados por este,
los precios y calidad de los productos a ofertar, y con ello favorecerlo o en su

caso recomendar la modificacién de sus propuestas.

Motivo por el cual se propone reformar la fraccién segunda del articulo 43 de la
ley de adquisidores arrendamientos y servicios del sector publico, a efecto de
que asi como las bases de participacién son publicadas mediante el sistema
electronico de Compranet, los participantes también puedan presentar sus
propuestas en medio electrénico en el mismo sistema de Compranet, las
cuales solo podran ser visualizadas por el servidor publico encargado del
procedimiento de compra, hasta la fecha y hora sefialadas en que se llevara a
cabo el acta de presentas y apertura de propuestas, conforme a lo establecido

en las bases de participacion

En relacion y complemento a la propuesta anterior, y en virtud de que el
sistema electrénico Compranet, es un sistema de caracter publico, al cual
pueden tener acceso cualquier persona o empresa que este inscrita en el
mismo, seria conveniente que los participantes que fueron invitados a cotizar, y
una vez que suban sus propuestas via electronica a compranet, el mismo
sistema estableciera un candado para que dichas propuestas no puedas ser
visualizadas por ninguna persona involucrada en el procedimiento adquisitivo, y
mucho menos modificadas, y solo puedan ser abiertas por la dependencia que

realiza el procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas, hasta la
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fecha y hora establecidas en las bases de participacidén. Sin importar si estan

presentes o no todos los participantes.

5.2. Conclusiones.

Primera: Por todo lo antes expuesto y después del analisis realizado a la
invitacion a cuando menos tres personas, se concluye que tiene mucha
similitud con licitacién publica, por cuanto a sus lineamientos, y forma de
desarrollarse el procedimiento, sin embargo la dificultad a la que nos
enfrentamos es que la licitaciéon por cuanto al aspecto de los participantes es
mas transparente que una invitacion; ya que en una licitacion publica, puede
participar cualquier persona fisica o moral, siempre y cuando esté inscrita en
Compranet, le interese y cumpla con los requisitos establecidos en la
convocatoria de la dependencia requirente, mientras que la invitacién a cuando
menos tres personas, se puede decir que es mas restringida, ya que el titular
de la dependencia encargada de realizar el procedimiento, es quien elige
dentro de su padrén de proveedores lo que el crea conveniente que participen,
motivo por el cual esto hace que la invitacion a cuando menos tres personas

sea manipulable por cuanto a los participantes.

Segunda: Después de la investigacion de campo realizada mediante el
cuestionario practicado a 30 proveedores y toda vez que la mayoria coindicen
en que es mas factible participar en una licitacion publica que en una invitacion
a cuando menos tres personas, asi como también, al no estar presentes en el
desahogo del acto de presentacion y apertura de proposiciones, puede influir
para la manipulacién en el desarrollo del procedimiento. Se concluye que es

necesario reformar la fraccion segunda del articulo 43 de la (L.A.A.S.S.P.) por
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cuanto al acto de presentacion y apertura de propuestas, en virtud de que al no
requerirse la presencia de los participantes durante el desarrollo de la misma, y
a pesar de que en las bases de participacidn o convocatoria, presentada por la
dependencia, se establece el lugar, dia y hora en que habra de celebrarse
dicho acto, cabe la posibilidad de que al no estar presentes los participantes en
el desarrollo de la misma, no tienen la certeza de que el acto se lleve a cabo en
la hora sefialada en la convocatoria, asi como que las propuestas de los otros
participantes hayan sido entregadas y abiertas simultaneamente, existiendo la
posibilidad de que el servidor publico manipule el procedimiento, mediante la
apertura anticipada de un sobre presentado por algun proveedor; y con ello
sugerirle a los otros participantes que modifiquen sus precios, por lo cual
dichas propuestas deberian ser elevadas al sistema compranet, asi como
también que dicho sistema al momento de recibir las propuestas de los
participantes, estableciera un candado para que no puedan ser vistas ni
abiertas por nadie, sino hasta la fecha y hora sefaladas por parte de la
dependencia, y con ello a pesar no estar presentes los participantes les podria
dar la tranquilidad de que dicho acto sera legal, ya que no habria forma de que
se le sugiera a un participante que oferte a un precio menor, o en su caso que
mande sus propuestas después de que se hayan recibido las de los otros
participantes. De igual forma esto serviria para que en caso de que alguno de
los otros participantes no haya presentados sus propuestas en el tiempo
establecido, quedarian fuera del procedimiento, y con ello no darles la
posibilidad de que el servidor publico pudiera hacer una excepcion y recibir
propuestas fuera de tiempo. Y con ello darle ventaja a algunos participantes y
en su caso dejar en desventaja a otros, para asi poder cumplir con los

principios y legalidad del acto administrativo
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GLOSARIO

Bases o convocatoria: es el documento que elabora la entidad contratante,
mediante el cual se plasman, cuales seran los bienes que se requieren, las
caracteristicas de los mismos, tiempo y lugar de entrega, garantia de los

bienes, etc.

Compranet: el sistema electronico de informacion publica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra
informacion, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro unico de proveedores; el padrén de testigos sociales; el

registro de proveedores sancionados; las convocatorias a la licitaciéon y sus

modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas

de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de

proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de

los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las
resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las
notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de consulta
gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de

contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la
unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecera
los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la

informacion que contenga;
Contraloria: es aquel 6rgano de control interno que se encarga de fiscalizar y

regular que los procedimientos realizados por los servidores publicos sean con

forme a lo que estable la ley.
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Fallo: es la etapa final del procedimiento mediante la cual la dependencia
compradora determina e informa a los licitantes o participantes quien o quienes

resultaron ganadores.

Invitacidn a cuando menos tres personas: es el procedimiento realizado por
la dependencia o secretaria, con el objeto de adquirir bienes o servicios,

mediante la participacion restringida de solo tres participantes.

Junta de aclaraciones: es el acto mediante el cual los licitantes asisten ante la
entidad contratante, y pueden formular una serie de preguntas , previamente
enviadas via correo electrénico, a efecto de que la dependencia resuelva sus

dudas sobre los bienes a adquirir.

L.A.A.S.S.P.: Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion

publica o bien de invitacion a cuando menos tres personas,

Presentacion y apertura de proposiciones: es la etapa en la cual se realiza
la apertura de los sobres cerrados, en los cuales el participante envia sus
proposiciones econdémicas y técnicas, a efecto de que sean analizadas por los
funcionarios a efecto de que sean revisadas dichas proposiciones por area

requirente y esta determine si cumplen técnicamente con sus necesidades

Proposiciones econdmicas: es el documento presentado por el licitante o
participante, mediante el cual envia los costos y caracteristicas de los bienes o
servicios que ofrece, a efecto de que la autoridad determine si cumplen

econdmica y técnicamente.
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Proveedor: la persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos

O Servicios;

Secretaria: Esta por cuando a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, pero se puede entender como secretaria a todas
aquellas dependencias que conforman la esfera de gobierno. Como por

ejemplo educacion, salud, seguridad publica, ecologia etc.
Servidor publico: es toda persona que presta sus servicios al estado, y son

aquellas que pertenecen a los organismos o instituciones que integran la

administracién publica federal.
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