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XVII

INTRODUCCION

En este trabajo diseflaremos un organo legislativo para Meéxico,
partiendo de la hipétesis de que el disefio actual no corresponde con el de
una democracia moderna, es decir, que el 6rgano legislativo se encuentra
limitado estructuralmente para responder a los retos planteados por la
democracia actual que debe dar cabida a una pluralidad de manifestaciones
politicas.

Lo anterior cobra mas relevancia cuando volvemos la vista al siglo
pasado para darnos cuenta de que el Estado posrevolucionario se construyo
sobre la base de un partido hegemoénico que supo aglutinar a todos los
sectores —que en su mayoria guardaban intereses mas 0 menos
homogéneos— de la poblacion en una sola corriente politica. No obstante, la
realidad social que se ha reconfigurado como producto de la modernidad, la
urbanizacién, el ensanchamiento de la clase media y el facil acceso a la
informacion, asi como el agil intercambio de la misma, hacen impensable
que hoy en dia las manifestaciones politicas puedan agruparse en una sola,
en virtud de que los intereses de los diferentes grupos sociales se han ido
diversificando.

Es asi que pasado el tercer cuarto del siglo XX los actores politicos en
México han intentado adecuar las viejas estructuras a la nueva realidad
social, generando facilidades para la creacion de instituciones politicas, su
financiamiento publico, la creacion de un érgano independiente e imparcial
encargado de los procedimientos electorales, la intencidn de lograr una
identidad entre el nimero de votos y los escafios obtenidos por las fuerzas
politicas, entre otras que en algunos casos han sido muy utiles y en otros
tantos, contraproducentes.® A pesar de esas intentonas, lo cierto es que ain

tenemos estructuras lentas y deficientes, incapaces de trabajar en un

! Cfr. Becerra Ricardo et. al., La mecanica del cambio politico en México.
Elecciones, partidos y reformas, 32 ed., México, Cal y Arena, 2005. Especialmente los

capitulos I, IV y VI.
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ambiente plural y diverso, puesto que estan disefiadas para consensos
rapidos en los que no tiene cabida el disentimiento ni la pluralidad politica.

La incapacidad estructural de los érganos de gobierno para dar
espacios a los diferentes sectores de la poblacion, ya sean simpatizantes o
militantes de cualquier movimiento o institucion politicos diferentes a la de
los partidos mayoritarios® deviene en una ilegitimidad de dichos érganos y en
consecuencia en una ilegitimidad de sus actos.®

El distanciamiento de las estructuras de gobierno con algunos
sectores de la sociedad no deberia ser un problema si aquellos grupos en
realidad son muy pequefios, pero en México el sector de la poblacion
desplazado es un numero significativo, baste con mirar las estadisticas del
proceso electoral de julio de este afo, en el que apenas participo el 47% del
electorado’, es decir que el 53% del electorado no manifesté directamente
su preferencia politica, lo que puede entenderse como su inconformidad con
todas la gama de opciones ofrecidas.

El problema de la legitimidad debe ser contenido y atendido con
urgencia, pues mientras mas tardemos en corregirlo mas se minara la
confianza de los ciudadanos en las instituciones, pudiendo incluso ponerse
en riesgo la continuidad institucional del Estado, ya que un problema que

hoy puede ser resuelto con voluntad politica, dialogo y concienciacion,

% Entendemos aqui como partidos mayoritarios, aquellos que obtienen un alto
porcentaje de los votos de los electores, sin embargo ninguno de ellos es capaz de alcanzar
por si solo un apoyo de la mayoria de los electores, ni si quiera de la mayoria de los votos
emitidos.

3 “(...) existe un problema de legitimidad: una porcién importante, quiza mayoritaria,
de la poblacién no se conceptla parte de la estructura institucional del pais y, por lo tanto,
no se siente representada. A las instituciones las considera ajenas, representativas de otra
parte de la sociedad o simplemente irrelevantes. En otras palabras, no las considera
legitimas, lo que la lleva a rechazarlas y percibirlas como espurias. (...)” en Rubio, Luis y
Jaime, Edna, El acertijo de la legitimidad. Por una democracia eficaz en un entorno de
legalidad y desarrollo, México, FCE, Centro de Investigaciones para el Desarrollo, 2007, p.
137.

* Cfr. Instituto Nacional Electoral, Programa de Resultados Electorales Preliminares.
Eleccion de Diputados Federales 2015. http://prep2015.ine.mx/Nacional/VotosPorPartido/.
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mafana podria encontrar una solucién de forma violenta, condenandonos a

repetir nuestra historia.

Disefiando el 6rgano legislativo para México

Este trabajo esta dividido en dos partes, la primera de ellas
corresponde a un estudio analitico en cuyo primer capitulo exponemos el
paradigma cientifico en el que se desarrolla el trabajo y generamos nuestros
propios conceptos de Constitucion, Poder Constituyente, Organos
Constituidos y Revision de la Constitucion, voces que seran utilizadas en el
desarrollo de la tesis. El segundo capitulo comprende un breve estudio de
Derecho Constitucional Comparado para el cual hemos escogido cinco
constituciones de Estados latinoamericanos atendiendo a las semejanzas
culturales, pero mas aun a los intereses afines de sus pueblos con el pueblo
de México®, es decir, los pueblos de los Estados latinoamericanos han
mantenido constantemente por lo menos cuatro demandas en comudn, a
saber, |. Reivindicacién de las minorias o de grupos vulnerables (pueblos
indigenas, la mujer, campesinos, obreros); Il. Prestacion y proteccion de
algunas areas como salud, educacién, cultura, familia, trabajo, prevision
social, seguridad social, tecnologia y deporte; Ill. Rectoria de la economia; y
IV. La explotacion estatizada de los recursos estratégicos en cada pais. En
pocas palabras en todos ellos se ha optado por un tipo de Estado
democratico social®, aunado al hecho de que sus constituciones normativas
son de muy reciente creacion y en todas ellas se sostienen gobiernos
presidencialistas. Asimismo incluimos tres constituciones de Estados

europeos que definen gobiernos parlamentarios, entre ellas la de Irlanda,

® Nétese gue nos referimos a pueblo de México y no al Pueblo mexicano, en razén
de que la similitud cultural que observamos es una caracteristica del elemento subjetivo del
Estado (pueblo de México), por tanto, aun cuando el Pueblo como Unidad Politica (Pueblo
mexicano) haya definido medios diferentes para alcanzar los fines del Estado, las
similitudes culturales y los fines perseguidos no se han visto alterados.

6

Cfr. Quiroga Lavié, Humberto, Las constituciones latinoamericanas, estudio
preliminar, México, UNAM, FCE, 1994, p. 26-43.



XX

que consideramos por la peculiar forma de integrar a su Senado y en razon
de que, al momento de plantear esta tesis, en aquel Estado se analizaba la
posibilidad de suprimir a dicha camara alta’.

La segunda parte contiene el disefio del drgano legislativo, el tercer
capitulo de este trabajo esta dedicado a la estructura, en el que proponemos
la forma en que estard compuesto, incluyendo el numero de miembros que
debe tener y la pertinencia de su divisibn en dos camaras, asi como las
denominaciones adecuadas tanto del 6rgano como de cada una de sus
camaras. Abordamos también la forma de eleccion y los mecanismos de
reparto cuyo disefio pretende dotar de legitimidad al érgano legislativo. En el
cuarto capitulo proponemos las facultades y los procedimientos que debera
tener ya sea en su conjunto o especificamente alguna de sus camaras, con
lo que se quiere conseguir un érgano legislativo fuerte y capaz de generar el
contrapeso necesario al 6érgano ejecutivo, asi como de hacerlo eficiente en
la produccién normativa del Estado y en general en todas sus actividades.

Conscientes de la gran tarea que significa el disefio de un Organo
Constituido del Estado, tenemos la expectativa de que nuestra propuesta
sea so6lo un aporte mas a la construccion de las estructuras que el pais

demanda y necesita.

" Cfr. Oppenheimer, Walter, “Los irlandeses castigan a su gobierno y votan en
contra de abolir el senado”, Londres, EI Pais, 5 de Octubre de 2013.
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/05/actualidad/1380983920 688877.htm

I#bloque_comentarios.



Primera Parte
ESTUDIO ANALITICO

. MARCO TEORICO

A lo largo del desarrollo de la Teoria de la Constitucion, diversos
autores han atribuido muchos y muy variados conceptos a los vocablos:
Constitucion, Poder Constituyente, Organos Constituidos y Revision de
la Constitucion, conceptos que resultan ser basicos para el entendimiento
de la Teoria de la Constitucion. Es por ello, que se hace necesario en este
capitulo, precisar el concepto de dichas voces para que el lector comprenda
el contexto tedrico en que se desarrolla el presente trabajo. Sin que se
pretenda desacreditar ninguno de los conceptos dados por los tedricos de la
Constitucion, mas bien, esclarecer el paradigma cientifico en el que se

desenvuelve la presente tesis.

.1. Constitucion

En el siglo XIX Ferdinand Lassalle sentd las bases del
constitucionalismo moderno con una serie de conferencias recogidas en el
libro titulado con la pregunta “;Qué es una Constitucion?™, y es con esa
misma interrogante que comienzo el estudio de este vocablo, con la

intencion de encontrar el concepto cientifico de dicha voz.

[.1.1. Naturaleza de la Constitucion

Desde mediados del siglo XIX diversos tedricos del Derecho han dado
Su postura con respecto a la naturaleza de la Constitucion, centrandose el
debate en dos vertientes, unos la consideran de naturaleza normativa,

describiéndola como la fuente del poder, otros afirman que es primero el

8 Cfr. Lassalle, Ferdinand, ¢, Qué es una constitucion?, Espafia, Ariel, 2012.



poder y es con base en éste que se crea la Constitucion, por tanto
consideran que su naturaleza es politica’; este debate tiene alcances mas
alla de la Teoria de la Constitucion, donde chocan concepciones mas
generales: Derecho y Poder™.

La Constitucion de un Estado, no es de naturaleza juridica puesto
que, contrario a lo que sostenia Kelsen en la Teoria pura del Derecho con su
concepto de norma fundante basica, la Constitucion no necesita estar
facultada o haberse otorgado de conformidad con una Constitucion anterior,
lo que haria una escalada regresiva, 0 como algunos autores la han
denominado ‘“escalinata de normas” ', hasta encontrar una primera
Constitucion histérica del Estado, que no haya sido producto de una
Constitucién anterior*. Si la Constitucién fuera de naturaleza juridica, tendria
que encontrar el fundamento de su validez en una norma superior, en este
punto Kelsen propone una norma fundante basica que debe ser
presupuesta®, el jurista en comento maquina esta solucién recurriendo a la
l6gica con el afan de fundamentar su Teoria pura del Derecho sin dar cabida
a que sean las relaciones de poder el fundamento de validez de cualquier

Constitucion, sostener aquella idea nos haria alejarnos de la cientificidad

° Sobre el debate histérico de la naturaleza de la Constitucién Cfr. Ferreyra, Radl
Gustavo, Notas sobre derecho constitucional y garantias, México, Porraa, 2004, pp. 79-84.

9 Sobre este debate Cfr. Cérdova Vianello, Lorenzo, Derecho y poder: Kelsen y
Schmitt frente a frente, México, FCE, UNAM, I1J, 2009, pp. 271-292.

1 Cfr. ibidem, pp. 69-75.

2 Cuando Kelsen refiere gue una Constitucion encuentra el fundamento de su
validez en una Constitucion anterior, es decir, que en vias de enmienda se haya dado la
“nueva” Constitucion, incurre en una imprecisién, pues como expondremos mas adelante,
sélo las reformas al gobierno y al Estado arrojan una nueva Constituciéon y aquellas no
pueden realizarse en vias de enmienda.

'3 Cfr. Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, 162 Ed., México, PorrGa, 2009,
pp.207-209.



buscada, pues la solucion que propone el jurista austriaco es, por poco, un
acto de fe.*

La naturaleza de la Constitucion no puede ser juridica, porque la
legalidad es una consecuencia del gobierno; previo a su creacion, nada
puede ser legal o juridicamente valido, puesto que el parametro para realizar
dicha valoracion, es en efecto, las leyes producto de alguno de los Organos
Constituidos del Estado. Lo anterior puede percibirse con mayor facilidad en
los procesos revolucionarios exitosos, pues ahi la Constitucion se formo
antes del conflicto violento y es precisamente la formacién de esa nueva
Constitucion lo que impulsa el proceso revolucionario, con tal de que dicha
realidad se fije, de una vez, como el nuevo estatus. En este caso la
revolucion trae consigo una reforma al Estado que deviene en una nueva
Constitucion.

Caso contrario, cuando a través de los siglos se fue forjando el
Estado moderno y al mismo tiempo su Constitucién. En oposicion a lo que
sostiene el maestro Ignacio Burgoa en su obra Derecho constitucional
mexicano en donde afirma que el Estado es una persona moral producto del
Derecho —un Derecho soberano, desde su concepcidon— y que éste a su
vez deviene del poder de la comunidad nacional™, la historia nos deja ver
que, previo a los Estados europeos del Siglo XIII, no habia existencia politica
que pudiera considerarse una unidad, sino concentraciones de poder
independientes o con relaciones entre si. No fue hasta que se erigieron los
reyes como Unidad Politica que se pudo consolidar el Estado moderno y con
ello su Constitucion, por lo que el Estado no necesariamente es producto de
una comunidad nacional, sino que es una realidad politica mucho mas
compleja, que puede tener diversos origenes y fundamentos, ya sea en el

pueblo o en el rey o en cualquier otro. En ese caso no hubo una ruptura de

" Para mayor ahondamiento en la critica a la concepciébn normativa de la
Constitucion en Kelsen Cfr. Covian Andrade, Miguel, Diez estudios antidogmaticos sobre el
sistema constitucional mexicano, México, CEDIPC, 2012, pp. 7-14.

15 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 162 Ed, México,
Porraa, 2003, pp. 37-40.



un estatus si no la creacion de uno completamente nuevo. Entonces, la
Constitucion se creo6 a la par de la Unidad Politica.

Un fendbmeno similar sucede con las revoluciones que dan pie a
Estados completamente nuevos, como en las guerras independistas del
siglo XVIII 'y XIX que, al buscar modificar el estatus, consiguieron la creacion
de nuevos Estados, es decir, la consolidacion de nuevas Unidades Politicas
desprendidas de una existente, resultando de igual forma la creacion de la
Constitucion a la par del nuevo Estado y como motor de su revolucion.

Por tanto, deducimos que cuando surge un nuevo Estado, la
Constitucion se forja a la par de su surgimiento, en cambio cuando el Estado
sufre una reforma, la Constitucion comienza a forjarse previamente a la
existencia del Estado reformado.

Podemos distinguir entre reforma de un Estado y la creacion de uno
nuevo por la Unidad Politica de que se trate, es decir, si el proceso
revolucionario solo modifica la forma de gobierno, incluso el tipo de Estado
pero sin cambiar la Unidad Politica, esa revolucion habra arrojado un Estado
reformado y no uno nuevo, ejemplo de ello la Revolucion francesa de 1789 o
la mexicana de 1910, que aun cuando transitaron de la autocracia a la
democracia, y de la democracia liberal a la democracia social
respectivamente, no implicaron el surgimiento de un nuevo Estado, puesto
que el Estado francés y el Estado mexicano existieron antes y después de
dichas revueltas. Por el contrario, cuando la Revolucion forja una nueva
Unidad Politica, es ahi donde se forja un nuevo Estado, como sucedio en la
guerra de independencia de Meéxico. Antes de ese proceso violento no
existia el Estado mexicano sino un virreinato del Estado espafiol, no fue sino
hasta la independencia en que se consolida una nueva Unidad Politica que
bien pudo identificarse con un Emperador, con la Aristocracia o con el
Pueblo.

Por tanto, la Unidad Politica puede variar su tipo de Estado y/o la
forma de su gobierno, tantas veces como la realidad politica lo exija, y
siempre que siga reconociendo su existencia misma no se habra creado un
nuevo Estado.

Entonces, si la Constitucidon por ningin motivo se forma dentro del

gobierno, si no a la par del Estado o incluso antes que éste, no puede ser su



naturaleza juridica, pero ¢Que es entonces lo que puede existir previo al
orden juridico, incluso previo al Estado? La respuesta a esta pregunta es la
mas simple, y es nuestra naturaleza misma, como lo explicaba Aristoteles
con el Zoon politikon*. La politica es parte de la naturaleza del hombre,
quien previo a cualquier consideracion filoséfica de organizacion, antes de
instaurar un orden juridico y sélo después de satisfacer sus mas primitivos
instintos hace uso de la politica como medio de socializacion.

Las relaciones de poder, como comentamos, son previas a cualquier
orden social pues son la base de éste. Cuando desentrafiamos
meticulosamente la Constitucion podemos encontrar la descripcion de las
relaciones de poder —quien da que y hasta donde—, es por ello que como
las relaciones de poder son una realidad, la Constituciéon también lo es, no
€s necesario que esté escrita, porque en si es intangible.

Al respecto Carl Schmitt sostiene:

Como quiera que todo ser es concreto y se encuentra dispuesto de cierta
manera, a toda existencia politica concreta le corresponde alguna Constitucion.
Pero no toda entidad con existencia politica decide en un acto consciente acerca de
la forma de esta existencia politica, ni adopta mediante determinaciéon propia
consciente la decisién sobre su modo concreto de ser (...). Frente a esta decisién
existencial, todas las regulaciones normativas son secundarias. Tampoco los
conceptos, aplicados en normas juridicas, que presuponen la existencia politica,
conceptos como alta traicién, traicion al Pais, etc., reciben su contenido y su sentido
de una norma, sino de la realidad concreta de una existencia politica

independiente. " (Enfasis afiadido)

Recapitulando, en este subtema exponemos, que en toda
organizacion social ha de consolidarse en primer lugar la Unidad Politica, es
decir, la consciencia de su concreta realidad y existencia politica. Aquella
puede identificarse en un solo sujeto o en varios; cuando se dio la creacion

del Estado moderno la Unidad Politica se identificé con el rey. No hay que

'8 Cfr. Aristoteles, La politica, trad. de Nicolas Estévanez, Paris, 1932, pp. 5-6.
" Schmitt, Carl, Teoria de la constitucion, trad. de Francisco Ayala, Madrid, Alianza
Universidad Textos, 2009, p.50.



confundir que si bien el sujeto de la Unidad Politica es uno, éste puede a su
vez estar integrado de varias personas, sin que ello implique que exista una
pluralidad de sujetos identificados con la Unidad Politica, es decir, el sujeto
puede ser el Clero, los Aristécratas o el Pueblo y en todos los casos seguiria
siendo uno solo el sujeto de la Unidad Politica, en cambio cuando la Unidad
Politica se identifica con dos o mas sujetos es ahi cuando existe la
pluralidad, como una autentica monarquia parlamentaria en la que el Pueblo
y el rey son, ambos, identificados con la Unidad Politica.

Al mismo tiempo del proceso de consolidacion, la Unidad Politica
define sus fines, metas y propuestas y el como habra de ejecutarlas, es decir
su Constitucion. En el caso de que la Unidad Politica recayera en una
pluralidad de sujetos, se pactan tacitamente los limites al poder que cada
uno de los sujetos detentan. En este punto se ha creado el Estado y su
Constitucion sustancial, en algunos casos la Unidad Politica decide
conscientemente esta definicion para pactar u otorgarse su Constitucion
normativa. O sea, que se legitima a un O0rgano sea rey, sea parlamento o
cualquier otro a redactar en papel la Constitucion, puede que baste su
redaccion para cobrar vigencia, puede que se tenga que pactar o someterla
a consenso, como quiera que sea, existe una definicion consiente de la
Constitucion.*

Dentro del Estado creado, puede modificarse la manera de ejecutar

los fines del Estado, es decir, la forma de su gobierno para lo cual habran de

'8 Cabe destacar, que utilizamos el concepto de “Constitucion normativa” y no el de
“Constitucién formal”, en virtud que, aun cuando pueden ser parecidos no significan lo
mismo. Como el objeto del presente tema es encontrar un concepto cientifico de
Constitucion, no podemos reducirla a formalismos, ya que una “Constitucion formal” es
aquella que sigue un proceso establecido para su creacién, que haya sido expedida por un
organo especifico. Sin embargo, como narramos a lo largo de este subtema, existen varias
manifestaciones de una Constitucion, a veces tacita y otras expresa, cuando ocurre lo
segundo no es necesario que sea promulgada en un congreso constituyente, puede incluso
el rey mandarla dar unilateralmente y aun asi estariamos ante una Constitucién normativa
por el simple hecho de que las normas en ella contenida son el fundamento de validez del

sistema juridico.



modificar esa parte del texto constitucional, en este momento se vive una
reforma al gobierno. Cuando las modificaciones al texto constitucional
comprenden las normas relativas al tipo de Estado, al territorio, inclusive
cuando cambia el sujeto de la Unidad Politica, verbigracia, de la Burguesia
al Pueblo, entonces se vive una reforma al Estado, sin que ello implique la
creacion de uno nuevo, este tipo de modificaciones (reforma al gobierno y
reforma al Estado), no puede darse por vias de reforma constitucional, sino
gue habrad de convocarse al Poder Constituyente o ser producto de una
revolucion, en ambas situaciones se creara una nueva Constitucion.

En algunos casos, dentro de la Unidad Politica se vive un nuevo
proceso de consolidacion de otra Unidad Politica, que invariablemente habra
de escindirse de la Unidad anterior, en cuyo caso se creara un nuevo Estado
con una nueva Constitucion y el Estado escindido sufrira una reforma que
también le arrojara una nueva Constitucion. Del mismo modo, puede que
dos Unidades Politicas se consoliden en una sola, de tal forma que los viejos
Estados dejen de existir para dar paso a una nueva Unidad Politica y por
ende a un nuevo Estado con su nueva Constitucion. Por todo lo anterior,
podemos afirmar que la Constitucion es de naturaleza politica.

Cabe hacer hincapié en la necesidad de puntualizar la naturaleza de
la Constitucion porque al dia de hoy entre la ciudadania e incluso entre
estudiosos del Derecho se sigue confundiendo a la Constitucion con una ley
suprema, superior, fundamental o cualquier adjetivo de jerarquia que le
agreguen, siendo que el propio nombre del texto constitucional se titula
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Sabiendo que su naturaleza es politica y no juridica, podemos
aseverar que la Constitucion no es el texto escrito en una hoja de papel
redactado de forma solemne por una asamblea o por una sola persona,
tampoco es un simple instrumento juridico creado por el poder soberano. La
Constitucion esta viva, porque es realidad politica, la Constitucion es la

correlacion que sostienen los factores reales de poder.*

19 Cfr. Lassalle, Ferdinand, op. cit., p. 123-129.



Al momento en que el Poder Constituyente redacta en una hoja una
serie de disposiciones, hipotesis, directrices 0 supuestos (constitucion
normativa), lo que en realidad elabora es una descripcion o una fotografia de
su realidad politica (constitucion sustancial). Luego, existe un concepto de
constitucion sustancial y otro de constitucidon normativa, la primera es una
abstraccion politica que se percibe en la realidad, es en si el acuerdo tacito
que existe entre los factores reales de poder, en cambio, la segunda es la
traslacion que se hace de esa realidad en normas juridicas y que se les
puede conocer como Leyes fundamentales, Leyes constitucionales, normas
constitucionales o simplemente Constitucion, estas ultimas creadas con el fin
de garantizar que la distribucion del poder que sostienen los factores reales
de poder prevalezca en el tiempo, tanto como sea posible, ello porque la
naturaleza juridica de las normas obliga a los Organos Constituidos del
Estado a adecuar el ejercicio del poder politico a las directrices planteadas
en la Constitucion, no sin antes conceder que la distribucion del poder
sostenida por los factores reales de poder pueda variar con el tiempo, pues
la correlacién de fuerzas no permanece estatica, sino que es fluctuante.”

Cuando esa fluctuacidon no se extrema, el orden constitucional sigue
teniendo vigencia, pues es respetado por los factores reales de poder, en
cambio si la fluctuacion favorece de sobremanera a un factor real de poder o
incluso aparece uno nuevo, el orden constitucional deja de tener vigencia®,
obviamente esa vigencia no es normativa o formal, es decir, el s6lo hecho de
que la fluctuacion en la correlacion de fuerzas de los factores reales de
poder sea diametralmente opuesta a la planteada en la Constitucion, no le
quita vigencia formal a las normas constitucionales, mas bien es una pérdida
de legitimidad, pues ahora los factores reales de poder favorecidos tendran
que buscar la redacciéon de una nueva Constitucion normativa, pues la

Constitucion material ha cambiado sustancialmente.

20 Cfr. Ibidem, pp. 95-97.
2L Cfr. Ibidem, pp. 98-101.



[.1.2. Concepto de Constitucion

Como mencionabamos al inicio de este capitulo, no pretendemos
desacreditar ningun concepto dentro de la Teoria de la Constitucion, por lo
gue cabe aclarar que en el desarrollo del presente subtema nos limitaremos
a comentar los conceptos estudiados sin manifestarnos sobre su correcta o
incorrecta apreciacion, pues cada uno de ellos es valido desde el contexto

tedrico desde donde se esgrime.

A. El concepto de Constitucion en Carl Schmitt
Carl Schmitt en su Teoria de la Constitucion dedica toda una seccion
de once capitulos para explicar el concepto de Constitucion en donde se

identifican los siguientes:*

A) Concepto Absoluto
En la obra referida el autor sefiala para este concepto cuatro

acepciones que son las siguientes:

1.- Constitucién = la concreta situacion de conjunto de la unidad politica y
ordenacion social de un cierto Estado.”

En este caso se entiende a la Constitucion en una plena identidad con
el Estado, no se distingue pues, entre Constitucion y Estado, pues ambas
voces significan la concreta y real existencia de la Unidad Politica, asi la
Constitucion de México es en si misma México, no es fundamento del

Estado ni creacion de él, porque es el Estado en si mismo.

2.- Constitucién = una manera especial de ordenacién politica y social.**

En este punto la Constitucion se identifica con la forma de gobierno,

de manera que contrario a lo que argumentamos en la parte final del

22 Cfr. Schmitt, Carl, op. cit., pp. 29-115.
%% |bidem, p. 30.

 idem.
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subtema I.1.1. Naturaleza de la Constitucion, desde esta acepcion solo se
puede considerar que se ha creado una nueva Constitucion cuando se altere
la forma de gobierno, sin importar si se han modificado cualesquiera otras de

las decisiones politicas fundamentales del Estado.

3.- Constitucion = el principio del devenir dinamico de la unidad politica, del
fendmeno de la continuamente renovada formacién y ereccién de esta unidad

desde una fuerza y energia subyacente u operante en la base.”

En este caso, se deja de concebir a la Unidad Politica como un
estatus y se le empieza a tratar como un elemento en constante cambio, sin
embargo, es pertinente aclarar que en realidad lo que esta sujeto a cambio
es la Constitucion, pues la Unidad Politica es generalmente rigida en el
sentido de que persiste en el tiempo y las modificaciones a la Constitucion o
al Estado no la alteran sino cuando la escinden o la consoliden con otra
Unidad.

4.- Constituciéon en sentido absoluto puede significar una regulacion legal

fundamental, es decir , un sistema de normas supremas y tltimas.?®

Este concepto considera a la Constitucion como un sistema juridico
soberano en el que el Estado mismo es producto y desarrollo de lo
plasmado en las normas constitucionales, cabe sefialar que en este
concepto no se distingue aun entre Constitucion normativa y Constitucion
sustancial.

Dicha nocion de Constitucion se deriva de la lucha histérica de la
burguesia contra los principes, en la que se daba una salida tangencial a la
disyuntiva que generaba la cuestion sobre el titular de la soberania, por lo
gue se preferia la soberania de la Constitucion a considerar al Pueblo o al
Principe como soberanos. Lo anterior ateniendo a la racionalidad y justicia

de la Ley, apelando a la inmutabilidad que dichas caracteristicas le

%® |bidem, p. 31.
%% |bidem, p. 35.
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conferian, para hacer de las conquistas de las luchas liberales una
institucion firme en el tiempo, inmune a los cambios politicos dentro de la
Unidad Politica.”’

B) Concepto Relativo

La relativizacién del concepto de Constitucidn consiste en que en lugar de
fijarse el concepto unitario de Constitucion como un todo, se fija so6lo el de ley
constitucional concreta, pero el concepto de ley constitucional se fija segun
caracteristicas externas y accesorias, llamadas formales.?®

En esta acepcion de la voz que se estudia, existe una plena confusién
entre Constitucion y norma constitucional, de tal forma que se entiende por
Constitucion a todas las normas constitucionales, cualquiera que sea la
prescripcion que en ellas se sefale, por lo que adquieren el mismo rango
aquellas normas que determinan puntualmente las decisiones politicas
fundamentales, verbigracia los articulos 49, 50, 80 y 94 de la Constitucion
mexicana que establecen: la division de poderes —correctamente distincion
de poderes—; el establecimiento de un o6rgano legislativo; un dérgano
ejecutivo; y un organo judicial respectivamente, como aquellas que bien
pueden regular algo tan irrelevante en el contexto de lo constitucional como
el articulo 132 constitucional que bien podria estar contenido en una ley.

Lo anterior se dilucida con mayor claridad, porque los primeros
articulos se refieren al concepto de Constitucion sustancial, de la que se
hablaba al principio de este capitulo, en cambio, el segundo se refiere a su
acepcion normativa, es decir, que el articulo 132 es parte de la Constitucion
normativa, por el solo hecho de ser una norma de rango constitucional; no
obstante, sus prescripciones no entrafian una decision politica fundamental y
por ende, no deberian sostener la misma jerarquia, argumento que es

imposible entender a la luz del concepto relativo de Constitucion.

2 Cfr. Ibidem, pp. 33-34.
*8 |bidem, p.37.
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C) Concepto Positivo

Constitucion en sentido positivo surge mediante un acto del poder
constituyente. El acto constituyente no contiene como tal unas normaciones
cualesquiera, sino, y precisamente por un Unico momento de decision, la totalidad
de la unidad politica considerada en su particular forma de existencia. Este acto

constituye la forma y modo de la unidad politica, cuya existencia es anterior (...).29

De la lectura del autor que venimos estudiando, se desprende que
éste es el concepto base de su Teoria de la Constitucion. En esta nocion
encontramos dos elementos: el primer elemento radica en el hecho de que
la Constitucion surge a través del Poder Constituyente y el segundo en que
la Unidad Politica es previa a la Constitucion. Con esas premisas se hiega la
nocion de la Constitucion en sentido absoluto, ya no es aquella el Estado
mismo, sino un producto del Poder Constituyente.

Encontramos aqui, un argumento de legitimidad de la Constitucion,
por medio del cual la Constitucion es valida en tanto sea legitima, y llevara
ese adjetivo en tanto haya sido producto de un acto del Poder Constituyente,
de modo que, cualquier otro sujeto en que no recaiga el poder suficiente
para imponer su voluntad politica, no puede ser considerado Poder
Constituyente y por lo tanto, ninguno de sus actos puede dar lugar a una
Constitucion. Con ese argumento se refuerza la tesis de que la Constitucion
en si misma no es soberana ni absoluta, sino que necesita de la real
existencia y determinacion de la Unidad Politica para tener validez.

Las normas constitucionales tampoco valen por su racionalidad o
justicia, sino porque encuentran su fundamento en la Constitucion sustancial
y presuponen a la misma, luego la Constitucion encuentra su validez en la
decision determinada por la Unidad Politica a través del titular del Poder
Constituyente. Con la anterior afirmacion, podria suponerse que llevariamos

la validez de la Unidad Politica a otro elemento que le proporcionare la

? |bidem, pp. 45-46.
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misma —como la norma hipotética fundamental de Kelsen*—, sin embargo,
la Unidad Politica encuentra su validez en la realidad de su propia
existencia, en su propia magnitud politica.

No obstante, el concepto que esgrime Schmitt identifica que “...a toda
existencia politica concreta le corresponde alguna Constitucion...”** afirmacion que
permite la construccion del concepto cientifico de Constitucién, uno que
determine lo que efectivamente es Constitucion en cualquier existencia
politica de que se trate y no sélo en aquellas que toman conscientemente la
decision de darse una Constitucion con un contenido forzosamente de cierto

tipo (parte dogmatica y parte organica).

D) La Constitucion como decision

Es necesario hablar de la Constitucién como de una unidad, y conservar
entre tanto un sentido absoluto de Constitucion. Al mismo tiempo, es preciso no
desconocer la relatividad de las distintas leyes constitucionales. La distincion entre
Constitucion y ley constitucional es solo posible, sin embargo, porque la esencia de
la Constitucion no esta contenida en una ley o en una norma. En el fondo de toda
normacion reside una decision politica del titular del poder constituyente, es decir,

del Pueblo en la Democracia y del Monarca en la Monarquia auténtica.*

% Cfr. Hans, Kelsen, op. cit.,, p.232. Desde la perspectiva teorica planteada por
Kelsen, las normas juridicas encuentran su validez, cuando se fundamentan y crean en
razéon de una norma superior y a su vez la norma superior encuentra otra de mayor
jerarquia como su fundamento, lo que supone que al llegar a la Constitucion debe
presuponerse una norma fundante basica, sin abandonar en ningin momento el caracter
normativo de esa cascada de poder (Cfr. Cordova Vianello, Lorenzo, Op. Cit., pp. 75-87).
No obstante en este concepto planteado por Schmitt, se sostiene que la cuspide de la
piramide normativa es la Unidad Politica, que encuentra su fundamento en su propia

existencia, sin ser necesaria hinguna maquinacion artificiosa sobre su validez juridica.

3L Schmitt, Carl, Op. Cit., p.47.

% idem.
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Este concepto se encuentra inmerso en la exposicion que realiza Carl
Schmitt sobre el concepto positivo de Constitucion, no obstante, lo considero
de tal relevancia porque expone el camino hacia la construccion del
concepto cientifico de constitucion, que es el que intentamos definir.

Para Schmitt, la Constitucion normativa no solo contiene una serie de
disposiciones legales cualesquiera, sino que define las decisiones politicas
fundamentales que toma el titular del Poder Constituyente, dichas
decisiones, no se encuentran soOlo planteadas en el texto de las normas
constitucionales, sino también en las declaraciones y preambulos de las
Constituciones normativas, asi por ejemplo, las que parecieran ser simples
declaraciones irrelevantes dentro del texto constitucional son en realidad
decisiones fundamentales, tales como los articulos 39 y 40 de la

Constitucion mexicana que a la letra dicen:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.* (Enfasis afiadido)

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.®* (Enfasis afiadido)

De esas normas constitucionales no se desprende regulacion legal
alguna, ni tampoco crean directamente Organos Constituidos del Estado. No
obstante, son disposiciones aun mas importantes que otras normas dentro
del propio texto constitucional, ello es asi porque contienen las decisiones
politicas fundamentales, es decir, lo que hace al Estado ser lo que es y no
algo diferente.

En el caso de los articulos transcritos se establece claramente un

Estado democratico que tiene por forma de gobierno una Republica

% CPEUM, 2014, art. 39.
3 Ibidem, art. 40.
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representativa por lo cual, aun cuando en ellas no se prevea de forma
tajante una regulacion juridico formal, sientan las bases para que sobre esas
decisiones descanse toda la regulacion y/o ejecucion que puedan realizar
los Organos Constituidos del Estado. Son el parametro al cual se habran de
cefir todas y cada una de las relaciones de poder reguladas en la

Constitucion.

E) Concepto Ideal

La terminologia de la lucha politica comporta el que cada partido en lucha
reconozca como verdadera Constitucion sélo aquella que se corresponda con sus
postulados politicos. Cuando los contrastes de principios politicos y sociales son
muy fuertes, puede llegarse con facilidad a que un partido niegue el nombre de

Constitucion a toda Constitucion que no satisfaga sus aspiraciones.35

En esta definicion el vocablo adquiere diversos y tan variados
contenidos como programas ideoldgicos existan dentro de la Unidades
Politicas existentes. Desde finales del siglo XVIII, con los movimientos
liberal-burgueses, el ideal de Constitucion ha sido, precisamente, el del
Estado liberal burgués como negacion de los Estados monarquicos
absolutistas. No obstante, con la llegada de los movimientos obreros y
campesinos a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, las Unidades
Politicas adquieren nuevos parametros ideoldgicos para la base de sus
gobiernos, asi entonces el ideal de Constitucion es, al menos en los Estados
proletarios, una Constitucion socialista. Del mismo modo, los Estados
totalitarios de mediados del siglo XX definen nuevos programas ideoldgicos
gue derivan en nuevos ideales de Constitucion.

Ahora bien, la Constitucion ideal no requiere so6lo contenidos
ideoldgicos sino también una serie de prescripciones formales y/o
estructurales, como que se plasmen por escrito o que contengan
determinada organizacion como la distincion de poderes para los burgueses

0 una concentracion mayor de poder para los totalitarios.

% Schmitt, Carl, op. cit., p. 58.
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Una caracteristica importante en esta definicion, es que permite a los
Estados negar el calificativo constitucional a cualquier otro Estado que no
comparta sus ideales politicos, de tal modo que este fenOmeno se aprecia
claramente cuando los movimientos burgueses declaran constitucional a
todo Estado que otorgue determinados derechos a sus ciudadanos y
desconoce a las monarquias absolutas como Estados constitucionales®

Dicho lo anterior, podemos afirmar que para una Teoria de la
Constitucion, este concepto es el menos util, ya que carece de objetividad y

atiende a la perspectiva de la Unidad Politica de que se trate.

F) La Constitucion como Ley Fundamental

En un sentido general, no preciso, se llaman <<leyes fundamentales>>
todas las leyes o disposiciones que parecen de singular importancia politica a las

personas o grupos politicamente influyentes en un momento dado.*’

Carl Schmitt en su Teoria de la Constitucion, dedica uno de sus

capitulos a la significaciéon de la Constitucion como Ley Fundamental; sin

% En este concepto se encuadra lo que en los Ultimos afios se ha llamado neo
constitucionalismo. Sin embargo, como podemos advertir, no se trata de nada nuevo, es
mas bien la evolucién natural que se ha dado en la concepcién ideal de Constitucién del
Estado liberal-burgués. Es necesario frenar la tendencia de esta oleada, del neo
constitucionalismo, que se plantea a si misma como una alternativa cientifica dentro de la
teoria, siendo que en realidad es la concepcion ideal de una Constitucion, lo que desde
luego es muy aplaudible en la democracia, pero no debe tomarsele como una alternativa de
cientificidad, pues como tal es excluyente e incompleta. Como hemos venido sefialado a los
largo de este tema, no se puede negar a ninguna Unidad Politica su Constitucién, no basta
con que a un arbol se le diga que no es arbol por el sélo hecho de que no da manzanas, asi
los Estados no dejan de ser constitucionales por el solo hecho de que no tutelan Derechos
Humanos o porque son Estados autocraticos. Sobre el neo constitucionalismo Cfr. Villalba,
Carlos Manuel, NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO ¢UN NUEVO
PARADIGMA?, México, Universidad de Guanajuato, Grupo Editorial MARIEL, Juan Pablos
Editor, 2014, pp. 49-61.

" Schmitt, Carl, op. cit., p. 63.
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embargo, encuentra una diversidad de significaciones que, segun él, se
utilizan indiscriminadamente dando lugar a confusiones.

No obstante, lo relativo de su uso, se coincide en que representa
inviolabilidad, unidad, ordenacion, limitacion dependiendo de la prioridad que
a cada uno de los anteriores principios se le asigne.

El mismo tedrico nos indica que la Ley fundamental tuvo su primera
acepcion con Oliver Cromwell, quien consideraba que habria de instaurar
una norma permanente inmutable a los cambios dentro del parlamento. En
esta significacion del inglés, la Ley fundamental adquiere en primer lugar un
contenido de invulnerabilidad para poder continuar vigente aun ante los
cambios dentro del Parlamento; no obstante, también se infiere un contenido
de limitacion, en tanto que limita al Parlamento en sus facultades,
impidiéndole modificar ordinariamente a la citada Ley fundamental, y por
altimo un contenido de Unidad®, aunque poco claro, la significaciéon de
Cromwell lleva en si misma un presupuesto de Unidad Politica apenas

perceptible.

G) La Constitucion como pacto

Mediante pacto o convenio puede sélo surgir una Constitucion federal, y

s6lo de aquellos Estados que se convierten en miembros de la Federacion.*

En este concepto, Schmitt nos permite conocer un camino distinto
para el nacimiento de la Constitucién. Ordinariamente es el sujeto (uno) del
Poder Constituyente de la Unidad Politica (una) el que determina para si
mismo la Constitucion. Sin embargo cuando varias Unidades Politicas
deciden agruparse en una Federacion, implica la existencia de varios
Poderes Constituyentes —uno por cada Unidad Politica— por lo que, en vez
de darse una Constitucion habrd que pactarla con las demas Unidades

Politicas.

% Cfr. Ibidem, pp. 61-65.
¥ |bidem, p. 88.
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Sin embargo, por razones historicas se ha considerado que dentro de
una Unidad Politica pueda existir un pacto constitucional, concretamente en
la lucha de la burguesia contra la monarquia, en la que los alcances de
dicho “pacto” harian necesaria la intervencion de un parlamento como
contrapeso al poder politico del rey. Como explicamos en el primer tema de
este capitulo y contrario a lo que sostiene Schmitt, consideramos que puede
existir un pacto constitucional dentro de una Unidad Politica cuando son
varios los sujetos con quien ésta se identifica, pudiendo ser, Pueblo® y rey.

Al respecto de la Federacion podrian surgir muchas cuestiones que

por razones de espacio y contenido no abordaremos.

B. El concepto de Constitucién en Manuel Garcia Pelayo
Por otro lado, el jurista espafiol Manuel Garcia Pelayo, en su obra
Derecho Constitucional comparado, advierte tres conceptos que exponemos

a continuacion.

A) Concepto racional normativo

Concibe la constitucion como un complejo normativo establecido de una
sola vez y en el que de una manera total, exhaustiva y sistematica se establecen las
funciones fundamentales del Estado y se regulan los érganos, el ambito de sus
competencias y las relaciones entre ellos. La constitucion es, pues, un sistema de
normas. NoO representa una suma o resultante de decisiones parciales tomadas
segun van surgiendo los acontecimientos o presentandose las situaciones, sino que
parte en la creencia en la posibilidad de establecer de una vez para siempre y de
manera general un esquema de organizacién en el que se encierre la vida total del

Estado y en el que se subsuman todos los casos particulares posibles (...).41

“9En este caso, el Pueblo es identificado con la burguesia como una negacion del
autoritarismo monarquico. Por el contrario, en los estados democratico-sociales y con mayor
intensidad en los socialistas, el Pueblo se identifica con el proletariado como una negacion

de la burguesia.

' Garcia Pelayo, Manuel, Obras completas, Madrid, Centro de Estudios

Constitucionales, 1991, t. I, p. 260.
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Como se puede apreciar, el concepto del maestro espafiol, se
encuadra dentro de la cuarta acepcion del concepto absoluto de Carl
Schmitt, en tanto que dota a la Constitucion de una soberania total, nada
puede estar contenido fuera de las disposiciones normativas
constitucionales, lo que en cierta forma es correcto, sin embargo, en este
concepto totalizador, es la propia norma la validez de si misma en virtud de

la racionalidad que en ella se contiene.

B) Concepto historico tradicional

(...) la constitucion de un pueblo no es un sistema producto de la razén, sino
una estructura resultado de una lenta transformacion histérica, en la que intervienen
frecuentes motivos irracionales y fortuitos irreductibles a un esquema. Por
consiguiente, esta claro que la constitucion de un pais no es creacion de un acto
Unico y total, sino de actos parciales reflejos de situaciones concretas v,
frecuentemente, de usos y costumbres formados lentamente y cuya fecha de

nacimiento es imprecisa (...).**

Este concepto se asemeja a la acepcion tercera del concepto
absoluto de Schmitt, ya que también entrafia un elemento totalizador, pues
deja de importar la racionalidad o legitimidad de la ley y le concede a las
disposiciones normativas un mero poder declarativo en virtud de que todo en
ellas contenido es producto del devenir histérico, asi mismo los Organos
Constituidos del Estado encuentran su autoridad en el curso de la historia y
no necesitan un fundamento de validez de ninguna naturaleza mas que el
consuetudinario ejercicio de su poder. Tampoco hay distincidon entre norma
constitucional y norma ordinaria, en razén de que poco importa la forma o el
objeto que regulan, pues ambas son consecuencia de la transformacion

historica de elementos esenciales y permanentes.

“2 Ibidem p. 266.
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C) Concepto Sociologico

Entendemos por tal aquel que se basa en las siguientes afirmaciones: a) la
constitucién es primordialmente una forma de ser, y no de deber ser; b) la
constitucién no es resultado del pasado, sino inmanencia de las situaciones y
estructuras sociales del presente, que para una gran parte del pensamiento del siglo
XIX —y no solamente para Marx— se identifican con situaciones y relaciones
econdmicas; ¢) la constitucién no se sustenta en una norma trascendente, sino que
la sociedad tiene su propia <<legalidad>>, rebelde a la pura normatividad e
imposible de ser domefada por ella; el ser, no de ayer, sino de hoy, tiene su propia
estructura, de la que emerge 0 a la que debe adaptarse el deber ser; d) en fin, si en
lo que respecta al Derecho la concepcion racional gira sobre el momento de validez,
y la histérica sobre el de legitimidad, la concepcién sociolégica lo hace sobre el de

vigencia.®

En esta parte el maestro Garcia Pelayo, sintetiza en un concepto, la

realidad politica de los Estados, sin embargo este concepto rebasa a lo

juridico y a lo politico, es una conceptualizacion en contra del statu quo

operante en el Estado, es un grito de reivindicacién. Nos lleva a concebir al

Estado, si como producto del poder, pero también como consecuencia de la

sociedad, que es ella la que concede libertades y servidumbres, y que en

todo momento esa realidad presente habra de plasmarse como un deber

ser, es decir que las situaciones de facto les corresponda una situacion de

derecho, haciendo de la fuerza del Estado la garantia del desarrollo habitual

de la realidad. Cuando esto no sucede, las estructuras juridicas encuentran

el problema de la ineficacia. Desde este concepto se afirma la teoria

marxista de la lucha de clases, en la que la clase dominante asegura su

dominacion al apoderarse de la estructura del Estado.

C. El concepto de Constitucion en Ricardo Guastini

1) En una primera acepcion, “Constitucion” denota todo ordenamiento

politico de tipo liberal.

* Ibidem pp. 269-270.
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2) En una segunda acepcion, “Constitucién” denota un cierto conjunto de
normas juridicas, grosso modo, el conjunto de normas —en algun sentido
fundamentales— que caracterizan e identifican todo ordenamiento.

3) En una tercera acepcién, “Constitucion” denota —simplemente— un
documento normativo que tiene ese nombre (0 un nombre equivalente).

4) En una cuarta acepcién, en fin, “Constitucién” denota un particular texto
normativo dotado de ciertas caracteristicas “formales”, o sea de un peculiar régimen

juridico. **

En esta primera parte el jurista en comento describe cuatro
acepciones para el concepto de Constitucion, las cuales coinciden con el
concepto ideal, el concepto de Constitucibon como Ley Fundamental, el
concepto relativo y el concepto absoluto en su segunda acepcion planteados
por Schmitt y que arriba comentamos. No obstante, el maestro Guastini
realiza las siguientes contribuciones:

Respecto a la primera acepcion, nos sefala que la Constitucion en el
Estado liberal-burgués de Derecho, es utilizada como control del poder
politico®, es decir, que en los Estados liberales, no sélo es la aspiracion de
proteger unos u otros derechos o de imponer un contenido ideologico
positivizado, sino que la distincién de poderes sea la forma de salvaguardar
aguellas aspiraciones, al ser una forma de control del poder politico.

Por lo que hace a la segunda acepcion, en este caso el jurista
identifica, aunque no de forma expresa, a las Leyes fundamentales con las
decisiones politicas fundamentales enunciadas por Schmitt y concluye, que
revisten tal caracter aquellas que definan el tipo de estado, la forma de
gobierno y la producciéon normativa.*® A todas ellas también las llama
materialmente constitucionales. Esta reflexion que realiza Guastini, pareciera
fuertemente influenciada por las ideas de Schmitt; no obstante, considero
gue no es correcto el apelativo de ley fundamental para las decisiones

politicas fundamentales, en virtud que aquellas no revisten aun un caracter

** Guastini, Riccardo, Estudios de teoria constitucional, México, Distribuciones
Fontamara, 2001, pp. 29-30.

“ Cfr. Ibidem, pp. 30-31.

“° Cfr. Ibidem, pp. 33-34.
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normativo, sino de poder, y como hemos expuesto al principio de este
capitulo, es precisamente el poder, el fundamento de validez de su
correspondiente norma constitucional. Por otro lado, pudiera considerarse
que las decisiones politicas fundamentales al estar contenidas en la
constitucion normativa adquieran el nombre de Ley fundamental y por tanto
materialmente constitucionales, sin embargo, como expone el propio
Schmitt, el término de Ley fundamental ha tenido diversas y muy variadas
connotaciones, lo que nos impide aterrizar un concepto univoco de dicha
VOZ.

Asi mismo, el maestro expone que “la materia constitucional, es el conjunto
de objetos regulados por tales normas”.* Lo que en si es una imprecisién, en virtud
de que, como expondremos mas adelante, el objeto de las normas
constitucionales es el ejercicio del poder y no cualesquiera objetos

regulados.

D. El concepto de Constitucion en Ignacio de Otto

Si la Constitucidn tiene realmente ese valor supremo, forma parte de su ser
mismo la imposicion de algun limite, esto es, de prohibiciones y mandatos, pues de
otro modo dificilmente cabra hablar de norma. Una norma que confiere un poder
absoluto es ciertamente norma, porque en virtud de ella todos quedan sujetos al
titular de ese poder, pero no es norma para el poder mismo y por ello no es

constitucion en el sentido de norma suprema.*®

Aunque propiamente no es un concepto de Constitucion, sino una
critica al concepto normativo de dicha voz, el jurista en comento deja ver
ciertas particularidades de su concepcion de la Constitucion. En este
sentido, podemos advertir que la mayoria de sus argumentos son imprecisos
y ello en primer lugar porque considera como parametro una Constitucion

liberal de naturaleza juridica. Las objeciones que realiza Ignacio de Otto no

*"{dem, p. 34.
8 de Otto, Ignacio, Derecho constitucional: sistema de fuentes, 22 ed., Barcelona,
Ariel, 2001, p. 19.
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tendrian cabida si se estudiaran sabiendo la naturaleza real de la
Constitucion, pues efectivamente, aun cuando exista una concentracion de
poder, inclusive si no existieran limites al mismo —como en la monarquia
absoluta—, cualquier Estado que tuviera esa forma de gobierno también
tendria una constitucion. Por ello es incorrecto que se equipare a la
supremacia constitucional con un sistema de prohibiciones y mandatos,

pues si el Estado es autocratico, no requiere de aquellos.

E. El concepto de Constitucion en Miguel Covian Andrade

En el primer estudio de su libro, Diez estudios antidogmaticos sobre el
sistema constitucional mexicano, el maestro Covian realiza un analisis de las
diversas acepciones del vocablo Constitucion, a saber: la constitucion como
norma suprema, la Constitucion como organizacion del poder y la
Constitucion como esencia y como forma inescindibles, conceptos
articulados por Hans Kelsen, Ferdinand Lassalle y Herman Heller
respectivamente, y finalmente expone su concepto de Constitucion® que

citamos a continuacion.

(...) se puede decir que la constitucién del Estado es: a) “El conjunto de
decisiones politicas fundamentales que toman los factores reales de poder y que
definen el ser o modo de ser del Estado, las cuales comiUnmente se expresan en
leyes 0 normas constitucionales”; o bien, b) “La institucionalizacién del poder, esto
es, la expresion normativa de la organizacion politica del Estado.*

La constitucion es la esencia definitoria del tipo de Estado y del régimen
politico, mientras que las normas constitucionales son la forma juridica que
convierte el ser o modo de ser, en un deber ser normativo. Estas normas contienen
directa o indirectamente decisiones politicas fundamentales, de las cuales derivan y
tienen ese rango ademas, porque solo pueden ser modificadas mediante un
procedimiento especial mas complejo que el que se aplica para cambiar las leyes

secundarias o comunes.>

“9 Cfr. Covian Andrade, Miguel, op. cit., pp. 7-30.
*% ibidem, p. 4.
*ibidem, pp. 26-27.
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En este concepto del maestro Covian Andrade, sintetiza de forma
muy entendible y I6gica las ideas expuestas por Lassalle y Schmitt, ademas
de que las enriquece al precisar que las decisiones politicas fundamentales
a que se refiere Schmitt son las que definen el tipo de Estado y el régimen
de gobierno, establece también la diferencia entre Constitucion esencia y
normas constitucionales, aunque esta diferencia se veia en Schmitt, Covian
Andrade les llama normas constitucionales, un nombre mas apropiado que
el de leyes dado por Schmitt.

De igual forma contribuye a la Teoria de la constitucién su distincion
de normas constitucionales primarias y normas constitucionales
secundarias, correspondiendo las primeras al texto original de la
Constitucion normativa, producto del Poder Constituyente y las segundas a
todas aquellas que hayan sido objeto del proceso de reforma constitucional.
Diferenciacion muy util para efectos de aclarar la verdadera naturaleza de la

Constitucion y los limites de los Organos Constituidos del Estado.®

F. La clasificacion de las Constituciones en Karl
Loewenstein

En el presente subtema hemos expuesto los diferentes conceptos de
Constitucion que han esgrimido algunos de los tedricos mas destacados en
la materia, sin embargo no podemos dejar de lado la siguiente clasificacion
que propone Karl Loewenstein, que aunque no es estrictamente una
conceptualizacion contribuye de sobremanera al marco teodrico de la

presente tesis.

A) Constituciones originarias y derivadas

Bajo una constitucién <<originaria>> se entiende un documento de gobierno
gue contiene un principio funcional nuevo, verdaderamente creador, y por tanto
<<original>>, para el proceso del poder politico y para la formacion de la voluntad
estatal. La expresion de constitucién <<derivada>> (o <derivativa>>) designa un tipo

de constituciébn que sigue fundamentalmente los modelos constitucionales

°2 Cfr. Ibidem, p. 27-28.
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nacionales o extranjeros, llevando a cabo tan solo una adaptacién a las
necesidades nacionales.>

Al respecto de esta clasificacion, Loewenstein deja de manifiesto que
es una clasificacion subjetiva, pues mientras que para unos alguna
Constitucion puede ser originaria para otros no. Al mismo tiempo indica que
esS poco comun encontrarse con constituciones originarias, que
generalmente la mayoria de los Estados adecua las estructuras sefialadas
en otras constituciones a sus necesidades.> Para el presente trabajo resulta
una atinada advertencia, en tanto que los Estados deben generar las
estructuras de acuerdo a su propia realidad politica y social, en virtud que
las estructuras de mucho sirven para emprender la transformacion de un
pais, de alcanzar los objetivos que se ha fijado, sin embargo si no se
disefian a consciencia pueden resultar, en el mejor de los escenarios

sobradas o ineficientes.

B) Constituciones ideoldgico-programaticas y utilitarias

Cabria establecer una distinciébn entre constituciones <<cargadas>>
ideolégicamente o0 con un <<programa>> ideoldgico v, por otra parte,

constituciones ideolégicamente neutrales o puramente utilitarias.>

Esta clasificacion, se asemeja al concepto de Constitucion ideal que
arriba comentamos. Aqui debemos resaltar que desde mediados del siglo
XVIII, como resultado de las revoluciones politicas de la época, la mayoria
de las constituciones tenian cargas ideoldgicas, en un principio republicanas,
gue poco a poco fueron consolidandose en la liberalidad burguesa en que se
convirtieron. Desde la segunda mitad del siglo XIX, en consecuencia de los

movimientos obreros en Europa, comienza un nuevo proceso de

*% | oewenstein, Karl, Teoria de la constitucién, 22 ed., trad. de Alfredo Gallego
Anabitarte, Barcelona, Caracas, México, Ariel, 1979, p. 209.

> Cfr. Ibidem, pp. 209-211.

*® |bidem, p. 211.
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ideologizacion Marxista, que llevo a la integracion de Estados socialistas,
quienes trasladaron su ideologia a sus constituciones, y algo similar ocurrié
con los gobiernos totalitarios del siglo XX. Luego, considero esta
clasificacion un tanto obsoleta, en razon de que todas las Constituciones
tienen alguna carga ideoldgica, a veces muy pesada y otras muy ligera,
porque los medios para alcanzar las metas trazadas se definen con base en

la ideologia de la Unidad Politica. *°

C) Clasificacion ontoldgica de las constituciones

Esta clasificacion atiende a la real concordancia que existe entre la
Constitucion sustancial y la Constitucion normativa, es decir que las normas
constitucionales sean efectivamente respetadas, en razon de los procesos

reales de poder.*”

-La Constitucién normativa: Para ser real y efectiva, la constitucion tendra
gue ser observada lealmente por todos los interesados y tendra que estar integrada
en la sociedad estatal, y ésta en ella. La constitucion y la comunidad habran tenido
gue pasar por una simbiosis.”®

Como podemos apreciar, en esta clasificacion el concepto de

constitucion normativa tiene un contenido muy diferente al que hemos

*® Desde finales del siglo XIX a nuestros dias, son varias las voces que pugnan por
el establecimiento de Constituciones neutras, sin embargo como hemos afirmado, todas las
Constituciones albergan alguna carga ideolégica, pudiendo comenzar desde el
republicanismo, el neoliberalismo o el socialismo, en algunos casos evidente y en otros
oculto entre la Constitucién normativa. Lo importante en este punto es poner en la mesa del
debate, el riesgo que se corre al establecer Constituciones de estructuras, que en un
extremo de neutralidad, serian sélo electorales, pues podria modificarse la forma de
gobierno con la simple variacion de las fuerzas politicas en el parlamento. Sin embargo,
prever Constituciones puramente neutrales es ilégico y materialmente imposible, aun en el
extremo de que las normas constitucionales sélo regularan elecciones, estaria implicita una
ideologia democratica republicana.

> Cfr. Loewenstein, Karl, op. cit., p. 217.

%8 fdem.
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venido utilizando a lo largo de este trabajo. Como sefialamos arriba, esta
clasificacion responde a la realidad existencial de las constituciones en los
Estados, por tanto y en oposicion al concepto de constitucion normativa que
venimos sefialando, aqui nada tiene que ver el hecho de que la constitucion
se haya plasmado en normas juridicas escritas y sea la base del sistema
juridico, sino que las normas constitucionales tengan una exacta

correspondencia con las relaciones del poder. En palabras del autor, “para que

una constitucién sea viva, debe ser, por lo tanto, efectivamente vivida por destinatarios y

detentores del poder..."”.*

-La Constitucién nominal: Una constitucién podra ser juridicamente valida,
pero si la dindmica del proceso politico no se adapta a sus normas, la constitucion
carece de realidad existencial. En este caso, cabe calificar a dicha constitucion de

nominal.®®

Para esta subcategoria, el autor hace una advertencia, en el sentido
de que el contenido de las normas constitucionales puede variar en el
tiempo, segun sea el cambio de la realidad politica existente, es decir, que
no se interpreta de la misma manera una norma constitucional el dia de hoy
como se hara dentro de 50 afios o en menor tiempo si la dinamica del poder
se mueve demasiado rapido. No es ese el caso que pretende cubrir el
concepto de constitucion nominal, mas bien, se refiere a aquellas
Constituciones que plasman metas y fines a los que la Unidad Politica aspira

alcanzar en algin momento.*

- La Constitucidon semantica: (...) si bien la constitucién sera primeramente
aplicada, su realidad ontol6gica no es sino la formalizacién de la existente situacién
del poder politico en beneficio exclusivo de los detentadores del poder facticos, que
disponen del aparato colectivo del Estado. Mientras la tarea original de la
constitucién escrita fue limitar la concentracion del poder, dando posibilidad a un

libre juego de las fuerzas sociales de la comunidad dentro del cuadro constitucional,

* idem.
% |bidem, p. 218.
6L Cfr. idem.
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la dinamica social, bajo el tipo constitucional aqui analizado, tendra restringida su
libertad de accidén y sera encauzada en la forma deseada por los detentadores del
poder.®

La clasificacion ontoloégica de las constituciones del maestro
Loewenstein, resulta una aportacion muy relevante a la Teoria de la
constitucion, en tanto que ésta se pretende plantear como una parte de la
auténtica ciencia juridica, o0 sea, establecer y fijar parametros
estandarizados, conceptos univocos y generales que nos ayuden a entender
mejor las relaciones de poder y el punto en el que a través del Poder se

produce el Derecho.

G. Nuestro concepto

Como dijimos al principio de este tema, pretendemos encontrar un
concepto cientifico de Constitucion, cuya cientificidad radica en considerar a
las Constituciones por sus elementos mas esenciales, lo que las haga ser
€S0 Yy no otra cosa, un concepto que no solo describa a un grupo de ellas si
no a todas las variedades que puedan existir en las muy variadas Unidades
Politicas.

Analizados y expuestos que han sido los diferentes conceptos de
Constitucion, identificamos los siguientes elementos que todas las
Constituciones deben contener para ser consideradas como tal:

1. El Tipo de Estado de la Unidad Politica;

2. La Forma de su gobierno;

3. La supremacia de dicha Constitucion y

4. haber sido decidida por el Soberano.

Luego, procedemos a proponer nuestro concepto de Constitucion:

Es la forma en que se encuentra distribuido el poder dentro de toda
Unidad Politica y en razén de aquella distribucién se determina la manera en
que habra de ser ejercido. Es decidida por el Soberano y es el fundamento

de validez del Sistema Juridico.

®2 |bidem, pp. 218-219.
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En el concepto propuesto, encontramos inmersos los cuatro
elementos arriba descritos, cuando hablamos de “Es la forma en que se
encuentra distribuido el poder” nos referimos al sujeto o sujetos de la Unidad
Politica, si es el monarca, la aristocracia, el pueblo o alguna combinacion de
éstos, resultando de esa distribucion el Tipo de Estado, es decir, si es una
Autocracia, Aristocracia, Democracia liberal, Democracia Social o Socialista.
Una vez dilucidada la cuestion de la distribucion del poder “en razén de
aqguella distribucion se determina la manera en que habra de ser ejercido” y
es precisamente la forma de su gobierno, que dependiendo del Tipo de
Estado que se haya decidido sera la mas adecuada para los fines previstos,
asi puede decidirse un presidencialismo, parlamentarismo, monarquia,
etcétera.

Hasta aqui los elementos podrian parecer suficientes para determinar
el concepto de Constitucion, sin embargo es necesario precisar que estas
decisiones solo pueden ser tomadas por el Soberano, es decir, con quien se
identifica la Unidad Politica y que a su vez esta investido de poder real. Pues
no basta con que esas decisiones sean tomadas por un principe impuesto o
un Pueblo extrafio a la Unidad Politica, porque en ese caso no estariamos
ante una verdadera Constitucion aun cuando haya decidido el tipo de Estado
y la forma de su gobierno. De igual forma si esas decisiones fueren tomadas
por cualquier sujeto sin la fuerza real para hacerlas cumplir, tampoco seria
una Constitucion real.*

Asi también, es prudente determinar con exactitud que dicha
Constitucion es la mas elevada instancia politica y juridica de la Unidad
Politica, que so6lo puede ser modificada por una decision del Soberano —

que puede ser en su calidad de titular del Poder Constituyente, cuando se

® Al leer este parrafo, pudiera percibirse que aceptamos que haya Estados sin
Constituciéon, por ello, es pertinente aclarar que cuando decimos que no habria una
Constitucion real, nos referimos a que aquella Constitucién normativa que se ostente como
tal, pero que haya sido decidida por un sujeto distinto al titular de la Unidad Politica, sin la
fuerza real necesaria para hacerla cumplir no es la Constitucion de esa Unidad Politica,
pero si lo es otra, aquella que aunque se mantenga sin expresién normativa subsiste en la

realidad politica.
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trate de redactar la Constitucion normativa—, por consiguiente nadie mas,
inclusive los Organos Constituidos, no pueden disminuir o exceder lo que en
la Constitucion se decide y todo ejercicio del poder en ella regulado, habra
de ceiiirse a sus postulados. Sabiendo que dentro del Estado, los detentores
formales del poder sélo pueden actuar con base a normas juridicas, es
conveniente precisar que la Constitucion es el unico fundamento de validez
del Sistema Juridico; ni los tratados internacionales, ni las leyes extranjeras.

En las dltimas décadas hemos visto un auge de los Derechos
Humanos positivizados, inclusive elevados a rango constitucional, todas
estas determinaciones juridicas que se insertan en el texto constitucional
(Constitucidon normativa) son afladiduras que bien podrian omitirse sin alterar
la Constitucion sustancial, sin embargo, en el caso concreto de los Estados
democratico liberales y democratico sociales, algunos derechos responden
al tipo de Estado que se ha decidido, como el derecho a la educacién, del
Trabajo y de la propiedad nacional del territorio, de manera que esos
derechos al estar estrechamente ligados al tipo de Estado, no pueden ni
deben ser suprimidos y toda modificacion a ellos deberia hacerse con la
mayor prudencia posible y ser sometida en todo momento a la aprobacion
del Pueblo.

[.1.3. Objeto de las normas constitucionales

Una vez que hemos precisado lo que es una Constituciéon y su
naturaleza, debemos cuestionarnos la materia que habran de regular las
normas constitucionales (Constitucion normativa), en resumidas cuentas
¢,Cual es la materia constitucional?.

Una norma juridica regula las relaciones que existen entre dos 0 mas
sujetos, dichas relaciones pueden ser de tipo civil, mercantil, fiscal, laboral,
etcétera, pero ¢Cuél es la materia que habran de regular las normas
juridicas constitucionales y quiénes seran los sujetos regulados? Para poder
responder esa cuestion haremos el siguiente analisis: si la Constitucion
normativa es la expresion juridica de la realidad politica (Constitucion
sustancial), la materia regulada por las normas constitucionales es el

ejercicio y la organizaciéon del poder, y los sujetos regulados seran los
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Organos Constituidos del Estado, en virtud de que seran estos los facultados
para ejercer el poder.
Robustece al parrafo anterior, lo expuesto por el doctor Covian

Andrade: “La materia prima de una constitucién es el poder, cuya organizacion se expresa

mediante una forma juridica representada en la inmensa mayoria de los casos por un texto

normativo al que comunmente se le identifica con la constitucion del Estado.”®

Sin embargo, los referidos 6rganos no son los Unicos que ejercen el
poder, también los partidos politicos, los grupos religiosos, las
organizaciones sociales, los sindicatos y muchos otros pueden ejercer algin
tipo de poder politico. No obstante, las nhormas constitucionales no regularan
todas las relaciones de poder que pudieran existir dentro del Estado, sino
que esencialmente habran de regular el poder ejercido dentro de la
estructura del Estado y en relacion con el tipo de Estado del que se trate. Lo
anterior no quiere decir que el poder ejercido por los sujetos mencionados
no pueda ser regulado, simplemente no es materia constitucional.®

La constitucion normativa habra de establecer los fundamentos
tedricos del Estado y asi mismo las directrices para el desarrollo del
gobierno, procurando por la misma naturaleza del tipo de Estado de que se
trate —Democrético, Autocratico, Teocratico, etc.—, que la forma de
gobierno sea afin a los fundamentos del tipo de Estado. En la mayoria de las
constituciones normativas del siglo pasado no encontramos con precision
dichos fundamentos y directrices, no obstante se encuentran inmersos en la
redaccion del texto constitucional. En la actualidad, las mas recientes
constituciones han dedicado articulos para detallar expresamente los
fundamentos y directrices descritos, como resultado de la también reciente

Ingenieria Constitucional. Al respecto Ignacio de Otto nos dice lo siguiente:

Se hace evidente, frente a la teoria clasica, que es precisa la intervencion
del Estado regulando relaciones tradicionalmente consideradas privadas, como las
laborales, o llevando a cabo prestaciones a favor de individuos o grupos que los

mecanismos sociales arrojan a la impotencia. Se trata, en otras palabras, del paso

® Covian Andrade, Miguel, op. cit., p. 5.
® Cfr. Guastini, Riccardo, op. cit., pp. 34-35.
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del Estado liberal clasico al llamado Estado de bienestar, Estado social o Estado

intervencionista (...).%°

Por tanto, el objeto de las normas constitucionales varia dependiendo
del tipo de Estado del que se trate, en definitiva y como ya narramos, todas
las constituciones habran de regular el ejercicio y la organizacion del poder,
estableciendo el tipo de Estado y la forma de su gobierno, sin embargo
algunos tipos de Estado, en razén de su naturaleza convierten en materia
constitucional, situaciones que en otros Estados se consideran de naturaleza
civil, asi por ejemplo en el Estado democratico social, es materia
constitucional la proteccion de derechos laborales, la instauracion de
educacion publica y un riguroso control sobre los agentes econémicos del
mercado.

Hasta aqui nuestro estudio del primer tema de este primer capitulo,
en el que hemos abordado de manera sucinta los diversos posicionamientos
de los tedricos de la Constitucion, las lineas del pensamiento en las que se
mueven y hemos articulado el que pretendemos sea un concepto cientifico
de Constitucion. Ahora pasaremos a estudiar las siguientes voces, en las
cuales seremos aun mas sucintos, en virtud que la visidon general del marco

tedrico se encuentra contenida en el desarrollo del tema que concluimos.

[.2. Poder Constituyente

El siguiente vocablo que estudiaremos es el del Poder Constituyente,
al respecto también encontramos entre los tedricos variadas acepciones del

mismo, como la enunciada por Carl Schmitt:

Poder constituyente es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz
de adoptar la concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la propia

existencia politica.®’

% De Otto, Ignacio, op. cit., p. 42.
®" Schmitt, Carl, Op. Cit., pp. 93y 94.
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Siguiendo la misma linea de estudio, podemos afirmar de nueva
cuenta que la naturaleza del Poder Constituyente es politica, por tanto, no
encuentra fundamento en algun precepto normativo; sin embargo, a
diferencia de la constitucidon normativa, el Poder Constituyente se da de
facto, no puede haber elementos preestablecidos para su funcionamiento,
sino que alli en donde el Soberano decide en consciencia el modo y forma
de su propia existencia, se instaura por si mismo el Poder Constituyente.

Una diferencia significativa que existe entre el Poder Constituyente y
la Constitucion es, que el primero sOlo aparece cuando se toman las
decisiones politicas fundamentales de forma consciente —es decir, cuando
se redacta la Constitucidon normativa—, cuando el principe unilateralmente
las toma o cuando el Pueblo reunido en Congreso las define. En cambio la
Constitucion existe en toda Unidad Politica que bien puede permanecer de
forma tacita, no necesita de una manifestacion expresa para existir.
Podriamos decir que el Poder Constituyente solo aparece cuando se hace
necesaria la manifestacion expresa de la Constitucion, es decir la
constitucion normativa a la que nos referimos en el tema anterior. También
se diferencian por el hecho de que la Constitucion, tanto sustancial como
normativa, esta viva y es vivida dentro del Estado y puede ser consultada en
cualquier momento, ya sea en los articulos, ya sea por su interpretacion; en
cambio, el Poder Constituyente surge en un solo momento, en el momento
gue define o redefine a la Unidad Politica y se agota en el mismo acto, no es
pues, dable consultarlo o interpretarlo, porque ni vive ni puede ser vivido.

Para poder entender con mayor claridad este tema, debemos tener
claros cinco conceptos: 1. Unidad Politica, 2. Sujeto con quien se identifica
la Unidad Politica, 3. Poder Constituyente, 4. Titular del Poder Constituyente
y 5. Factor real de poder: 1. La Unidad Politica es la abstraccion de la real y
concreta existencia politica de uno o varios sujetos; 2. El o los sujetos con
quien se identifica la Unidad Politica son precisamente quienes tienen
consciencia de su real y concreta existencia politica, pueden ser el rey, el
Pueblo, el clero, etc.; 3. El Poder Constituyente es aquel que aparece para
dar expresion normativa a la Constitucion esencia, es decir, para redactar la

Constitucion normativa, existe en un solo momento, que es en el que se
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define a la Unidad Politica, alli el Poder Constituyente es la manifestacion
concreta del Soberano, puede ser una asamblea, un solo hombre, una
corporacion, un consejo, etc.; 4. El titular del Poder Constituyente es
precisamente el sujeto o sujetos con quienes se identifica la Unidad Politica,
es decir, son el Soberano® en abstracto, o sea, el Pueblo, el rey, el clero,
etc.; 5. factores reales de poder, quienes ejercen una fuerza real dentro de la
Unidad Politica, pero que por si solos no son identificados con la Unidad
Politica, como el Ejercito, los medios de comunicacion, etc.

Verbigracia, en una democracia el Congreso constituyente (la simple
reunion de las personas) es el Poder Constituyente y el Pueblo el titular de
aquel. De igual manera en una monarquia absoluta el rey es el titular del
Poder Constituyente, pudiendo el mismo expedir la Constitucion normativa o
designar a un consejo que lo haga, en ese caso el Consejo es el Poder
Constituyente aunque el titular es el rey, solo en los casos en que el sujeto
con quien se identifica la Unidad Politica esta integrado de una persona, es
posible que sea ella misma Poder Constituyente y titular del mismo,
manifestacion abstracta y concreta del Soberano al mismo tiempo.

Sobre el Poder Constituyente también se encuentra el concepto de

Riccardo Guastini:

Se llama por el contrario “constituyente” al poder de instaurar una “primera

constitucion”.®®

La definicion de Guastini esta influenciada por el pensamiento
kelseniano, en tanto que reconoce como Poder Constituyente solo a aquel
gue instaurd la primera Constitucion historica, es decir, aquella que no haya
encontrado el fundamento de su validez en una Constitucion anterior, sin
embargo, como hemos sefalado, las Constituciones soélo pueden ser

legitimas cuando han sido decididas por un acto del Poder Constituyente y

% Cfr. Gonzalez Gonzalez, Maria de la Luz, Teoria general del estado, México,
Porraa, 2008, pp. 325-326.

% Guastini, Riccardo, op. cit., p. 40.
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que éste no tiene limites ni fundamentos juridicos, es decir, si con base en
una antigua Constitucion se establece que para reformar algun articulo de la
Constitucion ha de convocarse a una Asamblea Constituyente, esa
asamblea puede no so6lo modificar un articulo, sino el texto completo de la
Constitucion, en razén de que su real y concreta existencia politica se lo
permite. En resumen, toda Constitucion normativa tiene el fundamento de su
validez en el hecho de que haya sido decidida por el Poder Constituyente y
no en ninguna otra Constitucién anterior.™

Al respecto del Poder Constituyente, Ignacio de Otto nos dice lo

siguiente:

(...) el poder constituyente es el poder originario, prejuridico e ilimitado que
corresponde a la colectividad, concebida como Nacién o pueblo segin las diversas

construcciones (...)"

Del concepto que nos da el jurista espafiol, coincidimos con los
primeros tres adjetivos, es decir, que el Poder Constituyente es originario,
prejuridico e ilimitado; sin embargo, la identificacion con la Nacién o con el
Pueblo corresponde a la concepcion del Poder Constituyente desde el
Estado liberal-burgués o desde cualquiera otro en el que sea el Pueblo el
titular de la Unidad Politica y por ende el que habra de decidir la Constituciéon
en su calidad de Poder Constituyente.

Sobre las caracteristicas del Poder Constituyente Covian Andrade

explica:

En tanto fuerza soberana, el poder constituyente es originario, es decir, no
proviene de ninguna norma que lo cree o lo autorice a actuar. Su condicién de
superioridad explica por si misma su capacidad para decidir en el sentido que elija.
Su naturaleza es politica porque es una fuerza real que actia y no un 6rgano

facultado por las leyes para hacerlo y su capacidad de decisiéon es cualitativamente

® Aqui debemos sefalar, que el proceso de revision de la Constitucion, lo que
algunos han llamado “poder reformador”, se encuentra limitado y que de dichas reformas
nunca debiera emanar una nueva Constitucion.

' De Otto, Ignacio, op. cit., p. 53.
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ilimitada, lo que equivale a decir que puede tomar las decisiones politicas
fundamentales que él determine, sin sujecidon a otro poder o fuerza real que lo

condicione y puede cambiarlas si asf lo decide.”

Ahora bien, el Poder Constituyente puede recaer en una variedad de
sujetos o en uno solo. A principio de las formaciones estatales modernas era
el rey quien detentaba dicha voluntad politica, pero con el devenir de los
afos, el Pueblo —burgués en esa época— quien habia sido sélo un camulo
de hombres reunidos sin conciencia politica, comienza a conquistar espacios
de poder, es asi que, pasados los afios la Unidad Politica se identifico tanto
con el rey, como con el Pueblo y finalmente el titular del Constituyente
termind siendo el Pueblo burgués.

El titular del Poder Constituyente puede estar integrado de uno o
varios factores reales de poder, del numero y de la clase de los que ahi
estén reunidos, dependera la estructura del Estado que se erige o se
reforma. Cuando existe una pluralidad de factores reales de poder sus
fuerzas se definirdn ya sea de forma pacifica o violenta, al final solo la
correlacion de fuerzas podra determinar las decisiones politicas
fundamentales, ya que todos los factores habran de ceder en sus
pretensiones para alcanzar el punto en el cual, un factor real de poder no
pueda destruir al otro o sobrevivir sin él, es decir un punto de equilibrio.

Es necesario aclarar, que esta definicion del Estado, sOlo ocurre en
este momento por el Poder Constituyente, jamas los organos que de aqui
deriven, por si solos, contaran con la fuerza y legitimidad suficiente para
modificar las decisiones politicas fundamentales. Para tal efecto, habra que
convocarse a otro Constituyente.

Por razones de espacio expondremos soOlo lo concerniente a las
peculiaridades del Pueblo en su calidad de titular del Poder Constituyente.
Es asi que el Pueblo en tanto que es consciente de su existencia politica se
hace detentor de la voluntad politica con la fuerza suficiente para definir a la

Unidad Politica. Luego entonces, un Pueblo sin conciencia de su existencia

2 Covian Andrade, Miguel, op. cit. pp. 69-70.



37

politica no puede ser titular del Constituyente y no podria ser de otra manera
porque el Pueblo existe como elemento subjetivo del Estado en todo
momento, pero solo existe como elemento definitorio del mismo cuando es
en si mismo la Unidad Politica, por ejemplo, cuando Luis XIV afirmaba “El
Estado soy yo” no decia nada descabellado, porque efectivamente la Unidad
Politica se identificaba con el rey. ElI Pueblo era un simple elemento
subjetivo”™ de dicha Unidad, Francia era el rey y no sus vasallos, por eso
cuando Francia son los franceses y no el rey, en ese punto el Pueblo se
habia hecho consciente de su existencia politica.

Una de las principales desventajas del Pueblo como titular del
Constituyente estriba en la carencia de especificidad sobre las decisiones
politicas que pudiera tomar. Al no ser un organo establecido u ordenado, se
hace casi imposible determinar con exactitud la verdadera voluntad politica
del Pueblo™. Esta desventaja se muestra con mayor claridad una vez
agotado el Congreso Constituyente, cuando dentro de la vida constitucional
del Estado se necesita la intervencion del mismo. Sin embargo, basta con la
aclamacion o la rechifla, es decir, las situaciones de hecho que se aprecien,
para poder conocer la voluntad politica del Pueblo, basta un si o no para
consultar al titular del Poder Constituyente dentro del Estado. Aun con ésta
consulta, no se esta conociendo fehacientemente la voluntad del Soberano,
ni puede considerarse a dicha consulta como un Poder Constituyente.

En resumen, el Poder Constituyente es la fuerza que se erige para
definir o redefinir, sin ningun limite, a la Unidad Polftica, por medio de la
redaccion de la Constitucion normativa, en este momento el Poder
Constituyente es el Soberano en concreto, quien se organiza en un
Congreso Constituyente, el cual acabada su tarea se agota en s/ mismo. Su
titular es el Soberano en abstracto, quien a su vez es el sujeto con quien se
identifica la Unidad Politica y que puede estar compuesto de una o varias

personas y al mismo tiempo de uno o varios factores reales de poder.

"3 Cfr. Gonzélez Gonzélez, Maria de la Luz, op. cit., pp. 485-487.
™ Cfr. Scmitt, Carl, op. cit., pp. 99-100.
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1.3. Organos Constituidos

Los Organos Constituidos, determinados por el Poder Constituyente,
seran los encargados de ejercer el poder, para que con sSu ejercicio se
alcancen los fines planteados también en el mismo Constituyente.

Al respecto el Doctor Covian explica:

La denominacién correcta de los “poderes publicos” es la de dérganos
constituidos. Se trata de cuerpos o elementos estructurales derivados de decisiones
politicas fundamentales y por lo tanto, dependientes de lo que decida o determine el

poder constituyente.”

Para el funcionamiento del Estado, el Constituyente se pronuncia
sobre la forma de su gobierno, dicho pronunciamiento puede ser una simple
manifestacion como “Es voluntad del pueblo constituirse como una
Republica Presidencialista Federal”, hasta enunciaciones mas elaborados
gue abarquen el disefio de los 6rganos de gobierno, su estructura, sus
facultades, la forma en que habran de integrarse y en general las directrices
para su funcionamiento. En este sentido, es preferible que sea el
Constituyente el que elabore todo el disefio constitucional de los 6rganos de
gobierno para evitar interpretaciones erroneas de su voluntad que puedan
llevar incluso a desvirtuar el verdadero sentido de su decision.

Como bien sefiala el maestro Covian, en la doctrina clasica del
Estado y aun en la reciente Teoria de la Constitucion, se han llamado
poderes a los 6rganos encargados de ejercer el poder dentro del Estado,
siendo que un nombre mas apropiado es el de Organos Constituidos u
organos de gobierno. A simple vista pareciera ociosa 0 sin grandes
diferencias un nombre del otro, pero resulta que esa diferenciacion en
realidad entrafia conceptos mas complejos. Al nombrarles &rganos

constituidos se puede explicar la naturaleza de los mismos, sus alcances y

’® Covian Andrade, Miguel, op. cit., p. 71.
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sus limites, su realidad politica y juridica; en cambio, cuando se les ha
denominado poderes, incluso los doctrinarios, han confundido la naturaleza,
alcances y limites de dichos o¢rganos, al grado de sefalarlos como
soberanos o0 sujetos que ejercen soberania®™. Es el caso del Estado

mexicano que en su Constitucion sefiala “El pueblo ejerce su soberania por medio

de los Poderes de la Unién...””"

Hasta aqui no hemos hablado de si seran varios los Organos
Constituidos o uno solo, division de poderes; o0 si las elecciones seran
periodicas o sera la sucesion dinastica el método para integrar al 6rgano de
gobierno. Todas esas disertaciones dependeran del tipo de Estado y la
forma de gobierno que el Constituyente decida.

Al respecto Carl Schmitt sostiene:

La distincion de poderes (...) Es el principio organico destinado a asegurar,
al ponerse en practica, la moderacién y controlabilidad de todos los 6rganos de

poder del Estado.

Originalmente, en la monarquia, existia un solo 6rgano de gobierno,
que reunia para si todos y tan variados atributos de poder, sin mas ley que
su propia voluntad, sin embargo cuando el Pueblo comenzé a tomar
conciencia de su existencia politica, dicho poder tuvo que ser consensado
ante Consejos o Cortes y es precisamente, en este punto histérico en que se
forma un nuevo 6rgano de gobierno encargado de validar la decision del
principe. Llegado el ascenso de los burgueses al poder se comenzo con la
elaboracion de la teoria de la division de poderes, con el fin de evitar el
absolutismo, es asi que con apoyo en la referida teoria se dio mayor cause a
la proliferacion de organos de gobierno: El ejecutivo, legislativo y judicial

fueron durante mucho tiempo la triada perfecta de un sistema de pesos y

"® El Soberano es el sujeto con quien se identifica a la Unidad Politica, es al mismo
tiempo titular del Poder Constituyente y ejerce soberania ya sea en su calidad de Poder
Constituyente o al definir la Constitucién esencia.

" CPEUM, 2014, art. 41.

® Schmitt, Carl, op. cit., p. 186.
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contrapesos del Poder. Esa forma de dividir el poder, se retomaba en las
provincias de los Estados, de forma que también los 6rganos de gobierno de
las provincias son Organos Constituidos, como los Ayuntamientos en los
municipios. Ninguno de ellos (los 6rganos de gobierno) supeditados en
jerarquia sino solo limitados en competencia, subsistentes unos con los
otros.

Como venimos explicando, en el Estado liberal-burgués la distincion
de poderes es un elemento de su naturaleza, la misma implica una
separacion entre los 6rganos de gobierno en cuanto a sus competencias y
también respecto de las personas que los integran siendo que quien forme
parte de alguno de los Organos Constituidos no puede formar parte de otro.
No obstante, la distincion de poderes también entrafia una vinculacion de
influjo y contrapeso reciprocos de las facultades de los d&rganos
diferenciados.”

En la actualidad, se han afiadido otros Organos Constituidos a los tres
clasicos, no debe confundirse con los drganos autdbnomos o auxiliares como
la CNDH, BANXICO o TRIFE en el caso de México, porque las facultades
gue estas instituciones realizan bien pueden contenerse en alguno de los
tres organos conocidos. En el siglo XX, principalmente en los Estados
europeos se afadié a la triada clasica un Tribunal Constitucional y en
algunos casos un Tribunal de Cuentas, en virtud que las facultades de estos
organos no pueden —materialmente— ni deben contenerse en algun otro y
han de ser considerados auténticos Organos Constituidos.

En conclusiéon Los Organos Constituidos son la estructura del
gobierno de un Estado, son decididos por el Soberano ya sea en el Poder
Constituyente, si existe Constitucion normativa, o por el ejercicio
consuetudinario del poder, son limitados, de naturaleza juridica y solo
pueden ejercer sus facultades dentro del limite de sus competencias.

Para dejar claro las diferencias entre el Poder Constituyente y los

Organos Constituidos, enseguida se muestra un cuadro comparativo que

9 Cfr. Ibidem, p. 189.
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aparece en la obra del Maestro Covian®y al que le he realizado ligeras

modificaciones.

Poder Constituyente

Organos Constituidos

Originario

Derivados

Su naturaleza y el fundamento de
validez de sus decisiones son

politicos.

Su naturaleza y el fundamento de

validez de sus actos son juridicos.

No sujeto a limites.

Sujetos a limites constitucionales y

legal-secundarios.

Soberano en concreto.

Autdnomos entre si.

Cuadro 1.1 Diferencias entre Poder Constituyente y Organos Constituidos.

I.4. Revision de la Constitucion

Como seialamos en el desarrollo del tema I.1. Constitucion, el
acuerdo politico de los factores reales de poder puede variar con el tiempo,
pues la correlacion de fuerzas no permanece estatica, sino que es
fluctuante. Ahora bien, ese cambio no puede ser de un dia para otro sino
que sucede de forma gradual, lo que lleva a las constantes reformas a las
normas constitucionales.

Las fluctuaciones en la correlacion de fuerzas de los factores reales
de poder que dan pie a reformas constitucionales, no pueden ser tan
drasticas que alteren al tipo de Estado y la forma de gobierno, mas bien son
pequefias discrepancias de cuestiones relativas al desarrollo de las
estructuras descritas. Por ejemplo, en vias de revision constitucional podria
modificarse la forma de eleccion para la integracion de alguno de los
Organos Constituidos del Estado, sin embargo no podria desaparecer a
alguno de ellos o adicionar cualquier otro porque esas decisiones solo

pueden ser tomadas por el Poder Constituyente.

8 Covian Andrade, Miguel, op. cit., pp. 72-73.
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Cabe mencionar, que la revision de la Constitucibn es un
procedimiento aplicado para modificar, suprimir o adicionar cualquier norma
constitucional, por el simple hecho de estar integrada al texto constitucional,
sin importar que sean o no materialmente constitucionales. No obstante,
como hemos explicado en el parrafo anterior, este procedimiento tiene sus
limites al ser realizado por un 6rgano revisor o el conjunto de varios érganos
de gobierno, sin que ello les atribuya las facultades del Poder Constituyente.

Los limites al procedimiento de revision de la Constitucion se explican
por la naturaleza de los Organos Constituidos. Supongamos que en México
se intentara establecer una Monarquia Absoluta en vias de este
procedimiento, en donde intervienen los cuerpos legislativos locales y el
organo legislativo federal ¢acaso podrian ellos mismos aprobar su
disolucién? no podrian, por lo que es evidente y l6gico que el procedimiento
de revision no puede tener tan amplias facultades como las que tiene por si
mismo el Poder Constituyente.

Mas alld de una simple disertacion formal, el Constituyente puede
modificar al Estado tanto y tan drasticamente como lo decida porque tiene la
fuerza real para imponer esa voluntad, en cambio los Organos Constituidos
no pueden detentar esa fuerza por si mismos a menos que estén
legitimados de tal forma, en cuyo caso dejaran de ser Organos Constituidos
para fungir como un Constituyente auténtico, sin estar sujeto a los
procedimientos formales que determina la Constitucion hasta entonces
vigente. Lo anterior no debe dar paso a que los 6rganos encargados de la
revision de la Constitucion se atribuyan por si mismos la legitimidad
suficiente, mas bien, deben provenir del hecho y la realidad, usualmente de
movimientos politicos, sociales o armados que los legitimen y sustenten
como un verdadero Constituyente. De darse esas condiciones,
presenciariamos un caso atipico de Poder Constituyente, en el que un
organo previamente establecido se legitime de tal manera que pueda dictar
una nueva Constitucion.

Sobre la revision constitucional en México, el Doctor Covian expresa

lo siguiente:
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(...) la expedicion y la modificacion de las leyes se realizan mediante un
procedimiento legislativo ordinario, mientras que el que se aplica para revisar la
constitucién es extraordinario, por lo que cada uno debe tener sus propias

estructuras normativas.®

Si bien es cierto que para el caso mexicano la revision constitucional
es un acto legislativo, no debemos olvidar que es el Poder Constituyente el
que decide que 6rgano constituido realizara dicha revision, el que puede
variar segun la forma de gobierno de la que se trate. Sin embargo, en el
caso de que dicha facultad sea legislativa, debe existir un procedimiento
distinto al que se ha sefialado para la creacion de las leyes ordinarias, por
tanto debera disefiarse un procedimiento legislativo diferente para la revision
constitucional.

Sobre los limites a la reforma a la Constitucion, Riccardo Guastini nos

dice:

Cuando la Constitucion impone limites sustanciales a las leyes de revision,
una ley de revision puede ser inconstitucional por razones atinentes a su contenido;
es inconstitucional toda ley que intente reformar precisamente esa parte de la
Constitucién que la Constitucion misma prohibe reformar.?*

En este caso, Guastini se refiere a los limites que marca la
Constitucion sustancial, cuyos casos, segun él, abundan en las
constituciones flexibles que carecen de limites expresos o formales a la
revision constitucional. Sin embargo al continuar la exposicién de su idea,
Guastini concluye que es posible derogar las clausulas constitucionales que
prohiben reformar tal o cual articulo, en virtud de que no existe otra norma
que limite la derogacion de dicha limitacion, es decir, si “A” prohibe reformar
a “B”, no se puede reformar a “B” pero si derogar a “A”, en virtud de que no

existe una “C” que lo prohiba®. Sin embargo ese razonamiento nos llevaria a

® ibidem, pp. 77-78.
8 Guastini, Riccardo, op. cit., p. 57.
8 Cfr. Ibidem, pp. 57-58.
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una cascada improbable de normas limitativas y ociosas, y no tendria razon
de ser las que se han denominado “clausulas pétreas”.
También el Doctor Colautti cita a Jellinek, quien identifica y clasifica

los limites al procedimiento reformador.

Jellinek distingue dos tipos de limites al poder reformador:

a) Autonomos: es decir, limites internos que contiene la constitucion
originaria.

1) Clausulas pétreas: previsiones de la constitucion originaria referidas a la
inmutabilidad del contenido.

2) Clausulas procesales: previsiones de la constitucién originaria referidas
al procedimiento.

b) Heter6nomos: es decir, limites juridicos externos a la constitucion
originaria.

1) Pactos: (...)

2) Tratados: (...).*

Fuimos omisos en la transcripcion de los limites heterbnomos, porque
consideramos que no existen tales. Como hemos narrado en todo el
desarrollo del presente capitulo, la Unidad Politica es la cuspide de la
piramide normativa e inmediatamente debajo la Constitucion, por tanto, no
existen limites externos ya sea para definir o redefinir a la Unidad Politica
por medio de las normas constitucionales. Por otro lado, la distincion de los
limites autbnomos enriquece nuestra exposicion sobre los limites a la
Revision de la Constitucion.

Para finalizar, es necesario precisar, que la Revision de la
Constitucion no crea en ningln momento ningun tipo de Poder Constituyente

Derivado® y mucho menos un Poder Constituyente permanente®.

# Colautti, Carlos E., Derecho constitucional, 22 ed., Buenos Aires, Editorial
Universidad, 1998, p. 43.

% Sobre la negacién de un Poder Constituyente derivado Cfr. Ibidem, p. 42.

% Sobre la critica a la tesis del Poder Constituyente permanente Cfr. Covian
Andrade, Miguel, op. cit., pp. 76-79.
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En conclusion, la Revision de la Constitucion es un procedimiento
instituido por el Poder Constituyente, para modificar, derogar o crear normas
constitucionales encaminadas al desarrollo de la estructura del Estado, dicho
procedimiento esta limitado por las decisiones politicas fundamentales, por

lo que en vias de reforma no puede cambiarse la Constitucion esencia.
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ll. ORGANOS LEGISLATIVOS EN EL MUNDO

En el presente capitulo haremos un breve estudio de Derecho
Comparado, en el que analizaremos las constituciones normativas de ocho
Estados, cinco de ellos latinoamericanos y los tres restantes europeos.
Enunciaremos el tipo de Estado y la forma de gobierno de cada uno, e
identificaremos la estructura de sus organos legislativos asi como las
diversas facultades con que ellos cuentan, tanto politicas como legislativas o
de proteccién a la constitucion, si las hubiere. Lo anterior tiene como objetivo
tomar las estructuras disefiadas en otros Estados que puedan ser aplicables
al Estado mexicano, que coadyuven a alcanzar la gobernabilidad de hecho y
de Derecho, al tiempo de que sean congruentes con el tipo de Estado
democratico-social adoptado por México.

En el estudio que realizaremos de las facultades de los 6rganos
legislativos, dejaremos de lado las facultades de legislacion ordinaria y nos
concentraremos so6lo en las peculiaridades de ella. Omitiremos también lo
concerniente a la autorregulacion que los organos legislativos o las partes
gue lo integran tienen sobre si mismos, como la facultad de darse
reglamentos o leyes para su propia organizacion interna, asi como la
facultad de fiscalizacion del Gobierno que en la mayoria de los casos se

otorga a los organos legislativos.

I1.1. Bolivia

[I.1.1. Tipo de Estado y Forma de gobierno

La Constitucion normativa de Bolivia fue aprobada por la Asamblea
Constituyente en el 2007, al texto aprobado le siguieron una serie de
adecuaciones y modificaciones consensuadas con las fuerzas politicas del
pais y aprobadas en el Congreso Nacional en 2008, asi finalmente en 2009
fue sujeta a un referéndum que le dio vigencia formal.

La novisima Constitucion boliviana replantea al Estado boliviano,

teniendo como eje de su estructura a las naciones indigenas, quienes gozan
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de pleno reconocimiento a sus costumbres y las formas de su autogobierno,
ademas de que el disefio constitucional facilita su inclusion en los 6rganos
de gobierno. Lo anterior como resultado de un movimiento indigenista que
llevo al actual Presidente Juan Evo Morales Ayma al poder, y quien fuera el
promotor para la redaccion de las nuevas normas constitucionales.

Respecto al tipo de Estado, en lo conducente el preambulo de la

nueva Constitucion establece lo siguiente:

(...) Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los
propdsitos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e
inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la libre

determinacion de los pueblos. (...)*" (Enfasis afiadido)

También en la Primera Parte, Titulo | “Bases Fundamentales del
Estado, Capitulo Primero “Modelo de Estado”, Articulo 1° de la Constitucion

se senala:

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso
integrador del pais.®

Sobre la forma de gobierno la Constitucion boliviana nos dice:

Articulo 11. I. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democréatica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia entre

hombres y mujeres.® (Enfasis afiadido)

8 Constituciébn  Politca  del  Estado  Plurinacional de  Bolivia

http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf
88
idem.

8 idem.
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De los articulos trascritos asi como del parrafo respectivo del
preambulo de la Constitucion boliviana, se desprende que Bolivia es un
Estado democratico-social con forma de gobierno descentralizada,
presidencialista y comunitaria. Podemos afirmar lo anterior en razén de que,
aun cuando la Constitucion sefala al Estado como Unitario, lo que ello
implica es una organizacion del poder en un solo gobierno central que para
su funcionamiento descentraliza algunas facultades a los Departamentos
autonomos. De la misma manera el texto constitucional sefiala a Bolivia con
un tipo de Estado comunitario en realidad no se refiere al tipo de Estado sino
a una forma de gobierno, que sera precisamente el reconocimiento de los
gobiernos indigenas, sus usos y sus costumbres.

Se refuerza lo anterior cuando dentro del propio texto de la
Constitucion (Articulo 11) se refiere a la forma de gobierno democratica
participativa, representativa y comunitaria.

A lo largo de este trabajo, hemos sostenido que la democracia es un
tipo de Estado y no una forma de gobierno, sin embargo cuando hablamos
de democracia directa, democracia representativa y democracia
participativa, estamos ante autenticas formas de gobierno, que precisamente
indican el como habra de desarrollarse el Estado. En el caso boliviano, al
igual que otras democracias, el sistema participativo implica el uso de
mecanismos de democracia semidirecta. En el Estado de Bolivia se
reconocen la iniciativa legislativa ciudadana, la revocacion de mandato y la
consulta previa, en perfecta concordancia con las decisiones fundamentales

tomadas por la Asamblea Constituyente.

[1.1.2. Estructura del 6rgano legislativo
En la segunda parte de la Constitucion, en el Titulo | “Organo
Legislativo”, Capitulo primero “Composicion y atribuciones de la Asamblea

Legislativa Plurinacional”, se establece lo siguiente:
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Articulo 145. La Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta por dos
camaras, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, y es la Unica con

facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el territorio boliviano.”

Como podemos apreciar de la transcripcion realizada, el Estado
boliviano concibe un érgano legislativo bicameral y manifiesta expresamente
que es el Unico facultado para aprobar y sancionar leyes, por lo que se

descarta el uso de facultades legislativas para el 6rgano ejecutivo.

[1.1.3. Forma de eleccion.

Como en la mayoria de los paises, al elegir a los gobernantes, existen
una serie de restricciones de elegibilidad y eleccion. Bolivia no es la
excepcion, establece la restriccion para los extranjeros, aunque permite el
voto de bolivianos residentes fuera del pais, la mayoria de edad para
eleccion y en general, estar en pleno goce de sus derechos politicos.

Un elemento importante del sistema boliviano, son las causales de
suspension de los derechos politicos, que son tres: Por tomar armas y
prestar servicios en fuerzas armadas enemigas en tiempos de guerra; por
defraudacion de recursos publicos y por traicion a la patria (Articulo 28), las
mismas causales se aplican para la suspension de la ciudadania.
Consideramos que la segunda causal es un gran avance en el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, pues va mas alla de una
simple inhabilitacion del cargo, en virtud de que se suspenden tanto los
derechos de eleccion como de elegibilidad.

Luego entonces, basta con tener pleno goce de los derechos politicos
y de la ciudadania para satisfacer la elegibilidad y eleccion, no existiendo
mayor requisito para integrar al érgano legislativo que una residencia de al
menos dos afos en la circunscripcion correspondiente y hablar dos idiomas

oficiales (Articulo 234).”* Especial atencién merece el hecho de que no existe

% jdem
! Esta medida entrara en vigor hasta 2016, es un mecanismo previsto en la

Constitucion que facilita la inclusion de las naciones indigenas a los drganos de gobierno.
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restriccion o requisito de edad (mas que el de la mayoria de edad), esta
innovacion, menos estricta, genera inclusion de las bases populares en la
toma de decisiones y por ende, un mayor involucramiento y participacion en
los 6rganos de gobierno.

La duracion en el cargo es de cinco afios tanto para Diputados como
para Senadores y pueden ser reelectos una sola vez de manera continua
(Articulo 156).

A. De la Camara de Diputados

La Constitucion establece que la camara baja se integrara de 130
Diputados, electos de forma mixta por el sistema de mayoria y el sistema
plurinominal. No obstante, en la via de los hechos no existe una mitad
estricta, en atencion a dos causas, la primera porque la constitucion también
establece un reparto equitativo de escafios por Departamento, de manera
gue si el nimero es impar se preferira los escafios uninominales, es decir, si
al departamento de La Paz le corresponden 29 escafios 14 seran de
asignacion plurinominal y 15 uninominales, la segunda porque la ley
electoral prevé mecanismos correctivos para la eleccion proporcional, de
modo que se privilegian los escafios uninominales, es decir, que si a una
fuerza politica, en razén de los votos obtenidos le correspondieren 43
escafios, se restan las obtenidas por via uninominal y las restantes se le
asignaran por la via plurinominal hasta cubrir su cuota, pero si en el mismo
ejemplo, esa fuerza politica obtuvo 50 escafios por via uninominal, las 7
sobrantes, se restaran de la asignacion proporcional a las fuerzas politicas
con menor votos obtenidos®.

La Constitucion boliviana incorpora la creacion de distritos electorales
ad hoc® (circunscripciones especiales) a fin de que las naciones indigenas

encuentren espacios de representacion en el érgano legislativo, es decir,

92 Cfr. Sistema electoral. http://www.gobernabilidad.org.bo/conceptos-
constitucionales/sistema-electoral.

% Sobre distritos electorales sesgados o ad hoc, Cfr. Sartori, Giovanni, Ingeniera
constitucional comparada, 32 Ed., México, FCE, 2003, p. 34-36.



52

que se limita un distrito en razén de la densidad de la poblacion indigena
para que de aquel salga un Diputado de esa nacion. Dichos distritos
especiales se limitan a un departamento, no pudiendo abarcar algun otro
(Articulo 146, fraccion VII).

B. De la Camara de Senadores

El Senado se integra de 36 Senadores, cuatro por cada departamento
y son electos a través del sistema proporcional (Articulo 148). Aunque no
aparece de forma expresa, se deja ver que la Camara de Diputados tiene
una representacion popular, en cambio, la de Senadores es una
representacion de los departamentos, ello en atencién a la forma de su
eleccion. En este sentido, existe una antinomia en la Constitucion, pues
aunque se deja ver la representatividad departamental en el Senado, la
forma de eleccion invariablemente tiene como resultado una representacion

partidista y en el mejor de los casos popular.

[I.1.4. Facultades de la Asamblea Legislativa Plurinacional y de las
partes que la integran.

Como menciondbamos arriba, la Asamblea Nacional es el uUnico
organo facultado para legislar sobre las materias que son competencia del
gobierno central, dicha competencia se delimita en la tercera parte, Titulo |
“Organizacion territorial del Estado”, Capitulo octavo “Distribucion de
competencias”. La Constitucion es muy especifica en cuanto a las
competencias de los gobiernos y sefiala cuatro clases, a saber: 1. Privativas,
reservadas al gobierno central; 2. Exclusivas, reservadas a determinado
nivel de gobierno, las facultades reglamentaria y ejecutiva de este tipo
pueden delegarse, no asi las legislativas; 3. Concurrentes, la legislacion
corresponde al gobierno central, pero los otros niveles ejercen
simultdaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva; y 4. Compartidas,
en las que el gobierno central (Asamblea Legislativa Plurinacional) emite una
ley béasica y los departamentos, las leyes de desarrollo. También

correspondera a aquellos su reglamentacion y ejecucion (Articulo 297).
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A. De la Asamblea Legislativa Plurinacional

Explicado lo anterior, la Asamblea tiene facultades legislativas sobre
todas las materias que son competencia del gobierno central, en cualquiera
de las modalidades arriba mencionadas —dichas materias, dada la
naturaleza descentralizada del Estado, corresponden, entre otras, al
Comercio Exterior, Régimen Aduanero, Politica Monetaria, etc.—. Una
especial mencion merece el hecho de que la codificacion tanto sustantiva
como adjetiva en las materias ordinarias (familiar, civil, penal, tributaria,
laboral, comercial, mineria y electoral) se encuentra reservada al gobierno
central (Articulo 298, fraccion I, 21), a diferencia de México en que la
mayoria de esas facultades se otorga a los estados.

Sumadas a las facultades de legislacion ordinaria, en las que no
haremos mayor ahondamiento por no ser relevantes para este estudio, la
Constitucion normativa de Bolivia sefiala en su articulo 158 un cumulo de
facultades correspondientes al principio de distribucion de competencias
(separacion de poderes) como un sistema de pesos y contrapesos al 6rgano
ejecutivo, asi tenemos que, la Asamblea: 1. Elige a seis miembros del
Organo Electoral Plurinacional, por dos tercios de votos de sus miembros
presentes; 2. Preselecciona a los candidatos para integrar al Tribunal
Constitucional Plurinacional, al Tribunal Supremo de Justicia, al Tribunal
Agroambiental y al Consejo de la Magistratura; 3. Aprueba el plan de
desarrollo econdmico presentado por el érgano ejecutivo; 4. Aprueba leyes
en materia de presupuestos, endeudamiento, control y fiscalizacion de
recursos de crédito publico; 5. Decide las medidas econdmicas
imprescindibles en caso de necesidad publica; 6. Aprueba la contratacion de
empreéstitos que comprometan las rentas generales del Estado; 7. Aprueba
el Presupuesto General del Estado; 8. Aprueba los contratos de interés
publico referidos a recursos naturales y areas estratégicas, firmados por el
organo ejecutivo; 9. Aprueba la enajenacion de bienes del dominio publico
del Estado; 10. Ratifica los tratados internacionales; 11. Controla y fiscaliza a
los 6rganos de gobierno, las instituciones publicas, las empresas publicas,
las empresas de capital mixto y toda entidad en la que tenga participacion
economica el Gobierno; 12. Interpela y censura con efectos de destitucion a

los Ministros de Estado; 13. Autoriza la entrada y transito temporal de
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fuerzas militares extranjeras, asi como la salida de tropas y armamento
bélico; 14. Designa al Fiscal General y al Defensor del Pueblo; y 15.
Aprueba los estados de excepcion.

De una simple lectura de las facultades de la Asamblea Nacional
podemos afirmar que el érgano ejecutivo encuentra una serie de correctivos
que evitan la concentracion de poder en un solo 6rgano y que algunos
podrian considerarlo hasta semipresidencialismo, término que es confuso e
impreciso®, por tanto la forma correcta de referirnos a este tipo de

estructuras es un presidencialismo con correctivos parlamentarios.

B. De la Camara de Diputados

La Constitucion faculta a la Camara de Diputados para: 1. Iniciar la
aprobacion del Presupuesto General del Estado, del plan de desarrollo, de la
contratacion de empréstitos, asi como de las leyes en materia tributaria y de
crédito publico, es decir que para estos efectos la Camara baja sera la de
origen y la alta la revisora; 2. Aprobar en cada legislatura el nimero de
militares en activo; 3. Acusar ante la Camara de Senadores a los miembros
del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo y del
Consejo de la Magistratura por delitos que hayan cometido; 4. Proponer
ternas al Presidente para la designacion de presidentes de entidades
econdmicas Yy sociales; y 5. Preseleccionar a los postulantes al Consejo de
la Magistratura y remitir al érgano electoral la nédmina de los precalificados

para que éste proceda a la organizacion del proceso electoral (Articulo 159).

C. De la Camara de Senadores

En tanto, el articulo 160 otorga las siguientes facultades al Senado: 1.
Juzgar en unica instancia a los miembros del Tribunal Constitucional, del
Tribunal supremo, del Tribunal Agroambiental y del Consejo de la

Magistratura por delitos durante sus funciones; 2. Ratificar ascensos de las

% Sobre la critica a los términos semipresidencialismo y semiparlamentarismo
véase Covian Andrade, Miguel, ¢(Como transformar el sistema politico sin reformar el
Estado social?, México, CEDIPC, 2008, p. 157.
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fuerzas armadas a propuesta del oOrgano ejecutivo; y 3. Aprobar el

nombramiento de embajadores y Ministros plenipotenciarios.

D. El procedimiento legislativo

Los sujetos facultados de iniciativa legislativa son tanto Diputados
como Senadores, el Presidente, los ciudadanos, el Tribunal Supremo, por lo
gue respecta a iniciativas relacionadas con la imparticion de justicia, y los
gobiernos autonomos de las entidades territoriales (Articulo 162). Cabe
hacer mencidon que en algunas materias, las iniciativas se encuentran
reservadas para el Presidente, como las que versen sobre materia tributaria
y el Presupuesto General del Estado (Articulo 158, fraccion |, 11y 23).

En general el procedimiento legislativo es muy simple, la Camara de
Senadores sera camara de origen cuando se discutan iniciativas propuestas
por los Senadores y cuando las iniciativas versen sobre descentralizacion,
autonomias y ordenamiento territorial, para todas las demas lo sera la
Camara baja. Toda iniciativa se turna a las respectivas comisiones para su
discusion, posteriormente se somete a consideracion en la plenaria de la
camara, donde se aprobara por mayoria absoluta de los miembros
presentes.

Aprobado el proyecto, se turna a la camara revisora, quien si lo
aprueba lo remitira al Ejecutivo. En caso de hacer enmiendas o
modificaciones tendran que ser aprobadas por la mayoria absoluta de los
miembros presentes en la camara de origen, si no llegasen a un acuerdo se
discutird en el pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional bajo el mismo
criterio de votacion. Aprobado el proyecto se enviara al ejecutivo.

El Presidente tiene facultad de veto sobre el proyecto, mismo que se
supera por la mayoria absoluta de la Asamblea, en cuyo caso la Ley sera
promulgada por el Presidente de la Asamblea.

La Constitucion prevé que la ley determine los plazos que regiran al
proceso legislativo, de forma que se limita a enunciar que en el caso de que
el Presidente no se pronunciara sobre el proyecto de ley en el plazo
establecido sera promulgada por él mismo y si no lo hiciere lo hara el

Presidente de la Asamblea.
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Para el caso de reformas parciales a la Constitucién su discusion y
aprobacion corresponde a la Asamblea Legislativa Plurinacional y necesitara
del voto calificado de dos terceras partes de los miembros presentes. A toda
reforma parcial le seguira un referéndum constitucional. El 6rgano legislativo
no puede emprender reformas totales o que alteren los elementos del
Estado, en cuyo caso habra de convocarse a una Asamblea Constituyente
originaria y la reforma que de ahi emane también habrd de someterse a

referéndum.

E. Limites a las facultades del 6rgano legislativo

Como acabamos de mencionar, la Asamblea Legislativa no puede
modificar las decisiones politicas fundamentales establecidas en las normas
constitucionales.

Al igual que otros Estados, Bolivia establece la prohibicion de
desempeiiar dos o mas cargos publicos simultaneamente, actuar cuando
exista conflicto de interés, nombrar en la funcidon publica a personas con
parentesco hasta el cuarto grado y de afinidad hasta el segundo. Y en
general restricciones para todas las personas vinculadas directamente con
empresas, entidades o sociedades que tengan relacion contractual con el
Estado (Articulos 236, 238 y 239). Es decir, se establece un mecanismo de
prevencion de los conflictos de interés. Regulacion que es nula en México.

Otra restriccion para Diputados y Senadores es que no pueden
desempeiar otras funciones publicas, con excepciéon de la docencia
universitaria (Articulo 150). Otro elemento peculiar, es la ausencia de
licencias y suplencias temporales del cargo, por tanto, si un Asambleista se
separa de su cargo, lo hara de forma definitiva.

En resumen, Bolivia es un Estado democratico-social, que tiene por
forma de gobierno una Republica descentralizada, comunitaria y
presidencialista con correctivos parlamentarios. Su érgano legislativo es
bicameral, aunque con una marcada tendencia a la toma de decisiones en
sesidon conjunta, incorpora un sistema de restricciones de elegibilidad para
evitar el conflicto de intereses, no permite la licencia de los Asambleistas
para evitar que ocupen otras funciones. Su Constitucion preveé la pérdida de

derechos politicos y de la ciudadania por la defraudacion de recursos
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publicos. Soélo se requiere la mayoria de edad para ocupar algun escafo. La
camara baja se elige mediante un sistema mixto (uninominal y plurinominal)
mientras que el Senado se elige enteramente por via proporcional.

Por cuanto hace al drgano legislativo, la Asamblea Legislativa
Plurinacional mantiene el grueso de las facultades de control politico del
organo ejecutivo y en segundo término la Camara de Diputados. La
propuesta boliviana sintetiza los mecanismos de control enfocandolos en un
solo 6rgano, lo que, al parecer, hace mas efectivo y eficaz el control del

poder.

[1.2. Brasil

[1.2.1. Tipo de Estado y Forma de gobierno

La Constitucion normativa de Brasil, oficialmente Republica
Federativa de Brasil, fue promulgada en el afio de 1988 tras el periodo de la
dictadura sufrida por aquel pais. En el preambulo de la misma se establece

lo siguiente:

Nosotros, representantes del pueblo brasilefio, reunidos en Asamblea
Nacional Constituyente para instituir un Estado Democratico, destinado a
asegurar el ejercicio de los derechos sociales e individuales, la libertad, la
seguridad, el bienestar, el desarrollo, la igualdad y la justicia como valores
supremos de una sociedad fraterna, pluralista y sin perjuicios, fundada en la
armonia social y comprometida, en el orden interno e internacional, en la solucién
pacifica de las controversias, promulgamos, bajo la proteccion de Dios, la siguiente

Constitucion de la Republica Federativa de Brasil.* (Enfasis afiadido)

Por otro lado el articulo 1° en su parte conducente dice lo siguiente:

% Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, trad. Antonio Lépez Diaz y
César Garcia Novoa, UNAM, FCE, México, 1994, p. 7.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1875/2.pdf
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Articulo 1°. La Republica Federativa de Brasil, formada por la unién
indisoluble de los Estados, Municipios y del Distrito Federal, se constituye en
Estado Democratico de Derecho y tiene como fundamentos: (...).96 (Enfasis

afiadido)

De igual manera el articulo 2° sefala:

Articulo 2°. Son poderes de la Unién, independientes y armdénicos entre
si, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.’’ (Enfasis afiadido)

De las transcripciones realizadas, correspondientes al preambulo y a
dos de los cuatro articulos del Titulo I, “De los principios fundamentales”, de
la Constitucion de Brasil, se desprende que el Pueblo brasilefio decidio
adoptar un tipo de Estado democratico-social de Derecho y como forma de
gobierno una Republica Federativa® presidencialista®, es asi que toda la

estructura del gobierno y las directrices que se fijen en la Constitucion

% idem.

7 idem.

% para este estudio y los subsecuentes precisamos que el sistema federal es una
forma de gobierno, aun cuando en la teoria clasica los adjetivos Federal y Unitario o simple
y complejo se tomaban como formas de Estado, para ésta tesis las consideraremos formas
de gobierno en razén de que ellas entrafian per se una organizacién del gobierno, es asi
qgue en una Federacion siempre existira un gobierno central (Federal) y a su vez gobiernos
locales sin ninguna relacion jerarquica, sino estrictamente competencial, en cambio en el
Estado Unitario puede existir la misma organizacién del gobierno sin que por ello deje de
ser un Estado Unitario o mantener un gobierno central con estructuras de gobierno locales
con relacion jerarquica con el gobierno Central. O sea, para este estudio consideraremos la
forma de gobierno descentralizada como aquella organizaciéon del gobierno inherente a la
Federacion, pero que también se puede presentar en los Estados Unitarios.

% Como podemos observar en el texto constitucional no se enuncia de forma
expresa que la forma de gobierno es presidencialista, sin embargo en oposicion al
parlamentarismo en el que la autonomia entre el ejecutivo y el parlamento es muy pocay en
ocasiones nula aqui se sefiala la independencia entre los poderes de la Unién o mejor dicho
la autonomia entre los érganos del gobierno central, por tanto se entiende una forma de

gobierno presidencialista.
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normativa habran de ser congruentes con estas decisiones politicas

fundamentales.

[1.2.2. Estructura del 6rgano legislativo
En el Titulo 1V, “De la organizacion de los poderes”, en su capitulo |,
“Del Poder Legislativo”, se establece la estructura que tendra el érgano

legislativo central. El articulo 44 establece lo siguiente:

Articulo 44. El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso Nacional, que
se compone de la Camara de los Diputados y del Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura tendré una duracion de cuatro afios.*®

Como podemos apreciar el 6rgano legislativo en Brasil se denomina
Congreso Nacional integrado por una Camara de Diputados y por el Senado
Federal. En el texto de la Constitucion (Articulos 45 y 46) se establece que
los Diputados son representantes del Pueblo, en cambio los Senadores son
representantes de los Estados y del Distrito Federal. En el caso de Brasil, se
reconocen Territorios que no tienen representacion en el Senado, pero su

pueblo si se representa en la Camara de Diputados.

I1.2.3. Forma de eleccion
En el Titulo Il, “De los derechos y garantias fundamentales, Capitulo

IV, “De los Derechos Politicos”, se establece lo siguiente:

Articulo 14. La soberania popular sera ejercida por sufragio universal y por
voto directo y secreto con valor igual para todos, y, en los términos de la ley
mediante:

l. plebiscito;

Il. referéndum;

1. iniciativa popular (...)."*

19 constitucion de la Republica Federativa de Brasil, op. cit., p. 38.

191 Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, op. cit., p. 18.
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Como afirmamos al inicio de este estudio, al ser un Estado
democratico-social las estructuras de gobierno deben ser congruentes con el
mismo, tal como lo evidencia la transcripcion del articulo 14. En el caso de
Brasil, reconoce los mecanismos de democracia semidirecta y el voto
directo, es decir, que no existen intermediarios, como pudiera ser el caso de
los colegios electorales, para la eleccion de los funcionarios de los érganos
de gobierno.

Una caracteristica importante en su sistema de eleccion es la
obligatoriedad del voto y alistamiento electoral para los mayores de
dieciocho afos, y facultativos para los analfabetos, mayores de setenta
afos, y mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios. Al igual que en
muchos paises, no gozan de estos derechos los extranjeros ni los reclutados
en el servicio militar.

De igual forma se establecen restricciones de elegibilidad, de forma
gue no pueden ser votados: los analfabetos; los no susceptibles de
alistamiento electoral; el Presidente de la Republica, los Gobernadores de
Estado y del Distrito Federal y los Prefectos a menos que hayan renunciado
hasta seis meses antes de la eleccion; el cényuge y los parientes
consanguineos o afines hasta el segundo grado o por adopcion, del
Presidente de la Republica, del Gobernador de Estado o Territorio, del
Distrito Federal, del Prefecto o de quien los haya sustituido dentro de los
seis meses anteriores a la eleccion —salvo si ya era titular de mandato de
eleccion popular y candidato a la reeleccion— y los militares en activo.

En congruencia con el Estado democrético-social, la Constitucion

brasilefia establece en su articulo 14, 9°, lo siguiente:

Articulo 14... 9° Una Ley complementaria establecera otros casos de
inelegibilidad y los plazos de su cesacién a fin de proteger la probidad
administrativa, la moralidad para el ejercicio del mandato, considerada la vida

anterior del candidato y la normalidad y legitimidad de las elecciones contra la
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influencia del poder econémico o el abuso del ejercicio de una funcién, cargo

102 (Enfasis afiadido)

o empleo en la administracién directa o indirecta.

Las restricciones de elegibilidad sefialadas por el disefio brasilefio de
su o6rgano legislativo, parecen, al menos en la teoria, un eficiente
mecanismo de seguridad para proteger a la Constitucion y a la voluntad
politica del Pueblo ante la influencia del poder econdémico, militar o
extranjero. Considerar inelegibles a los analfabetos, resulta de igual manera
una medida que, en vez de antidemocratica, refuerza dicho principio, en el
entendido de que el criterio del analfabeto es facilmente viciado y por ende,
no puede expresar la verdadera voluntad popular.

El texto original de 1988 restringia la reeleccion del Presidente de la
Republica, Gobernadores y Prefectos de forma que no podian volver a
contender para el periodo subsecuente, sin embargo no se pronunciaba
sobre las reelecciones en periodos alternados o no subsecuentes. Por medio
de una enmienda constitucional del 04 de Junio de 1997, dicha disposicion
permiti6 la reeleccion para un unico periodo subsecuente de dichos
funcionarios'®. De tal forma que quedan excluidos para la reelecciéon de
cualquier tipo los Senadores y Diputados federales.

Igual de importante es mencionar que el capitulo V, “De los Partidos
Politicos”, del Titulo II, en su articulo 17 prevé el registro de los estatutos de
los partidos ante el Tribunal Superior Electoral, esta disposicion la
retomaremos y desarrollaremos mas adelante en el siguiente capitulo de

esta tesis.

A. De la Camara de Diputados
Para ser elegible como Diputado Federal se requiere: la edad de

veintin afos, tener la nacionalidad brasilefia, en pleno ejercicio de los

192 Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, texto reformado por enmienda

constitucional de revision el 07 de Junio de 1994.
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_26.02.2015/art_14 .shtm

193 cfr. EMC-016 de 04/06/1997, Articulo 14, paragrafo 5°.
http://www.senado.gov.br/atividade/const/con1988/con1988 04.06.1997/art_14_.asp
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derechos politicos, tener el alistamiento electoral, tener domicilio en la
circunscripcion y estar afiliado a un partido politico (Articulo 14). El requisito
de afiliacion partidaria, descarta la posibilidad de candidaturas
independientes.

Los Diputados Federales son elegidos por el sistema proporcional con
lista de partidos, mediante una férmula de cociente electoral simple. Las
unidades de la Federacion (Provincias o Estados) tendran al menos ocho
Diputados y no mas de setenta y los Territorios Unicamente cuatro. La
Constitucion otorga la facultad de decretar el nimero total de Diputados al
organo legislativo por medio de una Ley (Articulo 45), la cual establece 513
curules.

La duracion en el cargo corresponde con la legislatura, es decir,

cuatro afos.

B. Del Senado Federal

Para ser elegible como Senador se requiere: la edad de treinta y cinco
afos, tener la nacionalidad brasilefia, gozar del pleno ejercicio de los
derechos politicos, tener el alistamiento electoral, tener domicilio en la
circunscripcion y estar afiliado a un partido politico (Articulo 14).

Los Senadores son electos por el principio de mayoria relativa, cada
estado y el distrito federal eligen tres Senadores con dos suplentes cada uno
(Articulo 46). Los Territorios no tienen representacion.

La duracion en el cargo es de ocho afos. El Senado se renueva en
cada legislatura, es decir, cada cuatro afios de forma alternada entre uno y
dos tercios sucesivamente (Articulo 46). Dado que Brasil se integra de 26

estados y un distrito federal el Senado cuenta con 81 curules.

[1.2.4. Facultades del Congreso Nacional y de las partes que lo
integran.
La Constitucion Brasilefia dedica un articulo con veinticinco fracciones
para establecer la competencia del gobierno federal diferenciando
expresamente de la competencia de los gobiernos locales (articulo 21) y

ademas puntualiza en otras veintinueve fracciones la competencia legislativa
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del Congreso Nacional (articulo 22). Estas facultades legislativas son
ordinarias, es decir en ellas no se encuentra ninguna correspondiente a
medios de defensa de la Constitucion o de control de la constitucionalidad,
sino a la regulacion de los actos entre los gobernados; entre los gobernados
y el gobierno; y de las estructuras gubernamentales.

Brasil distingue las facultades legislativas coincidentes o comunes de
las facultades concurrentes en los articulos 23 y 24, las primeras son
aquellas en las que tanto el gobierno federal como los gobiernos locales
habran de coordinarse para regular algun acto especifico. En cambio en las
segundas, el gobierno federal regulara de manera general alguna materia en

tanto el gobierno local no establezca puntalmente su legislacion respectiva.

A. Del Congreso Nacional

Sobre las facultades del Congreso Nacional la Constitucion sefiala en
la seccion Il, “De las atribuciones del Congreso Nacional”, del Capitulo I,
“Del Poder Legislativo”, del Titulo IV, “De la Organizacion de los Poderes”, lo

siguiente:

Articulo 48. Cabe al Congreso Nacional, con la sancion del Presidente de la
Republica, no exigiéndose ésta para lo especificado en los articulos 49, 51 y 52,

disponer sobre las materias de competencia de la Union, especialmente sobre:

(._.)104

Por tanto, como explicamos al inicio de este subtema, el Congreso
Nacional tiene facultades para legislar sobre las materias competentes a la
Union, es decir las establecidas en los articulos 21, 22, y con sus debidas
restricciones, las contenidas en los articulos 23 y 24, que son en general
materias referentes a legislacion ordinaria, como Educacion, Salud, Trabajo,
Telecomunicaciones y transportes, Navegacion, Moneda, etc. No obstante
ello, el mismo articulo 48 sefala con precision otras facultades legislativas,

entre las que se vuelven a incluir materias referentes a legislacion ordinaria,

194 Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, op. cit., p. 38.



64

pero también en materia de proteccion a la Constitucion. Seran estas ultimas
en las que nos enfocaremos en este apartado.

Se incluyen entre sus facultades las referentes a: el sistema tributario
sobre recaudacion y distribucion; al presupuesto anual; a la deuda publica; la
fijacion y modificacion de militares activos, y la transferencia temporal de la
sede del gobierno federal. Todas las anteriores son contrapesos al érgano
ejecutivo y limites también al poder militar.

Por otro lado, el articulo 49 sefala competencia exclusiva del
Congreso Nacional para: resolver definitivamente sobre tratados
internacionales que comprometan el patrimonio nacional, para los demas
bastara su refrendo (articulo 84, fraccion VIII); dar autorizaciéon al Presidente
de la Republica para declarar la guerra, hacer la paz y permitir el transito de
fuerzas extranjeras; autorizar las ausencias del pais del Presidente; aprobar
el estado de defensa y la intervencion federal; autorizar el estado de sitio o
suspender cualquiera de ellos; suspender la delegacion legislativa al
Presidente; fijar la remuneracion igual para Senadores y Diputados de la
siguiente legislatura y en cada ejercicio financiero, la del Presidente y los
Ministros de Estado; juzgar las cuentas rendidas por el Presidente; fiscalizar
y controlar directamente o por cualquiera de sus camaras los actos del
Poder Ejecutivo; elegir dos tercios del Tribunal de Cuentas; autorizar
referéndums y convocar plebiscitos; aprobar previamente la enajenacion o
concesion de tierras publicas con superficie superior a dos mil quinientas
hectareas; convocar a los Ministros para que rindan informe sobre asunto
previamente determinado; y dirigir peticiones escritas de informacioén a los
Ministros de Estado.

Las facultades anteriores se ejerceran de manera conjunta o por cada
una de las camaras, si son facultades legislativas habran de seguir el
proceso legislativo en el que invariablemente intervienen tanto la Camara de
los Diputados como el Senado Federal, en cambio las facultades de
proteccion a la Constitucion —control de la constitucionalidad y/o contrapeso
al organo ejecutivo (distribucion de competencias)— se realizaran
indistintamente ya sea por alguna de las camaras o de manera conjunta. A
diferencia de México, en la aprobacion del presupuesto de egresos

intervienen ambas camaras.
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B. De la Camara de los Diputados

Las competencias excluyentes de la Camara baja corresponden a:
autorizar por dos tercios de sus miembros, el procesamiento del Presidente
de la Republica y de los Ministros de Estado, y elegir a dos de los seis

miembros del Consejo de la Republica (Articulo 51).

C. Del Senado Federal

Las competencias excluyentes de la Camara alta corresponden a:
procesar y juzgar al Presidente de la Republica, a los Ministros de Estado, a
los Ministros del Supremo Tribunal Federal, al Procurador de la Republica y
al Abogado General de la Unién por los delitos de responsabilidad y
conexos, limitdndose la condena, que serad acordada por dos tercios del
Senado, a la pérdida del cargo con inhabilitacion durante ocho afos para el
ejercicio de la funcidn publica; aprobar previamente y por voto secreto, la
seleccion de magistrados, Ministros del Tribunal de Cuentas indicados por el
Presidente, Gobernador de Territorio, Presidente y Directores del Banco
Central, Procurador General de la Republica y Titulares de otros cargos que
la ley determine; aprobar la seleccion de jefes de mision diplomatica;
autorizar operaciones exteriores de naturaleza financiera; fijar los limites de
la deuda publica y los limites y condiciones para las operaciones de crédito
externo e interno de la Union, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios y demas entidades del Poder Publico federal; suspender las
leyes declaradas inconstitucionales; aprobar la exoneracion de oficio del
Procurador General de la Republica; y elegir a dos de los seis miembros del
Consejo de la Republica.

Como se puede apreciar, las facultades privativas de cada una de las
camaras no son de materia propiamente legislativa, sino de contrapeso que
garantiza la distincion de poderes y los medios de control del poder politico.
Especial atencion merece el hecho de que el Presidente puede ser imputado
por los delitos de responsabilidad, una caracteristica bastante util para este
medio de defensa de la Constitucion, en el que generalmente dicho
mandatario queda excluido. Igual atencion merece la facultad excluyente del

Senado para aprobar la designacion de los funcionarios arriba descritos, asi



66

como para fijar los montos de la deuda sin intervencién de la Camara baja.
Lo anterior deja ver una sobrecarga de facultades para el Senado, que no se
justifican con la naturaleza de su representatividad, es decir, al ser
representantes de las unidades integrantes de la Federacion.

Aunque no es parte del érgano legislativo, Brasil incorpora un Consejo
de la Republica como el organo consultivo del Presidente, que ha de
pronunciarse forzosamente sobre algunas materias y a peticion del
Presidente en otras. De igual manera prevé un Consejo de Defensa
Nacional para consultar asuntos relacionados con la soberania nacional y la
defensa del Estado democratico. En ambos consejos, el Presidente de cada

camara es integrante.

D. El procedimiento legislativo

En el titulo 1V, “De la Organizacion de los Poderes”, Capitulo I, “Del
Poder Legislativo”, Seccion VI, “Del Proceso Legislativo”, se establecen en
realidad diferentes procesos llevados a cabo por el Congreso Nacional y las
leyes o0 actos que ellos elaboran o aprueban, a saber: I. Enmiendas a la
Constitucion; Il. Leyes complementarias; lll. Leyes ordinarias; IV. Leyes
delegadas; V. Medidas provisionales; VI. Decretos legislativos; y VII.
Resoluciones (Articulo 59).

() Como resultado de la Revision a la Constitucion se obtienen
enmiendas a la Constitucion, las cuales modifican, suprimen o afladen a las
normas constitucionales. Estan facultados para esta iniciativa: un tercio de
los miembros de alguna de las Camaras; el Presidente de la Republica; y
mas de la mitad de las Asambleas Legislativas de las unidades de la
Federacion, mediante votacion de mayoria relativa de sus miembros. No se
permite la enmienda mientras subsista el estado de excepcion. La iniciativa
se discute y vota en cada Camara dos veces, considerandose aprobada si
en ambas obtiene tres quintos de los votos de los miembros respectivos.

La Constitucion normativa de Brasil, prevé clausulas pétreas, que
dejan fuera de la enmienda determinadas materias o principios como el tipo
de Estado, el voto directo y periddico, la distribucion de competencias y los

derechos y garantias individuales.
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(I'y 1) La actividad original y ordinaria del érgano legislativo es la
creacion de leyes ordinarias y complementarias, su iniciativa corresponde a:
cualquier miembro del Congreso Nacional; cualquiera de sus camaras; al
Presidente de la Republica, al Supremo Tribunal Federal, a los Tribunales
Superiores, al Procurador General de la Republica, y a los ciudadanos. Aqui
se prevé un cumulo de materias reservadas al Presidente de la Republica
para su iniciativa, referentes a la milicia y en general a la organizacion de la
administracion publica. La iniciativa popular tiene que dirigirse a la Camara
de Diputados, mediante un proyecto de ley, subscrito por el uno por ciento
del electorado nacional distribuido en cinco estados, en cado uno con al
menos tres décimas por ciento de los electores locales.

(IV, V y VI) Por otro lado, las leyes delegadas, las medidas
provisionales y los decretos legislativos son una serie de facultades con las
gue cuenta el Presidente de la Republica para legislar, con autorizacion del
Congreso o por la urgencia y necesidad de tomar tales medidas. Estos
instrumentos son bastante cuestionables e inclusive antidemocraticos, ya
que trasgreden la distribucion de competencias, en virtud de la cual, no
deberian concentrarse facultades de diversa naturaleza en un solo érgano
de gobierno.

(VI) En cuanto a las resoluciones como resultado del proceso
legislativo, son todas aquellas en las que el 6rgano legislativo o alguna de
sus camaras toma, pero que no entrafian un acto materialmente legislativo.
La aprobacion de los Ministros, la procedencia y sancion del procesamiento
de los funcionarios son ejemplos de ellas.

Las iniciativas excluyentes con las que cuenta el Presidente de la
Republica, asi como las realizadas por el Supremo Tribunal Federal y los
Tribunales Superiores se inician en la camara baja. Los proyectos son
aprobados por mayoria absoluta, salvo las excepciones previstas en las
normas constitucionales, se envian a la camara revisora quien puede
aprobarla, rechazarla o reenviarla a la camara de origen para
modificaciones, en caso de aprobacion se envia al Presidente de la
Republica quien puede vetarla total o parcialmente, el veto se supera por
mayoria absoluta en ambas camaras, en cuyo caso se reenviara al

Presidente para su promulgacion dentro de las siguientes cuarenta y ocho
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horas, si el Presidente de la Republica no lo hiciere, lo hara el Presidente del

Senado.

E. Limites a las facultades del 6rgano legislativo

Una disposicion relevante dentro de las normas constitucionales de
Brasil, son los limites a las facultades legislativas, como el caso de la
sefalada por el articulo 16, que establece que toda ley que altere el proceso
electoral entrara en vigor un afio despueés, también las clausulas pétreas que
arriba enunciamos forman parte de estas limitaciones.

También existen limitaciones subjetivas para los Senadores y
Diputados, las que conforman un sistema preventivo de los conflictos de
interés. Por tanto se les prohiben las relaciones de supra-subordinacion
(cargos de empleo, administracion, funcionario) con empresas estatales o
privadas que puedan ser sujetas de beneficio por licitaciones, concesiones y
en general, de algun favor derivado de contratos celebrados con las
instituciones publicas.

En resumen, la Republica Federativa de Brasil es un Estado
democratico-social, que adopta por forma de gobierno una RepuUblica
Federal Presidencialista, su organo legislativo es bicameral, integrado por la
Camara de Diputados y el Senado Federal, en la primera se representa al
Pueblo brasilefio y en el segundo a las partes integrantes de la Federacion.
Se reconocen mecanismos de democracia semidirecta. El sistema de
eleccion para la camara baja es proporcional con lista de partidos y para la
camara alta de mayoria relativa, existen restricciones de elegibilidad para los
analfabetos y militares en activo, y en general para proteger a la
Constitucion contra la influencia del poder econdmico y el abuso del ejercicio
de la funcion puablica. Se incorporan al disefio constitucional organos
auxiliares, como el Consejo de la Republica y el Consejo de Defensa, de los

gue forman parte los Presidentes de ambas camaras.
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11.3. Colombia

[1.3.1. Tipo de Estado y Forma de gobierno

La Constitucidn normativa vigente en el Estado colombiano es resultado de
un referéndum convocado por estudiantes universitarios con el propadsito de
reformar la antigua Constitucion de 1886. Por lo que se convoco a una
Asamblea Constituyente que fue integrada por estudiantes, indigenas,
guerrilleros desmovilizados, liberales, conservadores y diversas fuerzas
politicas.*®

Como resultado se obtuvo la actual Constitucion en 1991, la cual

establece en sus articulos 1°y 3° |o siguiente:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en

106

la prevalencia del interés general.” (Enfasis afiadido)

Articulo 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual

emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus

197 (Enfasis afiadido)

representantes, en los términos que la Constituciéon establece.
De los articulos arriba transcritos se desprende que Colombia ha
adoptado un tipo de Estado democratico-social de derecho y por forma de
gobierno una Republica descentralizada con democracia participativa. Asi
también, de una lectura integra de las normas constitucionales se aprecia el
establecimiento de un régimen presidencialista de gobierno, asi como la

inclusion y reconocimiento de los pueblos indigenas colombianos.

1% cfr. Senado, Constituciéon Politica (bosquejo que al respecto publica el Senado

de Colombia en su pagina oficial), en http://www.senado.gov.co/el-
senado/normatividad/constitucion-politica.

106 Constitucion Politica de Colombia,
http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_General/Reformas_constitucion_politi
ca_de_colombia.pdf.

107 idem.
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[1.3.2. Estructura del 6rgano legislativo
La Constitucion de Colombia sefiala en su Titulo V, “De la Organizacion del

Estado”, Capitulo I, “De la estructura del Estado”, lo siguiente:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer el control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara

de Representantes.'®®

Por tanto, el organo legislativo de Colombia es bicameral y se
denomina Congreso de la Republica, integrado por el Senado y por la
Camara de Representantes. Aunque clasicamente se ha vinculado al
Senado con una representacion territorial, mas que nada en los Estados
federales, resulta un tanto extrafio la aparicion de este tipo de cuerpos
legislativos en Estados que reconocen la unidad de su territorio, sin
embargo, la propia constituciéon establece un régimen descentralizado y
podria suponerse que la figura de un Senado sigue siendo util para la
representacion de los departamentos autonomos de la Republica, sin
embargo como veremos mas adelante, es peculiar el caso del Senado
colombiano y la naturaleza real de su representacion. De la misma
peculiaridad se reviste la Camara de Representantes, que de igual manera
se le ha vinculado con la representacion del Pueblo, pero en el caso de
Colombia su disefio en realidad corresponde a otra naturaleza
representativa. Lo anterior, a pesar de que las normas constitucionales
establecen que ambas Camaras son representantes del Pueblo (Art. 133).

Para el desempefio de sus actividades legislativas, las camaras
designan comisiones permanentes, en donde se discutiran los proyectos de

ley (art. 142), como mas adelante expondremos.

198 fdem.
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[1.3.3. Forma de eleccion

Colombia establece una serie de derechos politicos (Art. 40), que sélo
pueden ser ejercidos por los ciudadanos. La ciudadania, a su vez, es
ejercida por los colombianos a partir de los 18 afos (Art. 98). Luego,
tenemos que referirnos a los criterios de nacionalidad para conocer quiénes
gozaran de los derechos politicos. El articulo 96 recoge los criterios de ius
sanguinis y un ius soli limitado para otorgar la nacionalidad por nacimiento,
es decir, que para que puedan ser nacionales de nacimiento, los nacidos en
Colombia deberan ser hijos de padre o madre nacidos en Colombia o que
siendo hijo de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en
Colombia al momento del nacimiento (ius sanguinis y ius soli limitado). Los
hijos de colombianos, nacidos en el extranjero también se consideran
nacionales por nacimiento (ius sanguinis).

Respecto a los extranjeros, la Constitucion faculta a la ley para
conceder, a aquellos residentes en Colombia, derecho a voto en elecciones
y consultas municipales y/o distritales.

Las normas constitucionales también prevén la posibilidad de
renunciar a la nacionalidad (Art. 98), cuyo efecto es la pérdida de la
ciudadania, lo que a su vez implica la pérdida de los derechos politicos y por
ende, la imposibilidad juridica de eleccion y elegibilidad.

Por otro lado, la Constitucion establece un sistema de restricciones de
elegibilidad para los congresistas, en su articulo 179, entre las que se
encuentran las siguientes: la condena por sentencia judicial, la pena
privativa de libertad, con excepcion de los delitos politicos y culposos; haber
ejercido autoridad como funcionario publico en los doce meses anteriores a
la eleccion; los que tengan causas que pudieren causarles conflicto de
intereses; quienes hubieren sido revocados de su mandato; familiares de
funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica; familiares en una misma

eleccion'®; los que tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos

199 Esta restriccion se refiere a la imposibilidad de que varios familiares integren las

listas que presentan los partidos en las elecciones proporcionales, es decir, las listas de

candidatos para integrar a las camaras.
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por nacimiento; y la imposibilidad de ser elegido para ocupar mas de un
cargo pubico simultaneamente.

Especial atencion merece la restriccion de no haber ejercido autoridad
como funcionario publico en los doce meses anteriores a la eleccion, lo que
resulta en un excelente disuasivo al fendmeno trampolin que permite a los
funcionarios alcanzar otros cargos publicos sin haber terminado en el que se

encuentren en funciones.

A. De la Camara de Representantes

Expuestos que han sido los criterios generales de eleccion y
elegibilidad pasamos a estudiar la forma de eleccion de ésta Camara (Art.
176), la que se integrara por dos representantes por cada departamento —
que es una circunscripcion— y uno mas por cada 1.16% de la poblacion
nacional o fraccion del .58% de la poblacién nacional que resida en la
circunscripcion respectiva. Un estudio de la Universidad de Salamanca
indica que en la actualidad dichos porcentajes equivalen a 250,000 y

125,000 habitantes respectivamente *°.

Existen cuatro circunscripciones
especiales para elegir dos representantes de comunidades negras, uno de la
comunidad indigena y uno para colombianos residentes en el extranjero.

Se utiliza el sistema de eleccion proporcional con lista cerrada de
partidos para el total de las curules. En este sistema los partidos y
movimientos politicos presentan listas de sus candidatos que no podran
rebasar el nimero de curules a repartir, el que variara dependiendo de la
circunscripcion de que se trate, los partidos y movimientos pueden optar por
el mecanismo de voto preferente, permitiendo a sus electores votar por
alguno de los candidatos de la lista, en cuyo caso la lista se reordenara en
razon de los votos obtenidos por cada candidato. En este mecanismo los
votos que no hayan sido atribuidos a un candidato en especifico se tomaran
en cuenta para los céalculos del umbral y la cifra repartidora, pero no para la

asignacion de curules (art. 263-A).

10 Cfr. LEGISLATINA, Observatorio del Poder Legislativo en América Latina,

Colombia en http://americo.usal.es/oir/legislatina/por_pais/Colombia.pdf.
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Agotada que ha sido la eleccion, se cuenta el total de votos validos
obtenidos por las listas y se divide entre el nimero de curules a repartir,
segun la circunscripcidon de que se trate, teniendo como resultado el cociente
electoral, el cual se divide entre dos para ser el umbral que los partidos y
movimientos politicos deberan superar con tal de alcanzar espacios en la
Camara. A las listas que superen el umbral descrito les seran asignadas
curules aplicando el sistema de cifra repartidora, la que se obtiene al ordenar
las listas de mayor a menor votos obtenidos y después dividir el total de
votos de cada lista entre 1, 2, 3, sucesivamente hasta alcanzar el nimero de
curules a repartir. En la tabla que resulta se escogen tantos valores de
mayor nimero, como numero de espacios a repartir existan y el mas bajo
sera la cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como veces
contenga en el numero de votos por ella obtenidos, la cifra repartidora.

Verbigracia, en las pasadas elecciones de 2014, la circunscripcion de
Guainia, a la que le corresponden 2 curules, tuvo un total de 10,371 votos
validos, de manera que el cociente electoral seréa la cifra que se obtenga de
dividir ese numero de votos entre 2 curules, es decir, 5,185. Por ende, el
umbral a superar por las listas que contendieron sera 2,593. Los partidos y
movimientos que contendieron y los votos obtenidos se muestran en la

siguiente tabla.

% DE
PARTIDO / MOVIMIENTO VOTOS
VOTOS

PARTIDO ALIANZA SOCIAL

2,731 23.18%

INDEPENDIENTE

PARTIDO CAMBIO RADICAL 2,626 22.29%
PARTIDO OPCION CIUDADANA 2,042 17.33%
PARTIDO ALIANZA VERDE 1,832 15.55%
PARTIDO DE LA U 936 7.94%
POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 123 1.04%
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 81 .68%

Cuadro 2.1 Resultados electorales de la provincia de Guainia para la Camara de
Representantes 2014. Datos obtenidos de la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia http://www3.registraduria.gov.co/congreso2014/preconteo/99CA/DCA5099999 L1
.htm.
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Luego, los unicos partidos que superaron el umbral fueron el Partido
Alianza Social Independiente y el Partido Cambio Radical. Los demas
quedan fuera del reparto de curules. Una vez que se han depurado los
partidos que participaran en la reparticion, se determina la cifra repartidora

de la siguiente manera:

Dividido entre PASI PCR
1 2,731 2,626
2 1,365.5 1,313

Cuadro 2.2. Cifra repartidora

Luego entonces, se toma como cifra repartidora 2,626. El total de
votos obtenidos por cada lista se dividira entre la cifra repartidora y se
obtendra el numero de escafios en la Camara. O sea, una curul para cada
una de las listas en este caso.

Para ser electo se requiere gozar del pleno ejercicio de la ciudadania
y tener mas de veinticinco afios. La duracion en el cargo serad de cuatro
afnos.

Como comentamos al inicio de este apartado, a diferencia de otras
asambleas legislativas, la Camara de Representantes colombiana se integra
por circunscripciones territoriales que corresponden a cada departamento
del Estado. Luego, el disefio de este aparato corresponde a la
representacion de los departamentos y no a una representacion del Pueblo y
en el peor de los casos, a la representacion de los partidos y movimientos

politicos.

B. Del Senado de la Republica

Para ser electo Senador se requiere gozar del pleno ejercicio de la
ciudadania, ser colombiano por nacimiento y tener mas de treinta afos.
Ademas, para ser electo Senador indigena, se exige haber ejercido cargo de
autoridad tradicional en su comunidad, o haber sido lideres de una
organizacion indigena. La duracién en el cargo sera de cuatro afnos.

El Senado se integra por ochenta y tres Senadores de los cuales,

setenta y ocho son elegidos por circunscripcion nacional, dos por




75

circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas, y tres en
circunscripcion especial de minorias politicas (Art. 171).

Al igual que en la Camara de Representantes, los partidos y
movimientos politicos presentan sus listas nacionales y so6lo se tomaran en
cuenta aquellas que obtengan al menos el 2% de los votos emitidos
validamente. Para las planillas que superen ese umbral se les asignaran los
espacios del Senado, en razon de la cifra repartidora arriba explicada.

Aun cuando tradicionalmente se considera al Senado como la
representacion de las provincias o departamentos de un Estado, en el caso
colombiano, su disefio no permite esa representacion, mas bien corresponde
a una representacion nacional o popular, ya que existe una sola
circunscripcion nacional y dos circunscripciones nacionales especiales, lo
gue impide una autentica representacion, al menos en esta Camara, de los

departamentos en los que se divide el Estado.

[1.3.4. Facultades del Congreso de la Republica y de las partes que lo

integran

La Constitucion otorga facultades al legislativo para que por medio de
una ley se determinen las competencias del gobierno central y la de los
gobiernos locales, aunque establece de manera general como competencia
para el gobierno central las relaciones internacionales, la Defensa Nacional,
la seguridad y la justicia, el desarrollo de la alta infraestructura de la
Republica, asi como la prestacion de servicios (Art. 288). Sera sobre esas

competencias que el 6rgano legislativo emita la legislacion correspondiente.

A. Del Congreso de la Republica

El Congreso mediante cada una de sus camaras podra: solicitar al
Gobierno los informes que necesite; proponer mocion de censura respecto
de los Ministros, directores de Departamento Administrativo, los presidentes
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, los directores y
miembros de las juntas de los organismos autonomos e independientes del
Estado y los directores de institutos descentralizados del orden nacional, por

asuntos relacionados con funciones propias del cargo; citar y requerir a los
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funcionarios atras enunciados, con excepcion de los que ocupan cargos en
empresas del Estado, para que concurran a las sesiones, y en caso de no
hacerlo, la Camara podra presentar mocioén de censura; y por medio de las
comisiones permanentes emplazar a toda persona natural o juridica, para
gue rinda declaraciones sobre hechos relacionados directamente con las
indagaciones que la comision adelante.

Respecto al procedimiento de la mocion de censura, debera
proponerla al menos la décima parte de los miembros de la camara
respectiva, la decision se tomara por el pleno del Congreso, con audiencia
de los funcionarios respectivos y su aprobacion requerird la mayoria
absoluta de los miembros de cada camara. El efecto de la mocién aprobada
es la separacion del cargo, si fuere rechazada no podra presentarse otra, a
menos que la motiven hechos nuevos.

También son facultades del Congreso: expedir codigos en todos los
ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones; aprobar el plan
nacional de desarrollo; variar la residencia de los 6rganos del gobierno
central; determinar la estructura de la Administracion Publica, a iniciativa del
Presidente de la Republica; conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales, a
iniciativa del Presidente de la Republica; revestir, hasta por seis meses, al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, para emitir
decretos con fuerza de ley, o que debera ser solicitado por el érgano
ejecutivo y aprobado por mayoria absoluta en ambas camaras; aprobar el
presupuesto y las contribuciones, a iniciativa del Presidente de la Republica;
aprobar tratados internacionales; y otras de legislacion ordinaria que no
abordaremos, por no ser relevantes en el presente estudio.

Por lo que respecta a la reforma a la Constitucion, sélo pueden
realizarla el Congreso, una Asamblea Constituyente o el pueblo mediante
referéndum. Para el primer caso, el Gobierno, diez miembros del Congreso,
15% de concejales o Diputados, o 5% del electorado podran presentar su
proyecto. Dicho proyecto de reforma debera ser aprobado en dos periodos
de sesiones consecutivos por la mayoria absoluta en cada una de las
camaras. Las reformas que versen sobre los derechos consagrados en la

Constitucion, sobre los procedimientos de participacion popular y sobre el
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Congreso deberan ser sometidos a referendum si asi lo solicita el 5% del
electorado, la reforma se entenderd rechazada ante la negativa de la
mayoria en el referéndum, siempre que en ella hayan participado al menos
una cuarta parte del electorado (Art. 377). Para cualquier otra reforma la
solicitud de referéndum debera hacerse por el 6rgano ejecutivo o por el
pueblo en los términos de la iniciativa legislativa ciudadana (Art. 378).

Para convocar a la Asamblea Constituyente el Congreso expedira una
Ley que ordene la consulta popular para que se decida si se convoca o0 no a
la Asamblea Constituyente, se entenderd que el pueblo convoca a la

Asamblea si en la consulta lo aprueba una tercera parte del electorado.

B. De la Camara de Representantes

Las facultades especiales de la Camara de Representantes se
encuentran contenidas en el articulo 178 de la Constitucion normativa y se
enuncian las siguientes: elegir al Defensor del Pueblo; examinar la cuenta
general del presupuesto; acusar ante el Senado, por las causas establecidas
en la Constitucion, al Presidente de la Republica, a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justica, de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, a los Miembros del Consejo Superior de la Judicatura, al Fiscal
General de la Nacion, al Procurador General de la Nacion y al Contralor
General de la Republica; y conocer de las denuncias que se le presenten en
contra de los funcionarios anteriormente enunciados y de resultar fundadas
formular acusacion ante el Senado.

Como podemos apreciar, las facultades excluyentes de la Camara
baja son de mero control politico, por lo que debe entenderse que todo lo
referente a las facultades legislativas debera tomarse por ambas camaras

mediante el proceso legislativo que mas adelante explicaremos.

C. Del Senado de la Republica

Las facultades excluyentes del Senado se encuentran expresadas en
el articulo 173 de la Constitucion, entre ellas se encuentran las siguientes:
aprobar los ascensos militares que confiera el érgano ejecutivo; conceder
licencia al Presidente de la Republica para separarse temporalmente del

cargo y decidir sobre las excusas del Vicepresidente para ejercer la
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Presidencia de la Republica; permitir el transito de tropas extranjeras por el
territorio de la Republica; autorizar la declaracion de Guerra por parte del
organo ejecutivo; elegir a los magistrados de la Corte Constitucional; elegir
al Procurador General de la Nacion; y conocer de las acusaciones que

formule la Camara baja.

D. El procedimiento legislativo

La Constitucion colombiana establece tres tipos de leyes, a saber, las
organicas, a las que se sujetara el ejercicio de la actividad legislativa; las
estatutarias, que regularan derechos y deberes fundamentales,
administracion de justicia, partidos y movimientos politicos, mecanismos de
participacion ciudadana, estados de excepcion y la igualdad electoral entre
los candidatos a la Presidencia; y las ordinarias, mediante las que regulara
todas las demas materias (arts. 151 y 152).

Tienen facultad de iniciativa los congresistas, el 6rgano ejecutivo y el
pueblo por medio del 5% del electorado, o 15% de concejales o Diputados
del pais. Ademas de la Corte Constitucional, el consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General
de la Republica, todos ellos Unicamente respecto de las materias
relacionadas con sus funciones (arts. 154 y 155).

Existe un numero pequefio de materias, referentes en su mayoria a la
materia fiscal y administrativa, etcétera, de las que su iniciativa se encuentra
reservada para el dérgano ejecutivo. No obstante, las camaras podran
introducir modificaciones a los proyectos asi presentados.

Los proyectos de ley que versen sobre materia tributaria comenzaran
su discusion en la Camara baja y los que se refieran a relaciones
internacionales en el Senado, para todas las deméas materias el inicio de las
discusiones sera, indistintamente, en cualquiera de las Camaras.

El procedimiento legislativo establecido en Colombia es un tanto
aletargado, comienza con la presentacion del proyecto de ley por alguno de
los facultados para hacerlo, se discute en alguna de las comisiones de la
camara de origen, una primera vez en una sesidn y en esa misma se vota.

Aprobado que sea y después de pasados ocho dias, se discutira de nueva



79

cuenta en el pleno de la camara y en esa segunda sesién se volvera a votar,
si se aprueba pasara a la camara revisora una vez que hayan transcurrido
quince dias. En el segundo debate, realizado en el pleno de la camara, se
podran hacer modificaciones, enmiendas y aclaraciones, para lo cual se
requiere de la mayoria absoluta de la camara respectiva, en caso de no
obtener esa votacion, el proyecto regresara a la comision, en donde se inicié
el primer debate (art. 160).

Una vez que el proyecto ha sido aprobado en ambas sesiones, se
remitira a la camara revisora, que lo enviara para su primer debate a una de
sus comisiones permanentes, repitiendose el mismo procedimiento que la
camara de origen.

En caso de discrepancias, se integraran comisiones permanentes
conjuntas integradas por igual numero de Senadores y Representantes para
un primer debate, posteriormente se discutird en las plenarias de ambas
camaras, si las discrepancias persisten, se considerara negado el proyecto
(art. 161).

Los proyectos que hayan recibido el primer debate en una legislatura,
podran continuar con el procedimiento en la siguiente, pero en ningun caso,
un proyecto de ley se discutira en mas de dos legislaturas.

La iniciativa preferente, también se encuentra prevista en la
Constitucion de Colombia, de modo que el Presidente de la Republica puede
solicitar tramite de urgencia a los proyectos de ley, en cuyo caso, la
discusion del primer debate se deliberara en sesion conjunta con la comisién
homologa de la camara revisora.

Agotado el debate doble en la camara revisora y si se aprobo el
proyecto, pasara al Presidente para su promulgacion, quien podra vetarlo y
se enviara al pleno de la camara de origen, el veto presidencial se supera
por mayoria absoluta de los miembros de la camara, en cuyo caso el
Presidente de la Republica no podra realizar objeciones, excepto la de
anticonstitucionalidad, y si la camara insiste, se mandara el proyecto a la
Corte Constitucional para que resuelva al respecto.

El Presidente del Congreso sancionara y promulgara la ley si el

Presidente de la Republica no lo hiciere en los términos de ley.
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El procedimiento legislativo en Colombia es mas complejo que en
otros paises, en razén de que obliga al debate del proyecto en dos
ocasiones, la primera en comisiones y la segunda en pleno, procedimiento
que se repite en la camara revisora. Ademas, como vimos en las facultades
excluyentes de cada camara, el grueso de la actividad legislativa se lleva a
cabo por este método. Un punto rescatable de este sistema es que obliga a
los legisladores al debate y discusion de los proyectos de ley y evita las

aprobaciones exprés de las iniciativas.

E. Limites a las facultades del 6rgano legislativo

Al analizar la estructura y facultades del o6rgano legislativo,
observamos que a diferencia de otros paises, en los que el parlamento es el
contrapeso activo del érgano ejecutivo, en Colombia el érgano ejecutivo
también ejerce un contrapeso pasivo al Congreso, en razén de que limita su
actuar en determinados rubros que enunciaremos enseguida.

El articulo 136 establece una serie de prohibiciones para el Congreso
y sus camaras, entre ellas: inmiscuirse, en asuntos de competencia privativa
de otras autoridades; exigir al Organo ejecutivo informacion sobre
instrucciones en materia diplomatica o negociaciones de caracter reservado,
decretar actos de persecucion contra personas naturales o juridicas.

Lo anterior es una serie de manifestaciones expresas que limitan el
actuar del Congreso. Tampoco se trata de romper el principio de distribucion
de competencias, s6lo que tradicionalmente las restricciones expresas se
realizan para el organo ejecutivo, al especificar que todos los érganos de
gobierno deben actuar Unicamente en uso de las facultades conferidas por
ley o por la constitucion. Sin embargo, como podemos apreciar, el
constituyente colombiano también limita el actuar del Congreso.

Las facultades legislativas también estan limitadas, ya que como
mencionamos arriba, algunas iniciativas, tanto de creacion como de reforma
se encuentran reservadas al Presidente de la Republica, permitiendo
anicamente la modificacion de los proyectos por él presentados. Asi
también, es una limitacion que so6lo el drgano ejecutivo pueda convocar a
periodo extraordinario de sesiones y determinar el tiempo en que habra de

durar, inclusive limita al 6rgano legislativo para conocer Unicamente de los
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asuntos por los que fue convocado, sin perjuicio de la funcion de control
politico, que podra ejercerse en todo momento (Art. 138).

Por otro lado, el sistema de restricciones y/o limites para los
congresistas es benévolo para la democracia, en virtud de que prohibe a los
ciudadanos pertenecer a mas de un partido o movimiento politico (Art. 107),
lo que contribuye al fortalecimiento de las bases de los partidos y al
desarrollo de una estructura politica congruente. También se impide a los
congresistas desempefiar otro cargo publico o privado simultAneamente,
pero le permite renunciar para ocupar los cargos de ministro del despacho o
embajador.

Al igual que en Bolivia y Brasil, Colombia establece mecanismos para
prevenir el conflicto de intereses, mediante prohibiciones a los congresistas
para tener alguna relacién laboral, de prestacion de servicios y en general de
supra-subordinacion con las empresas, personas 0 entidades que se
beneficien de concesiones, manejen fondos publicos, sean contratistas del
Estado y todas aquellas que tengan alguna relacion contractual, beneficios o
favores del Estado.

En resumen, Colombia es un Estado democratico-social que tiene por
forma de gobierno una Republica descentralizada, con democracia
participativa y presidencialista con correctivos parlamentarios. Su érgano
legislativo es bicameral y se deposita en el Congreso de la Republica,
integrado por la Camara de Representantes y el Senado. Aunque la
Constitucion sefiala a ambas como representantes del Pueblo, el disefio de
sus estructuras corresponde, en el caso de la Camara de Representantes, a
una representacion de los departamentos y en el caso del Senado a una
representacion de la Naciéon. Ambos cuerpos son elegidos por el sistema
proporcional con lista cerrada presentada por los partidos. Dentro de las
facultades de control politico que ejerce el Congreso se encuentra la mocién
de censura, con efecto de separacion del cargo, tanto para Ministros como
para altos funcionarios, inclusive los directores de las empresas del Estado.

La Constitucion colombiana incorpora un Consejo de Estado, que es
el Tribunal Administrativo y al mismo tiempo el maximo cuerpo consultivo del

Gobierno.
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Aunque la Constitucion sefiala mecanismos de democracia
semidirecta, la revocatoria de mandato no es aplicable para los cargos de

eleccion popular, segun la Ley 134 de 1994.

I1.4. Ecuador

[1.4.1. Tipo de Estado y Forma de gobierno

Ecuador ha tenido una vida constitucional demasiado inestable, tan
s6lo en el siglo XX redacté nueve Constituciones normativas, la mayoria de
ellas expedidas con el fin de legitimar a los Presidentes que llegaban al
poder tras un golpe de Estado. La Constitucion actual es resultado de los
trabajos de la Asamblea Nacional Constituyente, que fue convocada por el
Presidente Rafael Vicente Correa Delgado, cuya convocatoria fue avalada
mediante consulta popular en 2007. La Asamblea redactd el proyecto de
Constitucion que fue aprobada por el pueblo mediante referéendum en el
2008 y entr6 en vigencia el 20 de octubre de ese afio.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo |,
“Elementos Constitutivos del Estado”, Capitulo primero, “Principios

fundamentales”, establece lo siguiente:

Articulo 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucién.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a

su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.***

1 Constitucion de la Republica de Ecuador,

http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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Luego, en la Constitucion ecuatoriana se establece un Estado
democratico-social con forma de gobierno republicana, descentralizada, con
democracia participativa y presidencialista.

Junto con la Constitucion boliviana, la Constitucion de Ecuador es de
las novisimas en América, por lo que su disefio corresponde a una incipiente
ingenieria constitucional, no obstante ello, mantienen reticencias e
imprecisiones respecto de algunos términos. Es el caso del articulo que
acabamos de transcribir en el que se encuentran tres imprecisiones, la
primera porque sefiala que Ecuador es un Estado constitucional. Como
apuntabamos en el primer capitulo de esta tesis, todos los Estados son
constitucionales, algunos establecen la monarquia como la forma de su
gobierno y otros la Republica, incluso dentro de los Estados republicanos
pueden estar los liberal-burgueses o los democratico-sociales y aun en tanta
diversidad todos ellos son constitucionales. En el caso que analizamos, el
adjetivo constitucional se entiende como un Estado que otorga tantos
derechos —individuales y sociales— a sus ciudadanos, como le sean
demandados y dentro de sus posibilidades juridicas y materiales, del mismo
modo, refuerza el principio de distribucion de competencias y el Estado de
Derecho.

La segunda imprecision, es la referencia que hace al ejercicio de la
soberania. Esta confusién también la explicamos en el primer capitulo del
presente trabajo, por eso reiteramos que la soberania solo se ejerce por el
Soberano cuando decide la Constitucion esencia o en su calidad de Poder
Constituyente cuando redacta la Constitucion normativa.

Otra imprecision es la mencion de una democracia directa, dado que
ese término nos remonta inmediatamente a la democracia ateniense, en la
gue el Pueblo reunido en Asamblea tomaba las decisiones de la polis, es

mas adecuado el término democracia participativa o semidirecta.

[1.4.2. Estructura del 6rgano legislativo
La Constitucion sefiala en su Titulo 1V, “Participacion y Organizacion
del Poder”, Capitulo segundo, “Funcién legislativa”, Seccidn primera,

“Asamblea Nacional”, lo siguiente:
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Art. 118.- La Funcidn Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se
integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios.

La Asamblea Nacional es unicameral y tendrd su sede en Quito.

Excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional. (...)112

Como podemos apreciar, el o6rgano legislativo ecuatoriano es
unicameral y la legislatura sera de cuatro afios. Como mencionabamos en el
estudio de Colombia, una segunda camara es usual en los Estados
federales, no obstante en los Estados unitarios se justifica para la
representacion de las unidades territoriales en las que se divide el Estado,
sin que sea forzosa su aparicion. Es asi que Ecuador prescinde de una
camara revisora, lo que de hecho es una manera de agilizar los
procedimientos legislativos y permite un control del poder mas efectivo —
siempre que la estructura se encuentre en un sistema bipartidista o
multipartidista—, en tanto que si de por si alcanzar el consenso en una

camara es complicado, una segunda discusion dilata la toma de decisiones.

[1.4.3. Forma de eleccion

La Constitucidon ecuatoriana prevé los derechos politicos en su
articulo 61, entre los que se encuentran: los de eleccion y de elegibilidad; los
mecanismos de la democracia semidirecta, en el caso concreto revocacion
de mandato y consulta popular —si bien la Constituciéon no distingue entre
consulta y referéndum, se aplican ambos mecanismos por vias de la
consulta popular—; también se reconoce el derecho de ser funcionario
publico, como el de formar partidos y movimientos politicos.

Los derechos politicos o de participacion —como los denomina la
Constitucion— solo pueden ser ejercidos por los ecuatorianos (Articulo 61),
es por ello que debemos remitirnos a los criterios de ciudadania y
nacionalidad, los cuales se encuentran en el Titulo I, “Elementos

Constitutivos del Estado”, Capitulo segundo, “Ciudadanas y ciudadanos”.

12 ihidem
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La Constitucion de Ecuador otorga la ciudadania a los ecuatorianos
(Art. 6) y a su vez la nacionalidad ecuatoriana se obtiene por nacimiento o
por naturalizacion, que no se pierde por matrimonio o su disolucién ni por la
adquisicion de alguna otra nacionalidad.

Los ecuatorianos por nacimiento son las personas nacidas en el
Ecuador (ius soli), asi como las nacidas en el extranjero, hijas de padre o
madre nacidos en Ecuador y sus descendientes hasta el tercer grado (ius
sanguinis limitado). Por otro lado, adquieren la nacionalidad por
naturalizacion los extranjeros menores de edad adoptados por ecuatorianos;
los nacidos en el extranjero hijos de padre o madre ecuatorianos por
naturalizacion; y los que contraigan matrimonio con ecuatorianos (Art. 8).

A diferencia de otros paises, en Ecuador la nacionalidad va de la
mano con la ciudadania, es decir, que de una interpretacion de la
Constitucion, la ciudadania existe desde que se otorga la nacionalidad a la
persona, en el caso de los nacionales por nacimiento, desde entonces son
ciudadanos. Lo anterior se robustece en razon de que el derecho a voto,
como derecho politico, esta restringido, de manera que sélo los ciudadanos
mayores de dieciocho afios lo deben ejercer, siendo facultativo para los que
tienen entre dieciséis y dieciocho afos de edad, asi como para los mayores
de sesenta y cinco afos (Art. 62). También los ecuatorianos residentes en el
extranjero pueden votar para elegir a la Asamblea Nacional y podran de
igual forma ser elegidos para integrarla (Art. 64).

Una peculiaridad del sistema electoral ecuatoriano, es el otorgamiento
de derecho de voto a los extranjeros, siempre que hayan residido en el pais
al menos cinco afos.

Los limites de los derechos politicos, también los prevé la
Constitucion, resumiéndose en dos grandes rubros: el primero consiste en la
suspension de los mismos por la interdiccion judicial y la Sentencia que
condene a pena privativa de libertad y el segundo a las restricciones de
elegibilidad previstas en el articulo 113, que son restricciones para:
deudores de pensiones alimenticias; aquellos que se hayan desempefiado
como funcionarios publicos, salvo que hayan renunciado seis meses antes
de la eleccion; los condenados por cohecho, enriquecimiento ilicito o

peculado; las personas que hayan ejercido autoridad ejecutiva de facto; y los
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militares y policias en activo; asi como mecanismos preventivos del conflicto
de intereses.

Expuestos que han sido los criterios generales de eleccion y
elegibilidad previstos dentro de los derechos politicos, expondremos la forma
de integrar a la Asamblea Nacional. Lo que se encuentra dispuesto en el

articulo 118 que en su parte conducente dice:

Art. 118.- (...) La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcién nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada
doscientos mil habitantes o fraccién que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo
al tltimo censo nacional de poblacién.

3. La ley determinaré la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos

metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior. **2

Cada legislatura dura cuatro afos, y la legislatura 2013-2017 de la
Asamblea Nacional se integré de 137 Diputados **. La propia Constitucion
otorga la facultad para que el érgano legislativo, mediante una ley, determine
la asignacion proporcional de escafos. Es asi que la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas (Cadigo de la Democracia) en su articulo 164
establece dos sistemas de asignacion de curules, uno para la circunscripcion
nacional y otro para las circunscripciones provinciales

Para las circunscripciones provinciales se utiliza el método D’Hont,
también llamado de divisores continuos, el que funciona de la siguiente
manera: se suma el total de votos efectivos para cada una de las listas, las
gue se ordenan en una tabla de mayor a menor votos obtenidos, de manera
que en la primera fila estaran los partidos con el total de los votos obtenidos,
y en la segunda fila se dividira el total de votos de cada lista entre 1, en la
siguiente fila se dividira el total de votos de cada lista entre 2 y asi

sucesivamente hasta alcanzar tantos cocientes como numero de curules

13 ipidem.

114 cfr. Asamblea Nacional, Listado general de asambleistas 2013-2017, en

http://www.asambleanacional.gob.ec/es/pleno-asambleistas.
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haya por asignar, de manera que si existen 10 escafios, el total de votos
habra de dividirse consecutivamente entre 1, 2, 3,... y 10. Una vez que se
integro la tabla con los cocientes de cada lista, se elegiran los 10 cocientes
mayores que seran los escafios a ocupar por cada partido. Este método
favorece el reparto de curules a los partidos mayoritarios castigando a los
partidos con menor namero de votos, el efecto de asignacién proporcional
de este sistema se ve disminuido cuando se incrementan las curules a
repartir y mientras menos votos obtenga cada partido.

Por otro lado para la circunscripcion nacional, se utiliza el método
Webster, también conocido como el método del divisor con redondeo
estandar, la diferencia con el método utilizado en las circunscripciones
provinciales, radica en que en este caso los divisores seran numero nones
tantos como escafios haya por repartir, en el mismo ejemplo de 10, los votos
se dividirian entre los numeros 1, 3, 5, 7, 9,... y 19. Este método genera una
proporcion equitativa de las curules, permitiendo que los partidos con menos
votos obtengan acceso al 6rgano plurinominal aun en el caso de que se
incremente el numero de escafios a repartir o los votos obtenidos por cada
lista.

Para ser asambleista no hay mas requisito que tener la nacionalidad
ecuatoriana y haber cumplido dieciocho afios de edad al momento de la
inscripcion de la candidatura. Cabe destacar que la Constitucion no distingue
si se requiere la nacionalidad de nacimiento o por naturalizacion, por lo que
debe interpretarse que los nacionales por naturalizacion también pueden

acceder a la Asamblea.

[1.4.4. Facultades de la Asamblea Nacional

El grueso de las facultades de la Asamblea Nacional se encuentran
en el articulo 120 de la Constitucion, las que, entre otras, se encuentran las
siguientes: declarar la incapacidad fisica 0 mental inhabilitante para ejercer
el cargo de Presidente y resolver el cese de sus funciones; elegir al
vicepresidente, en caso de su falta definitiva, de una terna propuesta por el
Presidente de la Republica; conocer los informes anuales del Presidente de

la Republica; participar en el proceso de reforma constitucional; crear,
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modificar o suprimir tributos; aprobar los tratados internacionales; fiscalizar
los actos de los érganos del poder publico; autorizar el enjuiciamiento penal
del Presidente por votacion de dos terceras partes de sus integrantes; y
aprobar el Presupuesto General del Estado.

En las facultades arriba enunciadas, se encuentran dos de especial
importancia, la primera de ellas es la que concede a la Asamblea el poder de
declarar la incapacidad inhabilitante del Presidente, lo que desde mi
perspectiva puede ser una hoja de dos filos, en cuanto a que si bien puede
resultar en un control efectivo al poder ejecutivo, los fluctuantes cambios en
la integracion de la Asamblea podrian dar pie a que el Presidente no tuviera
apoyo mayoritario en el érgano legislativo y, en ese sentido, los partidos de
oposicion pudieran valerse de este mecanismo para destituir al Presidente
de la Republica, sin que en realidad padezca de alguna incapacidad mental
inhabilitante. Resulta fundada la preocupaciéon, puesto que el parlamento
ecuatoriano ya se ha valido de este mecanismo en el pasado™.

La segunda facultad es la que reconoce la intervencion de la
Asamblea Nacional en el proceso de reforma a la Constitucion, una precision
que deja implicitos los limites a las facultades del referido 6rgano,
impidiendo las erréneas conjeturas de un Constituyente permanente.

Sumadas a las facultades que hemos enunciado, la Asamblea tiene
facultades de control politico sobre el ejecutivo y otros érganos de gobierno,
es el caso del Juicio Politico para el Presidente y Vicepresidente de la
Republica (Art. 129) en el que se requiere la solicitud de al menos una
tercera parte de los asambleistas y consecuentemente, el dictamen de
admisibilidad de la Corte Constitucional, y sélo procede por las siguientes
causales: por delitos contra la seguridad del Estado; por delitos de
concusion, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito; y por delitos de

genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro u homicidio

15 cfr. Biffi, Pablo, “El congreso ecuatoriano destituyé a Bucaram por incapacidad
mental”, Buenos Aires, Clarin Digital, 07 de febrero de 1997.
http://edant.clarin.com/diario/1997/02/07/t-02201d.htm.
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por razones politicas o de conciencia. El Juicio sera efectivo con el voto de
al menos dos terceras partes de los asambleistas.

El Juicio Politico también procede por incumplimiento de sus
funciones, en contra de: los Ministros de Estado; el Procurador General del
Estado; el Contralor General del Estado; el Fiscal General del Estado; el
Defensor del Pueblo; el Defensor Publico General; los Superintendentes; los
miembros del Consejo Nacional Electoral; los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral; los miembros del Consejo de la Judicatura; y los
miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, todos
ellos durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de terminado.
Para este caso se requiere la solicitud de al menos una cuarta parte de los
asambleistas. Para que el Juicio sea efectivo en contra de los Ministros de
Estado, los miembros de la Funcion Electoral y los miembros del Consejo de
la Judicatura se requiere el voto de las dos terceras partes de los
asambleistas, para todos los demas funcionarios sélo la mayoria absoluta
(Art. 131).

Existe otro mecanismo de control politico y es la destitucion del
Presidente de la Republica (Art. 130), la que puede ser ejercida una sola vez
en cada legislatura, dentro de los tres primeros afios de la misma y solo
procede en dos casos: por arrogarse funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional y
por grave crisis politica y conmocion interna. La destitucion es efectiva por el
voto favorable de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea.

En caso de que prospere la destitucion del Presidente de la
Republica, el Vicepresidente asumira la Presidencia de la Republica y dentro
de los siete dias siguientes el Consejo Nacional Electoral convocara a
elecciones anticipadas para la Asamblea Nacional y para la Presidencia.

En sintesis, la Asamblea Nacional ejerce control directo sobre el
Presidente de la Republica a través de tres mecanismos, a saber, la
declaratoria de incapacidad (fisica o mental) inahbilitante, el Juicio Politico y
la destitucion. En general representa un gran avance para los gobiernos

presidencialistas este tipo de mecanismos que permiten la separacién del
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cargo anticipadamente para el Presidente, por todas las criticas que se han

realizado al presidencialismo ™

, No obstante, considero que esta mal
formulado ya que se deja esta toma de decisiones en la Asamblea Nacional
que carece de legitimidad para destituir o declarar incapaz al Presidente, en
virtud de que la legitimidad del Presidente deriva del voto popular directo. En
cuanto a este punto, en el dltimo capitulo retomaremos el disefio de un
mecanismo similar, que permita la separacion anticipada del cargo del

Presidente y que esa decision sea tomada por un sujeto legitimado para ello.

A. El procedimiento legislativo

La Constitucion en su Titulo 1V, “Participacion y Organizacion del
Poder”, Capitulo segundo, “Funcion Legislativa”, Seccidon tercera,
“Procedimiento legislativo”, describe la creacion de leyes y clasifica a éstas
en dos rubros: las organicas y las ordinarias (Art. 133), las primeras seran:
aguellas que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion; las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales; las que regulen la organizacion, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados; y
las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre
una ley organica.

Todas las decisiones respecto a las leyes organicas deberan tomarse
por mayoria absoluta de los asambleistas.

Por cuanto hace a la facultad de iniciativa, la constitucion reconoce
con tal a: los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea; el Presidente de
la Republica; los miembros de otras funciones del Estado, en los ambitos de
su competencia; al 0.25 % de los ciudadanos inscritos en el padron electoral
nacional; y a los miembros de la Corte Constitucional, al Procurador General
del Estado, al Fiscal General del Estado, al Defensor del Pueblo y a los

miembros de la Defensoria Publica en los &mbitos de sus competencias.

18 cfr. Sartori, Giovanni, op. cit. pp. 107-111.
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Al igual que en los Estados que anteriormente hemos analizado, en el
caso de Ecuador existen materias cuya iniciativa de ley esta reservada al
Presidente de la Republica, a saber, las referentes a impuestos, gasto
publico y division politico-administrativa del pais.

Todos los proyectos de ley se discuten en las diferentes comisiones
de la Asamblea, ante ella pueden comparecer los ciudadanos a exponer sus
argumentos sobre el proyecto, aprobado que ha sido el proyecto se envia al
Presidente de la Republica para que dentro de treinta dias realice objeciones
al mismo, si pasado dicho término no realiza ninguna objecion, se
promulgara la ley.

El Presidente puede objetar total o parcialmente el proyecto, para
superar el veto total se necesitan las dos terceras partes de los
asambleistas, la discusion en que se lleve a cabo esta votacion tendra lugar
un aflo después de realizado el veto. En cambio, si el veto es parcial, el
Presidente presentara un texto alternativo que podra ser aprobado por la
mayoria de los asambleistas presentes en el debate o podra ratificarse el
proyecto original con el voto de las dos terceras partes de los asambleistas,
ya sea que se apruebe o se supere el veto parcial, la Asamblea enviara la
ley al Registro Oficial para su publicacién. Si dentro de los treinta dias
posteriores a que se haya realizado el veto parcial la Asamblea no debate la
objecion, se entendera que se allana a la misma y en ese caso el Presidente
dispondra de su promulgacion. En este ultimo punto, debemos hacer una
reflexion sobre el allanamiento tacito respecto del veto parcial del Presidente
cuando éste no cuente con un apoyo de al menos dos terceras partes de la
Asamblea, lo que abre la puerta a que las fuerzas politicas dentro puedan
valerse de artimafias para no discutir el referido veto, dilatando su estudio
hasta agotar el término que establece la Constitucion y con ello hacer valer
la voluntad del Presidente por sobre la de la Asamblea.

Si el veto presidencial se hace valer por la inconstitucionalidad total o
parcial del proyecto de ley, sera la Corte Constitucional la que resuelva. Para
el caso de que la Corte considere la inconstitucionalidad total del proyecto,
éste se archivara, en cambio si es parcial, sera discutido para que vuelva a
ser sancionado por el Presidente de la Republica, y si la Corte desestima la

objecidn del Presidente la ley sera promulgada por la Asamblea.
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La Constitucion concede al Presidente de la Republica la facultad de
enviar proyectos de ley urgentes en materia econémica, los que deberan
aprobarse o negase en un plazo de treinta dias, si fenecido el término la
Asamblea no ha resuelto, el proyecto se promulgara como decreto-ley (Art.
140), en cuyo caso la Asamblea podra modificarlo o derogarlo a través del
procedimiento ordinario. Mientras se discuta un proyecto de ley urgente no
podra enviarse ningun otro, salvo que se haya decretado el estado de
excepcion.

Todo lo narrado en este apartado, nos deja ver que el procedimiento
para la creacion de leyes y en general para la toma de decisiones, es mas
agil que en los 6rganos legislativos bicamerales, en primer lugar porque se
elimina una segunda discusion y en segundo porque el vaivén del proyecto
se limita a dos sujetos (Asamblea y Presidencia).

Por lo que respecta a la modificacion de la Constitucion se establecen
tres procedimientos diferentes, que son:

1. La enmienda a la Constitucion, que no podra alterar la estructura
fundamental o el caracter y elementos constitutivos del Estado ni establecer
restricciones a los derechos y garantias y tampoco modificar el
procedimiento de reforma a la Constitucion.

Este procedimiento se realizara mediante referéndum solicitado por el
Presidente de la Republica, por la ciudadania con el respaldo del 8% del
padrén electoral o por iniciativa de por lo menos una tercera parte de los
asambleistas.

El proyecto se discutird en dos ocasiones, debiendo discutirse por
segunda ocasion dentro de los treinta dias posteriores al afio del primer
debate. La enmienda se aprobara con el voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea (Art. 441).

2. La reforma parcial, que no podra establecer restricciones a los
derechos y garantias ni modificar el procedimiento de reforma a la
Constitucion debera ser solicitada por el Presidente de la Republica, por al
menos el 1% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral o mediante
resolucion de la Asamblea Nacional aprobada por la mayoria de sus

integrantes.
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Al igual que en la enmienda a la Constitucion, en este procedimiento
se realizaran dos debates, pero en este caso el segundo se realizara
pasados noventa dias después del primero, una vez aprobado el proyecto
de reforma se convocara a referéndum, el proyecto se considerara
refrendado por la aprobacion de la mayoria absoluta de los votos emitidos
(Art. 442).

3. La asamblea constituyente, la cual podra ser convocada por
consulta popular, ésta debera ser solicitada por el Presidente de la
Republica, las dos terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el 12% de
los ciudadanos inscritos en el padron electoral (Art. 444).

Por cuanto hace a los procedimientos de enmienda y reforma a la
Constitucion, consideramos que no se delimita de forma precisa en qué
casos habra de usarse uno u otro y aun cuando esa decision se traslada a la

Corte Constitucional, subsiste la incertidumbre de su aplicacion.

B. Limites a las Facultades de la Asamblea Nacional

Como hemos expuesto en el apartado anterior, la facultad de
participar en los procedimientos de reforma y enmienda a la Constitucion se
encuentran limitados para la Asamblea, ya que por ninguno de los
procedimientos pueden restringirse derechos o garantias ni modificar el
procedimiento de reforma. Queda implicito también, que la posibilidad de
convocar a una asamblea constituyente significa, precisamente, limites al
procedimiento reformador, es decir, que existen modificaciones que no
pueden realizarse mas que por la asamblea constituyente.

Por otro lado, los asambleistas también se encuentran limitados en
las facultades que a ellos se les confieren, dichas limitantes se encuentran,
principalmente, en el articulo 127 de la Constitucion y se reducen a los
mecanismos que previenen el conflicto de interés y la corrupcion, asi como
la imposibilidad de desempefar cualquier otra actividad publica o privada
gue obstaculice el desempefio de su cargo, con excepcion de la docencia
universitaria.

En resumen, Ecuador es un Estado democratico-social de derecho,
con forma de gobierno republicana, descentralizada, representativa,

participativa y presidencialista con correctivos parlamentarios. Su 6rgano
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legislativo es unicameral y se encuentra depositado en la Asamblea
Nacional y sus miembros son electos por el sistema proporcional. La
Asamblea Nacional detenta un cimulo de facultades que permiten un control
efectivo al Organo ejecutivo, la mas destacada de ellas son los tres
mecanismos para separar del cargo anticipadamente al Presidente de la
Republica, aunque, como ya expusimos, la Asamblea no es el sujeto
legitimado para ello, en razon de que el Presidente es electo directamente

por el pueblo.

I1.5. Venezuela

[1.5.1. Tipo de Estado y Forma de gobierno

Tras el fallido cuartelazo de 1992 en contra del Gobierno de Carlos
Andrés Pérez, Hugo Rafael Chavez Frias es encarcelado y liberado dos
aflos después por una amnistia del Presidente Rafael Caldera. Afios mas
tarde, en 1998 Chavez contiende en las elecciones que lo llevan a la
Presidencia. Una vez que se hizo del poder, el 25 de abril de 1991 promovio
una consulta popular para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente
en la que gand el si con 87.75% de los votos, meses después la asamblea
presentd su proyecto que fue sujeto a referéndum el 15 de diciembre de
1999, en el que se aprobo el proyecto de Constitucion con 71.78% de los

17 Por cuanto

votos, entrando en vigor desde el dia veinte de dicho mes
hace al tipo de Estado y la forma de su gobierno, la Constitucion en su
preambulo y en su Titulo I, “Principios Fundamentales”, establece lo

siguiente:

Preambulo. El pueblo de Venezuela (...); con el fin supremo de refundar la
Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y
protagonica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y
descentralizado (...); en ejercicio de su poder originario representado por la

Y7 cfr. Félix Costa, Viet Juan, Venezuela hacia el socialismo del siglo XXI, las
misiones bolivarianas del presidente Hugo Chavez Frias. México, Altres Costa-Amic, 2008,
pp. 17-28.
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Asamblea Nacional Constituyente mediante el voto libre y en referendo democratico,
decreta la siguiente CONSTITUCION.

Articulo 1. La Republica Bolivariana de Venezuela es irrevocablemente
libre e independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus calores de libertad,
igualdad, justicia y paz internacional en la doctrina de Simén Bolivar, el Libertador.
(-..).

Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico.

Articulo 4. La Republica Bolivariana de Venezuela es un Estado Federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucién, y se rige por
los principios de integridad territorial, cooperacién, solidaridad, concurrencia y

responsabilidad.'*® (Enfasis afiadido)

De los fragmentos transcritos se desprende que Venezuela es un Estado

democratico-social, bolivariano o regional-integracionista™®

, Y que tiene por
forma de gobierno una RepuUblica presidencialista, representativa y
participativa.

Al igual que en las otras Constituciones normativas que hemos
estudiado, la de Venezuela contiene una serie de imprecisiones, inherentes
a la tradicion politica de los Estados en América, como la denominacion de
Estado federal para referirse a la descentralizacion gubernamental y otras
MAas que no son 6bice para apreciar la verdadera naturaleza y esencia de las
decisiones politicas fundamentales en ellas contenidas. En esta tesitura, la

Constitucion expresa que la soberania es ejercida por el pueblo de forma

18 Constitucion de la  RepUblica  Bolivariana de  Venezuela,

http://www.cne.gov.ve/web/normativa_electoral/constitucion/indice.php.

19 Consideraremos a la doctrina bolivariana como un elemento del tipo de Estado,
en razén de que la integracion regional supone una modificacion del Estado federal o
unitario, para dar lugar a la creacién de una confederacion latinoamericana o un Estado
federal latinoamericano. Cabe mencionar que en la lectura que realizamos de las textos
constitucionales de los anteriores Estados latinoamericanos, en todos se incluia esta
decisién de incentivar la integracién regional, por lo que podriamos denominarlos Estados

regional-integracionistas.
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directa e indirectamente (Art. 5), refiriendose a los mecanismos de
democracia participativa y a la representatividad gubernamental, siendo que,
como ya hemos explicado reiteradamente, la soberania solo es ejercida por
el sujeto titular de la Unidad Politica, ya sea cuando decide la Constitucion
esencia o en su calidad de Poder Constituyente al redactar la Constitucion

normativa.

[1.5.2. Estructura del 6rgano legislativo
El Titulo V, “De la Organizacion del Poder Publico Nacional”, Capitulo I, “Del
Poder Legislativo Nacional”, Seccion primera: Disposiciones Generales,

establece lo siguiente:

Articulo 186. La Asamblea Nacional estara integrada por Diputados y
diputadas elegidos o elegidas en cada entidad federal por votacién universal,
directa, personalizada y secreta con representacion proporcional, segin una base
poblacional del uno como uno por ciento de la poblacion total del pais.

Cada entidad federal elegira, ademas, tres Diputados o diputadas.

Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegiran
tres Diputados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral,
respetando sus tradiciones y costumbres.

Cada Diputado o diputada tendra un suplente o una suplente, escogido o

escogida en el mismo proceso.'*

Como podemos apreciar, Venezuela establece un érgano legislativo
unicameral, depositado en la Asamblea Nacional, la que se compone de tres
Diputados por cada entidad federal (Provincia), que son 25, por tanto seran
75 los Diputados por este criterio, ademas tres Diputados de representacion
indigena y tantos Diputados como sea necesario para que cada uno
represente al 1.1 % de la poblacion total en cada entidad federal, todos ellos
elegidos mediante un sistema mixto de mayoria y representacion

proporcional. En la legislatura 2011-2016 la Asamblea se integra de 164

120 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela cit.
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Diputados en total**. El disefio de la Asamblea permite al mismo tiempo una
representacion de las entidades federales y del pueblo, lo anterior es asi,
porque determina un namero fijo de Diputados por entidad, no obstante, esta
armonizacion de su naturaleza representativa se rompe con el disefio de su
sistema electoral, ya que todos los Diputados pasan a ser representantes del
pueblo.

Por su parte, el articulo 201 determina que los Diputados son
representantes del pueblo y de las entidades federativas en su conjunto,
siendo su voto personal y sujeto Unicamente a su conciencia. La teoria de la
representatividad de los Diputados se bifurca en dos ramas, la primera en
los que consideran, como Venezuela, que los Diputados deben ser
representantes de la Unidad Politica en abstracto y la segunda en quienes
consideran que deben ser representantes de las diferentes fuerzas politicas
en concreto. Desde mi punto de vista, una representacion en abstracto solo
sucede cuando se erige el Poder Constituyente, en todos los demas casos
los legisladores ordinarios (personas concretas) no pueden de forma alguna
decidir de forma abstracta, en primera porque deben su lugar a los electores
gue votaron por ellos, por su agenda de trabajo, por su ideologia, etc., luego
la representatividad de los legisladores ordinarios debe ser en todo
momento, la de sus electores, es precisamente por ello que se disefian
sistemas de representacion proporcional, para incluir en la toma de
decisiones a todas las fuerzas politicas del pais. En segundo lugar, porque
la representatividad del electorado en concreto, legitima la revocacion del
mandato de los legisladores, y es precisamente en esa palabra en la que

encontramos la verdadera naturaleza representativa de los Diputados.

11.5.3. Forma de eleccion
Por lo que hace al sistema de eleccion de Diputados, la Constitucion
no es clara, ya que establece un sistema de representacion proporcional,

pero al mismo tiempo reconoce una eleccion personalizada (Arts. 63 y 186),

2L Cfr. CNE, Poder Electoral, Divulgacion Elecciones Parlamentarias, en

http://www.cne.gob.ve/divulgacion_parlamentarias_2010/
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es precisamente de esta expresion de la que se ha valido el gobierno de
Venezuela para instaurar un sistema mixto, sin que hasta el momento haya
objeciones sobre la constitucionalidad de ese sistema, pues la palabra
personalizada no necesariamente implica una eleccion por mayoria, o que
si implica es que los candidatos sean especificos, personalizados, de
manera que en una eleccidn por representacion proporcional podria no
saberse quiénes son los candidatos y dejar a criterio del partido su eleccién
o bien tener candidatos personalizados. Aun con una interpretacion del texto
constitucional que sea favorable a un sistema mixto, la Constitucién tampoco
establece la proporcionalidad de uno y otro sistemas.

En las elecciones de 2010, para integrar la presente legislatura (2011-
2016), se eligieron a 109 Diputados por el sistema de mayoria relativa, a 52
por representacion proporcional y a 3 Diputados indigenas por
representacion proporcional'®. De un simple célculo aritmético tenemos que
los Diputados electos por el sistema de representacion proporcional
conforman el 33.5% de la Asamblea Nacional, lo que podria hacernos
pensar que la proporcionalidad del sistema electoral venezolano es
aceptable, no obstante, el disefio del sistema electoral venezolano termina
por reducir el efecto que generaria el sistema de eleccion proporcional por
las siguientes causas:

Primera.- Las circunscripciones electorales para los Diputados de
representacion proporcional son cada una de las entidades federales, es
decir 25, lo que no seria un problema si el numero de Diputados a elegir por
este sistema fuera mayor, sin embargo en cada una de las circunscripciones
se elige entre dos y tres Diputados por este sistema. El caso extremo se
genera en la provincia de Zulia que elige a 12 Diputados por el sistema de
mayoria y solo a 3 por el de representacion proporcional.

Segunda.- No existe vinculacion entre un sistema de eleccién y otro,
es decir, el partido que obtiene la mayoria de los escafios por la via

uninominal, también participa en el reparto por la via plurinominal,

122 ihidem.
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acrecentando la sobrerrepresentacion que de por si le da la eleccion por
mayoria.

Retomando el ejemplo de la Provincia de Zulia, en las elecciones de
2010 el partido Un Nuevo Tiempo (U.N.T.C.) obtuvo 10 de los 12 escarfios
por la via uninominal y ademas 2 escafios mediante la representacion
proporcional, mientras que el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV)
obtuvo 2 curules por la via uninominal y sélo 1 por la de representacion
proporcional. Lo anterior a pesar de que el U.N.T.C. obtuvo el 41.9% de los
votos y el PSUV el 41.1%'*,

En cuanto a los requisitos de eleccion y elegibilidad, la Constituciéon
los establece en su Titulo 1, “De los Derechos Humanos y Garantias, y de
los Deberes”, Capitulo I, “De la nacionalidad y de la ciudadania”. Alli se
establecen los derechos politicos y su ejercicio privativo de los venezolanos
por nacimiento (Art. 40), salvo las excepciones previstas en el mismo texto
constitucional, luego, debemos referirnos a los criterios para otorgar la
nacionalidad por nacimiento, los cuales se encuentran en el articulo 32, los
que establecen tal calidad a las personas nacidas en el territorio de la
Republica; a las nacidas en territorio extranjero hijas de padre y madre
venezolanos de nacimiento; a las nacidas en territorio extranjero hijas de
padre o madre venezolanos de nacimiento, siempre que establezcan su
residencia en la Republica o declaren su voluntad de acogerse a la
nacionalidad venezolana; y toda persona que nacida en territorio extranjero
hija de padre o madre venezolanos por naturalizacion, siempre que antes de
cumplir dieciocho afios de edad, establezca su residencia en la Republica y
antes de cumplir veinticinco afios de edad declare su voluntad de acogerse a
la nacionalidad venezolana.

El articulo 64 establece otros criterios y restricciones de eleccion
referentes particularmente al voto, que Unicamente podran realizarlo los
venezolanos mayores de 18 aflos que no estén sujetos a interdiccion civil o

inhabilitacion politica y a los extranjeros mayores de 18 afios con mas de 10

123 Datos obtenidos del Consejo Nacional Electoral Cfr. idem.
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afos de residencia en el pais Unicamente para las elecciones parroquiales,
municipales y estadales.

Para ser Diputado se requiere ser venezolano con residencia de por
lo menos quince afios en el territorio de la Republica, ser mayor de veintidn
aflos de edad y haber residido cuatro afios consecutivos en la entidad
correspondiente antes de la fecha de la eleccion (Art. 188). Los Diputados
duraran en el cargo 5 aflos y podran ser reelectos por dos periodos
consecutivos como maximo.

Por otro lado las restricciones de elegibilidad se encuentran en los
articulos 41 y 189, y se refieren a que solamente los venezolanos por
nacimiento y sin otra nacionalidad, podran ejercer los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Republica; Presidente y Vicepresidente de la Asamblea
Nacional, Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia; Presidente del
Consejo Nacional Electoral; Procurador General de la Republica; Contralor
General de la Republica; Fiscal General de la Republica; Defensor del
Pueblo; Ministros de los despachos relacionados con la seguridad de la
Nacion, finanzas, energia y minas, y educacion; y Gobernadores y Alcaldes
de Estados y Municipios fronterizos. Por tanto aun cuando los venezolanos,
ya sean por nacimiento o por naturalizacion puedan ser Diputados a la
Asamblea Nacional, la Presidencia de dicho 6rgano solo podra ser ocupada
por un venezolano por nacimiento.

Tampoco pueden ser electos como Diputados ningun funcionario
publico en cualquiera de los 6rdenes de gobierno, no obstante, podran ser
electos el Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Ministros, los
Gobernadores y los Directores de las empresas publicas hasta pasados tres

meses después de la separacion absoluta del cargo.

I1.5.4. Facultades de la Asamblea Nacional

El grueso de las facultades de la Asamblea Nacional se encuentran
compiladas en el articulo 187 entre las que se encuentran: legislar en las
materias de la competencia nacional; proponer enmiendas y reformas a la
Constitucion; ejercer funciones de control sobre el Gobierno; discutir y

aprobar todo lo concerniente al régimen tributario; autorizar créditos
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adicionales al presupuesto; aprobar las lineas generales del plan de
desarrollo econdmico; autorizar al Ejecutivo Nacional para celebrar contratos
de interés nacional (Art. 150); dar voto de censura al Vicepresidente y a los
Ministros; autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el
exterior y de las extranjeras en el pais; autorizar el nombramiento del
Procurador General de la Republica y de los diplomaticos; autorizar la salida
del Presidente de la Republica del territorio nacional cuando implique
ausencia por mas de cinco dias consecutivos; y aprobar por ley los tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Nacional (Art. 154).

Por lo que respecta a la facultad de legislar sobre las materias
competencia de la Nacion —mejor dicho, del gobierno central—, es tipico del
sistema de gobierno descentralizado distinguir las facultades con las que
contara uno y otro orden de gobierno. La Constitucion venezolana lo
establece en su Titulo IV, “Del Poder Publico”, Capitulo Il, “De la
Competencia del Poder Publico Nacional”’, que reserva, en general, al
gobierno central las materias de politica exterior, fuerzas armadas,
tributacion, la organizacion territorial, el régimen de comercio exterior, la
estatizacion de las empresas estratégicas, etc.

Un elemento remarcable en el disefio constitucional venezolano es la
inclusion de mecanismos de la democracia participativa, principalmente el
referéndum y la revocacion de mandato, de los que el gobierno venezolano
ha hecho uso en incontables ocasiones. El referéndum puede ser convocado
por la Asamblea Nacional, mediante el voto de las dos terceras partes de
sus miembros (Art. 73); por el Presidente; y a solicitud del 10% de los
electores. Este mecanismo tiene un disefio tan amplio que puede incluso
abrogar leyes y decretos con fuerza de ley, con excepcidén de las materias
presupuestales; y aprobar o no tratados internacionales, siempre que se
comprometa la soberania o se transfieran competencias a organismos
supranacionales.

En los referéndums que tienen como objeto la aprobacién de leyes se
requiere la participacion de un 25% del electorado para que el resultado sea
vinculante, en cambio cuando el objeto del referéndum es la abrogacion, se

requiere el 40% de participacion.
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De igual manera la revocacion de mandato tiene un disefio amplio, de
tal forma que todos los cargos de eleccién popular son revocables y podra
ser solicitada por al menos el 20% de los electores. Si la revocacion es
aprobada por un nimero igual o superior al de electores que escogieron al

funcionario, el mandato sera revocado.

A. El procedimiento legislativo

La Constitucion normativa diferencia entre tres tipos de leyes, las
organicas, las habilitantes y las ordinarias. Las primeras son las que se
dicten para organizar los poderes publicos o para desarrollar los derechos
constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes, en
cambio las habilitantes son aquellas que establecen las directrices,
propésitos y marco de las materias que se delegan al Presidente de la
Republica y las ordinarias son todas las demas (Art. 203)

Los sujetos facultados para iniciar proyectos de ley son: el Presidente
de la Republica, las comisiones permanentes; tres integrantes de la
Asamblea Nacional; el .1% de los electores; el Tribunal Supremo de Justicia,
el Poder Ciudadano y el Poder Electoral en los ambitos de sus
competencias.

Todo proyecto de ley sera discutido en el pleno de la Asamblea dos
veces, en el primer debate se considerara la exposicion de motivos, el
objetivo y viabilidad de la ley, asi como su articulado. Una vez que se
aprueba en el primer debate se turna a la comision de la materia o a una
comision mixta, si la ley abarcare varias, para que ésta rinda un informe al
respecto, el cual volvera a ser discutido en el pleno de la Asamblea articulo
por articulo, haciendo modificaciones si las hubiere, en cuyo caso el
proyecto volvera a la comision para un nuevo informe, y si del segundo
informe que rindiera la comision existen discrepancias, la Asamblea decidira
por mayoria absoluta, resuelta la cual, quedara sancionada la ley. Todos los
proyectos deberan discutirse, a mas tardar, en el periodo de sesiones
ordinarias siguiente al en que se haya presentado, de lo contrario bajara a
referéndum aprobatorio.

Una vez sancionada la ley por la Asamblea Nacional se enviara al

Presidente de la Republica, para que en el plazo de diez dias realice sus
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objeciones, si las tuviere, las que seran superadas por mayoria absoluta en
la Asamblea. Si las objeciones fueran de inconstitucionalidad, resolvera la
sala constitucional del Tribunal Supremo de Justica en un término de quince
dias, si no lo hiciere se promulgara la ley.

El mismo procedimiento legislativo se utiliza para realizar enmiendas
a la Constitucion, en este caso, los sujetos facultados para iniciar el proyecto
de enmienda son: el Presidente de la Republica; treinta por ciento de la
Asamblea Nacional, con aprobacion de la mayoria absoluta; y el 15% de los
electores. Todas las enmiendas seran sujetas a referéndum.

Para el caso de reforma a la Constitucion seran los mismos sujetos,
los facultados para iniciar su proyecto. La Asamblea Nacional discutira el
proyecto de reforma en el mismo periodo en el que se presente, después
realizara una segunda discusién por titulo o capitulo y finalmente, una
tercera, articulo por articulo. La Asamblea aprobara el proyecto con el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes en un plazo no mayor a dos
afios. Aprobado que fuere el proyecto en la Asamblea, sera sujeto a
referéndum que podra ser general o de forma separada hasta un tercio del
proyecto.

También puede convocarse a la Asamblea Nacional Constituyente, a
solicitud de dos tercios de los miembros de la Asamblea, el 15% del
electorado, por el Presidente de la Republica y por los Consejos Municipales
en cabildo, mediante el voto de las dos terceras partes en los mismos.

En sintesis, para modificar la Constitucion existen tres
procedimientos, a saber: el de enmienda, mediante el cual puede afadirse o
modificarse el texto de uno o varios articulos, sin alterar la estructura
fundamental de la Constitucion; el de reforma a la constitucion, por el que se
hace una revision parcial de la Constitucion sin que modifiquen su estructura
y principios fundamentales; y la convocatoria de la Asamblea Constituyente,

con las facultades amplisimas que la revisten por su propia naturaleza.

B. Limites a las facultades de la Asamblea Nacional
Como acabamos de exponer, la facultad de la Asamblea Nacional de
participar en la modificacion de la Constitucidon se encuentra limitada, en

tanto que no pueden alterar la estructura ni los principios fundamentales que
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en ella se contienen. Al igual que los otros Estados que hemos analizado,
Venezuela integra un sistema de prevencion del conflicto de intereses,
prohibiendo a los Diputados mantener cualquier tipo de relaciones de supra-
subordinacion con las empresas que obtienen concesiones o celebran
contratos con el Estado.

En resumen, Venezuela es un Estado democratico-social y regional-
integracionista, con forma de gobierno republicana presidencialista,
descentralizada, representativa y participativa. Su o6rgano legislativo es
unicameral y se encuentra depositado en la Asamblea Nacional, cuyo
sistema de eleccibn es mixto con un reparto uninominal muy alto. La
Constitucion venezolana rompe con la triada clasica en la distincion de
competencias, estableciendo un organo electoral y un érgano ciudadano.
Una caracteristica remarcable del disefio de la Constitucion venezolana es la
preferencia a los mecanismos de la democracia semidirecta de los que ha
hecho uso el gobierno en innumerables ocasiones. De igual manera una
desventaja de su disefio es la posibilidad de delegar las funciones
legislativas al Presidente de la Republica mediante leyes habilitantes,

instrumentos de los cuales ha abusado el gobierno de aquel pais.

I1.6. Alemania

[1.6.1. Tipo de Estado y Forma de gobierno

Acabada la Segunda Guerra Mundial, el territorio de Alemania fue
dividido en cuatro zonas de ocupacion, una para cada uno de los aliados
(URSS, RU y EUA) y otra para Francia. Dadas las tensiones de la Guerra
Fria los territorios terminaron erigiéendose en dos Estados, por un lado la
Republica Democratica de Alemania (Alemania Oriental, bajo influencia de la
URSS) y por el otro la Republica Federal de Alemania (Alemania Occidental,
bajo influencia de RU y EUA) de la que nos ocuparemos en el presente
estudio, en razén de que, juridicamente, es la Republica subsistente en el
proceso de la reunificacidon alemana y cuya Constituciéon aun se encuentra

vigente.
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La Republica Federal de Alemania se cre0 por instruccion del mando
militar de las zonas de ocupacién estadounidense, britanica y francesa,
quienes convocaron a un Consejo Parlamentario que fue integrado por
miembros nombrados por los Gobiernos de los Estados que integraban la

Alemania Occidental, para la creacién de una Constitucion'*

. El Consejo
Parlamentario aprobd el proyecto el 8 de mayo de 1949, dias después, el 12
de mayo el proyecto fue ratificado por los Gobernadores militares de los
Estados federados y sus parlamentos, entrando en vigor el 23 de mayo de
1949,

Previo a seguir con el estudio de este Estado, aclaramos que nos
apegaremos al analisis del érgano legislativo aleman por lo que hace a sus
facultades dentro de la Republica de Alemania y por razones de espacio y
limitacion del tema, omitiremos las funciones que realiza con la Union
Europea.

La Constitucion alemana, en su articulo 20, establece lo siguiente:

Articulo 20 [Fundamentos del orden estatal, derecho de resistencia]

(1) La Republica Federal de Alemania es un Estado federal democratico
y social.

(2) Todo poder del Estado emana del pueblo. Este poder es ejercido
por el pueblo mediante elecciones y votaciones y por intermedio de érganos
especiales de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

(3) El poder legislativo esta sometido al orden constitucional; los

poderes ejecutivo y judicial, a la ley y al Derecho.

124 g Consejo Parlamentario concibié a la Grundgesetz —que se traduce como Ley

Fundamental— como una Constitucién provisoria, esperando que pronto llegara en
momento para redactar una autentica Constitucion de una Alemania unificada, es por ello
gue no la denominaron Verfassung, que en sentido estricto se traduce como Constitucion.
Cfr. Unger, Mark, “Sesenta afios de la ley fundamental alemana — de un provisorio con una
larga vida”, Estudios Constitucionales, Santiago, afio 7, num. 2, segundo semestre 2009,
pp. 301-316. http://www.scielo.cl/pdf/estconst/v7n2/art12.pdf.

125 Cfr. [dem.
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(4) Contra cualquiera que intente eliminar este orden todos los alemanes

126

tienen el derecho de resistencia cuando no fuere posible otro recurso.™" (Enfasis

afiadido)

De la transcripcién que hemos realizado se desprende que Alemania
es un Estado democratico-social, que tiene como forma de gobierno una
Republica Federal (descentralizada) parlamentaria. Por lo que respecta a su
forma de gobierno, la Ley Fundamental establece que el pueblo puede
ejercer el poder de forma directa y de forma indirecta, lo que es inherente a
los gobiernos parlamentarios, en virtud de que los miembros del Parlamento
son electos directamente por el electorado, en cambio el jefe de Gobierno —
en este caso Canciller— es electo por el 6rgano legislativo —en Alemania se
denomina Bundestag—. Se remarca la decision del Consejo Parlamentario
de establecer un sistema de gobierno parlamentario, cuando en la Ley
Fundamental se establece la sumision directa del 6rgano legislativo a la
Constitucion y por el contrario, la sumision de los demas O6rganos a las leyes,
producto, precisamente, del érgano legislativo, luego queda implicita la
supremacia del organo legislativo por sobre los otros 6rganos de gobierno.
Como expusimos en el primer capitulo de esta Tesis, en los gobiernos
parlamentarios el érgano legislativo integra al Gobierno, por tanto no existe
una separacion total de los o6rganos ni autonomia, pues los miembros del
organo ejecutivo permanecen en el cargo, siempre que tengan apoyo del

Parlamento.

[1.6.2. Estructura del 6rgano legislativo

La Constitucion dedica dos apartados para exponer su Organo
legislativo, el apartado Ill establece la estructura y facultades generales del
Bundestag (Asamblea Federal) y el apartado IV la estructura y facultades
generales del Bundesrat (Consejo Federal). Por tanto el érgano legislativo

en Alemania es bicameral.

126 | ey Fundamental de la Republica Federal Alemana, trad. Garcia Macho, Ricardo

y Summerman, Karl-Peter, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf.
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A. De la Asamblea Federal

El articulo 38 establece lo siguiente:

Articulo 38 [Principios electorales]

(1) Los Diputados del Bundestag Aleman seran elegidos por sufragio
universal, directo, libre, igual y secreto. Son los representantes del pueblo en su
conjunto, no ligados a mandatos ni instrucciones, y sujetos Unicamente a su
conciencia.

(2) Tiene derecho de voto quien haya cumplido dieciocho afios de edad. Es
elegible quien haya cumplido los afios con los cuales se alcanza la mayoria de
edad.

(3) La regulacién se hara por una ley federal.**’

El articulo que acabamos de transcribir, al igual que en Venezuela,
establece la representacion del Pueblo aleméan en abstracto, no establece el
sistema electoral que habra de ocuparse para integrar a la Asamblea
Federal, limitandose a enunciar atributos que debe satisfacer el sufragio, a
saber, que sea universal, directo, libre, igual y secreto, facultando al érgano

legislativo para que, por medio de una ley, defina la forma en que habran de

ser electos, asi como el numero de Diputados que la integraran.

B. Del Consejo Federal

En cuanto al Bundesrat, los articulos 50 y 51 establecen lo siguiente:

Articulo 50 [Funciones]. Los Lander participaran, por medio del Bundesrat,
en la legislacion y en la administracion de la Federacion y en los asuntos de la
Unién Europea. "%

Articulo 51 [Composicion]. EI Bundesrat se compone de miembros de los
gobiernos de los Lander, que los designan y los cesan. Pueden ser representados
por otros miembros de sus respectivos gobiernos. Cada Land tiene, por lo menos,
tres votos. Los Lander de mas de dos millones de habitantes tienen cuatro; los de

mas de seis millones, cinco y los de mas de siete millones, seis. Cada Land podra

27 ipidem.

128 1hidem.
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enviar tantos miembros como votos tenga. Los votos de un Land pueden ser

emitidos s6lo en bloque y sélo por los miembros presentes o sus representantes.129

Como se puede apreciar, el Consejo Federal tiene dos facultades
generales, a saber, legislar y administrar tanto en la Federaciéon como en lo
concerniente a la Unidn Europea. Su naturaleza representativa corresponde
a una representacion de los Lander (Estados Federados), cuyos Gobiernos
los eligen y cesan. Dentro del Consejo Federal cada estado federado tiene
un numero diferente de votos, en atencion a su poblacién, pero todos

tendran cuando menos tres, correspondiendo a cada miembro un voto.

[1.6.3. Forma de eleccion

En este subtema sélo expondremos el procedimiento de eleccion de
los miembros de la Asamblea Federal, toda vez que los miembros del
Bundesrat son electos por cada uno de los Gobiernos de los Estados
federados, quienes permanecen en el cargo a voluntad del Gobierno del
Estado.

Por lo que hace a la eleccion de los miembros de la Asamblea

Federal, la Constitucion establece:

Articulo 39 [Legislatura y convocatoria]

(1) El Bundestag es elegido por cuatro afios, salvo lo regulado en las
disposiciones siguientes. Su legislatura termina con la constitucion de un nuevo
Bundestag. Las nuevas elecciones tendran lugar no antes de cuarenta y seis meses
y a mas tardar cuarenta y ocho meses después del comienzo de la legislatura. En
caso de disolucion del Bundestag, las nuevas elecciones tendran lugar dentro de los
sesenta dias siguientes.

(2) El Bundestag se constituira a mas tardar treinta dias después de las

elecciones. (...)."*

Recordando que el Estado aleman tiene forma de gobierno

parlamentaria, podemos entender que la duracion ordinaria del 6rgano

129 Ibidem.

130 Ibidem.
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legislativo sea de cuatro afos, concediendo que su duracién pueda ser
menor en caso de que se decrete su disolucion.

La Constitucion faculta al 6rgano legislativo para que, mediante ley,
determine el sistema de eleccion, lo que realiza a través de la Ley de
Elecciones Federales que en su Parte |, “Sistema Electoral’, Seccion 1,
“Composicion del Bundestag aleméan y Principios del Sufragio”, establece lo

siguiente:

(1) El Bundestag aleman debera, sujeto a variaciones resultantes de esta
ley, consistir de 598 miembros. Los que deberdn ser electos por sufragio
universal, directo, libre, igual y secreto por los alemanes con capacidad para votar,
de conformidad con los principios de representacion proporcional combinados
con votacion uninominal.

(2) De los miembros, 299 deberan ser electos a partir de nominaciones en

las circunscripciones y el resto por nominaciones estatales (listas de estado).131

(Enfasis afiadido)

Por tanto, la Asamblea Federal se integra ordinariamente por 598
miembros, de conformidad con un sistema electoral mixto, en la que 299
seran electos por el sistema de mayoria y los restantes 299 por el sistema
de representacion proporcional. Para los segundos cada Estado federado
sera una circunscripcion. En caso de ser necesario, el nimero de miembros
de la Asamblea sera incrementado a fin de que los partidos obtengan una
representacion proporcional a los votos obtenidos. En cuanto a la forma de
votacion, la Ley de Elecciones Federales establece en su Parte I, lo

siguiente:

31 (1) The German Bundestag shall, subject to variations resulting from this Law,

consist of 598 members. They shall be elected in a general, direct, free, equal and secret
ballot by the Germans eligible to vote, in accordance with the principles of proportional
representation combined with uninominal voting. (2) Of the members, 299 shall be elected
from nominations in the constituencies and the rest from Land nominations (Land lists).
Traduccion propia, Federal Elections Act,
http://www.bundeswabhlleiter.de/en/bundestagswahlen/downloads/rechtsgru

ndlagen/bundeswahlgesetz_engl.pdf.
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Seccion 4 Votos. Cada elector debera tener dos votos, el primero para elegir

a un miembro del parlamento por circunscripciones y el segundo voto para elegir
132

una lista estatal.

Entonces, el dia de la eleccion el elector emite dos votos, uno para
elegir a los Diputados por el sistema de mayoria y el otro para la lista de
partido de su preferencia. La asignacion de escafios toma como base la
votacion de las listas de partido, haciendo del segundo voto el mas
importante de sus decisiones, pues en virtud de aquel se distribuiran las
fuerzas en la Asamblea.

Para la asignacion de escafios de los Diputados electos por el
sistema de representacion proporcional, se utiliza el método Webster, similar
al utilizado en Ecuador para los Diputados de la circunscripcion nacional. El
calculo se realiza con base en el total de los escafios, es decir, 598.
Obtenidos que han sido el nimero total de miembros que debera tener cada
partido se le restan los que obtuvo por via uninominal los que faltaren seran
sus Diputados plurinominales. En caso de que un partido obtenga un
namero superior de Diputados por la via uninominal a los que le
correspondan en proporcion a los votos obtenidos, conservara los escafos
adicionales™.

En todo caso habra de asegurarse un minimo de escafos para los
partidos por cada uno de los Estados federados, asi como en la Asamblea,
ese minimo se obtiene después de calcular en cada circunscripcion estatal
los Diputados uninominales y plurinominales de cada partido, el mayor
namero de ellos sera el minimo de representacion de cada partido en ese

Estado, por ejemplo, si en una circunscripcion estatal el partido “A” obtiene 7

132 gection 4 Votes. Each voter shall have two votes, a first vote for electing a

member of parliament for the constituency and a second vote for electing a Land list.

Traduccion propia, Federal Elections Act, op. cit.

13 Cfr. German bundestag, Distribution of seats in the Bundestag, en

http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/electionresults/election_mp/245694
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escafos por el sistema de mayoria y 10 por el sistema de representacion
proporcional, seran 10 los escafios que ocupara ese partido por esa
circunscripcion en la Asamblea Federal, posteriormente la suma de todos los
minimos en cada circunscripcion estatal, sera el minimo de escafos que el
partido obtendra en la Asamblea, siguiendo el mismo ejemplo, si el partido
“A” obtiene en otra circunscripcion 9 escafos por el sistema de mayoria y
s6lo 6 por el sistema de representacion proporcional, el minimo de
Diputados que ese partido tendra por esa otra circunscripcion sera 9,
sumados sus minimos, es decir, 9 y 10, se obtiene el minimo de
representacion en la Asamblea Federal, que en este ejemplo sera de 19.**
Para asegurar que los partidos alcancen el minimo de escafios
garantizado, la Asamblea Federal puede incrementar el nimero de sus
miembros a través de los “escafios de balance”, creados exprofeso para
satisfacer el minimo de representacion garantizada y la correlacion de los
escafios con la proporcién de los segundos votos que cada partido obtuvo.**
Este sistema de eleccién permite que los votos emitidos a partir del
sistema de mayoria difieran con los votos emitidos a partir del sistema de
representacion proporcional, es decir, que los electores pueden votar por un
candidato de algun partido en el primer voto y por un partido diferente en el
segundo voto. Lo anterior como resultado de un sistema de partidos débil o
poco estructurado, es por ello, que este tipo de sistemas electorales, en los
gue se permite un doble voto, no debe aplicarse al caso mexicano, en razén

de que nuestro sistema de partidos no se encuentra consolidado.**

13 Cfr. German bundestag, Two stages, each involving two calculations, en
http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/electionresults/election_mp/245694.
1% Cfr. German bundestag, Balance seats to maintain proportionality, en
http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/electionresults/election_mp/245694.
1% Sobre los sistemas de partidos débiles y fuertes, y su relacién con los sistemas

electorales Cfr. Sartori, Giovanni, op. cit., pp. 50-65.
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[1.6.4. Facultades del 6érgano legislativo y de las partes que lo integran

Antes de abordar las facultades legislativas, es necesario manifestar
la competencia legislativa de la federacion, en virtud de que tanto el Consejo
Federal como la Asamblea Federal, al ser 6rganos de la federacion, sélo
podran hacer uso de su facultad legislativa, cuando se trate de materias que
competan a la federacion.

Al igual que en nuestro pais, la Constitucion alemana establece una
serie de materias de competencia exclusiva y concurrente para el gobierno
central, todas las demas seran competencia de los gobiernos locales (Art.
70). La division entre las materias exclusivas de la federacion y las de los
Estados federados, es la comun a todos los gobiernos descentralizados, se
dejan al gobierno central las materias de politica exterior, defensa, régimen
de comercio, aduanas, etcétera. Aun cuando se establece un catalogo de
materias exclusivas para el gobierno central, los gobiernos locales pueden
legislar sobre ello, siempre y cuando se les delegue expresamente esa
facultad por medio de una ley federal. En el caso de la competencia
concurrente, los gobiernos locales podran legislar mientras y en la medida
gue el gobierno central no haya ejercido su facultad legislativa sobre esas

materias.

A. De la Asamblea Federal

Los miembros de la Asamblea Federal eligen al Canciller Federal
(Jefe de Gobierno) a propuesta del Presidente de la Republica de la
siguiente manera (Art. 63): primero el Presidente presenta a su candidato
ante la Asamblea Federal, si el candidato no es elegido, la Asamblea podra
elegir otro con el voto de mas de la mitad de sus integrantes en un plazo de
catorce dias, si no se eligiera se hara una tercera votacion donde se elegira
al Canciller por mayoria simple. Si el Canciller electo no alcanza la mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea el Presidente podra elegirlo o bien
disolver la Asamblea Federal. Esto obedece a que un Canciller que no
obtiene la mayoria absoluta del parlamento, dificilmente podra encausar un
gobierno efectivo. El Canciller Federal durara en el cargo hasta que se reuna
una nueva Asamblea Federal o bien por la presentacion de una mocion de

censura.
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En la eleccion de los Ministros federales, la Asamblea Federal no
ejerce una decision directa, sin embargo, al ser éstos nombrados por el
Presidente a propuesta del Canciller, se espera que los ministros propuestos
sean afines a las fuerzas parlamentarias que lo han electo.

La Asamblea Federal puede presentar una mocion de censura
constructiva, con la que retira su apoyo al Canciller Federal y
simultAneamente elije a su sucesor por la mayoria de sus miembros. Este
mecanismo obliga a las fuerzas parlamentarias a llegar a acuerdos previos
para la integraciéon de un nuevo Gobierno, lo que tiene un efecto disuasivo
en los partidos politicos para evitar que promuevan constantemente o en
cada legislatura la mocion de censura, dotando de estabilidad al gobierno
parlamentario (Art. 67).

En correspondencia con la mocidon de censura, el Canciller Federal
puede solicitar al Presidente Federal la disolucion del parlamento, cuando le
haya sido negada la confianza parlamentaria, no obstante, la posibilidad de
disolucién se termina si la Asamblea Federal, por mayoria de sus miembros,
elige un nuevo Canciller (Art. 68).

El Bundestag también participa en la integracion de la Corte

Constitucional, eligiendo a la mitad de sus miembros.

B. Del Consejo Federal

Como hemos mencionado en el subtema 11.6.2, Estructura del 6rgano
legislativo, el Bundesrat tiene facultades de control administrativo, las que en
general se reducen a la aprobacion —en algunas materias— de decretos
con fuerza de ley del Gobierno Federal, cuando éste ha sido habilitado para
expedirlos.

También tiene la facultad de nombrar a la mitad de los miembros de la

Corte Constitucional.

C. El procedimiento legislativo

Los facultados para iniciar proyectos de ley, son los miembros del
Gobierno Federal, los miembros del Bundesrat y los miembros del
Bundestag. Si los proyectos son iniciativa del Gobierno Federal los

presentara ante el Consejo Federal, quien los dictaminara y enviara, en un
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periodo de seis semanas, a la Asamblea para su deliberacion. Si el Gobierno
Federal considera que su iniciativa tiene caracter de urgente, podra enviar el
proyecto al Bundestag, inclusive si no hubiera recibido el dictamen del
Bundesrat. Un procedimiento similar enfrentan los proyectos presentados
por el Bundesrat, que seran primeramente enviados al Gobierno Federal
para su dictaminacion, si el Bundesrat considera su proyecto como urgente
se reducira el plazo para la emision del dictamen del Gobierno Federal.

Todos los proyectos de ley seran aprobados por la Asamblea Federal,
una vez aprobados se remitiran al Consejo Federal, pasadas tres semanas,
el Consejo Federal podra solicitar la integracion de una comisién conjunta,
integrada con miembros de ambos cuerpos legislativos, si la comision
propone modificaciones al texto, la Asamblea tomara una nueva resolucion
al respecto. La Constitucion y las leyes establecen materias en las que sera
necesaria la aprobacioén del Consejo Federal, cuando ese no sea el caso y
una vez que han sido agotados los debates en la comision conjunta sin exito
0 que ha conocido de la nueva resolucion emitida por la Asamblea, el
Consejo Federal podra expresar su oposicion a la ley aprobada por la
Asamblea, si dicha oposicion es votada por la mayoria absoluta de los
miembros del Consejo Federal, se necesitara de igual nimero de votos en la
Asamblea para rechazarla, en cambio si la oposicion del Consejo Federal se
realizo por dos tercios de sus miembros, se requerira también dos tercios de
votos en la Asamblea y que se encuentre la mayoria de sus miembros
reunidos (Art. 77).

Cuando una ley necesite la aprobacion del Consejo Federal y una vez
agotadas las discusiones en la comision conjunta sin éxito, aquél resolvera
al respecto (Art. 77, 2a).

El mismo procedimiento se sigue para la reforma a la Constitucion y
para declarar el estado de defensa, este Ultimo a solicitud del Gobierno
Federal, aprobado por el voto de dos tercios de los miembros de cada
cuerpo legislativo y estando presentes la mayoria de sus miembros. En

estos casos es necesaria la aprobacion del Consejo Federal.
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D. Limites a las facultades del 6rgano legislativo

Los limites a las facultades de los cuerpos legislativos se traducen en
la imposibilidad de alterar la Constitucion por lo que respecta a la
organizacion federal, la participacion de los Estados federados en la
legislacion, el tipo de Estado, la forma de gobierno y la soberania popular
(Art. 79).

En resumen, Alemania es un Estado democratico-social, que tiene por
forma de gobierno una Republica parlamentaria, su 6rgano legislativo reposa
mayormente en la Asamblea Federal (Bundestag), aunque también
interviene el Consejo Federal (Bundesrat), por lo que debemos considerar a
su Organo legislativo bicameral. Las peculiaridades del disefio constitucional
aleman son su sistema electoral mixto, el doble voto que se emite para
integrar a la Asamblea Federal, asi como el calculo global que se realiza
para la asignacion de escafios en la Asamblea Federal, o sea que aun
cuando los Diputados electos por el sistema de representacion proporcional
son electos en circunscripciones locales, el reparto de curules se realiza a
nivel federal. También se remarca la eleccién de los miembros del Consejo
Federal directamente por los Gobiernos locales, lo que coincide
parcialmente con la naturaleza representativa de dicho cuerpo, ya que con
esa forma de eleccion se asegura una representacion de los Gobiernos

locales y no una representacion partidista.

[I.7. Espafa

[1.7.1. Tipo de Estado y Forma de gobierno

Tras la muerte del dictador Francisco Franco en 1975, Juan Carlos de
Borbon es proclamado rey, manteniendo en la Presidencia al franquista
Carlos Arias Navarro, afios mas tarde elegiria a Adolfo Suarez Gonzalez,
quien promueve la Ley de Reforma Politica de 1976 aun con apoyo del
régimen franquista. En 1977 se organizan las primeras elecciones después
de la dictadura para una Asamblea Constituyente que redactara un proyecto

de Constitucion que fue aprobado por el pueblo en referéndum el 6 de
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diciembre de 1978 con el 87% de los votos, entrando en vigor el 29 de
diciembre de ese mismo afio**’.
Por lo que respecta al tipo de Estado y la forma de gobierno la

Constitucion establece en su articulo 1, lo siguiente:

Articulo 1.

1. Espafa se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo poalitico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan
los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.**®

(Enfasis afiadido)

Del articulo transcrito se desprende que Espafia es un Estado
democratico-social de derecho que tiene por forma de gobierno una
Monarquia parlamentaria. De todos los Estados que hemos analizado, éste
es el primero en el que la forma de gobierno es una Monarquia, a pesar de
gue es un Estado democratico-social, que hace reposar su soberania en el
Pueblo; sin embargo, esta extrafia correlacion es resultado de la herencia
histérica del Estado espariol, el que dejo de ser una Monarquia absoluta —al
menos oficialmente— desde la Constitucion de Cadiz en 1812. Muchos
procesos, tanto internos como externos, fueron golpeando a la corona,
moldeando su actual estructura, que es mayormente honorifica; simbolo de
unidad y arbitro del Gobierno. No hay pues, una dualidad de sujetos titulares

de la Unidad Politica, solamente el Pueblo espafiol es el soberano.

37 cfr. Suarez-lfliguez, Enrique, “La transicion a la democracia en Espafia. Adolfo

Suarez y la ruptura pactada”, Estudios Politicos, México, Novena Epoca, vol. 9, nim. 23,
mayo-agosto de 2011, pp. 161-177.
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/view/25447.

138 Constitucion espafiola,

http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm.
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[1.7.2. Estructura del 6rgano legislativo
La Constitucion sefala en su Titulo Ill, “De las Cortes Generales”,

Capitulo I, “De las Camaras”, lo siguiente:

Articulo 66.

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas
por el Congreso de los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado,
aprueban sus Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas
competencias que les atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

La Constitucion establece como el organo legislativo a Las Cortes
Generales, un o6rgano bicameral conformado por el Congreso de los

Diputados y el Senado, de los que enseguida expondremos sus estructuras.

A. Del Congreso de los Diputados

La Constitucion esparfiola solo establece las directrices generales de
la estructura de las Cortes, la regulacion concreta se encuentra en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General en su Titulo
[, “Disposiciones especiales para las elecciones de Diputados y Senadores,
Capitulo Ill, “Sistema electoral”, en la que se establece que el Congreso se
compone de 350 Diputados electos popularmente. Para su eleccién Espafa
se divide en circunscripciones correspondiendo a cada provincia una
circunscripcion, inicialmente todas las circunscripciones (cincuenta
provincias) elegiran dos Diputados, ademas, las poblaciones autonomas de
Ceuta y Melilla (Territorios en Africa) eligen cada una de ellas a un Diputado.
Los 248 restantes se elegiran por cada provincia en razén de su poblacion,
lo que se obtendra al dividir el total de la poblacion de las circunscripciones
entre 248, la cifra que resulte sera la cifra repartidora y en cada
circunscripcion se dividira su poblacion entre dicha cifra, permitiéndole elegir
tantos Diputados como enteros resulte de la division realizada, al final, los
Diputados que sobren se elegiran por las provincias cuyas fracciones

decimales sean mayores.
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Por ejemplo, si la poblacion total de las circunscripciones (Provincias)
es de 42,270,000 esa cantidad se divide entre 248, resultando la cifra
repartidora de 170,444, en el caso de la Provincia de Lérida que tiene una
poblacién de 443,032 se dividira ésta entre 170,444 obteniendo 2.59 por lo
gue le corresponde elegir dos diputaciones mas, la fraccion sobrante (.59) se
reservara para el reparto de los escafios que sobraren y si es de las

fracciones mayores le tocara elegir otra diputacion.

B. Del Senado

Ya explicamos que la Constitucion espafiola manifiesta que los
miembros de Las Cortes son representantes del pueblo, sin embargo, en el
propio texto constitucional se establece que el Senado es la camara de
representacion territorial (Art. 69).

La Ley Organica 5/1985 de 19 de junio, en su articulo 165 establece
gue en cada circunscripcion provincial peninsular se elegiran a cuatro
Senadores y en las circunscripciones provinciales insulares: Canaria,
Mallorca y Tenerife elegiran cada una a tres Senadores y Menorca, lbiza-
Formentera, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma sélo a
uno cada una de ellas. Ademas Ceuta y Melilla elegiran a dos Senadores.
También las comunidades autonomas eligen a un Senador mas otro por
cada millon de habitantes. EI Senado en la actualidad se integra de 266

Senadores™.

[1.7.3. Forma de eleccion

La Constitucién otorga derechos politicos de participacion en la toma
de decisiones, asi como el derecho de eleccidon y elegibilidad (Art. 23) a
todos los espafioles, y a los extranjeros, Unicamente en el ambito municipal,

siempre que exista reciprocidad internacional (Art. 13).

139 Cfr. Senado de Espafa, Senadores en activo. Relacién alfabética de Senadores,

en
http://www.senado.es/web/composicionorganizacion/senadores/composicionsenado/senado
resenactivo/consultaordenalfabetico/index.html
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Por otro lado, la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, concede el
derecho de eleccion a los espafioles mayores de edad —18 afios, segun el
art. 12 constitucional— que estén inscritos en el censo electoral. No podran
votar los incapaces, los internados en un hospital psiquiatrico ni los
condenados con pena que los prive del derecho de sufragio.

La misma ley, en su articulo 6 establece una serie de restricciones de
elegibilidad que se refieren en general a la prohibicion de ser elegible si se
encuentra en el desempefio de algun cargo publico y a los condenados a

penas privativas de libertad o por delitos de rebelion y terrorismo.

A. Del Congreso de los Diputados

El Congreso de los Diputados es electo para un periodo de cuatro
afios, salvo que se disuelva la camara (Art. 68), por el sistema de
representacion proporcional por medio de listas cerradas de partidos.

Como ya hemos mencionado, el proceso electoral se sigue en cada
circunscripcion. Para la asignacion de escafos se utiliza el método D’Hont
similar al utilizado en Ecuador para los Diputados de las circunscripciones
provinciales. Para poder entrar al reparto de escafos, las listas de
candidatos deben superar el 3% de los votos validos emitidos.

En el caso de las poblaciones de Ceuta y Melilla que sélo eligen un

Diputado, se aplicara el sistema de mayoria.

B. Del Senado

Al igual que el Congreso de los Diputados, el Senado es electo para
un periodo de cuatro afios, salvo que sea disuelto (Art. 69).

Los Senadores de las comunidades autonomas seran electos
directamente por su Asamblea Legislativa de conformidad con sus estatutos
0 por su mas alto cuerpo colegiado de gobierno.

Por otro lado, los Senadores de las circunscripciones provinciales,
tanto peninsulares como insulares, se eligen mediante listas presentadas por
los partidos, los electores podran votar por tantos Senadores como tenga
derecho la circunscripcion menos uno, a excepcion de aquellas
circunscripciones que solo eligen a un Senador, es decir, que en cualquiera

de las provincias peninsulares en las que se eligen cuatro Senadores, los
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electores podran votar solamente por tres, en las insulares en las que se
eligen tres Senadores Unicamente se podra votar por dos y en las que eligen
dos podran votar por uno. Seran electos los candidatos que tengan mas

votos.

[1.7.4. Facultades de Las Cortes Generales y de las partes que las
integran

A. De Las Cortes Generales

Cada una de las camaras y sus comisiones podran recabar cualquier
informacion que precisen del Gobierno y de cualesquiera autoridades del
Estado, asi también podran solicitar la comparecencia de los miembros del
Gobierno para ser sometidos a interpelaciones.

Para la celebracion de tratados en materia politica, militar, que
impliqguen cargas al erario publico, que afecten la integridad territorial del
Estado o supongan modificacion o abrogacion de una ley, es necesaria la
aprobacion de las Cortes Generales. Cuando los tratados versen sobre
transferencia de competencias previstas en la Constitucion a organismos

internacionales, debera realizarse por medio de una ley organica.

B. Del Congreso de los Diputados

Al tener Espafia un gobierno parlamentario, recae en el Congreso de
los Diputados la facultad de elegir al Presidente del Gobierno. El candidato
sera propuesto por el Rey, previa consulta de las fuerzas parlamentarias. El
candidato propuesto serd nombrado Presidente si en una primera votacion
alcanza la mayoria absoluta de los votos de los miembros del Congreso, en
caso contrario, se realizara una segunda votacion en la que sélo se requerira
la mayoria simple de los votos, y si tampoco alcanzare la mayoria simple, un
nuevo candidato sera propuesto por el Rey y asi sucesivamente, pero Si
transcurridos dos meses no se ha electo al Presidente, el Rey disolvera las
Cortes Generales y convocara a nuevas elecciones (Art. 99).

Al igual que en Alemania, los miembros del Gobierno son propuestos
por el Jefe de Gobierno y nombrados por el Rey, no obstante, ninguna de las

Cortes puede promover mocion de censura en contra de algin miembro
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especifico del Gobierno, pero el Congreso si puede promoverla para el
Gobierno en su conjunto, lo que hara por mayoria absoluta de sus miembros
y a solicitud de la décima parte de los Diputados, acompafada de un
candidato a la Presidencia del Gobierno, en caso de que no prospere la
mocion los que la solicitaron no podran presentar otra.

El Presidente del Gobierno puede plantear una cuestion de confianza
ante el Congreso de los Diputados, la que se entendera otorgada por el voto
de la mayoria simple de sus miembros. Si el Congreso niega la confianza en
el Gobierno, el Presidente presentara su dimision. El Presidente también
podra solicitar ante el Rey la disolucién de las Cortes Generales o de alguna
de sus camaras, pero no podra hacerlo si se encuentra en tramite una
mocion de censura.

El Congreso tiene la facultad de acusar al Presidente y a los
miembros del Gobierno, por responsabilidad criminal ante la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo. Si la acusacion fuere por traicibn o por
cualquier delito contra la seguridad del Estado, debera ser planteada por la
cuarta parte de los miembros del Congreso y aprobada por la mayoria
absoluta.

Los estados de alarma, excepcion y de sitio deberan ser aprobados
por el Congreso de los Diputados, para el ultimo caso la declaracion se hara

por la mayoria absoluta de sus miembros, a propuesta del Gobierno.

C. El Procedimiento Legislativo

La Constitucion distingue tres tipos de leyes, las organicas, las de
bases y las ordinarias. Las primeras son las relativas al desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueban los
Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas que
sefale la Constitucion. Las leyes de bases son las que delimitan el objeto y
alcance de la delegacion legislativa y las ordinarias son todas las demas
(Arts. 81y 82).

Las Cortes Generales pueden delegar al Gobierno la facultad
legislativa en materias de las que no versan las leyes organicas. Cuando la

delegacion consista en la formacion de textos articulados lo haran mediante



122

una ley de bases, pero si el objeto de la delegacion legislativa es refundir
varios textos legales en uno solo, lo haran mediante una ley ordinaria.

Para iniciar el proyecto de una ley estan facultados: el Gobierno; el
Congreso; el Senado; las Asambleas de las Comunidades Autonomas, a
través de tres de sus miembros para su defensa; y 500,000 electores, cuya
iniciativa no podra referirse a materias que deban regular las leyes
organicas, tributarias o de caracter internacional.

La Constitucion denomina “proyectos de ley” a los presentados por el
Gobierno y “proposiciones de ley” a los presentados por los otros sujetos
(Art. 88). En el presente apartado nos referiremos a ambos indistintamente
como proyectos de ley. Todas los proyectos de ley se discuten primero en el
Congreso de los Diputados, aprobados que han sido se envian al Senado
para su discusion, el Senado tiene dos meses para vetarlos, por mayoria
absoluta de sus miembros, o enmendarlos. En todo caso, el Congreso
ratificara el proyecto de ley por la mayoria absoluta de sus miembros en
caso de veto y por mayoria simple en caso de que haya transcurrido el
término del Senado, asi como para aprobar o no las enmiendas (Art. 90).
Agotado este proceso, sera el Rey quien sancionara en el plazo de quince
dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales y las promulgara y
ordenara su publicacion (Art. 91).

Las decisiones politicas de trascendencia podran ser sometidas a
referéndum consultivo (Consulta popular) convocado por el Rey a solicitud
del Presidente del Gobierno, previa autorizacion del Congreso de los
Diputados.

El mismo procedimiento legislativo sera utilizado para reformar a la
Constitucion, pero se requerira la aprobacion de al menos tres quintos de
cada una de las camaras, si no hubiese acuerdo se creara una Comision
paritaria de Diputados y Senadores que presentara un proyecto que sera
votado por ambas camaras, si no lograra la aprobacion, pero si la mayoria
absoluta en el Senado, el Congreso podra aprobarlo con el voto de dos
tercios de sus miembros. Aprobada la reforma podra ser sujeta a
referéndum, si asi lo solicitare una decima parte de los miembros de

cualquiera de las camaras.
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A diferencia de otros Estados que hemos analizado, Espafa permite
la revision total o parcial de la Constitucion, incluso de sus decisiones
politicas fundamentales, lo que se hara a través del procedimiento de
reforma arriba descrito, exigiéndose solo la aprobacion por el voto de dos
tercios de los miembros de cada camara y la disolucion inmediata de las
Cortes. Las nuevas Cortes Generales deberan ratificar la decision y redactar
el proyecto de la nueva Constitucidon que sera aprobado por dos tercios de

las camaras y sujeto a referéndum para su ratificacion.

D. Limites a las facultades de Las Cortes Generales

Como hemos visto, la Constitucion permite incluso la revision total de
las normas constitucionales, no obstante, ni la revision ni la reforma podran
iniciarse en tiempo de guerra 0 mientras se encuentre vigente el estado de
alarma, el estado de excepcion o el estado de sitio.

En resumen, Espafia es un Estado democratico-social que tiene por
forma de gobierno una Monarquia parlamentaria, en la que la figura del rey
es meramente honorifica y no representa poder real alguno ni identificacion
con la Unidad Politica, su 6rgano legislativo se denomina Cortes Generales
y es bicameral, esta integrado por el Congreso de los Diputados y el
Senado. El Congreso se elige por el sistema de representacién proporcional
con listas de partidos cerradas. Una caracteristica importante de su disefio
estructural, es la eleccion de algunos de sus Senadores directamente por las
Asambleas de las Comunidades Auténomas. La Constitucion espafiola
prevé un Consejo de Estado como el maximo o6rgano consultivo del

Gobierno, sin ninguna otra facultad.
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11.8. Irlanda

[1.8.1. Tipo de Estado y Forma de gobierno

La Constitucion de la Republica de Irlanda de 1937, es el resultado
del proceso de independencia que vivié aquel pais desde 1918’y que se
consolidé hasta 1949 en que la influencia de la corona britanica cesé por
completo.

La Constitucion sefiala en sus articulos 5y 6 lo siguiente:

Articulo 5. Irlanda es un Estado soberano, independiente y democratico.
(Enfasis afiadido)

Articulo 6.

1. Todos los poderes del gobierno, legislativo, ejecutivo y judicial,
derivan, bajo la autoridad de Dios, del pueblo, quien tiene derecho a designar a los
gobernantes del Estado y, en dltima instancia, a decidir sobre todas las
cuestiones de politica nacional, conforme las exigencias del bien comun.

2. Estos poderes del gobierno son ejercidos sélo, por o bajo la autoridad de

141

los érganos del Estado, establecidos por esta Constitucion. (Enfasis afiadido)

Por tanto Irlanda es un Estado liberal burgués'** de Derecho que tiene

por forma de gobierno una Republica parlamentaria (Art. 13) con democracia

140 Cfr. BBC, The Anglo-Irish War, en
http://www.bbc.co.uk/history/british/easterrising/aftermath /af04.shtml.

14 Constitucion de Irlanda http://www.congreso.es/consti/otras/europea/flash.html.

142 Clasificamos a Irlanda como un Estado liberal-burgués de Derecho ya que las
decisiones politicas fundamentales plasmadas en la Constituciéon normativa de dicho pais,
aunque otorgan proteccion a algunos derechos sociales —como la educacion y la familia
(Arts. 41 y 42)—, reconocen expresa y ampliamente el derecho a la propiedad privada (Art.
43) y al libre comercio de la iniciativa privada (Art. 45, seccion 3.1). Asi también, a pesar de
que la Constitucion de Irlanda otorga al gobierno la facultad para intervenir en la economia,
dicha facultad esta disefiada como una medida de contingencia para situaciones
extraordinarias. A diferencia de los paises democratico-sociales en los que se reconocen
derechos laborales, de educacion, de salud, de la propiedad de la tierra ostentada por la
Nacion como un modo de ser permanente del Estado, en Irlanda las pocas facultades

otorgadas en ese sentido, son medidas para contrarrestar los efectos del liberalismo puro.
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participativa. En los articulos 5° y 6° segunda parte, se reafirma su
naturaleza independiente y en el articulo 6° primera parte, se establece la
Republica, lo anterior como una negacion al control que ejercia la corona

britanica sobre dicho pais.

[1.8.2. Estructura del 6rgano legislativo
La Constitucion de Irlanda establece en su articulo 15, parte primera,

lo siguiente:

Articulo 15

1.1° El Parlamento Nacional sera llamado y conocido como Parlamento
(Oireachtas), nombre con el que se designa en general, en esta Constitucion.

2° El Parlamento esta constituido por el Presidente y dos Camaras: una
Camara de Representantes (Dail Eireann) y un Senado (Seanad Eireann).

3° Las Camaras del Parlamento tienen su sede en la ciudad de Dublin o en
sus cercanias o0 en cualquier otro lugar que ellas podran designar en todo

momento.**

De la transcripcion realizada, se desprende que el 6érgano legislativo
en Irlanda es bicameral y se denomina Parlamento, cada una de sus
camaras tiene una naturaleza representativa distinta, por un lado la Camara
de Representantes es la representacion del pueblo en general y por otro el
Senado, que tiene una naturaleza representativa poco convencional debido
a la forma de su eleccion, de manera que en esta camara se encuentran
representados los gremios o sectores de la poblacion, como lo veremos en

el siguiente subtema.

A. De la Camara de Representantes

La Constitucion no establece el numero de diputados que deberan
integrar la Céamara de Representantes, pero si establece una
proporcionalidad del nimero de habitantes que deberan estar representados

por cada diputado, siendo que no podra establecerse menos de un diputado

143 Constitucién de Irlanda cit.
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por cada treinta mil habitantes, ni mas de uno por cada veinte mil habitantes.

La legislatura actual, que fue electa para un periodo que comprende del 9 de

144

marzo de 2011 al 9 de marzo de 2016, esté integrada por 166 miembros**.

B. Del Senado

Para el caso del Senado, la Constitucién establece en su articulo 18,

seccion primera, que la referida camara se integrara de 60 miembros, de los

cuales once seran nombrados y cuarenta y nueve seran electos. La duracién

de ésta camara depende de la duracion de la Camara de Representantes.

11.8.3. Forma de eleccion

A. De la Camara de Representantes

El articulo 16, seccion primera, de la Constitucion establece lo

siguiente:

Articulo 16

1.1° Cualquier ciudadano, sin distincion de sexo, que haya alcanzado la
edad de veintiln afios y que no se encuentre en situacion de minusvalia o
incapacidad segun esta Constitucion o segun la ley, podra ser elegido como
miembro de la Camara de Representantes.

1.2°i. Todo ciudadano y

ii. cualquier otra persona en el Estado determinadas por la ley, sin distincién
de sexo, que haya alcanzado los dieciocho afios de edad y no esté inhabilitada por
la ley y cumpla con las disposiciones de la ley sobre la eleccién de miembros de la
Camara de Representantes, tiene el derecho a votar en la eleccion de los miembros
de la Camara de Representantes.

3° No sera aprobada una ley que sitie a un ciudadano en situacion de
imposibilidad o incapacidad para pertenecer a la Camara de Representantes por
motivo de su sexo o descalificando al ciudadano o a otra persona para votar en la

eleccion de los miembros de la Camara de Representantes por este motivo.'*

4 Cfr.  Oireachtas, Dail  Eireann  Members'  Directory,  en

http://www.oireachtas.ie/members-

hist/default.asp?housetype=0&HouseNum=31&disp=mem

145 Constitucién de Irlanda cit.
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Como podemos apreciar, la seccién que transcribimos establece los
criterios de eleccion y de elegibilidad para el caso de la Camara de
Representantes. Al igual que en los anteriores Estados, debemos referirnos
a los criterios para el otorgamiento de la ciudadania, que para el caso de
Irlanda es un criterio que combina ius soli y ius sanguinis (Arts. 2 y 9), por
tanto para ser ciudadano de Irlanda es necesario haber nacido en territorio
irlandés y tener cuando menos un progenitor que sea ciudadano irlandés.
Sin embargo el “Acta de Ciudadania y nacionalidad irlandesas de 1956"*
establece en su parte Il otras formas de adquirir la nacionalidad, como ser
hijo de ciudadano irlandés nacido en territorio extranjero, por matrimonio, por
adopcion y la naturalizacion para aquellos que hayan residido de forma
continua en el pais cuando menos 5 afos.

Para elegir a los diputados, el territorio se divide en circunscripciones
(Art. 16, seccidn 22, subseccion 12) que deberan mantener, en la medida de
lo posible, la misma proporcion de representacion —de la que se hizo
mencion en el apartado A, De la Camara de Representantes, del subtema
11.8.2, Estructura del oOrgano legislativo— unas con otras, utilizando el
sistema de representacion proporcional mediante el Voto Unico Transferible
(Art. 16, seccidn 22, subseccion 52).

Al utilizar una forma de gobierno parlamentaria el tiempo que dura
cada legislatura puede variar dependiendo de la volatilidad de las fuerzas
politicas dentro de la Camara de Representantes, sin embargo el Acta
Electoral de 1992, en su secciéon 33", establece que ninguna legislatura
podra durar mas de cinco afnos.

El método de Voto Unico Transferible utilizado en Irlanda permite al
elector sefialar en su papeleta su primera opcion y puede, si lo desea,

sefalar otras (Acta Electoral 1992, seccion 37), de manera que, llegado el

146 Cfr. Irish nationality and citizenship act, 1956.
http://www.irishstatutebook.ie/1956/en/act/pub/0026/index.html
1 Cfr. Electoral Act, 1992, seccion 33

http://www.irishstatutebook.ie/1992/en/act/pub/0023/sec0033.html#sec33
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caso de que el candidato sefialado en la primera opcion fuere descartado o
ya hubiere acumulado la cuota de votos necesaria para la asignacion de
algun escario, se transfiere el voto a la segunda opcion y asi sucesivamente,
hasta que los escafios por asignar han sido otorgados.

Para que un candidato obtenga un escafio en la Camara de
Representantes, es necesario que alcance una cuota de votos, que se
obtiene con la siguiente formula: ntv/c+1=x+1, es decir, el nUmero total de
votos validos emitidos (ntv) sobre el numero de curules a repartir () mas
uno y al resultado se le aflade una unidad (Acta Electoral, 1992, seccion
120). En caso de que en el primer conteo ningun candidato alcance la cuota
requerida, el candidato con menos votos es eliminado y las segundas
opciones de sus electores son reasignadas a los restantes candidatos y asi
sucesivamente en cada ronda hasta que las curules hayan sido asignadas
(Acta Electoral, 1992, parte XIX).

B. Del Senado

Los criterios de elegibilidad para los senadores son los mismos que
los requeridos para los diputados (Art. 18, seccion 2%), es decir, que deberan
ser ciudadanos irlandeses mayores de 21 afios con plena capacidad juridica.

Como mencionamos en el subtema anterior, una parte del senado es
electa y la otra nombrada. Por un lado los once senadores nombrados, lo
seran por el Primer Ministro, mientras que los cuarenta y nueve electos lo
seran por dos vias que a continuacion describiremos.

De los cuarenta y nueve senadores electos, tres lo seran por la
Universidad Nacional de Irlanda y otros tres por la Universidad de Dublin.
Segun el Acta Electoral del Senado (Miembros Universitarios) de 1937,
seccion 7, por esta via seran electores todos los ciudadanos que hayan

y
podran ser candidatos todos los ciudadanos que cumplan los criterios de

recibido algin grado por alguna de las universidades mencionadas'*

elegibilidad para la Camara de Representantes y que sean propuestos por

1“8 Cfr. Seanad  Electoral  (University =~ Members)  Act, 1937,
http://www.irishstatutebook.ie/1937/en/act/pub/0030/sec0007.html#sec?
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dos electores universitarios, respaldados por otros ocho electores (Acta
Electoral del Senado [Miembros Universitarios] de 1937, seccién 16).

La eleccion de los cuarenta y tres senadores restantes se encuentra
regulada en el Acta Electoral del Senado [Miembros del panel] de 1947, en
donde se establece, que dichos senadores seran electos por los diputados
de la Camara de Representantes, los Senadores nombrados y los miembros
de los ayuntamientos regionales'®®. Tanto en este caso como en el de los
senadores electos por las universidades, se utiliza el método de Voto Unico
Transferible, el cual describimos en el apartado anterior.

Ya habiamos advertido que la naturaleza representativa del Senado
irlandés es poco convencional, esto en razén de que los candidatos son
propuestos por gremios nominadores y por el parlamento, toda vez de que la
Constitucion sefiala en su articulo 18, seccién 72, subseccion 12, que los
candidatos para el Senado deberan agruparse en cinco paneles, a saber, 1.
Idioma y cultura nacional, literatura, arte, educaciéon y los que la ley
considere; 2. Agricultura, pesca y los que la ley considere; 3. Trabajo; 4.
Industria y comercio, incluyendo banca, finanzas, contabilidad, ingenieria y
arquitectura; y 5. Administracion publica y servicios sociales. Ahora bien, los
candidatos son nominados por gremios nominadores, que son grupos de
personas que solicitan su registro como gremios nominadores en uno de los
cinco paneles descritos, no obstante el parlamento también propone
candidatos.

La forma de integrar al Senado, tan peculiar y original, permite que los
diferentes factores reales de poder se manifiesten en las instituciones, por el
contrario, el hecho de que la eleccidon no sea directamente tomada por el
pueblo, puede dar pie a una pérdida de legitimidad de la camara y ademas
desembocar en un elemento fallido dentro del sistema de gobierno, es decir,
que al no estar electo directamente por el pueblo, el Senado puede tender a
favorecer los intereses del Gobierno en vez de ser un contrapeso al ejercicio

del poder, esto en razén de que al ser pocos sujetos los que intervienen en

1“9 Cfr. Seanad Electoral (Panel Members) Act, 1947,
http://www.irishstatutebook.ie/1947/en/act/pub/0042/sec0044.html#sec44
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el proceso electoral, elegir senadores ad hoc a las fuerzas politicas

dominantes en la Camara de Representantes es mas asequible.

[1.8.4. Facultades del Parlamento y de las partes que lo integran

A. Del Parlamento

Las facultades legislativas son las inherentes a todo parlamento y el
caso irlandés no es la excepcion. La Unica autoridad dentro del Estado que
puede elaborar leyes es el Parlamento (Art. 15, seccion 22, subseccion 12).
La facultad de crear y mantener fuerzas militares es exclusiva del
Parlamento y no se permite ninguna otra fuerza militar (Art. 15, seccion 62,
subseccion 12).

Una de las caracteristicas de los gobiernos parlamentarios es la
diferenciacion que hacen del Jefe de Estado y el Jefe de Gobierno. En
algunos paises el Jefe de Estado es un monarca, en otros, dicha investidura
recae en un Presidente. Cuando el Jefe de Estado es un monarca, no hay
eleccion sino sucesion por linaje, en cambio los presidentes deben ser
electos. En Irlanda el Presidente es electo de forma directa con candidatos
propuestos por el Parlamento (Art. 12, seccion 22).

Para elegir al Presidente, veinte miembros de cualquiera de las
camaras podran proponer a un candidato (Art. 12, seccion 42, subseccion
2%), si solo existiera un candidato propuesto, no sera necesario llevar a cabo
las elecciones.

Cualquiera de las camaras puede presentar mocion de censura al
Presidente, la que debe solicitarse por al menos treinta miembros y debe ser
acordada por dos terceras partes de la camara. La otra camara resolvera,
previa audiencia del Presidente, procediendo la remocion si se acuerda por
dos terceras partes de la camara.

El Parlamento puede, mediante una ley, conceder mas facultades al
Presidente que las ya otorgadas en la Constitucion. No obstante, el
Presidente soOlo puede ejercerlas motivado por la peticion que realice el

Primer Ministro (Art. 13, secciones 9y 10).
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B. De la Camara de Representantes

Al ser Irlanda un Estado con forma de gobierno parlamentaria, es
natural que una de las facultades mas importantes del Parlamento o de
alguna de sus camaras —en este caso de la Camara de Representantes—
sea la de integrar al Gobierno. Para lograr ese tarea, los miembros del
parlamento eligen por mayoria al Primer Ministro, quien sera nombrado por
el Presidente (Art. 13).

La Camara de Representantes también interviene en la designacion
de los demas miembros del Gobierno, al aprobar las propuestas del Primer
Ministro para que el Presidente designe a los miembros del Gobierno.

Si el Primer Ministro pierde la mayoria en la Camara de
Representantes deberd dimitir a menos que solicite al Presidente la
disolucién del Parlamento y que obtenga mayoria en la nueva integracion de
la Camara de Representantes.

En caso de ausencia del Presidente, el presidente de la Camara de
Representantes en conjunto con el presidente del Senado y el del Tribunal

Supremo ejerceran sus facultades (Art. 14).

C. El procedimiento legislativo

Para este apartado, dividimos al procedimiento legislativo en cuatro, a
saber, el procedimiento legislativo ordinario; el procedimiento legislativo con
caracter financiero; el procedimiento legislativo urgente; y el procedimiento
de enmienda de la Constitucion.

En el procedimiento legislativo ordinario, todos los proyectos de ley
son iniciados en la Camara de Representantes, una vez aprobados se
envian al Senado para su aprobacion o enmienda, lo que hara en un plazo
no mayor a noventa dias (Art. 23), las enmiendas seran consideradas por la
Camara de Representantes quienes resolveran dentro de los ciento ochenta
dias posteriores al término que se le concedié al Senado, incluso si el
Senado hubiere rechazado o no se hubiere pronunciado sobre el proyecto
de ley. Una posibilidad dentro del procedimiento ordinario es que el Senado
inicie el proyecto de ley y si la Camara de Representantes realiza
enmiendas, se considerara iniciado en esta Camara, para el caso de que no

lo enmendase y lo aprobase integramente, el proyecto se considera
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aprobado por ambas camaras (Art. 20). El Presidente de Irlanda podra
solicitar al Tribunal Supremo que se pronuncie sobre la constitucionalidad de
los proyectos de ley realizados por este procedimiento, tan pronto como le
sea presentado el proyecto para su firma.

Por otro lado, el procedimiento legislativo con caracter financiero se
diferencia del procedimiento ordinario por lo siguiente: a) los proyectos
Gnicamente pueden ser iniciados en la Camara de Representantes y b) el
Senado realiza recomendaciones en un plazo de veintiin dias, no enmienda,
aprueba ni rechaza el proyecto. Sera considerado como proyecto de
caracter financiero, todo aquel que asi sea certificado por el Presidente de la
Camara de Representantes, el Senado podra solicitar al Presidente de
Irlanda que dicha decisidn sea tomada por un comité que se integrara por un
namero igual de diputados y senadores y presidido por un magistrado del
Tribunal Supremo (Art. 22, 22 seccion).

Asi también, el procedimiento legislativo urgente sdlo se diferencia del
ordinario por el tiempo con el que cuenta el Senado para aprobar o
enmendar el proyecto de ley, que en estos casos, sera menor al establecido
en el procedimiento ordinario. Sera urgente el proyecto de ley cuando el
Presidente de Irlanda, a peticion del Primer Ministro, previa consulta del
Consejo de Estado y con la aprobacion de la Camara de Representantes,
asi lo comunique. Todas las leyes que se promulguen por esta via tendran
una vigencia de noventa dias la que podra prolongarse antes de que
fenezca dicho término mediante acuerdo de ambas camaras en el que
especifiquen la duracién de dicha vigencia (Art. 24).

Finalmente, el procedimiento de enmienda de la Constitucion es
llevado de forma similar al procedimiento ordinario, solamente que los
proyectos son iniciados exclusivamente en la Camara de Representantes y
una vez que ha sido aprobado por ambas camaras, deben someterse a
referéndum (Art. 47).

En todos los casos anteriores y una vez que han sido aprobados por
ambas camaras, por una sola o en referéndum, segun sea el caso, el
Presidente los firmara y promulgara el mismo dia en que se los presenten,
tratandose del procedimiento legislativo urgente y en los demas casos entre

el quinto y séptimo dia.
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Con excepcion de las enmiendas a la Constitucion, que son
directamente enviadas a referéndum, en los demas casos podra solicitarse
este mecanismo de la democracia semidirecta por la mayoria de los
miembros del Senado y al menos una tercera parte de la Camara de
Representantes de forma conjunta, lo que realizaran ante el Presidente,
guien tomara la decision. Asi también puede activarse el referéndum por una

decision del Presidente.

D. Limites a las facultades del Parlamento
La Constitucion sefiala en su articulo 15, seccion 42, subseccion 13, lo

siguiente:

4.1° El Parlamento no dictard ninguna ley que sea en algun aspecto

contraria a esta Constituciéon o a cualquiera de sus disposiciones.

De manera que los limites establecidos al Parlamento son Unicamente
para adecuar la legislacion al contenido de la Constitucion normativa,
dejando abierta la posibilidad de modificar toda la Constitucion, esto en
razon de que el articulo 46 (que regula el procedimiento de enmienda a la
Constitucion) tampoco sefala ninguna limitante a sus facultades
reformadoras.

En resumen, Irlanda es un Estado liberal-burgués que tiene por forma
de gobierno una Republica parlamentaria, con democracia representativa y
semidirecta. Su 6rgano legislativo se denomina Parlamento y es bicameral.
Una peculiaridad del disefio de este oOrgano legislativo es la forma de
eleccion de los Senadores, que incluye a un grupo de ellos, nombrados por
la comunidad de dos universidades del pais, lo que supone un alto nivel en
el debate, sin embargo, como hicimos mencion, el hecho de que los
senadores no sean electos de forma directa por el pueblo, puede resultar

contraproducente para el equilibrio del poder.

Para una mejor comprension de este capitulo, agregamos el siguiente

cuadro comparativo.
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ESTADO TIPO DE FORMA DE ORGANO SISTEMA MANDATO
ESTADO GOBIERNO LEGISLATIVO ELECTORAL

Bolivia Democratico- Republica Asamblea -Mixto para la
Social, presidencialista | Legislativa Camara de
regional- con correctivos | Plurinacional Diputados.
integracionista. | parlamentarios, | -Camara de | -Representacién

descentralizada, | Diputados. proporcional
representativa, | -Camara de | para la Camara
participativa y | Senadores. de Senadores.
comunitaria.

Brasil Democratico- Republica Congreso -Representacién 4
Social, presidencialista, | Nacional proporcional 8
regional- descentralizada, | -Camara de | para la Camara (un tercioy
integracionista. | representativa y | Diputados. de Diputados. luego dos

participativa. -Senado -Mayoria relativa tercios del
Federal. para el Senado Senado
Federal. Federal son
renovados
alternadamente
cada 4 afios)

Colombia | Democratico- Republica Congreso de la | Representacion 4
Social, presidencialista | Republica proporcional 4
regional- con correctivos | -Camara de | para ambas
integracionista. | parlamentarios, | Representantes | camaras

descentralizada, | -Senado
representativa y
participativa.

Ecuador Democratico- Republica Asamblea Representacion 4
Social, presidencialista | Nacional proporcional
regional- con correctivos utilizando el
integracionista. | parlamentarios, método D’Hont

descentralizada, para las

representativa y circunscripciones

participativa. provinciales y el
método Webster
para la
circunscripcion
nacional.
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Venezuela | Democratico- Republica Asamblea Mixto 5
Social, presidencialista | Nacional
regional- con correctivos
integracionista. | parlamentarios,
descentralizada,
representativa y
participativa.
Alemania | Democratico- Republica -Bundestag -Mixto para la 4
Social parlamentaria (Asamblea Asamblea -
federal, Federal) Federal.
representativa y | -Bundesrat -Indirecto para el
participativa. (Concejo Concejo Federal
Federal) (Miembros
electos por los
Gobiernos de los
Lander)
Espafna Democratico- Monarquia Cortes -Representacién
Social parlamentaria, Generales proporcional
descentralizada | -Congreso  de | para el

con
comunidades

autonémicas.

los Diputados.

-Senado

Congreso de los
Diputados, con

excepcion de las

provincias que
sé6lo eligen a
uno, en cuyo

caso se ocupa el
método de
mayoria relativa.
-Representacién
proporcional

para el Senado
con  excepcion
de las provincias
que eligen a
uno, en cuyo
caso se ocupa el
método de
mayoria relativa
e indirecto para

los Senadores
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de las
comunidades
auténomas
(Miembros
electos por su
Asamblea

Legislativa)

Irlanda

Liberal-

Burgués

Republica
parlamentaria,

participativa

Oireachtas

(Parlamento)

-Dail  Eireann
(Camara de
Representantes)
-Seanad

Eireann
(Senado)

-Representacién
proporcional
para la Camara
de
Representantes
por método de
Voto Unico
Transferible.
-Indirecto y mixto
para el Senado,
una parte es
nombrada por el
Gobierno, la otra
electa. De entre
los miembros
electos seis lo
son por dos
comunidades
universitarias y
los deméas por

miembros de la

Cémara de
Representantes,
Senadores y
Concejales.

Cuadro 2.3 Tabla comparativa de los érganos legislativos de los Estados seleccionados.
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Segunda Parte
DISENO DEL ORGANO LEGISLATIVO PARA MEXICO

lll. ESTRUCTURA DEL ORGANO LEGISLATIVO
Para desarrollar este capitulo y el siguiente, nos basaremos en los
siguientes presupuestos —que corresponden al tipo de Estado y la forma de
gobierno, respectivamente—:

1. México es un Estado democratico-social de Derecho, regional-
integracionista.

2. México tiene como forma de gobierno una Republica
presidencialista con correctivos parlamentarios, representativa,
participativa, comunitaria y descentralizada.

Ademas, supondremos la existencia de un Organo Constituido

encargado del control de la constitucionalidad y que denominaremos Corte
de Control de la Constitucionalidad asi como dos oOrganos auxiliares

denominados Tribunal Superior Fiscalizador y Consejo de Defensa.

[1l.1. Naturaleza del 6rgano legislativo

Cuando recién se consoliddé el Estado moderno, todo el poder se
concentraba en un solo 6rgano de gobierno, el rey. Con el paso del tiempo,
las constantes pugnas de los sectores comerciantes, adinerados vy
terratenientes por conseguir libertades y derechos garantizados, terminé por
minar el poder del rey, y si bien, en algunos Estados el rey conservo poder,
en otros fue desplazado completamente. Esas libertades y derechos que
motivaron la insurreccion fueron garantizados a través de cartas redactadas
por los sublevados y firmadas por el rey, a fin de que existiera un acuerdo
expreso que perdurara en el tiempo. En ese momento el rey se vio forzado a
cabildear sus decisiones para que fueran aprobadas por los cuerpos
colegiados normativos, ya fueran cortes, parlamentos o consejos.

Ese es el antecedente del moderno Organo legislativo y como
podemos apreciar, su naturaleza es popular. En él se encuentra la

representacion del pueblo, ya sea que se limite a los burgueses, en los
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Estados liberales; a los proletarios, en los Estados socialistas; o al pueblo en
general en los Estados democratico-sociales, es decir, en el dérgano
legislativo se encuentran representados aquellos sectores de la poblacion
con fuerza real, efectiva e institucionalizada.

Recordemos que incluso en la democracia ateniense, eran los
hombres libres el sector que se identificaba con el pueblo, ni las mujeres ni
los esclavos. Pero la modernidad nos exige una forma distinta de concebir la
democracia, un autentico gobierno democratico no puede ser concebido sin
la participacion de la mujer, de los indigenas, de los marginados, de los
comerciantes, de los obreros y en general sin la participacion de cualquier
otro sector del pueblo. Es por ello que al 6rgano legislativo deben converger
todos los sectores sociales del pais, sin importar, hasta este momento, su
afinidad politica. Ademas, deberan estar representados en una proporcion
tan amplia como sea posible, en razon del total de la poblacion, pudiendo
establecer una proporcion de un diputado por cada trescientos mil
habitantes.

Sera pues, en el 6rgano legislativo en el que se ventilen los mas
acalorados debates si el pueblo esta fragmentado, pero cuando el pueblo es
homogéneo, en cuanto a su afinidad politica, es decir, cuando las diferencias
entre unos y otros no son extremas, sino convergentes, los debates seran un
mero formalismo para lograr acuerdos. Cualquiera que sea la situacion del
pueblo, homogénea o heterogénea, y siempre que exista una perfecta
identidad en el organo legislativo con la realidad politica popular, dicho
organo sera la unica via y la mas efectiva para tomar acuerdos y resolver
conflictos politicos.

Hasta aqui esta definicion de la naturaleza del érgano legislativo
podria parecernos completa, sin embargo, sélo es aplicable a los Estados
unitarios y/o centralizados. En los Estados federales y/o descentralizados no
es suficiente con una representacion del pueblo general, sino que es
necesaria la participacion de los pueblos especificos, es decir, de aquellos
que conforman las diferentes provincias o regiones en las que se ha dividido
el Estado, para cuyo fin el érgano legislativo se fragmenta dando pie a la
creacion de una nueva asamblea, que tradicionalmente se ha denominado

Senado o Camara Alta. Aunque algunos relacionan al Senado o Camara
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Alta con una representacion territorial, la realidad es que ningun territorio
puede ser representado por si mismo, es decir, el espacio en el que se
ejerce alguna autoridad, no tiene representacion, mas bien es la
representacion de esa autoridad la que debe reflejarse en el Senado, no
obstante, en Estados democraticos, esa autoridad no puede ser otra que el
pueblo que habita ese territorio especifico, de alli que tengan que ser los
pueblos de las provincias y no sus gobiernos, quienes también elijan a los
integrantes de la Camara Alta.

Esta necesidad de los Estados federales y/o descentralizados puede
llevar a una doble representacion absurda, pues si los intereses de los
oaxaquefios, tabasquefos y yucatecos ya se encuentran representados en
la Camara de Diputados, no habria razén para que vuelvan a ser
representados en el Senado, peor aun cuando los Senadores de un mismo
Estado votan en sentidos totalmente opuestos, esto en definitiva es contrario
a la naturaleza del Senado y sucede cuando su disefio no ha tomado en
cuenta su naturaleza representativa. Para que esto no suceda, las
facultades que tenga el Senado deberan ser diferentes a las que tenga la
Camara baja, dejando a aquella las concernientes a asuntos de Estado, es
decir, el Senado no debe conocer asuntos de caracter civil, penal, laboral,
etc., sino cuestiones directamente relacionadas con la integridad del Estado,
como la guerra, la reforma constitucional, el establecimiento de fuerzas
armadas, la suspension de garantias y otras mas, algunas de las cuales
deberd compartir con la Camara baja y otras le seran excluyentes. Este

tema lo retomaremos en el dltimo capitulo de la presente tesis.

[11.2. Composicion del 6rgano legislativo

Expuesta que ha sido la naturaleza del érgano legislativo y de sus
camaras, desarrollamos nuestra propuesta de un organo legislativo para
México.

El 6rgano legislativo se denominara Congreso de la Republica, toda
vez que la denominacion actual es errOnea, porque no existe ninguna

“Union”, México ha sido, desde la consumacion de su independencia, un
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Estado unitario, no hubo que pactar la unidad con otros Estados, pues las
actuales provincias ya formaban parte del virreinato de la Nueva Espafia,
maxime que el Acta de Independencia del Imperio mexicano no excluia a
ninguna provincia o territorio del antiguo virreinato. En esa tesitura, no cabria
nombrar al 6rgano legislativo con ningun apelativo referido a la federacion
como Congreso de la Union, Congreso Federal o Congreso General.
Tampoco seria apropiada denominacion alguna referente a la Nacion, ya
que ese vocablo tiene una diversa gama de acepciones, algunos lo
identifican con el Pueblo en abstracto, otros con el pais y otros mas con
grupos que comparten tradiciones, lengua y antecedente comun. Es por lo
anterior, que una adecuada denominacion del érgano legislativo debe tener
relacion con la Republica, sea descentralizada o centralizada, el apelativo
seguira siendo valido al igual que si el Estado es plurinacional o no.

Como explicamos en el tema anterior, en un Estado descentralizado,
es necesaria la representacion tanto del pueblo en general, como de los
pueblos especificos, es decir, de los pueblos que habitan las provincias, por
ello, el Congreso de la Republica debe conformarse de dos camaras, una en
la que se represente al pueblo en general, la que denominaremos Asamblea
Popular y otra donde se representen los pueblos especificos y que

denominaremos Consejo de la Republica™.

[11.2.1. De la Asamblea Popular
La camara donde se encuentre representado el pueblo en general
debe nombrarse de forma que se conozca la autentica naturaleza de su

representacion. Sobre todo, porque en los ultimos afios se ha vinculado,

%0 Es importante hacer énfasis en la denominacién que proponemos por dos

razones, la primera es por coherencia, que el nombre que escojamos para los érganos de
gobierno corresponda con su naturaleza y con la realidad politica del pais, y segunda
porque un cambio en el nombre hace mas facil la distincion entre lo que era y lo que sera,
es decir, permite asimilar que existen cambios sustanciales en la estructura del gobierno,
gue generan un nuevo espacio para el desenvolvimiento de los actores politicos asi como

un paradigma en la interpretacion de las normas.
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erroneamente el adjetivo popular con los gobiernos socialistas o de extrema
izquierda, pero nada mas alejado de la verdad, pues hemos venido
explicando que es el pueblo, no como clase social, sino como elemento vivo
del Estado, el que se encuentra representado directamente en el érgano
legislativo.

La Asamblea Popular debera integrarse de la siguiente manera:

TABLA DE PROPORCIONES

POBLACION PROPORCION POR | LIMITE DE
DIPUTADO ASAMBLEISTAS
50,000,000 — 100,000,000 200,000 334
100,000,001 - 200,000,000 | 300,000 500
200,000,001 - 300,000,000 | 400,000 600
300,000,001 - 400,000,000 | 500,000 666
400,000,001 - 500,000,000 | 600,000 714
500,000,001 - 600,000,000 | 700,000 750
600,000,001 - 700,000,000 | 800,000 778
700,000,001 —- 800,000,000 | 900,000 800
800,000,001 - 900,000,000 | 1,000,000 900

Cuadro 3.1 Tabla de proporciones.

El nimero de Asambleistas sera definido cada diez afios, con base en
los resultados que arroje el censo de poblacion y vivienda. En razén del total
de habitantes en el pais, la proporcion entre asambleistas y poblacion
deberd cambiar para asegurar que la Asamblea Popular incremente el
namero de sus miembros de forma paulatina y constante en proporcion al
aumento de la poblacion sin que se sature dicha camara, por ejemplo, la
poblacion total del pais es de 112,336,538 habitantes, segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010™*, por tanto nos ubicariamos en el segundo nivel
de la tabla de proporciones, entonces el total de la poblacion tiene que
dividirse entre el dividendo de representatividad correspondiente, en este

caso habra un asambleista por cada trescientos mil habitantes, lo que

L cfr. INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484
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resulta en 374.46, cuando el nUmero no sea entero se debera redondear al
namero par mas proximo, es decir, 374, y en caso de que el numero fuera
entero pero impar, se tomara el siguiente nimero par.

Ahora bien, por cada nivel en la tabla de proporciones existira un
limite de asambleistas, lo que evitara que el numero aumente y disminuya
cada vez que la poblacion se acerque al final de un nivel y al principio del
otro, 0 sea, cuando la poblacién alcance los doscientos millones de
habitantes el numero resultante de asambleistas seria de 666, pero cuando
la poblacion sea de doscientos millones un habitantes el cociente de
representatividad habra cambiado y el nUmero de asambleistas bajara a
500. Es por ello que aplicaremos el limite por cada nivel, asi aun cuando
existan doscientos millones de habitantes, los diputados seran solo 500,
permitiendo que el nimero de asambleistas sea constante.

Este sistema de proporcionalidad se detendra hasta que la Asamblea
Popular se integre de 900 asambleistas, lo anterior en atencion a dos
objetivos, a saber, 1. Que el desempefio de la Asamblea Popular sea
optimo, lo que es asequible con menos miembros y 2. Mantener una
representatividad media, es decir, que la proporcion de habitantes
representados por cada diputado no sea tan baja que reduzca drasticamente
el nimero de asambleistas ni tan alta que eleve dicho numero. Ambos
objetivos se alcanzan en el sistema que proponemos, en razon de que el
dividendo de representatividad se incrementa a medida de que se
incrementa la poblacién, pero sin mantener el mismo numero de diputados,
permitiendo que éste aumente a medida que la poblacion aumenta, pero
fijando un tope, que sera precisamente el de 900 asambleistas, lo que
consideramos un nimero no muy grande, tomando en consideracion que se
alcanzara esta estructura cuando la poblacion del pais sea de novecientos
millones de habitantes.

Los Asambleistas duraran en el encargo dos afios y medio, en razén
de que el Presidente de la Republica durara cinco afios, de tal forma que la
renovacion en la Camara a mitad del periodo del mandato presidencial
permita a los electores premiar al Gobierno con mayoria en la Asamblea o
castigarlo favoreciendo a la oposicion. Sobre este tema abundaremos en el

altimo capitulo de la presente tesis.
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En aras de una profesionalizacion de los Asambleistas, estos podran
ser electos hasta por cuatro periodos, no obstante —para que el pueblo
encuentre diversidad en los candidatos y existan mayores espacios para
nuevos politicos— no podran hacerlo por el mismo sistema electoral, es
decir que si en una legislatura un Asambleista fue electo por el sistema de
mayoria, en el siguiente podra ser reelecto unicamente por el sistema de
representacion proporcional y viceversa. En todos los casos de eleccion
consecutiva, la candidatura debera ser presentada por el mismo partido o
por alguno de los partidos integrantes de la coalicion que lo postulo,
permitiendo la consolidacion del sistema de partidos al castigar la dispersion
partidista.

Para esta camara no existira la revocacion de mandato, en razon de
que el periodo del mandato es muy corto, aunado al hecho de que la
reeleccion resulta atractiva para los Asambleistas y se espera que se
esmeren en desempefar con rectitud sus funciones, de lo contrario pueden
perder la posibilidad de obtener un nuevo mandato siendo sus efectos
similares a los de una revocacion.

Ademas de los Asambleistas que se especifican en los parrafos
anteriores, la Asamblea Popular se integrara de treinta Asambleistas de los
pueblos indigenas, en razon de que dichos pueblos necesitan de una
auténtica representacion en los organos de gobierno que les permita
concretar la inclusion con la comunidad general, respetando en todo
momento la autonomia de gestién y de gobierno en el margen del respeto a
los derechos y garantias que en la Constitucion se establezcan. Para tal
efecto el territorio de la Republica se dividira en veinticinco distritos
indigenas que corresponderan a las regiones indigenas establecidas en el
trabajo realizado por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD)™. Dichas regiones seran: 1. Mayo-Yaqui; 2. Tarahumara; 3. Huicot

%2 cfr. Serrano Carreto, Enrique (coord.), Regiones indigenas de México, México,

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2006. http://www.cdi.gob.mx/regiones/regiones_indigenas_cdi.pdf
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o Gran Nayar; 4. Purépecha; 5. Huasteca; 6. Sierra Norte de Puebla y
Totonacapan; 7. Otomi de Hidalgo y Querétaro; 8. Mazahua-Otomi; 9.
Montafia de Guerrero; 10. Cuicatlan, Mazateca, Tehuacan y Zongolica; 11.
Chinanteca; 12. Mixe; 13. Mixteca; 14. Costa y Sierra Sur de Oaxaca; 15.
Valles Centrales; 16. Sierra de Juéarez; 17. Istmo; 18. Chimalapas; 19.
Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de Veracruz; 20. Chontal de Tabasco; 21. Norte
de Chiapas; 22. Los Altos de Chiapas; 23. Selva Lacandona; 24. Frontera
Sur; y 25. Maya'®,

Cada una de las regiones mencionadas elegira a un Asambleista.
Adicionalmente las regiones Cuicatlan; Huasteca; y Sierra Norte de Puebla y
Totonacapan elegiran a un Asambleista, y la region Maya elegira a dos mas.
Lo anterior en virtud, de que son las regiones con mayor poblacion indigena.

Las veinticinco regiones establecidas no podran fragmentarse para
dar pie a nuevas regiones, no obstante, los municipios indigenas y los
municipios con presencia indigena —asi clasificados por la CDI— que se
encuentren fuera de los limites de las regiones indigenas podran solicitar la
creacion de nuevas circunscripciones indigenas. Para tal efecto, las nuevas
circunscripciones seran integradas por alguna de las siguientes
modalidades: 1. cuando menos dos municipios indigenas, siempre que la
poblacion indigena de aquellos sea de por lo menos 8,000 habitantes; 2.
cuando menos dieciocho municipios con poblacion indigena; y 3. cuando
menos un municipio indigena y nueve con poblacion indigena. Para la
creacion de nuevas circunscripciones indigenas, la CDI en coordinacion con
el érgano electoral y las comunidades indigenas solicitantes estableceran los
limites de la circunscripcion procurando integrar al maximo de municipios y
localidades contiguos posibles. Estos criterios se establecen para dar
preferencia a la representacion de comunidades indigenas sobre la
poblacion indigena dispersa, siendo al mismo tiempo, un factor de

integracion de los pueblos indigenas.

193 Cfr. Ibidem, pp. 23-137.
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veinticinco

este tema, agregamos el mapa de los
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[11.2.2. Del Consejo de la Republica

El disefio de este organo legislativo distinguira claramente las
facultades que tendran una y otra camara, dejando al Consejo de la
Republica las facultades legislativas concernientes al Estado, asi como
facultades consultivas, procurando su imparcialidad al remover, en la medida
de lo posible, facultades politicas que pudieran ser sujetas de control
partidista, por lo que sera innecesaria la manifestacion directa de las fuerzas
politicas. Es asi que si en el Consejo de la Republica se representaran los
pueblos especificos, es decir, los pueblos de las provincias, bastara con que

1% es decir, 32,

se integre de tantos Consejeros como provincias haya
también los pueblos indigenas elegiran a 1 Consejero. Ademas, en atencion
a las facultades que desempenfara el Consejo, se elegiran a 12 Consejeros
Universitarios provenientes de las siguientes instituciones:

a) Tres de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) (1
especialista en Derecho, 1 especialista en Politica y 1 especialista en
Economia); b) Tres de la Universidad Autdbnoma Metropolitana (UAM) (1
especialista en Derecho, 1 especialista en Politica y 1 especialista en
Economia); ¢) Uno del Instituto Politécnico Nacional (IPN) (1 especialista en
Economia); d) Dos de El Colegio de México (COLMEX) (1 especialista en
Politica y 1 especialista en Economia); y e) Tres del Centro de Investigacion
y Docencia Econdémicas (CIDE) (1 especialista en Derecho, 1 especialista en
Politica y 1 especialista en Economia).

Las instituciones que se acaban de enlistar son aquellas entidades de
educacion superior, dependientes del Gobierno de la Republica que
imparten carreras relacionadas al Estado, concretamente, Derecho, Politica
y Economia. No podra afadirse ninguna otra institucion, pero si las
instituciones que no imparten las tres areas en algun momento lo hicieren,
podran elegir otro Consejero mas por cada nueva area, pero en ningun caso

mas de tres en total por cada institucion.

% para este trabajo consideramos al Distrito Federal como la Provincia Capital, sin

entrar en el estudio del adecuado tratamiento para la sede de los Organos Constituidos del

gobierno central.
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La legislatura del Senado durara cinco afios y la duracién del mandato
quince afos, renovandose alternadamente en cada legislatura, los
Consejeros universitarios y el Consejero indigena, en un primer periodo; los
dieciséis Consejeros de las provincias que segun el orden alfabético se
encuentren primero, en un segundo periodo; y los dieciséis Consejeros de
las provincias que segun el orden alfabético se encuentren al final, en un
tercer periodo.

La duracién de la legislatura, como del mandato, se disefia en razén
de tres objetivos, 1. Que la legislatura corresponda con dos legislaturas de la
Asamblea Popular; 2. Que la legislatura coincida con un periodo de mandato
del Presidente de la Republica; y 3. Que los Consejeros puedan legislar
teniendo la experiencia de tres Gobiernos diferentes, convirtiéndose en un
organo orientador de la politica, con la intencion de dar continuidad a tres
periodos de gobierno distintos. Como la duracion del mandato de Consejero
sera de quince afios, el 6érgano puede perder objetividad y credibilidad, es
por ello que necesita renovarse alternadamente, de manera que los nuevos
consejeros pueden reactivar las discusiones y los anteriores no puedan ser
corrompidos por algun otro érgano de gobierno.

Aun cuando un Consejero no haya concluido su mandato, en cada
cambio de legislatura la Asamblea Provincial de la entidad donde fue electo
o los treinta Asambleistas indigenas en el caso del Consejero indigena,
podran realizar una mocion de censura, que debera solicitarla el 10% de los
miembros de dicha Asamblea y ser aprobada por sus dos terceras partes,
previa audiencia publica del Consejero. En caso de resultar aprobada la
mocion, se realizara un procedimiento electoral extraordinario para elegir al
Consejero, pudiendo el Consejero, en contra de quien se presentd la
mocion, contender en el procedimiento electoral extraordinario.

Si en el procedimiento electoral extraordinario resulta electo un
candidato diferente al Consejero, en contra de quien se presento la mocion,
el nuevo Consejero durara en el cargo diez afios, a menos que la mocion se
haya presentado a los diez aflos de haber estado en funciones el anterior
Consejero, en cuyo caso, el nuevo Consejero tendra la calidad de Consejero
suplente y durara cinco afnos, teniendo que dejar el cargo al término de ese

periodo y una persona podra ocupar el cargo de Consejero Suplente
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solamente una vez. Los Consejeros suplentes podran ser electos para un
mandato ordinario, incluso en el procedimiento electoral inmediato a aquel
en el cual se hayan desempefiado como suplentes. Estos criterios se
aplicaran para el caso de renuncia, defuncion o ausencia de un Consejero.
Seran ausentes los Consejeros que hayan dejado de acudir, sin que medien
causas médicas, a por lo menos el 30% de las sesiones del Consejo de la
Republica, en un periodo de sesiones.

Los Consejeros universitarios podran ser sujetos del proceso descrito
en el parrafo anterior, para tal efecto, la comunidad universitaria de donde
provienen disefiara el mecanismo, respetando en todo momento las
prerrogativas que se le conceden al Consejero en lineas anteriores, asi
como la intervencidon de los sujetos que mas adelante se describen como
facultados para la eleccion de los Consejeros universitarios.

Aquellos Consejeros que hayan concluido su mandato —con
excepcion de los Consejeros suplentes— o los que, habiendo estado en el
cargo al menos diez afos, se retiren por tener setenta y cinco afos de edad,
gozaran de un haber por retiro vitalicio equivalente al sueldo que percibian
por el desempefio de sus funciones en los dos afios subsecuentes a su
retiro y en los siguientes el equivalente al ochenta por ciento.

Ningun Consejero que haya concluido su mandato —con excepcion
de los Consejeros suplentes— ni aquellos que fueren encontrados culpables
en un Juicio Politico, podran ser reelectos. Esto con base a la estructura
democratica del Estado, que exige la renovacion periddica de los 6rganos de
gobierno y ademas como un mecanismo de defensa de la Constitucion.

En el Consejo de la Republica habra Consejeros honorarios para
enriquecer los debates y la pluralidad de ideas. Para ser Consejero
honorario se requiere haber ocupado, cuando menos, uno de los siguientes
cargos: de Consejero, que haya concluido su mandato sin haber perdido en
las elecciones generadas por una mocion de censura; de Presidente de la
Republica, sin que haya sido removido del cargo; de Ministro de la Corte
Suprema de Justicia; o de Ministro de la Corte de Control de la
Constitucionalidad. Dichos Consejeros no recibiran mas retribuciones de las
gue ya perciban por concepto de su haber por retiro. Los sujetos que deseen

ser Consejeros honorarios deberan manifestarlo al inicio de cada legislatura,
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obligandose a asistir con regularidad a las sesiones del Consejo, en caso de
no manifestar su voluntad de ser Consejero honorario o de no asistir a por lo
menos la mitad de las sesiones por periodo de sesiones, se les impedira
formar parte del Consejo. En este sentido, podra existir un sujeto que sea
Consejero honorario en una legislatura, pero en la otra no, y en la
subsecuente si, siempre que cumpla con los requisitos sefialados en este
parrafo. Lo anterior para evitar que sostengan intereses politicos particulares
y pretendan hacer uso de la voz en discusiones especificas, cuando lo que
se requiere es su opinidn en todas las discusiones y resoluciones del

Consejo de la Republica.

[11.3. Eleccion del érgano legislativo

Para la eleccion del organo legislativo, el territorio se dividira en
treinta y dos circunscripciones electorales, correspondientes cada una a una
Provincia y a su vez, la circunscripcion se dividira en tantos distritos
electorales, como Asambleistas a elegir por el sistema de mayoria relativa
haya —segun el subtema 111.3.2 de este tema—, para este fin se facultara al
Congreso de la Republica para que, mediante una ley, establezca dichos
distritos, procurando que en ellos se encuentre una poblacion homogénea y
que el numero de habitantes sea, en la medida de lo posible, el equivalente

al dividendo de representatividad que se menciono en el tema anterior.

[11.3.1. Requisitos de eleccion

En un Estado democratico-social la facultad de elegir a los
gobernantes recae en el pueblo, sin embargo, es necesario definir qué
sujetos seran los vinculados con el pueblo, en razén de que éstos seran la
manifestacion concreta de la Unidad Politica. Por ello no basta la vecindad
para hacer valer el derecho de eleccion, debe exigirse una vinculacion mas
profunda con la Unidad Politica y eso sélo es posible por dos formas, el
nacimiento y la naturalizacion.

Previo a continuar con este tema, es necesario aclarar dos conceptos,

ciudadania y nacionalidad. Por un lado la nacionalidad es el vinculo de



150

pertenencia que una persona tiene con un Estado, asi como la identificacion
que tiene con su comunidad, sus costumbres y tradiciones. En cambio, la
ciudadania es la facultad de ejercer derechos politicos. Entonces, el
requisito de eleccion sera ser ciudadano mexicano.

Al establecer un solo requisito de eleccion, debemos exponer los

criterios para otorgar la nacionalidad y la ciudadania, los cuales seran:

Nacionalidad

1. Seran mexicanos por nacimiento: a) todas las personas nacidas
en territorio mexicano hijas de padre o madre mexicanos por
nacimiento o naturalizacion; b) todas las personas nacidas en
territorio mexicano hijas de padre o madre con nacionalidad por
nacimiento de algun Estado latinoamericano; c) todas las personas
nacidas en el extranjero hijas de padre o madre mexicanos por
nacimiento de conformidad con los inciso a), b) y d); d) todas las
personas nacidas en territorio mexicano hijas de extranjeros,
siempre que residan en territorio mexicano al menos diez afios
antes de cumplir los dieciocho afios de edad; y e) todas las
personas nacidas en el extranjero hijas de padre o madre
mexicanos por nacimiento de conformidad con el inciso c),
siempre que residan en el pais al menos diez afios antes de
cumplir los dieciocho afios de edad.

2. Seran mexicanos por naturalizacion, las personas que habiéndolo
solicitado cumplan con alguno de los siguientes requisitos: a) las
personas sefialadas en los incisos d) y e) del nUmero anterior, que
no hayan satisfecho el requisito de residencia; b) los extranjeros
con nacionalidad por nacimiento de algun Estado latinoamericano
gue hayan residido en territorio mexicano por al menos un afio; c)
los extranjeros que hayan residido en territorio mexicano por al
menos cinco afos ininterrumpidos; y d) el extranjero que contraiga
matrimonio con mexicano, que establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional, pasado un afio después del matrimonio.
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Ciudadania

1. Ser mexicano por nacimiento o por naturalizacion;

2. Tener, por lo menos, dieciocho afios de edad cumplidos en la
fecha de la eleccion;

3. Estar inscrito en el padron electoral del distrito electoral en donde
se pretenda ejercer el derecho de eleccion;

4. No haber sido condenado a pena privativa de libertad por
sentencia firme ni haber sido sus derechos politicos suspendidos
por sentencia firme; y

5. Saber leer y escribir.

La ciudadania implica el ejercicio del derecho de eleccion, pero
deberan hacerse restricciones al derecho de elegibilidad, las que se
precisaran en los siguientes subtemas. Asi también, debe permitirse que el
organo legislativo otorgue el derecho de eleccidon a los extranjeros que
residan en el territorio mexicano, Unicamente para las elecciones
municipales y de los asambleistas provinciales.

El esquema arriba expuesto permite crear vinculos de pertenencia
mas fuertes, ya que hemos utilizado elementos del ius soli combinado con
ius sanguini, pues consideramos que la aplicacion de ambos criterios, no de
forma independiente como se realiza hoy en dia, sino de forma conjunta,
como lo hemos narrado en parrafos anteriores, permitira identificar mejor al
segmento de la poblacién que conformara la voluntad politica.

Incorporamos preferencias para el otorgamiento de la nacionalidad a
los nacionales de paises latinoamericanos, en virtud de que, como
expusimos en el capitulo segundo, dichos paises también nos otorgan

preferencias en aras de una integracion regional.
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[11.3.2. Restricciones de elegibilidad

No podran ser candidatos los sujetos que se encuentren en

cualquiera de los siguientes supuestos:

Los que estén en desempefio de cualquier cargo de eleccion
popular, a menos que se hayan separado del cargo de forma
definitiva con un afo de anterioridad al dia de las elecciones;

Los Ministros de la Corte Suprema de Justicia o de la Corte de
Control de la Constitucionalidad o los Gobernadores de las
provincias durante el periodo de su mandato, aun si se separaran
del cargo definitivamente;

Ser Magistrado o Juez del érgano judicial y de los o6rganos
judiciales de las Provincias, a menos que se hayan separado del
cargo con un afio de anterioridad al dia de las elecciones;

Ser Secretario 0 subsecretario de Estado o ser titular, coordinador,
director o sus similes en algun organismo descentralizado, 6rgano
desconcentrado, 6rgano auxiliar o empresa del Estado, a menos
que se haya separado del cargo con un afio de anterioridad al dia
de las elecciones;

Ser concesionario del Gobierno de la Republica, de los Gobiernos
de las provincias o0 municipales, en cualquier ambito o haberlo sido
en los cinco afios anteriores al dia de la eleccion, esta restriccion
se extiende a los directores generales, coordinadores, gerentes o
sus similes de las empresas concesionarias;

Haber sido beneficiado en alguna licitacion publica en los cinco
afos anteriores al dia de la eleccion, esta restriccion se extiende a
los directores generales, coordinadores, gerentes o sus similes de
las empresas concesionarias;

Los hijos, hermanos, conyuges y padres de las personas
mencionadas en los nimeros 5y 6;

Ser ministro de algun culto religioso; y

Ser miembro activo de las fuerzas armadas de la Republica

incluyendo los reclutados para prestar el Servicio Militar.
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[11.3.3. Eleccion de Asambleistas

Por cada circunscripcion electoral se elegira un nimero determinado
de Asambleistas que se obtendra de la siguiente manera: una vez que se ha
determinado el dividendo de representatividad y calculado el nimero de
miembros que integraran a la Asamblea Popular, en este caso, 374, se
utilizara el mismo dividendo de representatividad para calcular el nimero de
Asambleistas que seran electos por cada provincia, asignandole tantos
diputados como lo exprese el cociente en enteros. En cuanto se haya
asignado el numero total de diputados por este método, los restantes seran
asignados a las provincias que tuvieran la fraccion mas grande, y en caso de
gue hubiera algan empate, se obtendra el cociente con tres y hasta cuatro
decimales si fuere necesario, si aun asi subsiste el empate, el escafio se
rifara entre las provincias empatadas. En todo momento, las provincias
elegiran por lo menos a un Asambleista, este Ultimo criterio prevalecera
sobre el del empate.

La mitad de los Asambleistas que deba elegir cada provincia lo hara
por el método de mayoria relativa y la otra mitad por el método de
representacion proporcional, en caso de que el nimero sea impar se
preferira el sistema de representacion proporcional. Es decir, que si a una
provincia le corresponde elegir a 13 Asambleistas, 6 lo seran por el sistema
de mayoria relativa y 7 por el de representacion proporcional. Este sistema
mixto permite que la proporcion de votos que obtenga cada partido en
relacion al niumero de escafios que ocupe en la Asamblea Popular sea
mayor, logrando una representatividad real de las fuerzas politicas.

Para un mejor entendimiento de este tema, agregamos la siguiente

tabla.
Cocie | Entero | Fraccion

Estado Poblacion nte Dip. M.R. R.P.
Aguascalientes 1,184,996 3.95 3 1 4 2 2
Baja California 3,155,070 | 10.52 10 1 11 5 6
Baja California

637,026

Sur 2.12 2 0 2 1 1

Campeche 822,441 2.74 2 1 3 1 2
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Coahuila 2,748,391 9.16 9 0 9 4 5
Colima 650,555 2.17 2 0 2 1 1
Chiapas 4,796,580 15.99 15 1 16 8 8
Chihuahua 3,406,465 11.35 11 0 11 5 6
Distrito Federal 8,851,080 29.50 29 1 30 15 15
Durango 1,632,934 5.44 5 0 5 2 3
Guanajuato 5,486,372 18.29 18 0 18 9 9
Guerrero 3,388,768 11.30 11 0 11 5 6
Hidalgo 2,665,018 8.88 8 1 9 4 5
Jalisco 7,350,682 24.50 24 0 24 12 12
México 15,175,862 50.59 50 1 51 25 26
Michoacan 4,351,037 14.50 14 0 14 7 7
Morelos 1,777,227 5.92 5 1 3 3
Nayarit 1,084,979 3.62 1 4 2 2
Nuevo Ledn 4,653,458 15.51 15 1 16 8 8
Oaxaca 3,801,962 12.67 12 1 13 6 7
Puebla 5,779,829 19.27 19 0 19 9 10
Querétaro 1,827,937 6.09 6 0 6 3 3
Quintana Roo 1,325,578 4.42 4 0 4 2 2
San Luis Potosi 2,585,518 8.62 8 1 9 4 5
Sinaloa 2,767,761 9.23 9 0 9 4 5
Sonora 2,662,480 8.87 8 1 9 4 5
Tabasco 2,238,603 7.46 7 0 7 3 4
Tamaulipas 3,268,554 10.90 10 1 11 5 6
Tlaxcala 1,169,936 3.90 3 1 4 2 2
Veracruz 7,643,194 25.48 25 0 25 12 13
Yucatan 1,955,577 6.52 6 1 7 3 4
Zacatecas 1,490,668 4.97 4 1 5 2 3
Totales 357 17 374 178 | 196

Cuadro 3.3 Tabla de distribucion. Datos poblacionales obtenidos del Censo de Poblacién y

Vivienda 2010 http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/default.aspx?s=est&c=17484

A. Sistema de representacién proporcional

Para elegir a los Asambleistas por el sistema de representacion
proporcional, se realizara el calculo de forma global, incluyendo todas las
circunscripciones electorales, ya que si se hiciera por circunscripcion la
proporcion del total de votos obtenidos por cada partido en la Republica

respecto del niumero de escafios obtenidos por cada partido disminuiria.
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Dependiendo del total de votos que cada partido haya obtenido en
toda la Republica, se le asignaran los escafos correspondientes por el
siguiente método: 1. Se contaran el total de votos emitidos, incluyendo los
gue se hayan emitido a favor de candidatos no registrados y los votos nulos,
lo que permitira que el electorado influya en la permanencia o no de los
partidos politicos con menos votos;, 2. Seran contemplados para la
asignacion de escafos por este sistema, los partidos politicos que obtengan
por lo menos el 3% del total de votos emitidos, no obstante, si un partido
coaligado no alcanzaré el umbral mencionado, sus votos seguiran contando
para la asignacion de escafios a la coalicion, esto en atencién a que los
Gobiernos pueden ser integrados por una coalicion de partidos, en ese
sentido si uno de sus partidos coaligados no rebasa el umbral sefialado, sus
votos no favoreceran a otra fuerza politica; 3. La asignacion de escafos se
hara por coalicion, para tal efecto se contabilizara el voto global que hayan
obtenido las coaliciones; 4. Para el célculo se tomara en cuenta el total de
votos efectivos, el que se obtendra al restar al total de votos emitidos los
votos a favor de candidatos no registrados, los votos nulos y los votos de los
partidos que no hubiesen alcanzado el umbral descrito en el nimero 2, con
excepcion de aquellos que sin haber alcanzado el umbral se hallen
coaligados; 5. El total de votos efectivos (TV) se dividira entre el total de
escafios de la Asamblea Popular (AP), sin considerar aquellos que por el
sistema de mayoria relativa hayan obtenido los partidos que no alcanzaron
el umbral descrito en el nimero 2 (EMR), con excepcion de aquellos que sin
haber alcanzado el umbral se hallen coaligados, como resultado se tendra el
cociente electoral (CE), es decir, CE = TV / (AP — EMR); 6. Los votos de los
partidos y coaliciones que, segun los criterios arriba descritos, tengan
derecho a la asignacion de espacios por el sistema de representacion
proporcional seran divididos entre el cociente electoral; 7. A cada partido y
coalicion le corresponderan tantos Asambleistas como enteros se hallen en
el cociente de la operacidon descrita en el nimero 6; 8. Si sobran escafos
por asignar, éstos seran asignados a los partidos o coaliciones que tengan el
residuo mayor, en caso de empate el calculo se hara a tres decimales y
hasta cuatro si fuere necesario, y si aun persiste el empate, el escafo se

rifara entre los partidos y/o coaliciones empatados; y 9. Al total de
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Asambleistas que a cada partido o coalicion le corresponda, segun la
operacion arriba descrita, le seran restados los que haya obtenido por el
sistema de mayoria relativa. El resultado seran los escafios que ocuparan
cada partido y coalicion por el sistema de representacion proporcional.

A su vez las coaliciones repartiran los escafos entre los partidos que
las integren en proporcion a los votos que cada partido haya obtenido,
utilizando el siguiente método: 1. Se dividira el total de votos de la coalicion
entre los escafos que le correspondan por el sistema de representacion
proporcional, el resultado sera el cociente electoral de coalicion; 2. Los votos
de cada partido, exceptuando aquellos que no hayan alcanzado el umbral
mencionado en el niumero 2 del parrafo anterior, seran divididos entre el
cociente electoral de coalicion; 3. A cada partido le corresponderan tantos
Asambleistas como enteros se hallen en el cociente de la operacion descrita
en el numero 2; y 4. Si sobran escafios por asignar, éstos seran asignados a
los partidos que tengan el residuo mayor, y en caso de empate el célculo se
hara a tres decimales y hasta cuatro si fuere necesario, si aun persiste el
empate, el escafio se rifara entre los partidos empatados.

Una vez que ha sido determinado el niumero de Asambleistas que a
cada partido le corresponde colocar por el sistema de representacion
proporcional, le seran restados los Asambleistas que haya obtenido por el
subsistema de primera minoria, descrito en el apartado siguiente, el nimero
que resulte se distribuird entre las provincias de la siguiente manera: 1. El
total de votos del partido se dividird entre el nimero de escafios que le
correspondan por el sistema de representacion proporcional, el resultado
sera el cociente de distribucion; 2. El total de votos del partido por provincia
se dividira entre el cociente de distribucion, por cada provincia el partido
enviara a tantos Asambleistas como enteros haya en el cociente de esta
operacion; 3. Si sobrasen escafos por asignar, éstos seran asignados a las
provincias que tengan el residuo mayor, en caso de empate el calculo se
hara a tres decimales y hasta cuatro si fuere necesario, si aun persiste el
empate, el escafio se rifara entre las provincias empatadas.

Para tal efecto, los partidos politicos presentaran por cada
circunscripcion electoral una lista con un niumero de candidatos igual al que

le corresponda elegir por ese método a dicha provincia —segun el cuadro
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3.2 de este capitulo—, si la provincia solo escogiese uno o dos Asambleistas
por este medio, la lista tendra tres candidatos, en aquélla se establecera el
orden de prelacion de los candidatos, dicho orden deberan hacerlo publico y
darlo a conocer como parte de su campafa electoral, sin embargo en las
boletas electorales la lista aparecerda ordenada alfabéticamente. No
obstante, el elector podra ordenar la lista, si no lo hace se entendera que
esta de acuerdo con el orden preestablecido por el partido. Los candidatos
gue cada partido coloque por provincia, seran los primeros que aparezcan
en la lista, de conformidad con el orden que hayan determinado los
electores. En todo momento se respetara el nimero de Asambleistas que
por este sistema y con base en este método elijan las provincias, aun si el
nuamero de asambleistas electos difiere del establecido en el cuadro 3.2.

La mitad de los candidatos que integren las listas provinciales debera
ser electa de la siguiente manera: 1. Por cada candidatura habra dos
precandidatos en igualdad de género; 2. Dichos precandidatos seran electos
mediante un sorteo entre los afiliados del partido; y 3. Todos los
precandidatos electos asi seran sujetos a una eleccion primaria de su
partido en la circunscripcion. La otra mitad de candidatos sera electa segun
los estatutos del partido, en caso de que el numero de candidatos para
integrar la lista provincial sea impar, se preferird la eleccion por sorteo.
Verbigracia, la provincia de Oaxaca, segun el cuadro 3.2, elige a 7
Asambleistas por el sistema de representacion proporcional, entonces
cuatro de los candidatos que integraran las listas provinciales de los partidos
seran electos mediante el método de sorteo, en el que habra cuatro
precandidatos hombres y cuatro mujeres. Los otros tres candidatos seran
nombrados de acuerdo a los estatutos del partido. En todo momento el
organo electoral coordinarda y supervisara la eleccion primaria de la
circunscripcion, incluyendo la credencializacion, asi mismo realizara el
sorteo de entre los afiliados en la circunscripcion para seleccionar a los

precandidatos por este medio.

B. Sistema de mayoria relativa
En cada circunscripcion electoral habra tantos distritos electorales

como candidatos haya que elegir por el sistema de mayoria relativa.
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Pasadas las elecciones, en cada distrito el candidato que esté en segundo
lugar ocupara un escafio si la diferencia de votos entre el primero y el
segundo lugar es del 5% o menos respecto del primero. Este espacio sera
descontado de los que le correspondieran al partido por el sistema de
representacion proporcional. Si como resultado del sistema de la primera
minoria un partido obtiene mas escafos de los que le corresponde ocupar —
segun los numerales 7 y 8 del segundo parrafo del apartado anterior— el
porcentaje de diferencia bajara a 3%, si aun con este porcentaje el partido
sigue excediendo los escafos que le corresponden, el sistema de primera
minoria dejara de operar para ese partido. Si después de eliminar el sistema
de primera minoria un partido sigue teniendo mas escafios de los que le
corresponden, un numero igual sera descontado del partido o coalicion con
menos votos, para este calculo los partidos coaligados seran considerados
dentro de la coalicion aun si entre ellos uno es el de menor votos.

Esta estructura obedece al generalizado rechazo que existe entre la
poblacion respecto de los diputados electos por el sistema de representacion
proporcional y pretende ejercer mayor control en la eleccion de los
asambleistas por ese sistema ya que el numero de diputados por el sistema
de representacion proporcional se reduce y los asambleistas electos
directamente por el pueblo se incrementan.

Para elegir a los candidatos en los distritos electorales, los partidos
elegiran entre cuatro precandidatos en igualdad de género, dos elegidos por
sorteo entre sus afiliados y otros dos mediante el sistema que determinen
los estatutos del partido, con los cuatro precandidatos electos, se realizara la
eleccion primaria en el distrito electoral. En todo momento el érgano
electoral coordinara y supervisara la eleccion primaria distrital, incluyendo la
credencializacion, asi mismo realizara el sorteo de entre los afiliados en el

distrito para seleccionar a los precandidatos por este medio.

C. Eleccién de Asambleistas indigenas

Los Asambleistas indigenas seran electos segun Ssus usos Yy
costumbres, bajo las siguientes directrices: 1. Voto libre y secreto; 2.
Observancia de los requisitos de eleccion y restricciones de elegibilidad que

se describieron en los subtemas 111.3.1 y 111.3.2; y 3. Los distritos indigenas
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que deban elegir a mas de un Asambleista incluirdn, en la medida de lo
posible, el sistema de representacion proporcional. En todo momento, el
organo electoral coordinara y supervisara la eleccion de los Asambleistas
indigenas, incluyendo la credencializacion de los electores.

Los municipios indigenas y los municipios con presencia indigena —
clasificados asi por la CDI— que se encuentren fuera de los limites de los
distritos indigenas podran ser incluidos para votar en alguno de los distritos

indigenas cercanos, cuando asi lo soliciten.

D. Suplencia de Asambleistas ausentes

Se consideraran ausentes todos los Asambleistas que hayan dejado
de acudir, sin que medien causas médicas graves, a por lo menos el 30% de
sesiones en un mismo periodo de sesiones. La forma de suplir a los
ausentes dependera del sistema por el cual fueron electos.

1. Por sistema de representacion proporcional, el partido asignara el
escafio al candidato que le corresponda segun el orden de la lista provincial,
en caso de que no hubiera mas candidatos el partido organizara una
eleccion interna en la circunscripcion del ausente y 2. Por sistema de
mayoria relativa, el partido, a través de la asamblea distrital respectiva,

escogera de entre los precandidatos que hubo en la eleccion primaria.

E. Efecto del voto nulo

Un Estado democratico conlleva la participacion del pueblo en la
eleccion de su gobierno, pero ésta no se limita a escoger entre las opciones
que le presenten los partidos politicos, también puede manifestar su
descontento con todas las opciones que se le presenten, en ese caso, el
elector debe tener la posibilidad de anular su voto, lo que implica que la
intencion de su voto no favorezca, al menos directamente, a ningun
organismo politico contendiente en la eleccion.

Por lo que en el proceso electoral debe existir un sistema de
nulidades, que se concentrara en dos grupos, a saber, la nulidad del voto y
la nulidad de la eleccion. ElI Congreso o alguna de sus camaras estaran
facultadas para legislar sobre esa materia, no obstante, es importante

establecer el efecto del voto nulo en las elecciones, interpretandolo como
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una calificacion que realiza el electorado de la gestion no solo del gobierno,
sino de todos los 6rganos politicos, inclusive de los subsistemas partidista,
electoral y de representacion politica'.

Ahora bien, el voto nulo debera tener un efecto directo en la eleccion,
dicho efecto debe ser la nulidad de la eleccion en el distrito electoral en el
que mas del 50% de los electores que integran la lista nominal hayan
anulado su voto, proponemos que el porcentaje exigido para anular la
eleccion sea contabilizado tomando en cuenta la lista nominal y no los votos
emitidos, con el fin de combatir el abstencionismo y legitimar aun mas la
decision que se tome en el proceso electoral.

En caso de que la eleccion se haya declarado nula en un distrito
electoral, el Asambleista de ese distrito sera electo de la siguiente manera:
1. En cada municipio se realizaran dos asambleas vecinales por colonia, en
la primer asamblea se escucharan propuestas de los ciudadanos que,
satisfaciendo los mismos requisitos de elegibilidad que se describen en el
apartado siguiente, deseen ser precandidatos, en la segunda asamblea se
realizara la votacion, los diez ciudadanos con mayor namero de votos
acudirdn a una asamblea municipal en calidad de delegados; 2. En la
asamblea municipal, los delegados volveran a votar, los tres delegados con
mayor numero de votos seran precandidatos; 3. Si el distrito electoral
solamente comprende un municipio los precandidatos seleccionados segun
el numero dos anterior, seran los candidatos; y 4. En caso de que el distrito
electoral comprenda mas de un municipio, un procedimiento similar se
realizara en una asamblea distrital, en la que participaran todos los
delegados de todas las colonias del distrito y votaran unicamente sobre los
precandidatos, los tres precandidatos con mayor nimero de votos integraran

una terna para el siguiente proceso electoral extraordinario.

%5 E| Doctor Covian Andrade clasifica a estas estructuras como subsistemas del

sistema politico, esa clasificacién la retomamos aqui. Cfr. Covian Andrade, Miguel, ¢ Cémo

transformar el sistema politico..., cit., pp. 3y 4.
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F. Requisitos de elegibilidad

Para ser Asambleista se requiere:

1. Ser mexicano de nacimiento;

2. Ser ciudadano mexicano;

3. Estar inscrito en el padrén electoral del distrito o circunscripcion
electorales en donde se pretenda ejercer el derecho de
elegibilidad, con una antigiiedad de por lo menos un afio anterior
al dia de la eleccion.

En este sistema retiramos el requisito de edad que hoy se exige para
ser diputado, con la finalidad de que la Asamblea Popular sea un espacio de
inclusion para los joévenes, dejando en manos del electorado la decision de
posicionar a los politicos jévenes en este organo de gobierno. Con los
requisitos sefalados arriba se abre la posibilidad para que cualquier
miembro de la sociedad pueda acceder a la Asamblea Popular, en una
perfecta congruencia con la naturaleza de esta camara, omitiendo poner
cualquier requisito de preparacion académica porque la voluntad popular no
se determina en las aulas o con el intelecto, sino en el ordinario transcurrir
de todas las actividades de la poblacion. Al permitir que la Asamblea Popular
sea tan plural y tan diversa como lo es la poblacion en general, se allana el
camino para legitimar a los Asambleistas y por ende al producto de sus
actividades en la Asamblea Popular, coadyuvando a una gobernabilidad no

solo de iure sino también de facto.

[11.3.4. Eleccion de Consejeros

Los Consejeros de las provincias seran electos de la siguiente
manera: 1. Cuando corresponda renovar a los respectivos Consejeros de las
provincias, en cada circunscripcion los tres grupos parlamentarios —para
este efecto se considerara grupo parlamentario a los diputados de un solo
partido, los partidos que hayan integrado una coalicion podran optar por
considerarse grupo parlamentario en coalicibn— con mayor numero de
diputados locales elegiran cada uno de ellos a un candidato que satisfaga
los requisitos de elegibilidad que en el Ultimo apartado de este subtema

enunciaremos; 2. Una vez que se ha integrado la terna se sometera a la
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votacion general del electorado, y el candidato que haya obtenido el mayor
namero de votos sera electo Consejero de la Republica; y 3. Cuando se
haya aprobado una mocion de censura en contra del Consejero que en ese
momento se encuentre en funciones, se repetird el mismo procedimiento,
pudiendo el grupo parlamentario que propuso al actual Consejero volverlo a
proponer —siempre y cuando sea una de las tres fuerzas politicas con mas
diputados locales—, si por cualquier motivo no lo propusiese, el Consejero
en funciones podra contender en el procedimiento electoral sin necesidad de
ser propuesto por alguna de las primeras tres fuerzas politicas.

Este sistema de eleccion permite una representacion indirecta del
gobierno local en el Consejo de la Republica, asi como una representacion
indirecta de las fuerzas politicas ya que, como veremos mas adelante, el
Consejo de la Republica estara desprovisto de facultades politicas
partidistas haciendo innecesaria la presencia activa de las fuerzas politicas.

Para la eleccion del Consejero indigena, los veinticinco distritos
indigenas integraran la circunscripcion indigena, y sera electo de la misma
forma que los Consejeros de las provincias, con la diferencia de que los
treinta Asambleistas indigenas seran los que integraran la terna para ser
sometida a la votacién general.

Por otro lado, los Consejeros universitarios seran electos por los

siguientes sujetos:

1. Alumnos de licenciatura y posgrado de todas las escuelas y/o
facultades de la institucion, con excepcion de los que cursen
diplomados, talleres o cualquier otro curso que se imparta en
las instituciones, dichos alumnos deberan ser regulares,
entendidos para este efecto, aquellos que cursen las materias
correspondientes a su plan de estudios en tiempo y forma
incluyendo a aquellos que, segun sus planes de estudio,
puedan cursar materias de niveles avanzados; y

2. Académicos de licenciatura y posgrado de todas las escuelas
y/o facultades que hayan impartido clases por lo menos desde

un afo anterior al dia de la eleccion.
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Para elegir a los Consejeros, la comunidad universitaria —entendida
ésta como alumnos y académicos— establecera, de acuerdo a sus
estructuras organicas, el mecanismo de seleccion de candidatos. En todo
momento, el organo electoral coordinara y supervisara la eleccion,

incluyendo la credencializacion de los electores.

A. Efecto del voto nulo

El efecto del voto nulo en las elecciones de Consejeros sera la
nulidad de la eleccion en las circunscripciones provinciales, instituciones
universitarias o0 circunscripcion indigena en la que mas del 50% de los
electores de la lista nominal hayan anulado su voto.

En caso de que la eleccién haya sido declarada nula, el Consejero
respectivo se elegira de la siguiente manera: 1. El sujeto facultado para la
integracion de la terna de candidatos debera elegir una terna diferente,
siguiendo el mismo procedimiento, segun el tipo de Consejero de que se
trate; 2. A la nueva terna se agregaran los dos candidatos que hayan
obtenido el mayor nimero de votos en el proceso electoral ordinario; y 3. Si
ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se realizara una
segunda vuelta con los dos candidatos con el mayor niumero de votos, el

gue obtenga la mayoria de votos sera electo Consejero de la Republica.

B. Requisitos de elegibilidad

Para ser Consejero se requiere: 1. Ser mexicano de nacimiento; 2.
Ser ciudadano mexicano; 3. En el caso de los Consejeros de las provincias,
ser originario de la provincia de donde es candidato; 4. En el caso de los
Consejeros universitarios ser egresados e impartir clases en la institucion en
donde sean candidatos; 5. Haber residido en el pais en los ultimos diez
afios, sin contabilizar los afios que haya estado en el extranjero por
estancias académicas de cualquier tipo, ni los que hubiere prestado en el
extranjero al servicio exterior mexicano; 6. Tener estudios de posgrado en
alguna de las siguientes areas: politica, derecho o economia; 7. En el caso
de los Consejeros universitarios, tener obra escrita sobre las areas

mencionadas en el nimero 5; 8. No haber ocupado ningun tipo de cargo
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dentro de partido politico alguno; y 9. No haber estado afiliado a partido
politico alguno, al menos en los cinco afios anteriores al dia de la eleccion.
Los requisitos establecidos, como veremos en el siguiente capitulo,
permiten hacer un contrapeso a la diversidad y pluralidad de la Asamblea
Popular, ya que en esta camara se exige una preparacion académica
especializada, precisamente, porque las facultades del Consejo de la
Republica seran también especializadas, asi mismo fijamos filtros partidistas

para garantizar la imparcialidad politica de esta camara.
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IV. FACULTADES DEL ORGANO LEGISLATIVO Y DE LAS PARTES
QUE LO INTEGRAN

Ordinariamente, corresponde al Organo legislativo la produccion
legislativa de los Estados, no obstante puede que aquél o alguna de sus
camaras ejerzan facultades de control politico, las cuales son
imprescindibles en una democracia consolidada y moderna. En este tema
proponemos que el Congreso de la Republica y sus camaras sean los
anicos sujetos facultados para expedir leyes que regulen las materias
competencia del gobierno de la Republica. En lo anterior afirmamos dos
supuestos, a saber: 1. Que existirdn materias que seran competencia
reservada a los gobiernos de las provincias y cuyos respectivos organos
legislativos seran los facultados para legislar y 2. Que no existiran facultades
legislativas para el 6rgano ejecutivo, salvo en los casos que especificamente
sefale la Constitucion.

En los siguientes tres temas, expondremos las materias que son
competencia del gobierno de la Republica, aquellas en las que se necesite la
intervencion de ambas camaras para expedir la ley seran enlistadas en el
primer tema. Todas las materias que no aparezcan enlistadas se entenderan
reservadas a los gobiernos de las provincias, en aquellas en las que no
especifique el tipo de ley por medio de la cual se habra de legislar se
entendera que es por medio de una ley ordinaria. También enunciaremos
aguellas materias que sean de competencia coincidente y de competencia

concurrente.™®

%% Las materias de competencia coincidente son aquellas en las que tanto el

gobierno de la Replblica como los gobiernos de las provincias deben intervenir
simultaneamente, en cambio las materias de competencia concurrente son aquellas en la
gue los gobiernos de las provincias pueden hacerse cargo hasta en tanto el gobierno de la
Republica no expida una ley sobre la materia. Cfr. Covian Andrade, Miguel, Diez estudios...
Cit., pp. 238-240.
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IV.1. Facultades del Congreso de la Republica

IV.1.1.Facultades legislativas

El Congreso de la Republica legislara sobre las siguientes materias:

1. Admisién de nuevas provincias, mediante ley de desarrollo; 2.
Declaracion de Guerra, mediante ley de desarrollo; 3. Establecimiento y
sostén de las fuerzas armadas, mediante ley organica; y 4. Sistema electoral
(formas de eleccién y mecanismos de reparto)*’. Ademas de todas aquellas
que le confiera la Constitucion y las leyes, incluyendo la facultad de expedir

leyes de coordinacion de las materias competencia del gobierno central.

IV.1.2.Facultades de decreto
El Congreso de la Republica decretara sobre las siguientes materias:
1. Admision de nuevas provincias, 2. Declaracion de Guerra, a
solicitud del Presidente de la Republica, previa audiencia del Consejo de

Defensa; y 3. Establecimiento de la conmocion interna.

IV.2. Facultades de la Asamblea Popular

IV.2.1.Facultades legislativas

La Asamblea Popular legislara sobre las siguientes materias:

1. Contribuciones establecidas a nivel de la Republica; 2. Deuda
Pdblica; 3. Comercio, incluyendo el libre transito de mercancias dentro del
territorio de la Republica y sin considerar el establecimiento de locales
comerciales; 4. Laboral, sin comprender las relaciones laborales entre los

organos de gobierno locales y sus empleados, las que seran reguladas por

57 E| doctor Covian Andrade define al sistema electoral como un subsistema del

sistema politico, dicho subsistema establece las formas de eleccién y los mecanismos de
reparto. Cfr. Covian Andrade, Miguel, ¢Como transformar el sistema politico... cit., pp. 33-
40.
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los organos legislativos locales; 5. Hidrocarburos, mineria y energia; 6.
Sustancias quimicas, explosivos y pirotecnia; 7. Industria cinematografica; 8.
Juegos con apuestas y sorteos; 9. Intermediacion y servicios financieros; 10.
Estructura y organizacion de la administracion publica centralizada,
incluyendo a los Organos desconcentrados, mediante ley orgéanica; 11.
Nacionalidad, ciudadania, condicion juridica de los extranjeros,
naturalizacion, emigracion e inmigracion; 12. Salubridad general, es una
facultad coincidente; 13. Pesca, esta es una facultad coincidente; 14.
Derecho maritimo; 15. Vias generales de comunicacion y telecomunicacion,
incluyendo transportacion interprovincial, sin considerar la que se realice
dentro de las provincias; 16. Creacion de organismos descentralizados,
organos desconcentrados y empresas paraestatales que tengan como
objetivo alguno de los contenidos en las materias que son competencia del
gobierno de la Republica, mediante ley organica; 17. Creacion de organos
auxiliares de los Organos Constituidos, mediante ley organica; 18. Penal; 19.
Civil; 20. Familiar; 21. Mercantil; 22. Seguridad publica, ésta es una facultad
coincidente; 23. Educacion y cultura, ésta es una facultad coincidente; 24.
Supervision, control y evaluacion de la gestion de los Organos Constituidos
del gobierno central; 25. Contabilidad gubernamental; 26. Asentamientos
humanos y planificacion urbana, ésta es una facultad concurrente; 27. Medio
ambiente, ésta es una facultad coincidente; 28. Proteccion civil, ésta es una
facultad coincidente; 29. Cultura fisica y deporte, ésta es una facultad
coincidente; 30. Turismo, ésta es una facultad coincidente; 31. Seguridad
Nacional; 32. Justicia administrativa en cuanto a los 6rganos y organismos
del Gobierno de la Republica; 33. Desarrollo econémico; 34. Moneda y
Banca Central; y 35. Electoral, sin incluir el sistema electoral. Ademas de
todas aquellas que le confiera la Constitucion y las leyes, incluyendo la

facultad de expedir legislacion de desarrollo.

IV.2.2.Facultades de decreto
La Asamblea Popular decretard sobre las siguientes materias: 1.
Amnistia; 2. Para elegir al Presidente de la Republica interino o substituto; 3.

La declaracion de procedencia; 4. La mocién de censura; 5. La acusacion en
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el Juicio Politico; y 6. La aprobacion para realizar la Cuestion de Confianza

Popular.

IV.2.3.Facultades de control politico

La Asamblea Popular tendra las siguientes facultades solemnes y de
control politico:

1. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica
la declaracion de Presidente Electo que haya hecho el organo judicial
electoral; 2. Recibir la protesta que realice el Presidente de la Republica al
tomar su cargo; 3. Coordinar y vigilar el desempefio del Tribunal Superior
Fiscalizador; 4. Aprobar, discutir y en su caso modificar el Presupuesto de
Egresos de la Republica; 5. Analizar el informe que de la revision de la
Cuenta Pdublica del afio anterior haya realizado el Tribunal Superior
Fiscalizador; 6. Requerir al Tribunal Superior Fiscalizador para que fiscalice
a un organo, organismo, empresa paraestatal o servidor publico especifico,
asi como para que emita un informe sobre la evolucion de cualesquiera de
sus trabajos de fiscalizacion; 7. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo; 8.
Ratificar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, al
Gobernador del Banco de México y a los Secretarios de Estado nombrados
por el Presidente de la Republica —con excepcion de los Secretarios del
ramo de las fuerzas armadas—, si por segunda vez se niega la ratificacion
del nombramiento realizado por el Presidente de la Republica, éste integrara
una terna y la Asamblea escogera de entre la terna al Secretario de Estado,
por mayoria simple; 9. Designar por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros al pleno del 6rgano electoral y del 6rgano de proteccion de los
derechos humanos y a sus presidentes, asi como a los titulares de los
organos internos de control de los 6rganos auxiliares de la Republica; 10.
Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, a los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Control de la
Constitucionalidad de entre la terna que someta a su consideracion el
Presidente de la Republica; asi como a los Magistrados del tribunal electoral,
del tribunal administrativo, del tribunal agrario, del tribunal laboral burocratico

y del tribunal laboral de entre la terna que someta a su consideracion el
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pleno de la Corte Suprema de Justicia®®; 11. Para proceder penalmente en
contra de los Asambleistas, los Consejeros, los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Control de la Constitucionalidad, de los
Secretarios de Estado, del Fiscal General de la Republica, asi como en
contra de los titulares y miembros de los érganos colegiados de direccion de
los 6rganos auxiliares, por delitos cometidos durante su cargo y mientras
dichos funcionarios aun permanezcan en él, la Asamblea Popular debera
realizar una declaracion de procedencia por el voto de la mayoria absoluta
de sus miembros, previo examen que realice de las observaciones
realizadas por los miembros del Consejo de la Republica. EI Asambleista o
Consejero que sea sujeto de la declaracion no podra votar o realizar
observaciones respectivamente; 12. Participar en el Juicio Politico como
denunciante; 13. Tramitar la mocion de censura en contra de los Secretarios
de Estado; 14. Tramitar la Cuestion de Confianza Popular en contra del
Presidente de la Republica; 15. Participar en el Consejo de Defensa, por
medio de su presidente; 16. Llamar a comparecer a los Secretarios de
Estado, asi como a los titulares de los 6érganos descentralizados y directores
o similares de las empresas paraestatales; y 17. Aprobacion de empréstitos,
contratos referentes a recursos naturales o a las areas estratégicas,
enajenacion de bienes y concesiones que otorgue y/o celebre el Gobierno
de la Republica o cualquiera de los Organos Constituidos del gobierno

central.

% En esta facultad, dejamos implicita la integracién de todos los 6rganos

jurisdiccionales dentro del 6rgano judicial, a fin de garantizar el principio de distribucién de
competencias, en ese mismo tenor, los Ministros y Magistrados deben ser electos de entre
los integrantes de los Tribunales del 6rgano judicial y del érgano de control de la

constitucionalidad, segun sea el caso.
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IV.3. Facultades del Consejo de la Republica

IV.3.1.Facultades legislativas

El Consejo de la Republica legislara sobre las siguientes materias: 1.
Fundacién de nuevas provincias, mediante una ley de desarrollo; 2. Para
cambiar la residencia de los Organos Constituidos del gobierno de la
Republica, mediante una ley de desarrollo; 3. Organizacion del cuerpo
consular y diplomatico; 4. Sobre la resolucion de problemas politicos o

armados entre los gobiernos de las provincias, mediante ley de desarrollo;

IV.3.2.Facultades de decreto

El Consejo de la Republica decretara sobre las siguientes materias:

1. Fundacion de nuevas provincias, la resolucion que determinen la
fundacion se llamara decreto de fundacion; 2. Para cambiar la residencia de
los Organos Constituidos del gobierno de la Republica; y 3. Para autorizar

los reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica.

IV.3.3.Facultades de control politico

El Consejo de la Republica tendra las siguientes facultades de control
politico:

1. Analizar la politica exterior, pudiendo requerir al Presidente de la
Republica o al Secretario de Estado encargado de la materia para que
comparezcan ante dicha camara; 2. Ratificar los tratados internacionales
suscritos por el Presidente de la Republica, asi como cualquier modificacion,
denuncia, terminacion y cualquier acto que comprometa la voluntad del
Estado mexicano respecto del tratado; 3. Autorizar en cada acto que se
requiera, la salida de tropas mexicanas fuera del territorio de la Republica —
siempre que no se haya decretado el estado de guerra o de sitio—, el
ingreso de tropas extranjeras con fines diplomaticos, de exhibicion o

cualquier fin no bélico, asi como el transito temporal que realicen las tropas
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extranjeras por el territorio de la Republica; 4. Declarar la ingobernabilidad

de hecho en alguna provincia*

, mediante el voto de las dos terceras partes
de sus miembros —Ilo que podra realizar una vez que se haya decretado el
estado de sitio 0 el de conmocién interna—, y en tiempos de paz a solicitud
del 6rgano legislativo local o del Gobernador de la provincia. La declaracion
de ingobernabilidad tiene como efecto la destitucion del Gobernador y la
disolucién de la legislatura en turno. El Consejo de la Republica nombrara a
un Gobernador interino de entre la terna que someta a su consideracion el
Presidente de la Republica, para que convoque a elecciones dentro de los
noventa dias siguientes al dia de su nombramiento, en ningun caso el
Gobernador interino podra participar como candidato en el proceso electoral
al que convoque. En caso de que la declaracion de ingobernabilidad se dé
en el marco del estado de sitio, y siempre que las circunstancias asi lo
requieran, el Consejo de la Republica podra autorizar al Gobernador interino
para permanecer en funciones hasta que se haya levantado el estado de
excepcion, pudiendo ocupar ese cargo (el de Gobernador interino, en el
marco del estado de sitio) un miembro activo de las fuerzas armadas, mismo
que puede ser substituido, siguiendo el mismo procedimiento para su
nombramiento, mientras no se levante el estado de excepcion. Una vez
levantado el estado de sitio y dentro de los noventa dias siguientes a que
eso suceda, el Gobernador interino convocara a elecciones; 5. Participar en
el Juicio Politico como jurado; 6. Para conceder licencia al Presidente de la
Republica; 7. Para aceptar la renuncia a los cargos de Presidente de la
Republica y Ministro de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
Control de la Constitucionalidad; 8. Participar en el Consejo de defensa, por

medio de su presidente; y 9. Ratificar el estado de sitio.

19 ge diferencia aqui la ingobernabilidad de hecho, en razén de que puede

entenderse como ingobernabilidad de derecho, aquella que sucede cuando el titular del
organo ejecutivo no recibe el apoyo suficiente en el parlamento, siendo que esa (la
ingobernabilidad de derecho) no debe bastar para que el Consejo de la Republica

intervenga en la provincia.
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IV.3.4.Facultades jurisdiccionales

1. Erigirse en Colegio Arbitral para resolver los conflictos politicos y
armados que sostengan los gobiernos de las provincias, asi como autorizar,
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, todo convenio
que entre ellos celebren con el fin de terminar dichos conflictos, y los

convenios sobre limites territoriales aun sin mediar conflicto.

IV.4. Los procedimientos del 6érgano legislativo y los tipos de leyes

Ahora expondremos nuestra propuesta de los procedimientos que
debe llevar a cabo el Congreso de la Republica, ya sea en conjunto o en
cada una de sus camaras. Para tal efecto, los siguientes dos subtemas se
refieren a procedimientos propiamente legislativos, los demas son
procedimientos de revision de la constitucion, control politico, defensa de la
Constitucion y estados de excepcion.

En los casos de los procedimientos legislativos, los sujetos facultados
para iniciar proyectos de ley seran: 1. Los Asambleistas; 2. Los Consejeros;
3. El Presidente de la Republica; 4. Los organos legislativos locales,
mediante proyecto aprobado por mayoria absoluta; 5. Los Gobernadores de
las provincias; 6. Los ciudadanos en un porcentaje de por lo menos el 0.1%
del electorado; y 7. Los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, los
Ministros de la Corte de Control de la Constitucionalidad, el Fiscal General
de la Republica, y el titular de la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos en las materias que guarden relacion directa con el desempefio de
sus funciones.

La Asamblea Popular integrara comisiones legislativas enfocadas a
alguna de sus competencias particulares. Para que las camaras puedan
sesionar se requiere un quérum de por lo menos la mitad de sus miembros
mas uno. Aun cuando haya finalizado el periodo de sesiones, las comisiones
no podran suspender sus actividades hasta que hayan discutido todos los
puntos de su agenda.

La toma de decisiones de las camaras debera satisfacer los requisitos

de mayoria que la Constitucién o las leyes les establezcan, los que seran
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tres: mayoria simple; mayoria absoluta; y mayoria calificada, si no se
especifica se entenderd que es mayoria simple. En todo momento esos
sistemas se utilizaran con respecto al numero total de miembros de las
camaras, sin importar que se encuentren 0 no presentes en la sesion, por
ejemplo, si el Consejo de la Republica se integra de cuarenta y cinco
Consejeros y a las sesion solo acuden treinta, la mayoria de votos sera
respecto de cuarenta y cinco.

La Gaceta del Congreso de la Republica sera el 6rgano por medio del
cual el Congreso de la Republica dé a conocer sus actividades, dicho
organismo estara a cargo del Consejo de la Republica.

Todos las leyes seran promulgadas con alguna de las siguientes
leyendas: 1. “El Congreso de la Republica de México expide:"®, para el
caso de las leyes producto del procedimiento bicameral que mas adelante se
detalla; 2. “El Congreso de la Republica de México, por medio de la
Asamblea Popular, expide:”, para el caso de las leyes que versen sobre
materias competencia de dicha camara; y 3. “El Congreso de la Republica
de México, por medio del Consejo de la Republica, expide:”, para el caso de
las leyes que versen sobre materias competencia de dicha camara. En
seguida de la leyenda se especificara el tipo de ley del que se trate y su
nombre, las leyes ordinarias no se especificaran, por ejemplo: “Ley del
Trabajo”, “Ley que reforma la Ley del Trabajo” o “Ley Organica del Congreso
de la Republica”.

Las leyes que reformen otras leyes, seran promulgadas como
cualquier otra. Sin embargo, la Gaceta del Congreso de la Republica
presentara una version de la ley reformada que contenga Unicamente el

texto vigente.

%0 Una forma similar esta contenida en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su articulo 70. No obstante la ahi contenida carece de la técnica
adecuada y confunde los decretos con las leyes, la forma de solucionar esa imprecision es

la voz “expide” pues tanto leyes como decretos son expedidos.
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IV.4.1.Procedimiento legislativo unicameral

Para la creacion, reforma o abrogacion de leyes que versen sobre
materias de competencia excluyente de alguna de las camaras, asi como
para la derogacion y reforma de sus articulos se seguiran los siguientes

procedimientos:

A. En la Asamblea Popular

I. Cualquiera de los sujetos facultados presentara en la Asamblea
Popular, el proyecto de ley que segun la distribucion de competencias le
corresponda legislar, por tanto los Consejeros pueden presentar proyectos
de ley en la Asamblea Popular; Il. Una vez recibido el proyecto se turnara a
la comision o comisiones de la camara para su discusion; Ill. Una segunda
discusion se realizara en el pleno de la camara, los proyectos que no sean
aprobados no podran volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones;
IV. Aprobado que sea el proyecto, se enviara al Consejo de la Republica, en
donde los Consejeros especialistas en las materias de Derecho y Politica,
revisaran que el proyecto no contenga disposiciones contrarias a la
Constitucion; V. Con las observaciones, realizadas por el Consejo de la
Republica, el pleno de la Asamblea Popular acordara, por mayoria simple,
cudles de las observaciones realizadas se aceptan, o no aceptar ninguna. A
esta sesion podran comparecer todos los Consejeros que deseen expresar
sus argumentos sobre cualquier disposicion del proyecto de ley, de forma
oral en la tribuna, pero no podran votar; VI. Con las observaciones
aceptadas o sin ellas, el proyecto aprobado se enviara al Presidente de la
Republica para que exprese por uUnica ocasion, en un plazo breve, no mayor
a veinte dias habiles, sus observaciones. Si transcurrido el plazo, el
Presidente de la Republica no realizé observaciones, el proyecto se enviara
al presidente del Consejo de la Republica para su promulgacion; VII. Con las
observaciones realizadas por el Presidente de la Republica, el pleno de la
Asamblea Popular acordara, por mayoria simple, cuales de las
observaciones realizadas se aceptan, o no aceptar ninguna, en caso de que
las observaciones presidenciales impliquen un veto total del proyecto, éste
sera superado por mayoria absoluta; y VIII. El presidente del Consejo de la

Republica promulgara la ley en la gaceta del Congreso de la Republica y
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enviara una copia de la ley al Presidente de la Republica, a mas tardar el dia
de su promulgacion.
Para el caso de los decretos se seguird el mismo procedimiento

establecido en los pasos del | al 11l

B. En el Consejo de la Republica

Para la creacion, reforma o abrogacion de leyes, asi como para la
derogacion y reforma de sus articulos, se aplicara el siguiente
procedimiento:

|. Cualquiera de los sujetos facultados presentara el proyecto de ley
en la camara que, segun la distribucion de competencias, le corresponda
legislar, por tanto los Asambleistas pueden presentar proyectos de ley en el
Consejo de la Republica; Il. Una vez recibido el proyecto sera discutido en
un plazo no mayor a veinte dias habiles, los proyectos que no sean
aprobados no podran volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones;
[ll. Aprobado que sea el proyecto, se enviara al Presidente de la Republica
para que exprese por Unica ocasion, en un plazo breve, no mayor a veinte
dias habiles, sus observaciones; IV. Con las observaciones, realizadas por
el Presidente de la Republica, el Consejo de la Republica acordara, por el
voto de al menos dos terceras partes de sus miembros, cuales de las
observaciones realizadas se aceptan, o no aceptar ninguna; V. Con las
observaciones aceptadas o sin ellas, el proyecto de ley se enviara a la Corte
de Control de la Constitucionalidad para que realice un examen de la
constitucionalidad de las disposiciones contenidas en el proyecto; VII. Las
observaciones que realice la Corte de Control de la Constitucionalidad seran
vinculantes y la ley no podra ser promulgada sin ellas, sin embargo el
Consejo de la Republica, por mayoria absoluta, puede desistirse del
proyecto, y no podra volver a ser presentado en el mismo periodo de
sesiones. VIII. Modificado que sea el proyecto, con las observaciones de la
Corte de Control de la Constitucionalidad, el presidente del Consejo de la
Republica, promulgara la ley en la Gaceta del Congreso de la Republica y
enviara una copia al Presidente de la Republica, a mas tardar el dia de su

promulgacion.
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Para el caso de los decretos se seguird el mismo procedimiento

establecido en los pasos del | al Il.

IV.4.2. Procedimiento legislativo bicameral

Para la creacion, reforma o abrogacion de leyes que versen sobre
materias de competencia de ambas camaras del Congreso de la Republica,
asi como para la derogacion y reforma de sus articulos se aplicara el
siguiente procedimiento:

I. Cualquiera de los sujetos facultados presentara el proyecto de ley
en la Asamblea Popular, que en todo momento sera la camara de origen; Il.
Una vez recibido el proyecto se turnara a la comision o comisiones de la
camara para su discusion; Ill. Una segunda discusion se realizara en el
pleno de la camara, los proyectos que no sean aprobados no podran volver
a presentarse en el mismo periodo de sesiones; IV. Aprobado que sea el
proyecto en la camara de origen, se enviara al Consejo de la Republica,
para su aprobacion; V. Si la camara revisora lo aprueba, se enviara al
Presidente de la Republica para que exprese, por Unica ocasion, en un plazo
breve, no mayor a veinte dias habiles, sus observaciones. Si transcurrido el
plazo, el Presidente de la Republica no realiz6 observaciones, el presidente
del Consejo de la Republica promulgara la ley en la Gaceta del Congreso de
la Republica y enviara una copia al Presidente de la Republica, a mas tardar
el dia de su promulgacion; VI. Si la camara revisora realiza observaciones al
proyecto de la camara de origen, el pleno de la Asamblea Popular acordara,
por mayoria absoluta, cuales de las observaciones realizadas se rechazan.
Si no aceptaren algunas o ninguna, el Congreso de la Republica se reunira
en pleno y deliberara sobre aquellas observaciones descartadas por la
camara de origen; VI. Si el Presidente de la Republica realiza
observaciones, el pleno de la Asamblea Popular acordara, por mayoria
simple, cuéles de las observaciones realizadas se aceptan, o no aceptar
ninguna, en caso de que las observaciones presidenciales impliquen un veto
total del proyecto, éste sera superado por mayoria absoluta. El proyecto asi
aprobado, se enviara de nueva cuenta al Consejo de la Republica para su

revision, si la camara revisora aprueba el proyecto, el presidente del Consejo
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de la Republica, promulgara la ley, si no lo aprueba, el proyecto sera
discutido como lo indica el numero VI.
Para el caso de los decretos, se seguird el mismo procedimiento

establecido en los pasos del 1 al IV y VI.

IV.4.3.Tipos de leyes

A. Ley de desarrollo (reglamentaria)

Cuando en la Constitucion o en las leyes se establezca una
regulacion concreta, pero se faculte al Congreso o alguna de sus camaras
para ampliar y detallar al respecto mediante una ley, estas leyes se llamaran
“de desarrollo”. En Meéxico a dichas leyes se les ha denominado
“reglamentarias”, sin embargo dicha palabra es imprecisa, ya que no se
expide un reglamento o reglas, sino una auténtica ley, por ello consideramos

gue una denominacion mas adecuada es la que aqui retomamos.

B. Ley orgéanica

Se llamaran leyes organicas todas aquellas que establezcan la
estructura material y humana de un Organo Constituido, 6rgano auxiliar,
organismo descentralizado, 6rgano desconcentrado y empresa paraestatal.
Ya sea que dicho ente se haya creado en la Constitucion o la ley, o que la

ley organica sea el acto por el que se crea.

C. Ley marco (general)
Todas las leyes que establezcan los principios generales regulatorios

de una materia que sea facultad coincidente, se llamaran “leyes marco”.

D. Ley de coordinacion

Todas las leyes que tengan como destinatarios, no al pueblo, sino
simultdneamente a los diferentes érganos de gobierno, ya sean del gobierno
central, de los gobiernos locales y de los gobiernos municipales, siempre
gue no regulen una materia que sea facultad coincidente, se llamaran “leyes
de coordinacién”, por ejemplo, la Ley de Coordinacion Fiscal o la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.
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E. Ley ordinaria
Este tipo de ley se obtiene por exclusion, de manera que todas las

demas leyes seran consideradas ordinarias.

IV.4.4.Procedimiento de revision de la Constitucion

Como expusimos en el ultimo tema del primer capitulo de esta tesis,
la revision de la Constitucion puede confiarse a un organo revisor 0 a un
cumulo de érganos constituidos. En México dicho procedimiento recae en el
Congreso de la Unidn, el Presidente y las camaras de diputados locales.
Nuestra propuesta no es muy diferente, lo que sugerimos es la utilizacion del
procedimiento legislativo bicameral, arriba descrito —con algunas
modificaciones que abajo expondremos—, la ratificacion de dos tercios de
las legislaturas locales, la revision que realice la Corte de Control de la
Constitucionalidad y un referendum.

Para la utilizacion del procedimiento legislativo bicameral en la
revision de la Constitucién se hara la siguiente modificacion: Si la Asamblea
Popular desecha el proyecto de reforma (paso lll) el Consejo de la Republica
discutira el proyecto, si lo aprueba se convertira en camara de origen.

Una vez que el proyecto sea ratificado por los organos legislativos
locales y si abarca alguna de las materias electoral, educativa, laboral,
energética, agraria y de cualquiera de las areas consideradas como
estratégicas, se sometera a una revision ante la Corte de Control de la
Constitucionalidad, quien se limitara& a exponer las disposiciones en
concreto, que contravienen a la Constitucion, sin poder sugerir qué
modificaciones realizar ni de qué modo, si la Corte de Control de la
Constitucionalidad consider6 algunas de las disposiciones como
anticonstitucionales, el proyecto volvera a discutirse en el pleno del
Congreso de la Republica, en cambio, si consideré a todo el proyecto como
anticonstitucional, el mismo se desechara y no podra volver a presentarse
en el mismo periodo de sesiones. Una vez que la Corte de Control de la

Constitucionalidad valide el proyecto, éste sera sometido a un referendum.
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Toda reforma podra se sujeta a referéndum cuando asi lo solicite un
20% de los miembros de alguna de las camaras o el Presidente de la
Republica.

Debera convocarse a una Asamblea Constituyente cuando se
pretenda reformar disposiciones que determinen la forma de gobierno —es
decir las que establezcan la descentralizacion politica, el caracter
comunitario asi como la democracia representativa y semidirecta—, las que
determinen las facultades de control politico de los Organos Constituidos, las
gue establezcan las causales para decretar algun estado de excepcion y
aquellas que aumenten, disminuyan o modifiquen de algin modo las areas
estratégicas y las areas/actividades prioritarias para el desarrollo, asi como
la forma de su aprovechamiento o explotacion.

El Presidente de la Republica o dos terceras partes de ambas
camaras podran convocar a una Asamblea Constituyente, dicha
convocatoria debera ser sujeta a un referéndum. Toda reforma que emane
de la Asamblea Constituyente sera sujeta a referéendum.

En la revision de la Constitucion, si en el referéndum hay mas votos
por el “no” el proyecto de revision sera desechado. Para que el “si” emanado
de un referéndum sea vinculante, debera participar mas de la mitad de los

electores.

IV.4.5.La mocion de censura

Como parte de la responsabilidad politica que tienen los Secretarios
de Estado, incluyendo al Fiscal General de la Republica, la Asamblea
Popular puede realizar una mocion de censura, cuyo tramite sera el
siguiente:

1. Debera ser solicitada por al menos 20% de los Asambleistas; 2.
Una vez realizada la solicitud, se requerira al Secretario de Estado en contra
de quien se presento la solicitud de la mocidén para que comparezca ante el
pleno de la Asamblea Popular a excusarse sobre las causas que motivan la
solicitud; 3. La mociéon debera ser aprobada por al menos las dos terceras
partes de los Asambleistas; y 4. La mocion que no haya sido aprobada, no

podréa volver a presentarse por los mismos hechos que la motivaron.
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El efecto de la mocion, asi aprobada, serd la destitucion del
Secretario de Estado, en un plazo de tres dias habiles.

La mocion de censura, podra ser solicitada por al menos el 0.1% del
electorado. Esta facultad del ciudadano, la ha propuesto el doctor Covian

Andrade quien la denomina Revocacién de la Confianza Popular.™*

IV.4.6.Estructuras de democracia semidirecta

En todos los medios de participacion politica semidirecta, cuando el
sujeto facultado para solicitarlos sea un porcentaje de ciudadanos, al menos
un 10% del porcentaje requerido, notificara al 6rgano electoral la voluntad de
iniciar alguno de dichos procedimientos, manifestando sucintamente los
motivos que la generan, este porcentaje de ciudadanos no podran ser
afiliados de los partidos politicos ni estar en funciones de algun cargo de
eleccion popular. Los partidos y sus afiliados no podran convocar a que se
realice la notificacion mencionada, sin embargo, una vez que sea realizada,
los partidos podran pronunciarse, no sobre la pertinencia del medio, sino
sobre la materia de la que versa e inclusive coadyuvar en su proceso.

Con la notificacion que reciba el 6rgano electoral, se mandaran a
imprimir boletas de recepcion de firmas con todas las seguridades que se
requieran, en las que se incluyan los motivos por los que se solicita el inicio
de alguno de los medios de participacion semidirecta. Para el caso de la
revocacion de mandato, el 6rgano electoral notificara al funcionario en contra
de quien se presenta para que, de forma sucinta, exprese los argumentos
y/o motivos para permanecer en el cargo, los que también apareceran en las

boletas de recepcion de firmas.

A. Iniciativa popular
Como expusimos al inicio de este tema, al menos el 0.1% de los

ciudadanos estan facultados para iniciar proyectos de ley. Por tanto en este

181 cfr. Covian Andrade, Miguel, ¢ Cdmo transformar el sistema politico...cit., p. 99.
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apartado nos limitaremos a mencionar una serie de particularidades de esta
estructura.

La iniciativa popular puede consistir en un proyecto concreto y formal,
es decir, que incluya una exposicion de motivos y un articulado. Sin
embargo, también puede consistir en la manifestacion de los ciudadanos
para que el Congreso de la Republica o alguna de sus camaras, hagan uso
de sus facultades para legislar en determinada materia.

Todas las iniciativas populares deberan discutirse en el mismo
periodo de sesiones en el que se presenten, pero no podran presentarse en
el ultimo periodo de sesiones de la legislatura.

Las iniciativas populares no pueden desecharse de plano, todas
deberan ser analizadas y discutidas y el Congreso de la Republica o alguna

de sus camaras, segun sea el caso, resolveran como cualquier proyecto de

ley.

B. Referéndum

El referéndum es un medio de participacion ciudadana con el cual, los
ciudadanos ratifican la creaciéon o abrogacién de una norma general.*®

Todas las leyes podran ser sujetas a un referéndum. Para tal efecto,
el Presidente de la Republica, el 20% de los miembros de alguna de las
camaras o el 0.1% del electorado, podran solicitar que la creacion o
abrogacion de cierta norma general sea sujeta a referéndum.

La pregunta que se anote en las boletas debera estar redactada en
sentido positivo, especificar la norma general que es objeto del referéndum y
tener una estructura de modo tal que pueda ser respondida con un “si” o0 un
“no”. Lo anterior para no generar confusion en el ciudadano y poder conocer
la voluntad popular claramente.

El referéndum sobre leyes sera vinculante cuando haya participado
mas de la mitad del electorado, en caso contrario el pleno del Congreso o de
la cAmara, segun la ley de que se trate, decidira si el proyecto se promulga o

se desecha.

182 cfr. Covian Andrade, Miguel, ¢ Cémo transformar el sistema politico... Cit., p. 90.
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C. Consulta popular

Este medio de participacion permite a los ciudadanos manifestar su
voluntad sobre cualquier determinacidn concreta del 6rgano ejecutivo,
ordinariamente el Presidente de la Republica puede solicitar que se realice
la Consulta popular sobre sus politicas publicas, no obstante en este
apartado proponemos que la Consulta popular pueda ser realizada en los
mismos términos que el referéndum sobre leyes. En caso de que la consulta
no reuna el numero de votantes para hacerla vinculante, el Presidente de la

Republica decidira si continua o no con sus politicas.

D. Revocacion de mandato

La revocacién del mandato es el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacién a un funcionario publico antes

de que expire el periodo para el cual fue elegido. **®

De todos los medios de participacion semidirecta, la revocacion de
mandato es el que encuentra una mayor reticencia para su instrumentacion.
Mucho se ha discutido sobre las virtudes y problemas que su
implementacion acarrearian, sin embargo, como concluye Alan Garcia
Campos*®, la revocacion de mandato es una herramienta que por si sola no
puede generar los problemas de los que se le acusa ni ser sus efectos tan
bondadosos para la democracia, pero es una herramienta que conviene
tener en el arsenal ciudadano porque coadyuva a la construccion de la
democracia y es compatible con sus estructuras, al reconocer la supremacia
del ciudadano como el elemento concreto del actuar soberano.

En nuestra propuesta todos los cargos de eleccion popular, con

excepcion de los miembros de la Asamblea popular, seran revocables.

183 Garcia Campos, Alan, “La revocacion del mandato: un breve acercamiento

tedrico”, Quid luris, México, afio 1, volumen 1, p. 26
164 Cfr. ibidem pp. 38-39.
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Para el caso de los Consejeros, hasta seis meses antes de las
elecciones que renueven la legislatura, al menos el 0.1% de ciudadanos de
por lo menos la mitad del nimero de los distritos electorales de la
circunscripcion en la que fue electo, podra solicitar al 6rgano legislativo local
gue se realice la revocacion de mandato. El 6rgano legislativo local ordenara
al organo electoral que se realice el procedimiento de revocacion, sin poder
manifestarse sobre la pertinencia de éste. El procedimiento de revocacion se
realizara hasta tres meses antes de las elecciones ordinarias. Para que la
revocacion se haga efectiva, los votos negativos —aquellos que se opongan
a que el funcionario continde en funciones— deberan ser un numero igual o
superior al de los votos obtenidos por el Consejero en su eleccion y que en
dicho procedimiento de revocacion haya participado mas del 50% del
electorado de la circunscripcion. Si del procedimiento se desprende la
voluntad del electorado de que el Consejero siga en funciones, el 6rgano
legislativo local no podra realizar la mocion de censura, de la que hablamos
en el subtema l11.2.2, en ese cambio de legislatura.

Como mencionamos en el capitulo Il de esta tesis, el mandato del
Presidente de la Republica coincidird con dos legislaturas de la Asamblea
Popular, por tanto la revocacion solo podra solicitarse cuando se aproxime el
cambio de la primera legislatura. La revocacion sera solicitada a la
Asamblea Popular por al menos el 3% de ciudadanos en todas y cada una
de las 32 circunscripciones electorales. La Asamblea Popular ordenara al
organo electoral que realice el procedimiento de revocacion el mismo dia de
las elecciones que renueven a la Asamblea Popular. Para que la revocacion
se haga efectiva, los votos negativos —aquellos que se opongan a que el
Presidente de la Republica continde en funciones— deberan ser un nimero
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igual o superior al de los votos obtenidos en su eleccion™ y que en dicho

165 Supondremos en este trabajo, que para la eleccion del Presidente de la

Republica se utilizara el mecanismo de la doble vuelta, por medio del cual si un candidato
no obtiene la mayoria absoluta, los dos candidatos con mayor nimero de votos enfrentaran
una segunda eleccién, en la que invariablemente uno de los dos alcanzara la mayoria
absoluta. Por tanto el umbral de votos a alcanzar o superar para su revocacién sera

equivalente al nimero mayor de votos que el candidato haya obtenido ya sea en la primera
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procedimiento de revocacion haya participado mas del 50% del electorado
en todas y cada una de las circunscripciones. Si del procedimiento se
desprende la voluntad del electorado de que el Presidente de la Republica
siga en funciones, la Asamblea Popular no podra tramitar la Cuestion de

Confianza Popular que mas adelante expondremos.

IV.4.7.Cuestion de Confianza Popular

En México, como en la mayoria de Estados presidencialistas, el
Presidente de la Republica carece de responsabilidad politica, es decir, no
existe forma de que su gobierno cese inclusive cuando se encuentra con
una oposicion fuerte y mayoritaria. En primer lugar porque no es electo por
el érgano legislativo, sino directamente por los ciudadanos, de manera que
si el Congreso de la Republica no lo elige tampoco lo puede deponer.

Este es uno de los grandes problemas que enfrentan los gobiernos
presidencialistas que sacrifican la legitimidad de su gobierno a cambio de la
estabilidad del mismo. No obstante, consideramos que es posible atenuar,
sino es que corregir, este error estructural.

Nuestra propuesta consiste en que sea la Asamblea Popular el sujeto
facultado para tramitar una Cuestion de Confianza Popular, lo que se
justifica de la siguiente manera: 1. Si establecemos una mayoria calificada
de dos terceras partes para aprobar dicho medio de participacion,
presuponemos que el Presidente de la Republica no ha alcanzado
consensos fuertes con las otras fuerzas politicas o que por si solo tampoco
puede impulsar sus politicas; 2. La decision de deponer al Presidente de la
Republica se traslada al ciudadano, un sujeto que evidentemente se
encuentra legitimado para hacerlo; 3. No considerar una forma de deponer a
los Presidentes de la Republica contraviene la estructura democrética del
Estado, en la que el pueblo, soberano, puede y debe tener el control de sus

organos de gobierno, poniendo y deponiendo a sus gobernantes; y 4.

0 en la segunda vuelta. Lo anterior porque la segunda vuelta al realizarse en un tiempo
diferente de la primera puede generar que el nimero de votos de los candidatos sea

superior o inferior respecto de los obtenidos en el primer proceso.
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Permite liberar la tension social. Lo anterior, si consideramos que en México,
con excepcion del levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional, los movimientos sociales, politicos y guerrilleros de la udltima
década del siglo pasado y los que van del nuevo milenio no han sido anti-
sistémicos, es decir, no buscan una transformacion verdaderamente a fondo
de la estructura gubernamental, en pocas palabras, no ponen en riesgo la
vida institucional del pais, sino que son movimientos que en la mayoria de
los casos demandan un cambio de politicas de los 6rganos ejecutivos,
guienes ante su incapacidad de dialogar, terminan por minar su legitimidad y
por reconfigurar los movimientos sociales con una nueva demanda, su
destitucion. También se justifica cuando el Presidente de la Republica tacita
o explicitamente trasgrede la Constitucion sustancial, aun si modifica la
Constitucion normativa, independientemente de la legalidad del derecho de
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resistencia™, los ciudadanos deben tener las estructuras necesarias para

resistir de una manera no violenta™’.

Nuestra propuesta para llevar a cabo este procedimiento restringe su
aplicacion a la segunda legislatura, que corresponde con la segunda mitad
del mandato presidencial, por o que debera realizarse en el primer periodo
de sesiones de la segunda legislatura, esto en razén de que la Asamblea
electa intermediamente puede reflejar la voluntad ciudadana de apoyar o
castigar al Gobierno. El procedimiento sera el siguiente:

1. Debera ser solicitada por al menos el 20% de los Asambleistas; 2.
Se requerira al Presidente de la Republica para que comparezca ante la
Asamblea a excusarse, primero ante los asambleistas que solicitaron la
tramitacion de la Cuestion de la Confianza Popular y en una segunda
comparecencia, que tendrad lugar a los tres dias habiles de haberse

celebrado la primera, ante el pleno de la Asamblea Popular; 3. Agotadas las

1% E| derecho de resistencia, entendido como “una respuesta a acciones que, en

todo o en parte, mediante la fuerza de las armas, o con moratorias o alterando los principios
y las normas constitucionales, pretenden cambiar el orden constituido” Vitale, Ermanno,
Defenderse del poder, trad. de Pedro Salazar Ugarte y Paula Sofia Vasquez Sanchez,
Madrid, Trotta, 2012, p. 32

187 Sobre la justificacion del derecho de Resistencia Cfr. Ibidem, pp. 37-62.
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comparecencias, la Asamblea aprobara el tramite de la Cuestion de la
Confianza Popular por el voto de al menos dos terceras partes de sus
miembros; 4. Si el tramite de la Cuestion no es aprobado, no podra volver a
presentarse en esa legislatura; 5. Si el tramite se aprueba, la Asamblea
popular ordenara al 6rgano electoral para que en los proximos quince dias
habiles realice el procedimiento de Cuestion de Confianza Popular; 6. La
pregunta que se formule debera estar redactada en sentido positivo y poder
contestarse con un “si” 0 un “no”; 7. Para que los votos negativos —los que
estén en contra de que el Presidente siga en el cargo— tengan como efecto
la deposicion del Presidente de la Republica, deberan satisfacer los mismos
requisitos exigidos para la revocacion del mandato de dicho funcionario; 8.
Si de la Cuestion planteada se desprende la deposicion del Presidente de la
Republica, se nombrard como Presidente provisional de la Republica al
Presidente del Consejo de la Republica, quien convocara a elecciones
extraordinarias en los proximos treinta dias habiles; 9. Siempre que los votos
afirmativos —los que estén a favor de que el Presidente siga en el cargo—
sean un namero igual o mayor al niumero de votos obtenidos en su eleccion,
y si en la Cuestion participd6 mas del 50% de los electores, el Presidente de
la Republica, previa consulta que realice al Consejo de la Republica, podra
disolver a la Asamblea Popular y convocar inmediatamente a elecciones
extraordinarias, a fin de que en los sesenta dias habiles posteriores a la
disolucion se encuentren en funciones los nuevos Asambleistas, los
Asambleistas que integren a la Comision Permanente continuaran en el

cargo hasta que entren en funciones los nuevos Asambleistas.

IV.4.8. Juicio Politico
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El Juicio Politico es un mecanismo de defensa a la Constituciéon™ que

tiene como fin prevenir que la Constitucion continte siendo infringida por el

poder politico.™®

198 A la pregunta ¢de qué se defiende a la constituciéon? El Doctor Covian Andrade

nos dice “del ejercicio excesivo del poder y de la falta de observancia de las prescripciones
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Para que este mecanismo opere, es necesario que los altos
funcionarios realicen actos que infrinjan el orden constitucional y legal. En
nuestra propuesta, el Presidente de la Republica continda sin tener
responsabilidad oficial, como una garantia al libre desempefio de su cargo y
en virtud de que los otros medios (Revocacion de mandato y Cuestion de
Confianza Popular) son efectivos para remover al Presidente de la
Republica, en caso de que trasgreda a la Constitucion y a las leyes.

Proponemos que sea la Asamblea Popular la que por el voto de la
mayoria absoluta de sus miembros, denuncie ante el pleno de la Corte
Suprema de Justicia los hechos por los cuales se llevara al funcionario a
Juicio. La Corte Suprema de Justicia sustanciara el proceso, en donde se
desahogaran las pruebas ofrecidas por las partes (Asamblea Popular e
inculpado), transcurrida la sustanciacion del proceso, el Consejo de la
Republica analizara el expediente y determinara si el inculpado es culpable.
Con el veredicto del Consejo de la Republica, el pleno de la Corte Suprema
de Justicia dictara sentencia, en caso de que el inculpado se haya
encontrado culpable, la sentencia condenara con las siguientes sanciones —
pudiendo acumularse—, dependiendo la gravedad de los actos u omisiones
cometidos: 1. Destitucion; 2. Inhabilitacion hasta por un periodo de diez
afos; y 3. Pérdida de la ciudadania, la que sélo se dictara cuando, a juicio
del pleno de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Republica, se
compruebe fehacientemente la participacion del funcionario en el desvio de
recursos publicos, o cuando habiéndose decretado el estado de guerra o el
estado de sitio coadyuve con el gobierno enemigo.

Pueden ser llevados a Juicio Politico los Secretarios de Estado, los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Control de la
Constitucionalidad, los Asambleistas, los Consejeros, los titulares y los
miembros de los cuerpos colegiados de direccion de los érganos auxiliares y

directores de empresas paraestatales, asi como los Gobernadores de las

que lo regulan.” Covian Andrade, Miguel, Fundamentos tedricos del control de la
constitucionalidad, México, CEDIPC, 2010, pp. 11-12.
199 Cfr. Ibidem, p. 13.
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provincias y los magistrados de sus tribunales de justicia, cuando asi lo
solicite el érgano legislativo local, por el voto de dos terceras partes de sus
miembros.

Los Asambleistas, Consejeros y Ministros de la Corte Suprema de
Justicia que sean llevados a Juicio Politico, no tendran ni voz ni voto en la

deliberacion.

IV.4.9.Declaracion de procedencia

Dentro del sistema de responsabilidad de los servidores publicos se
encuentra, ademas de la responsabilidad oficial y la politica, la
responsabilidad penal. Sin embargo, el disefio estructural de la distincion de
competencias requiere de garantias para la autonomia mutua de los
Organos Constituidos, es asi que los altos funcionarios del Estado deben
gozar de inmunidad procesal penal, es decir, no puedan ser llevados a un
proceso judicial por la comision de delitos, pero si pueden ser sujetos de
procesos del derecho privado. La intencién de la inmunidad procesal penal
es salvaguardar el libre ejercicio de las facultades de los funcionarios,
evitando que sean perseguidos por razones politicas, no obstante esta
prerrogativa puede suspenderse cuando asi lo declare la Asamblea Popular.
La declaracion de procedencia es definida por el Dr. Miguel Angel Erafia

Sanchez como:

[Es un] procedimiento parlamentario por medio del cual se analiza en el
Congreso de la Union [en el Organo Legislativo] si un servidor publico que goza de
inmunidad procesal [penal] es probable responsable de la comision de un delito, con
la finalidad de declarar la remocién de aquel privilegio y ponerlo a disposicién del

Juez o tribunal respectivo.'™

7% Erafia Sanchez, Miguel Angel, “Juicio politico y declaracién de procedencia. Dos

caras del fincamiento de responsabilidades a los altos cargos dentro del Congreso de la
Unién”, lus-Unla, Meéxico, afio IV, numero 15, octubre-diciembre de 2004.

http://www.unla.mx/iusunlal5/.
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Nuestra propuesta de este procedimiento ya fue expuesta en el
subtema 1V.2.3, no obstante aqui precisaremos que por cuanto hace a la
responsabilidad penal del Presidente de la Republica, el procedimiento
debera sustanciarse como si se tratara del Juicio Politico, es decir, la
Asamblea Popular acusa ante el pleno de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de la Republica emite su veredicto y el pleno de la Corte Suprema
de Justicia dicta sentencia conforme a las leyes penales aplicables. Esta
propuesta es mas objetiva en cuanto a la imposicion de sanciones que en el
texto vigente de la Constitucion, en el cual esa facultad se encuentra

otorgada al Senado (articulo 111).

IV.4.10. Estados de excepcion

Los estados de excepcion son regimenes juridicos establecidos en
respuesta a situaciones concretas de hecho que amenazan la existencia y
efectividad de los Organos Constituidos en su conjunto, es decir, para que
pueda decretarse un estado de excepcion debe amenazarse
simultaneamente la existencia de varios Organos Constituidos o lo que es lo
mismo, amenazar la existencia del Estado en si.

Sobre la figura de la suspensioén de garantias en México, establecida
en el articulo 29 de la constitucidon y asociada con el estado de excepcion, el

maestro Pedro Salazar dice:

(...) la institucién de la suspension o restriccién de derechos —intimamente
asociada con la figura del estado de excepcién— encarna uno de los supuestos
mas paraddjicos y controvertidos en el constitucionalismo contemporaneo. La idea
de fondo es que los estados deben contar con mecanismos especiales para la
adopcién de medidas urgentes en situaciones de crisis.

Se trata de una figura (...) [en la que] el poder ejecutivo adquiere un
predominio temporal sobre los otros poderes y obtiene potestades especiales con
las que no cuenta en los periodos de normalidad constitucional. Sin embargo,
tedricamente, aunque la figura contempla la pardlisis temporal de algunas
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instituciones fundamentales del modelo constitucional, la suspensién o restriccion

de derechos no conlleva la instauracion de un nuevo orden constitucional. *"*

Como sefala el académico, los estados de excepcion por lo general
resuelven otorgar facultades extraordinarias al 6rgano ejecutivo para hacer
frente a las situaciones de emergencia. Esta manera de afrontar la crisis
obedece a la premura con la que se tiene que actuar, es decir, que facilita la
toma de decisiones para restablecer el orden institucional o social alterado,
eliminando los obstaculos estructurales que genera la distincion de
competencias.

Con la excusa de una situacibn de crisis varios gobiernos
latinoamericanos han decretado estados de excepcion que dejan de tener tal
caracter eventual para convertirse en la nueva normalidad institucional,

estableciendo autenticas dictaduras, al respecto Daniel Zovatto afirma:

En efecto, la frecuencia, continuidad y, en algunos casos, el empleo de los
estados de emergencia o excepcion como procedimiento normal de gobierno,
aplicado casi ininterrumpidamente durante larguisimos afios, constituye una
caracteristica tipica, lamentablemente individualizante, de la realidad politica y

constitucional latinoamericana...*"

De esa inestabilidad que vivio el resto de los paises latinoamericanos,
México no particip0, sin embargo, es necesario establecer expresamente las
causales y los limites de los estados de excepcion, para evitar que se abuse

de ellos.

"' salazar Ugarte, Pedro, “Estado de excepcion, suspensién de derechos y

jurisdiccion”, en Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo et. al. (coord.), Derechos humanos en
la constitucién: comentarios de jurisprudencia constitucional y latinoamericana, México,
SCJN, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Fundacion Konrad Adenauer, 2013, t.
I, pp. 231-232.

172 Zovatto G., Daniel, Los estados de excepcion y los derechos humanos en
América Latina, Caracas, Juridica Venezolana, 1990, p. 45,

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2035/5.pdf



191

Karl Loewenstein explica que han existido tres formas de afrontar la

situacion de crisis:

Tres soluciones fundamentales diferentes para enfrentarse con la situacion
de crisis revelan claramente la divergencia en los 6rdenes politicos
contemporaneos: 1) En ausencia de una autorizaciéon constitucional expresa, el
gobierno asume los poderes de excepcién extraconstitucionales y, eventualmente,
buscara posteriormente una confirmacién parlamentaria. 2) Disposiciones
constitucionales o preceptos legales, creados con anterioridad al estado de
excepcion, otorgan al gobierno plenos poderes extraordinarios, y 3) El gobierno de
crisis se basa en plenos poderes delegados ad hoc por el parlamento en el
gobierno.'™

Nuestra propuesta serd una combinacion de las soluciones 2) y 3)
sefalados por el jurista, es decir, otorgaremos al Presidente de la Republica
facultades expresas, pero no plenas, ademas podra solicitar al 6rgano
legislativo mas facultades estrechamente relacionadas con el estado de
excepcion. Prescindiremos de la solucion 1) para evitar el abuso del estado
de excepcion, tomando en cuenta el desenvolvimiento que ha tenido en
otros gobiernos similares al nuestro, es decir, su tendencia al autoritarismo.

Aqui consideramos la existencia de tres estados de excepcion, a
saber: el estado de guerra, el de sitio y el de conmocion interna, cada uno de
ellos entrafia una serie de facultades otorgadas al Presidente de la
Republica.

Ningun medio de democracia semidirecta podra tener lugar mientras
se encuentre decretado cualquier estado de excepcion en todo el territorio
de la Republica. Si estando vigente un estado de excepcion en toda la
Republica o en mas de la mitad de sus provincias, es tiempo de elecciones,
éstas no se llevaran a cabo.

En ningln caso podran suspenderse ni limitarse de ningun modo a los
nacionales los derechos de: vida, integridad personal, no discriminacion,

nacionalidad, reunion, garantias judiciales e inviolabilidad del domicilio

173 | oewenstein, Karl, op. cit., p. 286
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cuando sea de uso habitacional. Los derechos de propiedad y libertad de
expresion podran limitarse, pero no suspenderse. Estas restricciones a los
estados de excepcion permiten que no se abuse de los mismos siendo un
disuasivo para quienes pretendan utilizarlos con el fin de limitar los derechos
de la poblacion. Se justifica que se puedan limitar los derechos de libertad
de expresion y propiedad en razén de que ante una amenaza real, el
gobierno pueda ser capaz de combatir fuerzas, ya sean internas o externas,
no solo por medio de la fuerza, sino de estrategias econdmicas, asi como
poder informar oportunamente a la poblacion los acontecimientos, o bien

censurar, por motivos de seguridad, la divulgacion de aquellos.

A. Estado de guerra

En atencion a la politica humanista y no beligerante que sostuvo el
Estado mexicano desde principios del siglo XX, el estado de guerra solo
puede declararse en respuesta a una declaracion similar, o como resultado
del sitio del territorio de la Republica o de cualquier conflicto armado*™.

Una vez que se haya decretado el estado de guerra el Presidente de
la Republica estara facultado para: 1. Asumir concurrentemente el mando de
los cuerpos de policia locales; 2. Decretar la movilizacion de las reservas de
las fuerzas armadas, si es necesario; 3. Restringir la libertad de transito,
incluyendo el transito intraprovincial, interprovincial y fronterizo; 4. Ordenar
detenciones sin que medie orden judicial, Unicamente en contra de personas
presuntamente colaboradoras del enemigo; 5. Suspender garantias,
incluyendo la de audiencia y debido proceso, Unicamente para extranjeros
no residentes en el pais; 6. Trasladar temporalmente la sede de los érganos
del gobierno central, debiendo ser aprobado por el Consejo de la Republica

en las siguientes 24 horas o tan pronto como sea posible; 6. Movilizar

" El conflicto armado es aquel surgido entre dos o varias Altas Partes
Contratantes, aunque una de ellas no haya reconocido el estado de guerra. Cfr. articulo 2,
del I. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de
las fuerzas armadas en campaifia, 1949,
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/treaty/treaty-gc-1-
5tdkna.htm#CAPITULOI:Disposicionesgenerales.
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divisiones militares o formaciones menores sin que medie aprobacion del
Consejo de la Republica y 7. Todas las necesarias para vencer al enemigo,
estas facultades se consideraran extraordinarias y deberan ser aprobadas

por el Congreso de la Republica.

B. Estado de sitio

En todo momento, inclusive en tiempo de paz, en que cualquier
ejército extranjero se posicione cerca de las fronteras de la Republica con la
intencion de invadir el territorio de la Republica, o cuando se reciba cualquier
ataque proyectado o teledirigido desde el exterior, el Presidente de la
Republica decretara el estado de sitio, haciendo uso de las facultades que
dicho régimen conlleva y debiendo ser ratificado por el Consejo de la
Republica tan pronto como sea posible, dentro de los tres dias siguientes al
decreto. Invariablemente, el estado de sitio afectara a todo el territorio de la
Republica.

Aun si se encuentra decretado el estado de guerra, debera decretarse
el estado de sitio cuando acontezcan los hechos arriba descritos, en virtud
de que son diferentes los hechos que lo motivan, no siempre que se esté en
guerra se estara en sitio, ademas porque la vigencia de este estado de
excepcion (el de sitio) faculta al Consejo de la Republica para declarar la
ingobernabilidad en las provincias.

Después de nueve dias de haberse repelido al ejército invasor o que
hayan cesado los ataques, la Presidencia de la Republica levantara el
estado de excepcion, y si no lo hiciere lo hara el Consejo de la Republica.

Siempre que se encuentre vigente el estado de sitio, el Presidente de
la Republica tendra las siguientes facultades: 1. Asumir concurrentemente el
mando de los cuerpos de policia locales; 2. Decretar la movilizacion de las
reservas de las fuerzas armadas, si es necesario; 3. Restringir la libertad de
transito, incluyendo el transito intraprovincial, interprovincial y fronterizo; 4.
Ordenar detenciones sin que medie orden judicial, Gnicamente en contra de
personas presuntamente vinculadas con el sitio; 5. Suspender garantias,
incluyendo la de audiencia y debido proceso, Unicamente para extranjeros
no residentes en el pais; 6. Trasladar temporalmente la sede de los érganos

del gobierno central, debiendo ser aprobado por el Consejo de la Republica
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en las siguientes 24 horas o tan pronto como sea posible; y 7. Todas las
necesarias para repeler la agresion, estas facultades se consideraran

extraordinarias y deberan ser aprobadas por el Consejo de la Republica.

C. Conmocion interna

La conmocion interna se decretara por dos razones, a saber, 1. Por
fendbmenos naturales y contingencia ambiental o sanitaria y 2. Por
levantamiento popular.

1. En todo momento en que a causa de un fenOmeno natural, una
contingencia ambiental o sanitaria se perturbe la vida publica, podra
decretarse el estado de conmocion interna. La vigencia de este estado
faculta al Presidente de la Republica para restringir el transito de personas y
el trafico de mercancias o productos asi como para destruir por el medio
idoneo, aquellos agentes contaminantes o detonadores de la enfermedad
epidemioldgica, plaga, etcétera.

2. Podréa decretarse el estado de conmocion interna cuando el pueblo
0 un sector de él se levante en armas con el fin de: abolir el Estado
democratico-social o la forma de gobierno republicana; disminuir derechos
civiles, laborales y politicos de sectores de la poblacién (indigenas, mujeres,
nifos, etc.); y delinquir contra la salud o la humanidad. Cuando el estado de
excepcion se levante por las causales mencionadas en este parrafo, el
Presidente de la Republica podra: 1. Suspender las garantias de transito de
personas y trafico de armas incluyendo el transito/trafico intraprovincial,
interprovincial y fronterizo; 2. Asumir concurrentemente el mando de los
cuerpos de policia de las provincias en donde se haya decretado el estado
de excepcion; 3. Trasladar temporalmente la sede de los o6rganos del
gobierno central, debiendo ser aprobado por el Consejo de la Republica en
las siguientes 24 horas o tan pronto como sea posible; y 4. Todas las
necesarias para restablecer el orden, estas facultades se consideraran
extraordinarias y deberan ser aprobadas por la Asamblea Popular.

No podra decretarse el estado de conmocion interna, cuando el
pueblo, en uso de su legitimo derecho, pretenda por medio de la fuerza
restablecer el orden constitucional, ilegal o ilegitimamente, alterado o

cuando pretenda deponer al gobernante o gobernantes que asi lo hayan
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hecho. No se considerara que el orden constitucional fue alterado ilegal o
ilegitimamente cuando se haya modificado por una Asamblea Constituyente
y haya sido ratificado por el pueblo mediante referéndum.

No podréa considerarse como pueblo, para efectos del parrafo anterior,
a las organizaciones criminales, las fuerzas armadas o cuando dicho
levantamiento sea realizado por una sola organizacion politica, social o de
cualquier tipo. Esto con el fin de garantizar que el levantamiento sea popular,
generalizado y legitimo, y no una medida de presion de alguna organizacion.
Sin embargo, no dejamos de lado el hecho de que han sido los ciudadanos
organizados los que han abanderado los movimientos de resistencia al
poder, reconociendo que sea mas de una de estas organizaciones las que
pueda liderar el levantamiento, es decir, que una sola organizacion no puede
asumirse como el pueblo en general, pero probablemente un par de ellas si
estén legitimadas para hacerlo, de todas formas debera considerarse la
situacion concreta para determinar si una sola organizacion puede
identificarse con el pueblo.

Si el periodo del Presidente de la Republica ha concluido, dejara el
cargo y ejercera la Presidencia de la Republica un triunvirato integrado por
los presidentes del Consejo de la Republica, de la Asamblea Popular y de la
Corte Suprema de Justicia. Si la conmocién interna continda vigente, el
triunvirato se renovara cada nueve meses de entre los miembros de los

organos respectivos.

IV.5. Restricciones a las facultades del Congreso de la Republicay de
sus miembros

Como mencionamos en el primer capitulo de este trabajo, a diferencia
del Poder Constituyente, los Organos Constituidos estan limitados. Esa
limitacion obedece en parte a su naturaleza, ya que siendo éstos derivados,
no pueden actuar ni ejercer ninguna atribucion que no les haya sido
expresamente conferida y mucho menos ostentarse como un dérgano
constituyente, pero existen otras limitaciones que pueden surgir de la ley con
fines diversos, las cuales siempre que se respeten las estructuras disefiadas

en el constituyente, seran legitimas y en algunos casos necesarias.
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Para este tema dividimos las restricciones en dos conjuntos,
subjetivas y objetivas, en el primero de ellos expondremos las restricciones
que deben tener los miembros del Congreso de la Republica y en el
segundo las restricciones a las facultades del 6rgano legislativo, es decir,
existiran restricciones que se impondran a la persona en su caracter de

miembro del congreso y otras que limiten su actuar como legisladores.

IV.5.1.Restricciones subjetivas

Para garantizar que los congresistas dediquen su tiempo a las
actividades propias de su encargo, no podran ocupar ningan otro empleo
publico o privado, con excepcion de la docencia universitaria.

Los congresistas no pueden formar parte del Gobierno, so pena de la
pérdida de su mandato legislativo.

Los congresistas que renuncien al partido que los postuld o no
estando afiliados, se afilien a un partido distinto del partido o coalicion que
los postulo, seran separados del cargo.

Los partidos politicos redactaran un decalogo de principios rectores,
en donde expresaran sucintamente su posicionamiento politico en areas
como economia, hidrocarburos, salud, educacion, derechos de grupos,
etcétera. Los asambleistas no podran votar contraviniendo alguno de los
principios rectores de su partido. Toda modificacion que se realice a dicho
decélogo se hara publica y se difundird como parte de la siguiente campafa
del partido, entrando en vigor en la legislatura siguiente a aquella en la que
se haya aprobado. Esta restriccion genera seguridad en el electorado al
bloquear el actuar del asambleista, limitandolo en su actuar legislativo a las
directrices planteadas por su partido, garantizando que la voluntad popular

sea respetada.

IV.5.2.Restricciones objetivas

1. Toda modificacion en materia electoral necesitara el refrendo de la
siguiente legislatura y 2. Los Asambleistas indigenas tendran voz, pero no
voto en los asuntos relacionados con las facultades de control politico de la

Asamblea Popular, en atencion a que en México aun persisten estructuras o
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instituciones que favorecen al sistema de partido hegemonico, las que tienen
marcada presencia en las comunidades indigenas —Esta restriccion
eventualmente podra revocarse, cuando el sistema partidista sea

auténticamente plural—'".

7% podriamos considerar gue existe una autentica pluralidad, ya sea en bipartidismo

0 multipartidismo, cuando por el sistema de mayoria relativa ninguno de los partidos
obtenga mas del 40% de escafios o cargos publicos, segun la eleccién por el sistema de

mayoria relativa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al ser la Constitucion la forma en que se encuentra
distribuido el poder dentro de toda Unidad Politica, siendo entonces de
naturaleza politica y habiendo sido decidida o dada por un Soberano, los
Organos Constituidos no pueden modificarla, sin embargo pueden modificar
las normas constitucionales (Constitucion normativa) sin alterar las
decisiones politicas fundamentales —que corresponden al tipo de Estado y
la forma de su gobierno— ya decididas por el Poder Constituyente.

La distincion de competencias forma parte del disefio estructural de la
Republica, con el fin de evitar la concentracion de poder en un solo sujeto.
En esa tesitura, toda modificacion al disefio estructural del 6rgano legislativo
que altere dicha estructura debera proceder directamente del Poder
Constituyente —a menos que ocurra un caso atipico de formacion del
mismo, en el que un Organo Constituido se legitime de tal manera que
pueda, en la via de los hechos, ostentarse como un auténtico
Constituyente—. Por tanto, las propuestas de modificaciones estructurales
realizadas en el capitulo 1V, especialmente las facultades de control politico,

deberan ser realizadas por una Asamblea Constituyente.

SEGUNDA.- Un drgano legislativo bicameral es la estructura idonea
para los Estados descentralizados, ya que permite una representacion
general del pueblo en una de sus camaras y en la otra una representacion
de los pueblos especificos de las Provincias o territorios del Estado. Dicho
disefio debe complementarse con un adecuado sistema electoral que
permita nombrar a los miembros de ambas camaras de acuerdo con su
naturaleza representativa, y que refleje la representatividad real de todas las

fuerzas politicas con base en los resultados obtenidos en las elecciones.

TERCERA.- Un sistema electoral que combine mecanismos de
eleccion como la mayoria relativa y la representacion proporcional, garantiza
una representatividad real de las fuerzas politicas en la Asamblea Popular,
siempre que dichos mecanismos se realicen conjuntamente y tomando en

cuenta el total de votos emitidos en toda la Republica.



199

De otro modo, las fuerzas politicas no alcanzarian su
representatividad real, pues si se aplican ambos mecanismos de forma
separada se sigue generando la sobrerrepresentacion de los partidos
politicos mayoritarios, incluso se incrementa, pues al partido mayoritario
aparte de los escafios que obtuvo por el mecanismo de mayoria relativa se
sumara otros tantos por el de representacion proporcional. De ahi que lo
correcto sea determinar el nimero total de escafios que le corresponde a
cada partido en razon del total de votos obtenidos en toda la Republica y
entonces restar los escafnos obtenidos por mayoria relativa.

Lo mismo ocurre si en el conteo para la asignacion de escafios (en el
caso del mecanismo de representacion proporcional) se realiza por
circunscripciones y no a nivel global. En virtud de que algunos partidos
pueden tener pocos votos en varias circunscripciones, pero al sumarlos
alcanzan un namero significativo, en ese caso, si el calculo se realizara por
circunscripcion, probablemente aquel partido obtendria menos escafios de
los que le corresponderia por el total de sus votos e incluso podria no
obtener ninguno. En cambio, si el calculo se realiza de forma global,
invariablemente obtendra los escafios que efectivamente le correspondan en

razén de sus votos.

CUARTA.- La forma mas efectiva para evitar el conflicto de intereses
es disefiar una serie de restricciones de elegibilidad, las que seran objetivas
e impediran que un funcionario eventualmente llegara a tener un conflicto de
intereses, es decir, que las restricciones tienen efectos preventivos. Si una
vez que se encuentren en el cargo sobreviene una restriccion de
elegibilidad, los Congresistas deben excusarse de participar y votar en los

asuntos en los que pudieren tener algun conflicto de intereses.

QUINTA.- Cuando el organo legislativo es bicameral, el disefio de su
estructura, incluyendo el de sus facultades, debe definir materias distintas a
cada una de sus camaras. De lo contrario, la produccion legislativa sélo se
aletargaria, al tener que superar dos discusiones parlamentarias que

tendrian el mismo objetivo. Este efecto se potencializa cuando el sistema
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electoral no diferencia los mecanismos de eleccion atendiendo a la
naturaleza representativa de las camaras.

En esa tesitura, la Asamblea Popular debe conocer de materias
legislativas comunes y concentrar las facultades de control politico que
puedan ser objeto de partidizacion. En cambio, el Consejo de la Republica
debe legislar sobre materias que atiendan al Estado mismo y debe tener
facultades de control politico en las que no sea necesaria la manifestacion
partidista, como la ratificacion de tratados internacionales, o la autorizacion
para la entrada y/o transito de tropas extranjeras en el territorio de la

Republica.

SEXTA.- La distincidén de las materias que conoceran cada una de las
camaras permite el disefio de un procedimiento legislativo unicameral, que

es mas rapido y dinamico.

SEPTIMA.- Los mecanismos de democracia semidirecta legitiman las
decisiones tomadas por los 6rganos de gobiernos y disminuyen el
distanciamiento que existe entre el pueblo y el gobierno. Un disefio
adecuado de los mismos, que prevea disuasivos para su uso y que tenga
objetivos claros, alcanzables y efectivos, sera una herramienta util en la

consolidaciéon de la democracia.

OCTAVA.- Los estados de excepcion son un elemento util para
sostener el régimen constitucional cuando es alterado. Su disefio debe
incluir un sistema casuistico para poder decretar su establecimiento con el

fin de evitar el abuso del mismo.
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