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Introduccién

Nuestra Constitucién, como la expresion legitima de nuestra sociedad ha
atestiguado una serie de novedosos cambios, unos atendiendo inercias sujetas a
corrientes politicas y otros que contindan con la gloriosa tradicion de garantizar los
derechos humanos y la orientacion para asegurar la mejor forma de vida para los
mexicanos, esa ha sido la vocacion de nuestra constitucion.

Con la vocaciéon descrita, se estudian los actuales fendmenos sociales que se
desarrollan en un confuso ambiente juridico, este trabajo se divide en cuatro
capitulos. En el capitulo primero denominado Marco Conceptual, de manera
generalizada se desarrollan los principales temas o conceptos que intrinsecamente
se interrelacionan con los objetos de estudio que se desarrollan. Los conceptos
aludidos se sustentan en la legislacion vigente y en la doctrina, permitiendo generar
paso a paso el contexto adecuado para la comprension de los actuales fenédmenos
sociales.

El capitulo segundo, denominado antecedentes en Meéxico y en el derecho
comparado es por un lado, una resefa histérica de la guardia nacional en nuestro
pais, que inicia a partir de la época precolombina, enfocandose en la cultura azteca
por ser una de las mas desarrolladas en cuanto a su estructura social, y continua
en las siguientes etapas ahora basandose en las principales legislaciones y
constituciones que han regido la vida de nuestro pais, exponiendo el momento
histérico en que la guardia nacional surge bajo esta denominacion y las referencias
internacionales de su procedencia, planteando las diferencias con las figuras
histéricas que compartian una naturaleza similar. Por otra parte se recurre a un
breve analisis de la guardia nacional en el derecho comparado, Egipto, Estados
Unidos de Norteamérica, Francia y Venezuela; son los paises seleccionados por
sus diferentes posiciones geograficas y en razén de que cada uno conserva
peculiaridades muy significativas que invitan a reflexionar acerca de la naturaleza y
existencia de esta figura constitucional en nuestro pais.

En nuestra constituciéon y conforme a su naturaleza, la guardia nacional,
formalmente ocupa una posicion equiparada a las fuerzas armadas, es por ello que
en el tercer capitulo. Las Fuerzas Armadas Mexicanas y la Guardia Nacional se
tratan dichas instituciones. Por lo que toca a las fuerzas armadas se expone su
naturaleza, su composicién y caracteristicas, asi como aspectos que en la
actualidad hacen eco en la sociedad. En cuanto a la guardia nacional se hace una
exploracion a su naturaleza constitucional y un analisis a los aspectos que refleja
en su tradiciéon, como son autonomia, su principio democratico, sus funciones y la
relacion de los mexicanos con esta figura. El estudio se inclina a buscar, los
alcances del derecho de la poblacién a ser protagonistas de la conservacion del



Estado Mexicano y en el mandato constitucional que tienen los mexicanos a ser
diestros en el manejo de las armas.

En el dltimo capitulo se analiza a las policias comunitarias y los grupos de
autodefensa, se analiza el origen, naturaleza, integracién y fines de estos dos
fendmenos sociales, las policias comunitarias en el Estado de Guerrero y los grupos
de autodefensa en el Estado de Michoacan, estos grupos han generado una
controversia entre las instituciones gubernamentales, poniéndose a la vista ciertas
condiciones que salen del contexto juridico vigente, haciendo parecer fragil el
estado de derecho, la pretension es destacar las principales caracteristicas de las
policias comunitarias y de los grupos de autodefensa conforme al marco legal
vigente y se ponen de manifiesto razones que inducen a considerar que los
acontecimientos de ser tratados sin la atencion debida tanto a la realidad social
como a la necesidad de realizar ajustes a las condiciones juridicas existentes
pueden constituirse en un riesgo a la hegemonia nacional.

Son un tema de actualidad que en el marco del presente trabajo y conforme a la
naturaleza de la guardia nacional y de las fuerzas armadas surge el interés de
analizarse pues la relacién que existe entre ellas radica en el tema de la seguridad
publica y de seguridad nacional, principios constitucionales primordiales para hacer
eficaz el estado de derecho.



Capitulo 1 Marco Conceptual

Para comenzar este trabajo es necesario generar el contexto que nos permita tener
en claro que cada acontecimiento que se da como fendbmeno social en nuestro
tiempo es visto y tratado de maneras muy diversas, compuestos de diversos
factores y circunstancias, cabe senalar que el estudio que aqui se realiza puede ser
susceptible de diversas interpretaciones acompafados de juicios de valor, que
siendo honestos cada uno de los que se realicen pueden ser buenos o0 malos segun
como se interpreten, aunque lo importante es poder tener una respuesta Juridica
para cada uno de ellos. Del contexto que se enuncia se puede advertir que los
estudios constitucionales de los conceptos que se manejan por ser conceptos de
derecho sustantivo y generales deriva en amplios trabajos de investigacién que
afortunadamente muchos juristas han dado a nuestra cultura juridica, solo que en
el caso del estudio constitucional de la Guardia Nacional, Policias Comunitarias y
Grupos de Autodefensa, la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia no son tan

abundantes como en otros temas constitucionales.

Mas aun cuando en la vida cotidiana se presentan fendmenos en una parte de
nuestra sociedad, en los que no hay informacion clara y precisa, ante una mirada
hasta cierto punto indiferente a esos sucesos como si se tratasen de simples
historias aisladas, pero que en el fondo son una oportunidad para detectar huecos
donde lo legal parece contradecir la realidad que el instante da y poder ampliar los
estudios a nuestro sistema juridico que nos indique el rumbo en que nos dirigimos.
El interés es mayor cuando una figura juridica constitucional ocupa un lugar en la

carta magna en la que su naturaleza atiende a preservar valores superiores.

En fin cada uno de los conceptos que en este capitulo se abordan estan tan
relacionados entre si, que en ocasiones resulta complicado el poder enfocarse
unicamente en uno de ellos, pues todos danzan al ritmo de diversos contextos que
atienden a tiempos y realidades anteriores, relativos al bien preciado de seguridad,
que no puede dejarse de apreciar pues de lo contrario no podemos comprender
nuestra carta magna y para ese efecto se encuentran delimitados con la intension

de poder utilizar de ellos basicamente necesario para poder estructurar los temas
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subsecuentes con el fin de no perdernos de nuestro objetivo, cosa que es muy facil

pues cada uno de ellos es apasionante y merecedor de estudios mas que profundos.

1.1 Armas

En principio comenzaremos desarrollando el concepto que mayor influencia tiene
en este trabajo, pues como se vera en su desarrollo, es el factor que permite a
nuestro estudio tomar relevancia, pues es decisivo en el fendmeno que lleva
actualmente en cuanto a las Policias Comunitarias y Grupos de Autodefensa y que
a la vez permite mantener al Estado el monopolio de la seguridad y su gran factor
de poder. Aun y cando la importancia de este concepto es basica, también es

necesario tratar delimitarlo ya que este tema es inagotable.

Como idea general del concepto “armas”, es concebir cualquier objeto que mediante
la aplicacion de una fuerza pueda ser utilizado como una herramienta de agresion,
de ataque o defensa que por contacto directo o indirecto sea capaz de producir un
dafo y en el mas afortunado de los casos una simple amenaza, desde luego que al
referirnos a “objeto” es necesario considerar que estos pueden ser desde los mas
sencillos utensilios que no han sido creados para causar dafo hasta los mas

sofisticados dispositivos y equipamientos tecnoldgicos.’

La idea de arma es de lo mas sencilla, pero aclaramos que el estudio de este tema
es bastante amplio y con la intenciéon de adentrarnos a buscar el concepto en
nuestro sistema juridico podemos encontrarnos con varias acepciones de la
palabra, aunque la que nos interesa de primera mano es la que considera como
arma a todo género de instrumento destinado para ofender al contrario y para
defensa propia,? de esta acepcion hay que tener en cuenta que ya contempla el
ataque y la defensa, del primer término es una accion de agresion ilegitima, actual
e inminente que pone en riesgo o peligro la integridad fisica, la vida y los bienes;

por defensa podemos considerarla por el momento como el medio para repeler esa

' Arma Wikipedia la Enciclopedia libre, [en linea], 2003, [citado el 19-03-2014], Formato html,
Disponible en Internet: http://es.wikipedia.org/wiki/Arma

2 ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia. Armas [en lineal,
Paris, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1951, 2014 [citado el 19-03-2014], Formato PDF,
Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/364/8.pdf
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http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/364/8.pdf

agresion, estos términos los abordaremos de manera amplia en este capitulo, por

el momento los anotamos para integrar nuestro concepto.

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de
nuestra Universidad no se encuentra el concepto de arma, hay que adentrarse en
el concepto de armamentismo, pues en su definicién se considera como un término
derivado del latin “Arma, armas” y esta a su vez deriva de la voz armamento del
latin “armamentum” que es considerado como el aparato y prevencion de todo lo

necesario para la guerra.®

En nuestra Constitucion el termino arma lo podemos encontrar en el articulo 5,
cuarto parrafo como un servicio obligatorio a las armas, como un derecho a
poseerlas y portarlas para la legitima defensa, y hasta cierto punto como una
prohibicion a deliberar con ellas, todo contenido en el articulo 10, considerada como
un medio violento en la comisién de delitos segun el articulo 19 parrafo segundo,
concebido como una obligacion de los mexicanos de ser diestros en el su manejo
segun el articulo 31 fraccion Ill, como un derecho de los ciudadanos a tomar las
armas para la defensa de nuestra Republica y sus Instituciones, como un conflicto
a resolver por el Senado cuando se interrumpa el orden constitucional a causa de
cuestiones politicas entre los poderes de un Estado, conforme a la facultad
exclusiva de este 6rgano legislativo establecida en el articulo 76 fraccion VI y por
ultimo se prevé como una forma precisa en la que alguien puede colaborar en la
rebelién contra el gobierno legitimo de la Republica conforme se prevé en el articulo

Decimo Transitorio.

Segun los articulos que se han citado es notable que en nuestro sistema juridico se
contemplen en diversos supuestos y para fines precisos, que necesariamente
debemos tener presente para la formulacion juridica aproximada de la idea de

Armas.

3 GARCIA MORENO Victor Carlos. Armamentismo. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo | A-B [en
linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, 2014, [citado el 19-03-2014], Serie E,
Varios (NUm.18), formato pdf, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1168/8.pdf
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Con todo, los supuestos y los fines que nuestra carta suprema consagra no hay un
concepto preciso, por lo que buscando en nuestra legislacion vigente y derivado del
articulo 10 de la CPEUM:

“Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion
de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinara los
casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes

la portacion de armas.”

El articulo constitucional nos remite a una ley Federal, siendo la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos publicada en el Diario Oficial de la Federacioén el dia
11 de enero de 1972, en el cuerpo de esta ley, no encontramos algun articulo en el
que se pueda definir que son las armas, pero las trata en dos rangos las prohibidas
y las no prohibidas. Las armas prohibidas son descritas en el articulo 12 de la ley

en los siguientes términos.

“Articulo 12.- Son armas prohibidas, para los efectos de esta Ley, las ya sefialadas
en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda

la Republica en Materia del Fuero Federal.”

Antes de la promulgacion de esta ley, el Cédigo Penal Federal ya regulaba la
portacion, fabricacion, importacion y acopio de armas, en tal caso en el Codigo no
solo se refiere a las armas de fuego este incluye en el articulo 160 primer parrafo a

todo instrumento que pueda ser utilizado para agredir:

“Articulo 160.- A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito
instrumentos que soélo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacién en actividades laborales o recreativas, se le impondra prision de tres

meses a tres afnos o de 180 a 360 dias multa y decomiso.”

Asi encontramos el precepto que en nuestro orden juridico considera que cualquier
instrumento que solo pueda ser utilizado para agredir es considerado como arma y
en ese sentido es correcto pues la diferencia estriba en que una herramienta o

instrumento cuando es empleado conforme a su naturaleza no es un arma, pero



cuando se deja de lado la naturaleza de ese objeto empleandolo para agredir debe

ser considerado como un arma.

Por otra parte en la Ley Federal de Armas de Fuego en el articulo 13 establece

claramente lo que no se consideran como armas prohibidas:

“Articulo 13.- No se consideraran como armas prohibidas los utensilios,
herramientas o instrumentos para labores de campo o de cualquier oficio, arte,
profesion o deporte que tengan aplicacién conocida como tales, pero su uso se

limitara al local o sitio en que se trabaje o practique el deporte.

Cuando esos instrumentos sean portados por necesidades de trabajo o para el

ejercicio de un deporte, se debera demostrar, en su caso, esas circunstancias.”

Esta claro que la intencion y finalidad de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, es regular estrictamente todos aquellos instrumentos que se han sido
creados con la finalidad de agredir, especificamente las de fuego que es a lo que
se concreta esta ley, pues aun y cuando de la interpretacidn contrario sensu de este
ultimo articulo, se entiende que se consideran como armas prohibidas los utensilios,
herramientas o instrumentos de labores de campo o de cualquier oficio, arte,
profesion o deporte que su aplicacion sea distinta a la conocida, pero esta

aplicacidon necesariamente debe ser una agresion.

Por otra parte hay que poner atencién a la siguiente tesis aislada emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativa del Décimo

Séptimo Circuito:*

“ARMAS. EL SIGNIFICADO DE ESTE VOCABLO CONTENIDO EN LOS
ARTICULOS 10 Y 19, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, ASi COMO 173 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, CORRESPONDE AL DEFINIDO POR EL
DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA COMO INSTRUMENTO, MEDIO O

4ARMAS. EL SIGNIFICADO DE ESTE VOCABLO CONTENIDO... Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Semanario judicial de la Federacién Localizacién: [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010; Pag. 2793 (Marzo de 2014
https://www.scjn.gob.mx/Paginas/Inicio.aspx)



MAQUINA DESTINADOS A ATACAR O A DEFENDERSE Y NO
EXCLUSIVAMENTE A LAS DE FUEGO.

Del analisis del articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que los habitantes del pais tienen derecho a poseer armas
en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, que no sean de las
prohibidas por la ley federal y de las reservadas al uso exclusivo de las Fuerzas
Armadas Nacionales, asi como que la reglamentacion detallada de este articulo
se dejo al legislador ordinario federal, quien al emitir la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, previé en sus articulos 12 y 13 que son armas prohibidas las
sefialadas en el Cdédigo Penal Federal, y no consider6 con tal caracter los
utensilios, las herramientas o los instrumentos idoneos para realizar trabajos del
campo o de cualquier oficio, arte, profesion o deporte, pero limitdé su uso al lugar
en que se trabaje o practiquen; sin embargo, establecidé en el articulo 160 del
citado codigo diversas penas para cualquier persona que porte sin un fin licito
instrumentos que soélo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacion en actividades laborales o recreativas. Por otra parte, de la exposicion
de motivos de la reforma al articulo 19, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de
dos mil ocho, no se colige que dentro del vocablo "armas" se haya comprendido
solamente a las de fuego, sino que su redaccién es genérica, esto es, comprende
tanto a éstas como a aquellas que sirvan para agredir, sin que requieran deflagrar
cartuchos; ademas, el legislador del Estado de Chihuahua tampoco hace
referencia en exclusiva a las armas de fuego en el articulo 173 del Cddigo de
Procedimientos Penales de la entidad, pues igualmente se refiere al término
genérico "arma", lo que se corrobora con el contenido de la fraccion Il del articulo
212 del Cddigo Penal del Estado, que prevé penas agravadas cuando el delito de
robo se cometa empleandose arma blanca u otro instrumento punzo cortante o

punzo penetrante. Consecuentemente, el significado del vocablo "armas"

contenido en los articulos 10, 19, segundo parrafo, de la Constitucion Federal y

173 del Cdédigo de Procedimientos Penales de la entidad corresponde al definido

genéricamente por el Diccionario de la Lenqua Espariola de la Real Academia

Espanola como instrumento, medio o maquina destinados a atacar o a defenderse

y no exclusivamente a las de fuego”®.

La conclusion de este pronunciamiento es precisa, pues efectivamente este

considera que los articulos 10 y 19 de nuestra Carta Magna hacen referencia al

5 El subrayado es nuestro.



concepto entendiendo este, como instrumento, medio o maquina destinados a
atacar o para defenderse, sin hacer distinciones por lo tanto, no hay que distinguir;
en este orden de ideas es posible que en cada ley sustantiva se emplee el termino
en el mismo sentido, a menos que alguna ley especificamente haga sus
excepciones verbigracia los articulos 12 y 13 de Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos.

A proposito, en el diccionario de la lengua espafola de la Real Academia de la
Lengua, la primera de las acepciones de la palabra arma, determina que es el
Instrumento, medio o maquina destinados a atacar o a defenderse.® De hecho en
las demas acepciones de la palabra se definen conforme a las materias en que se
empleen por ejemplo otra de las acepciones se refiere a cada uno de los institutos
combatientes de una fuerza militar, la materia con la que la relacionamos es con el
derecho militar, no obstante en materia constitucional debemos considerar la

primera acepcion con el fin de generalizar el término.

Tenemos presente que nuestra Constitucion contempla de forma general el
concepto de armas, en todos y cada uno de los preceptos constitucionales y
podemos notar que del parrafo segundo del articulo 19 es considerada como un
medio violento para cometer delitos, causa interés que el término “arma” es de
manera general, como todo instrumento u objeto, como lo hemos establecido, pero
se desprende del articulo que toda arma es un medio violento. Este calificativo nos
advierte que en todo acto de accion u omisién en que se emplee un objeto o
instrumento y que este sancionado por las leyes penales, para someter la voluntad
o danar a alguien, es considerado como arma, de igual modo es que consideramos
que nuestra constitucion tiene presente la naturaleza agresiva de las armas. Por
otra parte de los términos contenidos en el mismo articulo: “...delitos cometidos por
medios violentos como armas y explosivos...” nos causa interés el correspondiente

a violentos, este es considerado como algo que esta fuera de su estado natural o

® Arma. Diccionario de la Lengua Espafiola, [en linea], 23 edicidn, Madrid Espafia, Real Academia Espafiola,
2001, 2014, [citado el 20-03-2014], Formato html, Disponible en Internet: http://lema.rae.es/drae/?val=arma)



modo,” si tomamos analogamente el termino de violencia, la encontramos en dos
modos, el primero como una forma de sometimiento de la voluntad, cuando con los
medios y los mecanismos suficientes, un individuo somete a otro u otros, esta se
trata de una accién frente a frente, conocida como violencia individual; el segundo
es la que se ejerce de manera colectiva, es decir de un grupo a otro u otros, es de
caracter social conocida como violencia estructural.® Estas dos violencias no estan
diferenciadas en el articulo 19, de hecho es considerada unicamente como el medio
para cometer un delito, relacionandola con una de las causas para que la autoridad
judicial de oficio determine la prisidon preventiva, es decir que este supuesto ya tiene
presente la ausencia de seguridad y que el Estado con el fin de restablecerla aplica
la fuerza. En este sentido, la aplicacion del derecho penal es utilizada como
herramienta para restablecer el orden social ante la violencia del delito,® en nuestro
sistema juridico esta fuerza es considerada como una defensa social legitima del
Estado, legitima en cuanto garantiza limites en su aplicacion. El fundamento de esta
defensa social es la respuesta a una contingencia ante la peligrosidad del delito,
teniendo previamente la libertad como un bien, pero que debe ser limitado y

controlado por el Estado.™

En suma, es de concebir que el término de armas sigue la naturaleza de este y me
refiero a su amplitud y que el hecho de intentar delimitarlo a un solo grupo de
palabras puede acarrear una ambigledad, por lo que consideramos prudente en
primer lugar tener presente, conforme al articulo 10 y 19 de nuestra constitucion

como arma a todo objeto e instrumento que independientemente de su naturaleza,

"Violento, Diccionario de la Lengua Espafiola, [en linea], 222 Edicion, Madrid Espafia, Real Academia
Espafola.2001, 2014, [citado el 21-03-2014], Formato html, disponible en Internet:
http://lema.rae.es/drae/?val=violentos

8 RODRIGUEZ GUILLEN Radl, Crisis de autoridad y violencia social; los linchamientos en México.
Revista: Polis. Investigacion y Analisis Sociopolitico y Psicologico Volumen 8, Numero 2, [en linea],
México, Universidad Auténoma Metropolitana 2011, 2012 [citada el 21-03-2014] Instituto de
Investigaciones  Juridicas, pag. 42, Formato pdf, Disponible  en Internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=polis&n=20122, ISSN 1870-2333

9 PEGORARO, Juan S., La violencia, el orden social y el control social penal. Critica Juridica. Revista
Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, num. 21 Julio-Diciembre, 2002, [en linea] Brasil,
Facultades de Brasil, 2002, 2011 [citada el 22-03-2014], pag. 84, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Publicaciones Periddicas, Formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=critica&n=21, ISSN 0188-3968.

10 Ibidem, pag.89.
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sea utilizado con el objeto de agredir o de repeler una agresién, en segundo lugar,
que toda arma es violenta y por ultimo que nuestro orden juridico regula los objetos
e instrumentos que han sido creados especificamente para causar un dafio fisico
principalmente mediante la agresion, regulacion que se lleva a cabo bajo la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos denominando a estos objetos de forma
general como armas de fuego y explosivos. Y para mantener el orden social el
Estado, recurre a la regulacion de las armas para mantener el control por medio del
derecho penal al establecer las penas en caso de que las armas se utilicen en contra
de individuos o de grupos siendo que el Estado esta legitimado para usar armas en
los momentos que sean precisos a favor de la seguridad y en caso que la fuerza del
Estado no se encuentre ahi en el momento preciso los habitantes pueden utilizar
las armas para dotarse de esa seguridad, lo que es necesario plantear, es que hasta
el momento por tradicidn esta libertad es concedida a los habitantes unicamente de

forma individual.

1.2 Delincuencia Organizada

Ahora trataremos un asunto que provoca miedo, que en nuestra sociedad ha
tomado gran fuerza generando divisiones al punto de hacer bandos sociales,
pronunciamientos y acciones gubernamentales que en los ultimos afios a motivado
la movilizacion de la estructura gubernamental contenedora de la fuerza y
poseedora del monopolio de la seguridad, este tema es delincuencia organizada;
objeto de muchos estudios en diversas disciplinas, en este intentaremos acercarnos
a los ambitos generales de este tipo de organizacién a fin de que nuestro contexto

se nutra y nos sirva pada dirigirnos al origen de la problematica social.

Partimos de la idea que la delincuencia siempre ha existido conforme a las culturas
y sistemas juridicos existentes y tenemos que esta concepcién es universal,
digamos que esto es natural y no pasa a mas en cuanto tenemos a los delincuentes
por su lado, cada uno delinquiendo por su cuenta, no es aceptable de ninguna
manera, pero aqui lo vemos como lo prevé el Estado desde que concibe los
supuestos que agreden el orden social digamos que hasta cierto punto es normal,

pero cuando estos delincuentes en su forma de actuar lo hacen con perfecciéon o



evolucion, llegando a concebir e implementar sistemas complejos y estructurados
de accién que a la vez implican modos violentos que parecieran casi imposibles de
resolverse y que causan impacto en todos los estratos sociales, organos
gubernamentales, medios de comunicacion, religion, bueno que no hay
organizacion libre de estas acciones es considerada como delincuencia

organizada.’

Cada uno de los elementos que hemos referido, parecen ser los que busca la
delincuencia organizada y los medios en los que una estructura con jerarquia bien
definida encabezada por un lider o varios que organizan la reiteracion de las
actividades pero estas no estan enfocadas a la delincuencia comun sino al
aprovechamiento de bienes y servicios con la finalidad de obtener mayores

recursos.?

La obra “La Delincuencia Organizada” del Maestro Luis Felipe Guerrero Agripino
nos habla del origen de los grupos de la delincuencia organizada “En primer lugar,
el origen de estos grupos lo tenemos en los fines, pueden ser de tipo econdmico o
politico pero ambos buscan el poder, este es una forma genérica de estudiarlos, en
segundo son los medios por los cuales buscan cumplir con esas finalidades vy
ciertamente es de pensar que estas modalidades deben ajustarse al cambio social
u orden en la medida en que la estructura legitima que se implante ante su paso
tomando las condiciones socioecondmicas, politicas y culturales a su favor e incluso
con la capacidad de generarlas para detentarlas posteriormente”.'® A saber esta es
la causa, que un grupo numeroso de individuos decida asociarse para ser participes
de manera individual tanto de las ganancias como de la posicion social que pueden

llegar a ocupar gracias a las ventajas econdmicas de sus actividades.

" Procuraduria General de la Republica. Delincuencia Organizada. [en linea] México, 2012, [citado
el 23-03-2014 Acciones] Delitos Federales, Formato html, Disponible en Internet:
http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos%20Federales/Delincuencia%
200rganizada/Delincuencia%200rganizada.asp.

2 GOMEZ DEL CAMPO DIAZ BARREIRO, Bernardo. Delincuencia Organizada una propuesta de
combate, primera edicion, editorial Porrda. México 2006, p 23

13 GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe. La Delincuencia Organizada, primera edicién, universidad
de Guanajuato, Guanajuato 2001, p 132.
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Para lograr estos resultados crean una gran estructura de mando en conjunto con
una division de trabajo como una empresa, contando pues, con todo un modelo de
planeacién administrativa que prevé planeacion, direccion y control en todos sus
niveles con personas estrictamente preparadas en diversas materias para cumplir

cada funcion encomendada, lo que hace posible su permanencia y estabilidad.

La combinacion de los grandes beneficios econémicos con la ambicion del poder
propicia la permanencia de los individuos en estos grupos, pues bastaria con
delinquir para hacerse del primer ingrediente, pero estas asociaciones continuan
avanzando hacia otras actividades con las cuales necesariamente tienen que
negociar e ir ganando adeptos pues la trayectoria de la delincuencia organizada ha
basado sus acciones por medio del control, no podemos pensar en cuantos son
esos adeptos, no se puede considerar qué tantos integrantes como minimo, pero
cabe pensar que deben ser los necesarios para poder cumplir sus fines u objetivos,
tampoco se puede determinar el tiempo que cada individuo debe permanecer en el
grupo, aunque también se puede pensar que depende necesariamente de la

confianza que represente para la organizacion,’

Son 8 los términos comunes que nos conducen al termino de delincuencia
organizada; asociacion, sociedad, corporacién, grupo, sindicato, liga, gremio,
coalicion, todas estas conciben la integracidon de varios individuos y la unién como
el medio de conjuntar esfuerzos y alianzas para adquirir fuerza en donde los
vinculos establecidos se logran en todos los niveles, alcanzando dos que son

basicos dentro del orden social, el politico y el militar.'®

El término de delincuencia organizada fue empleado en el afio de 1922 para
referirse a las actividades de la mafia por el norteamericano John Ladesco,

actividades que empleaban con violencia, soborno, intimidacién y fuerza.!”

4 GOMEZ DEL CAMPO DIAZ BARREIRO, op cit, 17, 18 y 19
5 GUERRERO AGRIPINO, op. Cit, pp 34 y 35.

16 Delincuencia Organizada, PGR, op. Cit

7 |dem.
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El término delincuencia organizada se emplea al referirse al tipo de estructura
creado para delinquir, pues en nuestro orden juridico constitucional no limita el
derecho a formar organizaciones mediante forma pacifica y con fines licitos, este
requerimiento esta basado en el articulo 19 constitucional; por lo que a contrario
sensu, cualquier grupo agresivo de individuos que se unan con fines ilicitos se les

podra coartar el derecho de asociarse.

Este tipo de delincuencia, se puede conocer en cada pais dependiendo a las
acciones que cada uno de ellos tome para contrarrestar su efecto, se trata de una
delincuencia ademas de local con injerencia internacional, por lo que en su
concepcion existen diversas tendencias, como; “aquellos casos en los que tres o
mas personas se organizan bajo las reglas de la disciplina y jerarquia para cometer
de modo violento o reiterado con fines predominantemente lucrativos algunos
delitos previstos,'® por consiguiente es que este tema lo debemos observar desde
la legislacion vigente para adentrarnos al concepto y basicamente se realiza desde
la politica criminal, entendiéndose como las acciones que el Estado ponga en
marcha para prevenir, disuadir, combatir y sancionar las conductas que se acuerdan
son de gran peligro para la sociedad,'® mediante el estudio de la ley vigente, de su

transgresion y de la reaccion social que genera.

Antes de 1993, en nuestra Constitucion, la figura de la delincuencia organizada
tomo un rango constitucional, ya que con la reforma del mes de septiembre de 1993
al articulo 16 de nuestra carta magna, en cuanto al plazo maximo que puede ser
retenido por el Ministerio Publico el indiciado, es decir de 48 horas a maximo 96 en
los casos en que la ley prevea como delincuencia organizada,?° es como se inserta
en nuestro maximo ordenamiento este fendmeno delictivo. Pudiéramos decir que

es a consecuencia de las importantes acciones que se debian tomar frente a la

8 Delincuencia Organizada. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Editorial Porrua, México 2002.

9 CERDA LUGO, Jesus. Delincuencia Organizada”. Primera edicién. Editorial Universidad Nacional
Auténoma de Sinaloa. Sinaloa, México 2000, p 33

20 Decreto por el que se reforman los articulos 16, 19, 20 y 119 y se deroga la fraccion VXII del
articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario oficial de la
Federacion, viernes 3 de septiembre de 1993, p 5.
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delincuencia organizada, aunque en esta tesitura se enfocaba al tiempo en que la
autoridad administrativa tenia para recabar pruebas y acreditar que se configuraba
la delincuencia organizada, es decir si el Ministerio Publico tenia la sospecha de
que se trataba de esta y aun no contaba con los elementos necesarios para
acreditarla, poseia la justificacion legal para ampliar el termino hasta reunir los

elementos para acreditarla.

De 1993 a la primera mitad del afio 2008 se da una serie de reformas
constitucionales que tratan de modernizar y perfeccionar las herramientas de
nuestro sistema penal buscando la mejora en la procuracion de justicia, gracias a
la experiencia que se fue generando a partir de entonces; sin embargo el 18 de
junio de 2008, mediante una reforma integral para regular el sistema procesal penal
acusatorio y de seguridad publica en el noveno parrafo del articulo 16 se incluye la

definicion de delincuencia organizada:?
“Articulo 16. ...

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos

de la ley de la materia.

En la exposicion de motivos de esta reforma se plantea la necesidad de integrar la
definicion con dos propdsitos, el primero como medio de control para la aplicacion
de la restriccion de garantias y el segundo generar la posibilidad de que las leyes

ordinarias pudieran regular de forma especial tal figura:

“Se incorpora, por tales motivos, una definicidon que en esencia es una sustraccion
de los principales elementos de las concepciones contenidas en el marco juridico
vigente, misma que viene a delimitar el ambito de aplicacion de las limitaciones a
las garantias individuales, desde luego con la posibilidad de que la legislacion
secundaria pueda otorgar mayor amplitud a las garantias restringidas en principio

por la definicién constitucional, en razén de que, como es sabido, en la

21 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos. Diario Oficial de la Federacion. Primera Seccién, miércoles 18 de
junio de 2008, p 3.
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Constitucion se establecen las garantias, pero las normas de inferior jerarquia
pueden ampliarlas como podria ser el caso de una definicion legal que contuviese

mas elementos de los que prevé el citado parrafo constitucional”.

“Es importante considerar que la definicidn contiene elementos que permiten
distinguir este tipo de delito respecto de los tradicionales de asociacion delictuosa,
puesto que la finalidad de ésta es cometer los delitos previstos por la ley de la

materia, no cualquier delito.”22

Con la reforma se presenta que el derecho penal se divide en dos, uno ordinario y
otro excepcional,?3 ya que el crimen organizado rebasa los limites gubernamentales
dandose un Estado dentro del Estado como lo hemos dicho capaz de corromper
las instituciones publicas en todos los niveles y todos los campos sociales,
contando con una gran estructura tecnolégica, capaz de evadir los instrumentos
penales ordinarios, al respecto el maestro Jorge Carpizo refiere que “...es
necesario contrarrestarlos con instrumentos legales novedosos y eficaces. La
definicion en la constitucién es muy amplia por lo que debe ser de aplicacion estricta

para que el régimen excepcional no se convierta en el ordinario”.?*

Tenemos la definicion en la constitucion y contamos con la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada que aplica la definicién del siguiente modo:

“Articulo 20.- Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar,
en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran

sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:”

Los delitos que se enlistan son el terrorismo?5, el acopio de armas, el trafico de

indocumentados, de érganos, la corrupcidn de menores o de personas incapaces,

22 DECRETO 89 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea] México, Camara de Diputados, 2008, 2014, [citado el
24-03-2014] Proceso Legislativo. LX Legislatura, p 15, Formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/089 DOF 18jun08.zip

28 CARPIZO Jorge, “La Reforma del Estado en 2007 y 2008.” Cuestiones Constitucionales, Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, Numero 19 Julio-Diciembre, México 2008, p 7 (DE, 24 de
marzo de 2014, http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/CuestionesConstitucionales/numero/19/ard/ard2.htm)
24 |dem.

25 Coincidimos con Guerrero del Campo Diaz, respecto a que los grupos terroristas realizan actos
que infunden miedo colectivo y subversiones con el objeto de conseguir influencia con resultados
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trata de personas, el secuestro. No profundizaremos respecto a estos delitos, pues
es muy amplio, lo que tomamos es unicamente la definicion y claro es que el
numero minimo de individuos es de tres, sin un maximo, que la unién de estos debe
ser permanente con la finalidad de cometer los delitos que ya se enlistaron.
Consideramos cierto que los delitos previstos tienen un fin econémico, no obstante
pareciera que el resultado material del delito es lo que se pretende combatir, pero
desde mi punto de vista no se enfocan de manera directa en los medios con los
que se vale la delincuencia organizada para acrecentar su poderio, me refiero a la

corrupcion.

La corrupcion es un rasgo de la delincuencia organizada, esta comprende una
colision de normas con la ley, una expresion de ilegitimidad en espacios en que la
ley no puede abarcar pues se tratan de principios individuales, normas éticas que
provienen de la formacién que una sociedad tiene y que permanece desde posturas
personales. Hay dos elementos que siempre estan presentes en la corrupcion; el
secreto y la clandestinidad, teniendo como fin la obtencidn de beneficios
econdmicos y personales, con la plena conciencia de los involucrados de que va

contra el orden juridico.?®

En resumen, consideramos que la delincuencia organizada es el conjunto de
individuos que conforman una organizaciéon con el interés de generarse grandes
beneficios econdmicos y poder, mediante diversos delitos, actia en todos los
sectores de la sociedad y en todos los niveles de gobierno, ya que cuenta con toda
una estructura de planeacion, direccion y ejecucion que afecta principalmente la
cultura y economia de un Estado, poniendo en riesgo la integridad y derechos de
las personas, asi como el orden y la paz publica. Con la finalidad de salvaguardar
estos bienes se prevé en la Constitucion, definiéndola especificamente vy

persiguiéndola mediante una ley excepcional.

politicos, religiosos, culturales o sociales y no buscando enriquecimiento; véase GOMEZ DEL
CAMPO DIAZ BARREIRO, op citp 19
26 GUERRERO AGRIPINO; op. cit 38
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1.3 Fuerzas Armadas

La integridad de las personas, los derechos, libertades, el orden, la paz, la riqueza
de un Estado deben auto preservarse, en el entendido que esta preservacion deriva
del consentimiento de sus habitantes del goce de esos derechos y libertades, asi
como de las obligaciones que conllevan, es decir que desde un primer plano la
preservacion se sustenta desde el Estado mismo; el otro extremo radica que la
preservacion debe considerarse riesgos y amenazas provenientes del exterior, es
decir de otro Estado. Con medios ordinarios, es dificil pensar en una preservacion
ante una amenaza, por lo que el Estado se hace de los recursos y medios para

poder hacer frente a actos o0 amenazas que pongan en riesgo su permanencia.

Las amenazas pueden considerarse de dos tipos, la primera atiende a razén del
tiempo en que se presentan, es decir actuales y potenciales; la segunda se refiere
al origen, internas o externas,?’ consideramos que cada una de estas amenazas
pueden conjugarse presentandose una amenaza exterior al tiempo de una interior,

pudiendo ser actuales y potenciales.

Las fuerzas armadas son los grupos castrenses creados y sostenidos por el Estado,
legitimamente armados, con la finalidad conservar su permanencia. Son
consideradas como la fuerza organizada de reaccion publica denominada ejercito
constituyendo grandes contingentes de hombres armados, adiestrados vy
disciplinados para ejercer y repeler violencia, prestando asi un servicio publico

permanente.?®

El término ejército suele emplearse para dos conceptos diferentes, se emplea para
referirse como sindnimo de fuerzas armadas y como la organizacion militar bajo un
solo mando,?® a saber el Codigo de Justicia Militar en el articulo 434, define al

ejército de la forma siguiente:

27 VVILLALPANDO CESAR, José Manuel. Introduccion al Derecho Militar. Primera edicion, Editorial
Porrua, México 1991 p 31

28 CARLOS ESPINOSA, Alejandro. Derecho Militar Mexicano. Tercera edicion, Editorial Porria.
México, 2005, p 69.

29 VILLALPANDO CESAR, op. cit, p 23
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“Articulo 434.- Para los efectos de este Libro Segundo se entendera:

I.- Por ejército, la fuerza publica de diversas milicias, armas y cuerpos que sirven
a la Nacion para hacer la guerra en defensa de su independencia, integridad y

decoro y para asegurar el orden constitucional y la paz interior;

Il.- se comprenden también bajo esa denominacion, todos los conjuntos de fuerzas
organizadas o que se organicen por la Federacion o por los Estados; asi como la

Guardia Nacional en caso de guerra extranjera o grave trastorno del orden publico;

Por consiguiente, tenemos que derivado de la primera fraccion de este articulo se
refiere a una fuerza publica que sirve a la nacién para hacer la guerra con el fin de
defenderla en cuanto a su independencia, integridad y decoro,* asi como para
asegurar el orden constitucional y la paz interior, en otras palabras repeler toda
rebelién y sublevasién. Hasta cierto punto consideramos que la referencia que hace
la citada fraccidn respecto a las milicias, armas y cuerpos es demasiado amplia y
es oportuna en virtud de que en un conflicto puede recurrirse a la creacion de un
determinado grupo armado bajo la figura de la milicia, de arma o cuerpo que sea
efectivo para repeler una agresion que ponga en riesgo el orden constitucional, pero
en contraste tal libertad también pudieran crearse fuerzas publicas que no tengan
justificacion; pero en resumidas cuentas, esta posibilidad solo debe ocuparse en
tiempos de guerra o conflicto y unicamente cuando las fuerzas publicas ordinarias

no sean suficientes o efectivas.

Por cuanto a la segunda fraccion, confirma nuestra idea, pues esta, establece que
también se entiende por ejército a todas las fuerzas organizadas o que se organicen
por la Federacion o los Estados, vamos, la primera observacion de la disposicion,
nos hace pensar que el ejército son las fuerzas ya organizadas por la federacion y
que en un momento dado pueden organizarse otras a las ya establecidas, solo que

en estas pueden ser organizadas por los Estados de la Federacion. Esta

30Decoro: Honor, respeto, reverencia que se debe a una persona por su nacimiento o dignidad.
Diccionario de la Lengua Espafiola, [en linea], vigésima segunda edicién, Madrid, Real Academia
Espafnola,2001, 2014, [citado el 04/04/2014], Formato html, disponible en internet:
http://lema.rae.es/drae/?val=decoro
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disposicion nos hace pensar la situacion que un Estado organizare fuerzas
publicas, seria en un caso extremo. Asi mismo, estimo que se prevé pensando en
una invasién, pues al considerar la Guardia Nacional como una fuerza publica para
casos de guerra extranjera es que se tiene como un recurso del Estado mexicano
para dar respuesta a la amenaza de origen exterior, aun y cuando se contempla

para recuperar el orden publico.

Entonces tenemos que la palabra ejercito es indiferente en la legislacion pues se
refiere a las fuerzas publicas organizadas, pero que no debe aplicarse a las fuerzas
armadas, pues una de las facultades del Congreso de la Union establecida en la
fraccion XIV del articulo 73, nos establece cuales son las Instituciones armadas de

la Unidn: el ejército, la marina de guerra y la fuerza aérea nacionales.

En el articulo 89 fraccion VI de la constitucion establece como una obligacién del
Presidente de la Republica la de preservar la seguridad de la naciéon y como una
facultad disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente ésea el ejército,
la armada y la fuerza aérea. Aqui se agrega el término “permanente”, el criterio de
esta palabra la entendemos no tanto a la idea de tiempo al que aduce la palabra,
sino mas bien a la estabilidad,?' cabe citar la Ordenanza General del Ejército, la
que en el articulo 3 dispone que el ejército permanente se caracteriza por su

estabilidad en el servicio y los que pertenezcan a el siguen una carrera profesional:

“ARTICULO 3.- El Ejército permanente se caracteriza por su estabilidad en el
servicio. Los que pertenecen a él siguen una carrera profesional cuyo término sera
el empleo de General de Division en el Ejército y de Contralmirante en la Marina,
ultimos empleos a que pueden aspirar los individuos que a dicha carrera se

dediquen.”

No debe quedar duda que por ejército permanente, se entiende que son las
instituciones creadas conforme a los procedimientos ordinarios que nuestra

constitucion establece.

31 VILLALPANDO CESAR,; op. cit. p 25
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En definitiva, el Ejército y la Marina Armada son las dos fuerzas publicas armadas
de caracter permanente encargadas de estar preparadas para repeler cualquier tipo
de amenaza tanto interior como exterior concluyendo que las fuerzas armadas, son
las fuerzas publicas instituciones de caracter constitucional, creadas y sostenidas
por el Estado subordinadas al orden civil, erigidas bajo la disciplina jerarquica,
dotadas de adiestramiento y equipo necesario para repeler una amenaza exterior
como una invasion e internas como la rebelion o sublevacion, asi como para
mantener el orden constitucional, estas por lo potencial de su poderio se
encuentran regidas por sus propias leyes y su objetivo primordial es la conservacion
del Estado. Las fuerzas armadas mexicanas son el Ejército y Fuerza Aérea y la
Marina Armada de México, de indole ordinaria y para casos extraordinarios se

contempla a la Guardia Nacional.

1.4 Grupos de Autodefensa

A principios del afo 2013, se daba a conocer que en Entidades Federativas como
Guerrero, Oaxaca, Estado de México, Tabasco, Morelos y Michoacan, se estaban
registrando la reunién de grupos de personas, pertenecientes a ciertas poblaciones
de esas entidades, que organizadas que se hacian de armas de fuego
principalmente para realizar patrullajes en sus poblaciones con el fin de dar
seguridad a las mismas; en los diferentes medios de comunicaciéon se comienzan
ampliar las notas informativas al respecto, pero una entidad ha sido la que ha
llamado la atencion, Michoacan, pues al parecer los habitantes de este Estado han
establecido una linea de actuacion y todo una serie de acontecimientos que
atrajeron la atencion de los medios y del Gobierno Federal que incluso a sido objeto
de todo un plan de actuacién gubernamental que pareciera un rescate total de la
entidad, ya en su momento se plantearan detalles a este respecto, por lo pronto, el
estudio de los Grupos de Autodefensa se enfoca al fendmeno que se vive en el

Estado de Michoacan.

El elemento base, es el de “grupos armados” nos proyectan la idea de varios
individuos civiles que habitan en la misma comunidad. Esto es la idea de

asociacion, por consiguiente nos ubicamos en la sociedad, considerandola como la
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masa de fendmenos que forman y comparten todo un sistema de valores,
tecnologia y estructura social; el sistema de valores se conforma con las
pretensiones colectivas sobre cultura, moral, economia, entre otras, que
determinan la eleccion de sus preferencias estableciendo que necesidades deben
satisfacerse y cuales inhibirse; por lo que es al sistema de tecnologia este se
concibe como la forma en que la cultura material, es decir los recursos de un
determinado grupo se producen y distribuyen, generando asi la estructura social y
esta se compone basicamente de la interaccion de hombres y mujeres que en la
medida a que tienen acceso a estos recursos ocupan una estructura de toma y o

ejecucion de decisiones.??

Reiteramos que en nuestro orden juridico no existe una figura juridica de grupos de
autodefensa, también se les llama guardias comunitarias, guardias civiles, pero
nosotros tomamos el adjetivo “autodefensas” por ser el que de forma comun se
conocen y se les ubica, ademas segun sus propias manifestaciones, el que

sustenta su existencia.

Apegado a la idea de grupos es que nuestra Constitucion prevé el derecho
asociarse es decir de la vida en comun pero a nivel grupal y que
independientemente de las leyes secundarias los principios rectores a este derecho
es con un fin licito y que estas uniones no se planeen contra el mismo Estado
hablando en un sentido estrictamente superior, pues lo licito se ha establecido por

el legislador.

Otro elemento de nuestro objeto de estudio, ya tratado, son las armas, pues los
denominamos como “grupos armados” y por armados los tenemos ligados a la idea
de grupos de personas que se hacen de armas, entendiéndose estas como lo
expresamos en la conclusion de nuestro primer concepto 1.1 Armas y apegados al
articulo 10 y 19 de nuestra constitucion como todo objeto e instrumento que
independientemente de su naturaleza, sea utilizado con el objeto de agredir o de

repeler una agresion. Por el momento solo le asignamos el concepto amplio de

32 JOSEPHINE, Klein. Estudio de los grupos. Primera edicion en espaiiol (traduccion de Julieta
Campos), Fondo de Cultura Econémica. México 1961 pp 163 y 164.
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armas, posteriormente haremos referencia a los distintos tipos pues basicamente
se trata de armas de fuego lo que llama la atencidén y que nos permitira establecer
conforme a Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y los diversos hechos que

han acontecido, asi como que tan amplia y oportuna es la aplicacion de esta ley.

A propdsito de esto, retomamos el articulo 10 de nuestra Constitucion, pues a partir
la premisa de que todos los habitantes de nuestro pais tenemos derecho a poseer
armas en nuestro domicilio es que podemos intentar aproximarnos a la naturaleza
de los grupos de autodefensa, es un tanto complicado pues el orden de las ideas
parecieran fuera de érbita, sabemos que la finalidad de poseer armas en nuestro
domicilio es la seguridad y la legitima defensa, tal y como lo expresa el mismo
precepto constitucional. Es necesario plantear que este precepto al referirse a
armas, se dirige a las de fuego, pues estas son las unicas que se regulan bajo una
ley secundaria y que hasta cierto punto son las que al Estado debe interesarle
regular con el fin de que las armas sean un instrumento de defensa, no de agresion,

de control no de poder.

Por otro lado, las actividades que los grupos de autodefensa realizaron en el primer
afo en que estuvieron en actividad, estos datos los tomamos del video identificado
como “24 de Febrero, dia de la Dignidad del Pueblo”, propone Mireles a un ano de
Autodefensas®3, en este video, del que se ha reproducido en forma escrita como
anexo, en el minuto 4:30, se menciona como un logro el tener organizados en
policias comunitarias o autodefensas los municipios y comunidades: La Ruana,
Buenavista, Tepalcatepec, Coalcoman Aguililla, Aquila, Chinicuila, Coahuayana
Tanzitaro, Los Reyes, Periban, Churumuco, La Huacana, San Juan Nuevo, Ario de
Rosales, Apatzingan, Paracuaro, Nueva Italia, Lombardia, Tocumbo, la
municipalidad de Yurécuaro y la tenencia de Calzonzin del municipio de Uruapan.
Todos para combatir el Crimen y la Delincuencia Organizada en cada municipio y

en cada comunidad; los delitos que se combatieron segun el entonces vocero

33 Vid. Grillonautas, 24 de febrero, dia de la dignidad del pueblo, propone Mireles a un afio de
Autodefensas, [en linea]. México, compilador Aristegui Noticias, 24/02/14, [citado el 26/05/14]
disponible en internet: http://aristeguinoticias.com/2402/mexico/video-24-de-febrero-dia-de-la-
dignidad-del-pueblo-mexicano-propone-mireles-por-1-ano-de-autodefensas/
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fueron: Secuestros, ejecuciones, robos de tierras, huertas y ganados, el pago de
piso, violaciones. Menciona como objetivos el avanzar para apoyar a pueblos
violentados y humillados, limpieza de estructuras de gobierno, para recuperar la
confianza en él y precisa que la guerra no es contra el gobierno, sino contra el
crimen organizado y la delincuencia y todo tipo de cartel que se quiera posicionar

en Michoacan.

Por lo demas, las actividades de los grupos de civiles armados realizando
actividades exclusivas del Estado respecto al uso de la Fuerza para la imparticion
de justicia habla de la necesidad de una restauracion del Estado, pues por una
parte tal y como se manifiesta en el video, los grupos de autodefensa se crearon
como una necesidad a la deficiencia del Estado para brindar la seguridad requerida
y esto nos lleva una solicitud legitima; y por otra parte nuestro orden juridico asi nos
permite a cada uno de nosotros de manera individual tratandose de delitos y para
todos en caso de invasiones o0 guerras, es legitimo. Pero un conjunto de civiles
armados realizando funciones exclusivas del Estado sin un control o una
normatividad que siga los principios Constitucionales en especifico a los derechos
humanos y sus garantias, pues aun y cuando la seguridad es una extrema
necesidad como en los momentos en que surgieron los Grupos de Autodefensa, el
cuestionamiento es jHasta qué punto se puede permitir a los civiles armados el
portar armas, hacer retenciones, tomar edificios gubernamentales etc.? De igual
modo ¢ Hasta qué momento debe tolerar el dafio que causa las agresiones de la

delincuencia organizada?

A saber, el articulo 16 de nuestra constitucion, en su quinto parrafo permite que
cualquier persona pueda detener a otra en el momento que este cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido; esta es la facultad que todos
tenemos y la obligacion que impone el mismo precepto a quien o quienes realicen
una detencion es que lo entreguen a la brevedad a la autoridad mas cercana,
teniéndose como autoridad a las que desempenen funciones de seguridad publica,

es decir policias.
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Afirmamos que las acciones de los grupos de autodefensa al respecto no son
legales, pues el amparo que el precepto brinda es para efecto de que el orden
juridico se conserve a través de cualquier persona, que sin riesgo de irrumpir o
danar las garantias de quien cometa un delito, solo consiste en detenerlo para que

sea sujeto a la aplicacion de la ley.

Para concluir consideramos que los Grupos de Autodefensa, no son precisamente
de defensa, segun nuestro ambito juridico constitucional, pues aun y cuando
buscan la erradicacién de delitos, estos bajo dos circunstancias, la primera,
tenemos como delitos que ya se consumaron y en segundo lugar las acciones de
estos grupos a excepcién de enfrentamientos abiertos con delincuentes, el peligro
y riesgo que buscan combatir, no es real ni inminente, por lo que el concepto de
legitima defensa no puede ampararlos, ademas que el concepto de forma general
es de aplicacion individual y particular para el caso de delitos, no asi para grupos o

colectivos.

Por lo que consideramos que es solo denominacion los términos de “Grupos de
Autodefensa” pues las actividades y objetivos son las correspondientes a las de
instituciones policiacas, un ejemplo que podemos mencionar son los objetivos de

la Policia Federal contenidos en el articulo 2 de Ley de la Policia Federal:

“Articulo 2. La Policia Federal es un 6rgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Seguridad Publica, y sus objetivos seran los siguientes:

I. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas,

asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

II. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencién y

combate de delitos;
[ll. Prevenir la comision de los delitos, y

IV. Investigar la comisiéon de delitos bajo la conduccion y mando del Ministerio

Publico de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.”

En suma consideramos que los Grupos de Autodefensa son grupos de civiles

armados pertenecientes a una misma comunidad, que mediante una organizacién
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en base a sus costumbres se asocian para realizar funciones especificas de

seguridad publica.

En otro momento de este trabajo profundizaremos en las causas y origenes de los
grupos de autodefensa y el conflicto juridico que provoco su actuacion, aislados de

las autoridades legalmente establecidas.

1.5 Guardia Nacional

La Guardia Nacional es la figura juridica constitucional que se prevé como un factor
de poder en defensa de la nacion que puede integrarse por civiles, es decir por
personas que no pertenecen a las fuerza armadas establecidas, es independiente
y se prevé como una fuerza armada alterna en situaciones que el Estado Nacion
se encuentre en riesgo eminente, es una fuerza, atipica a las fuerzas armadas
establecidas, pues en la concepcion de su régimen este obedece a caracteristicas

propias de costumbres y tradiciones de sus integrantes.

A efecto de seguridad nuestro pais cuenta por un lado con una politica de desarme
de la poblacion civil; por otro como un derecho subjetivo a la defensa y como una
obligacion de ser diestros en el manejo de las armas, la relacion que guardan todas
las disposiciones en su conjunto parecieran contradictorias, solo que
probablemente la caracteristica mas importante a comprender sea la del tiempo,
pues a 97 afnos de que nuestra Constitucion entro en vigor, es que al igual que otras
figuras juridicas constitucionales, esta no se ha reglamentado y afortunadamente,
pues nuestros anos de paz asi lo ha permitido; solo que, llama en gran medida la

atencion el olvido que de alguna manera se le ha dado a esta importante figura.

La naturaleza de la Guardia Nacional es de caracter Auténoma, decimos que es
auténoma en cuanto a su integracion ya que conforme a la Constitucion Politica los
articulos 31, fraccion lll; 35 fraccion IV, los sujetos a los que va dirigida la norma
constitucional es en primer término a los mexicanos, es decir a todas las personas
que ya sea por nacimiento o naturalizacion adquieran la nacionalidad mexicana,
tienen la obligacion de integrarse a la Guardia Nacional, destacamos que en el texto

constitucional el termino establecido es el de alistarse, solo que este no existe, el
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termino correspondiente es el de alistar,®* bueno en el contexto lo entendemos
como reclutarse o el preciso de integrarse. El integrarse a la Guardia Nacional se
trata en la Constitucidon como una obligacion es decir que entre los mexicanos y el
Estado hay un vinculo que constrifie a los mexicanos, la causa que da nacimiento
a esta obligacién es la adquisicion de la nacionalidad mexicana y en esta virtud es
que se goza de todos los derechos y forma de vida de los mexicanos y por tanto la
norma suprema exige el hacer, es decir la actividad de integrarse a la Guardia
Nacional con el objeto de servir®® a esta, o lo que resulta estar sujeto a la Guardia
Nacional, para ejercer un cargo o desempefar una actividad conforme a las bases,
los fines, la estructura, las atribuciones y funcionamiento que se establezcan en su

ley organica.

Un factor inminentemente relevante de la Guardia Nacional es el hecho que esta
es una institucion de caracter democratica, ya que la constitucion prevé que los
miembros que la integren seleccionen a sus jefes y oficiales. Esta caracteristica no
se presenta en ninguna de nuestras fuerzas armadas institucionalizadas,
brindandole el caracter puramente ciudadana y que su actuacion tienda solamente
a los principios que resguarda nuestra constitucion en base al cuidado y esmero
que cada integrante se vea distraida por intereses ajenos al bienestar del pueblo,
es decir que siendo el pueblo el que la integraria no se solaparian acciones en
contra de la seguridad de los suyos y sobre todo las acciones indebidas no serian
faciles de ocultar, ya que los principios democraticos serian necesariamente los
mismos que se aplican a los sufragios para elegir a los representantes populares,
concretamente, todos los integrantes tendrian voz y esto es racional ya que todos
participarian de alguna manera. Este principio democratico lo tenemos dispuesto
en el articulo 73, fraccion XV de nuestra Constitucion, en la que se establece como
una facultad del Congreso dar reglamentos con dos obijetivos, el primero, cumple
con tres funciones organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional; el segundo

objetivo nos permite ver otro aspecto fundamental de la organizacion de la Guardia

34 Alistar. Diccionario de la Lengua Espafiola.[en linea], Espafia, Real Academia Espafiola. 2014.
[citado el 09/06/2014, formato html, disponible en internet en: http://lema.rae.es/drae/?val=alistarse
35 Ver: Servir Diccionario de la Lengua Espariola. [en linea], Espafria, Real Academia Espafiola. 2014.
[citado el 10/06/2014], formato html, disponible en internet en: http://lema.rae.es/drae/?val=servir
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Nacional es su naturaleza Federal; este es un aspecto que hace diferenciar
totalmente la Guardia Nacional con relacion a las fuerzas armadas pues estas son
generales del orden federal en la que el Ejecutivo de la Union es el mando supremo
y cada elemento que se incorpora pertenece a la Secretaria de la Defensa Nacional
o0 de Marina segun sea el caso y estas abarcan el territorio nacional en regiones
militares con una estructura jerarquica subordinada al Secretario de la Defensa
Nacional o de la Marina Armada de México, mientras que la Guardia Nacional tiene
contemplado en su caracter federal dos tipos de atencién el primero corresponde a

una formacion estatal y otra nacional.

Para finalizar en este capitulo con el concepto de Guardia Nacional tenemos que
esta es la figura juridica constitucional que prevé la defensa y preservacion del pais
y de sus principales bienes juridicos, politicos nacionales mediante la participacion
principalmente voluntaria de los ciudadanos de la republica. Es un elemento
alternativo de fuerza armada para el caso en que las fuerzas armadas permanentes
no sean suficientes; tiene una indole Federal en cuanto a su integracion,
organizacion y actuacion, con fines y objetivos de defensa nacional. Se comprende
como una fuerza armada democratica ya que para esta se tiene dispuesto que sus
integrantes elijan a sus jefes y oficiales orientando en este sentido que esta fuerza
se conduzca acorde a sus ideales que se supone deben ser en armonia a lo
dispuesto en la Constitucion y al marco juridico nacional e incluso internacional por
lo que respecta a los derechos humanos, esta caracteristica de conducirse por
lideres elegidos de entre todos los integrantes lo que permite ver que aun y cuando
en la carta magna se establece como una obligacidén de los mexicanos el alistarse
y servir en la Guardia Nacional la naturaleza es que la participacion se puede
considerar como voluntaria, es obvio que los intereses que cada ciudadano tuviera
para integrarse son motivadores independientes. La composicion y actuacion se
considera para cada una de las entidades federativas y cada una de estas se ve
instruida por las autoridades Estatales de cada entidad, pero con la posibilidad de
actuar en otros Estados bajo la disposicion del Ejecutivo Federal cuando las

necesidades lo exijan asi, siempre y cuando lo consienta el Senado de la Republica,
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por lo que, mas que una total subordinacion de la Guardia Nacional a las
Autoridades tanto federales como estatales se trata de una coordinacién en pro de

estas como instituciones.

La Guardia Nacional es una disposicion que atiende a circunstancias de tiempo, su
creacion esta definida para situaciones de emergencia en la que peligre el Estado
Mexicano por lo que no puede perdurar su existencia mas alla de la amenaza, es
por ello que considero que no se encuentra legislada, ademas que por otro lado la
creacion como norma juridica constitucional atiende a una especie de tradicion o
continuacion en la Constitucion de 1917 sin reforma de la constitucion de 1857, por
lo que también es una figura de corte histérico que atendié a las circunstancias del
México de hace 157 anos, lo que no precisamente la deja fuera de una conciencia
juridica actual, pues lo rescatable de esta es percibir que guarda el derecho u
obligacion de los ciudadanos, segun la circunstancia de armarse para defender la

nacion.

1.6 Nacion

La palabra nacién es recurrente en diversos ordenamientos de nuestro sistema
juridico mexicano, teniendo relacion directa con el tema de las armas, al mismo
tiempo no se encuentra definido, por el contrario es empleado segun la ocasion del
discurso y no es para menos pues es tan antiguo como el hombre en sociedad, lo
que puede evolucionar modificandose conforme a esta; en particular no lo estimo
como un problema ya que puede emplearse segun el contexto en que se vaya
emplear, situacion muy importante dado que el tema nacion puede abarcar desde
el conjunto de individuos hasta complejos sistemas juridicos y que en algun
momento se relacionan entre si pues pareciera no existir contradicciones, al
contrario la suma de todos se complementan; lo importante es no reducir el termino

y tener presente el contexto en que se emplee.
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El término nacion proviene de las locuciones latinas natio,-onis que significa
nacimiento y de manera sencilla en el diccionario de la Academia de la Lengua
Espafola mas que el significado o concepto propone lo que se refiere a nacidn
como: el conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo gobierno, el territorio
de ese pais; el conjunto de personas de un mismo origen que generalmente hablan
un mismo idioma y tienen una tradicion comun.3® Hay que tener en cuenta que las
referencias que se plantean en la obra se tratan de manera extremadamente
amplia, pues no es simplemente los habitantes, el territorio y el lenguaje, es cierto
que son componentes pero vayamos mas alla ahora en el pensamiento juridico,
teniendo que en el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM la nacion se caracteriza como el grupo de hombres
generalmente grande, unidos por sentimientos de solidaridad y fidelidad que
ayudan a crear una historia en comun y por datos como la raza, la lengua y el
territorio, que tiene el propésito de vivir y de continuar viviendo juntos en el futuro, 3’
ademas de estos elementos nos dice que ..’no hay elementos que determinen el
concepto, que mas bien se trata de factores importantes en la construccién de un
sentimiento basado en la conciencia de un pasado comun que orienta a la fidelidad
ademas del Estado a otros valores de caracter cultural con el fin de conservarlos a
futuro”. Esta definicion ya involucra dos elementos que ayudan a comprender la
idea de nacidn, sentimiento y Estado; el primero de ellos naturalmente es subjetivo
y sin ir mas lejos lo podemos considerar como la condicion que adoptan las
personas respecto a la pertenencia y esto involucra todos los sentidos y valores;
por otro lado el Estado determina como aprovechar y regular ese sentido de

pertenencia.

La pertenencia genera como resultado que un grupo de personas pueda

considerarse como nacion a partir de que su union sea producto de sentimientos e

36 Nacion. Diccionario de la Lengua Espariola, [en linea], Real Academia de la Lengua Espafiola,
2001,, 2014, |[citado el 08-08-2014], formato html, disponible en Internet:
http://lema.rae.es/drae/?val=nacion.

S’BOBIO Norberto, Nacion, Diccionario Juridico Mexicano Tomo VI, [en linea], Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1894, 2014, [citado el 08-08-2014], Serie E, Varios, Num. 28,
Formato pdf, Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1173/10.pdf
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ideas comunes, que la comunidad de vida, las necesidades y la historia de lucha
hayan formado en el grupo el sentimiento de unidad, que en conjunto con la
adaptacion del medio fisico en que se reunen a un solo ente social con un alma en
comun que la unidad y a la vez una personalidad caracterizada que conforma una
cohesioén espiritual que favorezca la comunidad en vida. Mediante una conciencia
de integracion del grupo social que implica el conocimiento de cada individuo por
pertenecer como miembro del grupo, compartiendo y asimilando diversos factores
comunes que permiten desarrollar una ideologia en comun facilitando la cohesion
de intereses particulares que dan como resultado el esmero por fines en comun
permitiendo generar una conciencia colectiva. Esta conceptualizacion se puede

considerar como socioldgica.3®

Una conceptualizacion juridica es tan compleja como lo anterior y en la realidad el
término nacidon es adoptado en nuestra carta magna para hacer referencias
generales a los diferentes factores que la comprenden, por ejemplo en el articulo 2
de la Constitucion Politica, establece que la Nacién Mexicana es unica e indivisible,
tratando entre otras cosas de manera breve la composicion pluricultural de la
sociedad de nuestro pais, es decir que este precepto constitucional hace referencia
al elemento de poblacién y por ejemplo, el territorio como elemento, se encuentra
establecido en el articulo 42 de la misma constitucion, en otras palabras es de
considerar que el termino nacién con calidad juridica se complementa con el
socioldégico y una muestra de ello son los articulos en cita ya que juridicamente van
estableciendo lo que es nacién, pues nacion es la poblacion y el territorio segun los
articulos referidos, asi mismo, dentro de nuestra constitucion se establece en
muchos otros lo que es la nacién o de lo que goza la nacion, por ejemplo goza de
la propiedad original de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio

conforme el articulo 27.

38 GONZALEZ MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de la Nacionalidad en México, [en linea], México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, 2014, [citado el 10-08-2014], Cuadernos
Constitucionales México-Centroamérica Num. 33 formato PDF, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3494, ISBN 968-36-3575-2.
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En suma planteamos que al hablar de nacion y en particular de nacién mexicana
nos referimos a todos los aspectos que se regulan en nuestra constitucion pues
como hemos dicho, en sus disposiciones se encuentran de manera implicita los
diversos elementos esenciales de la nacion, la que se traduce en cohesion y vinculo
relacionado con todo lo que se pueda compartir de manera consciente individual y
colectiva conforme a los principios y valores consagrados en nuestra constitucion
que permite la vida en comun en base a una correspondencia consistente en la
subordinacion al orden juridico establecido, que en inicio corresponde al
sentimiento de identidad y pertenencia, dos sentimientos que otorgan el poder a las
instituciones encargadas de ejecutar todas las acciones tendientes al desarrollo y

conservacion de esa identidad y pertenencia.

Dicho lo anterior del término nacién, no queda mas que agregar que se adopta en
su mayor amplitud y que en caso de ser necesario se precisa el aspecto particular
que se trate, pues en esencia el vinculo que da origen a nuestra nacion mexicana

va mucho mas alla de los ambitos de validez del derecho.

1.7 Orden Constitucional

La evolucion del proyecto de nacion de los mexicanos establecido en la
Constitucion Politica, es el vinculo juridico formal mas importante, creado para
ponerse en practica, este ordenamiento tiene un panorama de nuestra cultura. La
norma suprema se ha modificado al paso de los afos; como norma fundamental de
la que deriva todo el sistema juridico positivo mexicano tiene aplicabilidad eficaz
limitada dado que depende de los 6rganos gubernamentales y estos de la

integracion de las normas de todo el sistema juridico.

De una correcta integracion de normas depende la buena aplicacion de la
constitucion, todas las normas que derivan directamente de la carta magna
conforman el orden constitucional, siendo conveniente distinguir que una norma

constitucional es la formulacién de un poder constituyente, su contenido trata de la
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organizacion, funciones y limites de los 6rganos de gobierno y al procedimiento de
creacion de todas las demas normas del orden juridico, este tipo de norma se
caracteriza por ser suprema, es decir que posee la categoria mas alta del orden
juridico, por ser creada por un érgano constituyente el cual su unica funcion es crear
la norma para después disolverse, se crea o reforma mediante un proceso diferente
al de la ley ordinaria por un poder revisor que se integra por los legisladores
federales y las legislaturas de los estados ya que esta norma tiene una proteccion

especial.

La interpretacion de la norma constitucional debe atenderse con cierta sensibilidad
a factores histéricos, politicos, sociales, culturales y econémicos. Cada una de las
normas constitucionales tiene una funcién y conforme a esa puede clasificarse
como norma operativa o programatica, las operativas son las normas que no
requieren ser reglamentadas por otro acto normativo para poderse aplicar, las
programaticas son aquellas que si requieren como condicidn de otro acto normativo
que las reglamente para que puedan ser aplicadas. También pueden ser normas
imperativas cuyo cumplimiento es estrictamente necesario, o discrecionales,
guedando a voluntad su acatamiento; normas de organizacion que especificamente
se orientan a las instituciones publicas y de derechos personales enfocadas a todos
los habitantes del pais.?® Esta breve clasificacion brinda la facilidad de distinguir
que la norma constitucional independientemente de su clasificacion conforme a lo
que pretenda regular es suprema, sin embargo aun y cuando se reviste de
supremacia su eficacia esta limitada ya sea por la propia naturaleza de lo que se
pretende regular o bien porque el constituyente o el poder revisor no dio la
formulacion suficiente para regular las conductas o comportamientos generando
ventajas o desventajas desde la entrada en vigor de la Constitucidén, generalmente
son las normas de caracter programatico las que requieren para su bebida

integracion en las normas constitucionales de elementos normativos como leyes,

39 Norma constitucional. Diccionario Juridico Mexicano Tomo VI I-O, [en linea], México, instituto de
Investigaciones Juridicas, 1984, 2014, [citado el 13-08-14], formato pdf, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1173/11.pdf.
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decretos, resoluciones, convenios etc; para que la disposicion constitucional tenga

aplicabilidad.

Es de tener presente que una norma constitucional en el momento de ser creada
no pudo tener la formulacion completa o aplicable debido a que las circunstancias
reales de vida social o politica cambiaron dejando lagunas en la norma, para el
caso se crean las normas complementarias de la constitucién siendo estas todas
aquellas leyes que la completan convirtiéendose eficaces o desarrollando los
principios que ellas contienen. Teniendo leyes complementarias fundamentales,
leyes complementarias organicas y leyes complementarias comunes; las primeras
son todas aquellas que en sustancia tienden a regular la competencia,
procedimiento y actividades de las principales instituciones politicas estatales; las
complementarias organicas son las que se encargan de reglamentar los érganos
del Estado asi como las instituciones menores y finalmente las complementarias
comunes son todas aquellas que se encargan de aprobar la aplicacion de las
demas disposiciones constitucionales y que generalmente son relativas a los fines

del Estado.40

En conclusién orden constitucional es el conjunto de normas fundamentales o
superiores que fungen simultdneamente como disposiciones que sientan los
principios asi como las bases de validez de las demas normas conforme a los
procedimientos y o6rganos establecidos para la creacion de dichas normas, que
resultan en un complejo sistema de ordenes organizados y jerarquizados a fin de
que puedan aplicarse e interpretarse de una manera armonica entre si. El orden
constitucional es considerado como el orden fundamental que a diferencia de los
ordenes que surgen, debe de interpretarse en un contexto historico, politico,

econdémico, cultural, social; entre otros factores mas, pues estos se consagran en

40 ALFONSO DA SILVA. José, Aplicabilidad de las Normas Constitucionales, [en linea], México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, 2014, [citado el 13-08-2014], Serie Doctrina Juridica,
(Num. 149), Formato PDF, Disponible en Internet: http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1000/4.pdf,
ISBN 970-32-0572-0.
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las normas fundamentales, el orden constitucional es totalizador y de validez

general, por lo que su propia integracion se orienta a su propia conservacion.

1.8 Patria

El concepto que ahora se plantea, al igual que el de Nacion es tan amplio que su
estudio lo delimitamos a la idea que plantea nuestro orden juridico pues en nuestra
carta magna lo encontramos como acepciones para referirse segun el contexto del
articulo o norma, por ejemplo en el articulo 3° al establecer el desarrollo arménico
de la educacion se establece que debe fomentar el amor a la Patria; en el articulo
31 fraccion Il la norma dispone que uno de los fines de alistarse y servir en la
Guardia Nacional es el de asegurar y defender los intereses de la patria y por citar
otro ejemplo mencionamos el articulo 108 parrafo segundo que precisa, que el
Presidente de la Republica solo podra ser acusado de traicion a la patria durante el
tiempo de su encargo; solo por plantear algunos ejemplos que nos orientan a
formular tres ideas al respecto de las normas citadas, la patria se ama, se asegura

y defiende y la patria es vulnerable a las traiciones.

En este orden de ideas y con forme a la naturaleza social del termino es que un
planteamiento juridico, considero debe ser tan amplia como la naturaleza referida,
por lo que el planteamiento que aqui exponemos se procura inclinar a esa
condicion. En sentido comun, la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la
Lengua Espafiola define patria como la tierra natal o adoptiva ordenada como
nacion a la que se siente ligado el ser humano por vinculos juridicos, histéricos y
afectivos como segunda acepcion es el lugar, ciudad o pais en que se ha nacido.
Esta primera aproximacion se enfoca al lugar de nacimiento adicionandole la idea
de nacion es decir de todo un conjunto de factores de adhesion o cohesion sociales,

juridicos, culturales, etc, reflejados en la conciencia de los individuos.

Patria no solo es una idea respecto al vinculo de adhesién, aclarando que nos

referimos a la adhesion a la ley, al sistema politico que hacen posible el ejercicio
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de la libertad, siendo compatible con el pluralismo cultural, social, econémico, por
lo que se traduce compatible a la constitucion*' razén por la cual el patriotismo es
la cohesidn al orden juridico. Dicho orden es el que guia la convivencia civil pues
es en la constitucion donde se confia la instancia y la garantia normativa de las
reglas de convivencia mismas que no pueden ser instrumentadas por el Estado o

la sociedad civil, por ello se configura como legitima

En consecuencia el vinculo de adhesidon que une a los hombres en sociedad en pro
del orden juridico establecido y ejecutado a través de sus instituciones es lo que
lldAmanos patria en el entendido de que esta surge en un momento posterior al de
nacion, pues el orden juridico establecido surge como un factor que la refleja, por
lo que patria se arraiga también al territorio de nacimiento pensado este a su vez
como uno de los primeros vinculos entre la persona y el orden juridico.
Prevaleciendo la adhesién desde el punto de vista en que el orden juridico permite

y promueve la sana convivencia.

La patria es autonoma, pues el orden juridico permite que se auto determine, bajo
la participacion de la poblacién en la vida comunitaria generando un equilibrio entre
libertad y orden fundado en el reconocimiento de la constitucién que permite
complementar la lealtad haciéndola compatible con la gama pluricultural que integra

la nacion.*?

Por otra parte, veamos que patria se trata en materia penal como un elemento de
seguridad de la nacion, al establecer en el articulo 123 del Cédigo Penal Federal
como sujetos activos del delito de traicion a la patria a los mexicanos, es decir a las
personas que se les ha dado por hecho la inclusién y participacion del orden juridico
nacional, pues bien entre otros supuestos en la fraccion primera del citado articulo

claramente se establece que el realizar actos que irrumpan con la aplicacion y

41 MARIA ROSALES José. Dolf Sternberger, Patriotismo Constitucional, Editorial Universidad
Externado de Colombia, Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho (Num. 19), Bogota
Colombia, 2001, pagina 46.

42 [dem, pag. 83.
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permanencia de la normatividad que permite la independencia, soberania o
integridad de la Nacién Mexicana con la finalidad de someterla a persona, grupo o
gobierno extranjero, ademas en las catorce fracciones restantes hacen la precision
a que los actos mencionados en diferentes modalidades se realicen mediante el
uso de la fuerza con otros nacionales o con extranjeros afecten la independencia,

soberania e integridad.*3

Por consiguiente nuestra independencia, la soberania y la integracion de la nacion
en su mas amplia concepcidon son mediante el orden juridico constitucional
establecido en que se pueden traducir en realidad. Por lo que el irrumpir con ese
orden es contrariar la patria. En lo particular aludimos que el articulo 123 del Cédigo
Penal Federal es asertivo en cuanto a los actos que como supuestos se establecen
en la irrupcion del orden juridico, sin embargo en la inmersion del respeto a la patria
incluye que el orden dado o el que se modifique sea compatible y en armonia con

el proyecto de nacion.

En resumen, el termino patria lo entendemos como todo el conjunto normativo que
integra nuestro orden y sistema juridico, que emana directamente de la nuestra
constitucién politica, orden juridico que se aprecia en suma como la institucion que
rige las exigencias de la conducta de todos los nacionales en favor de la convivencia
presente y futura; el orden fija sus condiciones para ser modificado y debidamente
aplicado, siendo eficaz en medida en que sus patriotas con plena conviccion se
subordinan con el fin de concretar el proyecto vida en comun, haciendo valer en

todo tiempo el régimen dado.
1.9Policia
De los conceptos de nacién y patria hemos establecido la importancia que tiene el

orden juridico adoptado para favorecer la cohesién de la sociedad al proyecto de
cada uno de estos, es por ello que el sentido de este orden es el de hacerlo factible

43 VVéase el articulo 123 del Codigo Penal Federal en vigor al 21 de agosto de 2014.
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en su cumplimiento pues la adherencia a la nacién y el sentimiento de lealtad a la
patria se basa en el respeto y cumplimiento de las normas en beneficio comun y
dentro se estas normas se acuerdan y se establecen las herramientas a recurrir en

caso de la violacion del sistema a efecto de restablecer el orden.

Ahora tratamos una de las herramientas que permite al Estado el conservar el
orden, la policia, es un término que al igual que los anteriores en la vida cotidiana
comunmente se utiliza sin profundizar en todo lo que implica. Basicamente en
nuestra carta magna se menciona en por lo menos 5 articulos (21, parrafo primero,
cuarto y decimo, 32 parrafo tercero, 55 fraccion 1V, 115 fraccion Il inciso h) y 123
apartado B. fraccién Xlll, todos de la Constitucién Politica) y cada uno en su
contexto nos presenta lo concerniente a dos aspectos fundamentales, el primero y
que prevalece se trata como una funcién del Estado, una funcién administrativa; el
segundo de esos aspectos es como una funcion de gobierno, entendido esta como

la forma de regir la conducta de los individuos.

El diccionario juridico mexicano en su primera acepcion, trata el termino de policia
en el origen del vocablo de la raiz latina “politia” que se relaciona con organizacion
politica, administracion, refiriendonos que el termino en su origen se relaciona con
lineamientos de actividad politica y administrativa, pero también nos precisa que el
sentido propio el termino se aplica para designar a los cuerpos de seguridad publica

encargados de la prevencion, persecucion de los delitos y faltas.4

En este orden de ideas, vemos que policia como término para referirnos a la figura
juridica enfocada como elemento de administracion se puede interpretar como el
conjunto de ordenamientos juridicos encaminados a mantener el orden publico, por

lo que se toma como una actividad gubernamental del Estado.*®

44 FRANCO SODI, Carlos. “Policia”, Diccionario Juridico Mexicano Tomo VII P-Reo, [en
linea],México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, 2014, [citado el 25-08-2014], Serie E,
varios (num. 29), Formato pdf, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1174/6.pdf

45 Jdem, pag. 21
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Por lo que la naturaleza de esta figura institucional es una funcion y servicio
gubernamental, tal y como se planta para el caso de los municipios y en especifico
de la policia preventiva municipal, esta se encarga bajo el mando directo del
presidente municipal en los términos de la ley de seguridad publica de cada
Entidad, pero caso que se presente una causa de fuerza mayor o alteracién grave
del orden publico el Gobernador del Estado puede transmitir érdenes para atender

tales situaciones.

No obstante a nivel federal la institucién de la policia la podemos estudiar desde la
Ley de la Policia Federal en la que se establece primero que la ley es reglamentaria
del articulo 21 constitucional, en materia federal en lo relativo a la organizacion y
funcionamiento de la Policia Federal, en el ambito de competencia que la misma
establece, asi mismo es considerado como un O&rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica, aqui cabe aclarar que la ley
en comento no ha sido sujeta de las debidas reformas y adecuaciones toda vez que
en vigor es considerada como un érgano de la Secretaria de Gobernacién, pues
conforme a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal no existe la
Secretaria de Seguridad Publica, primero y segundo el articulo 27 fraccion XV de
dicha ley se establece como asunto de la Secretaria de Gobernacion la
organizacion, direccion y supervision de la Policia Federal, asi como garantizar su
desempefio, con el objeto de salvaguardar la integridad y patrimonio de las

personas y prevenir la comision de delitos del orden federal.

Pues bien retomando lo estipulado en el articulo 2 de la Ley de la Policia Federal,

enumeramos los objetivos de esta Institucion:

“Articulo 2. La Policia Federal es un érgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Seguridad Publica, y sus objetivos seran los siguientes:

I. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas,

asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;
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Il. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencién y

combate de delitos;
lll. Prevenir la comision de los delitos, y

IV. Investigar la comision de delitos bajo la conduccion y mando del Ministerio

Publico de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables”

Los objetivos enunciados en la Ley, estan dentro del marco constitucional
establecido para la seguridad publica, lo que necesariamente es dentro de este
marco en el que para efectos de la ley se define como instituciones policiales y al
respecto tenemos que en la Ley General del Sistema de Seguridad Publica en el

articulo 5 establece:

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva, o de centros de arraigos;
y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel

federal, local y municipal, que realicen funciones similares;

Como podemos notar el término aun y cuando es solo a efectos de la ley no es
basto en humilde opinion, pues los objetivos de la Policia Federal ya citados,

magnifican la importancia de la policia.

Queda dicho que el concepto de instituciones policiales es aplicado a los tres
ordenes de gobierno, cosa que nos atrae en el desarrollo futuro de nuestro tema
pues, es interesante como derivado del articulo 21 constitucional se crea todo un
sistema nacional de seguridad publica mientras que por otro lado se trata
estrictamente como una funcién y servicio publico encargado al municipio, vamos
en sentido comun vida, integridad, seguridad, derechos, libertades, orden, paz, son
bienes igual de imprescindibles tanto en los municipios, en los Estados y en ambito

federal, por lo que puede considerarse como un servicio y funcién primordial.
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Finalmente consideramos como Policia al conjunto ordinario de recursos humanos
y materiales que institucionalizados tienen la funcion de prestar el servicio de
seguridad publica, entendiéndose esta como el conjunto de acciones con la
finalidad de salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad, los derechos, las
libertades, el orden y la paz, en breves palabras tienen encargado la vigilancia y
participan en el cumplimiento del orden juridico y social. Organizada en los tres

ordenes de gobierno, conforme a la competencia de cada uno.

1.10 Policias Comunitarias

Las policias comunitarias es la denominacion que recibe la organizacién de los
integrantes de las comunidades indigenas el Estado de Guerrero para realizar
funciones de seguridad publica en calidad de auxiliares de las autoridades
municipales cuando por distintas razones no exista el servicio de seguridad en las
regiones o comunidades. En estos términos es que actualmente en la entidad de
Guerrero se comprende la figura de las policias comunitarias, sélo que es toda una
estructura mas compleja por la historia y caracteristicas particulares que la

conforman.

Las policias comunitarias del Estado de Guerrero surgen alrededor del afno 1990,
en diversas comunidades indigenas a razén del alto nivel de delincuencia y
violencia ademas de no contar con el servicio de seguridad publica o de ser
ineficiente, la integracion y organizacion se llevé mediante la seleccion pobladores
de sus comunidades para prestar de manera voluntaria y gratuita acciones de
prevencion de delitos en caminos y en sus comunidades, coordinados con las

poblaciones vecinas para cubrir un mayor territorio.

Las policias comunitarias fueron un primer paso a todo un modelo de seguridad que
ha sido motivo para diversas reformas constituciones federales y por supuesto
locales, en la actualidad conforman un érgano importante de todo un sistema

basado en la identidad indigena que intrinsecamente reconoce el derecho a la libre
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determinacion de los pueblos que contempla la Carta Magna y tratados
internacionales. La Constitucion Politica del Estado de Guerrero en el articulo 14
se refiere a las Policias Comunitarias como el 6rgano integrado por miembros de la
misma comunidad, mediante el cual se siguen las acciones de seguridad publica y
la prevencion de delitos conforme a las normas y tradiciones particulares de cada

comunidad:

“Articulo 14. El Estado reconoce y garantiza las acciones de seguridad publica y prevencién
del delito; de su sistema de faltas, sujetas a su reglamento interno, que no constituyan ilicitos
tipificados en el Cédigo Penal del Estado, y que implementen los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, dentro de sus localidades, de acuerdo a sus practicas
tradicionales, cuyo seguimiento de accién se dara a través de su Policia Comunitaria o
Rural, integradas por los miembros de cada comunidad y designados en Asamblea Popular
o General, y con sujecion a la Ley de Seguridad Publica y su reglamento interno de esta
entidad. Dichas policias tendran una estrecha vinculacién, colaboracion y coordinaciéon con
el Sistema Estatal de Seguridad Publica, en lo que hace a su registro, control, supervision,

asesoria, capacitacion y evaluacion.”

Este primer acercamiento al concepto de policias comunitarias se aclara con lo
establecido en la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero ya que
mediante el articulo 18 se hace referencia a las caracteristicas y requisitos

particulares que deben conformar las policias comunitarias:

“ARTICULO 18.- Los Ayuntamientos deben prestar el servicio de seguridad
publica en toda su jurisdiccién territorial, por ello en las delegaciones o
comunidades que por circunstancias de naturaleza geografica, econémica, social
o cultural no exista este servicio, podran crear y reconocer unidades o
agrupamientos especiales de policia comunitaria preventiva integrados con
miembros de la propia comunidad que revistan el caracter de personas honorables
y sean considerados aptos para la prestacion del servicio de seguridad publica,
tomando en cuenta los usos y costumbres de la propia comunidad,
proporcionandole las compensaciones, estimulos y equipamiento para el
cumplimiento de sus funciones conforme a sus posibilidades presupuestales, sin
contravenir el marco constitucional y legal vigente; las cuales tendran el caracter

de auxiliares de la seguridad publica.
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Los miembros de las unidades y agrupamientos a que se refiere el parrafo anterior,
seran permanentemente capacitados, evaluados, certificados y credencializados,
tomando en cuenta sus usos y costumbres, como requisitos indispensables para
el desempenfo del servicio y su permanencia; coordinados y supervisados por los
titulares de seguridad publica de los municipios, quienes informaran
permanentemente sobre su funcionamiento, operacion y resultados al

Ayuntamiento.”

Por otra parte hay que tener en cuenta que termino de policias comunitarias, suele
utilizarse para referirse al conjunto de elementos que componen un sistema de
justicia indigena de la regidn de la Regién de la Montafa y de la Costa Chica del
Estado de Guerrero, que se conforma por mas de 40 comunidades indigenas
asociadas y conducidas por un o6rgano de caracter permanente bajo la
denominacion de Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, bajo la
conduccion de esta se ha creado un modelo de seguridad, justicia y reeducacion

aplicable en las comunidades con identidad indigena.

Quiza el elemento mas importante de las policias comunitarias es que sus
integrantes son miembros voluntarios de su comunidad designados previa
aprobacion de la poblacion para realizar las funciones de seguridad publica y sus

origenes son muestra del alcance de la organizacion civil.

1.11 Seguridad Interior

Ante todo, es de notar que basicamente los conceptos que hemos tratado estan
todos relacionados con el tema de seguridad en los siguientes términos: la
seguridad la captamos como toda exencion de dafio o peligro, es decir que se tenga
una plena confianza, certeza y goce de todos aquellos satisfactores que hacen
posible la vida, la salud y la felicidad, tanto de manera individual como en conjunto
con la sociedad. En dichas condiciones lo planteamos como una captacion, es decir
como una percepcion de la realidad y esta a la vez crea en las personas un tipo de
sentimiento que favorece la vida en comun, podemos hacer referencia a que hay

varias aplicaciones de las acepciones de este término, por lo que es prudente tomar
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el termino general de seguridad de manera breve para que en lo subsecuente sea
sencillo relacionarlo tanto con la seguridad interior, nacional, publica, conceptos

seguidos del presente.

La palabra seguridad proviene de securitas, que deriva del adjetivo securas, que
en sentido mas general significa estar libre de cuidado,*® asi es como se encuentra
definido el termino de seguridad en el Diccionario Juridico Mexicano dentro del
tema de seguridad juridica, consideramos al respecto que es breve y preciso pues

el no tener cuidados es uno de los mejores bienes que se puedan disfrutar.

Ahora bien, nuestra Carta Magna en el articulo 89 fraccion VI, establece como una

de las obligaciones del Ejecutivo Federal la de preservar la seguridad interior:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

VLI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la

Federacion.”

Hasta cierto punto, en esta disposicion constitucional es que se expresa la
seguridad interior, el texto original publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 5 de febrero de 1917 en concreto establecia que el ejecutivo podia disponer de
la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion,*” el 5 de febrero de 1944 se reforma esta fraccién en la
que se establece que el Presidente de la Republica puede disponer de la totalidad

de la fuerza armada permanente ésea el ejército terrestre, de la marina de guerra

46 ADAME GODDAED Jorge. Seguridad Juridica. Diccionario Juridico Mexicano Tomo VII. [en lineal,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, 2014, [citado el 03-09-2014]Serie E, varios
(num. 30), formato pdf, Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1175/5.pdf,

47 Diario Oficial de la Federacion de 05 de febrero de 1917, Organo del Gobierno Provisional de la
Republica Mexicana, [en linea], México, H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, 1917, 2006,
[citado el 04-09-2014], Reformas a la Constitucion, Formato pdf, Disponible en Internet.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf
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y de la fuerza aérea para la seguridad interior y defensa exterior,*® es con la reforma
de 5 de febrero de 2004 en que el texto constitucional se modifica quedando en los
términos vigentes. La evolucion de este articulo se estima en relacion a la definicion
de las fuerzas armadas, ademas en la ultima reforma se agrega la instituciéon
juridica correspondiente a la seguridad Nacional, una adecuacion reciente en
armonia con la evolucion del articulo 21 constitucional. Lo apreciable de la
evolucion es que la norma constitucional basicamente es aprobada por el Congreso
Constituyente en favor de la seguridad interior pues no se ha modificado a través
de los afnos, lo que necesariamente implica que esta es basica, claro que se ha
incorporado la seguridad nacional y que por el concepto superior de nacion es que
de cierto modo abarca la seguridad interior pues esta es nacional. Por otro lado la
norma en origen previene un supuesto de gran importancia ya que la accion
contemplada para preservar la seguridad interior es la disponibilidad de las fuerzas
armadas ademas de la Guardia nacional lo anterior conforme a la fraccion VI del

mismo articulo 89.

Hemos vistos que la seguridad se da en 6rdenes de gobierno como funcion del
Estado, por lo que en atencién a las necesidades de las autoridades conforme a su
competencia observan la creacion de las instituciones correspondientes para
satisfaccion de seguridad, queremos decir, que la seguridad interior es a cargo del
orden federal, pues la disposicidn constitucional establece claramente el uso de las
fuerzas armadas y de la Guardia Nacional para preservarla, por lo que
especificamente no le corresponden a los Estados ni a Municipios. Pues estos se
encuentran debidamente contemplados en el articulo 21 de la carta maxima, en
relacion a la seguridad publica y en especifico para el municipio en el articulo 115
fraccién I, inciso h), esto es que la seguridad interior conforme a una de las
misiones del ejército y Fuerza Aérea asi como de la Armada de México se enfocan

en la seguridad interior del pais..

48 Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 1944, Secretaria de Gobernacioén [en Lineal],
México, H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, 1944, 2006, [citado el 04-09-2014],
Reformas a la Constitucion, Formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref 037_10feb44 ima.pdf.
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Considero que sustantivamente la seguridad interior emana de la norma

establecida en el articulo 40 de la carta magna:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

La idea consiste en que la seguridad interior implica la prevencion del cumplimiento
del orden establecido en esta norma constitucional toda vez que conforme al

articulo 136 constitucional:

“Articulo 136. Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelidon se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier
trastorno publico, se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado

de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta.”

La seguridad interior, como un concepto basico del Estado que se conforma como
una funcion gubernamental en pro del mismo Estado parece que ha sido absorbido
por el concepto y régimen de la seguridad nacional, ya que hasta el momento se
tiene contemplada en diversos ordenamientos, verbigracia las misiones tanto del
ejercito como de la armada, establecidas en sus respectivas leyes organicas, sin
embargo no hay un marco juridico tan amplio y especifico como el disefado para

el de seguridad nacional.

Por consiguiente la seguridad interior es la preservacion y cuidado del orden juridico
constitucional con la finalidad de mantener su aplicabilidad ante cualquier propdsito
que provenga desde el interior del pais que ponga en riesgo la Republica, la

Democracia, la composicion federal y el orden publico. Es una funcién del Estado
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en la que se materializa su soberania en pro de su preservacion, mediante el uso

de las fuerzas armadas.

1.12 Seguridad Nacional

Hemos puesto en consideracion para el contexto de este trabajo el concepto de
nacion asi como el de seguridad, ambos en breves términos con el objetivo de
poder relacionarnos adecuadamente pues en nuestra carta magna se trata la
seguridad en diversos articulos, desde diferentes angulos, de los cuales es un tanto
dificil concertar una sola ya que estos tienden a incluir principios y funciones que
se correlacionan y a la ves dejan de lado otros principios basicos que la constituciéon
establece, como ejemplo, tenemos que la seguridad es una funcién y servicio del
municipio y por otro lado que la seguridad interior corre a cargo del ejecutivo federal,
bueno aqui se puede discernir que se trata de competencias, ahora trataremos la

seguridad nacional y posteriormente la seguridad publica.

Son cuatro tipos de seguridad que trata nuestra constitucion, sin mencionar la que
surge del derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas
consagrada en el articulo 2 constitucional, vamos consideramos que la cuestion del
tema de seguridad esta demasiado dispersa en la constitucion y que como es el
uso tomar o dejar segun circunstancias el contenido de las normas constitucionales
es que lo dificil se complica un poco mas si se pretende profundizar en el tema de
cada tipo de seguridad, pues en el fondo la naturaleza de esta es estar libre de
peligro o de dano y las disposiciones legales son el instrumento para llegar a esa
condicion o en su defecto reparar o corregir, generando asi la certeza y la paz de
manera basica y por otro lado el poder conservar el mismo Estado. El caso es, que
por un lado la variedad de normas constitucionales respecto a seguridad puede ser
favorable, pues se cuentan con la misma variedad de sustentos para la actuacion
de diversas instituciones con el fin de lograr la condicion de seguridad, sin embargo
la misma cantidad permite la mezcla de supuestos principios y funciones que

tienden a no permitir el alcance de los objetivos.
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De seguridad nacional podemos decir que en nuestra constitucion se relaciona con
la reserva de la informacion producida o conocida por todas las autoridades
gubernamentales en los tres ordenes segun el articulo 6, apartado fraccion |, como
una premisa de proteccion o tratamiento de excepcion de datos personales
contenida en el articulo 16 parrafo segundo, como un derecho de los imputados en
un procedimiento penal a que se restrinja la publicidad de las actuaciones, segun
la norma del articulo 20 fraccion V; la seguridad nacional se excluye como derecho
de los ciudadanos al no ser objeto de consulta popular, tal y como se preceptua en
el articulo 35 fraccién VII numeral 3°; por otro lado es una facultad del congreso de
la union expedir las leyes en la materia, articulo 73 fraccion XXIX-M; asi también es
considerada una facultad pero en mejor sentido es una obligacién encargada al
titular del ejecutivo federal la preservacion de la seguridad nacional, articulo 89

fraccion VI.

Como se nota, estos principios fundamentales no proporcionan una idea basica o
establecen parametros que permitan definir en términos claros en que consiste esta
figura, en contraste tenemos que si la ciudadania y los ciudadanos son ingredientes
de la nacién, estos no tenemos acceso a su consulta, podemos ver que la
naturaleza de esta institucion es tendiente a la misma naturaleza de conservacion
del Estado.

El termino de Seguridad nacional relativamente es nuevo pues la adicion de la
fraccion XXIX-M del articulo 73 y reforma de la fraccion VI del articulo 89 publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion datan del 5 de abril de 2004, se incluye ya
como tal el termino de seguridad nacional desplazando el concepto de seguridad
interna y hasta cierto punto la vigencia al momento de estas normas
constitucionales ha dejado por completo al arbitrio de legisladores y del presidente
de la republica la definicion y aplicacion, por lo tanto esta puede ser maleable
conforme a las politicas y tendencias de los gobernantes, cosa que no tiene mucho

sentido si se pone en balance con los valores de la nacion.
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En el Diccionario Juridico Mexicano se trata la seguridad nacional como todos
aquellos programas medidas e instrumentos que cierto Estado adopta para
defender a sus érganos supremos de un eventual derrocamiento violento por un
movimiento subversivo o por una agresion externa; ademas plantea que el término

de seguridad nacional equivale a la seguridad del Estado.*®

En nuestro pais tenemos la Ley de Seguridad Nacional publicada en Diario Oficial
de la Federacion el 31 de enero de 2005 decretada en lo debido y en base al articulo
73 fraccion XXIX-M por el Congreso de la Union y en términos generales establece
que el objetivo de la ley es establecer las bases de integracion y la coordinacion de
accién entre las instituciones y autoridades encargadas de preservar la seguridad
nacional asi como la forma y términos en que las autoridades de las entidades

federativas y los municipios colaboraran con la federacion.

También se prescribe que corresponde al titular del Ejecutivo Federal fijar la politica
en la materia, asi como dictar los lineamientos que permitan articular las acciones
de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional. En este punto
parece no concordar completamente la regla establecida en la ley con la norma
constitucional contenida en el articulo 89 fraccién VI, en la que se dispone que es
facultad y obligacion del Presidente de la Republica la preservacion de la Seguridad
Nacional en los términos de la ley respectiva, pues es este que en concordancia
con la carta magna quien debe de acatarse a disposiciones de la ley decretada por
el Congreso de la Unién en la materia, sin embargo el Congreso en la actual ley
deja al ejecutivo la determinacion de la politica de seguridad nacional cuando en el
origen la norma constitucional contenida en el articulo 73, fraccion XXIX-M,
establece como facultad expedir la ley de la materia al Congreso lo que se entiende
que este puede desde un principio establecer las politicas pertinentes. Se

comprende que el ejecutivo federal debe emprender acciones y politicas conforme

49 HOROZCO ENRIQUEZ J. Jesus. Seguridad Nacional. Diccionario Juridico Mexicano Tomo VIII,
[en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, 2014, [citado el 11-09-2014], Serie
E, Varios, NUum. 30, Formato pdf, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1175/5.pdf .
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a situaciones reales que se presenten ya que tiene la facultad de preservar la
seguridad nacional, sin embargo la libre regulacion de acciones y atribuciones que
brinda la actual ley deja a un lado la construccion de un legitimo orden de seguridad
nacional. Puesto que la seguridad del Estado es un elemento parte del interés de
la nacion pero no lo es todo: pues aun y cundo en la carta magna no se define o
por lo menos no se establecen los principios de seguridad nacional en la ley se

tomo la oportunidad para establecer como seguridad nacional:

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

lll. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos
de derecho internacional, mantener al, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social

y politico del pais y sus habitantes.”

La integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano es la consideracion
que en esencia tiene la ley de seguridad nacional, pues en este sentido se hace
imprescindible para poder llevar a cabo la proteccion de la nacion, la preservacion
de la soberania e independencia, la defensa del territorio, el mantenimiento del
orden constitucional y de las instituciones asi como el pacto federal, todas estas
menciones basadas en las primeras cinco fracciones del articulo en cita nos
remontan a la seguridad de lo que se puede conformar como el Estado Mexicano
y en lo particular la fraccion VI, es la que puede considerarse como la que
comprende mas alla del Estado, pensado como conjunto de instituciones de poder,
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pues nos habla de la forma de gobierno democratica, fundada en el desarrollo
econdmico social y politico del pais y de sus habitantes, bueno en esencia este
desarrollo debe ser de los habitantes del pais pues de otra manera no puede

considerarse el desarrollo.

Al respecto la naturaleza de la fraccion VI de la Ley de Seguridad Nacional coincide

con lo establecido con el articulo 25 de la Constitucion del primer parrafo:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

Claro esta que el parrafo aludido se enfoca al factor econdmico; sin embargo el fin
descrito es contundente al expresar claramente la garantia que brinda que el
desarrollo de la nacion; recurrimos a esta expresion constitucional pues esta define
aspectos que favorecen a la nacién, principios y valores basicos que no se

comparten para el caso de la seguridad nacional.

El caso es que la Ley de Seguridad Nacional propone la satisfaccién y la seguridad
primordial del Estado como acciones preventivas como se pretende para las
cuestiones inherentes a las de seguridad por conducto de las instituciones, ya que
las comprendidas en situaciones eminentes la constitucion considera sin distincion
a los mexicanos como fuente de accidn para proteger y asegurar la independencia,
el territorio y honor, el derecho y intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el
orden anterior conforme al articulo 31, fraccién Ill, también dicha reaccion es
considerada como un derecho de los ciudadanos el tomar las armas en el ejército

o guardia nacional para la defensa de la Republica y de sus instituciones, segun el
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contenido del articulo 35 fraccién IV. Es asi como la constitucion considera lo que
puede ser parte de la seguridad de la Nacion y del mismo Estado dando parte de
esta seguridad a los mexicanos y ciudadanos con los requisitos basicos de que sea

mediante las instituciones armadas que la misma carta magna reconoce.

En suma, es que la seguridad nacional en el ambito de nuestros dias y de cierto
modo un tema de reciente introduccion a nuestro sistema juridico es que inicia con
la naturaleza de la seguridad para la preservacion del propio Estado para que este
la ves cumpla con los fines e intereses de la nacién para que de manera oportuna
y sin cuidado favorezca el desarrollo y fortalecimiento de todos los factores que
integran y que importan al pais, en otras palabras, conforme a las normas
constituciones y la Ley de Seguridad Nacional esta consiste en todas las acciones
por parte de las instituciones gubernamentales y principalmente de la
administracién publica federal encaminadas a prevenir y hacer frente ante cualquier
amenaza que ponga en peligro la permanencia y estabilidad de las mismas

instituciones, por lo que dichas acciones atienden a la politica del gobierno en turno.

1.12.1 Amenazas a la Seguridad Nacional

Las amenazas que nuestra constitucion preveé a la seguridad de la nacion son: la
rebelion y el trastorno publico como amenazas de tipo interior y la invasién de
caracter exterior, los dos primeros se encuentran comprendidos en el articulo 136
y la invasion en el numeral 29 constitucionales, ahora bien, consideramos que las
amenazas pueden presentarse en orden a tiempo y potencialidad, las figuras dichas
son las que en el marco constitucional pueden orientarse a justificar las acciones
del Estado Mexicano para preservarse, incluso constituyendo y sosteniendo a las
fuerzas armadas como los medios idéneos para hacer frente a las circunstancias;
sin embargo los principios contenidos en las normas constitucionales previniendo
cualquier dafo a la permanencia del Estado, no se encuentran incluidas en la Ley
de Seguridad Nacional, pues en el articulo 5 en doce fracciones enumera los actos

que se consideran como amenazas a la seguridad nacional:
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“Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a
la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional;

Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar
una afectacion al Estado Mexicano;

lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;
IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

VIIl. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter

estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.”

Consideramos en primer término, que la ley aun y cuando expresa que los actos
descritos en las doce fracciones son para los efectos de la misma, estos preceptos
no solo pueden ser para ese efecto pues se trata de una ley general de observancia
y aplicacion en todo el territorio e incluso parece tratarse de una ley excepcional
que recopila de la materia penal los delitos contenidos en el Libro Segundo, Titulo
Primero Delitos contra la Seguridad de la Nacion, incluyendo también lo
correspondiente a delincuencia organizada, figura que en su momento concluimos
que se regia por una ley penal excepcional, ésea es claro que de principio
obligatoriamente debe mantenerse esa relaciéon, pero vamos, se configura de cierta

manera lo relativo al tema de la delincuencia organizada en donde la investigacion

51



y persecucion de los delitos previstos contra la seguridad de la nacion también se
prevé en otra ley general. Ahora bien, encima de todo, los supuestos establecidos
tanto en la Ley de Seguridad nacional como los delitos preceptuados en el Cédigo
Penal Federal no abarcan todo lo relativo a lo que puede poner en riesgo la nacion,
es evidente que actos como el genocidio son terribles solo que este delito como lo
dijimos es evidente, sin embargo situaciones de riesgo a la salud por epidemias,
por ejemplo, pueden considerarse como dafios a la seguridad nacional, de igual
modo un desabasto de alimentos y ambos no tienen que ver directamente con el

genocidio, terrorismo o con ataques a personajes con investidura diplomatica.

Por lo que consideramos que las amenazas a la seguridad nacional siguen la
naturaleza definida en la ley, en la que basicamente se enfocan a considerarlas

como actos que perjudiquen actividades de indole gubernamental.

Desde nuestro punto de vista no es un problema el que las amenazas a la seguridad
nacional incluso la contemplada en la ley, se prevea en sustancia como un medio
de justificaciéon para los actos que tiendan a prevision y atencion de hechos
orientados a danar al Estado, comprendido como instituciones de poder, pero cierto
es que esta seguridad no debe ser unicamente una politica sexenal a disposicion
del Ejecutivo Federal, pues la seguridad nacional debe comprender todos los
factores del interés del pais, pues en parte la observancia y el cuidado de todos los
principios consagrados en la constitucion hacen la nacién, desde una garantia o
derecho humano hasta la soberania en su concepcion mas amplia; por lo que
concluimos que hay un campo basto en nuestro marco constitucional para definir o
establecer los principios de la seguridad nacional a efecto de construir este
concepto donde la seguridad nacional sea de interés nacional y no un conjunto de

disposiciones de aplicacién excepcional.
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1.13 Seguridad Publica

Hemos tratado la seguridad conforme a las caracteristicas y valores que se
consagran en nuestra constitucién y tenemos que esta conforme al objetivo que se
pretenda librar de algun posible dafio es que se normaliza e institucionaliza,
también tenemos de forma general que la seguridad es el prevenir o en su defecto
hacer cumplir la ley para librar el peligro o en su caso atender la reparacién. La
importancia de este tema radica en que el concepto de seguridad ha ido
evolucionado conforme al paso de los afios y por lo tanto se ha sujetado tanto a
condiciones de nuestra sociedad asi como ser influenciado por el conjunto
internacional en que las actuaciones de las autoridades no tienen facil la tarea de
establecer normas que coincidan de manera enteramente satisfactoria las

necesidades a cubrir con la sociedad.

Es en este tenor que la seguridad como servicio y funcién del Estado en nuestra
constitucion se contempla en dos tipos, la primera ya la vimos, se trata de la recién
introducida seguridad nacional que a la vez toma la seguridad interior, esta trata de
manera principal de asegurar la permanencia del Estado, mientras que la segunda
corresponde a la seguridad general denominada publica, dejando a un lado la
seguridad privada, ya que esta solo se encuentra como un servicio particular
encargado de acciones preventivas dirigidas a intereses especificos y claros que
tienen todo un marco juridico que las regula, solo que nos precisa definir el contexto
de seguridad publica para este trabajo e iniciamos directo planteando que la
seguridad publica cumple con la funcién conservadora del orden social con base
en el orden juridico establecido para el control eficaz del poder asi como las
relaciones entre la sociedad permitiendo la existencia de un orden publico y de las
relaciones privadas, por lo que se constituye como la manifestacién gubernamental
ejercida para salvaguardar la integridad e intereses tanto de las personas como de
las entidades privadas y publicas mediante acciones tendientes a garantizar y hacer
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efectivos los derechos humanos con el fin de estar libre o exento de todo peligro,

riesgo o dafio.®°

Como mencionamos la seguridad publica se ha desarrollado en nuestra
constitucién reflejando el deseo de satisfacer las necesidades de salvaguardar al
orden y tenemos que el actual texto se integran los principios, valores y el caracter

con el que debe implantarse:

"Articulo 21....

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el &mbito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c¢) Laformulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

5% FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Seguridad Publica Municipal, Editorial Fundacion Universitaria de
Derecho, Administracion y Politica S. C. México, 2003, pag.30.
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d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.”

En este tenor, la seguridad conforme la norma contenida en este articulo declara
que es una funcién del Estado en los tres érdenes de gobierno, federal, estatal y
municipal en sus respectivas competencias, aqui hay que recordar que en la misma
medida se asigna esta funcion y servicio a los municipios con policias preventiva,
municipal y de transito conforme al articulo 115 fraccion ll, inciso h) y conforme a
la norma esta funcion y a la ves servicio debe estar conforme a los principios
consagrados en el mismo articulo 21, es decir que el municipio debe considerar
como seguridad publica las acciones tendientes a la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos asi como ser el medio de fuerza para hacer cumplir las
demas normas de caracter administrativo, adicionalmente estas actividades deben
regirse bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos asi como establecer los medios para
hacer efectiva la coordinacion entre las autoridades locales y federales en este
ramo con el efecto de hacer un solo sistema de seguridad publica, que cumpla con
las 5 bases minimas que la constitucion establece en el articulo 21, relativas al
reclutamiento, al registro obligatorio de los que se incorporen asi como de datos
criminalisticos; el establecimiento de politicas de prevencién de los delitos y algo
que suena interesante es la que faculta la comunidad para coadyuvar en esta
materia, ¢ Qué aspectos? no se precisan en esta norma mas que el correspondiente
a la evaluacion de las mismas politicas e instituciones por lo que esta participaciéon
ha quedado delimitada al trato que el legislador ha pronunciado mediante la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que mencionaremos mas
adelante, ademas hay que tener en cuenta la excepcion que el articulo 2, parrafo
tercero de la constitucion que establece la libre determinacidn de los pueblos que

implica entre otras precisamente la de seguridad.
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Por otro lado cabe considerar que la coordinacidén en materia de seguridad prescrita
en el articulo 21 surge como adicion realizada al mismo en diciembre de 1994,
mientras que en el mes de febrero de 1983 se reforma y adiciona la fraccion lll,
inciso h) del numeral 115 en la que se faculta al municipio con el servicio publico
de seguridad publica y de transito a concurso de los Estados, pero es en el mes de
diciembre de 1999 en que se adiciona el concepto de funcion al inciso h), ademas
de la prescripcion que esta debe ser conforme al articulo 21, es decir 5 afos
posteriores es que se regulan las funciones y servicios en relacion a la coordinacion
establecida, vamos la evolucién de estos dos articulos se ha ido relacionando
dando la posibilidad de constituir el sistema de seguridad con el que contamos
actualmente, sin embargo también puede ser el motivo por el cual en ocasiones el
tema de seguridad no se perciba por la poblacién como algo satisfactoriamente
realizado y podemos notar que una de las posibles causas oscile alrededor de las
competencias que las normas constituciones ha ido otorgando, pues pareciera que
en cierto punto la coordinacion absorbe la generalidad de la seguridad publica sin
que un orden especifico sea responsable en absoluto de la seguridad; un ejemplo
de esto lo podemos observar mediante la fraccion VII del articulo 115 de la
constitucién donde la policia como uno de los medios para proveer de seguridad se
encuentra subordinada en primer término al presidente municipal, en segundo
término para casos en que el orden publico sea alterado gravemente es el
gobernador estatal quien toma el mando y en tercer término el presidente de la
republica adquiere el mando de esta fuerza si llega a residir de manera transitoria,

veamos:

“Articulo 115...

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos
de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde

resida habitual o transitoriamente;
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De esta regla constitucional que pertenece precisamente al modelo de seguridad
publica en nuestro pais tenemos por un lado la perspectiva que una sola policia
municipal cumpla con tres érdenes de gobierno, bueno realmente de dos pues el
presidente de la republica no puede estar en mas de dos municipios en un mismo
tiempo, en este sentido observamos que las competencias asi establecidas se
involucran mas que en coordinacién en combinacién, pues el articulo nos habla
para el caso que los gobernadores estatales tomen el mando de la policia a causa
de la alteracidn grave del orden publico, sea esta entendida que se presente dentro
de un solo municipio, pues no se puede pensar que se use la fuerza policial de un
municipio fuera de su territorio segun las bases del municipio libre, ademas que el
presentarse este supuesto nos indica que el ayuntamiento del municipio ha pasado
por una crisis en el cumplimiento del estado de derecho y que el actuar resulto
ineficaz, pero no solo se trata de que el Gobernador Estatal tome el mando, la
constitucidon establece que mediante las leyes que expidan las legislaturas locales
es que debe establecerse un procedimiento en que se fijen los supuestos en que
este orden asuma la funcién y servicio previo convenio y para el caso que no se
cuente con el respectivo convenio la legislatura del Estado si determina que el
ayuntamiento se encuentra imposibilitado para brindar el servicio o realizar la
funcién podra recibir la peticion del ayuntamiento para celebrar el convenio
respectivo, esto conforme a la fraccion Il inciso d), del articulo 115 de la carta
magna; podemos observar que el servicio de seguridad encargado al municipio es
susceptible de delegarse al orden estatal, solo que dicha accién solo puede
realizarse por el mismo ayuntamiento, no cabe la posibilidad de que la comunidad

pudiera considerar esta accion.

Todo lo anterior es necesario para comprender la naturaleza de la seguridad publica
en nuestro sistema juridico, pues asi se comprende en medida de su ausencia;
considero que la referencia establecida del inciso h), de la fraccion Il del articulo
115 al articulo 21, le resta libertad al municipio libre aun y cuando se establece en
el ultimo la delimitacion de cada Autoridad conforme a su competencia, eso por un

lado, ya que el modelo regulado por el articulo 21 ha marcado la pauta para la mejor
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conduccion y desempefio de las instituciones de seguridad publica, aunque un
problema es la capacidad de muchos de los municipios para poder apegarse a los

principios establecidos en nuestra carta magna.

A fin de cuentas podemos definir la seguridad publica desde nuestra constitucion
como la funcion a cargo del Presidente de la Republica, a los Gobernadores de los
Estados, del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los municipios, de este
ultimo también se considera como un servicio, que comprende en materia penal la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos asi como del cumplimiento
de las resoluciones de tipo administrativo que con apego a ley determinen y emitan
las autoridades. Complementamos que la funcién se enfoca a salvaguardar la vida,
la integridad y los derechos de las personas asi como preservar las libertades el

orden y la paz publica.

Ya por ultimo quiero mencionar que no tomo la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica como referencia en el tema de seguridad publica ya que los
principios contenidos en dicha ley son los mismos del articulo 21, se trata mas de
las facultades, actividades y coordinacion de las instituciones policiales; sin
embargo considero relevante de la ley que conforme a la norma constitucional
establecida en el articulo 21, inciso d), prevé la participacion de la comunidad y esta
a grandes rasgos enfocado a que mediante el instituto denominado Centro Nacional
de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana se establece que deben darse
los mecanismos que favorezcan la participacion de la ciudadania para el
seguimiento, evaluacion y supervision del sistema de seguridad,®' solo que las
funciones de este centro conforme al reglamento del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, no se proponen amplios rangos a la

participacion de la comunidad.

51 Véase el articulo 128 y demas relativos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Cdmara de Diputados, México 2009, 2014, [citado el 29-09-2014] Leyes Federales vigentes,
Formato pdf, Disponible en internet: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf.
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Capitulo 2. Antecedentes en México y en el Derecho Comparado

2.1 Antecedentes en México

La comprension de las figuras juridicas que estudiamos se forman a partir de un
complejo conjunto de reflexiones que la vida cotidiana va marcando, la creacion y
organizacion de las normas juridicas atienden a principios y valores, unas se
precisan como un modo de convivencia ordinario y necesario, que no tienden a
cambiar a través de los anos, pues estas ya han experimentado adaptaciones tan
profundas que pueden tomarse como evolucionadas, es decir que se tienen
previstos casi todos los casos que puedan darse; vamos nos referimos a normas
sustantivas y a normas adjetivas, por ejemplo lo relativo a la compraventa o a las
sucesiones, el estudio de cada una para comprenderse se requiere del estudio de
su evolucion. La ciencia del derecho nos permite analizar la estructura de las
normas reflejando su naturaleza concediéndole a su contenido la valoracién de ser
una autentica de derecho o disponiéndola como norma con menos valor, pero para
valorarla correctamente hay que comprender la naturaleza de la disposicion,
acercarse a sus origenes, lo que promovié su existencia pues es reflejo de la
sociedad en determinadas circunstancias de tiempo y espacio; pues sin adentrarse
a estos factores es facil dar una opinién que resulta hueca ya que el pensamiento
juridico debe formularse de todo aquello que nos permita conocer profundamente

la norma para distinguirla de otras y no solo quedarnos con el texto de la ley.

En concordancia con lo escrito es que tratamos de indagar en las leyes politicas
previas a nuestra constitucion sobre las disposiciones que contenian la Guardia
Nacional y de manera breve precisar sin interpretar, algunos hechos historicos
acontecidos en su relacidn para formar una identidad de la institucion de la Guardia

Nacional.
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2.1.1 Epoca Precolombina

A modo de introduccion tocamos lo concerniente a la cultura Azteca limitandonos al
aspecto militar de su organizacion, pues no podemos pretender abarcar mas, ya
que los estudios de esta cultura alcanzan una dimension gigante y el caso es para
las demas culturas que compartieron el tiempo y espacio en lo que ahora es nuestro
territorio nacional. Tomamos a los Aztecas como referencia pues esta cultura
alcanzo un desarrollo amplio a diferencia de las otras, basicamente a su
organizacion social y militar, conforme a esta razon tratamos este analisis de su

derecho y de sus clases sociales.

No veremos el proceso de origen y evolucién de cultura azteca basada en una triple
alianza, intentando no producir dudas al relacionar los antecedentes histéricos de la
cultura a tratar, puede verse la obra “El derecho de los aztecas, introduccion a la
historia del pensamiento juridico” del autor Kobler Josef y Javier de Cervantes y

Anaya, editado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Pues bien, en la obra que hemos citado en una primera parte nos habla de las
fuentes historicas en que se estudia el derecho de los aztecas y se clasifican en
colecciones de leyes y pinturas, resalta que los Tlatoanis como Moctezuma o
Nezahualcdyotl, eran las personas que emitian las leyes; ademas podemos
observar que anos posteriores a la conquista de la alianza de Mexicas, Texcoco y
Tlacopan los documentos se van perdiendo al paso del tiempo sin la oportunidad de
realizar estudios profundos, sin embargo en la segunda parte de la obra se trata del
derecho de los aztecas clasificandola en 8 categorias: de la organizacion politica,
del derecho de gentes, derecho de las personas de familia, derecho de propiedad,

obligaciones y comercio, derecho penal, derecho procesal.

Trataremos aqui lo relativo al derecho que organizaba la sociedad; comienza
reconociendo al rey la facultad para expedir leyes sobre todo en materia penal que
con preceptos estrictos y rigurosos hacian la seguridad en el reino una realidad
eficaz, por lo que el derecho basico o esencial recaia en el derecho de gentes que
contenia como principio fundamental la libertad de todas las personas, es decir
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todos nacian libres, mas el esquema de la esclavitud se preveia a causa de deudas,
penas y venta, lo que implica que la organizacion de la seguridad tenia un esquema
basado en la organizacion social que se dividia en secciones en los que se
nombraba a un hombre como sefior responsable del orden, pareciera que se trata
de un tipo de fuero, los principales a mencionar son los Tecpantlal-li, estos se
consideraban como feudos y era la parte de la sociedad mas cercana al rey, por
otra parte se tenian a los calpul-li, quienes tenian como principal funcién el cultivo
para necesidades militares y terrenos para la guerra, esta relacion tiene que ver con
el derecho de propiedad de la tierra, en la que habia reglas tanto para adquirirlas
como para enajenarlas y quienes las adquirian mediante las diferentes figuras
existentes eran responsables de ejercer el poder e investidura para imponer el
orden, tal es el caso de las tierras denominadas enfitéuticas que se daban a los

caballeros que se distinguian en la guerra.

El factor de la seguridad interior se basaba en fuerte sistema de sanciones que
incluian como penas la amputacion de algun miembro o la muerte en la mayoria de
los casos y bajo un complejo proceso es que se dictaban las sanciones al infractor
y en cierta medida los sefiores de las porciones de las tierras eran los encargados
de denunciar los hechos por lo que el sistema de seguridad era complementado y
seguido agudamente pues el noble o a quien la tierra era dada era responsable de

guardar el orden.

Ahora bien la guerra o la cuestion de las armas era un concepto muy diferente a la
que conocemos pues el fin de hacer la guerra se basaba en demostrar el poderio;
no era exactamente el aniquilar al adversario sino herirlo para hacerlo prisionero en
un primer momento y después segun los planes y necesidades del imperio era el
hacerlos esclavos para construcciones o para otras actividades como forma de
tributo y en algunos casos el ofrecerlos como sacrificios a los dioses, los grupos
sociales perdedores se veian obligados a rendir tributo y comenzar a convivir bajo
las normas de la triple alianza, al respecto es que en general las culturas

mesoamericanas tenian sus encuentros basados en sentido religiosos, un ejemplo
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es la guerra florida en la que se establecian fechas especificas que coincidian con

temporadas de siembra y cosecha, asi como otras fechas.5?

Por otro lado en el Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Defensa
Nacional, en el apartado de antecedentes histéricos sefala que el dato mas remoto
de una organizacion militar se encuentra precisamente en la sociedad azteca bajo
las instituciones del “Tepochcalli” y “Calmecac”, hay que precisar que todos los
hombres habiles a partir de los doce afos incluidos los ancianos eran considerados
aptos para estar al servicio del imperio y participar en la guerra, aunque la regla era
la edad de 20 afios, los servicios militares hacian la clasificacion de esta clase social,
en la que se podian distinguir dos tipos de militares, los que se dedicaban de tiempo
completo a esta actividad pues eran sostenidos por el Tlatoani y los que en tiempos
sin guerra realizaban actividades comunes y en tiempos de combate participaban
en estos y al concluir regresaban a sus actividades. La clase social militar tenia su
importancia en las instituciones ya mencionadas, es el caso en la escuela Calmecac
se instruia a los miembros en la carrera militar pero enfocada a preparar en lo
religioso y alta burocracia con una preparacion permanente, mientras que en la
escuela Tepochcalli al igual que en la anterior se instruia en la religion y en lo militar,
solo que la diferencia consistia en que la educacion se impartia hasta la edad de
contraer matrimonio,®® colocandose el guerrero posteriormente a realizar

actividades comunes dentro de su sociedad.

Consecuentemente es de considerar que en la época precolombina en lo que ahora
es nuestro territorio nacional, la sociedad consideraba ya los estratos o fueros
militares, pero Uunicamente como una parte de la sociedad en la que se mezclaban
con fines religiosos los propdsitos de guerra, en busca de ampliar el imperio
estableciendo la calidad superior de la cultura, no podemos hablar de un tipo de
guardia nacional sin embargo podemos pensar que la instruccion militar que los

Tepochcalli tenian la finalidad de hacer a todos los hombres capaces de participar

52 SOSA SALAZAR Santiago Mayocayani. Culturas Guerreras. Revista Armas. Revista Militar. Aiio
74, Tomo LXXIIl. Numero 480, Noviembre — Diciembre de 2014, Editorial GEA, S. A. Estado de
México, pagina 60.

53 CRUZ BARNEY Oscar. Historia del Derecho en México. Editorial Oxford. México 2004, paginas
16a20
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en la guerra en caso de necesidad, pues esta prevision se cubria dando la
educacién militar hasta que estuvieran en edad de contraer matrimonio, aun asi la
participacion era dentro del ejército, no en una figura distinta, sino mas bien un tipo
de reserva, por lo que no encontramos datos acerca de una figura semejante a la

guardia nacional.
2.1.2 Epoca de la Colonia

En esta época, se presenta la expresion juridica de las milicias y varios autores
como José Manuel Villalpando Cesar y Jesus Gonzalez Solano, por mencionar
algunos, plantean que la Guardia Nacional tiene sus antecedentes en las milicias
nacionales contenidas en la Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1812 al
establecerlas en el Titulo VIl de la Fuerza Militar, Capitulo Il; esta figura juridica
espafnola no aparece por primera ves en este documento organico, podemos
mencionar que previamente ya se contaba en américa con antecedentes de esta
figura, vemos que la naturaleza estaba regida por la necesidad de generar auto
seguridad en las diferentes colonias que la monarquia habia establecido. Estas
milicias se desarrollaban en conocimiento y aprobacion de las autoridades reales
espanolas y se dedicaban a brindar seguridad para repeler los ataques de los
nativos que se habian desplazado a diferentes puntos del territorio, estas eran
financiadas por los duefos de las haciendas, fincas, quintas que ademas de
recursos materiales como animales y armas proporcionaban a personas para que
desarrollaran las actividades, basicamente se encargaban de la seguridad aledafia
y las actividades de estas estaban reglamentadas conforme a las necesidades que
la seguridad exigia en cada una de las zonas, pues se daba el caso que algunas
zonas o poblados se incentivaban o exentaban del pago de ciertos impuestos con
la finalidad que el dinero o los recursos se dirigieran al sostén de estos elementos
de seguridad. En algunos casos se planteaba la necesidad de combinar las milicias
con miembros del ejército de la corona, generalmente veteranos, a fin de hacer
eficiente el actuar de las milicias para casos en los que se requiriera experiencia en

batallas. Estas condiciones prevalecian durante los afios 1780, en donde los
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poblados solicitaban la creacién de las milicias como ayuda para librarse de los

ataques de diferentes grupos antagonicos dispersos en la region,>

Un dato relevante es que las Milicias provinciales eran de tipo temporal e irregular
pues se creaban como una respuesta a la inseguridad, solo que para el afio de 1732
ante la necesidad de tenerlas de manera permanente por el aumento de la poblacion
y la ampliacion del territorio que implicaba la reiteracion de contar con las funciones
de las milicias provinciales, por lo que para el afio de 1734 se expide la Real
Ordenanza sobre las Milicias Provinciales de la Corona de Castilla, donde la
reglamentacion de las milicias provinciales se hace general para todas las
provincias de la Nueva Espafa, adquiriendo la calidad de permanente y regular, en
esta se normaba la formacién y remplazo sucesivo de las milicias, el vestuario,
armamento y montura, instruccion, servicio, funciones de los comandantes, oficiales
y ayudantes, fuero, preeminencias y modo de sustanciar sus causas. Una de las
caracteristicas que se mantenia de forma permanente tanto antes como después
de la ordenanza era la distincién de clases sociales, asi se puede apreciar en las
listas denominando a las personas como espanoles, castizos, mestizos, pardos,
morenos e indios, pues esta denominada calidad era determinante en el desarrollo
y participacion personal, pues uno que no fuera espanol no podria ser comandante;
su conformacion se realizaba mediante la integracion de un padrén en el que se
enlistara a todos los hombres utiles para las armas a partir de los 16 y hasta los 40
afos de edad, habia excepciones para no incluir en el padron a personas, ya por
ser consideradas de alta clase o por desempefar empleos politicos. En inicio se
pretendia que las milicias provinciales se constituyeran de espanoles y en defecto
se integraran las demas clases, las intenciones eran claras pues los ciudadanos

espanoles eran los unicos que podian participar en cuestiones relativas al mando

54 Cruz Barney Oscar, Derecho Indiano Local: El reglamento provisional para las milicias del real del
Mazapil de 1786. [en linea]. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, 2011, [citado el 09-
12-2014]. Anuario Mexicano de Historia del Derecho. Volumen XXII, Formato PDF. Disponible en
Internet: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/22/art/art6.pdf
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de las milicias pues los comandantes también eran gobernadores de las

provincias.>®

Hay diversas formas en las que las milicias se conformaban, sus caracteristicas
obedecian a su reglamentacion, pero todas ellas mantienen una semejanza; la cual
considero que hace la diferencia con la guardia nacional, pues dos estimulos se
implementaban para alentar a formar parte de las milicias; el primero era el fuero de
milicias que consistia en gozar del fuero militar. Cabe sefalar que por ordenanzas
reales los fueros se dividian en dos el de guerra y el politico, el primero y que nos
ocupa lo gozaban los miembros del ejército y el politico tal cual cobijaba la clase
politica. Del fuero de guerra o fuero militar gozaban todos los miembros del ejército
y de las milicias en activo asi como de los miembros de estos que estuvieran en
retiro, este basicamente consistia en que los juzgados de los parajes no podrian
apremiarlos a obtener oficios concejiles ni obligaciones de participacion de
seguridad y de canonizacion, ademas de gozar de exencién de pago de servicio
ordinario y extraordinario de ciertos servicio a la corona, asi como el de portar el
uniforme y sus armas con ciertos limites.%® Estas acciones pensando en la época,
hacia distincién entre la sociedad si pensamos en las condiciones de la nueva
Espafa donde lo habitual era la imposicidn de clases sociales pues las personas al
servicio de la corona eran privilegiadas. Hay que recordar que la nacionalidad
espanola no la gozaban todos y el fuero militar permitia a los no espanoles tener un
trato similar. El fuero militar gozaba mientras se estuviera en activo, pero después
de haber servido durante un tiempo que oscilaba entre los quince afos se les
otorgaba un premio denominado cedula de preeminencias la cual otorgaba las
mismas distinciones adicionando que los acreedores a esta, estaban exentos del

servicio ordinario y extraordinario, los beneficios se transmitian también a sus

% CRUZ BARNEY, Oscar. Reglamento Provisional del Segundo Conde de Revillagigedo, Virrey de
la Nueva Espafia, para el Régimen, Gobierno y Subsistencia de las Milicias de la Frontera de San
Luis Colotlan. [en linea)]. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, 2012, [citado el 17-12-
2014]. Anuario Mexicano de Historia del Derecho. Volumen XXII, Formato PDF. Disponible en
Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/HistoriaDerecho/indice.htm?n=24

5% COLON DE LARRITEGUI Félix. Juzgados Militares de Espafia y sus Indias, pag. 9-12 [en lineal],
Catalufa Espafia, Editorial Vda Ibarra. 1788, 2009, [citado el 22-12-2014]. Libros Google, formato
html, disponible en Internet: http://books.google.es/
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esposas;®” pero probablemente algo relevante era que los poseedores de las
cedulas eran candidatos a obtener distinciones y a ser reconocidos como
espanoles, cuando las distinciones fueran dadas por servicios de excelencia a la

corona.
2.1.3 Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola de 1812

Partiendo del fuero militar y de las cedulas de preeminencias, independiente de que
sean un estimulo razonado, es que los cuerpos de las milicias se integraban con la
tendencia a gozar de este fuero militar y en retiro de los mismos beneficios y
finalmente ser considerado como un espafiol. De ahi que la naturaleza de las
milicias de la corona espafiola en la Nueva Espana o en las Indias era una figura de
tipo militar en la que se integraba la mayor parte de la poblacién que no era espafiola
con la pretensiéon de obtener el trato similar, ademas la funcion mas especifica era
la seguridad de las provincias, pues las cuestiones de defensa exterior y el orden

interior estaba a cargo del ejército espanol.

Para 1812, la Constitucion de la Monarquia Espafnola, compartiendo la expansion
de la revolucién francesa se instituye el documento politico espanol donde la comun
practica legislativa por estamentos se modifica dando paso a una de fondo
democratica, compuesta por diputados, la influencia de otras naciones, asi como
los tiempos de guerras europeas hacen que la realidad socio-politica de Espafia se
refleje en la Constitucion y las milicias se regulan ya no solo en ordenanzas
generales del rey sino en el documento politico superior; se establece en el titulo
VIl de la Fuerza Militar, el que contiene dos capitulos el primero denominado de las
tropas de continuo servicio, siendo la fuerza militar nacional permanente de tierra 'y
de mar para la defensa exterior y la conservaciéon de orden interior, 6sea el ejército

Espaniol.

57 [dem, péag. 5.
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Mientras que las milicias se regulan en el capitulo 2, precisamente denominado “De
las Milicias Nacionales” y en cuatro articulos se describe la figura que se considera

para ese momento como una fuerza militar:
“CAPITULO I
De las Milicias Nacionales.

Art. 362. Habra en cada provincia cuerpos de milicias nacionales, compuestos de

habitantes de cada una de ellas, con proporcion a su poblacién y circunstancias.

Art. 363. Se arreglara por una ordenanza particular el modo de su formacion, su

numero y especial constitucion en todos sus ramos.

Art. 364. El servicio de estas milicias no sera continuo, y sélo tendra lugar cuando

las circunstancias lo requieran.

Art. 365. En caso necesario podra el Rey disponer de esta fuerza dentro de la
respectiva provincia; pero no podra emplearla fuera de ella sin otorgamiento de las

Cortes.”

Los elementos basicos de las milicias que destacan son la formacién, se presentaba
solo cuando fueran necesarias, eran creadas para cada provincia; su duracion fue
temporal y estaban reguladas conforme a una ordenanza especial y tenian una
cierta autonomia del rey pues para que este pudiera disponer de ellas fuera del
territorio de la corte era necesario la autorizacion de los diputados de cada provincia.
El elemento indispensable de composicién de las milicias eran los habitantes de
cada provincia, es decir, una composicion de las diferentes clases sociales
incluyendo los esclavos por lo que esta figura juridica real se encontraba orientada
al estimulo del fuero militar y de la cedula de preeminencia, que permanecian
vigentes favorecido por el articulo 250 de la misma Constitucién de la Monarquia

que establecia:

“Articulo 250. Los militares gozaran también de fuero particular, en los términos

que previene la ordenanza o en adelante previniere.”

Las caracteristicas del fuero militar ya las tocamos asi como lo concerniente a las

cedulas de preeminencias solo agregamos que el articulo 5, cuarto parrafo,
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reconocia como espafol a los libertos que adquirieran la libertad en las Espaias;

asi como el articulo 20:

“Art. 5. Son Espafoles:

Cuarto: Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafas.

Art. 20. Para que el extranjero pueda obtener de las Cortes esta carta, debera
estar casado con espafiola, y haber traido o fijado en las Espafias alguna
invencion o industria apreciable, o adquirido bienes raices por los que pague una
contribucién directa, o estableciéndose en el comercio con un capital propio o

considerable a juicio de las mismas Cortes, 0 hecho servicios sefalados en bien y

defensa de la Nacién.”

La carta a que hace alusion el articulo en cita, era la expedida por las cortes
denominada carta especial de ciudadano. El articulo da la posibilidad de poder tener
acceso a la ciudadania espafola o dejar de ser esclavos, ambos atributos pudieran
ser la razon por las cuales las distintas clases sociales o razas se incorporaran a las
milicias pues aunque no fuera generalizado el motivo natural por el cual se
integraran en las milicias, era el recibir estos beneficios; cabe destacar que las
circunstancias por las que se formaban los cuerpos de milicias eran las de proveer

seguridad y orden de los grupos rebeldes de esclavos.

Es cierto que las milicias tienen caracteristicas que pudieran ser semejantes a la
guardia nacional, sin embargo hay lineas de tiempo y circunstancias que la hacen
muy diferente e incluso particular en la que considero que no se trata de un
antecedente directo a la guardia nacional, sino de una figura muy relevante para la
época que permite observar un panorama de la organizacién colonial para la
seguridad de las provincias y la formacion de conciencia de la distincion de clases

y la abolicion de la esclavitud.

Las caracteristicas que planteamos atienden a las circunstancias de la época, hay
que tener en cuenta la situacion de Espaina vy la situacion del territorio de las indias,

realmente puede decirse ahora que la composicion social de nuestro territorio en
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aquel entonces reflejaba una contradiccion de vida pues la independencia de
nuestro pais se da a causa de ese tenor y citando al historiador José Manuel
Villalpando Cesar en su participacion en el VI Congreso de Historia del Derecho

13

Mexicano describe “...Casualmente, fue un antiguo oficial miliciano, Agustin de
lturbide, quien logra alcanzar el ideal supremo de hidalgo y sus compaferos
Allende, Aldama y Abasolo, también oficiales de las milicias; ... A la postre, los
cuerpos milicianos serian la base del nuevo ejército mexicano; soldados y oficiales
pasarian a constituirlos con todos sus conocimientos y técnicas, pero también con
sus tradiciones fueros y prejuicios. Solo hasta el tiempo de la Reforma se liquidaria
a los ultimos restos de esos cuerpos; mientras tanto se convirtieron en duefios de

México.”®8

El integrar las Milicias Nacionales en la Constitucion de Cadiz es una muestra de la
importancia que tenia esta organizacion asi como de la idea alterna de fuerza militar,
es natural que el proceso de estas organizaciones conservaron ciertas costumbres,
solo puedo agregar que el motivo de formarlas o integrarlas cambio desde la raiz,
es decir ideolégicamente y lo que fue parte del sistema de seguridad de la corona

espafnola se aprovech6é como un recurso para el cimiento de nuestra patria.
2.1.4 Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814

Todo la experiencia del movimiento de independencia iniciado en septiembre de
1810, puede verse reflejado en el preambulo del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, pues la aprobacién de este antecedente
constitucional propone las bases del gobierno independiente, a razéon de los
diferentes hechos internacionales de la época como el retorno de Fernando VIl a
Espafna en el aino de 1810 y la organizacién militar mexicana procedente de las

milicias nacionales hace que la puesta en practica de este decreto solo se dé en el

58 VILLALPANDO CESAR José Manuel. La evolucién histérico-juridica de la Guardia Nacional en
México [en linea].México. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1988, 2014. [citado el 26-12-2014],
Memoria del VI Congreso de Historia del Derecho Mexicano t Il (1986), Serie C. Estudios Histéricos,
num. 26, Formato pdf Disponible en Internet: http://info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=722.
IBSN 968-837-974-3
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territorio donde habia dominio del ejercito insurgente y solo hasta el fusilamiento de

José Maria Morelos y Pavén.5°

Los hechos historicos alrededor de esta importante etapa de nuestro pais es muy
extensa, por lo que para este trabajo como lo mencione antes, tratamos la
exposicion de motivos contiene el documento ya que refleja en buena medida el
ideal de independencia, ademas que sienta las bases del constitucionalismo

mexicano:

“El Supremo Congreso Mexicano deseoso de llenar las heroicas miras de la
NACION, elevadas nada menos que al sublime objeto de substraerse para
siempre de la dominacion extranjera, y substituir al despotismo de la monarquia
de Espafa un sistema de administracion que reintegrando a la NACION misma en
el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la
independencia, y afiance solidamente la prosperidad de los ciudadanos, decreta
la siguiente forma de gobierno, sancionando ante todas cosas los principios tan
sencillos como luminosos en que puede solamente cimentarse una constitucion

justa y saludable.”

Antes de continuar, hay que precisar que en este decreto aun no se prevé la figura
juridica de la Guardia Nacional. En efecto el ideal de independencia plantea un
nuevo sistema de administraciéon de la nacion, siendo el caso que dentro de la
administracién considerando a los organismos estatales que la corona espafiola
contenia para la forma basica de seguridad contemplada en la época eran las
milicias nacionales, provinciales o urbanas; es que en este documento politico se
reflejan restandole importancia a la contemplada en la constitucion de Cadiz ya que

la figura de las milicias se establecen en dos articulos el 112 y 160:
“De las atribuciones del Supremo Congreso.
Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

Art. 112. Dictar ordenanzas para el ejército y milicias nacionales en todos los

ramos que las constituyen.

% MARQUEZ RABAGO Sergio R. Evolucién Constitucional Mexicana. 22 Edicion. Editorial Porrua,
México 2011, pag.87
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De la autoridad del Supremo Gobierno.
Al Supremo Gobierno toca privativamente:

Art. 160. Organizar los ejércitos y milicias nacionales. Formar planes de operacion:
mandar ejecutarlos: distribuir y mover la fuerza armada, a excepcion de la que se
halle bajo el mando del Supremo Congreso, con arreglo al articulo 47, y tomar
cuantas medidas estime conducentes, ya sea para asegurar la tranquilidad interior
del estado; 6 bien para promover su defensa exterior: todo sin necesidad de avisar

previamente al Congreso, a quien dara noticia en tiempo oportuno.”

Puede considerarse que la presentacion de las milicias en tan reducidos conceptos
permiten ver que estos cuerpos eran la forma comun de organizacion armada no
militar ya conocida y practicada por los insurgentes; los elementos que podemos
analizar son, del articulo 112 que el congreso estaria posibilitado a expedir la
reglamentacion de las milicias que se consideran como una fuerza similar a la del
ejercito pues la norma hace la diferencia especifica entre ambas figuras, asi mismo
nos permite ver que ambos contenian diversas clasificaciones dentro de ambas

figuras.

Por otro lado el articulo 160, propone los fines de las milicias nacionales y del
ejército que en conjunto denomina fuerzas armadas y este se dirige asegurar la

tranquilidad interior del estado y para defensa del exterior.

La evolucion que podemos notar, es que las milicias conforme al contexto del
decreto ya no serian favorecidas por la idea del reconocimiento de una nacién
extranjera o como premio la exencion de impuestos pues de inicio y conforme al
articulo 4, todos los nacidos en América se refutan como ciudadanos, la inclusion
en la actividad politica o de direccion del pais se perfilaba, por lo que estos cuerpos
armados ya no serian integrados por pardos, negros, criollos etc., sino por
americanos en defensa de los ideales de libertad y felicidad que este decreto

promocionaba.

Por lo que, la figura juridica de la guardia nacional no se da en este tiempo, mas
bien las milicias nacionales se contemplan como una fuerza armada alterna pues

qué necesidad originaba hacer la distincion entre el ejército insurgente y las milicias
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nacionales también insurgentes, probablemente como una estrategia de movilidad
asi como de consideracion y respeto a todos los que no quisieran en ese momento
integrarse de manera formal al ejercito insurgente y que siguieran con sus labores
ordinarias y solo acudiesen en caso de un llamado. Lo cierto es, que aun y cuando
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana sienta las bases
de una nueva forma de administrar el pais no logro consolidarse a razon de la

imposicion de la Constitucion Politica de la Monarquia Espaniola.

2.1.5 Acta Constitutiva de la Federaciéon Mexicana y Constitucién Federal de

los Estados Unidos Mexicanos de 1824

A este periodo histérico de nuestro pais preceden los acontecimientos relacionados
con los Tratados de Coérdoba del 24 de agosto de 1821 en la que se declara que la
Ameérica sera reconocida como nacion independiente y sera denominada como
Imperio Mexicano, estableciendo como forma de gobierno un imperio monarquico
constitucional moderado y las bases politicas para que las cortes que se
conformasen en México eligieran a su emperador, como sucedio; de la renuncia o
no admision de varios hombres espafoles que conforme a las lineas de sangre y
politicas tenian derecho al gobierno de México como fue el caso del Rey Catdlico
de Espafia de ese tiempo Fernando VII. Sucedié que ninguno de los espafioles con
derecho reconocido en el los tratados admitié el trono, por o que se establecieron
las cortes nombrando a Agustin de lturbide como emperador de Meéxico,
expidiéndose el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano de 10 de enero de
1823, que al igual que en los Tratados de Cordoba no se regula especificamente
nada sobre las milicias nacionales, provinciales u urbanas, pero el reglamento
destaca dos cosas, la libertad de todos los habitantes y la aplicacién de todas las
ordenanzas anteriores a 1821 que no vayan en contra del reglamento, ademas de
abolir completamente la Constitucion de Cadiz, pero un antecedente directo que
encontramos es el Reglamento Provisional para la Milicia Civica de 3 de agosto de
1822, en la que se establecen reglas generales en cuanto a personas y edades para
integrarlas, asi como las obligaciones que recaian a dichos cuerpos tales como los

de guardia y patrullaje para la publica seguridad principalmente. En estos términos
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es que podemos decir que la organizacién de las milicias en general seguian
implementando la misma manera, pues en este proyecto se establece que la fuerza
politica del estado se organizara militarmente conforme lo estime necesario el
emperador para la defensa y conservacion del Imperio, ademas que hace a todos
los mexicanos, con solo la exclusién de los integrantes del clero, para cumplir

obligatoriamente los mismos propdsitos de forma militar.

El ambiente internacional movido por las diferentes corrientes del pensamiento
politico europeas y norteamericanas, hace que la forma imperial no sea compatible
con los propdsitos de un buen sector de la poblacion politica haciendo que se dieran
diferentes levantamientos armados en contra del emperador lturbide que se
desarrollaron durante el afno de 1823, para concluir con el fusilamiento del
emperador y declarandose en intentos de organizacion y de unificar consensos el
31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de la Federacion, en la que se sientas las
bases de la organizacion del estado federal de nuestro territorio, en este documento
no se sientan las bases de las milicias ni de la guardia nacional pues el documento
se considera de transicidon para la elaboracion de la Constitucion General
denominada Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos aprobada por
el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824. En esta constitucion se
trata en forma especifica las milicias, distinguiéndolas del ejército permanente y de
la armada, denominandola milicias activas para la seguridad interior y defensa
exterior de la federacién. Esta distincion y propdsitos se establecen en el articulo

110, fraccion X como una atribucion del presidente:

“Articulo 110. Las atribuciones del presidente son las siguientes:

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y de la milicia activa,

para la seguridad interior, y defensa exterior de la federacion;

La reglamentacién de estas milicias activas locales estaba a cargo del Congreso
General dejando a los estados el derecho de nombrar a sus oficiales, este punto es
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importante pues la corriente federal trataba de unificar todas las fuerzas existentes
a favor del proyecto politico y el hecho de que se reservara a los estados los
nombramientos de los oficiales permitia que los principales actores politicos fueran
los comandantes de dichos cuerpos en estos casos los gobernadores, llenando de
intencion politica la direccion de estos grupos, dicha regla se establecié como una

facultad exclusiva del Congreso General en el articulo 50, fraccion XIX:

“Articulo 50. Las facultades exclusivas del congreso general son las siguientes.

XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local de los
estados; reservando a cada uno el nombramiento respectivo de oficiales y la facultad

de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

En este documento constitucional hay una variante de las milicias haciendo una
distincién pues el articulo 110 fraccion X, trata de una milicia activa y para esta se
establecia que el nombramiento de los oficiales superiores era una atribucion mas

del presidente segun la fraccién VI y VII del mismo articulo:

“Articulo 110...

V1. Nombrar los gefes de las oficinas generales de hacienda, los de las comisarias
generales, los enviados diplomaticos y consules, los coroneles y demas oficiales
superiores del ejército permanente, milicia activa y armada, con aprobacién del

senado, y en sus recesos del consejo de gobierno.

VII. Nombrar los demas empleados del ejercito permanente, armada y milicia
activa y de las oficinas de la Federacion, arreglandose a lo que dispongan las

leyes.”

Mientras que la fraccién XI del mismo articulo también preveia como atribucion la
disposicion de la milicia local para seguridad interior como la defensa exterior de la

federacion previa autorizacion del Congreso General, el cual también aprobaba la

74



fuerza necesaria en caso de necesitar que la milicia local saliera de los territorios de

sus respectivos estados:

“Articulo 110...

XI. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque para usar de ella
fuera de sus respectivos estados o territorios, obtendra previamente
consentimiento del congreso general, quien calificara la fuerza necesaria; y no
estando este reunido el consejo de gobierno prestara el consentimiento y hara la

espresada calificacion.

De la regla constitucional mencionada se establecié en el articulo 116 fraccion 1V,
como atribucién del consejo de gobierno el aprobar al presidente el uso de la milicia
local fuera de sus territorios para la seguridad interior y defensa exterior de la

federacion:

“Articulo 116. Las atribuciones de este consejo son las que siguen:

IV. Prestar su consentimiento para el uso de la milicia local en los casos de que

habla el articulo 110, atribucion Xl

La idea especifica, es que la naturaleza de la milicia contenida en la constitucion de
1824, ya tiene los objetivos especificos de seguridad interior y defensa exterior de
la federacién y una diferencia especifica entre activa y local ademas reconocida
como una fuerza pues se contempla a lado del ejercito permanente y armada;
finalmente la milicia activa era considerara como una fuerza de reserva del gjército
permanente y la milicia local se componia por ciudadanos de los pueblos para su

propia defensa.®® Se manifestaba asi en los reglamentos respectivos vigentes, por

60 ORTIZ ESCAMILLA Juan. Fuerzas Militares en Iberoamérica Siglos XVII y XIX, [en linea].
Veracruz, México. El Colegio de Michoacan. A. C. 2005, 2012, [citado el 05-01-2015]. Libros Google.
Formato html. Disponible en Internet: https://books.google.com.mx/books?id=0OqBuO4V-
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ejemplo; el articulo 1 del Reglamento de la Milicia Activa de 12 de septiembre de
1823, establecia como finalidad de la formacion de los cuerpos provinciales de
infanteria el servir de reserva y aumentar la fuerza del ejército permanente,
claramente se la milicia activa es parte del ejercito segun las normas referida;
mientras que la milicia local estaba constituida para fines de seguridad local o como
apoyo al ejercito permanente y a la milicia activa, asi como a cumplir con las
obligaciones que establecieran las legislaturas locales, la composicién de esta
milicia obligaba a todos los mexicanos, con algunas excepciones a la defensa de la
patria pues se consideraba que la milicia local estaba obligada a sostener la
independencia y la constitucién federal de 1824, como principales objetivos y a
actividades secundarias como la custodia de reos y de los caudales publicos cuando
no hubiera en el lugar ejército o milicia activa; asi se detalla en el Reglamento
General de la Milicia Civica del 29 de diciembre de 1827.

Como podemos apreciar la milicia contenida en la Constituciéon Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824 se conformd junto con la idea de asegurar el
federalismo y darle a cada estado la posibilidad de protegerse en la implantacion de
este sistema politico, asi lo expresa el autor del articulo de la Guardia Nacional
redactado en la revista de derecho administrativo “Aida. Opera Prima de Derecho
Administrativo” dice el autor que “...La organizacion de la milicia quedo asi a criterio
de cada estado. En consecuencia, ni todos los Estados crearon milicias, ni todas las
milicias se crearon bajo los mimos criterios. En esta medida las unidades que se
formaron constituyeron una serie de pequefos ejércitos locales y alternativos al

federal que llegaron a usarse en contra de la federacion”.%

KmgC&printsec=frontcover&dq=fuerzas+militares+en+iberoamerica&hl=es&sa=X&ei=gDqqVNqVB
86vyASSqlKgAw&ved=0CB4Q6wWEwWAA#v=0nepage&q=fuerzas%20militares%20en%20iberoameri
ca&f=false

61 SOLANO GONZALEZ JesuUs. La Guardia Nacional. [en linea].Aida Opera Prima de Derecho
Administrativo, Revista de la Asociacion Internacional de Derecho Administrativo, numero 12 julio-
diciembre, México 2010, 2011 [citado el 05-01-2015]. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Publicaciones Periddicas. Disponible en Internet;
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=aida&n=12. ISSN 2007-4816
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2.1.6. Bases y Leyes Constitucionales de 1836

En las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de
diciembre de 1835, se conduce al gobierno centralista y se puede considerar que el
sistema de milicia adoptado por la corriente federalista se vio reducido, al respecto
José Manuel Villalpando expresa: “Llamado de vuelta al poder centralistas,
conservadores y clérigos, quienes veian afectados sus intereses por la reforma
propuesta, por Gémez Farias, Santa Anna se dedica a restituir el viejo orden y a
destruir la obra liberal. No escapan a su persecucion las milicias, que no siendo
posible su eliminacion por estar contemplada en la Constitucién, si al menos las
redujo y debilito®?...” ElI documento constitucional aludido no contiene referencias
especificas sobre las milicias pero como lo expresa el autor en cita, inicia la

disolucién de estas pues las milicias se consideraban de la mano a la idea federal.

Al periodo centralista se le conoce constitucionalmente como las Siete Leyes
Constitucionales y contaron con la caracteristica de ser la Unica constitucién en la
historia de nuestro pais de estar dispersas, las cuales se publicaron entre 1835 y
1836.53

La primera de ellas se publico el 15 de diciembre de 1835, las otras seis se
publicaron en conjunto, el 30 de diciembre de 1836, entre otras cosas interesantes
se creaba la figura del Supremo Poder Conservador que figuraba para que ninguno

de los poderes pudiera rebasar sus limites.%*

En este ordenamiento constitucional se conserva la milicia activa, que como
referimos se consideraba como una reserva para fortalecer el ejército ahora
centralista, no se integra la milicia local; en la Cuarta Ley de la Organizaciéon del

Supremo Poder Ejecutivo, el articulo 17, fraccion XlII establecia como una atribucién

62 VILLALPANDO CESAR; Op. Cit . pag. 20

63 MARQUEZ RABAGO; Op. Cit. Pag. 205

64 TENA RAMIREZ, Fernando. Leyes Fundamentales de México 1808-1985. 132 Ed. Editorial Porrua,
México 1985, Pag 202.
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del Presidente de la Republica el nombramiento de los oficiales superiores de la

milicia activa:

“Articulo 17. Son atribuciones del Presidente de la Republica:

XIIl. Nombrar a los empleados diplomaticos, consules, coroneles y demas oficiales
superiores del ejercito permanente, de la armada y de la milicia activa, y a los
primeros jefes de las oficinas principales de hacienda, establecidas o que se
establezcan, con sujecion, en los primeros, a la aprobacion del Senado, y en estos
ultimos, a la de la Camara de diputados, segun prescriben los articulos 52 y 53 de

la tercera ley constitucional.”

La Tercera Ley, del Poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relacion
de la formacion de las leyes en el articulo 44, fraccion V, se establecia que le
correspondia exclusivamente al Congreso General determinar cada afio el numero
de integrantes de la milicia activa para el afo siguiente, y mediante esta norma
constitucional se hacia efectiva la politica anti-federalistas de reduccion de las
fuerzas armadas ciudadanas, pues el Congreso General podia determinar la

reduccion de las milicias activas; una accion ampliamente subjetiva del congreso:

“Articulo 44. Corresponde al Congreso general exclusivamente:

V. Decretar el numero de tropa permanente de mar y tierra que debe haber en la
Republica, y cada afio el de la milicia activa que debe haber el afio siguiente, sin

perjuicio de aumentar o disminuir ésta durante el, cuando el caso lo exija.

En la misma ley suprema, el articulo 53, fraccion lll, establecia como una accion
exclusiva de la Camara de Senadores aprobar el nombramiento de los oficiales
superiores de la milicia activa que haya designado el Presidente de la Republica,
los nombramientos estaban sujetos precisamente a ser compatibles con las

ordenes del Ejecutivo:

“Articulo 53. Toca exclusivamente a la Camara de Senadores:
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lll. Aprobar los nombramientos que haga el Poder Ejecutivo para enviados
diplomaticos, consules, coroneles y demas oficiales superiores del ejército

permanente, de la armada y de la milicia activa.”

La figura de la milicia local desaparece y la milicia activa se aleja de los objetivos
dados en la primera republica pues la defensa de la patria en conjunto con los
objetivos de seguridad interior y defensa exterior de la federacion, ya que, la Cuarta
Ley en el ya citado articulo 17, fraccion XVII, se establece para la seguridad interior
y defensa exterior la disposicidén de la fuerza armada de mar y de tierra, de manera
global se encuentra la milicia activa dentro de las fuerzas armadas de tierra, solo
que la amplitud de esta norma es bastante, pues no establecian casos especificos

para el uso de las milicia activa.

Aun y cuando en la Primera Ley el articulo 3, fraccion lll, se establecia como una

obligacion de los mexicanos el defender la patria:

“Articulo 3. Son obligaciones de los mexicanos:

lll. Defender la Patria y cooperar al sostén y restablecimiento del orden publico,

cuando la ley y las autoridades a su nombre le llamen.”

Finalmente agregamos, las normas establecidas en la Sexta Ley, de la Division del
Territorio de la Republica y Gobierno Interior de sus Pueblos que deja sin posibilidad
de creacion de la milicia local, esta era clara pues por un lado el gobernador tenia
la posibilidad comandar la milicia activa conforme a las leyes expedidas pero

expresamente tenia prohibido constituir fuerzas armadas locales:

“Articulo 7. Toca a los Gobernadores:

Il. Disponer de la Fuerza Armada, que las leyes le concedan con ese objeto.
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Articulo 15. Restricciones de los gobernadores y de las juntas departamentales:

II. No podran adoptar medida alguna para el levantamiento de fuerza armada, sino
en el caso que expresamente estén facultados por las leyes para este objeto, o en

el que se les ordene por el gobierno federal.

2.1.7. Bases Organicas de 1843

Tras una serie de acontecimientos sucedidos de 1836 a1842 en la que se retorno
al sistema centralista el ambiente social y politico como fue la pérdida del territorio
de Texas asi como en intento de la independencia de Yucatan es que se intenta un
cambio del sistema, que tras elecciones de diputados realizadas en 1842 se
conforma un bloque liberal con tendencias federalistas a retornar a los principios de
la constitucion de 1824, pero las controversias entre los centralistas y los liberales
generaron un distanciamiento en base a los intereses del gobierno influenciado por
Antonio Lépez de Santa Anna, al punto de desconocer al nuevo congreso
establecido,® pero con la finalidad de poder hacer legitimo el ultimo regreso de este
personaje historico se promulga con la corriente centralista las bases organicas que
pretenden mantener el sistema. Por lo que las milicias contindan con la tendencia
de 1836, buscando su reducciéon al minimo restando la fuerza de estas con la
finalidad de evitar la instauracion del federalismo pues la corriente centralista lo

daba a conocer como anarquia y acabose de la sociedad.

2.1.8. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

El historiador José Manuel Villalpando, expresa que por primera vez en el proceso
evolutivo de las instituciones armadas de nuestro pais se considera la Guardia
nacional como una alternativa, para poder instaurar el sistema federal y hacer frente
al conflicto con los Estados Unidos de Norte América, registrandose esta figura en

los proyectos de constitucion que no tuvieron vigencia; sin embargo se consolida la

6 TENA RAMIREZ, Op. cit, pags. 250 y 251.
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guardia nacional mediante el Acta Constitutiva y de reformas que de manera
general pone en vigencia la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos

de 1824, con unas adecuaciones que atendian a la época.®®

A modo, el acta constitutiva expresa la independencia y soberania del territorio
nacional y se pone de manifiesto la soberania de los Estados que se reconocieron
en la constitucion de 1824 y que la constitucion y los cédigos derivados de dicha
ley superior deben observarse con las reformas que se declaran en ese acto. Por
cuanto hace a la guardia nacional esta se establece en el articulo 2 del apartado de

reformas como sigue:

“Articulo 2. Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones populares,
ejercer el de peticion, reunirse para discutir los negocios publicos, y pertenecer a

la Guardia Nacional, todo conforme a las leyes.”

El antecedente nacional de esta determinacion lo narra Jesus Solano Gonzalez “En
ausencia de un ejército central, La Guardia Nacional nace en nuestro pais en 1846,
bajo la urgencia de agrupar a la ciudadania en defensa de la Republica ante la
invasiéon norteamericana. Frente a la emergencia de una crisis nacional, el
presidente federalizo la guardia nacional y, con ello, se impulsé la alianza entre
caudillos regionales. Es de esta manera en que se consolida un poder central con

cierta autonomia local.”®”

La importancia de la guardia nacional reflejada en el acta de reformas es de gran
importancia pues al ser reforma y considerar una ley que la regule es que la ley
que se expidid posteriormente alcanzo un rango de ley constitucional; antes de
alcanzar este rango pero dentro del contexto relacionado con renovar la vigencia
de la constitucion federal, adicionando las circunstancias del conflicto con los
Estados Unidos, es que el General Mariano Salas promulga el 11 de septiembre de
1846 el reglamento para organizar, Armar y Disciplinar la Guardia Nacional en los
Estados, Distrito y Territorios de la Federacion, siendo un reglamento muy completo

66 VILLALPANDO CESAR. Op. Cit, pag. 25
67 SOLANO GONZALEZ; Op. cit. pag. 6
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en su tipo que consagro ampliamente la defensa de la patria;®® asi se planteo en el

articulo 2:

“2. El objeto de la guardia nacional es sostener la independencia, la libertad, la
Constitucion y las leyes de la Republica, para lo cual estara obligada a prestar el

servicio que se le designe por las autoridades constituidas.”

Mientras que el plantear la pertenencia a la Guardia Nacional como un derecho
llama a un sentido democratico donde se respeta la voluntad de los interesados en
integrarse asi como la de los que no, estipulando distinciones para los que la
conformarian como distinciones y preferencias es eso consistio la restriccion que

conformaba el derecho de los mexicanos en el articulo 3:

“3. Todo mexicano, desde 16 a 50 afos, tiene el derecho de ser inscrito en la
guardia nacional. El que no estuviere alistado en el numero de los defensores de

su patria, perdera los derechos politicos de que se hablara después.”

El hecho de que la guardia nacional se estableciera como un derecho, es que se
ajustaba a la idea de la republica y de la democracia que se conformaba en pais,
un aspecto muy interesante se desprende del preambulo del decreto, ya que
apegado al respeto de la Constitucién Federal de 1824 es que se menciona en el
articulo 5 de esa carta magna, en referencia a la atribucion del Congreso General
para reglamentar la Milicia Nacional, ya que el acto requeria la justificacion y este
se sostenia en el peligro en que se encontraba la nacion y en la necesidad de
armarse para resistir a los enemigos.?® Este aspecto marca la etapa donde la
tradicion de las milicias iniciadas en la etapa de la colonia se termina, la defensa de
la nacién y de la patria se convierte en un propdsito comun; por lo que se sustituyen
las antiguas milicias que fungieron como simbolo de control politico por una figura
democratica y republicana que se encargaba de forma inherente de la proteccion
de la democracia y de la forma de gobierno, asi en el articulo 3 del reglamento se

planted:

68 VILLALPANDO CESAR. Op. cit. pag. 26
69 Preambulo del Reglamento para organizar, armar y disciplinar la guardia nacional en los Estados,
Distritos y territorios de la Federacion.
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“Art. 1. La guardia nacional es inherente a las instituciones democraticas; por lo

mismo subsistira permanentemente en la Republica mexicana”

Vamos este primer reglamento se desprende de las circunstancias y necesidades
de prepararse para el conflicto armado, pero es hasta la sancion del acta
Constitutiva y de Reformas el 21 de mayo de 1847 y en apego al mandato de su
articulo 2 que el 15 de julio de 1848 se promulga por el presidente José Joaquin
Herrera con caracter de provisional la Ley Organica de la Guardia Nacional,
considerandose en el preambulo como una de las medidas mas eficaces que
pudieran dictarse para el restablecimiento de la tranquilidad publica y la
consolidacion del orden constitucional y como la forma de eliminar todo lo que habia

hecho dificil la organizacion de la guardia nacional.”

Esta Ley Organica coloca la Guardia Nacional como una institucion establecida
para defender la independencia de la nacion, es decir como defensa exterior, el
sostenimiento de las instituciones que son las establecidas por la constitucidon
federal de 1824 en conjunto con las contenidas en las bases para la administracion
de la republica de 1847 y para el mantenimiento del orden interior, para casos
extraordinarios era considerada para la seguridad de las poblaciones, caminos,

carceles, asi se establecian estos objetivos en los articulos 2 y 3:

“Articulo 2. La guardia Nacional esta establecida para defender la independencia
de la nacion, sostener las instituciones, conservar la tranquilidad publica y hacer

obedecer las leyes y autoridades establecidas por ellas.

Articulo 3. Para seguridad de las poblaciones y los caminos, y la custodia de
carceles y reos, se estableceran fuerzas especiales: la guardia nacional sélo
tendré obligacién de atender esos objetos, cuando su auxilio sea necesario por

alguna circunstancia extraordinaria.”

En esta Ley Organica se restringe de manera notoria la influencia de un derecho a
alistarse en la guardia nacional, pues aun y cuando en el acta de reforma ya esta

establecido como derecho y repetido en el reglamento de 46, en esta organiza y

70 GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Guardia nacional y Proteccién civil: una propuesta. [en lineal.
México. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012. [citado el 07-01-2015]. Formato pdf, ‘pag. 19
Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3076/5.pdf
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enfatizan las excepciones de servicio y control de su verificacién, ademas adquiere
expresamente un perfil militar, reflejando el propdsito de disciplinar o alcanzar el

nivel de fuerza armada profesional.””

Aun 'y cuando por primera vez el concepto de guardia nacional aparece en nuestros
ordenamientos es que se hace real mediante los acuerdos politicos y en favor de
las circunstancias de nuestro pais, sin embargo no es que se reconozca
directamente en la constitucion o como una reforma tal cual, mas bien es una
incorporacion, cierto es, que surge relacionada con la Constitucion Federal de 1824,
pero se pasa de la figura de milicia si contemplada en esta constitucién a una figura
creada por corriente distinta, celebrada por acuerdos y bien recibida para sofocar

las circunstancias adversas que el pais vivio.
2.1.9. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

La calidad con la que se habian integrado los diversos cuerpos de la guardia
nacional asi como la utilidad que presto para la restauracion del federalismo y las
acciones en defensa de la nacion en diversos episodios documentados y ricamente
narrados por varios historiadores hicieron que la guardia nacional se considerara y
perdurara en los afos posteriores. Con el levantamiento en armas del estado de
Guerrero derivando en el plan de Ayutla del 1 de marzo de 1854, junto con sus
arreglos celebrados diez dias después en Acapulco y el constituyente integrado a
voz de la convocatoria expedida el 17 de octubre de 1855, jurandose la Constitucion
Politica de la Republica Mexicana el 5 de febrero, los hechos conocidos durante su
formacion y los acontecidos durante sus primeros afios se pueden resumir
planteando que al juramento de la constitucion fueron electos Ignacio Comonfort
como presidente de la Republica y como presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion Benito Juarez; la corriente conservadora liderada por el General Félix
Maria Zuloaga, se manifiesta en contra del sistema politico adoptado a través del
Plan de Tacubaya de 17 de diciembre de 1857, consistente en el desconocimiento

de la nueva constitucion, al presidente electo Ignacio Comonfort y convocando a un

71 Ley Organica de la Guardia Nacional de1848, secciones |, Ill y V.
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nuevo congreso, Ignacio Comonfort se adhiere al Plan de Tacubaya, encarcela
Benito Juarez y a otros liberales; Comonfort es desconocido por Zuloaga en enero
de 1858, en ausencia del presidente electo y en respeto al mandato constitucional,
previamente liberado Benito Juarez es declarado presidente de la Republica hasta

nuevas elecciones iniciandose la Guerra de Reforma.

La vigencia de la Constitucion Politica permanecié gracias a la defensa del proyecto
de nacion y la figura de la Guardia Nacional perdura en esta constitucion; a mi
parecer, esta es la primera ocasion que dicha institucion aparece en el codigo
constitucional adoptando tal rango, anteriormente se le reconoci6 con tal calidad
mediante los acuerdos de las actas de reforma; en esta ocasién se incorpora al

proyecto politico de nacion.

Este codigo supremo estable que los ciudadanos, es decir conforme a esta
constitucién, todos los que cumpliendo la edad de 18 afos ya casados y los solteros
hasta los 21 afios de edad y llevando una vida sin delinquir tenian el privilegio de
defender la Republica y sus Instituciones tomando las armas en dos instituciones,
en el ejército o en la guardia nacional. Aqui se reconocen dos instituciones armadas
equivalentemente iguales y reciprocas en los fines, dotadas de la fuerza y violencia

de las armas, el articulo 35 en la fraccion IV asi se establecio:

“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

IV. Tomar las armas en ejército 6 en la guardia nacional, para la defensa de la

Republica y de sus Instituciones.

La prerrogativa o facultad de los ciudadanos digamos que se presenta como una

posibilidad acorde a la voluntad de cada ciudadano de actuar de forma armada en

defensa de la Republica en la guardia nacional lo que implicaba los estados y

condiciones que se habian dado en los afios anteriores es decir conforme a la Ley

Organica de la Guardia Nacional de 1848, en otras palabras, en base a un padrén

estatal de ciudadanos aptos para el servicio, siendo en asamblea, guarnicién o
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campana. La integracion natural es completamente ciudadana diferencia maxima
del ejército; en base a una facultad de los ciudadanos, imponiendo en una regla
constitucional una sola obligacién que fue la de alistarse, esta norma se establecio

en el articulo 36 fraccién Il:

“Articulo 36.Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Il. Alistarse en la Guardia Nacional.”

Como lo mencionamos en el capitulo anterior, el término alistarse no se encuentra
como tal en la lengua espaniola, pero sabemos que dentro del contexto se trata de
inscribirse en un padroén, lo cuan conforme a la regla de la ciudadania referida
anteriormente es que la edad idonea a la inscripcion a ese padron era a los 18 y 21
afos justo cuando se adquiria la ciudadania y con ella todos los derechos politicos

contenidos en la constitucion.

Por otra parte, como regla general la creacién de las leyes que rijan lo referente a
la Guardia Nacional pas6 al congreso de la Republica, pues en los primeros
antecedentes por mandato del acta constitutiva y de reforma, esa particularidad se
acogio en el presidente electo, esta facultad se establecié en el articulo 72, fraccidn
XIX:

“Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la guardia
nacional; reservando a los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo
de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina

prescrita por dichos reglamentos.”

El principio democratico de la guardia nacional se conserva con esta norma pues
son los integrantes quienes elegirian a sus mandos. También se mantiene el vinculo
institucional de subordinacion pues le corresponde a los Estados establecer las

operaciones que esta realizare.
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La relacién dicha, el principio federalista de la guardia nacional se establece como
regla la facultad de los estados para instruir las guardias que se establecieran en
sus territorios; aqui cabe hacer la diferencia establecida en la Constitucion federal
de 1824, en la que los cuerpos armados denominados milicias, si se distinguian por
sus calidades como activas, permanentes y locales, las permanentes y activas
correspondian al llamado del ejecutivo para hacer acciones en todo el territorio pais,
mientras que las locales se limitaban al lamado de los estados. En la carta magna
de 57 no se hace alguna distincién equiparable a la de las milicias, pues la guardia
nacional se generaliza a modo que sea solo una institucion y que su movilidad
obedezca a la atencidén de necesidades, es decir que la guardia nacional ejerceria
sus atribuciones en su localidad y en caso de llamado del ejecutivo federal podria
moverse dentro del territorio del pais, esta posibilidad se estableciéo en el mismo

articulo 72, fraccion XX, que bien pudo haberse estipulado en la fraccion XIX:

“Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo pueda disponer de la
guardia nacional, fuera de sus respectivos Estados 6 Territorios, fijando la fuerza

necesaria.

Esta norma se reafirma para el supuesto de requerir a la guardia nacional y que el
Congreso de la unidon se encontrase en receso; entonces un diputado de cada
estado previamente elegido y constituidos todos como una diputacion permanente
tendria la atribucién de dar o negar el consentimiento al ejecutivo federal de poder
disponer e instruir acciones de la guardia nacional en estados distintos a los de su

pertenencia. Tal norma constitucional se introdujo en el articulo 74, fraccion primera:

“Articulo 74. Las Atribuciones de la diputacion permanente son las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en los casos de

que habla el art. 72, fraccion 20.
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Ahora bien, la facultad del presidente de la Republica de disponer de la guardia
nacional se pensé como una alternativa para los casos en que se requirieran
acciones para el resguardo de la seguridad interior, es decir publica y para los casos
de invasion extranjera, pues por norma constitucional se instituyen el ejército y
armada en primer lugar para estos propositos y en segundo lugar y como alternativa

a la guardia nacional:

“Articulo 85. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad

interior y defensa exterior de la federacion.

VII. Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion 20 del art. 72.

El hecho de establecer en fracciones separadas a las fuerzas armadas permanentes
y a la guardia nacional, marcoé varias distinciones, la primera; se le brinda
directamente al ejecutivo federal la disposicion de las fuerzas armadas
permanentes, institucionalizadas y profesionales, en otras palabras el ejecutivo
federal cuenta con recursos profesionales para defender la seguridad interior y esta
es en todo el territorio a causa del quebrantamiento de las leyes y la defensa exterior
son las pretensiones de paises de ocupar el territorio e imponer su sistema politico,
por lo que para prevenir estas dos supuestos se asigna a las fuerzas armadas estas
tareas; y en caso que se determine insuficiente estas fuerzas entonces se
dispondria de la fuerza de la guardia nacional. Considero que no se trata de
superioridad de una fuerza o de otra sino de necesidades y planeacion, asi mismo
se trata de institucionalizar la seguridad interior y la defensa exterior de manera

profesional.

Las ideas planteadas al respecto, pueden ser consideradas teniendo presente la

norma establecida en la fraccion Il del articulo 112, pues en esta se establece la
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caracteristica temporal emergente de la guardia nacional, ya que, si la guardia
nacional estuviera integrada en todo tiempo tendria el atributo de permanente y
dada su caracteristica de formacion y disciplina militar adquirida en los afos
anteriores, nos habla que se consideraria una fuerza armada permanente, entonces

se tendrian ejércitos locales y un ejército federal. Ante tal perspectiva se regulo:

“Articulo 112. Tampoco pueden, sin consentimiento del congreso de la Unién:

[I. Tener en ningun tiempo tropa permanente, ni buques de guerra.

Al no considerarse para los estados de la Republica la formacion permanente de la

guardia nacional es que puede tenerse como alternativa a una situacion emergente.

Aunado a lo anterior, las caracteristicas aludidas de la guardia nacional atienden la
razon congruente de institucionalizar la seguridad interior y defensa exterior a través
de las fuerzas armadas permanentes pues en la constitucion de 1857, se establece
que los poderes de la Union deberan ejercer las acciones necesarias para atender
la seguridad de los estados asi como un intento de invasion extranjera; los recursos
legales e institucionales son las fuerzas armadas permanentes en primer lugar y en

segundo la guardia nacional. La regla aludida estableci6 en el articulo 116:

“Articulo 116. Los poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion 6 violencia exterior. En caso de sublevacién ¢ trastorno
interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la

legislatura del Estado 6 por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.”

Para finalizar. Los articulos tratados son los primeros antecedentes en nuestro pais
incluidos formalmente en un cdédigo constitucional, por lo forma parte activa del

proyecto de nacion, asignandosele una muy relevante funcion.
2.1.10. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Uno de los periodos que indica la formacion de conciencia de nuestra actual nacion

es el periodo revolucionado comprendido de 1910 a 1917, puede decirse que todos
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los episodios politicos en que el uso de la fuerza armada se ha ejercido han sido
revoluciones. Este ultimo que es conocido como el de la Revolucién Mexicana
sucede casi 40 afos después de que Benito Juarez y todos los mexicanos que
compartieron el proyecto de nacion triunfaron en la guerra de reforma contra la
implantacion del imperio con el fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo. A este
periodo preceden casi treinta afos en los que permiti6 que se adquiriera una
identidad nacional, esto gracias a la relativa estabilidad econdmica, social y sobre

todo a la paz entre los mexicanos durante el gobierno de Porfirio Diaz.

Desde el triunfo de la guerra de reforma, la guardia nacional, no fue reglamentada,
aun y cuando se asi se ordenaba en la constitucion federal de 57, al respecto el
Historiador José Manuel Villalpando relata: “Durante el Periodo de la Republica
restaurada el gobierno llego hacer uso de la Guardia Nacional para sofocar
levantamientos que si bien no eran de gran magnitud, si provocaron molestias y
preocupaciones. Sin embargo, la tan deseada Ley Organica de la Guardia no
llegaba, provocando su ausencia, que las propias entidades federativas, legislaran
sobre esta materia, originando una gran confusién y dispersion juridica,
potencialmente generadoras de conflictos. Grave seria la situacién, ya que la prensa

llego a publicar criticas a este sistema, quiza intencional, de vacatio legis...”

Muchos son los sucesos interesantes que pueden describirse alrededor del periodo
revolucionario, sin embargo solo apuntaremos dos que dotan de respuesta a
nuestra actual legislacion respecto a la Guardia Nacional. El primero de los casos
se explica con el Plan de Guadalupe firmado en la Hacienda de Guadalupe Coahuila
de 26 de marzo de 1913, el contexto histérico que da vida al plan se sintetiza en su

considerando:

“Considerando que el Gral. Victoriano Huerta, a quien el Presidente Constitucional
D. Francisco I. Madero habia confiado la defensa de las instituciones y la legalidad
de su Gobierno al unirse a los enemigos rebelados en armas en contra de ese
mismo gobierno para restaurar la ultima dictadura, cometid el delito de traicion
para escalar el poder, aprehendiendo a los C.C. Presidente y Vice-presidente, asi
como a sus ministros, exigiéndoles por medios violentos las renuncias de sus

puestos, lo cual estd comprobado por los mensajes que el mismo Gral. Huerta
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dirigié a los gobernadores de los estados, comunicandoles tener presos a los
supremos magistrados de la nacion y su gabinete. Considerando que los Poderes
Legislativo y Judicial han reconocido y amparado en contra de las leyes y
preceptos constitucionales al General Victoriano Huerta y sus ilegales y
antipatrioticos procedimientos y considerando, por ultimo, que algunos gobiernos
de los Estados de la Unidn han reconocido al gobierno ilegitimo impuesto por la
parte del ejército que consumo la traicion mandado por el mismo General Huerta
a pesar de haber violado la soberania de esos estados, cuyos gobernantes
debieron ser los primeros en desconocerlo, los subscritos, jefes y oficiales con
mando de fuerzas constitucionalistas, hemos acordado y sostendremos con las

armas el siguiente:”

El circulo que adopta y firma el plan son personalidades conocedores de las armas
y en su gran mayoria del norte del pais particularmente del estado de Coahuila, que
de forma ordinaria contaban con la organizacion armada, el considerando asi lo
afirma y la personalidad de varios de sus firmantes, como el General Lucio Blanco
y el General Jacinto B. Trevifio, por mencionar algunos. La idea del plan dispuso de
las semejanzas de la Guardia Nacional para estructurar las ya existentes fuerzas
armadas bajo esta figura, pues la referencia de “mando de fuerzas
constitucionalistas” hace alusion a las fuerzas armadas reconocidas por la
Constitucion Federal de 1857; el conjunto de estas fuerzas locales y temporales se
configuran como un ejército denominado constitucionalista, el fenédmeno relevante,
es que, de la connotacion de Guardia Nacional pasa a constituirse un ejército, de
hecho podria decirse que es el origen o nacimiento de nuestro actual ejército
nacional, pues al haber triunfado en este proceso con la firma de los Tratados de
Teoloyucan es que se ratifica la existencia del nuevo ejército y la disolucion del

anterior, el articulo 4 del Plan de Guadalupe expresa:

“Articulo 4. Para la organizacion del Ejército encargado de hacer cumplir nuestros
propositos, nombramos como Primer Jefe del Ejército que se denominara
“Constitucionalista” al ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador

Constitucional del Estado de Coahuila.”

Después de varios sucesos politicos y armados, sumado el avance del ejército
constitucionalista hacia la ciudad o capital de México, el enfrentamiento en el
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municipio de Teoloyucan en el Estado de México el 13 de agosto de 1914, derivo
en la rendicion del Ejército Federal, vamos, el documento aludido no es propiamente
un tratado y tampoco expresa literalmente una rendicion, pero claramente se
acuerda el desarme del ejército federal, la sustitucién de las tropas federales por
tropas constitucionalistas, el reconocimiento del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista como titular del poder ejecutivo asi como una serie de garantias
para los hombres integrantes del ejército y se comprende también extendida a la
clase politica y burdcrata con obligacion reconocer los acuerdos; la sustitucion
pacifica comprende que las fuerzas armadas federales tanto de policia para el caso
de la capital, tropas del ejército y sus oficiales quedarian a disposicion del nuevo

titular del ejecutivo.”?

Para 1916 en el mes de diciembre, se inicia el periodo de sesiones unico del
Congreso Constituyente, el C Primer Jefe Venustiano Carranza presenta en
Querétaro el proyecto de reformas a la constitucion de 1957, y en la exposicion de
motivos hace un recuento de los hechos sucedidos y de los objetivos alcanzados
con la revolucion, pero sobre todo hace una serie de criticas severas a diversos
principios e instituciones contenidas que permitieron que el sistema favoreciera a la
clase politica y se corrompiera el proyecto de nacion mediante la inaplicacion de las
normas constitucionales y de la virtualizacién de las instituciones a favor de
intereses particulares. Presenta una serie de reformas que tocan conforme al
proyecto de nacion, una necesidad para poder dar el rumbo al ideal nacional; son
principalmente de tipo penal, social, electoral y de los érganos de gobierno, reitero
en la exposicion de motivos, no hay pronunciamiento respecto a la Guardia
Nacional, sin embargo es interesante una expresion respecto al disuelto ejército

federalista con referencia al derecho electoral:

“La revolucidon que capitanearon los caudillos que enarbolaron la bandera de
Ayutla tuvo por objeto acabar con la dictadura militar y con la opresion de las clases
en que estaba concentrada la riqueza publica; y como aquella revolucién fue hecha
por las clases inferiores, por los ignorantes y los oprimidos, la Constituciéon de

1857, que fue su resultado, no pudo racionalmente dejar de conceder a todos, sin

2 Tratados de Teoloyucan
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distincion, el derecho de sufragio, ya que habria sido una inconsecuencia negar al

pueblo todas las ventajas de su triunfo.” 73

La guardia nacional pasa en el Congreso constituyente sin modificaciones, tal cual
se habia constituido en la carta magna del 1957; solo es oportuno mencionar que
durante los debates al proyecto de constitucion en la 432 sesion ordinaria celebrada
la tarde del lunes 15 de enero de 1917, entre otros puntos se realiza la discusion
fraccion por fraccién del articulo 73, relativo a las facultades del Congreso
aprobandose la fraccidén XV concerniente a la guardia nacional; cabe mencionar que
en la Constitucion de 1857, las facultades del Congreso se habian establecido en el
articulo 72 incluyéndose en la fraccion XIX la facultad de crear reglamentos para
organizar la guardia nacional. La fraccion XV que se aprueba conforme al proyecto

de constitucion en la sesion 43 establecio:

“para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar
la guardia nacional, reservandose a los ciudadanos que la
conforman el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los
Estados la facultad de instruirla, conforme a la disciplina prescripta

por dichos reglamentos.”’*

El secretario del Congreso después de leer en los términos descritos la fraccion
manifiesto que estaba a discusion e invita a los diputados constituyentes a tomar la
palabra a favor o en contra y a inscribir su participacion; el diputado C. Alberto M.
Gonzalez, propietario representante del Estado de Hidalgo, del distrito de
Atotonilco,” solicitd al Presidente del Congreso la palabra, al otorgarsele manifestd
una critica al proyecto, pues afirmaba en base a antecedentes histéricos que la

Guardia Nacional era una fuerza armada libre que no debia ser reglamentada por

73 Diario de los debates del Congreso Constituyente. Sesion inaugural [en linea]. México 1916,
Camara de Diputados, 2006, [citado el 15-01-2015]. Formato pdf, pag. 8. Disponible en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/Proy CPEUM_expmot_01dic1916.pdf

74 Diario de los Debates del Congreso Constituyente. [en linea] México. Camara de Diputados,
noviembre 1916 a enero de 1917, 2006, [citado el 17-01-2015]. Formato pdf. Disponible en internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Constituyente.pdf

75 Lista de Diputados al Congreso Constituyente 1916-1917. [en Linea]. México, EL PUEBLO,
DIARIO DE LA MANANA, nim. 818, Martes 6 de febrero de 1917, [citado el 16-01-2015], formato
pdf. Disponible en Internet: http://constitucion1917.gob.mx/contenido/pdf/congreso_const/005.pdf
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las autoridades federales pues implicaria el acotamiento de su libertad y
democracia, haciéndola una linea del ejercito permanente; planteo la diferencia de
convicciones entre el ejército y las fuerzas civiles indicando que estas ultimas hacian
mas valerosas sus acciones por la certeza de su ideologia que las acciones

autématas del ejército, el planteamiento mas destacable fue:

“... Hay que distinguir entre la Guardia Nacional, que es una Institucion netamente
democratica, que se forma de hombres libres, y los soldados del ejército, que no
son mas que verdaderas maquinas o autdomatas que sirven a determinado
principio disciplinario y que solo requieren a la fuerza o la agilidad, pero nunca
iniciativa. Si pues, al Congreso le vamos a dejar la organizacion y la
reglamentacion del Ejército Nacional, que es enteramente distinto, en su esencia,
a la Guardia Nacional, no le dejemos el poder de reglamentar la Guardia Nacional;
primero porque seria centralizar demasiado esta idea, que es netamente
democratica y que debe de centralizarse administrativamente. Ademas hay una
circunstancia, mas que politica econdmica, la Federacién no podra estar al tanto
de los gastos ni de la necesidades pecuniarias de estos elementos armados v,
probablemente, incurrira en errores. La tradiciéon ensefa que los gobiernos
reaccionarios han comenzado por reglamentar las guardias nacionales cuando
han querido suprimirlas; posteriormente les han cambiado el nombre, y al dltimo
las han hecho desaparecer. Esto es la tradicion histérica. No incurramos en esos

errores; dejemos a los Estados la reglamentacion, programa y manutenciéon de

las guardias nacionales.””®

La argumentacion del diputado para dar a la Guardia Nacional un caracter
plenamente federal fue superada por la intervencion de los diputados como el
General de brigadier y diputado representante del Estado de Oaxaca del primer
distrito, quien dio dos razones por la cual la Guardia Nacional debia ser
reglamentada por las autoridades federales, la primera consistia en que ya existia
la prerrogativa de instruirla, es decir, el mando estaba destinado a los Estados,
sumando a esta facultad de las entidades, todas las condiciones que en las bases
de Ley Organica de la Guardia Nacional de 1848 se habian decretado; en segundo

lugar planted, que la necesidad de un reglamentacién federal atendia a prevenir una

76 Diario de debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Op. Cit. pag. 1308.
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uniformidad de los cuerpos de civiles armados en cuanto a disciplina, pues estos al
formar parte de la defensa de la nacion quedaban sujetos a las leyes militares por
ser una linea del ejercito; situacion que no podria conseguirse si cada Estado creara

su propio reglamento.

Otra voz que debatid los argumentos del Diputado Alberto Gonzalez, fue el
periodista Jorge Von Versen, quien represento al Estado de Coahuila por el 4°
distrito, entre otras cosas manifestd, que la situacion del pais permitia contar con un
gran ejército y que las fuerzas que existieran debian estar bajo un mismo y unico
sistema de organizacion para hacer frente a las contingencias como una linea del
ejército, resalto ademas la perspectiva dada en el proyecto de constitucion de
instruir en las armas a los jovenes pues hacia idéntico el ideal de poder formar en
breve tiempo un gran ejército en caso de presentarse una invasion, y por ultimo

considerd que una reglamentacion estatal solo provocaria fracciones.””

La discusion del tema acabo con la reserva de votacion hasta el agotamiento del
analisis de las fracciones restantes, aprobandose conforme al proyecto de reformas

presentado por el Primer Jefe Constitucionalista Venustiano Carranza.

La Figura de la Guardia Nacional paso sin reforma alguna de la Constitucion Federal
de 1857 a la Constitucion Politica de 1917 y a la fecha no hay modificacion alguna
con rango constitucional, mas bien se ha incluido de manera técnicamente errénea
en leyes organicas ajenas a la naturaleza que una vez tuvo y en leyes secundarias
que la delimitan, como la Ley del servicio Militar. En fin, la Figura de la Guarda
Nacional ha sido resuelta histéricamente a favor de nuestro pais y en ella se capturo
el animo de la gente libre que ofrecié su integridad para alcanzar el proyecto integral

de nacion.
2.2 Antecedentes en el Derecho Comparado

El conjunto de ciudadanos libres unidos y organizados, con la finalidad de defender

mediante las armas su territorio, poblacion, religion, sistema juridico, econdmico,

7 Iden. Pag. 1311
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politico etc., es comun en todas las sociedades y en todos los tiempos, es parte de
la naturaleza humana el hacer frente a las situaciones de riesgo para alcanzar la
satisfaccion de conservacion. Estos grupos sociales que toman las armas son
denominados de diversas formas, conforme las caracteristicas de sus culturas,
algunas naciones asignaron la denominacion de Guardia Nacional a sus conjuntos
de ciudadanos armados, por ejemplo es sabido de la influencia de la figura existente
en los Estados Unidos de Norteamérica, en la concepcion de la guardia nacional
mexicana, pero ademas se puede agregar que también predominan algunas
caracteristicas de la que existi6 en Francia alrededor de 1793, veamos pues de
manera breve que hay sobre el tema en Egipto, Estados Unidos de Norte América,

Francia y Venezuela.
2.2.1 Egipto

El nombre oficial del pais es Republica Arabe de Egipto, es considerado como un
pais milenario, cuna de civilizaciones, se encuentra geograficamente colindado en
tres continentes Africa, Europa y Asia, en su ciudad, El Cairo permanece la Liga de
los Estados Arabes, dandole gran influencia, el Islam es la religién oficial y el idioma

es el arabe.’

Hasta hace poco, la tradicién constitucional de Egipto habia sido una monarquia,
para el afio 2012 se instituyd una republica presidencialista y en 2014 se puso en
vigor una nueva constitucion egipcia, tras el derrocamiento del gobierno anterior
llevado por el presidente Mohamed Morsi. Conforme a la reciente Constitucion que
fue votada como forma de plebiscito por el pueblo egipcio los dias 15y 16 de enero

de 2014 Egipto es una republica semipresidencialista.”

8 Egipto, [en linea]. México, Embajada de México en Egipto. México. 2013, [citado el 19-01-2015],

Acerca de la Representacion. Formato html. Disponible en internet:
http://embamex.sre.gob.mx/egipto/index.php?option=com_content&view=article&id=2&ltemid=3&la
ng=es

9 Egipto vota nueva constitucion tras golpe de Estado. [en linea)]. México, Aristegui Noticias Netword.
2012, 14 de enero de 2014, [citada el 20-01-2015]. Formato html, Disponible en Internet en:
http://aristeguinoticias.com/1401/mundo/egipto-vota-nueva-constitucion-tras-golpe-de-estado/

96



En la nueva constitucion de la Republica Arabe de Egipto las fuerzas armadas
ocupan un relevante espacio y principio politico, la defensa del pais y del territorio
se considera sagrado y el servicio militar obligatorio, el presidente de la republica
se considera como el comandante superior de las fuerzas armadas y como
contrapeso para su disposicién se somete a la sancién del Consejo de Defensa, que
curiosamente es presidido por el propio presidente y se integra por miembros del
gabinete de la presidencia, miembros de la camara de representantes entre otras
autoridades, se designa como comandante en jefe de las fuerzas armadas a quien
de entre los oficiales se elija para ser el Ministro de Defensa; las fuerzas armadas
se instituyen bajo el principio de ser considerada la defensa de la nacion como un
deber y un honor bajo la condicion de ser una institucion profesional y neutral, que
no intervenga en asuntos politicos; las fuerzas armadas a nivel constitucional se
consideran como el escudo protector de Egipto, ya que pertenecen al pueblo, su
deber es proteger al pais y preservar su seguridad y territorio y ninguna otra

autoridad mas que el Estado egipcio esta facultada para crear fuerzas armadas.®°

La estructura de las fuerzas armadas de la Republica de Egipto se conforma por el
Ejército, Marina, Fuerza Aérea y por el Comando de Defensa Aérea de Egipto, estas
instituciones digamos que son las profesionales, pero también cuentan con fuerzas
no profesionales o irregulares que dependen del ministerio de defensa, estas son
consideradas como paramilitares al servicio del estado egipcio, las denominaciones
de estas fuerzas armadas irregulares son Guardias de Fuerzas Fronterizas y la
Guardia Nacional; esta depende directamente del Ministro de Defensa y sus
principales funciones son en ceremonias y desfiles, pero sobre todo para la defensa

de la institucion presidencial.®’

80Nueva Constitucion de Egipto en espaiiol. [en linea] Estados Unidos. Blog Passim, 2012, [citado el
20-01-2015]. Proyecto de constitucion egipcia. Formato html. Disponible en Internet:
http://www.passim.eu/la-nueva-constitucion-de-egipto-en-espanol/

81 Las fuerzas Armadas de Egipto. [en linea] Wikipedia, Enciclopedia Libre 2014, [citada el 20-01-
2015] formato html, Disponible en Internet: http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas_de_ Egipto
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2.2.2. Estados Unidos de Norteamérica

El pais vecino cuenta con una de las formas mas sobresalientes en cuanto a la
seguridad del Estado, pues al igual que en la historia de nuestro pais, la influencia
del concepto de milicias se manifesté alrededor del siglo XVIII, como la forma de
hacer frente a contingencias que pusieron en peligro al proyecto de nacién que se
formaba, impregnandose el concepto de milicias en la Constitucion de los Estados
Unidos de Norteamérica de 1787.

La naturaleza de las milicias se nutre con la identidad del pueblo de norte américa,
pues esta se basaba en la idea comun de la defensa de la patria regida por los
principios republicanos, federalistas y democraticos, respetando sobre todo la
autonomia de los estados miembros del pacto federal, pues esta se integraba por
hombres libres que actuaban bajo el mando elegido entre ellos y en observancia a
la reglamentacion y disposiciones de sus respectivos estados pero, coordinados con

todas las demas entidades con lineamientos de caracter federal.82

Originalmente en la Constitucion de los estados Unidos se utiliza el término “milicia”
y bajo la segunda enmienda a la constitucion propuesta en 1789 y aprobada por el
congreso en 1981, consistente en el reconocimiento de la portacion y posesion de
armas al pueblo con el fin de poder contar con una milicia bien organizada para
asegurar un Estado libre, es que comparte en relacion con otros articulos la
denominacién de Guardia Nacional. En la octava seccidon constitucional, el articulo
16, expresa como una facultad del Congreso el poder proveer de lo necesario para
organizar armar y disciplinar la milicia nacional y poder hacer uso de esta cuando la
federacion asi lo requiriera, se da la mas amplia facultad a los estados para nombrar
a sus oficiales y el poder dirigir las operaciones de sus respectivas milicias
unicamente apegados los reglamentos. La funcion de la milicia conocida como la
Guardia Nacional, se expresa de manera clara en la constitucion en relacion con los
fines, entre los que se encuentran hacer cumplir las leyes, disolver las

insurrecciones, hacer frente y repeler invasiones. La actuaciéon de la Guardia

82 José Manuel Villalpando. Op. Cit. Pag 14
98



nacional se realiza al convocarse, este aspecto data de temporalidad a la figura
dejandonos ver que no es permanente; las acciones son dentro de la jurisdiccion
estatal y federal, la primera a razén que la estrategia de seguridad de cada estado
esta permitida la reglamentacion de su convocatoria y a nivel federal se precisa
directamente en la constitucion estableciendo que el presidente de los Estados
Unidos es el comandante en jefe del Ejército, la marina y de las milicias de diversos

Estados cunado se les llame al servicio activo.83

La Guardia Nacional esta presente en la vida ordinaria de los Estados Unidos,
adherida a su cultura como una forma de respuesta al quebrantamiento de la ley,
una feroz reaccion prevista permanentemente con la finalidad de preservarse; como
ejemplo podemos ver el Estado de California, el cual cuenta con el Departamento
Militar de California y este se considera como una organizacion diversa, basada en
la comunidad de california, compuesta de cuatro pilares, la Guardia Nacional del
Ejercito de California, la Guardia Nacional Aérea de California, la reserva militar del
Estado de California y la juventud de California y programas comunitarios, el
Departamento Militar en general tiene el fin de mejorar, preparar y proteger las
comunidades, el Estado y la Nacion. La composicién de cada una de las divisiones
de la guardia nacional de California se compone por voluntarios, veteranos
retirados, jovenes profesionales, dispuestos a apoyar al Estado como una fuerza

armada en tiempo de necesidad.?

El ejemplo se repite en diversos estados, lo que permite confirmar que es parte de
la cultura de los Estados Unidos la previsién de una respuesta armada para la
defensa de las comunidades del Estado y de la Nacion. La existencia de esta figura
de los Estados Unidos se basa en el derecho de defensa de la nacion consagrada

en la Constitucion y en la libertad que la misma le concede a los Estados para

83 | as Constituciones de México 1814-1991. [en linea] México, Camara de Diputados, Comité de
Asuntos Editoriales de México, 1989, 2006, [citado el 21-01-15].Obras de la Camara de Diputados,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/index.htm

84 La Guardia Nacional del Ejército de California. Departamento Militar del Estado de California [en
linea] California, Estados Unidos de Norteamérica, 2013, [citado el 21-05-2015] Formato html,
disponible en internet: http://www.calguard.ca.gov/home
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organizar y mantener sus fuerzas armadas. La participacion de la guardia nacional
de los Estados Unidos es diversa a la nuestra, pues varios sucesos en la historia de
nuestro pais deja ver que la figura que conocimos presidia de intereses particulares
que afectaban su organizacion y conduccién exponiendo todos los vicios y malos
habitos de un pueblo que comienza hacer sus incursiones en la libertad y la
autoadministracion; podrian ser muchas las razones para afirmar que la semejanza
de la guardia nacional norteamericana con la nuestra radica en el sentido de
identidad y pertenencia, pero sobre todo en la voluntad del pueblo en alentar y
fomentar el respeto a las leyes, pues la defensa de la nacidén norteamericana es
alentada desde el preambulo de su constitucion haciéndose el pueblo responsable
de garantizar la tranquilidad nacional, la defensa comun, el bienestar general y

asegurar los beneficios de la libertad.

La constitucion de los Estados Unidos, da ampliamente a sus Estados la capacidad
de fomentar mediante las armas lo necesario para garantizar los bienes antes
dichos, mientras que la figura constitucional mexicana es contradictoria pues aun y
cuando se estable la facultad de los Estados para instruirla por otro lado, por otro
se les prohibe tener fuerzas armadas. La temporalidad de la guardia nacional
mexicana no comparte la de los Estados Unidos, pues la temporalidad de esta
atiende al llamado, pero las actividades de la guardia nacional de los Estados

Unidos es permanente.

Hay varias diferencias en la guardia nacional de nuestro pais y del pais del norte,
las denominaciones pueden ser las mismas, lo cierto es que independientemente
de cdmo se conozcan estos grupos de civiles armados, el fomento de la defensa de
las leyes, la seguridad, la tranquilidad y nacion es lo que marca las distancias entre

estas figuras.
2.2.3 Francia

Hay antecedentes en el pais francés sobre la guardia nacional y sus aspectos
influyeron en gran medida en la guardia nacional mexicana, propiamente a partir de

la primera introduccién de esta figura en las actas de reforma de 1836 y en el decreto
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para crear la guardia nacional de 1846 dado por el Presidente José Mariano Salas
como una medida para hacer frente a la intervencion norteamericana, justamente
se pasa de la figura tradicional de las milicias a la guardia nacional, poniéndose en

practica el concepto de nacion producto de la revolucién francesa.

En Francia antes de la revolucion también predominaba el termino de milicias; el
caso es que para 1793 se crea el decreto que da origen a la guardia nacional
francesa,®® la naturaleza de esta figura se nutre por el cambio ideolégico en que la
poblacién se consideraba unicamente como subordinados dependientes del rey, a
el conjunto de hombres libres e iguales frente al Estado, los conceptos filosoéficos
de la revolucion francesa crean la guardia nacional en este pais de donde se

considera que surge.

Juan Ortiz Escamilla, en la obra “Las Armas de la Nacion Independencia y
ciudadania en Hispanoamérica (1750-1850), nos dice brevemente. que en la
constituciéon francesa de 1791 definio la guardia nacional como una fuerza armada
compuesta por ciudadanos para la defensa de sus localidades, solo que la guerra
con Inglaterra movié a los civiles para hacer frente al conflicto internacional
haciéndolos parte del ejercito formal; la situacion continuo con la constitucion de
1793, en la que ya no se hace referencia a la guardia nacional, pues considera a
todos los varones como parte del ejército francés, ya para la constituciéon de 1795,
se hace una clasificacion de las fuerzas armadas; una de ellas es el ejército y la otra
es la guardia nacional, formada por ciudadanos, en dos tipos, en guardia nacional
activa y guardia nacional sedentaria, esta ultima dedicada a proteger sus hogares.
En las constituciones de 1799, de 1804 y en la carta de derechos de 1814, no regula
sobre la guardia nacional, es en 1812 que Napoledn convoca la guardia nacional
para solucionar la falta de alistamiento al ejército, solo hasta 1814 en que el Rey
Luis XVI solo las regulo por medio de ordenanzas y para 1831 la guardia nacional

retoma la importancia de sus primeros afos.

85 SOLANO GONZALEZ. Op. Cit. pag. 11

86 ESCAMILLA ORTIZ JUAN. “La nacionalizacion de las fuerzas armadas en México.” [en lineal].
Madrid, Espana. Editorial Iberoamericana. 2007, [citado el 22-01-2015]. Las Armas de la Nacion,
Independencia y ciudadania en Hispanoamérica (1750-1850). Formato pdf, disponible en internet:
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Como se puede apreciar en Francia surge la guardia nacional como tal, en nuestro
pais la defensa de la nacidn a cargo de los ciudadanos se instituia bajo la figura de
las milicias, tradicion del reyno espafiol y de los Estados Unidos, la diferencia radica
en la ideologia e introduccién del concepto de nacion y de igualdad asi como el
derecho y obligacion de los ciudadanos de defender esta libertad e igualdad que el
Estado brinda; esta influencia es la que se refleja en la guardia nacional mexicana
de 1836 ya que la naturaleza de esta figura se basa en el concepto contenido en la
constituciéon francesa de 1793, en cuanto a la obligacion de defender la patria. El
éxito de la guardia nacional francesa vista desde nuestro pais consistia en la
emotividad del discurso compuesto por los conceptos de nacionalismo y patriotismo,
del reclutamiento en masa, de la imposicion de impuestos a quienes no se
integraran aun y con las excepciones que exentaban a las personas para no
alistarse y en particular la creacion de un padron que contenia todos las personas
utiles para la defensa del pais.” Por cuanto a esta caracteristica o forma
reclutamiento es que se definid en los siguientes términos: “La guardia nacional
francesa es en sustancia el censo o empadronamiento de todos los ciudadanos que
estan en aptitud de hacer algun servicio armado en defensa de los grandes
intereses sociales, es como si dijéramos la fuerza entera de la sociedad organizada
y dispuesta para ponerse en accion siempre que no baste para esa defensa la

fuerza creada y regulada permanentemente por las otras instituciones.”88

Contradictoriamente, por la gran relevancia de la guardia nacional francesa en 1871
su naturaleza es restringida pues, pasa a ser considerada como parte del ejército y
por tanto a ser dependiente del Ministerio del ejército, todo grupo armado compartia
la misma suerte, lo anterior a consecuencia del suceso conocido como la Comuna
de Paris, en este se muestra la complejidad de la guardia nacional por la defensa

de ideales cuando no son compatibles con los planes del gobierno, pues en 1970,

https://books.google.com.mx/books?id=JyJw7NQTYYsC&printsec=frontcover&hl=es#v=onepage&q
&f=false

87 SOLANO GONZALEZ. Op. Cit. pag. 14.

88 | ey organica de la guardia nacional francesa, promulgada en 22 de mayo de 1831. Biblioteca
Nacional de Espafna, Madrid imprenta de Jordan. 1834, citada por ESCAMILLA RUIZ, Juan. Op. Cit.
293.
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con el apresamiento del emperador por los prusianos, la guardia nacional francesa
es movilizada para la defensa de Paris rechazando las condiciones rendicién e
iniciando una insurreccién en contra del gobierno que estaba de acuerdo con el
desarme de todo grupo armado, esta situacion se vivio al intento de desarme de
unos cafnones en la inmediacion de la ciudad de Paris, segun estas armas habian
sido comprados por los mismos ciudadanos, el ejército francés no pudo realizar la
accion convencidos por la guardia nacional parisina,® dejando ver lo arriesgado que

es no coincidir o compartir intereses.

Coincido con las apuntaciones anteriores en el sentido de que la guardia nacional
de Francia ha sido un modelo para la organizacion en su momento de la guardia
nacional mexicana, aun mas que la influencia de la norteamericana, el dato mas
relevante es que ambas tienen arraigado el sentido de identidad en cuanto al
nacionalismo y defensa de la patria. En otro orden de ideas y concluyendo con esta
figura europea, es de notar la importancia de estar en la misma direccion el gobierno
y la fuerza civil, pues de lo contrario las dificultades comienzan y lo que es una
fuerza incomparable de apoyo armado para la defensa de todo un pais se convierte
en movimientos vistos como insurreccidn, alejandose del proyecto de nacién vy el

recurso para unificar es incluir la fuerza ciudadana en el ejército convencional.
2.2.4 Venezuela

En la Republica Bolivariana de Venezuela, igual que en los Estados Unidos de
Norteamérica, la figura de la guardia nacional se encuentra vigente. La historia de
esta institucién venezolana es reciente pues data de 1937; tras sucesos como la
muerte de quien gobernara el pais durante 27 afos el General Juan Vicente Gomez,
lo sucede el Ministro de Guerra y Marina el General Eleazar Lopez Contreras, quien
plantea la necesidad de crear una institucién policial de caracter nacional que se
encargara del orden publico. A este planteamiento se propone el estudio de la

Guardia Civil Espafola y se realizan convenios en los que Espafa asesora el

89 Guardia Nacional de Francia. [en linea]. Wikipedia, La enciclopedia libre. 2014, [citado el 22-01-
2015]. Fin de la Guardia Nacional Francesa. Formato html. Disponible en Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Guardia_Nacional de Francia#Fin_de la Guardia Nacional.
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respecto a Venezuela creandose toda una estructura de seguridad nacional,
originando que en 1937 mediante el decreto presidencial 19.330 es que se crea la
Guardia Nacional, asignandole la funcién de resguardo del orden publico y de la
seguridad en las fronteras, haciéndose activa en todo el territorio venezolano;
incorporandose como una institucion en la Constitucién de la Republica Bolivariana

de Venezuela de 1999.90

La Constitucion Venezolana en el Titulo VIl correspondiente a la Seguridad de la
Nacién, se considera esta, como competencia esencial y responsabilidad del Estado
y también como responsabilidad de los venezolanos, de las personas fisicas y las
juridicas de derecho privado y publico que se encuentren en el territorio venezolano.
Esta responsabilidad se resuelve bajo la premisa de una correspondencia entre el
Estado y la sociedad civil que finca las bases de un desarrollo sustentable para la
cobertura de toda la comunidad venezolana, los ambitos de esta correspondencia
son, el econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar, para
cubrir los principios de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia,
solidaridad, promocién y conservacion ambiental y de la afirmacién de los derechos
humanos. Esta correspondencia se respalda con el deber de toda persona de
prestar los servicios de tipo civil o militar para la defensa, la preservacion y desarrollo
del pais frente a situaciones de calamidad publica; la defensa que se alude se hace
real bajo las instituciones armadas nacionales consideradas por la misma
constitucion en el articulo 328 enlistando al ejército, la armada, la aviacion y la
guardia nacional, que por mandato constitucional deben trabajar de manera integral
cada una dentro de su marco legal, para garantizar la independencia, soberania e
integridad del territorio por medio de la defensa militar, del mantenimiento del orden
interno y de la cooperacion para el desarrollo nacional, lo anterior de manera
general, sin embargo en el articulo 329 de la constitucion da las funciones
especificas de la guardia nacional siendo dos, la primera es cooperar en la

planificacion, ejecucién y control de las operaciones militares del ejército, la armada

9 |a Guardia Nacional de Venezuela. [en linea], 2015. Wikipedia, La enciclopedia Libre, 2015, [citada
el 26-01-2015]. Formato html. Disponible en Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Guardia_Nacional_de Venezuela
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y la aviacion; la segunda funcion y tomada como basica consiste en la planeacién y

ejecucion de las acciones que exija el pais para el mantenimiento del orden interno.

La guardia nacional, en calidad de fuerza armada nacional, puede adoptar las
funciones de policia administrativa y de investigacion penal. Es interesante este
punto, pues la constitucion venezolana, reconoce la guardia nacional como una
fuerza armada nacional, que en situaciones diversas podria ejercer las funciones de
una policia con el fin de mantener el orden publico, pero ademas existe la figura de
una policia nacional de caracter civil, pues el articulo 332, numeral 1, faculta al
ejecutivo nacional a organizar cuerpos de policias de caracter civil, con la finalidad
de mantener o restablecer el orden publico. En otras palabras tenemos que el orden
publico es tomado como una responsabilidad mayuscula, pues como es comun en
los pueblos las policias civiles son las primeras autoridades encargadas de
mantener el orden publico y en caso de que fueran insuficientes se recurre a otras

fuerzas.

Por mandato constitucional la guardia venezolana y las policias civiles tienen la
responsabilidad de mantener el orden publico pero las diferencias consisten en que
la primera es militar y la policia no, la guardia nacional depende del ejecutivo y las
policias de los alcaldes y por ultimo la guardia nacional puede tomar el mando y
direccion de las policias civiles, por corresponder al ejecutivo nacional la
organizacion de estas cuando se requiera restablecer y mantener el orden publico

con la finalidad de proteger a los ciudadanos, hogares y familias.®’

Actualmente la Guardia Nacional de Venezuela es conocida como la Guardia
Nacional Bolivariana, presta diversos servicios de seguridad en todo el territorio
venezolano y cuenta con una gran estructura que regula su integracion,
adiestramiento y organizacidén operativa. Es un cuerpo militarizado permanente,
haciendo diferente la naturaleza de esta fuerza armada, pues sus integrantes son

profesionalizados en acciones militares dejando el caracter de civiles. Pues los

91 HARNECKER, Maria, Venezuela, militares junto al pueblo. [en linea]. Espafa. Editorial el Viejo
topo, 2003, [citado el 26-01-2015]. Formato pdf. Pag. 187. Disponible en Internet:
https://books.google.com.mx/books?id=ILAYDBDmgl4C&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_g
e_summary_r&cad=0#v=onepage&qg=guardia%20nacional&f=false.
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civiles son vistos dentro del rol de la Guardia Nacional Bolivariana como un recurso
humano efectivo dentro de su entorno social y a la vez como miembro de la fuerza
armada nacional bolivariana que con proyectos de desarrollo, planes de empleo
militar, aplicacion de recursos materiales y tecnoldgicos, responda adecuadamente

a las exigencias del modelo de crecimiento y desarrollo del pais.%

Por consiguiente la Guardia Nacional Bolivariana, es una figura con elementos
diversos a la tradicién norteamericana, francesa y mexicana, pues abiertamente se
coloca como una institucién militar, especializada en temas de seguridad publica,
pues se instituye como un componente militar que cuenta con su propia
organizacion operacional, administrativa y funcional adecuada a sus misiones vy
funciones estrictamente militares, ademas de contar con su respectivo mando
general; lo anterior de conformidad con la Ley Organica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana de 21 de marzo de 2011, articulos 40 al 42. Concluyendo que

esta guardia nacional es un cuerpo militar.

Como hemos visto en la constitucion venezolana se enumeran los elementos
militares para asegurar la independencia y soberania del pueblo venezolano asi
como el orden interior, ademas se incluye el fundamento para creacion y
organizacion de la policia civil, son todas las instituciones que formalmente se
enumeran en el documento politico, sin embargo en la Ley Organica de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, se precisa un concepto que no aparece en el texto
constitucional, me refiero a la Milicia Bolivariana, esta conforme al articulo 43 se
conceptualiza como: “Un cuerpo especial organizado por el Estado Venezolano,
integrado por la Milicia Territorial y Cuerpos Combatientes, destinada a
complementar la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en la defensa integral de la
Nacién, para contribuir en garantizar su independencia y soberania...” esta depende
directamente del Presidente y para su administracién del Ministro del Poder Popular
para la Defensa, las funciones principales son las de alistar, organizar, instruir,

entrenar y reentrenar la milicia ya conformada, establecer vinculos permanentes

92 Guardia Nacional Bolivariana. Visioén. [en linea]. Caracas Venezuela. Ministerio del Poder Popular
para la Defensa. 2015 |[citado el 26-01-2015]. Formato html. Disponible en Internet:
http://www.edugn.mil.ve/vision.htm.
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entre la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y el pueblo venezolano, en contribuir
en garantizar la defensa integral de la nacion; este punto en particular, nos hace
pensar en la tradicional guardia nacional europea, ya que la milicia bolivariana
cuenta con una division o clasificacion, teniendo en primer término a los Cuerpos
Combatientes, que son unidades conformadas por ciudadanos que laboran en
instituciones publicas o privadas que de manera voluntaria se registran y se
adiestran con el fin de coadyuvar con los elementos militares previstos en la
constitucién para la defensa de la nacidon asegurando la operatividad de las
instituciones. En segundo lugar se encuentra la Milicia Territorial, que esta
constituida por ciudadanos voluntarios que para cumplir con la defensa integral de
la nacién conforme al principio de corresponsabilidad se registran y organizan para
quedar bajo el mando de la Comandancia General de la Milicia Bolivariana, que es
el érgano maximo encargado de planificar, ejecutar y controlar las actividades de la
Milicia Bolivariana. El conjunto de estos cuerpos de milicias sera movilizado en tres
situaciones, en periodos de instruccién, estados de excepcion y empleo temporal.
El primero de ellos se refiere al lamado para dotar de entrenamiento, el segundo a
ponerse a disposicion de una autoridad del Comando General de la Milicia, para
desempeniar las funciones que este le indique y por ultimo, el empleo temporal trata
de recibir una asignacion para desempenar un cargo de naturaleza militar por un

determinado tiempo.

Aun y cuando la composicion de la Milicia Bolivariana es por ciudadanos voluntarios,
lo cierto es que se centraliza el poder para hacer una extension preventiva de las
Fuerzas Armadas, por lo que se aleja de la naturaleza de la guardia nacional
mexicana, pues tanto en la Guardia Nacional Bolivariana como en la Milicia
Bolivariana se asimilan como componentes de las fuerzas armadas una firme y

permanente y la otra auxiliar.
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Capitulo 3 Las Fuerzas Armadas Mexicanas y la Guardia Nacional
3.1.1 Naturaleza de las Fuerzas Armadas

La integridad de las personas, los derechos, libertades, el orden, la paz, la riqueza
de un Estado deben auto preservarse, en el entendido que esta preservacion deriva
del consentimiento de sus habitantes al goce de esos derechos y libertades, asi
como de las obligaciones que conllevan, es decir que desde un primer plano la
preservacion se sustenta desde el Estado mismo; otro extremo radica que para la
preservacion deben considerarse riesgos y amenazas provenientes del exterior, es
decir de otro Estado. Con medios ordinarios es dificil pensar en una preservacion
ante una amenaza, por lo que el Estado se hace de los recursos y medios para

poder hacer frente a actos 0 amenazas que pongan en riesgo su permanencia.

Las amenazas pueden considerarse de dos tipos, la primera atiende a razon del
tiempo en que se presentan, es decir actuales y potenciales; la segunda se refiere
al origen, internas o externas,®® consideramos que cada una de estas amenazas
pueden conjugarse presentandose una amenaza exterior al tiempo de una interior,

pudiendo ser actuales y potenciales.

Nuestra constitucion en el articulo 136, prevé dos amenazas de tipo interior, la
rebelion y un trastorno publico, la primera supone la interrupcion de la observancia
de la Constitucion y el trastorno publico se prevé como el establecimiento de un

gobierno con principios contrarios a los que nuestra constitucion conserva:

“Articulo 136. Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por
alguna rebelidon se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier
trastorno publico, se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado

de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta.”

93 VILLALPANDO CESAR, José Manuel. Introduccion al Derecho Militar Op. Cit. pag. 31
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La rebelidon se considera como todas acciones que mediante la violencia y el uso
de las armas pretendan abolir o reformar la constitucion; abolir, destruir e impedir
la integracién de las instituciones constitucionales, asi como impedir que un alto
funcionario tome su cargo, segun lo establecido en el articulo 132 del Cédigo Penal
Federal. Aunque no es el tema, cabe hacer mencién que la fraccion Ill de este
articulo nos remite a Ley Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de
la Federacion del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados,
abrogada por la actual Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, esta ley no hace una mencién especifica de los servidores publicos que
se consideren como altos funcionarios, solamente nos remite a lo establecido en el
articulo 108 de nuestra constitucion, por lo que consideramos que la fraccion Il del
Caodigo Penal debe derogarse o reformarse pues consideramos que tanto el poder
ejecutivo, el legislativo y el judicial al ser figuras juridicas constitucionales es que
se institucionalizan y siendo asi caben en la fraccion |l del mismo articulo, ademas
podemos agregar, que se trata de reformar la citada fraccion estableciendo para
que no se preste a interpretaciones unicamente las instituciones que hemos

planteado pues son las que pueden tenerse como sustantivas para nuestro pais.

La rebelién es considerada como un delito desde dos perspectivas, la de origen
civil, por lo que respecta a la prevista por el cédigo penal, pero también se
contempla la rebelidén militar siendo esta la que se lleva a cabo por los elementos
del ejército que mediante las armas y en contra del gobierno de la Republica
pretendan reformar o abolir la Constitucidén, impedir la eleccién, integracién y
ejercicio de los Supremos Poderes de la Unidn; separar de su cargo la Presidente
de la Republica, los Secretarios de Estado, los Magistrados de la Suprema Corte;
asi como reformar o abolir la constitucién de una entidad federativa con el fin de

buscar la separacién de la federacion, articulo 218 del Cédigo de Justicia Militar:

“Articulo 218.- Se comete el delito de rebelidn militar, cuando se alzan en armas

elementos del ejército contra el gobierno de la Republica, para:

l.- Abolir o reformar la Constitucion Federal;
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Il.- impedir la eleccion de los Supremos Poderes de la Federacion, su integracion,

o el libre ejercicio de sus funciones, o usurpar éstas;

lll.- separar de su cargo al Presidente de la Republica, los Secretarios de Estado,

magistrados de la Suprema Corte o Procurador General de la Republica, y

IV.- abolir o reformar la Constitucion Politica de alguno de los Estados de la
Federacion, las instituciones que de ella emanen, impedir la integracion de éstas
o la eleccion correspondiente; o para lograr la separacién del gobernador,
miembros del Tribunal Superior o Procurador General de Justicia; todo ello,
cuando interviniendo los Poderes de la Unién en la forma prescrita por el articulo
122 de la Constitucion Federal, los alzados no depongan, sin resistencia, las

armas.”

Otro supuesto que se prevé como una amenaza interior es la formaciéon de un
gobierno con principios contrarios a la Constitucion, este gobierno necesariamente
se implantaria derivado de un trastorno publico, es decir, de un dafio grave que
altere las libertades y derechos de la sociedad asi como la integridad de las

instituciones sin las que seria imposible la aplicacion de la constitucion,

Como ultima amenaza interior, tenemos la que se contempla en el articulo 119 de
la Constitucidén, la sublevacion, entendiéndose esta como la promocion del
sentimiento de protesta con el fin de alzarse violentamente en contra de la autoridad
y del orden publico,% lo relacionamos con la sedicidn y el motin, la sedicién es la
resistencia o ataque tumultuario sin armas a la autoridad con el fin de impedir el
libre ejercicio de sus funciones. El motin es una reunién tumultuaria que con el
pretexto del ejercicio de un derecho impidan con violencia la aplicacion de una ley
o presionen a la autoridad a tomar la determinaciéon que esa reunion pretenda.®®
Asi mismo, en el Codigo de Justicia Militar en el articulo 224 precisa un numero de
10 personas que como minimo se requieren para que se configure el delito de
sedicion, también describe tres objetivos que se pretenden en la comision de este
delito, el primero es impedir la promulgacion o la ejecucién de una ley, el segundo

es impedir la celebraciéon de una eleccién popular, el tercero consiste en impedir

94 Sublevar, Diccionario de la Lengua Espafiola, [en linea] Madrid, Real Academia de la Lengua, 2001, 2014,
[citado el 25-03-2014] Formato html, Disponible en Internet: http://lema.rae.es/drae/?val=transtorno+publico.
9 Véase los articulos 131 y 132 del Cédigo Penal federal.
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que una autoridad realice libremente sus funciones o se cumpla una orden judicial

o0 administrativa.

En definitiva, la rebelion y la sublevacién pueden producir un trastorno del orden
publico, por lo que son amenazas de tipo interior que contempla nuestra
constitucion y necesariamente en estas, los participantes son de caracter nacional,

es decir que las amenazas pueden provenir de mexicanos, de civiles y de militares.

Por otra parte en los articulos 29; 118, fraccién Ill y 119 constitucionales, se prevé
la invasion, refiriéndose a esta como un grave peligro o conflicto inminente para la
sociedad o para un Estado de la Federacion, asi como un deber de proteccion

contra esta por parte de los Poderes de la Unién.

La invasion puede concebirse como las acciones de un pais que por medio de las
armas Yy la violencia ocupa el territorio de otro. Por consiguiente podemos ver la
invasion desde el principio internacional que los Estados deben respetar
mutuamente su integridad territorial, es decir que el Estado conserva su territorio
en su contexto ordinario, de modo que ninguna parte de ese territorio le ha sido
separada u ocupada.®® La invasion implica necesariamente la instauracion de un
régimen politico del Estado invasor, asi como el desplazamiento de la poblacion,
los fines pueden ser diversos, como la explotacion de los recursos naturales a la

aniquilacién de una cultura.

A propdsito de esto, el Codigo Penal Federal en los articulos 123, 124, 125y 126,
prevé el delito de traicion a la patria, en base a acciones bien definidas, pero que
en sustancia y conforme a la fraccion | del referido articulo 123, se trata que un
mexicano actué en contra de la independencia, soberania o integridad de la nacion,
con el fin de someterla a un Estado extranjero. A razén de esto consideramos, que
cualquier invasién tiene como objeto extinguir la independencia y soberania,

trastornando la integridad de la nacion.

9% Garcia Moreno, Victor Carlos. Diccionario Juridico Mexicano Tomo V, Integridad territorial, [en
linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, (c) 2014 [citado el 04/04/20014], Serie E.
Varios (NUum. 27), Formato PDF, disponible en internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1172/7 .pdf.
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En pocas palabras, tenemos que las amenazas que pudieran poner en peligro al
Estado mexicano son la rebelidn, la sublevacion y una invasion extranjera, estas

son la causa natural de la creacion de las fuerzas armadas.
3.1.2 Concepto y composicion de las Fuerzas Armadas

Las fuerzas armadas son los grupos castrenses creados y sostenidos por el Estado,
legitimamente armados, con la finalidad conservar su permanencia. Son
consideradas como la fuerza organizada de reaccion publica denominada ejército
constituyendo grandes contingentes de hombres armados, adiestrados vy
disciplinados para ejercer y repeler violencia, prestando asi un servicio publico

permanente.®’

El termino ejército suele emplearse para dos conceptos diferentes, se emplea para
referirse como sinénimo de fuerzas armadas y como la organizacién militar bajo un
solo mando,® a saber el Codigo de Justicia Militar en el articulo 434, define al

ejército de la forma siguiente:

“Articulo 434.- Para los efectos de este Libro Segundo se entendera:

I.- Por ejército, la fuerza publica de diversas milicias, armas y cuerpos que sirven
a la Nacion para hacer la guerra en defensa de su independencia, integridad y

decoro y para asegurar el orden constitucional y la paz interior;

Il.- se comprenden también bajo esa denominacion, todos los conjuntos de fuerzas
organizadas o que se organicen por la Federacién o por los Estados; asi como la

Guardia Nacional en caso de guerra extranjera o grave trastorno del orden publico;

Por consiguiente, tenemos que derivado de la primera fraccion de este articulo se
refiere a una fuerza publica que sirve a la nacién para hacer la guerra con el fin de

defenderla en cuanto a su independencia, integridad y decoro,®® asi como para

97 CARLOS ESPINOSA, Alejandro. Op. Cit. pag. 69.

%8 VILLALPANDO CESAR, Op. Cit, pag. 23

99Decoro: Honor, respeto, reverencia que se debe a una persona por su nacimiento o dignidad.
Diccionario de la Lengua Espafiola, [en linea], vigésima segunda edicién, Madrid, Real Academia
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asegurar el orden constitucional y la paz interior, en otras palabras repeler toda
rebelidén y sublevasidn. Hasta cierto punto consideramos que la referencia que hace
la citada fraccidn respecto a las milicias, armas y cuerpos es demasiado amplia y
es oportuna en virtud de que en un conflicto puede recurrirse a la creacién de un
determinado grupo armado bajo la figura de la milicia, de arma o cuerpo que sea
efectivo para repeler una agresion que ponga en riesgo el orden constitucional, pero
en contraste tal libertad también pudieran crearse fuerzas publicas que no tengan
justificacion; pero en resumidas cuentas, esta posibilidad solo debe ocuparse en
tiempos de guerra o conflicto y unicamente cuando las fuerzas publicas ordinarias

no sean suficientes o efectivas.

Por cuanto a la segunda fraccion, confirma nuestra idea, pues esta, establece que
también se entiende por ejército a todas las fuerzas organizadas o que se organicen
por la Federacion o los Estados, vamos, la primera observaciéon de la disposicion,
nos hace pensar que el ejército son las fuerzas ya organizadas por la federacion y
que en un momento dado pueden organizarse otras a las ya establecidas, solo que
en estas pueden ser organizadas por los Estados de la Federacion. Esta
disposicion nos hace pensar la situacion que un Estado organizare fuerzas
publicas, seria en un caso extremo. Asi mismo, estimo que se preveé pensando en
una invasion, pues al considerar la Guardia Nacional como una fuerza publica para
casos de guerra extranjera es que se tiene como un recurso del Estado mexicano
para dar respuesta a la amenaza de origen exterior, aun y cuando se contempla

para recuperar el orden publico.

Entonces tenemos que la palabra ejército es indiferente en la legislacion pues se
refiere a las fuerzas publicas organizadas, pero que no debe aplicarse a las fuerzas
armadas, pues una de las facultades del Congreso de la Union establecida en la
fraccion XIV del articulo 73, nos establece cuales son las Instituciones armadas de

la Union: el ejército, la marina de guerra y la fuerza aérea nacionales.

Espafnola,2001, 2014, [citado el 04/04/2014], Formato html, disponible en internet:
http://lema.rae.es/drae/?val=decoro
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En el articulo 89 fraccion VI de la constitucion establece como una obligacién del
Presidente de la Republica preservar la seguridad de la nacion y como una facultad
disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente ésea el ejército, la armada
y la fuerza aérea. Aqui se agrega el término “permanente”, el criterio de esta palabra
la entendemos no tanto a la idea de tiempo al que aduce la palabra, sino mas bien
a la estabilidad, ' cabe citar la Ordenanza General del Ejército, la que en el articulo
3 dispone que el ejército permanente se caracteriza por su estabilidad en el servicio

y los que pertenezcan a él siguen una carrera profesional:

“ARTICULO 3.- El Ejército permanente se caracteriza por su estabilidad en el
servicio. Los que pertenecen a él siguen una carrera profesional cuyo término sera
el empleo de General de Division en el Ejército y de Contralmirante en la Marina,
ultimos empleos a que pueden aspirar los individuos que a dicha carrera se

dediquen.”

No debe quedar duda que por ejército permanente, se entiende que son las
instituciones creadas conforme a los procedimientos ordinarios que nuestra

constitucion establece.

En consecuencia tenemos que el termino ejército corresponde a la institucion
publica armada, organizada, adiestrada y equipada, que tiene a su cargo la defensa
de la integridad, la independencia y soberania de la nacién, garantizando la
seguridad interior; auxiliando a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;
asi como realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais
y en casos de desastres naturales prestar ayuda a la poblacion para mantener
orden y participar en la reconstruccion de la zona afectada, segun lo establecido en
el articulo 1 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. En este
rubro se integra la fuerza aérea, pues aun y cuando en la constitucion se nombra
como si se tratese de una institucion independiente, es que en la practica esta

depende de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Por lo que, la Fuerza Aérea Mexicana en los términos de este estudio se considera

como un elemento del ejército, constituyendo actualmente una especialidad muy

100 VILLALPANDO CESAR; Op. Cit. pag. 25
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importante, con funciones diversas; como la transportacion, la elaboraciéon de
estudios cartograficos y acciones propias de armas es decir de combate, sus

objetivos son los mismos que las fuerzas terrestres.

Otro elemento dentro del ejército que requerimos mencionar en este momento es
el correspondiente al de los Cuerpos de Defensas Rurales, pues aunque se
encuentran regulados dentro de la Ley Organica del Ejercito se trata de una
institucion armada extraordinaria formada por miembros de la comunidad agraria
con caracter de tipo regional subordinadas a las autoridades militares a que
corresponda su jurisdiccion, es interesante que este grupo agrario elige de entre
sus miembros a su comandante, otra caracteristica de este elemento, es que para
poder intervenir en asuntos civiles de otros ramos requieren de una solicitud de
auxilio por conducto de las autoridades militares, pues los fines y objetivos de estos
cuerpos son vigilar a la poblacion y sus entornos, asi como informar a los habitantes
de las actividades que realizan y a las autoridades militares informar acerca de
hechos delictuosos, ejemplo delitos contra la salud y los contenidos en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en pocas palabras son un cuerpo auxiliar

del ejército.""

Por otro lado tenemos la Secretaria de Marina Armada de México, también
considerada como la organizacién militar de caracter permanente con especialidad
en el ambito maritimo empleando el poderio de las armas para conservar la
seguridad interior y la defensa exterior, realizar actividades sociales y de combate
a la delincuencia y se encarga de realizar estudios de gran aportacion al

conocimiento de los recursos naturales de la nacion.

En definitiva, el Ejército y la Marina Armada son las dos fuerzas publicas armadas
de caracter permanente encargadas de estar preparadas para repeler cualquier tipo

de amenaza tanto interior como exterior.

101 CARLOS ESPINOSA,;. Op. Cit pags. 80 y 81.
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3.1.3 Caracteristicas de las Fuerzas Armadas

Es importante destacar algunos aspectos de las fuerzas armadas toda vez que
estas instituciones son de una naturaleza diversa a las demas dependencias del
gobierno, pues cada una de ellas conforme a sus fines han elaborado todo un
sistema dentro de ellas, es decir son entidades autosuficientes y auto generadoras,
claro sostenidas econémicamente con recursos publicos. Pues bien, en primer
lugar tenemos que las fuerzas armadas tienen una propia jurisdiccion,
completamente diferente a la que rige a todos los mexicanos no militares, esta se

encuentra establecida en el articulo 13 de nuestra carta magna:

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningun motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera

del caso la autoridad civil que corresponda.”

Desde esta perspectiva el fuero de guerra es la potestad de los tribunales militares
para conocer de los procesos castrenses, es decir que estos conocen solo de los
procesos en que intervienen uUnicamente elementos de las fuerzas armadas,

excluyendo a las personas que no pertenezcan a estas.’0?

Otro elemento de las fuerzas armadas es la disciplina, gracias a la formacion de
esta es que se construye la lealtad, uno de los valores mas importantes para toda
la sociedad aun y cuando entre los ciudadanos esta se vea mermada, la lealtad
permanece en estas instituciones y consiste en el respeto al orden jerarquico de
mando que se tiene establecido, es decir la ejecucion y el cumplimiento de las
instrucciones de los superiores, la formacion de la disciplina y el valor de la lealtad
consiste en el sometimiento de la voluntad, manteniendo la capacidad personal,

trasladandose la voluntad al cumplimiento de un deber ser razonado, sin un

102 SAUCEDO LOPEZ, Antonio. Los Tribunales Militares en México. Primera edicidn, editorial Trillas.
México D. F. 2004, p 11.
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menoscabo de la persona.'®® El deber lo concebimos como un conjunto de
obligaciones que el integrante de las fuerzas armadas adquiere en virtud de las
jerarquias, el tema de las jerarquias nos remite a la subordinacion siendo esta la
relacion de dependencia de una persona a otra, donde una tiene una facultad
reconocida ya sea por una disposicion o por el reconocimiento de la otra a dictar
una determinada instruccion y la otra por la misma facultad que se le reconoce a la

primera tiene la obligacion de ejecutarla.’%

Ademas de estos factores, contamos el que tenemos de tipo politico institucional, '
este se refiriere a que las fuerzas armadas deben limitarse a las funciones para las
que han sido creadas, la defensa exterior e interior con el fin de preservar el Estado,
en este sentido aun y cuando el mismo Estado ha dotado a estas instituciones de
todos los recursos necesarios para la guerra es que se encuentra bajo la
subordinacion civil, ya que el mando supremo lo tiene un civil tal y como se
establece en el articulo 11 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos:

“ARTICULO 11. ElI Mando Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
corresponde al Presidente de la Republica, quien lo ejercera por si 0 a través del
Secretario de la Defensa Nacional; para el efecto, durante su mandato se le

denominara Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.”

Por otra parte, en la Ley Organica de la Armada de México en el ultimo parrafo del

articulo 5, también se considera como mando supremo al Ejecutivo Federal:

“Articulo 5.- La Armada de México, para el cumplimiento de su mision, ejercicio
de sus atribuciones y desarrollo de sus operaciones navales, comprende los
siguientes niveles de Mando:

I. Mando Supremo;

Il. Alto Mando;

lll. Mandos Superiores en Jefe;

IV. Mandos Superiores, y

V. Mandos Subordinados.

103]bidem p 46
104 VILLALPANDO CESAR, op. cit p
105 |dem p 63
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El Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas. Para efectos de esta Ley se le reconocera como Mando Supremo de la

Armada de México.”

En este orden de ideas se percibe la subordinacion de las fuerzas armadas al
ambito civil como una politica de Estado pues un requisito para ser presidente de
la republica es el no estar en servicio activo, un miembro de las fuerzas armadas
que aspire a ocupar dicha institucion debe darse de baja seis meses antes del dia
de la eleccién, a saber los integrantes de fuerzas armadas tienen dos supuestos
por los que pueden dejar de estar en activo, la primera es darse de baja del servicio
activo, siendo esta la separacion definitiva de la Institucion y esta a su vez puede
ser por voluntad del militar o por ministerio de ley; la otra posibilidad es mediante el

goce de una licencia.

Por parte del ejército son 4 tipos de licencias: ordinaria, ilimitada, especial y por
edad limite, es interesante la licencia especial, pues en esta el integrante de las
fuerzas armadas la goza o es colocado para desempenar cargos de eleccion
popular o empleos civiles en dependencias de la Administracion Publica Federal.,
segun los articulos 170 a 174 de Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos.

En cuanto la Marina Armada de México y conforme a su ley organica, en los
articulos 77 a 82, las licencias son: menor, ordinaria, extraordinaria, por
enfermedad, por edad limite e ilimitada, al igual que el ejército, a los integrantes de
esta, se les otorga mediante la licencia extraordinaria la posibilidad de ejercer

cargos de eleccion popular.

Ademas de esta subordinacion a las fuerzas armadas se les impone en el articulo

129 constitucional una restriccion de actuacion clara respecto a sus actividades:

“Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Solamente
habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y

almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unién; o en los
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campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere

para la estacion de las tropas.”

En otras palabras, el sentido de esta prescripcion es impedir que estas fuerzas
publicas no intervengan en asuntos que no sean las de sus funciones, pues si han
sido creadas para la defensa exterior y el orden interior es que mientras no se

presente uno u otro estas fuerzas no deben actuar en situaciones diversas.

Ademas de las actuaciones de orden institucional, es decir del ejercicio de
funciones, tenemos otro con un perfil politico, en una primera idea la funcion y
objetivos de estas fuerzas es la preservar al Estado, la lealtad debe ser dirigida a
la constitucidn, en otras palabras, no deben tener una inclinacion politica, sin
embargo de cierta manera la adquieren al seguir el principio institucional pues los
altos mandos de cada una de las fuerzas al ser nombrados Secretarios de Estado,
es que se adhieren a la institucionalidad del gobierno,'®® podemos pensar que es
natural, pues conforme al procedimiento para designar a cada uno de los
Secretarios de estas fuerzas, es que hay un gobierno legitimo conforme a nuestro
orden constitucional, pero solo hasta aqui es concebible, pues los altos mandos no
deben participar en actuaciones politicas, sino conforme a la legitima

institucionalidad gubernamental ejercer las funciones que las leyes les confiere.

Finalmente las fuerzas armadas, son las fuerzas publicas instituciones de caracter
constitucional, creadas y sostenidas por el Estado subordinadas al orden civil,
erigidas bajo la disciplina jerarquica, dotadas de adiestramiento y equipo necesario
para repeler una amenaza exterior como una invasion e internas como la rebelién o
sublevacién, asi como para mantener el orden constitucional, estas por lo potencial
de su poderio se encuentran regidas por sus propias leyes y su objetivo primordial
es la conservacion del Estado. Las fuerzas armadas mexicanas son el Ejército y
Fuerza Aérea y la Marina Armada de México, de indole ordinaria y para casos

extraordinarios se contempla a la Guardia Nacional.

106 VILLALPANDO CESAR, Op. Cit. p 63.
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3.2 La Guardia Nacional
3.2.1 Concepto y naturaleza de la Guardia Nacional

En el capitulo 1 apartado 1.5, expresamos que la Guardia Nacional es la figura
juridica constitucional que se prevé como un de factor de poder en defensa de la
nacion que puede integrarse por civiles, es decir por personas que no pertenecen
a las fuerza armadas establecidas, es independiente y se prevé como una fuerza
armada alterna en situaciones que el Estado Nacién se encuentre en riesgo
eminente, es una fuerza, atipica a las fuerzas armadas establecidas, pues en la
concepcion de su régimen este obedece a caracteristicas propias de costumbres y

tradiciones de sus integrantes.

Nuestro pais cuenta por un lado con una politica de desarme de la poblacion civil;
por otro como un derecho subjetivo a la defensa y como una obligacién de ser
diestros en el manejo de las armas, la relacion que guardan todas las disposiciones
en su conjunto parecieran contradictorias, solo que probablemente la caracteristica
mas importante a comprender sea la del tiempo. Pues a 97 afios de que nuestra
Constitucion entro en vigor, es que al igual que otras figuras juridicas
constitucionales, esta no se ha reglamentado y afortunadamente, pues nuestros
afos de paz asi lo ha permitido; solo que, llama en gran medida la atencién el olvido

gue de alguna manera se le ha dado a esta importante figura.

El término Guardia Nacional lo hemos tenido presente en nuestra memoria
historica, la denominacién ha compartido elementos caracteristicos con otras
figuras atendiendo a circunstancias de la historia, como en la Constitucién de la
Monarquia Espanola, la figura semejante se conocia como Milicias Nacionales
refiriéendose al conjunto de cuerpos sedentarios, compuestos por individuos del
orden civil.'” De tal suerte que los términos tanto de milicia nacional y el de Guardia
Nacional evocan a la principal fuerza con la que cuenta un Estado su poblacion.

Tenemos que esta fuerza es radicalmente diferente a otras creadas por el Estado,

107 Vid. Milicia. Diccionario de la Lengua Espafiola.[en linea], Espaiia, Real Academia Espafiola.
2014. [citado el 03/06/2014, formato html, disponible en internet en:
http://lema.rae.es/drae/?val=milicias.
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pues, la poblacion civil, cuenta con el conductor guia de las acciones de este
conjunto armado el valor civico, pensando que el pueblo en una identidad de
ideologia no sostendria a las autoridades que fueran en contra de esa ideologia,
asi mismo se considera que esta pudiera ser dificiimente corruptible toda vez que
los integrantes son los mismos que determinan la aprobacion o rechazo de ciertas
conductas independientemente de los lideres, ya que estos dirigen y coordinan las
actividades de una forma democratica sin tener un mando de subordinacion que

implique la abnegacion de la voluntad de sus integrantes.

De diferentes perspectivas es que se puede dar forma a la Guardia Nacional, lo
cierto es que se trata de una figura con un origen en base a condiciones histéricas
especificas, es decir la temporalidad de esta Guardia es un elemento que debe
tenerse en cuenta para comprender su naturaleza, basta con mencionar una
consideracion al respecto pues esta se tiene como una institucion compuesta por
la sociedad civil con la responsabilidad de la defensa de la naciéon ante una
intervencion extranjera,’® solo que consideramos que aun y cuando su surgimiento
atiende a circunstancias de su tiempo, esta conserva la responsabilidad superior
de defender nuestro territorio aun y cuando en este siglo podemos tener esta

certeza con las Fuerzas Armadas existentes.

La certeza que aludimos ha permitido que en nuestro tiempo la armonia entre las
instituciones armadas sea la que intervengan en situaciones actuales de seguridad
publica y en actividades de proteccion civil, lo que da lugar a que la poblacién civil
no sea quien actué como responsable directo en la intervencion de estas
actividades, pero considerando que las fuerzas armadas ya han intervenido en
estas necesidades es de pensarse que las autoridades ordinarias encargadas de
la seguridad han sido rebasadas. Esto da la posibilidad que nuestras fuerzas
armadas como especialistas profesionales en técnicas y estrategias de seguridad
atiendan esta necesidad de manera adecuada reduciendo los riesgos a los civiles,
blanco y objetivo de las acciones de los delincuentes de sufrir ain mas los embates

108 BARRON CRUZ, Martin Gabriel. Guardia Nacional y Policia Preventiva, dos problemas de
seguridad en México. Instituto Nacional de Ciencias Penales, México D. F. 2004. p 15.
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de enfrentamientos directos. Esta armonia pone de manifiesto tanto la certeza
juridica que ya tratamos, pero también exhibe que la Guardia Nacional ha pasado
a la memoria histérica de los mexicanos, dos son las razones por las que
aseguramos esto; la primera la falta de su reglamentacion, vamos su existencia
insistimos no ha sido necesaria gracias a las instituciones con que contamos, pero
la supremacia de esta ha quedado relegada; la segunda razon consiste en que se
ha llegado a considerar esta como extension de las fuerzas armadas, tal y como lo
podemos observar derivado del articulo 29 fracciones Il y IV de la Ley Organica de

la Administracion Publica Federal:

“Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

Il.- Organizar y preparar el servicio militar nacional;

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacional al
Servicio de la Federacion y los contingentes armados que no constituyan la

guardia nacional de los Estados;

De estas dos funciones, la fraccion |l relacionada con la derivada del articulo 5 de
nuestra Constitucion que considera como servicio obligatorio el de las armas, se
considera la Guardia Nacional como una reserva, toda vez que la Ley del Servicio

Militar en el articulo 5 establece:
“ARTICULOQO 5°.- El servicio de las armas se prestara:
Por un afo en el Ejército activo, quienes tengan 18 afios de edad.
Hasta los 30 afos, en la 1a. Reserva.
Hasta los 40 afios, en la 2a. Reserva.

Hasta los 45 afnos, en la Guardia Nacional.”
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La relacion que guardan estas disposiciones consideramos que dejan a la Guardia
Nacional como un complemento del ejército, toda vez que la Secretaria de la
Defensa Nacional es la encargada de llevar a cabo el Servicio Militar Obligatorio del
articulo 5 constitucional y a la vez se considera que los mayores de 45 afos
prestaran el servicio en la Guardia Nacional y por ende los menores de esta edad
lo prestara dentro del ejército, esta disposicion clasifica las edades de manera
inconstitucional pues nuestra carta magna no regula tales condiciones aunado a
que la Secretaria de la Defensa Nacional tiene como facultad el manejo del activo
de la Guardia Nacional, por lo que esta facultad es extra constitucional, ya que si
bien la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sienta las bases de la
administracion, esto no significa que una institucion pueda absorber a otra pues

constitucionalmente la naturaleza de la Guardia Nacional es de caracter Autbnoma.
3.2.2 Autonomia de la Guardia Nacional

Decimos que es autébnoma en cuanto a su integracién ya que conforme a los
articulos 31, fraccion lll; 35 fraccion IV, los sujetos a los que va dirigida la norma
constitucional es en primer término a los mexicanos, es decir a todas las personas
que ya sea por nacimiento o naturalizacion adquieran la nacionalidad mexicana,
tienen la obligacion de integrarse a la Guardia Nacional, destacamos que en el texto
constitucional el termino establecido es el de alistarse, solo que este no existe, el
termino correspondiente es el de alistar,'%® bueno en el contexto lo entendemos
como reclutarse o el preciso de integrarse. El integrarse a la Guardia Nacional se
trata en la Constitucidén como una obligacion es decir que entre los mexicanos y el
Estado hay un vinculo que constrifie a los mexicanos, la causa que da nacimiento
a esta obligacién es la adquisicion de la nacionalidad mexicana y en esta virtud es
que se goza de todos los derechos y forma de vida de los mexicanos y por tanto la
norma suprema exige el hacer, es decir la actividad de integrarse a la Guardia

Nacional con el objeto de servir''% a esta, o lo que resulta estar sujeto a la Guardia

109 Alistar. Diccionario de la Lengua Espariola.[en linea], Op. Cit disponible en internet en:
http://lema.rae.es/drae/?val=alistarse

10 Vid. Servir Diccionario de la Lengua Espariola. [en linea], Espafia, Real Academia Espariola.
2014. [citado el 10/06/2014], formato html, disponible en internet en:
http://lema.rae.es/drae/?val=servir
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Nacional, para ejercer un cargo o desempefar una actividad conforme a las bases,
los fines, la estructura, las atribuciones y funcionamiento que se establezcan en su

ley organica.
3.2.3 Funciones constitucionales de la Guardia Nacional

La Guardia Nacional debe considerarse unica y exclusivamente en dos sentidos el
primero como reaccion para resguardar o librar de un dafo, cuidado, temor, o de
brindar certeza o tranquilidad,’ y el segundo: como defensa para tres tipos de
situaciones. La primera se prevé con caracter internacional, pues la Independencia
necesariamente puede verse coactada por un Estado que pretenda derrocar las
instituciones para instaurar su gobierno, asi como todas las acciones que se
realicen con la finalidad de que nuestro territorio o parte de este sea invadido con

la pretension de separarlo del nuestro.

La segunda puede considerarse con la intervencién tanto de extranjeros como de
nacionales ya que el bien o valor que nuestra carta magna establece es superior
de caracter filosofico, se trata del Honor y para no ir mas alla de algo que nos pueda
distraer citamos la tesis jurisprudencial en la que se pronuncia el derecho de honor

en sus dimensiones subjetiva y objetiva:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que
los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de
su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un
derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate
en forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento.

Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto

1 Vid. Asegurar. Diccionario de la Lengua Espaniola. [en linea], Esparia, Real Academia Espariola,
2014. [citado el 10/07/2014] formato html, disponible en internet:
http://lema.rae.es/drae/?val=asegurar
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subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por
la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no
condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de

nosotros.”112

El pronunciamiento de la Corte aun y cuando se refiere a las personas fisicas como
sujetos de la tesis, nos ayuda a comprender lo que puede ser el honor de la patria
y esta se puede afectar ya sea en la dignidad o en sus derechos frente a otros
Estados; en esta doble dimension necesariamente requeriria que la afectacion se
realizara dentro del territorio nacional, pues las actividades de la Guardia Nacional

se indican a este.

Por otro lado tenemos los derechos e intereses de la patria; de los primeros
podemos decir que se trata de principios de derecho internacional, como el Estado
de Derecho reconocido por la Organizacién Mundial de las Naciones Unidas, pues
en la declaracion de este organismo internacional denominada “La declaracién del
Milenio,”""® en el numeral 4 del apartado |. Valores y principios, se enumeran los
principales derechos como son la igualdad soberana de todos los Estados, el
respeto a la integridad territorial e independencia politica, la solucién de conflictos
por medios pacificos, la libre determinacidon de los pueblos, la no injerencia en

asuntos internos, el respeto a los derechos humanos y a las libertades

112 DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion [en linea], México, febrero de 2014, [citado 12-06-20014, Semanario
Judicial de la Federacion, Formato html, Disponible en Internet:
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/ResultadosV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100
0000000000&Expresion=honor&Dominio=Rubro&TATJ=1&0Orden=1&Clase=TesisBL&bc=Jurisprud
encia.Resultados&TesisPrincipal=TesisPrincipal&Hits=20

113 Asamblea General, La Declaracién del Milenio, [en linea], New York, Organizacion de las
Naciones Unidas, 13/09/2000, [citado 12-06-2014], Documentos clave sobre las Naciones Unidas y
el estado de derecho, Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/55/2
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fundamentales y el derecho a la cooperacién internacional para resolver problemas
internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario; entre otros.
Es decir, la conservacion y respeto de estos derechos internacionales es una de
las causas que de ser afectados la Guardia Nacional tendria razén de ser, siempre

que las acciones que afecten se encuentren dentro de nuestro territorio.

Respecto a los intereses de la Patria, consideramos que estos se encuentran
previstos en los articulos 39 y 40 constitucionales de forma general, ya que el
interés supremo es la soberania nacional, en el entendido, que de esta reside en el
pueblo y que toda forma de gobierno o poder proviene de este; en todo caso, la
soberania nacional es el interés superior de la patria, pues tanto los derechos
humanos y sus garantias, como la forma de gobierno y el pacto federal; asi como
los medios por los que se ejerce la soberania previstos en la Carta Suprema,

radican en la voluntad del pueblo.

La tercera situacion considera la Guardia Nacional como una reaccién ante
nacionales que mediante la sublevacion o rebelion provoquen a nivel nacional, es
decir que dentro de la totalidad del territorio se impidiera el Estado de derecho,
traducido este como la tranquilidad y el orden interior, aludimos a la totalidad del
Estado toda vez que conforme al articulo 119 de nuestra Carta Politica los poderes
de la unién estan obligados a proteger a los Estados contra toda invasién o contra
toda sublevacion; pero, se contempla que los actos de nacionales que se sucinten
contra alguno de los Estados miembros de nuestra Federacion, solo se brindara
proteccion a peticion de estos mediante su legislatura y si por alguna razon esta
faltase sera por medio del gobernador; esto es, que los poderes de la uniéon deben
contemplar estos casos como particulares, refiriéndonos a la sublevacion en los
Estados, pero si se presentase como una constante en la mayoria de las Entidades,
estariamos en el supuesto de la fraccion Il del articulo 31 a propdsito de la
tranquilidad y el orden interior a que se refiere el contexto de esta fraccion, es decir,

a nivel nacional.
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3.2.4 La relacion de los mexicanos con la Guardia Nacional

Los vinculos de integracién a nivel interpersonal que se tienen contemplados entre
la Guardia Nacional y los mexicanos en la constitucion son dos, el primero es el
vinculo de accion para todos los mexicanos, hombres y mujeres sin que esta norma
constitucional haga diferencia alguna entre géneros es decir basta con tener la
nacionalidad, pero también nos habla de que esta obligacion se pueda cumplir,
terminar o sustituir conforme a la teoria de las obligaciones en relacion a la
persecucion de los fines, en otras palabras la obligacién de servir a la Guardia
Nacional debe considerarse en funcién de los fines y de principios generales
conforme a las capacidades de los obligados respecto a la utilidad para lograr los
objetivos de asegurar y defender. Por consiguiente la norma al no hacer
distinciones de género, edades y capacidades es ampliamente rica en cuanto a la
esfera juridica que podria darsele en caso de requerirsele, solo bastaria con tener

como base en su ley organica los principios y teoria de las obligaciones.

Por otro lado cabe expresar que si bien es cierto que la disposicion constitucional
no hace distinciones para los sujetos a los que va dirigida, respecto a los fines,
tampoco se establecen los medios para conseguirlos, vamos aqui no
necesariamente debe pensarse en acciones violentas para asegurar y defender a
la nacioén, en otras palabras el posible diseno de la Guardia Nacional caben
acciones distintas de las armas, lo que permite pensar que conforme a las
circunstancias, es que se pueden requerir servicios diversos como los respectivos
de salud, econdmicos, sociales etc. Vamos, la participacion necesaria para

asegurar y mantener la tranquilidad y el orden.

La fraccion IV del articulo 31 constitucional, establece el vinculo juridico de los
mexicanos a asegurar y defender, digamos pues, que es el fundamento para tener
la posibilidad de convocar con animo coercitivo a los mexicanos a integrar la
Guardia Nacional, en caso de que sea muy extrema la necesidad y poco el interés

de los nacionales para integrarla, o en su caso pocas las personas que presten un
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determinado servicio, un ejemplo puede ser que no haya médicos o ingenieros

suficientes, que voluntariamente participen en las acciones que sean urgentes.

Decimos que la disposicion constitucional de la que hablamos contiene el
fundamento para constrefiir a los mexicanos para integrarse o participar en la
Guardia Constitucional, en caso de que no haya iniciativa o voluntad libre por parte
de los mismos, esto lo afirmamos a partir de otra disposicién constitucional
contenida en el articulo 35, fraccion IV, que se establece, que es un derecho de los
ciudadanos el tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional, para la defensa

de la Republica y de sus Instituciones, en los términos que prescriben las leyes.

Esta norma constitucional es la segunda fuente de la relacion, recae en los sujetos
que siendo mexicanos y tengan la categoria de ciudadanos, es decir todos aquellos
que tengan vinculo juridico politico con nuestro Estado, considerando a la
ciudadania como el instrumento democratico en la que los mexicanos mayores de
18 afos tienen la posibilidad de intervenir en los diversos asuntos politicos de
nuestro pais y de manera mas amplia en la conduccion de la vida nacional,'' tienen
el derecho, 6sea la posibilidad de elegir conforme a la libre voluntad el participar en
acciones tendientes a repeler una agresion en contra de la Republica o alguna de
sus instituciones, es decir en contra de alguno de los poderes de la Union y
especificamente en contra del poder Ejecutivo y del Legislativo. Concretamente
esta fraccion es especifica en cuanto a las Instituciones a defender, de igual modo
se puede considerar que es de indole politico, se acota a las instituciones
establecidas y legalmente reconocidas, el aspecto que predomina radica en el
hecho que esta particular fraccion establece el derecho de tomar las armas, en
consecuencia las acciones son repeler peligros mediante la violencia y la fuerza
pues como lo hemos dicho en su momento las armas contienen este factor de

poder.

114 Vid. Ciudadania. Diccionario Juridico Mexicano T I, [en linea], México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1983, 2014, [citado el 15/06/2014], Serie E varios num. 19, formato PDF, Disponible en
Internet: http://info5.juridicas.unam.mx/libros/3/1169/pl1169.htm,
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Del mismo modo, en esta fraccion la voluntad de los ciudadanos para tomar las
armas se presenta en dos opciones; la primera es el ejército considerandola como
una institucion armada, pero en realidad consideramos que para el caso y contexto
otra institucion dentro de esta primera opcion es la Marina Armada de México, pues
las funciones de defensa son las mismas solo que cada una conforme a sus
especialidades; dentro de esta primer alternativa se puede considerar que el
ciudadano se regira por todas las disposiciones que enmarcan las actuaciones de
las instituciones armadas, por ejemplo conforme a la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea, se considera como forma ordinaria para pertenecer al ejército, ya
sea a las fuerzas de tierra o aire el Servicio Militar Voluntario conforme a la
celebracion de un contrato en la que se determina el tiempo de permanencia. La
opcion dos, es mediante el Servicio Militar Nacional y la ley referida establece que
los sujetos que se incorporen se regiran conforme a las disposiciones militares, por
otra parte este servicio militar se establece por un afio en el activo a los mayores
de 18 afos, vamos los que han adquirido recién la ciudadania, esto es en tiempos
de paz, pues en tiempos de guerra se considera se incorporen al activo del ejército
mediante llamamiento, conforme a las reservas establecidas por la Ley del Servicio
Militar, cabe insistir que en el articulo 6 de este ordenamiento se establece “que en
caso de guerra internacional, los mexicanos de mas de 45 afios, hasta el limite que
exijan las circunstancias, pueden ser llamados a servir en la Guardia Nacional, de
acuerdo a sus condiciones fisicas”; consideramos que tanto esta disposicion, como
la contenida en el articulo 5 de la ley en comento son anticonstitucionales ya que la
fraccion IV del articulo 35 constitucional establece como un derecho dos opciones
para que voluntariamente se pueda defender la republica tomando las armas ya
sea en el Ejercito o Guardia Nacional, no se establece ningun requisito o limite de
edad en la norma constitucional, toda vez que la categoria de ciudadano se
adquiere a la edad de 18 afios por lo que siguiendo la norma es a partir de esta
edad que los ciudadanos mexicanos podrian tomar la opcion voluntariamente de
incorporarse a la Guardia Nacional, por lo que una ley reglamentaria deberia
considerar esta edad para incorporarse a esta defensa y no considerarse en la Ley

del Servicio Militar como una reserva, de ninguna manera la Guardia Nacional es
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una extension del ejército ya que nuestra constitucion claramente establece la

distincion de estas dos instituciones al presentarlas como dos opciones.

Ya mencionamos que la constitucion establece como una obligacion de todos los
mexicanos el de alistarse en la Guardia Nacional, quedando en la subjetividad del
legislador establecer en una posible ley reglamentaria los requisitos como las
edades de los que la integren, por mencionar alguna, consideramos que esta es
una disposicion con una perspectiva general de obligacion, solo que en el articulo
35 se establece como un derecho prescribiendo de manera implicita el requisito
indispensable de gozar de ciudadania y esta se da al cumplir la edad de 18 afios y
tener un modo honesto de vivir, siendo lo mismo, comportarse cumpliendo el
derecho establecido, bueno podemos pensar que la condicion de edad puede
cambiarse ampliandola o reduciéndola mediante una reforma constitucional, pero
el modo honesto de vivir es uno de los objetivos del derecho por lo que es
indispensable y logico, la cuestion surge respecto al modo honesto de vivir,
juridicamente se traduce en no vivir en contra, o al margen de las leyes y en casos
se acredita mediante constancias de antecedentes no penales, no obstante el
considerar este documento como otros tantos que se expiden de forma
administrativa no son totalmente objetivos al respecto, pues si bien el contar con
antecedentes penales fuese causa para tomar como un modo deshonesto de vivir
se rechaza al mismo tiempo los principios constitucionales establecidos en el
articulo 18, en relacidén con la reinsercion a la sociedad, por lo que el modo honesto
de vivir relativo a la ciudadania es referente a la intervencion en la vida politica del
pais, pero para el caso de la integracion de una Guardia Nacional si se debe
considerar que los sujetos no cuenten con una orden de sujecion a proceso, en
otras palabras el que tengan pendiente un procedimiento penal debe ser

considerado como causa para no poder integrarse a la Guardia Nacional.

Aunque por otra parte en la fraccion Il del articulo 36 de nuestra carta magna se
establece como una obligacidn de los ciudadanos mexicanos el alistarse en la

Guardia Nacional, como hemos mencionado el termino alistarse no se encuentra

130



en el Diccionario de la Lengua Espafiola en ninguna de las conjugaciones posibles,
en cambio para alistar, en su primera acepcion es sentar o inscribir en lista a
alguien, por lo que podemos considerar que el sentido de este articulo es el formar
un registro de los jovenes que vayan adquiriendo la ciudania. La diferencia entre
esta fraccion y la obligacion contenida en la similar Il del articulo 31, estriba en que
esta ultima ademas de alistarse es de servir, mientras que la obligacion de los
ciudadanos solo se constrifie a alistarse, es decir a inscribirse o registrase, lo que
nos permite establecer que la obligacion de los ciudadanos a alistarse es prevista
para tiempos de paz; toda vez que las acciones de asegurar y defender son en

tiempos inminentes de guerra o desorden.

3.2.5 El principio democratico y federal de la Guardia Nacional

Otro factor inminentemente relevante de la Guardia Nacional es el hecho que esta
es una institucion de caracter democratica, ya que la constitucion prevé que los
miembros que la integren seleccionen a sus jefes y oficiales. Esta caracteristica no
se presenta en ninguna de nuestras fuerzas armadas institucionalizadas,
brindandole el caracter puramente ciudadana y que su actuacion tienda solamente
a los principios que resguarda nuestra constitucion en base al cuidado y esmero
que cada integrante se vea distraida por intereses ajenos al bienestar del pueblo,
es decir que siendo el pueblo el que la integraria no se solaparian acciones en
contra de la seguridad de los suyos y sobre todo las acciones indebidas no serian
faciles de ocultar, ya que los principios democraticos serian necesariamente los
mismos que se aplican a los sufragios para elegir a los representantes populares,
concretamente, todos los integrantes tendrian voz y esto es racional ya que todos
participarian de alguna manera. Este principio democratico lo tenemos dispuesto
en el articulo 73, fraccion XV de nuestra Constitucion, en la que se establece como
una facultad del Congreso dar reglamentos con dos obijetivos, el primero, cumple
con tres funciones organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, vamos este
en sustancia trata de estructurar y establecer los limites de actuacién de esta

institucion, asi como establecer su marco de subordinacion gubernamental, pues la
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disciplina en este contexto se trata como el sometimiento de la voluntad a una
estructura jerarquica establecida; sin embargo consideramos que esta disciplina se
enfoca mas al establecimiento de las reglas sometimiento o subordinacion de la
Guardia Nacional al Ejecutivo Federal, u otra institucion que se reconoceria en el
momento de la creacion. Dentro de este primer objetivo se habla de armar la
Guardia Nacional, siendo que esta situacion se encuentra regulada unicamente en
nuestra constitucién en su articulo 10, al referir la excepcion de las armas que los
habitantes del pais pueden poseer en sus domicilios al tratarse de las armas de uso
exclusivo del Ejército o Guardia Nacional y esta disposicion se encuentra
reglamentada en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos por lo que
respecta a las armas exclusivas del ejército, ya que en este ordenamiento no se
trata la Guardia Nacional, lo que hasta cierto punto permite que la regulacién en
cuestiéon sea amplia. tomando en cuenta que la infraestructura de las fuerzas
armadas asi como su preparacion y especialidad hace obvia la razén que a la
Guardia Nacional no debe darsele la responsabilidad de contar con armas
sofisticadas como las de las fuerzas armadas, es mas podria tomarse como
referencia las armas que la Ley Federal de esta materia permite poseer; aun y
cuando la constitucion no establece limites o restricciones, la naturaleza de esta
figura si las impone, pues al ser los ciudadanos comunes quienes la integran es de
considerarlos no habiles en el manejo de las armas, pues no se trata solo de

detonarlas sino de un verdadero conocimiento de estas.

El segundo objetivo nos permite ver otro aspecto fundamental de la organizacién
de la Guardia Nacional es su naturaleza Federal; este es un aspecto que hace
diferenciar totalmente la Guardia Nacional con relacion a las fuerzas armadas pues
estas son generales del orden federal en la que el Ejecutivo de la Unidn es el mando
supremo y cada elemento que se incorpora pertenece a la Secretaria de la defensa
Nacional o de Marina segun sea el caso y estas abarcan el territorio nacional en
regiones militares con una estructura jerarquica subordinada al Secretario de la
Defensa Nacional o de la Marina Armada de México, vamos se trata de un

organismo publico centralizado dependiente del gobierno federal. Mientras que la
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Guardia Nacional tiene contemplado en su caracter federal dos tipos de atencion el
primero corresponde a una formacion estatal y otra nacional, la primera se tiene
como una forma de organizacion segun la necesidad de la emergencia, es decir
que a cada Estado le corresponderia tener un cuerpo de esta figura integrandola
con los ciudadanos residentes de esa entidad, esto lo entendemos a partir de lo
establecido en el precepto constitucional por cuanto se le otorga a las entidades
federativas la facultad de doctrinarlas, comunicarles avisos y acciones, lo anterior
atendiendo a la dependencia que guardan con las autoridades locales, puesto que
la atencion nacional se establece en el articulo 76 fraccion IV de nuestra Carta
Magna, pues en esta se prevé que el Senado de la Republica es el unico érgano
institucional que tiene el poder para que a peticion del titular del Ejecutivo Federal
permita que este disponga de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados
filando la naturaleza. En este sentido se tiene que el Presidente de la Republica
puede disponer de esta institucion dentro del territorio de cada Estado dando lugar
a que puede existir una compatibilidad de funciones en cuanto al mando con el
Gobernador de cada Entidad puesto que la norma constitucional establece la
excepcion concreta para que la Guardia Nacional tenga la posibilidad de realizar
actividades de su naturaleza fuera de su territorio pero solamente dentro de otro
Estado de la Republica, tenemos que este precepto y la excepcidn implicita a las
actividades marca el principio federalista de creacion de una Guardia Nacional que
puede comprenderse en origen de cada Estado y su participacion dirigida
precisamente al interior de este, en funcion de los objetivos de asegurar, defender
y proteger los bienes nacionales que hemos dicho, en otras palabras, es una figura
de indole estatal pero con objetivos nacionales, las causas que podemos tener en
cuenta para la actuacion estatal, pueden ser la defensa del territorio o lo que se
puede traducir como repeler toda amenaza dirigida a la ocupacién del area
geografica concerniente a su Estado u otra que se pretenda a un Estado vecino;
otras causas son la alteracion grave a la tranquilidad y el orden interior, estos dos
bienes deben considerarse como una amenaza que sea generalizada en todo el
pais y cada Estado participara en cuanto a la preservacion de la tranquilidad y el

orden dentro de su Estado, decimos que la amenaza debe ser generalizada para
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que se pueda pensar en requerir a la Formacion de la Guardia Nacional, toda vez
que una amenaza digamos individual a una sola Entidad Federativa se atiende
como una accion de proteccion de los Poderes de la Unidn, esta se dispone asi en
el primer parrafo del articulo 119 de nuestra carta magna, como el deber de los
Poderes de la Unidn de proteger a los Estados de la Union, en dos supuestos el
primero es de oficio en caso de invasion y violencia exterior; el segundo se refiere
al caso de sublevacion o trastorno interior, solo que este en consideracion al
principio de soberania de cada Estado libre, debe ser solicitada directamente a los
poderes de la union en primer lugar por su legislatura y en caso de la imposibilidad

de esta por el gobernador.

La norma constitucional dispuesta en el articulo 119 de nuestra carta politica es la
que marca la pauta para evitar confusiones en cuanto a la posible existencia de la
Guardia Nacional toda vez que es de naturaleza federal en cuanto a integracion,
concentracion y funciones pero persigue tedéricamente objetivos nacionales,
digamos pues que la organizacion e instruccion estatal es para un posible

desempefio de sus funciones.

La organizacion de la Guardia Nacional correspondiente a los Estados es
concerniente al control de sus vecinos por la relacion que entre estos se tiene asi
como de su territorio, esta caracteristica permite sustentar que la disposicion
constitucional contenida en el articulo 89, fraccién VIl que establece que el
Ejecutivo Federal puede disponer de la Guardia Nacional fuera de su territorio, 6sea
de su estado, previo consentimiento del Senado de la Republica para preservar la
seguridad nacional, la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.
Basicamente esta norma constitucional es la que otorga al Presidente de la
Republica la motivacién para solicitar al Senado la autorizacién de la movilizacién
de la Guardia Nacional fuera de la jurisdiccion del estado que le corresponda
siempre y cuando la totalidad de las fuerzas armadas permanentes no sean
suficientes para preservar la seguridad nacional, la seguridad interior y para la

defensa exterior de la Federacion. Cabe mencionar que la exigencia constitucional
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para poder movilizar la Guardia permite considerar que el Ejecutivo de la Union
puede disponer de esta sin la necesidad del consentimiento del 6rgano legislativo
dentro de sus respectivos Estados.

Es interesante la relacion de medidas y contrapesos que nuestra carta magna
establece entre la Guardia Nacional y la Camara de Diputados, el Senado, las
autoridades ejecutivas de los Estados y el Presidente de la Republica, parece que
estas tienden y con justa razén al control de la Guardia Nacional pero a diferencia
de las fuerzas armadas en la que desde un principio se establece como una funcién
del Ejecutivo Federal por lo que estan subordinados a este conforme a nuestra carta
fundamental y a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Sin embargo
la Guardia Nacional no comparte la misma naturaleza de subordinacion que las
fuerzas armadas mas bien me inclino a que se trata de una coordinacion entre las
autoridades legitimas y la sociedad civil a favor de un proyecto de defensa y
preservacion de los valores de la nacion, primero de la misma sociedad y posterior
de las instituciones, para sustentar esta idea planteamos en su momento ciertos
hechos histéricos en los que la voluntad de participacion de los ciudadanos fue
decisiva y superior para formar el proyecto de nacion que ahora compartimos y que

a diferencia del ejercito de leva que no alcanzo el éxito en sus propositos.

La Guardia Nacional es la figura juridica constitucional que prevé la defensa y
preservacion del pais y de sus principales bienes juridicos, politicos nacionales
mediante la participacién principalmente voluntaria de los ciudadanos de la
republica. Es un elemento alternativo de fuerza armada para el caso en que las

fuerzas armadas permanentes no sean suficientes

Ademas de ser una fuerza ideoldgica y politica dificil de controlar pues los frutos de
la relacion que se genera en los términos constitucionales se amplian de manera
muy profunda en dos niveles desde el individuo hasta el pais entero, de este ultimo,
tenemos que la participacion de las ciudadania armada en la Revolucién Mexicana
determino el proyecto de nacién que ahora tenemos defendiendo primero la

vigencia de la constitucion de 1857 y al triunfo, reformandola conforme a la corriente

135



ideologia de la lucha; pero una vez aplicada la constitucion de 1917, los mismos
civiles que participaron en esa revolucion se fragmentaron haciendo una corrientes
ideoldgicas y dividiendo al pais volviendose contrarios al mismo sistema que habia
triunfado, me refiero a los Zapatistas y a los Villistas, imaginemos el clima, todos en
medio de una lucha sustentada por mejoras de las condiciones sociales en general,
de pronto al obtener el poder las corrientes que lucharon juntas se fragmentan por
no ser a fines completamente al sistema quedando fuera de lay haciendo una
persecucion hasta desarmarlos y disolverlos, la solucion vino afos después
haciendo héroes a todos los personajes que participaron en la revolucion
expidiendo una ley que reconocié a todos los ciudadanos revolucionarios,
Zapatista, Villistas y Constitucionalistas, la Ley en Favor de los Veteranos de la
Revolucion, expedida el 07 de enero de 1950, este ordenamiento reconoce en su
articulo 2 como veteranos de la revolucién a todos los que hayan prestado sus
servicios a favor de ella en campana o en cooperaciéon entre el 19 de noviembre de
1910 y el 5 de febrero de 1917, previo reconocimiento de la Secretaria de la

Defensa Nacional.

No importa que sean de origen Villista o Zapatista, todos son revolucionarios, se
unifican las corrientes, solo que tras un largo proceso de desarme, digamos que fue
la manera de crear una sola identidad revolucionara y con ello la unificacion de
grupos armados. Esta relacion conflictiva entre el Estado y los ciudadanos es
muestra que independiente de los valores y principios de la Guardia Nacional
establecidos en la Constitucidn no es facil contener grupos de civiles armados, pues

se cuestiona la legitimidad y legalidad de sus intereses.

Por otro lado, con la Ley en Favor de los Veteranos de la Revolucién se reconoce
a discrecion de la Secretaria de la Defensa Nacional la participacion de cada
persona que colaboro en la lucha armada, bridandole la oportunidad de ocupar una
plaza o dentro del gobierno federal y con ello ciertos beneficios sociales bueno de
hecho ya se habian repartido las plazas mucho antes, siendo los carrancistas o

constitucionalistas los primeros beneficiarios, pues estos al estar apegados a la
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actuaciéon del Gobierno, muchos se quedaron haciendo carrera de manera formal
en el ejército federal obteniendo rangos superiores. Esta ley reconoce no solo a las
personas de manera individual, también a los grupos que lucharon como un solo
cuerpo dandoles la calidad de asociaciones.

En otro orden de ideas la Guardia Nacional se comprende como una fuerza armada
democratica ya que para esta se tiene dispuesto que sus integrantes elijan a sus
Jefes y oficiales orientando en este sentido que esta fuerza se conduzca acorde a
sus ideales que se supone deben ser en armonia a lo dispuesto en la Constitucion
y al marco juridico nacional e incluso internacional por lo que respecta a los
derechos humanos, esta caracteristica de conducirse por lideres elegidos de entre
todos los integrantes lo que permite ver que aun y cuando en la carta magna se
establece como una obligacion de los mexicanos el alistarse y servir en la Guardia
Nacional la naturaleza es que la participacion se puede considerar como voluntaria,
es obvio que los intereses que cada ciudadano tuviera para integrarse son

motivadores independientes.

Su integracion y actuacién se considera para cada una de las entidades federativas
y cada una de estas se ve instruida por las autoridades Estatales de cada entidad,
pero con la posibilidad de actuar en otros Estados bajo la disposicion del Ejecutivo
Federal cuando las necesidades lo exijan asi, siempre y cuando lo consienta el
Senado de la Republica, por lo que, mas que una total subordinacién de la Guardia
Nacional a las Autoridades tanto federales como estatales se trata de una

coordinaciéon en pro de estas como instituciones.

La Guardia Nacional es una disposicion que atiende a circunstancias de tiempo, su
creacion esta definida para situaciones de emergencia en la que peligre el Estado
Mexicano por lo que no puede perdurar su existencia mas alla de la amenaza, es
por ello que considero que no se encuentra legislada, ademas que por otro lado la
creacion como norma juridica constitucional atiende a una especie de tradicion o
continuacion en la Constitucion de 1917 sin reforma de la constitucion de 1857, por

lo que también es una figura de corte historico que atendio6 a las circunstancias del
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México de hace 157 afos, lo que no precisamente la deja fuera de una conciencia
juridica actual, pues lo rescatable de esta es percibir que guarda el derecho u
obligacién de los ciudadanos, segun la circunstancia de armarse para defender la

nacion.
Capitulo 4. Las Policias Comunitarias y los Grupos de Autodefensa

El sistema juridico constitucional contempla una serie de figuras e instituciones en
las que se deposita la seguridad, indicandola como publica, nacional e interior,
depositadas en los tres 6érdenes de gobierno, la politica de seguridad basicamente
es cuestion del poder ejecutivo, tanto federal, local y municipal, siendo una politica
incompleta, pues al ser una tarea a cargo de la autoridad ejecutiva su conduccién
solo se mantiene en orden y medida del interés de las autoridades encargadas de
preservarla, sumandole factores que dificultan el cumplimiento de los objetivos

constitucionales en este rubro.

La importancia en determinar el tipo de politica en materia de seguridad que nuestra
constituciéon contempla es el margen sobre el cual los fendbmenos sociales
inherentes a las policias comunitarias y los grupos de autodefensa se desarrollan y

es punto de partida para el analisis de este trabajo.

En los ultimos anos las policias comunitarias y los grupos de autodefensa son reflejo
de la politica de seguridad establecida, pues el marco normativo en general parece
estar en diversas direcciones incluso opuestas, que confunden y ponen de
manifiesto la fragilidad de las autoridades en esta materia, tal es el caso que las
fuerzas creadas para fines especificos de guerra se les asigna tareas de seguridad

en ausencia de un marco juridico que regule sus acciones.

Para que la seguridad en todos sus niveles y condiciones sea efectiva requiere de
una verdadera politica nacional y esta debe ser integrada por la participacion activa
de los tres poderes publicos ejecutivo, legislativo, judicial y darle un campo de
accion a la ciudadania, pues la integracion de cada uno de los poderes tal cual el
pensamiento republicano hace cada uno de contrapesos pero sobre todo de fuerza

dirigida a un solo objetivo, asi lo plantea el jurista Alejandro E. Alvarez en un amplio
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estudio, publicado en la revista Reforma Judicial,''® en breves términos plantea la
efectividad de la politica de seguridad en base en la calidad democratica del sistema
de seguridad publica que debe prever como minimo la existencia de una ley marco
que establezca las acciones de las autoridades encargadas predominantemente en
sus propias normas y no solo en actos administrativos del poder ejecutivo como lo
es en nuestro pais, se planteen grados de control institucional y sobre todo se
diferencie bien los temas de seguridad nacional, seguridad ciudadana o publica y
que en la practica estén totalmente separados para favorecer la especializacion de

cada factor.

Partiendo de la calidad democratica del sistema de seguridad es que podemos
valorar los efectos y naturaleza tanto de las policias comunitarias como de los
grupos de autodefensa, pues el complejo sistema de seguridad existente en nuestro
pais favorece la situacion de inseguridad, pues se crean conflictos en temas de
competencias, responsabilidades y sobre todo en actos inconstitucionales, que
suenan de pronto legitimos. Pues la aplicacion unicamente de la ley hace de pronto

olvidar que esta es solo una parte del derecho.
4.1 Las Policias Comunitarias

El fendbmeno de las policias comunitarias se da propiamente en el Estado de
Guerrero en la zona conocida como la region la montafia y de la costa chica, es solo
una parte de todo un sistema denominado Sistema de Seguridad, Justicia y
Reeducacion Comunitaria; tiene sus inicios en los afios de 1990, la mayoria de su
poblacién es indigena. En el aino 2013, 46 municipios de los 81 existentes en

Guerrero tenian policias comunitarios, integrados en diversas organizaciones,''®

115 E. ALVAREZ, Alejandro. “EL ESTADO DE SEGURIDAD EN AMERICA LATINA’. [en linea].
México D. F. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2008 [citado el 15-02-2015]. Revista Reforma
Judicial, revista Mexicana de Justicia. Num. 12. Julio-Diciembre de 2008.Formato html, Disponible
en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/ReformaJudicial/numero/12/jec/jec14.htm, ISSN
1870-0586.

116 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe especial sobre los grupos de autodefensa
y la seguridad publica en el Estado de Guerrero. [en linea]. México D. F. 2013. [citado el 15-02-2015].
Informes Especiales. Formato pdf, Disponible en Internet en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2013_IE_grupos_autodef
ensa.pdf
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pero basicamente el objeto de estas fue la seguridad, la imparticién de justicia y
sobre todo la reeducacion, adoptados en disposiciones constitucionales relativas a
los pueblos indigenas, en el Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, en sus costumbres y en la consideracion de las personas como parte
de toda la comunidad, no solo como individuos transgresores de las normas. Lo
cierto es que el marco juridico de las policias comunitarias del Estado de Guerrero
se rige en la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado Guerrero, publicada en el periédico oficial del
gobierno de ese Estado el 28 de abril de 2011 y mas recientemente en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con reformas
realizadas a dicha Carta en abril de 2014 en materia de derechos indigenas, estas
son las disposiciones que actualmente dan cabida al sistema de justicia de estas
comunidades, propiamente aun no se da un marco que trate sobre la coordinacién
entre este derecho reconocido a las comunidades y el resto de la poblacion, hay
algunos antecedentes que dan cuenta de la coordinacion de las actividades de estas
poblaciones con las autoridades estatales y municipales, principalmente en materia
de seguridad publica, pero también se sabe de diversos conflictos entre estos y las
instituciones, reflejando la discrepancia entre el sistema estatal y el sistema

comunitario.

La policia comunitaria como parte del conjunto del sistema de justicia comunitario
es muestra de la necesidad de considerar la creacién de un marco normativo que
satisfaga las necesidades de respeto, seguridad y desarrollo de las comunidades y

a la vez revisar lo que puede mejorar el actual sistema de seguridad.
4.1.1 Origen y naturaleza

El origen de las policias comunitarias tiene en comun la inseguridad, la violencia, la
pobreza y el olvido de las autoridades, la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
plantea al respecto: que en la zona donde hay presencia de las policias comunitarias
existen carencias basicas que impiden a los individuos contar con un nivel de vida
adecuado y un acceso a sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
provocando un distanciamiento entre las acciones estatales y la realidad excluyendo
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esta poblacion, exclusién que junto con la carencia de funciones de las autoridades
se acreciente el rezago y se generen zonas sin que se acate la ley prevaleciendo la
violencia.'” Estos factores son un panorama general que muestra el surgimiento de
las policias comunitarias, pero el factor fundamental es la violencia con la que se
cometian los delitos, robo, violaciones y asesinatos durante los afios de 1992 a
1995, aunado a la negligencia y corrupcion de las autoridades y a la ineficacia del
sistema estatal de justicia, ademas de estos factores particulares se presentaron
otros que dentro del contexto situacional como el surgimiento del Ejército Popular
Revolucionario, que fijo su capacidad operativa en el Estado de Guerrero, ante esta
situacion el Estado militarizo la regiéon y reprimi6 a todas las comunidades

organizadas.!'8

Lo descrito hasta ahora parece comun, sin embargo todo es un tipo de violencia
estructural que en el afio de 1995 orillo a los habitantes de las regiones a garantizar
entre ellos la seguridad en los caminos y comunidades, la organizacion se fue dando
poco a poco bajo el concepto de las policias comunitarias, esta figura segun José
Antonio de la Torre Rangel, en su articulo Sistema comunitario de justicia de la
Montafia de Guerrero, una historia actual de derecho antiguo nos dice que surgen
el 15 de octubre de 1995, en una asamblea comunitaria en el municipio de
Malinaltepec poblado de Santa Cruz el Rincén, con la participacion de treinta y ocho
comunidades, con el objetivo de dotarse de seguridad; la denominacion de policias
comunitarias atiende precisamente a que los miembros que la integraron eran de
sus mismas comunidades, realizando acciones dentro de los limites de sus
comunidades en coordinacion con las poblaciones vecinas, bajo el acuerdo de

prestar su actividad sin goce de una retribucion.’9

117 CNDH. Informe especial. Op. Cit, pag. 27

118 ROMERO GALLARDO, Raul La Policia Comunitaria de Guerrero: un sistema alternativo de
seguridad vy justicia. [en linea]. México. Universidad Nacional Autonoma de México. 2014, [citado el
15-02-2015] Revista Digital Universitaria Volumen 15. No. 9. Septiembre 2014. Formato html.
Disponible en Internet: http://www.revista.unam.mx/vol.15/num9/art68/ ISSN 1607-6079

119 DE LA TORRE RANGEL, Jesus Antonio, Sistema Comunitario de Justicia de la Montafa de
Guerrero. Una historia actual de Derecho antiguo. [en linea]. México D. F. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 2006. [citado el 15-02-2015]. Anuario Mexicano de Historia del Derecho, Num. XVIII, 2006.
Formato pdf. Disponible en Internet en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/18/pr/pr0.pdf. ISSN 0188-0837.
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La figura de la policia comunitaria es la primera manifestacién de la construccién de
un sistema de seguridad, constitucionalmente estas actividades son exclusivas del
Estado mediante las autoridades ejecutivas, sin embargo no se trata de una
contraposicion con la legalidad pues en un principio las acciones se inclinaban
unicamente a la prevencion del delito y en casos de captura de delincuentes se
presentaban ante el ministerio publico correspondiente, solo que la imparticion de
justicia no funcionaba por parte de las autoridades del Estado al no realizar sus

funciones, aumentando la violencia estructural hacia las comunidades.

Las acciones de policia comunitaria continuaron con todo y la ineficiencia del Estado
en la procuraciéon de justicia, con una organizacion mas sélida, integradas en una
estructura regional bajo la conduccion de un comité ejecutivo, con funciones de
elegir a los miembros voluntarios de las comunidades para asignarlos como policias

comunitarios durante un tiempo determinado.'2°

La organizacion y presencia de los policias comunitarios en sus propias
comunidades origino un crecimiento de la violencia por parte de delincuentes que al
no ser sancionados por el Estado veian a los policias comunitarios como rivales a
eliminar, por otra parte las autoridades polarizaron la situacion y criticaron la figura
de auto seguridad de las comunidades pues la actuacién estaba fuera de un marco
juridico, adicionalmente la justicia no se hacia presente por parte de ninguna
institucion pues el comun era la corrupcion y la asociacion de las autoridades con el

crimen organizado.'?!

Esta realidad perduro durante mas de dos afos y conforme a los favorables
resultados de las policias comunitarias en las diferentes poblaciones asi como la

ineficaz imparticion de justicia del Estado es que el dia 22 de febrero de 1998, con

120 GASPARELLO, Giovana. Policia comunitaria de Guerrero, investigacion y autonomia. [en linea).
México D. F. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco. 2009. [citado el 15-02-2015].
REVISTA Politica y Cultura. Num. 32. Otofio 2009. Formato pdf. Disponible en Internet:
http://148.206.107.15/biblioteca_digital/estadistica.php?id_host=6&tipo=ARTICULO&id=6297 &archi
vo=8-423-6297qgbs.pdf&titulo=Policia comunitaria de Guerrero, investigacion y autonomia.

121 CNDH, Informe especial. Op. Cit. pag. 31-40. La Comisién describe actos en los que las ciertas
autoridades cometen delitos en contra de personas que denunciaban formalmente hechos
delictuosos.
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la participacion del Comité Regional de los Policias Comunitarios, comuneros,
autoridades ejidales y asociaciones indigenas, se reunen en el municipio de San
Luis Acatlan, comunidad del Potrerillo Cuapinole, para plantear la necesidad de
corregir el sistema que no cumplia con los objetivos de brindar seguridad en primer
término y en segundo no concedia el acceso a los derechos sociales y economicos
que la constitucion establece, por lo que se acuerda la ampliacion de la organizacion
a una institucidn comunitaria alterna encargada de satisfacer estas necesidades,
bajo esquemas que propiciaran una real imparticion de justicia, esta institucion se
da con la denominacién de Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
(CRAC).'?2 El esquema basico y fundamental de actuacién de la coordinadora se
sustenta en la aplicacién de modos tradicionales de imparticion de justicia enfocada
en el contexto actual, con la finalidad de reeducar a los infractores, pasando de ver
a los infractores como individuos separados de la comunidad, a ver al sujeto como
miembro de la comunidad objeto de integracion retomando un antiguo sistema de
prevencion de delitos, procuracién, imparticion y administraciéon de Justicia. A partir
de la creacion de la CRAC, se deja a un lado el sistema oficial, pues las policias
comunitarias ya no entregaban a los detenidos al Ministerio Publico, lo cual dentro
de aquel contexto normativo resultaba contradictorio al no existir un marco juridico
qgue reconociera a las comunidades y pueblos indigenas y sobre todo que cubriera
la necesidad de promover, respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos

en la Constitucion.

La naturaleza de las policias comunitarias como denominacion general al sistema
de seguridad e imparticion justicia llevada a cabo por la CRAC, se fundamenta en
la Constitucion Politica en los articulos 2 y 39 y en el Tratado Internacional
denominado Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, articulos
1,2,3,4,5,6,7, 8y 9. Actualmente el Estado de Guerrero reconoce en tres
ordenamientos a las comunidades indigenas y sus diversos derechos;
recientemente en el mes de abril de 2014 se reformo la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Guerrero incluyendo en esta los principios en materia

22 DE LA TORRE RANGEL, Op. Cit. pag. 4.
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indigena previstos en la Constitucién General, previo a estas reformas en el mes de
abril del afio 2011, se publica en el diario oficial del gobierno de ese Estado la Ley
701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guerrero y finalmente en la Ley 281 de Seguridad Publica
del Estado de Guerrero publicada en el mes de febrero de 2007, que mediante
reforma en el mes de diciembre de 2013 se incorpora la figura de las Policias

Comunitarias.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero es el cuerpo
normativo que a mas de 20 afios que las policias comunitarias surgieron y dadas
las adecuaciones en la Carta Magna finalmente toma los principios rectores
internacionales en materia indigena y los lleva a la realidad de las comunidades de
Guerrero, los principales planteamientos de la reforma en la Constitucion Politica de

Guerrero respecto a nuestra investigacion versan de la siguiente manera:

“Articulo 8. El Estado de Guerrero sustenta su identidad multiétnica,
plurilingtistica y pluricultural en sus pueblos originarios indigenas particularmente
los nahuas, mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades

afromexicanas.

Articulo 9. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos, atendiendo
en todo momento a los principios consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Instrumentos Internacionales en la materia e

incorporados al orden juridico nacional.

Articulo 10. La conciencia de la identidad indigena o afromexicana debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

relativas a dicha pertenencia.

Articulo 14. El Estado reconoce y garantiza las acciones de seguridad publica y
prevencion del delito; de su sistema de faltas, sujetas a su reglamento interno, que
no constituyan ilicitos tipificados en el Cédigo Penal del Estado, y que implementen
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, dentro de sus

localidades, de acuerdo a sus practicas tradicionales, cuyo seguimiento de accidn
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se dara a través de su Policia Comunitaria o Rural, integradas por los miembros
de cada comunidad y designados en Asamblea Popular o General, y con sujecion
a la Ley de Seguridad Publica y su reglamento interno de esta entidad. Dichas
policias tendran una estrecha vinculacion, colaboracion y coordinaciéon con el
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en lo que hace a su registro, control,

supervision, asesoria, capacitacion y evaluacion.”

En particular el articulo 14 da amplio margen de subsistencia a la CRAC a través de
las policias comunitarias, pues independientemente de la denominacion del
conjunto de las comunidades indigenas, como es el caso de la coordinadora, basta
cumplir el requisito de conciencia de identidad indigena y una organizacion popular

para poner en practica las acciones de seguridad.

Por otra parte, el mismo articulo plantea el modelo minimo de estructura que las
comunidades indigenas deben tener para hacer factible la realizacion de la norma
constitucional del estado, la que basicamente esta conforme al modelo de las
policias comunitarias en su origen y de la CRAC en su desarrollo y lo importante es
que define a los pueblos y comunidades como entes individuales para la aplicaciéon
de las disposiciones, es decir la unidad fundamental considerada son los pueblos y
las comunidades; ahora bien la asociacién de los pueblos o comunidades son
validas asi se establece en el articulo 14 de la Ley 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Guerrero

“Articulo 14.- Las comunidades indigenas podran asociarse para los fines que
consideren convenientes en el marco de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la del Estado Libre y Soberano de Guerrero.”

Por lo que la regulacién de asociaciones de pueblos y comunidades como la CRAC
debe seguir los lineamientos constituciones que les sean exigidos, pero ademas se
debe considerar una integracion en cuanto al tema de asociaciones ya que la
naturaleza de las comunidades indigenas requiere de un tratamiento diverso al

comun por todo lo que implica la autodeterminacién y autonomia.
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En cuanto a la libre determinacién de los pueblos y comunidades la Constitucién del
Estado la reconoce, sin embargo una limitante al derecho se da en materia penal
pues segun la norma contenida en el articulo 14 de la Carta Politica del Estado, los
ilicitos contenidos en el Cddigo Penal del Estado no son materia de libre
autodeterminacion, lo que se contrapone con el Convenio 169 de la OIT y el sistema
de seguridad, justicia y reeducacion de las comunidades indigenas llevadas por la
CRAC.

Ahora bien la Ley 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero favorece los derechos de las
comunidades indigenas y sus principios estan basados en la Constitucion General
pues la promulgacién de esta ley es previa a las reformas de la Constitucién del
Estado. La Ley 701 es el primer cuerpo normativo que alberga en la Entidad de
Guerrero el reconocimiento a la autonomia y libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, en esta se definen y establecen los principales conceptos,
pero antes es necesario citar una parte importante de los considerandos de la ley

en comento ya que plantea la base de la normativa:

La finalidad del derecho de autodeterminacion es permitir a los pueblos decidir por
si mismos sus destinos, de acuerdo con sus tradiciones y los deseos expresados

por su poblacién.

La autonomia de los pueblos y comunidades indigenas es uno de los elementos
mas importantes de los vinculos entre la sociedad y los grupos indigenas, es por
ello que la presente Ley reconoce las formas de organizacion interna de cada uno

de los pueblos indigenas, al dotarlos de personalidad juridica.

El derecho indigena contiene los elementos de un sistema normativo:
disposiciones de caracter prescriptivo, que establecen obligaciones y deberes,
susceptibles de ser sancionadas por autoridades legitimamente establecidas, con
base en procedimientos particulares; la existencia de conexos normativos
actualizados en practicas que definen lo que es justo y lo injusto, lo permitido y lo

prohibido; autoridades electas para vigilar y sancionar los comportamientos; asi
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como procedimientos particulares para dirimir las controversias basadas en la

mediacién y reconciliacion de las partes.”

Esta consideracion en parte describe el marco juridico mediante el cual se conducen
las comunidades indigenas, ademas de precisar los elementos de libre

autodeterminacion y autonomia.

El objeto de la ley se plantea en el articulo 2:

“Articulo 2.- Es objeto de esta Ley, el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Guerrero y de las personas que los
integran; garantizarles el ejercicio de sus formas especificas de organizacion
comunitaria, de gobierno y administraciéon de justicia; el respeto, uso y desarrollo
de sus culturas, cosmovision, conocimientos, lenguas, usos, tradiciones,
costumbres, medicina tradicional y recursos; asi como el establecimiento de las
obligaciones de la administracién publica estatal y municipal del gobierno del
estado y de los ayuntamientos para elevar la calidad de vida de los pueblos y
comunidades indigenas, promoviendo su desarrollo a través de partidas

especificas en los presupuestos de egresos respectivos.”

Esta disposicion es amplia para las comunidades indigenas en cuanto al libre
ejercicio de su derecho a la organizacion y sobre todo en cuanto la administracion
de justicia, dando pie interpretar que el derecho punitivo de las comunidades
indigenas puede tratarse como un modelo alternativo, pues en este rubro la misma
legislacion trata del acceso a la justicia en los tribunales con garantias sobre todo
de la aplicacion e interpretaciéon de la lengua a todos aquellas personas con calidad
indigena, que no hablen espafiol y que sean participes en juicio, bueno de hecho
este principio siempre se ha considerado solo que aqui se amplia responsabilizando
a las autoridades del cumplimiento de la disposicién, ademas se ajusta al
reconocimiento de las normas internas de los pueblos y comunidades; la definicidn

de dicha normatividad se encuentra establecida en el articulo 6 fraccion VIl de la

ley:

“Articulo 6.- Para efectos de esta ley se entiende por:
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VIIl. Sistemas normativos.- Al conjunto de normas juridicas orales y escritas de
caracter consuetudinario, que los pueblos y comunidades indigenas reconocen
como validas y utilizan para regular sus actos publicos, organizacion, actividades

y sus autoridades aplican para la resolucion de sus conflictos.

Vamos se define de forma general el marco juridico de las comunidades y pueblos
indigenas, el proceso de creacion se limita al reconocimiento de la validez de las
normas, es de considerar aqui que la validez se sujeta a los usos y costumbres, los
cuales se suponen son ancestrales y constituyen rasgos caracteristicos de cada
pueblo. Sin embargo para que dicha validez sea reconocida el marco normativo de
las comunidades debe conducirse en apego a la Carta Magna y a la Constitucion

Politica del Estado de Guerrero:

“Articulo 30.- El Estado de Guerrero reconoce la validez de las normas internas
de los pueblos y comunidades indigenas en el ambito de las relaciones familiares,
de la vida civil, de la organizacion de la vida comunitaria y en general de la

prevencion y solucion de conflictos al interior de cada comunidad.

Los usos y costumbres que se reconocen legalmente validos y legitimos de los
pueblos indigenas, por ningun motivo o circunstancia deberan contravenir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, las Leyes Estatales vigentes, ni vulnerar los derechos

humanos ni de terceros.”

Ya que se hace referencia al sistema de normas de las comunidades indigenas y
dado que estas conforman el sistema de justicia mediante el cual se resuelven las
controversias juridicas asi como los procedimientos para aplicarla es que se
reconoce una justicia indigena en la legislacién en comento en los articulos 35y 36,
el primero amplia las caracteristicas y objeto del sistema normativo y el articulo 36
plantea en base al ya definido marco juridico de las comunidades y pueblos
indigenas la “Justicia Indigena”, exponiendo el sistema de usos y costumbres
instrumentado antes en los diversos cuerpos normativos ya practicados por las

comunidades; lo positivo es que se garantiza el derecho de las comunidades al
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acceso a la jurisdiccidbn en comun, la que es establecida por cada comunidad,
previniéndose los principios minimos que deben observarse en la aplicacion de cada
jurisdiccion:

“Articulo 35.- El Estado de Guerrero reconoce la existencia y la validez de
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas con
caracteristicas propias y especificas en cada uno, basados en sus usos,
costumbres y tradiciones ancestrales, que se han transmitido por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo, los cuales son aplicables
en el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la vida comunitaria v,
en general, para la prevencidén y solucién de conflictos al interior de cada
comunidad. En el Estado, dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y
en uso y tienen como objeto, ademas de las ya mencionadas, abatir la
delincuencia, erradicar la impunidad y rehabilitar y reintegrar social de los
trasgresores, en el marco del respeto a los derechos humanos, las garantias

individuales y los derechos de terceros, que marca el derecho punitivo vigente.

Articulo 36.-Para efectos de esta Ley se entiende por justicia indigena, el sistema
conforme al cual se presentan, tramitan y resuelven las controversias juridicas que
se suscitan entre los miembros de las comunidades indigenas, o entre éstos y
terceros que no sean indigenas; asi como las formas y procedimientos que
garantizan a las comunidades indigenas y a sus integrantes, el pleno acceso a la
jurisdiccion comun de acuerdo con las bases establecidas por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la particular del Estado.

El procedimiento jurisdiccional para la aplicaciéon de la justicia indigena, sera el
que cada comunidad estime procedente de acuerdo con sus usos, tradiciones y
costumbres; con las limites que el estado de derecho vigente impone a la
autoridad, a fin de que se garantice a los justiciables el respeto a sus garantias
individuales y derechos humanos, en los términos que prevengan las leyes de la

materia.

Las autoridades de los pueblos y comunidades actuaran en materia de justicia
indigena con estricto apego a los principios constitucionales de legalidad,

eficiencia, conducta ejemplar y honradez.”

La distincidn de una justicia indigena con la jurisdiccion comun se distingue a partir
del establecimiento de competencias para conocer de las controversias, estas se
determinan basicamente en funcion de territorio no dando mas supuestos:
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“Articulo 40.- Para determinar la competencia de las autoridades indigenas, se

observaran las siguientes reglas:

I. Es competente la autoridad indigena del lugar en donde se cometié la infraccion;

y

Il. Tratandose de bienes, la del lugar en donde se ubiquen los bienes materia de

la controversia.”

Ahora bien de una forma conciliatoria y como accion de integracién la ley reconoce
a las organizaciones que durante mas de 20 afios fueron el fendbmeno social que
adopto la integracién y organizacién civil como una forma de vida comun para la
reconstruccion de su tejido social que aunque visto ilegal su actuar se traducia en
legitimo ante la ineficacia de las autoridades gubernamentales, como lo hemos
dicho la necesidad de conjugar la realidad social con el derecho cumple con el
principio sustancial conocido del “hecho nace el derecho”, pero aun hay que
observar y cuidar esta conciliacion, pues los alcances de reconocer especificamente
a determinadas organizaciones la hace una legislacion con riesgo de ser imparcial,

tal integracion se expresa en el articulo 37 de la Ley:

“Articulo 37.- El Estado de Guerrero reconoce la existencia del sistema de justicia
indigena de la Costa- Montafa y al Consejo Regional de Autoridades Comunitarias
para todos los efectos legales a que haya lugar. Las leyes correspondientes fijaran
las caracteristicas de la vinculacion del Consejo con el Poder Judicial del Estado
y de su participacién en el sistema estatal de seguridad publica, respetando la
integralidad y las modalidades de las funciones que en cuanto a seguridad publica,

procuracién, imparticion y administracién de justicia se ejercen por el Consejo.

Conforme a lo previsto en Ley 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero
y al orden de supletoriedad y objeto de la seguridad publica en ella establecidos,
esta Ley confirma el reconocimiento de la Policia Comunitaria, respetando su
caracter de cuerpo de seguridad publica auxiliar del Consejo Regional de
Autoridades Comunitarias. Consecuentemente, los 6rganos del poder publico y los
particulares, respetaran sus actuaciones en el ejercicio de sus funciones como

actos de autoridad.

El Consejo Regional de Autoridades Comunitarias y la Policia Comunitaria

formaran parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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La autoridad competente podra remitir a la custodia del Consejo, a los indigenas
sentenciados por delitos del fuero comun para que cumplan su condena y se
rehabiliten socialmente conforme a las normas que para tal efecto ha establecido

el Consejo y que tutela el Cddigo Penal del Estado.”

La actuacion de las asociaciones a que hace referencia el articulo, en materia de
seguridad se integra en funcion de Las Policias Comunitarias conforme a sus
funciones en el | Sistema de Seguridad Publica, funcion y servicio a cargo del
Estado, por lo que de cierta manera el reconocimiento o la autodeterminacion esta
supeditada a la coordinacion de las autoridades Estatales pues las policias
comunitarias en rigor deben conducirse bajo las disposiciones del Sistema Estatal
de Seguridad Publica. Respecto a esto la Ley Numero 281 de Seguridad Publica
del Estado de Guerrero establece en el articulo 26 las autoridades que conforman
el Sistema Estatal de Seguridad, especificamente no se hace referencia a las
policias comunitarias, pero se pueden considerar en la fraccion VIII, que incluye a

todas las demas autoridades de seguridad:

“ARTICULO 26.- En el Estado, la seguridad publica comprende de manera

integral todas las acciones realizadas en el ambito de sus atribuciones por:

VIIl.- Las demas autoridades relacionadas con la seguridad publica.”

Finalmente el articulo 18 de la Ley 281, define a las policias comunitarias como
auxiliares, considerando como previo requisito para su creacion que no exista el

servicio de seguridad publica en las comunidades o pueblos indigenas:

“ARTICULO 18.- Los Ayuntamientos deben prestar el servicio de seguridad
publica en toda su jurisdiccion territorial, por ello en las delegaciones o
comunidades que por circunstancias de naturaleza geografica, econdémica, social
o cultural no exista este servicio, podran crear y reconocer unidades o
agrupamientos especiales de policia comunitaria preventiva integrados con
miembros de la propia comunidad que revistan el caracter de personas honorables
y sean considerados aptos para la prestacion del servicio de seguridad publica,
tomando en cuenta los usos y costumbres de la propia comunidad,

proporcionandole las compensaciones, estimulos y equipamiento para el
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cumplimiento de sus funciones conforme a sus posibilidades presupuestales, sin
contravenir el marco constitucional y legal vigente; las cuales tendran el caracter

de auxiliares de la seguridad publica.

Los miembros de las unidades y agrupamientos a que se refiere el parrafo anterior,
seran permanentemente capacitados, evaluados, certificados y credencializados,
tomando en cuenta sus usos y costumbres, como requisitos indispensables para
el desempenfo del servicio y su permanencia; coordinados y supervisados por los
titulares de seguridad publica de los municipios, quienes informaran
permanentemente sobre su funcionamiento, operacion y resultados al

Ayuntamiento.”

La disposicion anterior hace legales las actividades de las policias comunitarias y
conforme a disposiciones subsecuentes de la ley en referencia las hicieron
participes de recursos por parte del Estado de Guerrero, de cierta forma es una
respuesta conciliadora entre las autoridades estatales y las comunidades indigenas
mas que el pleno reconocimiento de la libre autodeterminacion de estas ultimas
dado que son consideradas como auxiliares de la seguridad publica es decir

subalternos del gobierno estatal.

La Naturaleza juridica de las Policias Comunitarias y de las organizaciones que
fomentan la integracion de las comunidades indigenas como se ha redactado
cumple con los primeros pasos de un reconocimiento pleno a la autonomia y libre
determinacion de las comunidades y pueblos indigenas, tomando en consideracion
que estas primeras acciones son sustanciales no hay que dejar a un lado los
motivos que dieron origen a la movilizacion organizacion y en consecuencia a las
confrontaciones y desacatos a las autoridades gubernamentales pues estas solo
pueden hacer lo que las leyes les permiten; la Comision Nacional de Derechos
Humanos plantea en el Informe ya citado una referencia a los factores que dieron

causa y motivaron el surgimiento de las policias comunitarias.:

66. Ademas, las cifras mencionadas en el presente apartado ponen de manifiesto
una restriccion en el acceso a los servicios e ingresos necesarios para tener un

nivel de vida minimo, acceso que debe garantizarse por las autoridades
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correspondientes del estado de Guerrero, quienes han omitido cumplir con sus
obligaciones correspondientes, como se demuestra a través de los estudios ya

analizados.

67. Dichas obligaciones se encuentran contenidas en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual, en su articulo 1o., parrafo tercero,
establece la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; en su articulo
3o0. sefiala el derecho a la educacién; a la alimentacion, la salud, al acceso al agua
y la vivienda digna y decorosa, en el articulo 40., parrafos segundo, tercero, quinto
y sexto, y, finalmente, el derecho al minimo vital, contenido en los articulos 25 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al
trabajo digno, la creacién de empleos, el crecimiento econémico y la justa
distribucion del ingreso y la riqueza, como un medio para el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales protegidas por la

norma fundamental.”

Hemos planteado que la omision de las autoridades forma parte de la violencia
estructural y como respuesta, sumando la carencia del acceso a los derechos

fundamentales origina la organizacion para auto proporcionarse seguridad.

Las condiciones juridicas de las normas constitucionales establecidas en el articulo
2 dan pie a una serie de expresiones juridicas, una de ellas se propone como un
modo excepcional de derecho relativo a los pueblos indigenas, otra genera
controversias entre el sistema oficial y el posible excepcional en cuanto a la libre
determinacion pues los modelos de imparticion de justicia que cada comunidad en
ejercicio de sus derechos reconocidos adopten es un tema muy interesante pues la
compatibilidad y coordinacion entre la autonomia tanto de los Estados como de las
comunidades y pueblos indigenas debe dirigirse a una sana integracién no a una
dispersiéon de competencias y jurisdicciones, ademas de contar con una plena
promocion de la federacion de los derechos y para la participacion democratica de

las comunidades.

La actual politica es simple no llega a ser publica, pues las previsiones ordenadas

por el articulo 2 constitucional son retomadas unicamente como una funcién
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administrativa del Poder Ejecutivo Federal mediante la creacion de la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que conforme al articulo 2 de
su Ley tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas
para el desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con el articulo 2 de la constitucién y una de sus funciones es la de
coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia de los pueblos y

comunidades indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales.

Desde esta perspectiva la autonomia, la libre determinacion y el procedimiento para
hacerla valida no esta dada pues en la ley en comento la libre determinacion de los
pueblos indigenas, solo se precisa una vez y este concepto tan importante deberia

implicar mas que solo acciones ejecutivas.

Por otra parte las disposiciones contenidas en el Convenio numero 169 de la
Organizacion internacional del Trabajo Sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, celebrado el mes de junio de1989 vy ratificado por nuestro
pais en el mes de agosto de 1990 establecen varias medidas que van acorde a las
normas constitucionales contenidas en el articulo 2, asi como en la Ley de la
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, respecto a los

objetivos de la policia comunitaria el convenio en el articulo 9 establece:

“Articulo 9.

1. Enla medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para

la represion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la

materia.”

Estas disposiciones dentro del contexto en la materia, son el fundamento que da
cabida al sistema de seguridad vy justicia de los policias comunitarios, en conjunto

con todas las disposiciones tanto de la constitucion como de la legislacion del
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Estado de Guerrero, en todo lo concerniente a los derechos humanos en base a las
nuevas herramientas juridicas adquiridas con la reforma realizada en el afio 2011 al
articulo 1 constitucional en esta materia, la cual como fuentes de derecho se aplican
las normas constitucionales, los tratados internacionales y el Derecho Internacional
de Derechos Humanos, este contempla los sistemas de proteccion y las fuentes de
derecho; bajo los principios de universalidad, Interdependencia, Invisibilidad, y
progresividad teniendo el estado la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar la efectividad de estos principios.'?3

Los objetivos de las policias comunitarias son legitimos pues partiendo de la
existencia de seguridad es que se puede acceder a todos los derechos humanos
consagrados en la constitucién, digo que es legitima toda vez que sea
responsabilidad de las autoridades federales o locales quienes estan obligadas a
dotar de un derecho minimo de vital, es decir que los individuos tengan las
condiciones de un plan de vida auténomo.'®* Y segun expresion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos el Estado tiene ante la situacion del Estado de

Guerrero 3 obligaciones:

71. Asi, el Estado mexicano, y en este caso en particular el estado de Guerrero,
tiene tres tipos de obligaciones respecto de los derechos de su poblacion: la
obligacién de respetar, lo que significa no interferir en el ejercicio de un derecho;
la obligacién de proteger, que implica garantizar que otros no interfieran,
principalmente mediante regulacion y recursos juridicos efectivos, y la obligacion

de promover los derechos, facilitar el acceso a los mismos y asegurar su ejercicio.

72. Esta ultima obligacion implica adoptar las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y de politica publica encaminadas a la plena efectividad de estos
derechos. Las cifras que se analizaron en este apartado ponen de manifiesto que

las autoridades del estado de Guerrero no han tenido la debida diligencia en

123 COLOR VARGAS, Marycarmen. Fuentes del Derecho Internacional de los derechos humanos.
[en linea], México D. F. Comisién Nacional De los Derechos Humanos del Distrito Federal, 2013.
[citado el 16-02-2015] Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Curso ReformaDH. Formato html.
Disponible en Internet: http://www.reformadh.org.mx/reformadh/index.php

124 CNDH, Informe especial. Op. Cit. Pag. 23
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facilitar el acceso a sus habitantes a los recursos y medios para que toda la

poblacion pueda ejercer sus derechos.”12

Ya por ultimo hay que considerar que la naturaleza de las policias comunitarias
entendiendo estas como el adoptado Sistema de Imparticion de Justicia comunitario
tiene una configuracion juridica reconocida dentro del contexto legal mexicano, sin
embargo se inclina a ser una organizacion de caracter social, en busca de la
aplicaciéon de los derechos constitucionales en una configuracion excepcional que
permita hacer posible la satisfaccion de los derechos fundamentales, en la omision
de las autoridades del Estado, por lo que las autoridades de las comunidades y

pueblos indigenas también deben considerarse autoridades de Estado.

El marco juridico instrumentado por usos y costumbres es una normatividad
espontanea que surge a partir de necesidades, las interpretaciones respecto a la
naturaleza seran variables, solo que actualmente el derecho convencional de
nuestro pais difiere en gran medida al sistema adoptado por las comunidades, que
sea bueno o negativo son juicios de valor, lo correspondiente es conciliar la realidad
con los instrumentos juridicos existentes o adecuar lo necesario, pero antes es
prudente que conforme al surgimiento de este sistema de justicia se atienda a lo
que origino tal modelo de autodeterminacion, pues no solo se trata de delincuencia,
también es tema de responsabilidades de servidores publicos y si el mecanismo no
es la procuracion de justicia bajo los principios constitucionales y corregir lo que da
pie al abandono del sistema ordinario, entonces estamos en rutas equivocadas,
pues si bien la permanencia de las policias comunitarias se da como una
reconocimiento politico falta ahora una integracion en el mismo rubro, el caso que
se reconozcan y regulen conforme al derecho internacional se esta oficialmente con
un sistema de derecho excepcional, lo cual implicaria primero transformar la actual
politica a una verdadera de interés publico, pues a partir de ahi se puede hablar de

un reconocimiento pleno.

Solo que por otra parte, atendiendo a la violencia, delincuencia y omision de las

autoridades gubernamentales, causas que dan origen al sistema de seguridad y

125 [dem. P4g.25
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justicia comunitario en Guerrero, asi como el fenébmeno de los grupos de
autodefensa del Estado de Michoacan; es que la concepcion de derecho
excepcional para los pueblos indigenas basados en resoluciones y acuerdos
internacionales puede no ser el paso correcto como solucion a la realidad
constitucional, pues si bien en el caso de las comunidades de Guerrero seria
suficiente, sin embargo serian sujetos de ese derecho excepcional por poseer la
calidad indigena, pero las comunidades que no se consideraran indigenas, como
es el caso de los autodefensas de Michoacan no serian sujetos. El punto crucial
radica en que en ambos casos pretenden la seguridad publica asi como la efectiva

procuracion de justicia.
4.1.2 Integracion y fines.

Las policias comunitarias como organismo del Sistema de Seguridad, Justicia y
Reeducacion Comunitaria, ha evolucionado desde su surgimiento en los afios de
1990 como una respuesta ante las diferentes situaciones sociales adversas que se
originaron en algunas regiones del estado de Guerrero, la evoluciéon ha sido en
funcién de la implementacion de diversos mecanismos de organizacién que han
funcionado para sus acciones operativas, es decir a partir de una organizacion muy
simple basada en la participacién voluntaria de los pobladores para realizar
actividades permanentes de vigilancia y patrullaje de caminos y comunidades,
siendo lo mismo de seguridad preventiva, hasta formar todo un esquema de
organizacion estructurado y jerarquizado bajo principios democraticos y de interés
publico, apoyado en la transparencia de las acciones de cada parte de la estructura,
estos factores subyacen gracias a que las decisiones son tomadas mediante
asambleas desde el inicio y hasta el agotamiento de los procedimientos, ademas

que los integrantes de cada estructura son elegidos por las comunidades.

La estructura del Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria, segun el reglamento
interno a la fecha de 2007, comprende en primer término a las comunidades que
integran las asambleas comunitarias, unidas conforman la Asamblea Regional que
elige a los integrantes de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias,

esta designa a los Comisarios Municipales que seleccionan a los comandantes y
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policias comunitarias; la Coordinadora Regional también establece y verifica al
Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria y es el enlace para la coordinacién con
los gobiernos municipales, ademas de estas también se agrega la Figura Juridica

de la Coordinadora Regional y del Comité ejecutivo .126

La organizacion del sistema de seguridad, justicia y reeducacion basa su
funcionamiento en la participacion activa de las personas mayores o con capacidad
legal para adquirir obligaciones que sean miembros de las comunidades
integrantes; la participacion consiste en formar la Asamblea General Comunitaria,
organo con caracter temporal, para realizar propuestas y toma de decisiones para
realizar acciones que den validez al marco de todo el sistema, por lo que es la parte
fundamental del sistema. José Antonio de la Torre Rangel en el articulo ya recurrido,
nos dice al respecto que la Asamblea General tiene, coincidiendo con su parecer
dos funciones primordiales; la primera “Nombra o remueve de su cargo al comisario
municipal, a los comandantes y policias comunitarios, asi como a las autoridades
tradicionales o religiosas de acuerdo con las particularidades y procedimientos de
cada comunidad.” La segunda funcion es “Vigilar y Garantizar que las medidas
correctivas de reeducacion que se hayan impuesto por parte de la Coordinadora
Regional de Autoridades o de la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias,
se hagan efectivas mientras la persona detenida se encuentra en la comunidad, asi
mismo velara por su integridad fisica y moral conjuntamente con su autoridad local

y el grupo de policia comunitaria”.

Conforme a la primera funcién que plantea el autor, se tiene en cuenta que es el
organo con mayor rango en jerarquia, al ser el encargado de nombrar a otras
autoridades, ademas se desprende que se plantea la consideracion de una
diversidad de costumbres al describir que se cuenta con autoridades como las
policias comunitarias, autoridades tradicionales y autoridades religiosas, lo que deja

claro que los procedimientos pueden variar conforme a la autoridad reconocida en

126 ROMERO GALLARDO. Op. Cit.
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cada comunidad, lo cierto es que dentro de esta descripcion no se plantean a las

autoridades constitucionales.

Por otra parte, en cuanto a las acciones de tipo operativo de la Asamblea General
Comunitaria se concentran en dar seguimiento tanto a los procedimientos como a
la ejecucidn de las medidas de correccion, bajo el principio de respeto a la integridad
de los individuos. Este panorama define lo que puede considerarse como justa

imparticion.

La Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias tiene el caracter de
permanente y funciones de tipo jurisdiccional, mediante la designacion de 6
comisarios de cada comunidad, para que conforme a sus costumbres o

procedimientos juzgue como tribunal colegiado a los infractores.

La coordinacion de las funciones operativas tanto de la seguridad de los poblados
como la investigacion y ejecucion de las 6rdenes que emite la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias corre a cargo del Comité Ejecutivo de la
Policia Comunitaria, pues esta se encarga de la investigacion de las infracciones
asi como de capturar ya sea en flagrancia o por orden emitida por la CRAC, la
actuacioén esta directamente ligada con la participacion de los ciudadanos que son
nombrados como comandantes de las policias comunitarias y los propios elementos

ciudadanos que asumen el cargo de las policias comunitarias.

Otro de los elementos del Sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacion es la

Figura Juridica, que tiene actividades de representacion legal de todo el sistema.

Las autoridades estatales que son incluidas en este sistema de seguridad son los
que la misma Constitucion del Estado Libre y Soberano de Guerrero contempla para
hacer funciones administrativas y de colaboracion con el Ministerio Publico, son
elegidos democraticamente mediante el sistema de planillas para los principales
poblaciones, estas son los Delegados y los Comisarios; dentro del sistema de las
policias comunitarias realiza las mismas actividades solo que conforme a los

procedimientos del sistema de seguridad, justicia y reeducacion.
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Las funciones que la policia comunitaria son tres y se encuentran en la misma
denominacion de su esquema “Sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacion de
la Costa Chica de Guerrero”, estos elementos son Seguridad, esta se basa en
acciones de prevencion de la faltas o errores como se denomina a las infracciones
y a los delitos respectivamente en el sistema, las operaciones consisten en hacer
vigilancia permanente de las comunidades y caminos e impedir la consumacién de
los errores aprehendiendo a los autores en fragancia, ademas de llevar a cabo
investigaciones de otros, asi como de la custodia de los sujetos determinados a
reeducacion, estas actividades estan a cargo de los cuerpos de las policias
comunitarias. Hay que precisar que las actividades de los elementos de las policias

comunitarias las realizan portando diversas armas.

La segunda funcion y digamos cusa del dilema entre el sistema formal y el de las
policias comunitarias, es el referente al de la imparticion de justicia, pues dentro del
procedimiento de la CRAC se establece una perspectiva muy diversa al actual
sistema penal, explicado desde las comunidades en base a que la situacién de la
imparticidon de justicia formal no funciona ya que ve al delincuente como una persona
individual que recibe una condena que practicamente lo excluye del entorno social
por un determinado tiempo poniéndolo en condiciones que aumentan su rencor
social, haciendo de la exclusioén el efectivo castigo, dejando al sujeto en las mismas
condiciones sociales de exclusién. Por lo que la imparticion de justicia o la idea de
justicia cambian conforme al entorno y costumbres de las comunidades, pues segun
estas se basan en practicas ancestrales, dejando a un lado la concepcién del delito
denominando los actos como errores y a las infracciones como faltas, esta
concepcion define al sujeto no como un ajeno a la comunidad sino como persona
susceptible y responsable de hacer posible la reparacion del error o de la falta. Los
catalogos de los errores y de las faltas son diversos y son establecidos mediante
una aparente combinacién de jurisdiccion en la que la solucién de conflictos de
caracter administrativo como los correspondientes a robos menores, difamacion,
incumplimientos de acuerdos de la Asamblea General Comunitaria, faltas de

respeto a los padres, maltrato de menores, mujeres, ancianos, problemas por
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alcoholismo, rifias y lesiones,'?’ le corresponde a los Comisarios y a los Delegados
como autoridades administrativas; mientras que los delitos considerados en el
sistema como errores son de conocimiento de la CRAC determinando la reparacién
consistente en trabajo comunitario, los errores que atiende la CRAC, son el
homicidio, la violacion, robo con violencia, narcotrafico, secuestro, lesiones graves,
ataques al ambiente, corrupcion, mal uso de armas y todos aquellos que alteren
gravemente a los integrantes de la comunidad, se prevé la reparacién para la
complicidad y la tentativa, por lo que la maxima autoridad para la imparticion de
justicia es la CRAC, toda vez que también actua como autoridad definitoria de las
inconformidades planteadas quienes fueron sancionados por los Delegados y

Comisarios.

Las sanciones que se conforman en el sistema de seguridad, justicia y reeducacion,
Jesus Antonio la Torre Rangel en el articulo ya mencionado, comenta al respecto
que la dignidad de las personas no es susceptible de ser calculada en términos
econdmicos, por lo que el agravio no puede ser restablecido, esto al considerar
dentro de las sanciones la reparacién del dafo. Las sanciones las enumera
conforme al reglamento Interno de la CRAC, teniendo el arresto hasta por 24 horas
en casos graves, multa hasta por dos cientos pesos, reparacion del dafo en los
casos en que proceda, decomiso de bienes, objetos y materiales que puedan ser
utilizados para cometer faltas o errores a favor de la comunidad y como ultima el
trabajo a favor de la comunidad. La aplicacién de las sanciones atiende al criterio
de las autoridades comunitarias y prevalece una observaciéon a los derechos
humanos en todos los casos y actuaciones de las autoridades comunitarias,
consideracion en particular hace al sistema compatible con las normas

constitucionales en materia de derechos humanos.

Otro factor importante que hay que destacar es que las resoluciones de la CRAC
son publicas y en asamblea lo que permite que el procedimiento que estas
autoridades implementan esta sujeto a una trasparencia, ademas que se enfoca al

principio que contrasta con el sistema formal, pues el de las comunidades se da un

127 [dem, Pé&g., 11
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tipo de amonestacion moral como extension a la familia del sujeto, pues
precisamente la siguiente etapa o funcion del sistema comunitario es la
Reeducacion, dicha conceptualizacidn opera desde el principio basico que el sujeto
que cometié el error o la falta lo hace por no ser consiente del dafio que provoca
con su actuacion a la comunidad y a la sociedad; a partir de este concepto se
comienza con la necesidad de reeducar a los sujetos mediante el trabajo
comunitario con el fin de incluirlo en la sociedad considerando también a la familia
del sujeto como solidarios moralmente de la responsabilidad del sujeto, por la

sencilla razén de no haber fortalecido los principios en la persona.

El proceso de reeducacion consiste en que los sujetos sancionados prestan por un
plazo o término que la CRAC establezca conforme a su deliberacion el trabajo
comunitario de forma gratuita por 15 dias en las localidades de la regién, esto
durante el dia, pues por la noche se recluyen en prisiones comunitarias, en la
instancia de cada localidad; ademas de las actividades de trabajo que le son
encomendadas y ensefiadas, el sujeto recibe platicas por parte de personas con un
reconocimiento distinguido en la comunidad generalmente ancianos que tratan de
concientizar al sujeto tanto del dafio que han realizado a su familia, comunidad y
sociedad con su comportamiento, ademas de tratar de hacerles tomar en cuenta de

la importancia que ellos tienen dentro de su comunidad.

A cada quince dias de trabajo los Delegados de la localidad expiden una constancia
en la que evaluan el desempefio y comportamiento de los sujetos, estas se
acumulan de las diferentes localidades hasta que se cumpla el término que
establecié la CRAC y habiendo evaluado al sujeto mediante las constancias
emitidas por los delegados y en caso de observar un arrepentimiento y una
disposicion a incluirse en la comunidad como un ciudadano integral, se da
conocimiento a la Asamblea Regional para que esta determine su liberacion, la que
se realiza frente a los pobladores de su comunidad entregandose directamente a la
familia del sujeto quienes firman su liberacion como avales con el compromiso que

de haber reincidencia estos responderan a la comunidad. En caso que la CRAC
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determine que el sujeto no cumple aun con una formacion se determina otro tiempo

hasta que el sujeto muestre una disposicion integral de ciudadania.

El proceso de reeducacién que mantienen las comunidades integrantes de las
policias comunitarias es una educacion formativa en base a una participacion activa
de diferentes labores con el fin de incluir al sujeto en la sociedad, cabe hacer
mencion que todos los procesos son por escrito y se establecen derechos y deberes
tanto para los sujetos como para las autoridades comunitarias, hay que apuntar que
las sanciones de las policias comunitarias se establecen bajo el principio de que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, por lo que la CRAC notifica
a las autoridades formales encargadas de procuracion de justicia, que determinado
sujeto esta o ha sido sometido al proceso del sistema a fin de que las autoridades
no realicen la investigacion o ejerciten la accidon penal, esto sin duda esta totalmente
contraria al tradicional monopolio del ejercicio de la accion penal y a todo el proceso

que consagra la constitucion.

Finalmente las funciones que realizan las policias comunitarias son novedosas en
cuanto a su implementacion y a la distancia con los elementos que se cuentan
permite ver una forma diferente de poder hacer conciencia del dafio que produce el
delito por una parte y que no se puede dejar de considerar, pues partiendo que es
una realidad social cabe trabajar en la compatibilidad con el sistema formal o buscar
las soluciones juridicas al origen que dio causa a las policias comunitarias y al
sistema de Seguridad, Justicia y Reeducacién, una realidad que lleva segun los
antecedentes 20 afos de desarrollo; por lo que es un asunto que necesariamente
debe definirse pues de lo contrario, esta excepcion puede llevar a un conflicto
separatista, pues no puede concebirse el principio internacional de la libre
autodeterminacion como una herramienta para hacer un pais de excepciones. Pues
el Estado Mexicano debe considerar la mas amplia normatividad al respecto pues
de lo contrario el no armonizar los interese democraticos de las comunidades
indigenas ya sean del Estado de Guerrero o de cualquier otra entidad y las
autoridades formales no atienden o contrarian las pretensiones de las comunidades

se estaria en riesgo de transgredir el derecho internacional de la libre
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autodeterminacion; al respecto en materia electoral el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitié en el afio 2014 una Tesis en la que se reconoce la
obligatoriedad del Estado de eliminar los obstaculos que impidan la libre

autodeterminacion:

“COMUNIDADES INDIGENAS. ANTE LA AUSENCIA DE REGULACION LEGAL
DE SUS DERECHOS, DEBE APLICARSE LO DISPUESTO EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.- De la
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 1° y 2°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 5, apartado b), 6 y 8, apartado 2, del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5, y 20, de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se advierte
que el derecho fundamental al autogobierno, es una manifestacion de la libre
determinacion de los pueblos indigenas, razén por la cual toda autoridad del
Estado mexicano tiene la obligacién de respetarlo, protegerlo, garantizarlo y
promoverlo. Por tanto, ante la ausencia de regulacion legal del derecho de
autodeterminacién, las autoridades deben acudir a los criterios rectores de
interpretacion y aplicacién en materia de derechos humanos, asi como los
principios y valores reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales que los regulan, a fin de remover los obstaculos existentes y

establecer las vias para garantizar su ejercicio en la practica.”'?8

Vinculado con la autodeterminacién, que es la libertad de las comunidades a
resolver sus conflictos juridicos conforme a sus usos se agrega que la misma
materia electoral se considera conforme a los principios constitucionales y al
derecho internacional la posibilidad de que estas comunidades también utilicen un
modelo de gobierno alterno en la misma consideracion de la autodeterminacion, asi

se establece en otra jurisprudencia de la autoridad electoral:

“COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO
DE AUTOGOBIERNO.- De la interpretacion de los articulos 2, de la Constitucion

128 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 4, Numero 9, 2011, pagina 50 Y 51.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1,
5, inciso b), y 8 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 4, 5 y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que las citadas comunidades
tienen derecho a participar sin discriminacion alguna, en la toma de decisiones en
la vida politica del Estado, a través de representantes electos por ellos de acuerdo
con sus procedimientos. En este sentido, el derecho de autogobierno como
manifestacion concreta de la autonomia comprende: 1) El reconocimiento,
mantenimiento y defensa de la autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus usos y costumbres y respetando los
derechos humanos de sus integrantes; 2) El ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y 4) La intervencion efectiva
en todas las decisiones que les afecten y que son tomadas por las instituciones
estatales, como las consultas previas con los pueblos indigenas en relaciéon con
cualquier medida que pueda afectar a sus intereses. Asi, el autogobierno de las
comunidades indigenas constituye una prerrogativa fundamental, indisponible
para las autoridades y, por tanto, invocable ante los 6érganos jurisdiccionales para
su respeto efectivo a través del sistema de medios de impugnaciéon en materia

electoral.”12®

Conforme a los criterios de la maxima autoridad jurisdiccional, tenemos que las
posibilidades de las comunidades indigenas tanto para autogobernarse y a libre
autodeterminacion se basa en la consideracién de sus usos y costumbres como
fuente de toda la regulacion al interior de su comunidad, por lo que estas son
variables conforme a la cultura en que se desarrollan, eligiendo democraticamente
los usos y costumbres que normaran a la comunidad, haciendo de estos elementos
su marco juridico, sirve de apoyo la tesis jurisprudencial emitida también por el

Tribunal Electoral que se pronuncia al respecto de las normas que integran el

sistema juridico de las comunidades indigenas:

129 Tribunal Electoral del Poder Judicial De la Federacion .Jurisprudencia 19/2014, [en linea]

pendiente de publicacion. [citada el 02-03-2015]. Formato pdf. Disponible en
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=19/2014.
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“COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO.- De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto,
apartado A, fracciones |, Il, lll y VIII de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y c), 8°, parrafos
1y 2, 12, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3°, 5° y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, se
colige que los usos y costumbres constituyen el marco juridico y politico a través
del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales,
permitiendo con ello el respeto y la conservacion de su cultura. En ese orden, el
sistema juridico de las comunidades indigenas se integra con las normas
consuetudinarias y con aquellas otras que se establecen por el érgano de
produccion normativa de mayor jerarquia que, por regla general, es su asamblea,
debido a que las decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo,

privilegian la voluntad de la mayoria.”130

Digamos pues que no hay contradiccion y que el contenido de la tesis y de las
jurisprudencias mencionadas van conforme al reconocimiento y aplicacion de los
principios generales en materia de derechos humanos, siendo correspondientes con
la reciente doctrina y necesaria en la realidad de nuestro pais, solo que en lo
particular estimo que el punto es la busqueda de la efectiva aplicacién del derecho
en todos ambitos, pues la observancia de la Ley como unica fuente del derecho
como se ha venido realizando ha dejado a un lado los fenbmenos sociales como el
de los policias comunitarios y el modelo del Sistema de Seguridad, Justicia y
Reeducacién de la Costa Chica de Guerrero, pues el proceso para el
reconocimiento, promocion y garantia de la autodeterminacion por parte del Estado,
es la parte que lacera a las comunidades y da la perspectiva de un conflicto entre
las autoridades y las comunidades; ejemplo vivo son las policias comunitarias que
ademas de la cuestion de poder alcanzar su libre determinacién no se ve una
reparacion de toda la violencia ejercida por la delincuencia sobre estas
comunidades asi como el eficaz reclamo y respuesta por la responsabilidad del

Estado en la omisién de sus funciones. El origen de las policias comunitarias es en

130 Tribunal Electoral del Poder Judicial De la Federacion .Jurisprudencia 20/2014, [en linea]
pendiente de publicacion. [citada el 02-03-2015]. Formato pdf. Disponible en Internet:
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=20/2014
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principio un asunto de responsabilidad no propiamente del Estado, sino del debido
estudio de las responsabilidades de los servidores publicos en relacion con la
delincuencia organizada, asi como de la ausencia de una regulacion especifica para
la atencion y solucion de una problematica colectiva en la que se percibe el
abandono de la comunidad, pues los roles basicos de la jurisdiccion hacen que las
responsabilidades de las autoridades involucradas en los niveles municipales,
estatales y federal pongan tardia atencion en los conflictos, es cierto que la
actuacion de las autoridades se realizan conforme a su competencia y que no todos
los servidores publicos son responsables de la situacion social, solo que el proceso
del reconocimiento a las acciones para resolver la problematica no han sido las

idoneas.
4.2 Grupos de Autodefensa

Al inicio del afio 2013, se daba a conocer que en Entidades Federativas como
Guerrero, Oaxaca, Estado de México, Tabasco, Morelos y Michoacan, se estaban
registrando la reunion de grupos de personas, pertenecientes a ciertas poblaciones
de esas entidades, que organizadas portaban armas de fuego principalmente, para
realizar patrullajes en sus poblaciones con el fin de dar seguridad a las mismas; en
los diferentes medios de comunicacion se comienzan ampliar las notas informativas
al respecto, pero una entidad ha llamado la atencion, Michoacan, pues al parecer
los habitantes de este Estado han establecido una linea de actuacion y todo una
serie de acontecimientos que atrajeron la atencion de los medios y del Gobierno
Federal que incluso fue objeto de todo un plan de actuacion gubernamental que
pareciera un rescate total de la entidad, el estudio de los Grupos de Autodefensa

se enfoca al fendmeno que se vive en el Estado de Michoacan.
4.2.1 Origen y naturaleza

Para intentar definir el origen y naturaleza los Grupos de autodefensa, es necesario
hacer una breve referencia a su surgimiento a fin de poder contar con un punto de
partida que nos conduzca a conocer los principales elementos desde un primer

enfoque.
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Es importante referir que los grupos de autodefensa comenzaron sus actividades
el dia 24 de febrero de 2013 en el Municipio de Tepalcatepec y en municipio de la
Ruana, asi se puede observar en un video mensaje de fecha 24 de febrero de 2014
titulado: “24 de Febrero, dia de la Dignidad del Pueblo, propone Mireles a un afio
de Autodefensas” en el que por medio del entonces Vocero del Consejo de
Autodefensas y Policias Comunitarias José Manuel Mireles, 3! entre otras cosas de
manera sustantiva celebra un afio del surgimiento de las Autodefensas de
Michoacan. Incluso tomamos una nota informativa publicada el dia miércoles 27 de
febrero del afio 2013 cuando conforme al discurso del video habian pasado apenas
dias del surgimiento de estas organizaciones, en efecto, el periddico El Universal
Edicion Digital,’®? en una nota se informa que el entonces Secretario de Gobierno
del Estado de Michoacan da a conocer que los “grupos armados” que han surgido
en la entidad, en especial en los municipios de Buena Vista y Tepalcatepec actuan
al margen de la Ley, se agrega en la nota, que estos grupos se han presentado
como “guardias civiles y comunitarias”, refiriendo que el gobierno estatal no cuenta
con informacién precisa sobre el origen de estos grupos, pero se rechaza que estos
sean parte del crimen organizado. Por otra parte, se informa que el Edil de
Tepalcatepec, el 25 de febrero de ese mismo afio junto con otros miembros del
cabildo se reunieron con un “grupo representativo de las guardias civiles” e
identifico algunos como “vecinos de la region” (Tepalcatepec), se agrega que el
motivo de la reunién fue el plantear “la necesidad de enfrentar a bandas delictivas

de la region.”

Partimos de esta noticia, pues se aprecian los siguientes elementos: “grupos

LE 11

Armados”, “guardias civiles y comunitarias,

vecinos de la region” y “necesidad de
enfrentar a bandas delictivas de la region.” No cabe duda que hay muchas otras

notas que pueden dar mas elementos, pero esta en especial, la tomamos ya que

131 Vid. Grillonautas, 24 de febrero, dia de la dignidad del pueblo, propone Mireles a un afo de
Autodefensas, [en linea]. México, compilador Aristegui Noticias, 24/02/14, [citado el 26/05/14]
disponible en internet: http://aristeguinoticias.com/2402/mexico/video-24-de-febrero-dia-de-la-
dignidad-del-pueblo-mexicano-propone-mireles-por-1-ano-de-autodefensas/

132 Martinez Dalia. Autodefensas civiles, ilegales: Michoacan. El Universal edicién digital. [en linea],
México, El Universal, Compania Periodistica Nacional. 27 de febrero de 2013, [citado 09/04/2014],
Formato html, Disponible en internet: http://www.eluniversal.com.mx/estados/89679.html
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los elementos que enunciamos son proporcionados por autoridades en funciones a
la fecha de la nota, ademas consideramos que son los elementos mas constantes

en todos medios de informacion.

Digamos, que los tres elementos, sobre todo el primero “grupos armados” nos
proyectan la idea de varios individuos civiles que habitan en la misma comunidad.
Esto es la idea de asociacion, por consiguiente nos ubicamos en la sociedad,
considerandola como la masa de fenobmenos que forman todo un sistema de
valores, tecnologia y estructura social; el sistema de valores se conforma con las
pretensiones colectivas sobre cultura, moral, economia, entre otras, que
determinan la eleccion de sus preferencias estableciendo que necesidades deben
satisfacerse y cuales inhibirse; por lo que es al sistema de tecnologia este se
concibe como la forma en que la cultura material, es decir los recursos de un
determinado grupo se producen y distribuyen, generando asi la estructura social y
esta se compone basicamente de la interaccion de hombres y mujeres que en la
medida a que tienen acceso a estos recursos ocupan una estructura de toma y o

ejecucion de decisiones.'3?

En consecuencia, estos sistemas se ven reflejados en nuestro orden juridico
partiendo de nuestra constitucion en los que de forma colectiva de ser pretensiones
pasan al ordenamiento juridico como intereses colectivos y es entonces que los
intereses toman el caracter de publicos involucrando a todos los miembros al uso y
goce, sin embargo, ello implica también la proteccién para la conservacion de esos
intereses. Por lo que cuando se genera un dafo a los intereses colectivos surge de

manera natural una reaccidn de esa colectividad. 34

Asi podemos afirmar que los principales intereses del grupo se sustentan en
nuestro orden constitucional como una concepcion de derechos humanos y

garantias, son derechos sustantivos y adjetivos. Los sustantivos se refieren a los

133 JOSEPHINE, Klein. Estudio de los grupos. Primera edicién en espaiiol (traduccién de Julieta
Campos), Fondo de Cultura Econémica. México 1961 pp 163 y 164.

134 SANTOFONIO GAMBOA, Jaime Orlando. Acciones Populares y Medios Cautelares en Defensa
de los Derechos Colectivos. Un paso en la consolidacién del Estado Social del Derecho. Primera
Edicién, Universidad Externado de Colombia. Serie de Derecho Urbanistico nim. 5. Colombia, 2010.
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derechos de proteccion, los adjetivos comprenden el acceso a la justicia y de forma

general asegura el respeto a los derechos sustantivos.'3°

Reiteramos que en nuestro orden juridico no existe una figura juridica de grupos de
autodefensa, también se les llama guardias comunitarias, guardias civiles, pero
nosotros tomamos el adjetivo “autodefensas” por ser el que de forma comun se
conocen y se les ubica, ademas segun sus propias manifestaciones, el que

sustenta su existencia.

Todo grupo tiene un fin, un interés y el derecho a agruparse o en otros términos

asociarse se encuentra previsto en el articulo 9 de nuestra constitucién politica:

“Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

El derecho a asociarse y a reunirse consagrados en este articulo reconoce uno de
los principales instintos y necesidades del hombre para la consecucion de sus
intereses comunes distinguiéndose entre la asociacién y la reunién, la temporalidad
de estas, '3 garantizandose a todos los habitantes del pais sin distinciones el unirse
de forma permanente o transitoria, las primeras derivan en asociaciones y las

segundas en mitines, marchas, plantones.'3’

El elemento sustantivo para la unidon ya sea en asociacion o en reunion es la

voluntad de los particulares, su consentimiento libre y el reconocimiento de esta

135 POLO BERNAL, Efrain. Breviario de Garantias Individuales. Primera edicion. Editorial Porrua,
México, 1993, p 163.

136 POLO BERNAL, Efrain. Breviario de Garantias Individuales. Primera edicion. Editorial Porria.
México 1993, p 103

137 ARTEAGA NAVA, Elisur. Garantias Individuales. Primera Edicion. Editorial Oxford. México, 2009.
p 618.
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voluntad,'38 |a voluntad y consentimiento de hacer de manera libre la satisfaccion
de los intereses compartidos, aqui se combina la voluntad individual creando una
colectiva para un determinado interés, pero cabe agregar ademas del factor
temporal, el fin de la union es decir el interés, pues en la asociacién el fin es el
motivo que crea una identidad diversa a los integrantes de la asociacion, mientras
que en la reunion, la congregacion se limita al cumplimiento del fin concreto.
Ademas de esto podemos pensar en que toda asociacién naturalmente puede
reunirse, pero no se requiere estar integrado a determinada asociacion para poder
reunirse, vamos consideramos que la reunion lleva consigo una libertad y
consentimiento totalmente individual y la asociacibn es necesariamente
compartida, ya que se entiende de la asociacion una potestad para constituir una
persona moral con sustantividad propia y dedicada atender la consecucion de

objetivos en los que su realizacion es constante y permanente

Mientras que la voluntad en la reunion, solo se establece por unos momentos
definidos para la realizacion de un fin concreto, este fin tiene un interés esporadico

y esta voluntad no se enfoca a crear una entidad.’*°

Ademas de estos elementos, necesariamente para que una union de personas sea
reconocida debe adecuarse al marco juridico aplicable al caso y para que se les
permita su actuacion, deben adecuarse al orden juridico nacional y este
necesariamente establece para que las personas que surjan de esa union actuen
dentro del ambito de los particulares, esto es, que no intervengan en cuestiones de
orden publico. Por otra parte comentamos otro de los factores que tienen que ver
con la integracion tanto de las sociedades como de las reuniones, la disposicion
constitucional dispone que el derecho es para todos los habitantes de la republica,
obviamente para todos que estén legalmente residiendo en el pais, pero como es
conocido unicamente para los ciudadanos mexicanos es que las asociaciones y
reuniones estan disponibles cuando el interés o fin sea el de intervenir en asuntos

politicos, mediante partidos politicos u otras que mediante la sustentacion de una

138 [dem, p 620
139 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Garantias Individuales. Trigésima primera edicién. Editorial Porria,
México 1999, pp 280 y 381.
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determinada ideologia tiendan a integrar el gobierno nacional o simplemente una
interaccion con este, ' pues es a partir de la calidad juridica de la ciudadania que
se permite a las personas fisicas ejercer su vinculo con el Estado para poder actuar
en diversos procesos principalmente el democratico para la designacion de las
atribuciones fundamentales de los 6rganos del mismo Estado,’! la idea basica es
que no se tenga injerencia por parte de extranjeros en el gobierno mexicano para
evitar que se pierda la identidad de este. Ademas podriamos citar otras limitantes
que se encuentran expresas en la constitucion respecto a las asociaciones, pero
no trata de restricciones estrictamente a la asociacion sino a su actuar, es mas
podemos decir que la unica limitante estrictamente expresa que su fin sea licito,
consideramos que cualquiera de las restricciones es la de evitar que se den
conflictos con el Estado. Pensamos que en realidad se pueden dar varias
restricciones como hemos dicho y que pueden encontrarse expresamente en
nuestra constitucion como las establecidas en el articulo 130 constitucional
referentes al principio historico de la separacion de la iglesia y del estado, aun asi
nos inclinamos a la finalidad de ley, puesto que el articulo 9 expresa que ninguna
reunién armada puede deliberar, consideramos que la intencion de esta prohibicion
se prevé para todos aquellos que pretendan sublevarse contra el Estado y sus
Instituciones o contra la poblacion, el fin es evitar la unidon de personas que pretenda
realizar actos de agresion, pues en una idea original nuestro Estado es el unico que
puede formar uniones armadas precisamente para repeler agresiones, a fin de
cuentas, reiteramos que consideramos que el fin de que ninguna reunién pueda
deliberar es no permitir que se planee el ejercer el poder de las armas en contra del
Estado y sus Instituciones, ya que puede darse el caso que unos delincuentes
armados se reunan para planear su delito, a estos se les juzgara por el delito que

cometan no por violar el precepto constitucional en si.

Finalmente al respecto lo que interesa es que nuestra Constitucion prevé el derecho

asociarse es decir de la vida en comun, pero a nivel grupal y que

140 |dem, p 386.

141 Ciudadania. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo | C-CH, [en linea] México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1983, 2014, [citado el 10-04-2014], Serie E, Varios (Num. 19), Formato
pdf, Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1169/6.pdf,
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independientemente de las leyes secundarias los principios rectores a este derecho
es con un fin licito y que estas uniones no se planeen contra el mismo Estado
hablando en un sentido estrictamente superior, pues lo licito se ha establecido por

el legislador.

Continuamos con otro elemento de nuestro objeto de estudio, son las armas, pues
los denominamos como “grupos armados” y por armados los tenemos ligados a la
idea de grupos de personas que se hacen de armas, entendiéndose estas como lo
expresamos en el capitulo 1 correspondiente al marco conceptual en la conclusién
de nuestro primer concepto 1.1 Armas y apegados al articulo 10 y 19 de nuestra
constitucion como todo objeto e instrumento que independientemente de su
naturaleza, sea utilizado con el objeto de agredir o de repeler una agresién. Por el
momento solo le asignamos el concepto amplio de armas, pues basicamente se

trata de armas de fuego

A propésito de esto, tomamos el articulo 10 de nuestra Constituciéon, pues a partir
de la premisa de que todos los habitantes de nuestro pais tenemos derecho a
poseer armas en nuestro domicilio es que podemos intentar aproximarnos a la
naturaleza de los grupos de autodefensa, es un tanto complicado pues el orden de
las ideas parecieran fuera de 6rbita, sabemos que la finalidad de poseer armas en
nuestro domicilio es la seguridad y la legitima defensa, tal y como lo expresa el
mismo precepto constitucional. Es necesario plantear que este precepto al referirse
a armas, se dirige a las de fuego, pues estas son las unicas que se regulan bajo
una ley secundaria y que hasta cierto punto son las que al Estado debe interesarle
regular con el fin de que las armas sean un instrumento de defensa, no de agresion,

de control no de poder.

Es asi, que del articulo 10 deriva la seguridad personal, lo que necesariamente
implica que el Estado tiene previsto; como es légico, que no tiene garantizada
materialmente la seguridad de cada uno de nosotros, por lo que nos brinda un

elemento personal para nuestra defensa.4?

142 PAOLO BERNA, Efrain. Op. cit. p 106
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Este elemento de seguridad que el Estado prevé, trata de controlarlo por medio del
legislador obligandolo a determinar las armas prohibidas y las reservadas, asi como
los casos, requisitos y condiciones en los que se puedan portar.'#® De igual forma,
el articulo trata dos derechos; la posesion y la portacion, la primera equivale al
poder de hecho que un individuo tiene sobre ciertos objetos de forma
permanente,’#* es decir un derecho subjetivo, pero este a su vez se encuentra
limitado con las prohibiciones que en materia de armas hace el legislador, pues el
actual precepto constitucional no tiene un limite a la subjetividad del congresista
respecto a la posesion puede pensarse que este 6rgano del Estado puede declarar
toda arma como prohibida o puede no prohibir las adecuadas o hacer todas las
armas de uso exclusivo para el ejército, la armada, o fuerza aérea o la guardia
nacional, en la actualidad tenemos que el articulo 11 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos establece que no podemos poseer en nuestro domicilio las

siguientes:

“Articulo 11.- Las armas, municiones y materia para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, son las siguientes:

a).- Revolveres calibre .357 Magnum y los superiores a .38 Especial.

b).- Pistolas calibre 9 mm. Parabellum, Luger y similares, las .38 Super y
Comando, y las de calibres superiores.

c).- Fusiles, mosquetones, carabinas y tercerolas en calibre .223, 7 mm., 7. 62
mm. y carabinas calibre .30 en todos sus modelos.

d).- Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de rafaga, sub-ametralladoras,
metralletas y ametralladoras en todos sus calibres.

e).- Escopetas con cafon de longitud inferior a 635 mm. (25), las de calibre
superior al 12 (.729 6 18. 5 mm) y las lanzagases, con excepcion de las de uso
industrial.

f).- Municiones para las armas anteriores y cartuchos con artificios especiales
como trazadores, incendiarios, perforantes, fumigenos, expansivos de gases y los
cargados con postas superiores al 00 (.84 cms. de diametro) para escopeta.

g).- Cafiones, piezas de artilleria, morteros y carros de combate con sus

aditamentos, accesorios, proyectiles y municiones.

143 ARTEAGA NAVA, Elisur. Op cit. p 631.
144 BURGOA HORIHUELA, Ignacio. Op. cit 394.
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h).- Proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas, minas, cargas de
profundidad, lanzallamas y similares, asi como los aparatos, artificios y maquinas
para su lanzamiento.

i).- Bayonetas, sables y lanzas.

j)-- Navios, submarinos, embarcaciones e hidroaviones para la guerra naval y su
armamento.

k).- Aeronaves de guerra y su armamento.

I).- Artificios de guerra, gases y substancias quimicas de aplicacion
exclusivamente militar, y los ingenios diversos para su uso por las fuerzas

armadas.

En general, todas las armas, municiones y materiales destinados exclusivamente
para la guerra.

Las de este destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran autorizarse
por la Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacion, a
quienes desempefien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de

los Estados o de los Municipios.”

Es una serie de objetos que derivan en la generalidad que el mismo articulo
establece refiriéndose a los objetos destinados para la guerra. Respecto a esto
cabe hacer notar que en este articulo solo hace estas armas exclusivas del ejército,

la armada y la fuerza aérea, no de la Guardia Nacional,

Otra situacion interesante es que no se establece un niumero maximo de armas que

se puedan poseer en el domicilio

La finalidad de este articulo es la defensa personal ante una situacion de
inseguridad, pero esta solo se extiende a nuestro domicilio, claro que lo primero
que nos llega a la mente es nuestra casa habitacion y esto se respalda con la

primera regla del domicilio establecida en el articulo 29 del Cédigo Civil Federal:

“Articulo 29.- El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el lugar donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar
donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando

permanezca en él por mas de seis meses.”
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Es natural que en cuestiones de defensa y seguridad pensemos que no importa si
en el momento de vivir la necesidad de defender nuestra vida o la de nuestros seres
queridos y nuestros bienes nos encontramos en un lugar donde hayamos
permanecido en el mas de seis meses, claro esta que la relacion de estos articulos
no es juridicamente reciproca pues el espectro del articulo constitucional es de
orden superior pues se trata de la guarda del bien juridico de seguridad, sin
embargo si tenemos en claro que esta enfocado a un aspecto de espacio, de
territorio personal de orden privado, pues en este espacio el Estado no tiene
injerencia directa, pues las relaciones que en ese espacio se viven son gobernados
por los particulares que ahi se encuentren, en otras palabras es del dominio de
cada persona, mientras no se transgreda el bien comun a los ojos del Estado, en
esa privacidad es que podemos ser vulnerables, pensando que esta amenaza
puede provenir tanto por sujetos ajenos a esa privacidad como de sujetos con los
que se comparte el mismo territorio, por lo que el concepto de domicilio se extiende
mas alla de las normas establecidas en el Cdodigo Civil Federal, pues estas se
entienden para integrar un atributo de la personalidad y el domicilio a que se refiere

nuestra carta magna es al espacio privado en que nos encontremos.

Aun asi, la Ley federal de Armas de Fuego y Explosivos, establece un par de
disposiciones importantes con la finalidad de tener un control de las armas respecto
de la posesion, la primera, se debe avisar a la Secretaria de la Defensa Nacional la
existencia del arma asi como el manifestar un domicilio de residencia permanente
del titular como de sus familiares y esta dependencia debera expedir el registro
correspondiente. El reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
es mas especifico en su contexto estableciendo en el articulo 9 que el domicilio de
residencia permanente que las personas manifiesten para el registro del arma debe

ser el que se habite.

El derecho de portacion lleva implicito el derecho de posesién, solo que este implica
la tenencia y retencién fisica concreta de un arma, bajo la circunstancia de

tiempo,'*® y la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos regula tanto las

145 [dem, p. 395
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situaciones asi como los lugares en que se pueden tener fisicamente un arma de
fuego, de igual manera es que el derecho de portacion se encuentra bajo la
subjetividad del legislador. Con la portacién como concepto constitucional creemos
que es el complemento a una parte de nuestro aspecto de espacio y territorio
personal, pues mientras la posesion es en el territorio particular privado la portacion
es en el espacio publico, en el espacio donde el Estado por medio de sus
Instituciones es quien puede tener armas, en otras palabras, la posesién es al
interior del domicilio y la portacion al exterior, naturalmente la portacion sigue la
regla, solo se pueden portar las armas que no son del uso exclusivo del ejército,
armada o fuerza aérea, la portacion segun la Ley Federal de Armas, se llevara a
cabo mediante licencias particulares y oficiales, las primeras se refieren a las que
corresponden a todas aquellas personas que no tienen algun empleo o cargo en
alguna dependencia o institucion publica, la segunda se destina a quienes
desempefian un cargo o empleo en las dependencias u organismos publicos, como
instituciones policiales. La licencia particular se concede por la Secretaria de la
Defensa Nacional, una vez habiendo satisfecho varios requisitos, pero entre estos
el que llama la atencion es el establecido en el apartado F de la fraccion | del articulo

26 respecto a las licencias particulares:

“Articulo 26.- Las licencias particulares para la portacién de armas seran
individuales para personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran

expedirse cuando se cumplan los requisitos siguientes:

I. En el caso de personas fisicas:

F. Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la necesidad de
portar armas por:

a) La naturaleza de su ocupacién o empleo; o

b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva, o

c¢) Cualquier otro motivo justificado.

También podran expedirse licencias particulares, por una o varias armas, para

actividades deportivas, de tiro o caceria, solo si los interesados son miembros de
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algun club o asociacién registrados y cumplan con los requisitos sefialados en los

primeros cinco incisos de esta fraccion.

Conforme al apartado, la necesidad de portacién de arma queda supeditada a la
estimacion que realice la dependencia militar, ademas en el Reglamento de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos en el articulo 25 numeral 5, relativo a la
forma de acreditar la necesidad de la portacion esta se comprobara con las
constancias que la citada Secretaria sefale para cada caso, en este sentido la
necesidad puede ser cualquier motivo justificado el inconveniente es acreditarlo,
por lo que este requisito subjetivo determina la expedicion de la licencia, en parte
consideramos que es debida la posicion pues la portacion de estas es una gran
responsabilidad y supone que nuestro estado de derecho solo en condiciones muy
adversas es que la portaciéon de armas de fuego debe ser considerada como una

opcion.

Hasta el momento hablamos de posesion y portacion pero no hemos hecho
mencion al concepto de propiedad y es que se supone que la compra legal de un
arma da la propiedad entendiéndose esta como la capacidad de uso y de
disposicion del arma, es decir que el titular puede disponer sobre el destino del
arma, mientras que el poseedor y portador solo pueden hacer uso de esta, con
relacion a esto el articulo 37 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
senala que es una facultad exclusiva del Ejecutivo Federal la autorizacion de
establecimientos de fabricas y comercios de armas, la expedicion de las
autorizaciones, el control y vigilancia de esas actividades es efectuado por la
Secretaria de la Defensa Nacional, con conocimiento de la Secretaria de
Gobernacién; recordando que la subordinaciéon de las fuerzas armadas al orden
civil es otro elemento de estas fuerzas, es que encontramos otro elemento de
control por parte de los civiles al orden militar, pues es una necesidad que la
autoridad civil esté enterada de quienes realicen actividades de industria y comercio
de armas previniendo que el factor militar no acapare esta actividad en riesgo del
Estado Civil.
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Es arriesgado manifestar que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos asi
como su reglamento, son en conjunto un amplio catalogo de disposiciones que
busca el control de todas las armas del pais, asi como una politica de desarme, tal
y como se establece en el articulo 5 de la Ley, pues segun esta disposicion
establece que el Ejecutivo Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y
los Ayuntamientos deben realizar campafas educativas permanentes que tiendan
a reducir la posesion, portacion y uso de armas de fuego. Esta politica es coherente
con los diversos controles para lograr el registro y licencia de portacion
establecidos, pues no se puede entender de otra manera, aun y cuando el ideal de
la mayoria de nuestra sociedad es que no exista la necesidad de poseer armas y
mucho menos de portarlas. Es cierto que en ultimos tiempos hemos sabido de
varias campafas de desarme’#® en los que van desde acciones inmediatas hasta
de largo plazo, en la que se coordinan varias dependencias gubernamentales de
los diversos ordenes, con el fin de brindar talleres sobre la importancia del desarme,
el fin de estas se traduce en reducir el numero de armas en poder de la poblacion
mediante incentivos como ayudas econdmicas a cambio de armas, que en otras
palabras es pagar por las armas que se entreguen, desde este punto de vista es
que creemos que las intenciones son buenas solo que por parte de la poblacién
estimo que se acude a entregar el arma no por una firme conviccion sino que esta
se acompana de una necesidad econdmica, por lo que hasta ahora estas campanas
son un buen comienzo para crear una formacion consciente y conveniente en
cuanto al uso de las armas de fuego, ademas que la misma legislacion hace

referencia a campanfas educativas permanentes.

Por cierto, con relaciéon al tema de concientizar al desarme, mediante campanas
educativas, parece que se deja de lado la obligacion de los mexicanos de ser
diestros en el manejo de las armas, obligacion consagrada en el articulo 31 fraccién

[ll'y que junto con la obligacién de conocer la disciplina militar no se puede

146 Vid; el Acuerdo por el que se autoriza la entrega de ayudas econdémicas y/o en especie a los
ciudadanos que se adhieran al programa denominado “Por tu familia, desarme voluntario”. Gaceta
Oficial del Distrito Federal, [en linea], México, Jefatura de Gobierno de la Administracion Publica del
Distrito federal, 4 de marzo de 2014, [citado el 21/05/14], formato en PDF, disponible en internet:
http://www.consejeria.df.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/531564895119d.pdf
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cumplimentar esta obligacion, pues esta se trata de un acto de formacion de cultura
que se aprende a través de una ensefianza constante mediante un proceso
educativo, pensando en que los mexicanos que puedan, se hagan diestros, es decir
sean conscientes del uso de las armas mediante una plena conviccion haciendo de
la frase “Piensa ho Patria querida, que el cielo un soldado en cada hijo te dio”, de
nuestro himno nacional sea interés de todos los mexicanos que pudiesen ser
diestros en las armas, esto no sucede, en cambio, lo mas cercano a la cultura de
las armas lo tenemos como un servicio militar, constitucionalmente establecido en
el cuarto parrafo del articulo 5 de la carta magna y mediante la Ley del Servicio
Militar que colocan como un servicio obligatorio para todos los mexicanos el de las
armas. el texto de la Ley del Servicio Militar es un tanto confuso y a la humilde
percepcion, corto, pues se enfoca en aumentar las filas y los registros tanto de los
activos como de las reservas de nuestro ejército, bueno, también hay que tener en
cuenta que la Ley del Servicio Militar se expide en el afio de 1940 en plena segunda
guerra mundial, antes no habia ley alguna que reglamentara el servicio obligatorio
de las armas establecido en el articulo 5 de nuestra constitucion, aun y cuando
antes de 1917 ya se consideraba como un servicio obligatorio, es por eso que la
Ley referida atiende mas a prevenir la situacion de emergencia que se vivia en
1940, mas que a una cultura del uso de las armas, es por eso que nos atrevemos
a pensar, que ahora en tiempos de paz tenemos la oportunidad de combinar el
enfoque del servicio obligatorio de las armas con el adiestramiento eficaz de las
mismas, reformando la Ley del Servicio Militar en cuanto a enlistar a jévenes para
hacerlos cumplir con un servicio que actualmente nutre en la mayoria de los casos,
las actividades menores del ejército, pues la finalidad de la ley es reclutar a todos
los mexicanos con aptitudes fisicas para defender nuestra nacién, por lo que las
reformas deben enfocarse a prever el reclutar a los mexicanos en tiempos de paz
para brindar un servicio en casos de emergencias como desastres naturales o
situaciones sociales adversas, estos servicios deberan tener la naturaleza de
involucrar a los activos en la ayuda y cooperacién para fortalecer la identidad como
mexicanos. Y por otra parte que el riguroso sistema actual del servicio militar

obligatorio sea sustituido por un sistema flexible de educacién de las armas
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expidiéndose una ley que lleve consigo la naturaleza de la fraccion Il del articulo

31 de nuestra Constitucion.

De tal modo, que lo relacionado a las armas en cuanto a los grupos de autodefensa
vemos que el panorama es complicado pues la politica armamentista es clara en el
sentido de desarme y tanto los derechos de posesion y portacidn tienen un
procedimiento legal muy estrecho, pero ante esto, los grupos de autodefensa son
grupos armados, son grupos que poseen y portan armas, hay que especificar que
pueden o no ser las permitidas por la ley, lo que interesa es que necesariamente
son armados y no hay situaciones que aclaren la aplicacion de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos a estos grupos asi como la forma de hacerse de las
armas, una excepcion mas al Estado de Derecho y la justificacidon a esta excepcién
por parte de los grupos se encuentra precisamente bajo el ultimo de los términos a
estudiar la “Autodefensa”, la complejidad de este término tratamos de reducirla al

ambito de nuestro sistema juridico, relacionado la defensa con la autodefensa.

De tal suerte, que para el tema de autodefensa o defensa, planteamos lo que da
origen a este mismo término y necesariamente debemos hablar de la agresion
entendiéndose como el hecho del empleo de la fuerza material, fisica de forma
violenta contra una o varias personas destinada a afectar sus bienes juridicos, se
trata de acciones que ponen en peligro esos bienes y cada accién dependera del
bien que se quiera atacar, pueden consistir en la fuerza violenta material que ya
planteamos o puede consistir en actos que sean contrarios al derecho.'’ La
agresion tiene el aspecto de ser antijuridica, es considerada como delictiva por lo
que cada una de las acciones u actos son tipicos, al momento que se cometen se
tiene conciencia plena de la agresién pues su efecto es poner en riesgo o peligro el
bien, pero cabe la posibilidad de que el peligro se presente de forma culposa, para

poder diferenciarlo se requiere del resultado, es decir de la realizacion objetiva del

147 LUZON PENA, Diego Manuel. Aspectos Esenciales de la Legitima Defensa. Segunda edicion.
Editorial Montevideo de Buenos Aires. Buenos Aires Argentina. 2002, p120.
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tipo, por si la reaccion trata de impedir el resultado es cuando se puede diferenciar

de un ataque o de una accién imprudente. 48

Continuando con otros elementos de la agresién; esta debe ser real, que se perciba
plenamente a través de los sentidos y se aleja de suposiciones circunstanciales. Es
actual, que se presenta en el momento, el resultado de las acciones que ponen en
peligro el bien es inminente, es sin derecho, los sujetos agresores no tienen ninguna
facultad o derecho que ejercer para la aplicacion de una norma y por ultimo,
fundamentalmente la agresion no debe ser provocada es decir que esta debe ser

absolutamente voluntaria por quienes la ejerzan. 49

Las acciones de fuerza materiales reales, eminentes y sin derecho provocan en el
sujeto que las recibe una determina reaccion que puede ir desde permitir el
sometimiento hasta responder con otra fuerza material, esta reaccion la conocemos
como defensa legitima y esta contemplada como una exclusién de delito en Cédigo
Penal Federal, exactamente en la fraccion IV del articulo 15, denominando las
acciones que se emprenden contra a la agresion como repeler, entendida como el
rechazo con impulso de algo, pero esta debe ser siempre en proteccion de un bien
juridico propio o ajeno, como regla debe existir la necesidad de defender ese bien
ya que la agresién es inevitable y que la forma en que rechacemos la agresién debe
ser razonada, esto es, que solo se trata neutralizar la agresion, cosa dificil de
pensarse; bueno son basicamente los requisitos o los elementos que se requieren

para acreditar una la defensa legitima.

Como hemos planteado, la defensa legitima de una agresién se encuentra prevista
con rango constitucional en el articulo 10 y se establece como una de las dos
justificaciones para el derecho de posesion de armas en nuestro domicilio, la
seguridad y legitima defensa, quiero decir, que tanto la salvaguarda de los bienes

juridicos como la reaccién ante una agresion esta en armonia con el derecho

148 |dem. p 173

149 RUIZ SANCHEZ, Miguel Angel. “La Constitucionalidad de la Portacién de Armas de Fuego y la
Justificacion Legal de los Ofendiculos en México (Alternativas de Defensa Legitima y ejercicio de un
Derecho ante la Inseguridad Publica). Primera edicién. Editorial Flores Editor y Distribuidor. México,
2008, p 178.
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siempre y cuando sea en nuestro domicilio aun y cuando para el caso de las
licencias de portacién son las mismas justificaciones que la motivan la seguridad y
la legitima defensa. Por lo que, el requisito de medios razonados para la defensa
legitima que se plantea en la fraccion IV de del articulo 15 del Cédigo Penal, resulta
que las armas de fuego que se usen dentro de nuestro domicilio con el fin de
salvaguardar un bien juridico o repeler una agresion debe ser considerado como
un medio razonado pues asi lo establece la constitucion. Cabe destacar que en la
Ley fundamental se usan términos “legitima defensa” y en el Cddigo Penal Federal
se utiliza de forma inversa “defensa legitima”, desde la perspectiva propia ambas

maneras no son contrarias pues el fin es el mismo.

Pensando en la naturaleza de la legitima defensa, en la generalidad y amplitud de
los términos constitucionales, es que se puede concebir como un Derecho Publico
Subijetivo,’% ya que se encuentra establecida como una norma fundamental de la
que cada persona tiene la facultad de utilizarla o reservar alguna otra accién que
no sea la de repeler la agresion, la defensa legitima como se prevé es en una
situacion donde el Estado aun y con todos sus medios no es capaz de conservar el
estado de derecho por lo que se convierte en la prevision de proteccidén que consiste
en defender bienes que estén en peligro ser afectados, por lo que la reaccion a la
agresion debe ser igual de eminente que esta, pues de otro modo tratandose de
bienes ya afectados corresponde a las leyes ordinarias y secundarias tutelar la
posible reparacion, por lo que estas son normas de prevision futura y la legitima
defensa como norma establecida también es una prevision futura pero que debe

actualizarse de manera eminente.

Por otra parte también se puede pensar que la legitima defensa es algo instintivo
tan antiguo como la sociedad, respaldada en el instinto de conservacion, por lo que
no requeriria de fundamentacion o reconocimiento’™’ y creemos que es valido el
pensamiento, de todas formas esta contemplada en nuestro orden constitucional,

solo que la legitima defensa no depende de un instinto solamente pues

150 RUIZ SANCHEZ, Miguel Angel. Op, cit. p 179
151 LUZON PENA, Diego Manuel. Op cit. p 77

183



consideramos que este puede ser reprimido por cuestiones o principios culturales
como la religion y en este sentido no es necesario crear una controversia si requiere
o no fundamentacién, pero reconocemos que es parte de la naturaleza del hombre
pues esta se constituye de percepciones emocionales y esta razon se encuentra
reconocida por el Estado derivando en leyes que lo unico que exigen es que sea
una reaccion dirigida de forma inteligente pues la pretension Estatal reside en la
conservacion del orden juridico, pues los titulares de esta facultad actuan en
nombre del Estado para conservar el orden juridico respecto a la seguridad y la
conservacion que este implica en no ir mas alla de neutralizar la agresion, pues
para, que se complete el orden juridico corresponde a los érganos correspondientes

del Estado el juzgar si la reaccidn que se empleo fue en legitima defensa.

No queda duda que la legitima defensa depende de la voluntad y circunstancias de
quien pueda emplearla, pero hay que mencionar una contraparte que se toma como
excepcion a esta facultad pues el caso que se puede considerar como un deber de
defender a terceros y esto, si nos queremos complicar vamos a pensar que es un
deber del Estado a través de sus elementos de seguridad, sin embargo hay que
recordar que este deber se encuentra contemplado para espacios publicos pues el
articulo 10 de la constitucién establece la legitima defensa para la seguridad en los
domicilios, por lo que en opinidn particular la legitima defensa no puede tenerse
como un deber por parte de los elementos de seguridad del Estado, sino como un
medio para conservar el orden juridico brindando seguridad en los términos en que
se establece en los distintos ordenamientos, en otras palabras la legitima defensa

es autonoma.%?

Por lo demas podemos referir una maxima que justifica de igual manera la legitima
defensa, reza “que nadie esta obligado a soportar lo injusto”'3 y partiendo de esta
premisa es que lo injusto se puede presentar en cualquier lugar y en cualquier
espacio, por lo que siendo una realidad la seguridad que se pretende con la legitima
defensa abarca todos los espacios y tiempos siempre y cuando se reunan los

152 [dem p. 89 ’
153 RUIZ SANCHEZ, Miguel Angel. Op. Cit 179
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requisitos. El precepto constitucional habla de manera general sobre la seguridad
y la legitima defensa, es decir estos son generales para cualquier persona en
tiempo y espacio, siempre que se sufra la amenaza de un dafo o peligro, pero el
establecer estas generalidades en el domicilio se trata de una particularidad para

la finalidad de posesién de armas.

En este sentido, consideramos que la seguridad es superior a todos los conceptos
que se mencionan en el articulo 10 de nuestra constitucion y que la legitima defensa
es la alternativa para mantenerla en ausencia de los medios que el Estado tiene
para proveerla, solo que esta, como lo hemos dicho, es una facultad autébnoma y
particular consagrada como un derecho publico subjetivo, por lo que esta decretada
previniendo situaciones particulares, esto es de forma individual, en consecuencia
no se considera colectiva, por consiguiente no podemos contar con una legitima

defensa colectiva.

Una aproximacion a lo que se puede considerar como una defensa colectiva la
tenemos en la idea de la defensa civil, considerada como la serie de actos que la
poblacién no militar realiza dentro el interior de su pais ya sea de forma individual
0 en grupos organizados, para la proteccion de la vida, de sus miembros, contra
darios inminentes o ya causados por el enemigo en casos de guerra o invasion, %
de esta manera es que nos podemos acercar a una idea de legitima defensa
colectiva, solo que la reaccién se enfoca a la realizacién de actos legitimos para la
salvaguarda de peligro proveniente de un Estado, verbigracia la idea genérica que
comentamos se tiene prevista en dos conceptos diferentes dentro de nuestra
constitucién, la primera se enfoca como una obligacién de los mexicanos y nos
referimos al articulo 31 fraccion lll, al establecer que es una obligacion el alistarse
y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva para asegurar
y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la
Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior. Y el segundo aspecto se

encuentra en la fraccion |V del articulo 35, al considerar como un derecho el tomar

154 Defensa civil. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Tomo Il. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. México 1998.
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las armas para la defensa de la Republica y sus instituciones; por lo que
consideramos que la defensa legitima colectiva se contempla en nuestra
constitucién para proteger los bienes juridicos que son los constitutivos de la

identidad del Estado Mexicano.
4.2.2 Integraciéon y Fines

La organizacién de los Grupos de Autodefensa en sus inicios se trababa de una
estructura simple compuesta por ciudadanos que contaban con armas caseras y
de bajo calibre, conforme avanzaron en los distintos municipios, su estructura se
fue ajustando a las necesidades digamos administrativas de la organizacion asi
como de la experiencia operativa. Hay que tener en cuenta que al hablar de
estructura civil, consideramos que esta se nutria con la participacion de personas
de varios sectores sociales, culturales y profesionales, que de alguna manera le
dieron una forma de asamblea general compuesta por representaciones de cada
municipio, nombrando funciones y cargos de tipo administrativo que pudiera hacer
factible la comunicacion y ejecucion de los acuerdos, para el ambito de
comunicacion social se nombrdé a un vocero que se encargaba de transmitir las
resoluciones de la asamblea, ademas adopto el papel similar al de un
representante, la asamblea se conformé como un Consejo General de
Autodefensas y Comunitarios de Michoacan y las personas que lo integraban eran
elegidos principalmente por un liderazgo moral. El alcance del Consejo General se
limitaba a tomar acuerdos en planeacién y coordinacidon de acciones en funciones
de seguridad entre los municipios y localidades, pues de cierta manera las
poblaciones mantenian entre si su autonomia debido a que los integrantes de cada
poblacion o comunidad se encargaban de la seguridad dentro de su propia
comunidad, solo cuando avanzaban a otros municipios los involucrados de

municipios diversos dejaban las acciones a cargo de los pobladores.

La parte operativa de los grupos de autodefensa funcionaba similar a una estructura
militar, en la que se elegia a un lider quien tenia a su cargo a un responsable en
materia de finanzas que se encargaba de llevar la contabilidad de los decomisos,
la compra de diversos articulos y el pago en efectivo a los miembros de los
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autodefensas, el cual oscilaba entre los mil quinientos pesos. Ademas el lider tenia
a su cargo a mandos que eran responsables de varios grupos denominados células
y estas se conformaban por minimo seis personas que se denominaron soldados.
la funcién principal de las células fue la de vigilar y resguardar la seguridad por
zonas e informar al mando sobre la presencia del crimen organizado, otra de las
funciones especificas es la de coordinar las acciones de avance y toma de las
cabeceras de otros municipios Los grupos de autodefensas se hacian de recursos
financieros y materiales a través de cooperaciones de los pobladores asi como de
los decomisos que ellos mismos realizaban a los miembros del crimen organizado

en los que pueden contarse armas, automoviles y efectivo.%°

Ya mencionamos algunas de las funciones principales de los grupos de
autodefensa al hablar de su estructura, tomemos las actividades que realizaron en
el primer afo en que estuvieron en accién, estos datos los tomamos del video que
mencionamos llamado “24 de Febrero, dia de la Dignidad del Pueblo”, propone
Mireles a un afio de Autodefensas, en este video, en el minuto 4:30, se menciona
como un logro el tener organizados en policias comunitarias o autodefensas los
municipios y comunidades: La Ruana, Buenavista, Tepalcatepec, Coalcoman
Aguililla, Aquila, Chinicuila, Coahuayana Tanzitaro, Los Reyes, Periban,
Churumuco, La Huacana, San Juan Nuevo, Ario de Rosales, Apatzingan,
Paracuaro, Nueva ltalia, Lombardia, Tocumbo, la municipalidad de Yurécuaro y la
tenencia de Calzonzin del municipio de Uruapan. Todos para combatir el Crimen y
la Delincuencia Organizada en cada municipio y en cada comunidad; los delitos
que se combatieron segun el entonces vocero fueron: Secuestros, ejecuciones,
robos de tierras, huertas y ganados, el pago de piso, violaciones. Menciona como
objetivos el avanzar para apoyar a pueblos violentados y humillados, limpieza de
estructuras de gobierno, para recuperar la confianza en él y precisa que la guerra

no es contra el gobierno, sino contra el crimen organizado y la delincuencia y todo

155 MUEDANO Marcos. Autodefensas se organizan al “estilo Militar”. [en linea). Diario el Universal.
México D. F. 13 de febrero de 2014. [citado el 11-03-2015]. Seccion Nacion. Formato html, Disponible
en Internet: http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/impreso/autodefensas-se-
organizan-al-8216estilo-militar-8217-212789.htmi
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tipo de cartel que se quiera posicionar en Michoacan.

El contenido del mensaje nos permite observar que los delitos que se manifiestan
no son los del tipo prescrito en los codigos, como el caso que se refiere a las
ejecuciones que se entiende como homicidio, podemos hacer una precisién de
cada elemento aportado en este mensaje, sin embargo no es prudente hacer una
interpretacion de las palabras, ya que no se busca contrariar razones, pero por
sentido comun podemos entender que se trata de funciones o acciones de
seguridad en prevencién del delito, no del delito comun, sino de una excepcion del

derecho penal, la delincuencia organizada.

Por lo demas, las actividades de los grupos de civiles armados realizando
actividades exclusivas del Estado respecto al uso de la Fuerza para la imparticion
de justicia habla de la necesidad de una restauracion del Estado, pues por una
parte tal y como se manifiesta en el video, los grupos de autodefensa se crearon
como una necesidad a la deficiencia del Estado para brindar la seguridad requerida
y esto nos lleva una solicitud legitima; y por otra parte nuestro orden juridico asi nos
permite a cada uno de nosotros de manera individual tratandose de delitos y para
todos en caso de invasiones o guerras, es legitimo. Pero un conjunto de civiles
armados realizando funciones de exclusivas del Estado sin un control o una
normatividad que siga los principios Constitucionales en especifico a los derechos
humanos y sus garantias, pues aun y cuando la seguridad es una extrema
necesidad como en los momentos en que surgieron los Grupos de Autodefensa, el
cuestionamiento es ¢ Hasta qué punto se puede permitir a los civiles armados el
portar armas, hacer retenciones, tomar edificios gubernamentales etc.? De igual
modo ¢ Hasta qué momento debe tolerar el daio que causa las agresiones de la

delincuencia organizada?

A saber, el articulo 16 de nuestra constitucion, en su quinto parrafo permite que
cualquier persona pueda detener a otra en el momento que este cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido; esta es la facultad que todos
tenemos y la obligacion que impone el mismo precepto a quien o quienes realicen

una detencion es que lo entreguen a la brevedad a la autoridad mas cercana,
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teniéndose como autoridad a las que desempenen funciones de seguridad publica,

es decir policias.

Afirmamos que las acciones de los grupos de autodefensa al respecto no son
legales, pues el amparo que el precepto brinda es para efecto de que el orden
juridico se conserve a través de cualquier persona, que sin riesgo de irrumpir o
danar las garantias de quien cometa un delito, solo consiste en detenerlo para que

sea sujeto a la aplicacion de la ley.

De este analisis, tenemos que nuestro sistema juridico tiene previstos de manera
general mecanismos que permiten que toda persona que se encuentre en peligro,
0 que sus bienes 0 ajenos se encuentren en riesgo por una accién de agresion
realizada por otro u otros, en cualquier lugar y tiempo pueda, sin responsabilidad,
repeler esa agresion a efecto de evitar que la accion agresiva se consuma dejando
como resultado un delito. El repeler la agresion es una circunstancia de caracter
individual, declarada como legitima defensa y esta figura por un lado limita el
espacio de la legitima defensa al domicilio, pero por otro lo reconoce como un
espacio, digamos “inviolable”, pues permite la posesion de armas de fuego para

repeler el peligro.

Por otra parte las acciones tendientes a la prevencion del delito como medida de
seguridad que de forma organizada se brindan, es una funcién del Estado y esta
no esta prohibida pues todas las personas tenemos la facultad de realizar como
sociedad actividades que de forma ordinaria tiendan a la prevencion de delitos, lo
que se encuentra fuera de la legalidad es la portacion de armas de fuego sin la
licencia respectiva para el caso de las armas que estan permitidas por la ley para
el uso de los civiles y la portacion de armas que son de uso exclusivo de las fuerzas
armadas, recordemos que la condicion de legalidad en cuanto armas es de caracter
subjetivo del legislador, aun asi, las armas de fuego es el factor de poder que
permitié el desarrollo de estos grupos de civiles armados, el poder para hacer frente
a los integrantes de grupos de delincuencia organizada; estimo que lo interesante
en cuanto a la ilegalidad de los actos deriva en el avance y expansion de los
autodefensas con la finalidad de investigacion y persecucion de delitos, repetimos
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funcién exclusiva de las instituciones de seguridad publica, pues estas instituciones
necesariamente deben ser civiles y realizar sus funciones bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, tal y como se trata en nuestra constitucion, solo que, estos

principios se adquieren bajo una formacion y se mantienen con medios de control.

En este sentido es interesante la forma en que las autoridades tratan de dar
solucion a la situacion que produjo el origen de los grupos de autodefensa. Por
parte de las Autoridades Estatales solicitan apoyo de las autoridades Federales
para atender la inseguridad que se vive en varios de los municipios de Michoacan,
por lo que el ejecutivo federal por decreto publicado el dia 15 de enero de 2014 en
el diario Oficial de la Federacion crea la denominada Comision para la Seguridad y
Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan; el decreto en lo sustantivo

establece:

“PRIMERO.- El presente Decreto tiene por objeto instruir a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y demas autoridades en el ambito
del Poder Ejecutivo Federal, para implementar las estrategias y ejecutar las
acciones necesarias, en el ejercicio de sus respectivas competencias, para la
seguridad y el desarrollo integral en el Estado de Michoacan, de conformidad con

los ordenamientos legales y administrativos aplicables.”

Vamos, esta disposicion hace una referencia particular de lo establecido en el
articulo 21 constitucional en materia de coordinacion de seguridad publica y del
sistema de seguridad publica en cuanto a las dependencias y érganos federales,
es decir pone en marcha toda la estructura en materia de seguridad publica federal
y las dependencias en el ramo de desarrollo como la Secretaria de Desarrollo
Social por ejemplo, haciendo alusién a que el limite de actuacion de las
dependencias a que corresponda participar son sus propias competencias
formalmente reconocidas. Ahora por otro lado, el la disposicidn cuarta se establece

el objeto de la comision en los siguientes términos:

“CUARTO.- La Comisién tendra por objeto ejercer la coordinacion de todas las
autoridades federales para el restablecimiento del orden y la seguridad en el

Estado de Michoacan y su desarrollo integral, bajo un enfoque amplio que abarque
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los aspectos politicos, sociales, econdmicos y de seguridad publica de dicha

entidad federativa.”

Esta disposicion sobrepasa las expectativas de cualquier figura juridica
constitucional previstas para el Estado de Derecho, ya que la comision se vuelve
responsable para restablecer el orden, la seguridad, el desarrollo politico, social y
econdmico bajo la intervencion de todas las dependencias federales, practicamente
esta nueva figura se destina a realizar el trabajo en cuanto a los fines, del gobierno
de Michoacan; pues el decreto no es especifico en cuanto a los limites y alcances
de la coordinacion, pues conforme al termino se entiende como la concertacion de
medios y esfuerzos para una accion comun,'® solo que conforme a las facultades
que se otorgan al denominado Comisionado que ejerce las funciones del Secretario
de Gobernacién el concepto de coordinacién va mas alla, pues entre otras
facultades se precisa la de formular y ejecutar politicas, programas y acciones
orientadas a la prevencion de delitos, fortalecimiento institucional, la reconstruccién
del tejido social, el restablecimiento de la seguridad y desarrollo integral en el
Estado de Michoacan; la formulacidon de las politicas se encuentra dentro del
margen de las facultades otorgadas a la Secretaria de Gobernacion, en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, dependencia que se facultada para
realizar acciones relacionadas al sistema Nacional de Seguridad Publica, esto

conforme al articulo 27, fraccidén XVIII de la Referida Ley Federal:

“Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XVIIl. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito
Federal competentes, que soliciten apoyo en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en la protecciéon de la integridad fisica de las personas y la
preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de

seguridad de los municipios y localidades rurales y urbanas que lo requieran,

156 Ver Diccionario de la Lengua Espafiola "Coordinar” [en linea]. Espafa. 23? Edicion. Real
Academia de la Lengua espariola. 2014, 2015 [citado el 12-03-2015]. Formato html. Disponible en
Internet: http://lema.rae.es/drae/?val=coordinaci%C3%B3n
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intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados por aquellas
que impliquen violencia o riesgo inminente; promover la celebracion de convenios
entre las autoridades federales, y de éstas, con las estatales, municipales y del
Distrito Federal competentes, en aras de lograr la efectiva coordinaciéon y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el combate a la
delincuencia; asi como establecer acuerdos de colaboracion con instituciones
similares, en los términos de los tratados internacionales, conforme a la

legislacién;

El articulo en mencion es el fundamento legal para la creacion de la comision y
legitima las acciones que esta realice, aun y cuando la fraccion aludida se
especifica que es en el ambito del sistema de seguridad nacional y combate a la
delincuencia, las funciones de la comision van mas alla de este ambito pues
conforme al articulo quinto del decreto se establecen funciones que intervienen en
varios rubros de la vida social del Estado tomando cierto control de las funciones
de las autoridades locales y municipales, situacion que rebasa, primero la
disposicion de la ley organica federal y segundo no deja claro la soberania y
responsabilidad de las autoridades locales y municipales de la entidad federativa.
Son once las facultades expresas en el articulo quinto del decreto que le dan al
comisionado el margen de actuacion, siendo las fracciones I, I, IV, V y VI, las que
tratan acerca de la coordinacion entre las autoridades federales locales vy
municipales mientras que la I, VIII, IX, X y Xl, son de tipo administrativo para las
funciones al interior de la comisién, haciendo una excepcion en cuanto al mando
de la coordinacion de las dependencias federales pues se especifica que no hay
control o coordinacién sobre las fuerzas armadas pues la fraccion VIl se especifica

que la actuacion de estas sera en auxilio a solicitud del comisionado:

“QUINTO.- Corresponde al Comisionado el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Ser el conducto del Secretario de Gobernacién para la coordinacién

interinstitucional a que se refiere
el articulo Segundo del presente Decreto;

Il. Formular y ejecutar politicas, programas y acciones orientadas a la prevencion
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de delitos, fortalecimiento institucional, reconstruccion del tejido social,
restablecimiento de la seguridad y desarrollo integral en el Estado de Michoacan,
y aplicarlas en coordinacion con las autoridades federales, estatales y

municipales;

lll. Promover la coordinacién de las autoridades locales y municipales en el Estado
de Michoacan con las autoridades federales, en los ambitos politico, social,
econdmico y de seguridad publica, para el cumplimiento del objeto de este

Decreto;

IV. Establecer mecanismos de coordinaciéon con la Procuraduria General de la
Republica y con la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacan, en

el marco de las funciones que se establecen en este Decreto;

V. Determinar las acciones que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y demas autoridades del Poder Ejecutivo Federal desplegadas en
el Estado de Michoacan deban ejecutar para la consecucidon del objeto del
presente Decreto, asi como aquéllas que se acuerden en el marco de los
instrumentos de colaboracién y coordinacién con las autoridades locales vy

municipales de la entidad federativa;

VI. Disponer, ordenar y coordinar las acciones de apoyo y auxilio por parte de las
instituciones federales de fuerza publica, necesarias para el cumplimiento del
objeto de este Decreto y aquéllas que requieran las autoridades locales y

municipales en el Estado de Michoacan;

VII. Solicitar el auxilio de las Fuerzas Armadas, en términos de las disposiciones

aplicables, a fin de dar cumplimiento al objeto del presente Decreto;

VIII. Solicitar al Secretario de Gobernacién la designacion o remocion de los

servidores publicos en términos del articulo Noveno de este Decreto;

IX. Recibir en acuerdo a los delegados, comisionados y demas servidores publicos
de las dependencias, entidades e instituciones del Poder Ejecutivo Federal que
ejerzan funciones en el Estado de Michoacan, sin perjuicio de la subordinacion

jerarquica respectiva dentro de aquéllas a las que estén adscritos;

X. Acordar los asuntos de su competencia con el Secretario de Gobernacién vy,
cuando sea necesario, con los titulares de las demas dependencias, entidades e

instituciones del ambito del Poder Ejecutivo Federal, y
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Xl. Las demas que le otorgue el Secretario de Gobernacion para el debido ejercicio

de sus funciones.”

El motivo que da origen al conjunto de disposiciones que permiten la accion del
gobierno federal en una condicion de excepcion se especifica el mismo decreto
precisamente en el apartado de considerandos, estableciéndose en los parrafos 4,
5y6:

Que en los ultimos afos, el Estado de Michoacan y varios de sus municipios han
presentado manifestaciones de debilidad institucional, lo que ha propiciado
diversas expresiones violentas de la delincuencia organizada y de otros grupos
armados y, como resultado, se ha mermado el Estado de Derecho en el que se
deben desarrollar las relaciones entre el gobierno y los habitantes de aquella

entidad federativa;

Que el Gobernador del Estado de Michoacan solicitd formalmente el apoyo del
Gobierno Federal en materia de seguridad publica, con objeto de enfrentar la
situaciéon de violencia e inseguridad que se ha presentado en el territorio
michoacano, y en virtud de la peticién que le fue formulada por diversos municipios

de dicha entidad federativa;

Que, en relacién con lo anterior, el 13 de enero del presente afio, el Ejecutivo
Federal, por conducto del Secretario de Gobernacion, y el Estado de Michoacan,
a través de su Gobernador, suscribieron el Acuerdo de Coordinacion que tiene por
objeto establecer las bases para que el Gobierno Federal brinde apoyo temporal
en materia de seguridad publica a dicho Estado, a fin de restablecer la seguridad

y el orden publicos;

Lo anterior, hace un recuento oficial de la situacién social del Estado de Michoacan
en la que se reconoce un debilitamiento de las instituciones y del Estado de
Derecho a causa de la delincuencia organizada y en lo personal pongo énfasis que

también precisa a grupos armados como expresién violenta.

No condenamos a los grupos de autodefensa pues solamente las personas que le

hicieron frente a los delincuentes o que fueron victimas de un delito pueden
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sustentar el coraje y valor que se requiere para enfrentar a delincuentes peligrosos,
ademas de no tener la oportunidad del acceso a la justicia por que las autoridades
que se encargaban de ello no aseguraron este derecho, si el sentimiento de
impunidad visto desde lejos causa indignidad, pensamos que vivir el delito seguido

de impunidad en definitiva afecta la credibilidad de las instituciones.

En consecuencia, surge un nuevo conflicto quiza mas serio que el combate a la
delincuencia organizada, se trata de la vigencia del Estado de Derecho, en este
sentido el actuar razonado del Estado es hacer que se aplique el derecho vigente,

cosa que en un colectivo herido no es facil.

Para concluir consideramos que los Grupos de Autodefensa, no son precisamente
de defensa, segun nuestro ambito juridico constitucional, pues aun y cuando
buscan la erradicacidn de delitos, estos bajo dos circunstancias, la primera la
tenemos como delitos que ya se consumaron y en segundo lugar las acciones de
estos grupos a excepcidn de enfrentamientos abiertos con delincuentes, el peligro
y riesgo que buscan combatir, no es real ni inminente, por lo que el concepto de
legitima defensa no puede ampararlos, ademas que el concepto de forma general
es de aplicacion individual y particular para el caso de delitos, no asi para grupos o

colectivos.

Por lo que consideramos que es solo denominacion los términos de “Grupos de
Autodefensa” pues las actividades y objetivos son las correspondientes a las de
instituciones policiacas, un ejemplo que podemos mencionar son los objetivos de

la Policia Federal contenidos en el articulo 2 de Ley de la Policia Federal:

“Articulo 2. La Policia Federal es un 6érgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Seguridad Publica, y sus objetivos seran los siguientes:

I. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas,

asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

II. Aplicar y operar la politica de seguridad publica en materia de prevencién y

combate de delitos;

[ll. Prevenir la comision de los delitos, y
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IV. Investigar la comision de delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio

Publico de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.”

En suma consideramos que los Grupos de Autodefensa son grupos de civiles
armados pertenecientes a una misma comunidad, que mediante una organizacion

en base a sus costumbres se asocian para realizar funciones especificas de

seguridad publica.
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Conclusiones

1.

La defensa del territorio, la poblacion, y del impero azteca en la época
prehispanica correspondia a una forma similar a la de nuestros dias, pues se
contaba con una institucién militar denominada el Tepochcalli la cual preparaba
a los hombres para hacerlos diestros para la guerra, a unos para ser guerreros
de tiempo completo y otros solamente para tiempos de guerra, el caso es que
todos los varones a partir de la edad de los 12 afos ya se consideraban aptos
para el servicio del imperio en la guerra, aclarando que este servicio era
exclusivo para la guerra, pues las cuestiones de seguridad interior o la
conservacion del orden estaba a cargo de los sefiores de la alta clase del imperio
mediante un sistema complejo y estricto de sanciones, concluyendo que la
participacion de la poblacion se contemplaba en actividades de defensa exterior

y la seguridad interior del imperio correspondia a sus administradores.

Durante la época de la colonia espafiola, debido a la ocupacion territorial, surgio
una necesidad de seguridad ante los diversos conflictos con los nativos y los
actos delictivos de otros pobladores, atendiendo la situacion mediante el sistema
de milicias, que eran grupos de pobladores armados, considerados como
cuerpos de seguridad no militar, pues se conformaban por distintas clases
sociales desfavorecidas, en su mayoria servidumbre que los colonizadores
asignaban a los grupos para las tareas de patrullaje. La corona espanola las
reconocio mediante ordenanzas y se integraban por los varones de 14 a 40 afios,
la funcion de estas milicias era unicamente de brindar seguridad a las
poblaciones, considerandose en este entonces como el sistema de seguridad
publica de la época. Con el paso del tiempo, el crecimiento de la poblacion y la
proliferacion de diversos grupos de milicias asi como algunos conflictos de
Espana con paises de Europa, es que las milicias se institucionalizan en la
Constitucion de la Monarquia Espafola de 1812 considerandose como una
fuerza militar, que junto con el ejército de la corona, le correspondia la defensa
exterior y la seguridad interior. Las clases sociales que la componian pasan de

prestar un servicio de seguridad publica, sin un reconocimiento pleno a aspirar
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a distinciones de la monarquia espafnola pues la nueva Constitucion con la

finalidad de asegurar su vigencia les doté de caracter militar.

De lo anterior se observa que el proceso de las milicias comienza con grupos
armados aislados en crecimiento y desarrollandose de tal manera que alcanzan

a constituirse en una fuerza militar.

Las milicias constituidas en una fuerza militar contribuyeron en gran medida a la
independencia de nuestro pais, los personajes que dirigieron estos momentos
historicos fueron milicianos. Con la expedicion del Decreto Constitucional para
la libertad de la América Mexicana de 1814, las milicias cambian de fondo su
naturaleza, la principal distincién es que ya no se componen de clases sociales
que buscan un reconocimiento, ahora el incentivo consistid en proteger la
libertad que se proclamaba, basicamente las milicias pasan a constituir el ejercito

insurgente y las milicias se conservan como una fuerza alterna de este ejército.

Las milicias ya como una fuerza militar fueron adquiriendo elementos conforme
a las circunstancias de la época, diversos son los factores que intervienen para
hacer que las milicias se dividieran en dos tipos; una dedicada a ser una fuerza
miliar encargada de la defensa exterior y otra de tipo local encargada de la
seguridad y orden interior; es decir, adquiere formalmente caracter federal pues
la composicidn del ejército insurgente tenia esa tendencia. Sin embargo durante
la imposicion del imperio en 1836 se puede observar una reduccion de los
cuerpos de milicias aun y con todo su contenido de fuerza militar, pues el
centralismo del imperio conducia a la eliminacidn de resistencias armadas
quedando la seguridad tanto interior como exterior en manos del ejército y la
armada, instituciones de naturaleza centralista, es en tales circunstancias que
se inserta la prohibicion de los estados a constituir fuerzas armadas.

La guardia nacional se introduce en nuestro sistema politico en 1846, ante la
situacion de emergencia y como respuesta a la invasion norteamericana, esta

se crea con todos los principios del federalismo. En el marco de este contexto
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histdrico la guardia nacional surge por tres motivos; el primero es que el sistema
de milicias estaba casi extinto, desorganizado y amafiado; el segundo, se
requeria de una figura o institucidon que fomentara a la poblacién a hacer la
defensa de la nacion desde sus estados pero organizados en un cuerpo
nacional; y el tercero es que la corriente e ideologia liberal de Francia influy6 en
la instauracion de esta figura. La guardia nacional compuesta de ciudadanos no
militares toma una gran relevancia pues en 1946 la Ley que la crea le da un
rango constitucional con todos los principios liberales pues esta institucion se

crea a semejanza del proyecto de nacion.

El desarrollo y la actuacion de la guardia nacional durante el periodo de la
reforma, hace que se integre directamente en la Constitucion de 1857 ya como
una prerrogativa de los ciudadanos que contempla la defensa de la nacién, se
distingue del ejército y la armada en condicion de su naturaleza democratica
considerandola como una fuerza militar alterna, secundaria y extemporanea

pues no se le considera permanente.

La guardia nacional, reconocida en la Constitucion y sostenida por unos estados
del norte de pais, se constituye en el Ejército Constitucionalista mediante el Plan
de Guadalupe de 26 de marzo de 1913 y con su victoria a la firma de los tratados
de Teoloyucan. Para 1917 no hay una guardia nacional pues el ejército
constitucionalista se encargd de la seguridad y proteccion del sistema politico

hasta conformar el actual ejército.

Tanto la figura de las milicias como la guardia nacional, fueron instituciones que
se conformaron de poblacion civil armada que sirvieron a los propdsitos de
instauraciéon o preservacién de los distintos sistemas politicos en la historia de
nuestro pais, es cierto que la naturaleza formal de estas figuras es en principio
para la defensa ante una invasion y otra es la conservacion del orden interior, es

asi que la guardia nacional ha definido momentos cruciales de nuestro pais.
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5. La nacion entendida como la adhesion de todo el conjunto de elementos de
identidad que constituyen nuestro pais y la patria considerada como el
reconocimiento y respeto al orden juridico establecido para la creacion y
conservacion del Estado, se basa en la efectiva aplicacion del orden
constitucional, para poder hacer eficaz este orden se cuenta con un estructurado
concepto de seguridad. Basicamente hay dos modelos de seguridad en nuestro
pais, el primero corresponde al de seguridad publica y el segundo al de
seguridad nacional, en ambos casos es una funcién exclusiva del Estado. La
seguridad publica esta dirigida a salvaguardar la vida, la integridad, los derechos
y libertades de las personas, asi como la prevencion de los delitos. La seguridad
nacional comprende la preservacion del Estado y sus instituciones ante riesgos

0 amenazas ya sean exteriores o interiores.

Nuestro orden constitucional contempla para su aplicacién y conservacion
medios ordinarios constituidos por recursos humanos y materiales los cuales se
constituyen en policias o instituciones policiacas de caracter civil, su funcion es
realizar las acciones necesarias al cumplimiento del orden juridico y social. Por
otra parte cuando estas instituciones no alcanzan a cumplir sus objetivos, se
considera que hay un problema de seguridad interior y se recurre a los medios
extraordinarios para preservar el orden interior mediante las fuerzas armadas,
instituciones de caracter permanente que han sido creadas para repeler todo

tipo de amenaza interior o exterior.

6. Todas las fuerzas armadas que sean organizadas por el Estado estan facultadas
para ejercer la violencia legitima, como instituciones encargadas de la
conservacion del sistema politico se les proporciona una jurisdiccion y
autosuficiencia para la defensa del orden publico y se desarrollan bajo tres
elementos basicos para realizar sus funciones; disciplina, respeto a la jerarquia

y lealtad.
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7. Las fuerzas armadas tienen la funcién constitucional de salvaguardar al pais en
caso de una intervencion extranjera y de amenazas interiores como la
sublevacion, la rebelidn o el trastorno grave del orden publico. La funcion natural
de las fuerzas armadas es la proteccion de la integridad, la independencia y la
soberania de la nacion, son instituciones integradas por mexicanos por
nacimiento, instituciones, edificios y materiales sostenidos por recursos de la
nacion, adicionalmente les corresponde auxiliar a las instituciones regulares

cuando estas sean incapaces de atender alguna problematica.

El caso es que en los ultimos afos las fuerzas armadas han realizado
actividades de seguridad publica, actividad legitima; pero no esencial de las
fuerzas armadas, toda vez que la seguridad publica esta a cargo de autoridades
civiles mediante acciones de policia que tienen como finalidad el cuidado de las
garantias de los ciudadanos, mientras que las fuerzas armadas tienen la mision
de resguardar el imperio de la Constitucion; en este orden de ideas es de concluir
que la participacién de las fuerzas armadas en la seguridad y el orden publico
es aplicable en condiciones donde los hechos negativos sean una amenaza al

orden publico que las autoridades civiles no puedan resolver.

Puede decirse que en casos de seguridad publica en general, se justifica y
conviene la participacion de las fuerzas armadas, pero toda intervencion
independientemente del origen que la cause debe restablecer el orden,
garantizar la seguridad y tranquilidad, evitando acciones destructoras y violentas
instigadas por los delincuentes, concretandose a la proteccion de los intereses
del Estado y de la poblacion.

8. La Guardia Nacional mexicana se prevé como un de factor de poder en defensa
de la nacion, tratandose de una invasion, también para la proteccién de un
modelo politico institucional; su integracion esta considerada por civiles, es decir
por personas que no pertenecen a las fuerzas armadas establecidas, es

independiente y se considera como una fuerza armada alterna atipica a las
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fuerzas armadas establecidas, pues la concepcion de su régimen obedece al

servicio voluntario de sus integrantes.

La poblacion esta legitimada para actuar en defensa del orden publico dentro de
la guardia nacional, solo que esta acotada a las condiciones del poder politico,
pues la vigencia real de esta institucién atiende a las necesidades que declare
el poder legislativo pues formalmente le corresponde al Congreso de la Union
crearla y regularla, confirmandose que es una fuerza armada alterna de tipo

politico social.

10.La guardia nacional esta dirigida exclusivamente a los mexicanos ya sea por

11.

nacimiento o naturalizacion, como un derecho a integrarse a esta fuerza armada
y una obligacion para los ciudadanos para resguardar de un dafo, cuidado,
temor, o de brindar certeza o tranquilidad ante nacionales que mediante la
sublevacioén o rebelidén provoquen a nivel nacional un trastorno al orden publico.
Esta participacion de los mexicanos en la guardia nacional es independiente a
la de las fuerzas armadas, no obstante debe mantenerse una coordinacién entre

ellas pero cada una conservando su naturaleza y autonomia.

No hay una Guardia Nacional de forma real, pues el sistema politico nacional
cuenta con medios y recursos federales para auxiliar a las entidades federativas
con las fuerzas armadas permanentes, ademas se cuenta con los elementos e
instituciones juridicas necesarias para atender un posible quebrantamiento del
orden publico, adicionalmente la tendencia del sistema actual es la de orientar
la participacion de la poblacion civil en las actividades de las fuerzas armadas
existentes, mediante el servicio militar nacional y la creacion de las reservas del

ejército.

12.Las fuerzas armadas y la guardia nacional tienen una estrecha relacion en el

marco constitucional, pues ambas se contemplan para la seguridad interior y

defensa exterior de nuestra nacion, pero lo cierto es que la guardia nacional es
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una figura histérica que se ha conservado en nuestra Constitucion por tradicion,
mientras que las fuerzas armadas se han desarrollado y actualmente se
consideran como una fuerza publica permanente para asegurar el orden

constitucional y la paz interior.

13.En el derecho comparado se puede encontrar que cada Estado tiene prevista la
conservacion de su independencia, la integridad de su territorio y la conservacion
del orden interno mediante la participacion de la poblacién a través de normas
constitucionales que hacen legitima su intervencion, pero necesariamente debe
atender a los requisitos del sistema politico vigente. Independientemente de la
denominacion bajo la cual la poblacion intervenga en la defensa el factor
indispensable es la identidad al proyecto de nacion, como el modelo de
patriotismo de la guardia nacional de los Estados Unidos de Norte américa o
como un medio de control social como es el caso de Venezuela, en ambos
paises la denominacion es guardia nacional, pero su organizacion y fines son
diversos, por lo tanto la participacidon de la poblacion en las actividades de

defensa atiende a las condiciones sociopoliticas de un Estado.

14.La delincuencia organizada ha generado condiciones de violencia estructural en
la sociedad, dando paso a fendbmenos como el surgimiento de las policias
comunitarias y de los grupos de autodefensa; las primeras actuando en el Estado
de Guerrero, especificamente en la zona conocida como la Region de la
Montafia y de la Costa Chica; los segundos con presencia en el Estado de

Michoacan.

15.Las policias comunitarias de la zona de la Montafia y la Costa Chica de Guerrero
surgen a principio de la década de 1990 como una organizacién no
gubernamental, es una estructura basicamente ciudadana, con la participacion
voluntaria de los pobladores de distintas comunidades para realizar acciones de
prevencion de delitos, esta es la razon fundamental del inicio de este fendmeno

social, hacer efectiva la seguridad o por lo menos generar ambiente seguro en
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los caminos y entre las mismas comunidades. Los factores que motivaron a la
organizacion en cuerpos de policias comunitarias se deben principalmente a los
altos indices de delincuencia, violencia e impunidad que vivian las comunidades;
las acciones ciudadanas de seguridad y prevencion de delitos se realizaban sin
un marco juridico que determinara los alcances y limites de las funciones, estas
se conducian conforme a las costumbres de cada comunidad. El fin primordial
era la seguridad, aun no se planteaba el tema de la calidad indigena de las

comunidades y de la libre autodeterminacion.

16.La deficiencia del sistema de justicia, la ineficacia de las instituciones
gubernamentales, la militarizacion de algunas regiones de la entidad, aunado a
la incompatibilidad de la normatividad cultural de las comunidades con la mala
operacion del sistema juridico formal, permiti6 que las comunidades ampliaran
su organizacion, tanto de forma territorial como en funciones, bajo el esquema
simple de una identidad comun, formando una asamblea comunitaria; esto
favorecié la integracion ya con la calidad indigena, aun con la falta un marco
juridico nacional y estatal que permitiera hacer totalmente legales las acciones
de los comunitarios y sin ajustes legales por parte de las autoridades, dio lugar
a que las comunidades adoptaran el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificado por nuestro pais en 1990 y recurrieran a la
figura de la libre autodeterminacion que es el espiritu del referido tratado. Estos
factores generaron el conflicto gubernamental entre las comunidades y las
instituciones, en consecuencia aumento el rezago econdémico, disminuyo el
desarrollo social, no se resolvié el tema de seguridad y las comunidades se

mantuvieron herméticas.

17.El concepto de libre autodeterminacidon de los pueblos indigenas se ha ido
incluyendo en el marco constitucional nacional y en algunas constituciones y
legislaciones estatales como es el caso de la entidad de Guerrero, la adopcion
del concepto ha sido progresiva y ha tomado tiempo pues la armonia y el ajuste

de la realidad social con la practica de los nuevos mecanismos para hacer eficaz
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el derecho internacional de los pueblos indigenas debe definirse con mucho
cuidado pues se deben prever los mecanismos para que el ejercicio del derecho
sea con el fin de integracién, pues la libre autodeterminacién no implica la

separacion o deslinde del resto del sistema.

18.La libre determinacién de los pueblos indigenas reconocida en la Constitucion
Politica Federal, basicamente establece los usos y costumbres como medio por
el cual se rigen los pueblos indigenas, solo que conforme a la evolucion y
realidad social de las policias comunitarias del Estado de Guerrero se pueden
enunciar tres elementos sustanciales que se generan con la libre
autodeterminacion: la autogestion, el marco normativo y el sistema de justica.
Estos elementos son la base de cohesion y medio de accion, por el cual las
policias comunitarias evolucionaron hasta adoptar el Sistema de Seguridad,
Justicia y Reeducacion de la Regidén de la Montafia y de la Costa Chica de
Guerrero, bajo una asociacion atipica, organizada permanentemente por las

comunidades denominada Coordinadora regional de Autoridades Comunitarias.

19.La calidad indigena y la libre autodeterminacion se ha definido en la Constitucion
Federal y deja a cada Entidad Federativa la tarea de incluir los principios y
conceptos en sus respectivas Constituciones y crear las leyes sustantivas y
adjetivas para hacer eficaz el derecho de las comunidades. La calidad indigena
se ha establecido como un orden natural, siendo dos elementos los primordiales,
pues se habla de un conjunto de personas que descienden de un pueblo que
habitaba originalmente el actual territorio nacional y que conserven la identidad
de tradiciones ancestrales. Estos elementos son sustantivos para poder aplicar
el derecho indigena, puede tratarse como una excepcion al sistema siempre que

las actividades o el ejercicio sea en apego al marco constitucional.

20.La libre autodeterminacion se restringe mediante la inclusion del concepto del
Interés Publico incluido en el articulo segundo Constitucional, pues al ser

considerada la libre autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas
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21.

como una institucion de interés publico se permite que las instituciones estatales
0 gubernamentales intervengan para la regulacion y en casos ejercer el control.
Esta cuestion permite que las Entidades Federativas regulen con discrecién las
condiciones para el ejercicio de la libre autodeterminacion; un ejemplo claro es
el Estado de Guerrero, que al momento de realizar las reformas constitucionales
que incluyeron los principios del derecho indigena, especificamente hacen saber
que las comunidades que ejerzan el derecho no podran regular en materia de
delitos, cuando de hecho las policias comunitarias como 6rgano de la CRAC
participa en la regulaciéon de los delitos a través de su marco normativo
conformado por su sistema de justicia indigena, lo que se es una contradiccion
tanto a la Constitucion Federal como al Convenio 169, pues la Legislatura opto
por la restriccion en ves de la creacion sistematica de una coordinacion o

armonizacion en materia penal.

El sistema de seguridad, justicia y reeducacion de la CRAC, basado en las
costumbres ancestrales, es un modelo que ha sido considerado como alternativo
para resolver el problema de impunidad que padecian las comunidades
indigenas; el modelo en si es interesante por todas sus caracteristicas, pero
sobre todo por la etapa de la reeducacion en la que se sustituye el concepto de
delitos por el de faltas y se considera tanto al individuo como a la familia
responsable por la educacién y fomentar el respeto a la sociedad y esta ultima
como responsable de preservar las buenas costumbres y con ello el orden, por
lo que el infractor de ese orden es causa de una mala educacion y objeto no de
aislamiento como en el sistema formal sino de una reeducacion con el objetivo
de concientizar al individuo del dafio dirigido a la sociedad, a su familia y a el
mismo. Esta concepcién ha funcionado para las comunidades, pero considero
que lo que ha determinado esta eficacia es la participacion activa de las
comunidades indigenas, asi como la publicidad, transparencia y seguimiento de
los procesos hacen que la corrupcidén no se presente, pues cada autoridad que
tiene capacidad de decisidn es previamente elegida por la misma comunidad en

base a su calidad moral y esta actua en nombre de la misma sociedad. Este
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modelo mas que alternativo es un ejemplo de la capacidad de participacion de
la sociedad en la solucion de conflictos pues se asigna la responsabilidad de

fomentar y mantener el orden.

22.A principios del afio 2013, en el Estado Michoacan, se registran grupos de
personas, pertenecientes a ciertas poblaciones de esa entidad, que organizadas
portaban armas de fuego, para realizar patrullajes en sus poblaciones; la
organizacion de los grupos de autodefensa inici6 con una estructura simple
compuesta por ciudadanos que contaban con armas caseras y de bajo calibre,
conforme se expandio la organizacién en los distintos municipios, su estructura
se fue ajustando a las necesidades y experiencia operativa. Hay que tener en
cuenta que al hablar de estructura civil se nutria con la participacion de personas
de varios sectores sociales, culturales y profesionales, resultando una asamblea
general compuesta por representaciones de cada municipio, con funciones y
cargos hicieron posible la comunicacion y ejecucion de los acuerdos, de la
asamblea se conformé un Consejo General de Autodefensas y Comunitarios de
Michoacan, el alcance del consejo se limitaba a tomar acuerdos en planeacion
y coordinacion de acciones en funciones de seguridad entre los municipios y
localidades, con la finalidad expresa de combatir el Crimen y la Delincuencia
Organizada en cada municipio y en cada comunidad.

Las poblaciones mantenian su autonomia ya que cada poblacion o comunidad
se encargd de la seguridad dentro de su propia comunidad. La parte operativa
de los grupos de autodefensa funcioné como una estructura militar, se elegia a
un lider que tenia a su cargo las finanzas y contabilidad para la compra de
diversos articulos y el pago en efectivo a los miembros de los autodefensas,
mantenia a su cargo a mandos que eran responsables de varios grupos
denominados células y estas se conformaban por minimo seis personas que se
denominaron soldados. La principal actividad de las células fue la de vigilar y
resguardar la seguridad por zonas e informar al mando sobre la presencia del
crimen organizado. Los grupos de autodefensas se hacian de recursos

financieros y materiales a través de cooperaciones de los pobladores asi como
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del apoderamiento de bienes que ellos mismos realizaban de los miembros del

crimen organizado.

23.Las acciones de los grupos de autodefensa al respecto no son legales, pues
trasgrede el articulo 17 constitucional, ya que no pueden hacerse justicia por si
mismos, ademas que al encontrase armados reclaman de forma violenta su

derecho a la seguridad.

24.El modelo constitucional de seguridad, tratese de seguridad publica, nacional,
interior, ha mostrado ineficacia en su ejecucién, esto se refleja en fendmenos
que dan origen a los policias comunitarios del Estado de Guerreo y los
autodefensas del Estado de Michoacan, estancandose el Estado de Derecho y
la sociedad; en ambos casos, la definicion de sus causas pueden enlistarse,
pero las soluciones no tienen este privilegio a razén de la inseguridad estructural
y la reprochable actuacion de las autoridades locales. En ambos fendmenos la
participacion de la poblacion civil se mueve en la exigencia de seguridad publica
y del eficaz cumplimiento de las leyes, exigencia legitima; pero tras esta
exigencia no es posible que se pretenda sustituir al Estado en las actividades de

seguridad.

25.La Guardia Nacional, las Fuerzas Armadas, las policias comunitarias y los
grupos de autodefensa, exponen y resaltan aspectos que de alguna manera
contribuyen a la apreciacion del reciente contexto social que apoyandose en el
contexto juridico positivo da como resultado una oportunidad para valorar los
diferentes sucesos y poder construir una interpretacion sobre la relacion que
existe entre el modelo de seguridad, el gobierno y la poblacién.

Propuestas

Respecto de la Guardia Nacional

La Guardia Nacional, tal como se encuentra en la Constitucion Politica Federal, es
una figura destinada a ser el medio por el cual los ciudadanos puedan organizarse
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con el fin de realizar una defensa del territorio y de las instituciones Estales con el
fin de preservar integra la nacion, como ya se planteo es una fuerza militar
alternativa con independencia a las instituciones de guerra establecidas. La historia
de nuestro pais muestra la importancia de esta figura en los momentos mas
importantes de nuestro pais y con esta relevancia es que la Guardia Nacional se

prevé en la Constitucion.

Conforme a la naturaleza constitucional de la Guardia Nacional es que se plantea
considerar que esta figura se ha incluido indebidamente en Ejército y Fuerza Aérea

mediante la Ley del Servicio Militar especificamente en los Articulos 5 y 6:
“Articulo 5°.- El servicio de las armas se prestara:
Por un afo en el Ejército activo, quienes tengan 18 afios de edad.
Hasta los 30 afos, en la 1a. Reserva.
Hasta los 40 afios, en la 2a. Reserva.

Hasta los 45 aios, en la Guardia Nacional.

Las clases y oficiales serviran en la 1a. Reserva hasta los 33 y 36 afos

respectivamente y hasta los 45 y 50 en la 2a. Reserva.

Articulo 6°.- En caso de guerra internacional, los mexicanos de mas de 45 afios
de edad, hasta el limite que exijan las circunstancias, pueden ser llamados a

servir en la Guardia Nacional, de acuerdo con sus condiciones fisicas.”

Estas disposiciones creadas con la finalidad de atender las circunstancias de la
segunda guerra mundial imponen la edad de 45 afios en adelante para componer
la Guardia Nacional, mientras que la Constitucion intrinsecamente impone como
servicio obligatorio de las armas la edad de 18 afios, es decir al momento de adquirir
la calidad de ciudadano es cuando ya se puede hacer eficaz el vinculo juridico que

constrine a servir en la Guardia Nacional.

Por lo que atendiendo a la naturaleza de la Guardia Nacional es que se propone
modificar la ley en referencia derogando del articulo 5 la disposicién que impone la
edad para servir en la guardia nacional; Hasta los 45 afios, quedando de la siguiente

Forma:
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“Articulo 5°.- El servicio de las armas se prestara:

Por un afo en el Ejército activo, quienes tengan 18 afios de edad.
Hasta los 30 afos, en la 1a. Reserva.

Hasta los 45 afios, en la 2a. Reserva.

Las clases y oficiales serviran en la 1a. Reserva hasta los 33 y 36 afos

respectivamente y hasta los 45 y 50 en la 2a. Reserva.

El fin es que el servicio obligatorio de las armas, como un derecho u obligacién de

prestarlo en la Guardia Nacional no sea limitado mas que por la misma Constitucion.

Por lo que respecta al articulo 6 se propone modificarlo en los siguientes términos

“Articulo 6°.- En caso de guerra internacional o de perturbacién grave del orden
social, los mexicanos de mas de 18 afios de edad, hasta el limite que exijan las
circunstancias, previo sorteo pueden ser llamados a servir en la Guardia

Nacional, de acuerdo con sus habilidades y condiciones fisicas.”

El propdsito de esta modificacion es armonizar y respetar el derecho de los
mexicanos a enlistarse en la Guardia Nacional desde cualquier edad, ademas de
que sea mediante el sistema de sorteo previsto por la propia ley que se pueda
cumplir el servicio obligatorio de las armas respetando la alternativa que la

constituciéon prevé de prestarlo en el ejército o en la Guardia nacional.
Respecto de las Policias Comunitarias

La naturaleza de las Policias Comunitarias del Estado de Guerrero y del Sistema de
Seguridad, Justicia y Reeducacion esta respaldada por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos bajo la figura juridica constitucional de la
autodeterminacion, el sentido es que las comunidades que tengan la identidad
indigena alcancen un desarrollo integro y un satisfactorio goce de todas las
garantias que la constitucion ofrece, mediante de su marco normativo en donde las

personas que integran las comunidades sean realmente sujetos de derechos.

La Politica en materia de derechos indigenas establecida para la reforma del articulo
2 de la Constitucién Federal en el afio 2001, dirige la responsabilidad a los poderes

de cada Entidad la implementacion de la reforma con los principios minimos que la
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misma constitucion expresa. Esta tendencia permite que cada Estado tenga cierto
margen de discrecion al momento expedir e implementar las normas, un ejemplo
claro es la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado Guerrero, pues el
articulo 14 expresa que los llicitos tipificados en el Codigo Penal del Estado no son
materia del sistema de solucion de conflictos de las comunidades indigenas,
ademas en el mismo numeral se establece que las policias comunitarias, entendidas
estas como un organo del sistema de seguridad publica estaran en estrecha
vinculacion, colaboracion y coordinacién con el Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en lo que hace a su registro, control, supervision, asesoria, capacitacion y
evaluacion:
“Articulo 14. El Estado reconoce y garantiza las acciones de seguridad publica

y prevencion del delito; de su sistema de faltas, sujetas a su reglamento interno,

que no constituyan ilicitos tipificados en el Cédigo Penal del Estado, y que

implementen los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, dentro
de sus localidades, de acuerdo a sus practicas tradicionales, cuyo seguimiento
de accion se dard a través de su Policia Comunitaria o Rural, integradas por los
miembros de cada comunidad y designados en Asamblea Popular o General, y
con sujecion a la Ley de Seguridad Publica y su reglamento interno de esta

entidad. Dichas policias tendran una estrecha vinculacion, colaboracion y

coordinacién con el Sistema Estatal de Sequridad Publica, en lo que hace

a su registro, control, supervision, asesoria, capacitacion y evaluacion.”

Estas dos restricciones son contrarias a las disposiciones contenidas en la
Constitucion Federal, pues la naturaleza de la autodeterminacién implica que las
comunidades indigenas determinen los procesos para la solucion de conflictos. A la
vista surge una primera propuesta; es evidente que estas disposiciones limitan en
gran medida la implementacién del marco normativo de las comunidades indigenas
y de nueva cuenta colocan en conflicto no solo las acciones sino todo el modelo de
seguridad y justicia y reeducacioén; por lo que con el propésito de preservar los
derechos de las comunidades y la autonomia de sus 6rganos y autoridades puede
plantearse basicamente la reforma al articulo 14 de la Constitucién del Estado de

Guerrero, modificandose las partes correspondiente a ”... que no constituyan

ilicitos tipificados en el Cédigo Penal del Estado” y “...Dichas policias tendran
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una estrecha vinculacion, colaboracién y coordinacion con el Sistema Estatal
de Seguridad Publica, en lo que hace a su registro, control, supervision,

asesoria, capacitacion y evaluacion.” Quedando en los siguientes términos:

Articulo 14. El Estado reconoce y garantiza las acciones de seguridad publica
y prevencion del delito; de su sistema de faltas, sujetas a su reglamento interno
y que implementen los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
dentro de sus localidades, de acuerdo a sus practicas tradicionales, cuyo
seguimiento de accion se dara a través de su Policia Comunitaria o Rural,
integradas por los miembros de cada comunidad y designados en Asamblea
Popular o General, y con sujeciéon a la Ley de Seguridad Publica y su
reglamento interno de esta entidad. Dichas policias tendran una estrecha
colaboracién y coordinacion con el Sistema Estatal de Seguridad Publica, en lo

que hace a su registro, asesoria y capacitacion.

La supresidon del supuesto “...que no constituyan ilicitos tipificados en el Cédigo
Penal del Estado.” permite el libre desarrollo de procesos y ejecucion para la
represion de los delitos que las comunidades establezcan, ya sea bajo el modelo de
Seguridad, Justicia y Reeducacioén o el que las autoridades de las comunidades
establezcan. Y por lo que respecta a la supresion de los conceptos de vinculacién,
control, supervision y evaluacion; que somete a las policias comunitarias al Sistema
Estatal de Seguridad y que da a pie a que este organismo sea considerado en una
ley segundaria como policia auxiliar del Estado de Guerrero, le permite a las
comunidades y pueblos indigenas contar con una total autonomia en su sistema de
seguridad, pues las comunidades deben ser quienes ejerzan el control, supervision

y evaluacién de sus policias.

Esta propuesta de fondo no elimina la discrecionalidad que las Entidades de la
Federacion tienen para la regulacion en materia penal y el de la autonomia para el
establecimiento de los mecanismos de seguridad implementados por las
comunidades y pueblos indigenas, por lo que con el fin de evitar esa
discrecionalidad y hacer eficaz el derecho a libre autodeterminacion en estos rubros
y que las comunidades y pueblos indigenas puedan desarrollarse en base a los
principios Constitucionales y del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo es que se propone una modificacion al articulo segundo de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicha modificacidon consiste en incluir el
principio de la disposicion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo contenida en el numeral 9 fraccion 1:
“Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren

tradicionalmente para la represién de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades vy los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones
penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la

materia.”
Dicho principio es de incluirse en el apartado A fraccion Il, que actualmente prevé:

“Articulo 2...

... A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la

autonomia para:
...

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos

y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.
La inclusion del principio aludido puede hacerse en los siguientes términos:

“Articulo 2...

A..

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus

conflictos internos, los métodos a los que recurren tradicionalmente para la

represidon de los delitos cometidos por sus miembros sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias

individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
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integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de

validacién por los jueces o tribunales correspondientes.”

El propdsito de la inclusion al articulo segundo constitucional favorece el desarrollo
de los pueblos y comunidades en materia de imparticion de justicia y una solucion
a la impunidad que los pueblos indigenas han padecido a lo largo de la historia y

permite que las comunidades fortalezcan su forma de vida e identidad.
Respecto de las Grupos de Autodefensa

El fendbmeno de los grupos de autodefensa tiene un origen similar a las Policias
Comunitarias del Estado de Guerrero, la delincuencia, violencia e impunidad es el
comun, la historia de las policias comunitarias da una pauta para anticipar que la
problematica social en algunas regiones del Estado de Michoacan no se resolvera

rapidamente, por el contrario puede agudizarse.

El conflicto surge a partir de la inseguridad provocada por el crimen organizado que
persigue grandes intereses en el control de las estructuras politica y econémica,
acompanado de impunidad y del insuficiente servicio de seguridad publica en la
region. Si bien es cierto que las acciones de seguridad publica que los grupos de
autodefensa realizan no tienen marco juridico de actuacién también lo es que las
acciones del Estado deben ser tendientes a la proteccién de la poblacion y del
Estado de Derecho, independientemente de la postura de los grupos de
autodefensa, los poderes gubernamentales no deben abandonar a los grupos de
civiles que tengan la voluntad de proteger su vida, bienes y derechos con apego a
la Constitucion Politica. Por ello y una vez analizado a los grupos de autodefensa
es que se considera que una forma de poder dar cauce al conflicto social es ampliar
la participacion de los pobladores en el Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guerrero, permitiendo la creacidn de Policias Rurales, esta conformada por
personas que de forma voluntaria y previamente elegidas en consideracion a su
buena reputacion por los pobladores para realizar actividades exclusivas de
prevencion del delito dentro de sus comunidades, estas policias no sustituirian a las
policias municipales o estatales y pueden considerarse como policias auxiliares del

Sistema de Seguridad Publica, pero con cierto margen de autonomia que les
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permita conservar entre los pobladores el grado de confianza de actuacion pues el
hecho de que pertenecieran plenamente a la estructura gubernamental puede
provocar que surgiera la desconfianza en estos cuerpos, pues su creacioén y
permanencia se debe primordialmente a que la sociedad aprob6 y fomento la

responsabilidad de dotarse de seguridad.

Esta participacion puede incluirse en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Michoacan de Ocampo y debe tener como supuesto para su instauracion
que por condiciones geograficas, econémicas, sociales o culturales no exista el
servicio de seguridad publica se podran crear y reconocer unidades o
agrupamientos de policias rurales preventivas; se propone modificar es el articulo 2
de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Michoacan de Ocampo, la

norma se encuentra en los siguientes términos:

“Articulo 2. La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sanciéon de las infracciones administrativas, asi como la
investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del individuo,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.”

Se propone el siguiente texto como un segundo parrafo de la norma para quedar en

los siguientes términos:

Articulo 2. La seguridad publica es una funciéon a cargo del Estado y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sancidon de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
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Los Ayuntamientos deben prestar el servicio de seguridad publica en toda su
jurisdiccion territorial, por ello en las poblaciones que por circunstancias de
naturaleza geografica, econémica, social o cultural no exista este servicio,
podran crear y reconocer unidades o agrupamientos especiales de policia rural
preventiva integrados con miembros de la propia comunidad que revistan el
caracter de personas honorables y sean considerados aptos para la prestacion
del servicio de seguridad publica, proporcionandole los  estimulos y
equipamiento para el cumplimiento de sus funciones conforme a sus
posibilidades presupuestales, sin contravenir el marco constitucional y legal

vigente; las cuales tendran el caracter de auxiliares de la seguridad publica.

El reconocimiento a los grupos de autodefensa, como policias rurales con los
margenes de autonomia y conforme a la naturaleza de la participacién de la
poblacién civil, es decir sin ser parte de la estructura de los ayuntamientos mejoraria
la cobertura de la seguridad publica, satisfacerla esta necesidad de la poblacién y
mejoraria la calidad del Estado de Derecho, con una verdadera coordinaciéon entre
la poblacion y las instituciones aunque el mayor obstaculo es superar la corrupcion
pues para lograr hacer frente a la delincuencia organizada, es necesaria la

participacion de todos los sectores del Estado.

Lo imprescindible es que tanto Instituciones como poblacién se filen rumbos y
objetivos claros y que cada quien realice bien su funcién, todos en una misma

direccion para alcanzar nuestro ideal de nacion.

216



Bibliografia

BARRON CRUZ, Martin Gabriel. Guardia Nacional y Policia Preventiva, dos
problemas de seguridad en México. Instituto Nacional de Ciencias Penales, México
D. F. 2004

BURGOA ORIHUELA Ignacio. Garantias Individuales. Trigésima primera edicion.
Editorial Porraa, México 1999.

CARLOS ESPINOSA, Alejandro. Derecho Militar Mexicano. Tercera edicion,
Editorial Porraa. México. 2005.

CERDA LUGO, Jesus. Delincuencia Organizada. Editorial Universidad Nacional
Autonoma de Sinaloa. Sinaloa, México 2000.

CRUZ BARNEY Oscar. Historia del Derecho en México. Editorial Oxford. México
2004.

FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Seguridad Publica Municipal, Editorial Fundacion
Universitaria de Derecho, Administracion y Politica S. C. México, 2003.

GOMEZ DEL CAMPO DIAZ BARREIRO, Bernardo. Delincuencia Organizada una
propuesta de combate. Editorial Porrua. México 2006.

GUERRERO AGRIPINO, Luis Felipe. La Delincuencia Organizada, Universidad de
Guanajuato, Guanajuato 2001.

KLEIN, Josephine, Estudio de los grupos. Primera edicién en espafiol (traduccién
de Julieta Campos), Fondo de Cultura Econémica. México 1961.

LUZON PENA, Diego Manuel. Aspectos Esenciales de la Legitima Defensa.
Segunda edicion. Editorial Montevideo de Buenos Aires. Buenos Aires Argentina.
2002.

MARIA ROSALES José. Dolf Sternberger, Patriotismo Constitucional, Editorial
Universidad Externado de Colombia, Serie de Teoria Juridica y Filosofia del
Derecho (Num. 19), Bogota Colombia, 2001.

MARQUEZ RABAGO Sergio R. Evolucion Constitucional Mexicana. Segunda
edicion. Editorial Porrua, México 2011.

POLO BERNAL, Efrain. Breviario de Garantias Individuales. Editorial Porrua,
México, 1993.

RUIZ SANCHEZ, Miguel Angel. La Constitucionalidad de la Portacién de Armas de
Fuego y la Justificacion Legal de los Ofendiculos en México (Alternativas de
Defensa Legitima y Ejercicio de un Derecho ante la Inseguridad Publica). Editorial
Flores Editor y Distribuidor. México, 2008.

SAUCEDO LOPEZ, Antonio. Los Tribunales Militares en México. Editorial Trillas.
México D. F. 2004.

217



VILLALPANDO CESAR, José Manuel. Introduccion al Derecho Militar. Editorial
Porrua, México 1991.

Diccionario

Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Editorial Porraa, México 2002.

Legislaciéon

Cddigo Penal Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Cdédigo de Justicia Militar
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo Sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Ley de la Policia Federal

Ley de Seguridad Nacional

Ley del Servicio Militar Nacional

Ley en Favor de los Veteranos de la Revolucion

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley General del Sistema de Seguridad Publica

Ley Numero 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero

Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Ley Organica de la Armada de México
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

218



Paginas electréonicas

ADAME GODDAED Jorge. Seguridad Juridica. Diccionario Juridico Mexicano Tomo
VII. [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, 2014, [citado el
03-09-2014]Serie E, varios (num. 30), formato PDF, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1175/5.pdf,

ALFONSO DA SILVA. José, Aplicabilidad de las Normas Constitucionales, [en
linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, 2014, [citado el 13-08-
2014], Serie Doctrina Juridica, (Num. 149), Formato PDF, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1000/4.pdf, ISBN 970-32-0572-0.

BOBIO Norberto, Nacion, Diccionario Juridico Mexicano Tomo VI, [en linea],
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1894, 2014, [citado el 08-08-2014],
Serie E, Varios, Num. 28, Formato PDF, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1173/10.pdf

COLON DE LARRITEGUI Félix. Juzgados Militares de Espafia y sus Indias, pag. 9-
12 [en linea], Cataluna Espafa, Editorial Vda Ibarra. 1788, 2009, [citado el 22-12-
2014]. Libros Google, formato html, disponible en Internet: http://books.google.es/

COLOR VARGAS, Marycarmen. Fuentes del Derecho Internacional de los derechos
humanos. [en linea], México D. F. Comision Nacional De los Derechos Humanos
del Distrito Federal, 2013. [citado el 16-02-2015] Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon. Curso ReformaDH. Formato html. Disponible en Internet:
http://www.reformadh.org.mx/reformadh/index.php

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Informe especial sobre
los grupos de autodefensa y la seguridad publica en el Estado de Guerrero. [en
linea]. México D. F. 2013. [citado el 15-02-2015]. Informes Especiales. Formato pdf,
Disponible en Internet en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2013_|E
_grupos_autodefensa.pdf

Coordinar. Diccionario de la Lengua Espafiola [en linea]. Espafia. 232 Edicion. Real
Academia de la Lengua espaiola. 2014, 2015 [citado el 12-03-2015]. Formato
HTML. Disponible en Internet: http:/lema.rae.es/drae/?val=coordinaci%C3%B3n

CRUZ BARNEY Oscar, Derecho Indiano Local: El reglamento provisional para las
milicias del real del Mazapil de 1786. [en linea]. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2010, 2011, [citado el 09-12-2014]. Anuario Mexicano de Historia del
Derecho. Volumen  XXIlI, Formato PDF. Disponible en Internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/22/art/art6.pdf

CRUZ BARNEY, Oscar. Reglamento Provisional del Segundo Conde de
Revillagigedo, Virrey de la Nueva Espafia, para el Régimen, Gobierno y
Subsistencia de las Milicias de la Frontera de San Luis Colotlan. [en linea]. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, 2012, [citado el 17-12-2014]. Anuario

219


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/22/art/art6.pdf

Mexicano de Historia del Derecho. Volumen XXIl, Formato PDF. Disponible en
Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/HistoriaDerecho/indice.htm?n=24

DE LA TORRE RANGEL, Jesus Antonio, Sistema Comunitario de Justicia de la
Montafia de Guerrero. Una historia actual de Derecho antiguo. [en linea]. México D.
F. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2006. [citado el 15-02-2015]. Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, Num. XVIIl, 2006. Formato PDF. Disponible en
Internet en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/hisder/cont/18/pr/pr0.pdf.
ISSN 0188-0837.

Diario de los debates del Congreso Constituyente. Sesién inaugural [en lineal).
México 1916, Camara de Diputados, 2006, [citado el 15-01-2015]. Formato PDF,
pag. 8. Disponible en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/Proy  CPEUM_expmot_01dic1
916.pdf

Diccionario de la Lengua Espanola.[en linea], 232 edicidén, Madrid Espafia, Real
Academia Espafiola, 2001, 2014, formato HTML, disponible en internet en:
http://www.rae.es/ vy links.

Egipto vota nueva constitucion tras golpe de Estado. [en linea]. México, Aristegui
Noticias Netword. 2012, 14 de enero de 2014, [citada el 20-01-2015]. Formato
HTML, Disponible en Internet en: http://aristeguinoticias.com/1401/mundo/egipto-
vota-nueva-constitucion-tras-golpe-de-estado/

Egipto, [en linea]. México, Embajada de México en Egipto. México. 2013, [citado el
19-01-2015], Acerca de la Representacion. Formato HTML. Disponible en internet:
http://embamex.sre.gob.mx/egipto/index.php?option=com_content&view=article&id
=2&Itemid=3&lang=es

ESCAMILLA ORTIZ JUAN. “La nacionalizacién de las fuerzas armadas en México.”
[en linea]. Madrid, Espaina. Editorial Iberoamericana. 2007, [citado el 22-01-2015].
Las Armas de la Nacion, Independencia y ciudadania en Hispanoamérica (1750-
1850). Formato PDF, disponible en internet:
https://books.google.com.mx/books?id=JyJw7NQTYYsC&printsec=frontcover&hl=e
s#tv=onepage&q&f=false

ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia. Armas
[en linea], Paris, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1951, 2014 [citado el 19-03-
2014], Formato PDF, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/364/8.pdf

FRANCO SODI, Carlos. “Policia”, Diccionario Juridico Mexicano Tomo VIl P-Reo,
[en linea],México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, 2014, [citado el 25-
08-2014], Serie E, varios (num. 29), Formato PDF, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1174/6.pdf

GARCIA MORENO Victor Carlos. Armamentismo. Diccionario Juridico Mexicano,
Tomo | A-B [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, 2014,

220


http://www.rae.es/
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/364/8.pdf

[citado el 19-03-2014], Serie E, Varios (Num.18), formato PDF, Disponible en
Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1168/8.pdf

GARCIA MORENO, Victor Carlos. Diccionario Juridico Mexicano Tomo V,
Integridad territorial, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984,
(c) 2014 [citado el 04/04/20014], Serie E. Varios (Num. 27), Formato PDF, disponible
en internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1172/7 .pdf.

GONZALEZ MARTIN, Nuria, Régimen Juridico de la Nacionalidad en México, [en
linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, 2014, [citado el 10-08-
2014], Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica Num. 33 formato PDF,
Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3494, ISBN
968-36-3575-2.

GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Guardia nacional y Proteccion civil: una
propuesta. [en linea]. México. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012. [citado el
07-01-2015]. Formato PDF. Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3076/5.pdf

Grillonautas, 24 de febrero, dia de la dignidad del pueblo, propone Mireles a un afio
de Autodefensas, [en linea]. México, compilador Aristegui Noticias, 24/02/14, [citado
el 26/05/14] disponible en internet: http://aristequinoticias.com/2402/mexico/video-
24-de-febrero-dia-de-la-dignidad-del-pueblo-mexicano-propone-mireles-por-1-ano-
de-autodefensas/

Guardia Nacional Bolivariana. Vision. [en linea]. Caracas Venezuela. Ministerio del
Poder Popular para la Defensa. 2015 [citado el 26-01-2015]. Formato HTML.
Disponible en Internet: http://www.edugn.mil.ve/vision.htm.

Guardia Nacional de Francia. [en linea]. Wikipedia, La enciclopedia libre. 2014,
[citado el 22-01-2015]. Fin de la Guardia Nacional Francesa. Formato HTML.
Disponible en Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Guardia_Nacional_de_Francia#Fin_de_la_Guardia_Na
cional.

HARNECKER, Maria, Venezuela, militares junto al pueblo. [en linea]. Espana.
Editorial el Viejo topo, 2003, [citado el 26-01-2015]. Formato PDF. Disponible en
Internet:
https://books.google.com.mx/books?id=ILAYDBDmgl4C&printsec=frontcover&hl=e
s&source=gbs_ge summary_r&cad=0#v=onepage&q=guardia%20nacional&f=fals
e.

HOROZCO ENRIQUEZ J. Jesus. Seguridad Nacional. Diccionario Juridico
Mexicano Tomo VIII, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984,
2014, [citado el 11-09-2014], Serie E, Varios, Num. 30, Formato PDF, Disponible en
Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1175/5.pdf .

La Declaracion del Milenio, Asamblea General, [en linea], New York, Organizacion
de las Naciones Unidas, 13/09/2000, [citado 12-06-2014], Documentos clave sobre

221


http://aristeguinoticias.com/2402/mexico/video-24-de-febrero-dia-de-la-dignidad-del-pueblo-mexicano-propone-mireles-por-1-ano-de-autodefensas/
http://aristeguinoticias.com/2402/mexico/video-24-de-febrero-dia-de-la-dignidad-del-pueblo-mexicano-propone-mireles-por-1-ano-de-autodefensas/
http://aristeguinoticias.com/2402/mexico/video-24-de-febrero-dia-de-la-dignidad-del-pueblo-mexicano-propone-mireles-por-1-ano-de-autodefensas/

las Naciones Unidas y el estado de derecho, Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/55/2

La Guardia Nacional del Ejército de California. Departamento Militar del Estado de
California [en linea] California, Estados Unidos de Norteamérica, 2013, [citado el 21-
05-2015] Formato HTML, disponible en internet: http://www.calguard.ca.gov/home

Las Constituciones de México 1814-1991. [en linea] México, Camara de Diputados,
Comité de Asuntos Editoriales de México, 1989, 2006, [citado el 21-01-15].Obras de
la Camara de Diputados, formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/index.htm

Las fuerzas Armadas de Egipto. [en linea] Wikipedia, Enciclopedia Libre 2014,
[citada el 20-01-2015] formato HTML, Disponible en Internet:
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas_de_Egipto

Lista de Diputados al Congreso Constituyente 1916-1917. [en Linea]. México, EL
PUEBLO, DIARIO DE LA MANANA, nim. 818, Martes 6 de febrero de 1917, [citado
el 16-01-2015], formato PDF. Disponible en Internet:
http://constitucion1917.gob.mx/contenido/pdf/congreso_const/005.pdf

Martinez Dalia. Autodefensas civiles, ilegales: Michoacan. El Universal edicion
digital. [en linea], México, El Universal, Compania Periodistica Nacional. 27 de
febrero de 2013, [citado 09/04/2014], Formato HTML, Disponible en internet:
http://www.eluniversal.com.mx/estados/89679.html

MUEDANO Marcos. Autodefensas se organizan al “estilo Militar”. [en linea]. Diario
el Universal. México D. F. 13 de febrero de 2014. [citado el 11-03-2015]. Seccion
Nacion. Formato HTML, Disponible en Internet:
http://www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/impreso/autodefensas-se-
organizan-al-8216estilo-militar-8217-212789.html

Nueva Constituciéon de Egipto en espanol. [en linea] Estados Unidos. Blog Passim,
2012, [citado el 20-01-2015]. Proyecto de constitucién egipcia. Formato HTML.
Disponible en Internet: http://www.passim.eu/la-nueva-constitucion-de-egipto-en-
espanol/

ORTIZ ESCAMILLA Juan. Fuerzas Militares en Iberoamérica Siglos XVIl y XIX, [en
linea]. Veracruz, México. El Colegio de Michoacan. A. C. 2005, 2012, [citado el 05-
01-2015]. Libros Google. Formato HTML. Disponible en Internet:
https://books.google.com.mx/books?id=0qBuO4V-
KmgC&printsec=frontcover&dqg=fuerzas+militares+en+iberoamerica&hl=es&sa=X&
ei=gDgqVNqVB86vyASSqlKgAw&ved=0CB4Q6wEwWAA#v=0onepage&q=fuerzas%?2
Omilitares%20en%20iberoamerica&f=false

Procuraduria General de la Republica. Delincuencia Organizada. [en linea] México,
2012, [citado el 23-03-2014 Acciones] Delitos Federales, Formato HTML, Disponible
en Internet:

222


https://books.google.com.mx/books?id=OqBuO4V-KmgC&printsec=frontcover&dq=fuerzas+militares+en+iberoamerica&hl=es&sa=X&ei=gDqqVNqVB86vyASSqIKgAw&ved=0CB4Q6wEwAA#v=onepage&q=fuerzas%20militares%20en%20iberoamerica&f=false
https://books.google.com.mx/books?id=OqBuO4V-KmgC&printsec=frontcover&dq=fuerzas+militares+en+iberoamerica&hl=es&sa=X&ei=gDqqVNqVB86vyASSqIKgAw&ved=0CB4Q6wEwAA#v=onepage&q=fuerzas%20militares%20en%20iberoamerica&f=false
https://books.google.com.mx/books?id=OqBuO4V-KmgC&printsec=frontcover&dq=fuerzas+militares+en+iberoamerica&hl=es&sa=X&ei=gDqqVNqVB86vyASSqIKgAw&ved=0CB4Q6wEwAA#v=onepage&q=fuerzas%20militares%20en%20iberoamerica&f=false
https://books.google.com.mx/books?id=OqBuO4V-KmgC&printsec=frontcover&dq=fuerzas+militares+en+iberoamerica&hl=es&sa=X&ei=gDqqVNqVB86vyASSqIKgAw&ved=0CB4Q6wEwAA#v=onepage&q=fuerzas%20militares%20en%20iberoamerica&f=false

http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos%20Federale
s/Delincuencia%200rganizada/Delincuencia%200rganizada.asp

VILLALPANDO CESAR José Manuel. La evolucion histérico-juridica de la Guardia
Nacional en México [en linea].México. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1988,
2014. [citado el 26-12-2014], Memoria del VI Congreso de Historia del Derecho
Mexicano t Il (1986), Serie C. Estudios Historicos, num. 26, Formato PDF Disponible
en Internet: http://info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=722. IBSN 968-837-
974-3

Revistas

CARPIZO Jorge, “La Reforma del Estado en 2007 y 2008.” [en linea]. Cuestiones
Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Numero 19 Julio-
Diciembre, México 2008, [citado 24-03- 2014] Formato html Disponible en Internet,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/CuestionesConstitucionales/numero/19/ard/a
rd2.htm)

E. ALVAREZ, Alejandro. “EL ESTADO DE SEGURIDAD EN AMERICA LATINA”.
[en linea]. México D. F. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2008 [citado el 15-02-
2015]. Revista Reforma Judicial, revista Mexicana de Justicia. Num. 12. Julio-
Diciembre de 2008.Formato HTML, Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/Reformadudicial/numero/12/jec/jec14.htm,
ISSN 1870-0586.

GASPARELLO, Giovana. Policia comunitaria de Guerrero, investigacion vy
autonomia. [en linea]. México D. F. Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco. 2009. [citado el 15-02-2015]. REVISTA Politica y Cultura. Num. 32.
Otono 20009. Formato PDF. Disponible en Internet:
http://148.206.107.15/biblioteca_digital/estadistica.php?id_host=6&tipo=ARTICUL
0&id=6297&archivo=8-423-6297qbs.pdf&titulo=Policia comunitaria de Guerrero,
investigacion y autonomia.

PEGORARO, Juan S., La violencia, el orden social y el control social penal. Critica
Juridica. Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, num. 21 Julio-
Diciembre, 2002, [en linea] Brasil, Facultades de Brasil, 2002, 2011 [citada el 22-
03-2014]. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Publicaciones Periddicas,
Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=critica&n=21, ISSN 0188-
3968.

RODRIGUEZ GUILLEN Radul, Crisis de autoridad y violencia social; los
linchamientos en México. Revista: Polis. Investigaciéon y Andlisis Sociopolitico y
Psicolégico Volumen 8, Numero 2, [en linea], México, Universidad Autonoma
Metropolitana 2011, 2012 [citada el 21-03-2014] Instituto de Investigaciones
Juridicas. Formato PDF, Disponible en Internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=polis&n=20122, ISSN 1870-
2333

223


http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos%20Federales/Delincuencia%20Organizada/Delincuencia%20Organizada.asp
http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Delitos%20Federales/Delincuencia%20Organizada/Delincuencia%20Organizada.asp
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=polis&n=20122

ROMERO GALLARDO, Raul La Policia Comunitaria de Guerrero: un sistema
alternativo de seguridad y justicia. [en linea]. México. Universidad Nacional
Auténoma de México. 2014, [citado el 15-02-2015] Revista Digital Universitaria
Volumen 15. No. 9. Septiembre 2014. Formato HTML. Disponible en Internet:
http://www.revista.unam.mx/vol.15/num9/art68/ ISSN 1607-6079

SOLANO GONZALEZ Jesus. La Guardia Nacional. [en linea].Aida Opera Prima de
Derecho Administrativo, Revista de la Asociacién Internacional de Derecho
Administrativo, numero 12 julio-diciembre, México 2010, 2011 [citado el 05-01-
2015]. Instituto de Investigaciones Juridicas, Publicaciones Periddicas. Formato
HTML. Disponible en Internet;
http://www .juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=aida&n=12. ISSN 2007-
4816

SANTOFONIO GAMBOA, Jaime Orlando. Acciones Populares y Medios Cautelares
en Defensa de los Derechos Colectivos. Un paso en la Consolidacion del Estado
Social del Derecho. Editorial Universidad Externado de Colombia. Serie de Derecho
Urbanistico num. 5. Colombia, 2010.

SOSA SALAZAR Santiago Mayocayani. Culturas Guerreras. Revista Armas.
Revista Militar. Afio 74, Tomo LXXIIl. Numero 480, Noviembre — Diciembre de 2014,
Editorial GEA, S. A. Estado de México, pagina 60.

Diario Oficial de la Federacion

De 05 de febrero de 1917
De 10 de febrero de 1944
De 3 de septiembre de 1993
De 18 de junio de 2008

De 15 de enero de 2014

224



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Conceptual
	Capítulo 2. Antecedentes en México y en el Derecho Comparado
	Capítulo 3. Las Fuerzas Armadas Mexicanas y la Guardia Nacional
	Capítulo 4. Las Policías Comunitarias y los Grupos de Autodefensa
	Conclusiones
	Propuestas
	Bibliografía

