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INTRODUCCION

Las politicas de ajuste surgen como una respuesta a la creciente dificultad para
lograr el crecimiento econdémico visible en indicadores como el desempleo, la
inflacion, la productividad y las bajas expectativas de ganancia que influyen en la

inversion y la produccién (Arrizabalo, 1997).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) promueven la
aplicacion de las politicas de ajuste con el propdsito de mejorar las cuentas
externas y aminorar el déficit en la balanza comercial de los paises, ademas de
negociar la deuda y promover un aumento de la productividad que permita una
economia sana y competitiva. (Arrizabalo, 1997). El incremento de la productividad
suele generalmente reflejarse en el aparato productivo, es decir, en la industria y

es precisamente en este sector donde tienen mayor efecto estas politicas.

Las politicas de ajuste promueven la apertura comercial de las economias para
facilitar la libre movilidad de capitales y personas a nivel mundial (Arrizabalo,
1997). De estas fue la desregulacion, la cual, consisti6 en minimizar la
reglamentacion de las condiciones laborales y de trabajo con el fundamento de
flexibilizar los mercados de trabajo y facilitar la integracion de los trabajadores al
sector privado y promover asi la generacion de empleos (Arrizabalo, 1997); y otra
fue la privatizacion, es decir, que se traspasaron los sectores rentables del sector

publico al sector privado para eficientar su funcionamiento (Arrizabalo, 1997).

El FMI y el BM condicionan la disponibilidad de recursos para aplicar las politicas
de ajuste, tanto en paises desarrollados como en los subdesarrollados pero con
implicaciones distintas en cada uno de éstos, dado que algunos paises han
tomado las precauciones necesarias para que la aplicacion sea gradual, en
México la aplicacion de las politicas de ajuste se dieron a partir de 1980 sin
ninguna restriccion. Si se consideran las condiciones a partir de las cuales se
implementa un cambio de modelo, en el caso de México, la adopcion del ajuste
resultd en un desacierto debido a que la industria no estaba lista para enfrentar de

forma tan abrupta la competencia internacional aunado a la minimizacién de la




participacion del Estado como impulsor de la industrializacion (Arrizabalo, 1997 y
Campos, 2000).

Conviene hacer un recuento sobre las medidas en materia industrial implementada
en la década de los setenta para comprender los cambios que trajo consigo la
adopcion de este nuevo modelo. La situacion de México en un periodo en el que la
participacion del Estado como promotor del crecimiento econémico mediante
incentivos fiscales, banca de desarrollo, gasto publico creciente y una politica
industrial orientada a las exportaciones de bienes de capital, termind en
condiciones macroeconoémicas en detrimento a finales de la primera mitad de esa
década, debido a incrementos en la deuda externa, en la inflacidn y limitacion en
la produccién de los bienes de capital por falta de diversificacion de las inversiones

que se agravo con la fuga de capitales (Moreno y Ros, 2010).

En el periodo de 1978 a1981 tuvo lugar una recuperacion economica debido a un
incremento en las reservas y precio del petroleo con lo que se planteaba una
industria orientada nuevamente a la exportacion de bienes de capital, sin
embargo, como consecuencia de una excesiva confianza en la permanencia del
auge petrolero, se incrementd adicionalmente el gasto publico financiado con
deuda tanto interna como externa mientras que la balanza comercial tuvo un

creciente déficit (Moreno y Ros, 2010).

Las politicas de ajuste provocaron un cambio en la forma como se impulsé la
industrializacion en México, contrariaron y diluyeron los elementos que hasta ese
momento impulsaban el crecimiento como el amplio gasto publico, el
proteccionismo, el desarrollo de bienes de capital y la inversion en manufacturas

ya que dejaron de ser prioritarios.

La inversién publica se orientd principalmente a la industria petrolera mientras que
la privada estuvo enfocada a los servicios y no a las manufacturas por lo que en el
inicio de la década de los ochenta el crecimiento de la produccidon manufacturera

sufrié una caida (Moreno y Ros, 2010).
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Puede considerarse a la década de los ochenta como una década de
desaceleracién economica y el inicio de la aplicacion de las politicas de ajuste
como consecuencia de la adaptacion de México al contexto internacional. Al
respecto Moreno y Ros (2010) afirman que: “...De 1982 a 1988 la tasa anual
media de expansion del PIB real fue nula, y en términos per capita el PIB cayo
mas de 15%.” (Moreno y Ros, 2010).

Precisamente este el motivo por el cual las manufacturas presentan una caida
importante y como consecuencia se comienzan a implementar politicas orientadas
a motivar la exportacion y promover la Inversiéon Extranjera Directa (IED) que
representa una alternativa para incrementar la productividad, la produccion, la
exportacién de manufacturas y los niveles de empleo (Galindo, Loria y Mortimore,
2010).

Los programas implementados para atraer la IED y para que ésta incremente la
productividad, fueron benéficos ya que permitieron que las comunidades a donde
se destind generaron las condiciones necesarias para incrementar el producto del
pais, el empleo y un mayor nivel de ingreso, aunado a éstos, se han aplicado
programas que en su mayoria son de apoyo a las exportaciones, dado la falta de
produccion de bienes de capital, la mayor parte de los insumos para producir son
de procedencia extranjera por lo que el crecimiento de las exportaciones que en
promedio de 2000 a 2008 es de 9.09% ha venido acompafado de un aumento de
las importaciones que es de 9.31% promedio en el mismo periodo. Los alcances
de dichos programas son limitados en determinadas regiones y promueven
principalmente la inversion extranjera directa (IED) destinada principalmente al
sector manufacturero que en 2010 fue 74.73% de la IED industrial total (Galindo,
Loria y Mortimore, 2010).

En el afio de 1996 se aplicé el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior
(Propice) el cual planteaba la imposibilidad de volver al proteccionismo arancelario
y otorgaba incentivos a las importaciones de insumos y devolucién de impuestos a
los exportadores (Moreno y Ros, 2010).Programas adicionales cuyos objetivos

eran promover el desarrollo industrial mediante la promocion de importaciones




libres de impuestos para empresas exportadoras son el Programa de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX) y el Programa de
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) (Moreno y Ros, 2010).Los resultados
de la implementacion de estos programas lograron una expansiéon comercial
incentivando las exportaciones que tuvieron una tasa de crecimiento promedio de
15.38% de 1990 a 2000 pero no han sido de alto impacto en el crecimiento
economico ya que PIB manufacturero tuvo una tasa de crecimiento promedio de

4.73% en el mismo periodo.

Al igual que éstos, se implementaron otros programas con el fin de promover el
desarrollo industrial, principalmente programas de urbanizacién y dotacion de
infraestructura en ciudades especificas, tal es el caso del Programa de 100
ciudades en el afio de 1992 cuyo objetivo principal fue la planeacion y
administracién del uso del suelo e infraestructura urbana ademas de impulsar el
desarrollo de los servicios y promover la urbanizacién en localidades especificas
(de 304 que se consideraban urbanas en 1990) (Garza, 2003); Todo ello para
incentivar la llegada de IED ya que de acuerdo con la UNCTAD, los inversionistas
consideran el tamafio del mercado, crecimiento, potencialidad de expansion, el
acceso a mercados regionales, las preferencias de los consumidores y la
estructura del mercado (UNCTAD citado en Guerra, 2001).

En el Plan de Desarrollo para el sexenio de Vicente Fox (2000-2006) se planteé la
necesidad que bajo el esquema de liberalizacidn comercial tenia la reanudacion
de encadenamientos productivos locales, esto podria lograrse mediante el
fortalecimiento de la urbanizacién y el apoyo regional de las empresas y ciudades
(Garza, 2003; Moreno y Ros, 2010).

En efecto, se pretende atraer inversion extranjera mediante el fortalecimiento de
ciudades y centros urbanos, sin embargo, la creacion y desarrollo de dichos
centros implica el atraso en otros, que impulsara la movilidad de personas hacia a
esos lugares. En este sexenio se impulsé también a la pequefia y mediana
empresa como promotora de crecimiento econdmico ya que es capaz de

dinamizar las economias locales, generar empleos y aumentar los niveles de




bienestar de la poblacion. Mediante un establecimiento general de empresas en
las localidades seria posible establecer esos encadenamientos promoviendo la
creacion de nuevas empresas. Las micro, pequefas y medianas empresas
(MIPYMES) representan una oportunidad para hacer frente a las consecuencias
negativas que trajo para México la adopcion de este nuevo modelo, ya que no es
posible restablecer una proteccion arancelaria o una explicita intervencion estatal,
sin embargo, la inversion en estas no fue lo suficientemente amplia y no se le dio

la difusion ni fue prioritaria para focalizar la industrializacion.

En este sexenio también se implementd el Plan Puebla-Panama promoviendo el
desarrollo regional y la urbanizacion como medio de superar el rezago de algunas
regiones y lograr mayor calidad de vida de sus habitantes (Garza, 2003).La
implementacion de este programa demuestra nuevamente la falta de una politica
generalizada que impulse la industrializacion en todo el pais y no sélo en
localidades especificas; ademas, los objetivos consisten en dotar a estas
localidades de infraestructura necesaria para después promover inversiones
productivas que son en su mayoria extranjeras y no impulsar de manera directa el
nacimiento de nuevas empresas nacionales. La inversion extranjera se ha
centrado en aprovechar toda la infraestructura y en reactivar empresas ya
establecidas por lo que el aporte al aparato productivo nacional es escaso.

A finales de su mandato el presidente Fox implementé el Programa de Fomento
para Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios a la Exportacion
(IMMEX) con el cual se complementaba y apoyaba al PITEX y ALTEX en lo que a
exencion de impuestos a la importacion se refiere pero los logros alcanzados
fueron limitados y la politica en apoyo a la industrializacién se limité solamente a
estas medidas las cuales no presentaron cambios importantes al inicio del sexenio

de Felipe Calderdn Hinojosa (Moreno y Ros, 2010).

Los programas que buscan impulsar a las exportaciones han sido de apoyo pero
no de una forma incluyente en donde los beneficios obtenidos sean aprovechados
de forma generalizada, por lo que no es posible determinar si estos programas

constituyen una politica industrial ya que focalizan la produccién hacia el mercado




internacional y en las zonas donde estas medidas no fueron implementadas
persiste un rezago por lo que es conveniente analizar el por qué estas zonas no
fueron consideradas para ser centros de industrializacion y cuales son las posibles
ventajas que pueden obtenerse aprovechando diversos factores como su
ubicacion geografica, las materias primas, la mano de obra y los programas

implementados en esos lugares.

En el recuento de las medidas aplicadas para promover una politica industrial que
permita reanudar la competitividad bajo un contexto de liberalizacién comercial y
desregulacion, es visible una falta de planeacion de largo plazo o una continuidad
de estos programas que si bien pudieron beneficiar el crecimiento de la economia
mexicana, no se les concedid la importancia necesaria para que fueran de alto
impacto. Por otro lado, la apertura comercial impuls6 a las exportaciones y
dinamizé la entrada de capitales extranjeros, sin embargo, la balanza comercial
fue deficitaria por el crecimiento paralelo de las importaciones, y en el ambito
laboral, pese a la llegada de IED no se observo un gran impacto en la generacion

y calidad de los empleos (Garza, 2003).

Es claro que el impulso en la exportacion de mercancias para lograr el crecimiento
econodmico no ha sido suficiente, por tanto, es necesario plantear una politica de
largo plazo congruente con el contexto internacional a la que se de continuidad y
tome en consideracion los diversos modelos aplicados en diversos paises que han
tomado medidas pertinentes para aprovechar el cambio en el panorama mundial
(Campos, 2000 y Godinez, 2004).

En este contexto, es claro que en México se han aplicado programas que buscan
fomentar la industria, sin embargo, se han encaminado primordialmente a dar
impulso a las manufacturas y al desarrollo de infraestructura para recibir el capital
extranjero que ha segmentado las areas de desarrollo industrial en el pais. Por

esta razon, en el presente trabajo se pretende analizar los efectos de estas




medias en el desarrollo de la industria del pais, poniendo atencion en evaluar las
medias provenientes de parte del gobierno.

La hipdtesis central es que, si bien, hay programas de fomento a la industria han
impedido el desarrollo homogéneo de los centros manufactureros del pais
generando zonas de mucho crecimiento e innovacion y otras de nulo crecimiento,
por lo que estos programas de fomento constituyen politicas sectoriales y de
desarrollo regional sin integrar una autentica politica industrial.

Los objetivos de nuestra investigacion son evaluar los resultados de los programas
implementados a partir de la apertura comercial y determinar si constituyen una
politica industrial o si son estrategias implementadas por los gobiernos estatales
y/o municipales para desarrollar su industria, ademas, comparar las zonas de
acelerado crecimiento con aquellas en las que persiste un atraso para identificar
los factores que influyen en el establecimiento de las industrias y finalmente,
determinar qué es mas conveniente para promover la industrializacion del pais,
establecer una politica industrial o programas sectoriales.

Este trabajo se divide en tres capitulos; en el primero se discute el término de
politica desde su origen y posteriormente se define que se entiende por politica
industrial. En el segundo, se analiza estadisticamente al sector manufacturero en
Meéxico a partir de las politicas de ajuste y de la aplicacion de diversos programas
de fomento a la industria; y finalmente en el capitulo tres, se analizan los
programas de urbanizacién e infraestructura y se realiza un analisis estadistico de
las manufacturas por estado para determinar en dénde se ha establecido la

industria y los factores que han sido de influencia.




CAPITULO |
LA POLITICA INDUSTRIAL: ORIGEN Y ANTECEDENTES
1.1 LA POLITICA
1.1.1 INTRODUCCION

En la busqueda de evaluar el nuevo proceso en materia de industria adoptado por
el gobierno mexicano en la década de los ochenta y que se intensificd a partir de
1994 con el tratado de libre comercio (TLC) se pretende determinar si este
proceso es el resultado de una politica industrial, para lo cual es necesario dejar
claro a que se refiere este concepto. Se discutira el término desde su origen para

saber qué se entiende por “politica”, y posteriormente definir politica industrial.

En un concepto preliminar se concibe a la politica como la ciencia del poder o
como el arte de gobernar, desde las sociedades prehistoricas, la politica ha tenido
lugar como una forma de organizacion en donde la obtencién del poder por una
figura autoritaria es indispensable para la supervivencia de la sociedad y en un
grado de evolucion mas avanzado implica también el modo de actuar de esas
autoridades, es decir, hacen politica para obtener el poder y una vez en éste,

emprenden politicas.

Se diferencian dos enfoques en torno a la politica que son la politica practica y
tedrica, donde se estudiara la parte practica que analiza el actuar de los agentes
que se hallan en el poder y cuyas acciones se denominan politica y omitir el
enfoque tedrico dedicado a las contiendas de grupos sociales en la busqueda del

poder.

Si se analiza a la politica como el modo de actuar de los actores politicos que
detentan el poder, debe emprenderse con el objetivo de inhibir males sociales,
promover el beneficio colectivo ya que es la misma sociedad quien otorga ese
poder para su beneficio, la convivencia humana es indispensable, ya que es por

medio de la interaccion entre los hombres que la politica tiene lugar.




Las acciones emprendidas por los agentes politicos requieren cubrir determinado
perfil para considerarse una auténtica politica, dada su autenticidad seran las
repercusiones que tenga sobre la sociedad y el cubrir 0 no los objetivos
planteados por la misma. La politica emprendida debe ser determinante para el

buen funcionamiento de un sistema y para erradicar problematicas sociales.

Se analizaran los componentes de la politica de acuerdo a propuestas de algunos
autores ya que la funcion de cada uno de estos elementos es determinante en la
evaluacion que se pretende realizar. Las acciones emprendidas actualmente por el
gobierno mexicano difieren de lo que conceptual y teéricamente constituye una
politica, la influencia de determinados grupos de poder econdémico en el proceso
de industrializacién hacen evidente la falta de una planificacién de largo plazo en
beneficio de las mayorias, la participacion ciudadana es limitada y las acciones
emprendidas se establecen en determinadas regiones generando centros

industriales y crecimiento desigual.

En este capitulo se pretende establecer qué se entiende por politica industrial para
contrastar este término con las acciones que ha emprendido el gobierno mexicano

para impulsar la industria y determinar si constituyen o no una politica industrial.
1.1.2 ANTECEDENTES TEORICOS DEL CONCEPTO DE POLITICA

Desde las comunidades primitivas, el hombre realiza trabajo en comun para
alcanzar fines comunes por medio de la accién colectiva y la interaccién dando
origen a la sociedad. La dominacidén de un grupo por otro surge por la existencia
de asociacion de hombres que en busca de su supervivencia se rigen por normas
de convivencia comunes, estas normas de convivencia nacen como costumbres
en los primeros actos colectivos, como formas simples y tiempo después, dan
lugar a las normas y leyes (Serra, 1985). Este conjunto de sucesos es a lo que se
ha denominado politica, el actuar de los hombres para un fin comun, es decir,

relacionarse de forma social.

El término politica deriva etimoldgicamente de “Polis” ciudad-estado griega, donde

las familias convivian en comunidad siendo todos los aspectos de la vida del




hombre en sociedad parte de la politica. En esta comunidad, la distincién entre
gobernantes y gobernados, es decir, la dominacion de ciertas clases sobre otras
es el medio por el cual se garantiza la superacion y supervivencia de la sociedad
(Duverger, 1984).

De acuerdo con Andrés Serra (1985) la politica tiene como objetivo regular y
coordinar la vida en sociedad mediante reglas que garanticen el orden y la justicia
y coadyuven la superacion de un grupo. Por otra parte, Montenegro (1988) define
a la politica como el gobierno de las sociedades humanas y como ciencia del
poder organizado en las sociedades donde coincidentemente con Duverger (1984)
hacen alusion a la politica por el concepto de autoridad y el caracter de las normas

de convivencia.

Politica y poder de acuerdo a Mario Lopez (1998) se suponen reciprocamente
debido a que ambos son una relacién de influencia; sin embargo, algunos autores
coinciden en relacionar el término politica a la accidn de gobernar y su estrecha
relacion con el poder organizado, cuando se alcanza una organizacioén del poder
se refiere a la aceptacidon de la clase sublevada para ser dirigida por una
determinada autoridad, por tanto, no puede suponerse politica sin una figura

autoritaria.

Hacer politica es organizar el poder, los actores politicos emprenden acciones con
el fin de obtener la aprobacién de la sociedad en la dirigencia de la misma. A partir
de esta organizacion del poder en la que determinados grupos predominan sobre
otros tiene lugar la politica. El ejercicio del poder, es decir, hacer politica implica
que los agentes politicos realicen acciones que legitimen su autoridad y
posteriormente ejerzan el poder emprendiendo acciones en beneficio de la

sociedad quien es proveedora de ese poder politico.

Una vez que la sociedad alcanzo determinado orden y normas de convivencia,
tiene lugar una forma mas avanzada de organizacion social, que es el Estado.
Esta evolucién tiene lugar cuando el hombre se da cuenta de su insuficiencia para

realizar determinados fines por si solo (Sanchez, en Serra, 1985). Cuando el
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hombre se hace participe del beneficio colectivo adquiere responsabilidades y se
acopla a actitudes para el funcionamiento armonico, justo y civilizado. (Serra,
1985).

El Estado es una institucién politica, es decir, una institucion que surge de la
organizacion social y de acuerdos entre los individuos, el fin del Estado es estar al
servicio de la comunidad y persiste principalmente en las sociedades
democraticas donde su papel principal es del buen gobierno y el hacedor de

politicas en representacion de los intereses de la sociedad(Serra, 1985).

El concepto politica resulta ambiguo debido a que es utilizado para referirse
principalmente a dos fendmenos particulares mencionados anteriormente, primero,
entendiendo politica como la pugna por establecerse como autoridad y, segundo,
politica como el ejercicio del poder de la autoridad legitima, en el siguiente
apartado se definiran con mayor precisiéon cada una de estas concepciones siendo

la segunda en la que se fundamentara el analisis.
1.1.3 EL CONCEPTO DE POLITICA Y SU APLICABILIDAD

Es necesario aclarar la diferencia que existe entre dos términos fundamentales al
momento de definir la politica que son policy y politics, dos términos en inglés que
significan politica pero difieren en significado. El primero hace referencia a
cuestiones electorales, lucha de poder entre grupos politicos y lucha entre éstos
con el gobierno en la busqueda del poder; mientras que el segundo, se refiere a
las decisiones, acciones y omisiones por parte de los actores politicos que

detentan el poder gubernamental (Parsons, 2007).

La clasificacion propuesta por Andrés Serra (1985) es semejante a la que se
menciond, politica tedrica y politica practica donde la primera aborda lo politico en
teoria, es decir, como un asunto especulativo, como ciencia de lo que deberia ser,
sin estar constituido en algo comprobado, pretende establecer leyes, todo en
relacion con un orden de fendmenos, hace referencia a los actos politicos donde
los ciudadanos actuan en procesos contradictorios criticando ideas politicas

existentes o la actuaciéon gubernamental, luchando por la conquista del poder
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(Serra, 1985). La segunda (politica practica), se centra en el buen funcionamiento
del gobierno, persigue objetivos inmediatos de aquellos actores politicos
encargados de gobernar, se manifiesta como la imposicion de ideas de los
hacedores de politicas. Con las formulaciones tedricas es que se llevan a la
practica diversas actividades, lo cual pone de manifiesto una relacion muy

estrecha entre politica tedrica y practica (Serra, 1985).

Adicionalmente a estas definiciones, Aguilar Villanueva (2003) clasifica la
definicion de politica en descriptiva y tedrica, esta clasificacion la realiza en el
sentido de hacer visible la misma diferencia entre los términos antes mencionados,
en donde la politica tedrica alude a la forma de actuar de aquellos que buscan
satisfacer intereses, es decir, contiendas entre grupos sociales antagonicos en
busca del poder mientras que la nocion descriptiva muestra a la politica como el
resultado de las decisiones, acciones y omisiones por parte de los agentes
hacedores de politicas, es decir, personas ya en el poder encargadas de

establecer las acciones necesarias para el bienestar publico.

Estas clasificaciones permiten delimitar el término de acuerdo a los propdsitos de
la presente, por lo que se retoma la clasificacion de Luis Aguilar (2003) y se
centrara en la politica practica ya que esta permitira definir a la politica industrial
porque hace referencia a las decisiones, acciones y omisiones que emprende un
gobierno para inhibir males sociales e incentivar crecimiento y desarrollo de una

nacion.

La politica practica es la que sustenta la presente investigacion debido a que el
proceso productivo actual en México responde a una serie de acciones y sucesos
histéricos de los gobiernos que han direccionado la forma de producir, para lograr
su integracion al contexto internacional. Se han tomado medidas para incentivar la
productividad, la produccién y la exportacion de manufacturas, todos estos
sucesos responden a decisiones y acciones por parte de los gobiernos con el fin
de desarrollar la industria, son estrategias del gobierno que se pretenden definir y
no como una politica industrial a partir de los elementos que constituyen el

término.
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Considerando la delimitacién realizada anteriormente respecto a la politica, se
analizaran algunas definiciones propuestas por algunos autores respecto a la
politica. Para Joan Subirats (1989) y Hogwood- Gunn (1984 en Aguilar, 2003)
politica es la actividad gubernamental, es una propuesta de accion especifica
donde se actua para alcanzar una situacion social deseada, es el conjunto de
objetivos y programas de accién que tiene el gobierno en un campo de cuestiones
y su impacto real en la economia y la sociedad, es el modelo tedrico o la
tecnologia aplicable en que descansa la iniciativa gubernamental. Por otra parte,
Plano (1973, en Aguilar, 2003) afirma que: “Por politica suele entenderse un
conjunto o secuencia de decisiones mas que una decision singular acerca de una

accion del gobierno particular”.

Generalmente, en las definiciones de politica se hace referencia a acciones
realizadas por el gobierno, son los gobernantes los hacedores de politicas, los que
actuaran en respuesta a una demanda o necesidad social o en respuesta a un
problema que exponga la integridad de la ciudadania. Es el resultado de un
consenso social caracteristico de las sociedades democraticas, donde el gobierno

debe garantizar el bienestar publico (Aguilar, 2003).

Hasta aqui se han establecido lo que en lo sucesivo se entendera por politica, que
son las acciones de los actores politicos que detentan el poder, para poder definir
se abordara qué se entiende por politica industrial, en los siguientes apartados
ahondamos en el término politica referir la naturaleza publica y cada uno de sus

componentes o caracteristicas.
1.1.4ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA POLITICA

Es menester explicar cuales son los elementos que constituyen una politica, ya
que no basta unicamente con que sean acciones de aquellos agentes que se
hallan en el poder, sino que ademas estas acciones deben de respetar un proceso

para su elaboracién y puedan ser consideradas una auténtica politica.

Se considera a la politica como institucional, es decir, que es elaborada por una

autoridad legalmente constituida y que en su competencia esta el garantizar el
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bienestar social (Bardach, 2004). La institucionalidad es uno de los elementos que
definen a la politica ya que el gobierno emprende medidas por su legitimidad, su
capacidad de hacer respetar la ley y vincular a la sociedad con aquellas
decisiones que emprenda. Su institucionalidad reside en la forma en que se rige
quien emprende las politicas, el marco juridico en que se basa su actuar y el

respaldo que obtiene de la sociedad que se rige bajo esa normatividad.

La institucionalidad deriva del poder que la sociedad le ha otorgado al gobierno
para alcanzar objetivos de forma colectiva, surge como una necesidad de inhibir
males sociales o para alcanzar determinados fines, adoptar la forma en que se
actuara para garantizar el orden y bienestar social en donde los diversos actores
consideran las circunstancias particulares y actuan de la forma mas conveniente

para lograrlo (Aguilar, 2003).

Para cubrir una demanda o problematica es necesario conocer los recursos y los
medios para lograrlo, ademas de no incurrir en acciones que estén fuera de la ley
o afecten a terceros, por lo que la decision a la cual se ha de llegar es el resultado
de una exhaustiva evaluacion sobre las posibles formas de actuar, y conocer si los
efectos que tendran en el corto y largo plazo para lograr el objetivo de la presente
ademas de saber si tendra efectos negativos por lo que el caracter decisorio es

otro elemento importante que constituye a la politica.

La politica es una decisidon dependiente de la estructura social, politica y
econdmica, tomada por una autoridad institucional, ésta decision corresponde a la
forma en que se actuara para dar solucién a un problema en lo sucesivo pero
también es resultado de una seleccidon de alternativas viables, de acuerdo con una

evaluacion previa de las circunstancias, (Aguilar, 2003).

“La politica que se decide y se quiere llevar a cabo es basicamente un conjunto mas o
menos interrelacionado de acciones que, en razén de los recursos con los que cuentan
los actores. Los medios que emplean y las reglas que siguen, es considerado idoneo y
eficaz para realizar el estado de cosas preferido.” (Aguilar, 2003).

Del mismo modo, en la elaboraciéon de una politica se realizan estimaciones de los

posibles resultados ya que los efectos negativos derivados de una decision mal
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tomada pueden ser mas costosos, por tanto, es importante considerar todos los
factores que han de afectar el resultado, ademas de que regularmente los
recursos disponibles son escasos por lo que es de suma importancia contar con

informacion especializada y calculos precisos para lograr el objetivo.

Las politicas no se limitan a la decision mas viable para resolver una problematica
sino que implica también el emprendimiento de esas decisiones. La importancia de
hacer una planeacién previa es por las consecuencias negativas que una decision
mal tomada puede generar, otro elemento adicional es que la politica es
conductual, es decir, un curso de accion y no sélo una decisién singular. Si las
decisiones adoptadas por el gobierno logran o no sus objetivos, que permite
adoptar nuevas decisiones, es decir, las decisiones que no resultan convenientes
dan pauta para adoptar otras, lo que da como resultado una secuencia de

decisiones y acciones.

La politica es la decision que se toma para alcanzar un objetivo pero implica
también la o las acciones que se llevan a cabo a partir de dicha decision, la
politica evalua, decide y actua. La accién y los resultados obtenidos son un
elemento constitutivo de la politica ya que tienen efectos en el sistema,
economico, politico y social, y su impacto real forma parte de la evaluacion y es
considerado para la continuidad en la elaboracién de politicas futuras, por lo que la
politica puede considerarse como un “curso de accion” seguido de manera

colectiva para lograr el objetivo (Aguilar 2003).

La politica engloba diversos aspectos que deben interactuar entre si, surge de un
proceso o una sucesion de pasos a realizar para optar por la decision que resulte
mas idonea para resolver una problematica social donde, el gobierno como
promotor de bienestar es quien promueve y lleva a cabo las politicas considerando

la participacion ciudadana y sometido a la aprobacion o desaprobacién publica.
1.1.5 LA POLITICA PUBLICA.

La politica desde la perspectiva del ejercicio del poder lleva implicita la existencia

de una organizacion social regida por leyes y un marco constitucional donde, el
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grupo que se haya en el poder vea limitada su autoridad para cumplir las
demandas y necesidades que le son encomendadas apegandose a ese marco
constitucional, por lo tanto, cuando se realiza una politica, tanto la autoridad como
los gobernados buscan el bienestar social y, por lo tanto, la participacion
ciudadana en la determinacion de las politicas, resulta inherente manifestando que

la politica por su naturaleza es publica.

Los gobiernos de las sociedades democraticas se caracterizan por una fuerte
influencia de la ciudadania en la elaboracion de las politicas ya que gobernar de
manera publica se refiere a las politicas emprendidas por un gobierno que es
elegido de forma democratica y regido por un marco constitucional donde la
incorporacion de la critica y la opinidn ciudadana son de suma importancia. La
democratizacién es un elemento fundamental para que las funciones y politicas
del gobierno sean de caracter publico. La palabra democracia proviene de los
vocablos griegos Demos, pueblo, y Kratos, autoridad o gobierno y propugna el
concepto de “soberania popular” es decir, el derecho del pueblo a gobernarse por
si mismo, donde la ley fundamental es la de la igualdad de derechos de los
individuos (Serra, 1985 y Montenegro, 1988).

En las sociedades democraticas se considera la voluntad de la colectividad y en
una sociedad en la que existe una diversificacion de ideas, preferencias, objetivos
e intereses es poco comun la unanimidad respecto a los intereses colectivos y, por
lo tanto, impera la decision de la mayoria, aunque esta decisién no represente en
ocasiones la mejor opcion para resolver las demandas de la sociedad sino mas

bien intereses de grupos privilegiados (Montenegro, 1988).

La puesta en practica de las politicas requiere que la sociedad se involucre para
optar por lo que sea mas viable para resolver un problema publico, es la sociedad
la que permite que las politicas tengan éxito gracias a su cooperacion, las criticas

y las sugerencias en su elaboracién (Aguilar, 2003).

Las politicas son publicas por la participacion, y afectacion que tiene la poblacion

en su realizacion, donde los decisores de politicas, estan sometidos a la eleccion
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del pueblo de hacerlos permanecer en el poder y donde la division de poderes no
permite el autoritarismo, ademas que los derechos individuales de los ciudadanos

estan resguardados constitucionalmente (Aguilar, 2003).

La concepcion de lo publico es a partir de que las ideas y politicas individuales
permitieron la formacién del Estado nacional, donde la distincion de lo publico y lo
privado es fundamental para delimitar el campo de accion del gobierno, que puede
ser considerado como algo que es de interés para todos los individuos, son éstos
los que hacen las politicas para dar fin a sus problemas, integrando un gobierno y
poniéndolo a trabajar, lo publico tiene que ver con intereses, necesidades y
proyectos de alcance general (Aguilar, 2003). Para la elaboracion de las politicas
es necesario que exista comunicacién y un dialogo abierto a la discusion. Es esta
la forma en que los actores politicos usan argumentos para convencer sobre la
mejor forma de accion y donde con base en la informacion que tiene cada persona

es que se logra el consenso y se llega a una decision (Aguilar, 2003).

Aguilar Villanueva (2003) hace mencion de tres aspectos importantes de la
naturaleza publica de la politica, donde lo publico se desprende del hecho de la
unificacion de los particulares, es decir, sus opiniones, acciones, acuerdos y
resoluciones de forma unanime y generalmente mayoritaria, donde se suprimen
los privilegios y las exclusividades y se busca el beneficio de la accion colectiva y
masista. Adicionalmente, estas acciones y acuerdos implican también un interés
generalizado, es decir, un tema que a todos debe interesar, los acuerdos, las
opiniones es la forma en que se ejerce la democracia ejerciendo presiéon sobre los
dirigentes exigiendo rendicion de cuentas y promoviendo una pluralidad masiva
donde nadie este excluido de la ampliacién de oportunidades. Ademas, lo publico
hace referencia a la capacidad de recaudacion y de la productividad de una nacion
para generar los recursos publicos necesarios para hacer frente a los problemas y

asimilar los costos como algo inherente a las decisiones gubernamentales.

En sociedades democraticas como la mexicana, las politicas son publicas debido
a la “participacion” de la ciudadania para elegir a los hacedores de “politica, hacer

propuestas y exigir resultados a sus demandas sociales y por la afectacion en las
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politicas emprendidas; sin embargo, existen factores externos que son aquellas
fuerzas econdmicas y politicas a nivel internacional que presionan constantemente
al Estado nacional a actuar para crear condiciones favorables para ellos, y con
esto tener injerencia en la toma de decisiones y cuestionar su autonomia. Estas
fuerzas externas se asocian cada vez mas con el poder de las corporaciones
transnacionales, las organizaciones financieras internacionales (BM y FMI) y con

movimientos de escala mundial (Bustamante, 2010).

La participacion social en el disefio de la politica llega a ser crucial para garantizar
que los gobiernos entiendan los problemas y necesidades de actividades
especificas y sean capaces de crear y poner en marcha elementos o instrumentos
de politicas aceptablemente eficientes para responder a esos problemas vy
necesidades sociales reiterando dicha participacion social como parte inherente en

la elaboracién de las politicas (Bustamante 2010).
1.2 POLITICA INDUSTRIAL

Hasta este momento, se ha establecido que se considera al Estado como el unico
agente y actor principal en la elaboracion e implementacion de las politicas y se
entiende como el unico artifice de las mismas ya que legitimamente representa y
procura el bienestar de la sociedad y tiene el poder para hacerlo. También se ha
establecido a partir de qué elementos la accidon gubernamental se vuelve una
politica, por lo que en este apartado se delimita una vez mas el término para

definir qué es una politica industrial.

La politica industrial es hacer uso del poder con el fin de influir en la produccién
industrial, los actores politicos emprenden acciones con el fin de beneficiar a la
sociedad. A partir del ejercicio del poder para influir en la industria, los agentes
politicos emprenden acciones especificas de acuerdo a una necesidad especifica
en el marco de su autoridad legitima, es decir, ejercen el poder emprendiendo
acciones que modifiquen la estructura industrial en beneficio de los afectados

directamente y de la sociedad en general.
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Como en cualquier otra politica la institucionalidad es uno de los elementos que
definen a la politica industrial ya que el gobierno emprende medidas por su
legitimidad, su capacidad de hacer respetar la ley y vincular a la sociedad con
aquellas decisiones que pretenden afectar la industria. Su institucionalidad reside
en la forma en que se rige para emprender esta politica, el marco juridico en que
basa su actuar y el respaldo que obtiene de la sociedad que se rige bajo esa

normatividad.

La politica industrial es la actividad gubernamental, es una propuesta de accion
especifica donde se pretende alcanzar una situacion o estado de la estructura
industrial, es el conjunto de objetivos y programas de accidén que tiene el gobierno
en materia de industria y su impacto real en la economia y la sociedad. En la
politica industrial se hace referencia a acciones realizadas por el gobierno, son los
gobernantes quienes hacen la politica industrial con el fin de dar respuesta a
demandas o necesidades que el establecimiento y buen funcionamiento del
aparato industrial puede cubrir. En la busqueda de garantizar el bienestar publico,
el gobierno emprende la politica industrial que se caracteriza por una fuerte
influencia de la ciudadania en su elaboracion, la incorporaciéon de la critica y la
opinién ciudadana son de suma importancia por la afectacion que tiene en su
emprendimiento, es el sector empresarial, los productores y trabajadores quienes
se ven principalmente afectados y a quienes se debe tomar en consideracion en

primer momento para la elaboracion de esta politica.

Por politica industrial se entiende la politica dirigida al aspecto aplicativo de la
economia industrial, es decir, es la politica que incorpora el estudio de la
composicién de la actividad productiva y las relaciones que se establecen al
interior de los mercados y entre estos (Capdevielle y Flores, 2003). Es politica
industrial la que tiene por objeto afectar la operacion de industrias, mercados o

grupos de productores.

Por tanto, se define la politica industrial como el conjunto articulado de medios,
instrumentos y acciones deliberadas del gobierno en coordinacion con los agentes

econdmicos, que se emplean para lograr el buen desempefio de los mercados
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especificos y de la estructura econdmica en su conjunto, tal que permita el
desarrollo de la capacidad productiva y tecnoldgica de una economia. Uno de los
objetivos de la politica industrial debe ser mejorar el desempefio de la economia,
induciendo incrementos en la productividad y la eficiencia a nivel de los agentes

productivos (Capdevielle y Flores, 2003).

La politica industrial es el resultado del accionar del conjunto de los agentes
econdmicos, instituciones y gobierno porque todos pueden participar, y participan
por accion u omision en la elaboracion y evaluacion de la misma. Todos los
agentes pueden asumir compromisos y acciones, teniendo el gobierno el liderazgo

de la planeacién imponiendo la normatividad como poder publico.

No obstante, existen diversas posturas entre quienes evaluan la conveniencia de
instrumentar politicas industriales y para quienes la mejor “politica industrial” es no
hacer politica industrial y confiar en el funcionamiento autbnomo de los mercados
en forma exclusiva independientemente del contexto. Otros creen que el Estado
debe participar activa y deliberadamente en la regulacion de la actividad

economica (Capdevielle y Flores, 2003).

El proceso de globalizacion y la apertura comercial han hecho reconsiderar la
participacion del Estado como promotor de la actividad productiva para la
industrializacidn, asi como de la intensidad y caracteristicas que esta intervencion
debe asumir y mencionan que las politicas industriales deben estar enfocadas a
mejorar las condiciones de las actividades productivas ante el cambio estructural,

coordinando las actividades publicas y privadas (Capdevielle y Flores, 2006).

Existen principalmente dos enfoques en torno a la politica industrial: los
neoliberales, que proponen la no participacion estatal en los mercados y; los
intervencionistas, que defienden la intervencién activa en los mismos. Los
enfoques actuales de politica industrial sugieren la inclusion de las instituciones y
agentes e individuos afectados por la misma y capaces de influir en los mercados

en su elaboracion e instrumentacion para establecer objetivos, instrumentos y
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compromisos que cada una de las partes adquiere, esto bajo la direccién vy

coordinacion del Estado.

Sin embargo, los paises industrializados y organismos internacionales han
ejercido presion en los paises en desarrollo hacia la liberalizacion econdmica para
orientarlos hacia el mercado exterior y reducir la participacidon gubernamental
argumentando bajo un enfoque neoclasico que el Estado ha fracasado en la
dirigencia de desarrollo y han inducido al sector privado como dirigente de

crecimiento econémico (Shirley, 1983 y Heald, 1985 en Cook, 1988).

El objetivo de reducir la participacién de Estado como dirigente de crecimiento
economico fue dar fin a los errores derivados de su autoritarismo para ejercer el
poder y los recursos publicos. Este “adelgazamiento” del Estado se realizd con el
argumento de volverlo a su funcién original, es decir, hacerse cargo de los males
publicos, donde, de acuerdo con los neoclasicos debe encargarse de los asuntos
en que falla el mercado para asignar eficientemente los recursos. Segun este
enfoque, el Estado debe hacerse cargo de los problemas sociales y la provisiéon de
bienes y servicios necesarios que la poblacion requiere, es decir, debe crear las

condiciones para atender esas necesidades publicas (Aguilar, 2003).

Otro argumento para inhibir la accidon gubernamental es que existen una escasa
rentabilidad, ineficiencia y capacidad ociosa en las empresas operadas por el
Estado y para reducir el alto costo de su operacion se venden al sector privado
para eficientarlas. El Estado sélo debe influir en la forma de operar de las
empresas privadas mediante el acceso al financiamiento, la proteccion y las

legislaciones apropiadas (Cook, 1985).

Por consiguiente, se ha establecido una nueva forma de liderazgo para hacer la
“politica industrial”, se establecen los limites de los asuntos publicos y los que
corresponden al sector privado, con lo cual se pierden practicas de
representacion, liderazgos y fuerzas politicas, traducido como una redistribucion
del poder y un “adelgazamiento” del Estado (Aguilar, 2003). Se plantea un dilema

entre las fallas de mercado y las fallas del gobierno, donde la objetividad no ha
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prevalecido en el debate, por lo que muchos economistas llegan a la conclusion de
que las fallas del gobierno son mayores que las de mercado, mientras que otros

opinan lo contrario (Capdevielle y Flores, 2006).

En este sentido, por todo lo expuesto hasta ahora es claro que la intervencion
gubernamental no es una cuestion de discusion en la elaboracion de una politica
industrial ya que cualquier tipo de politica implica el actuar gubernamental bajo un
marco legal. Es el gobierno quien hace la politica industrial mediante el ejercicio
del poder que la sociedad le ha conferido y es su deber actuar de acuerdo a lo
mas conveniente para los afectados por dicha politica y por el bienestar de la
sociedad en general. Respecto al grado de la intervencion que el gobierno debe
asumir para regular la actividad econémica se muestra que, de acuerdo a la teoria,
que su amplia intervencion resulta oportuna para regular el actuar del sector
privado e inducirlo para que el beneficio sea de provecho para la sociedad y lograr
un desarrollo mas equitativo y una distribucion mas eficiente; sin embargo, dado el
contexto global, la accién politica autbnoma se reduce para los gobiernos y
especialmente para los paises menos desarrollados por lo que se plantean
medidas alternas mediante las cuales las economias puedan impulsar politicas de
desarrollo industrial (Capdevielle y Flores, 2006). Deben plantearse también la
funcionalidad de una politica industrial o bien, politicas estatales y regionales que
dado el entorno global adquieren mayor relevancia como medidas de

industrializacidn y crecimiento econémico.
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CAPITULO I

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO EN MEXICO A
PARTIR DE LA APLICACION DE DIVERSOS PROGRAMAS DE FOMENTO A
LA ACTIVIDAD (1994-2014).

2.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior se definié a la politica industrial como aquellas acciones
realizadas por el gobierno para influir en la produccion industrial, y en este capitulo
se analizan los cambios que presenté el sector manufacturero desde la aplicacion
de las politicas de ajuste y la implementacion de programas para incentivar la
industria. El planteamiento central es que los programas de fomento a la actividad
manufacturera han tenido un papel relevante en el proceso de industrializacion
mediante diversos instrumentos como son la inversion extranjera directa (IED), los
subsidios a la importacion e incentivos a la exportacion. En este sentido, este tipo
de programas han fomentado el crecimiento desigual al interior del pais, que
evidencia la ausencia de una estrategia que integre a todos los sectores y

regiones del territorio nacional.

Con la entrada de México al GATT en 1986 y la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994, se pretendia impulsar el
crecimiento econdmico al integrar a la economia mexicana en el mercado
internacional mediante politicas que promovieran la apertura comercial para
facilitar el comercio entre paises y estimular la movilidad de capitales para el
financiamiento de las actividades productivas; de igual forma, se redujo el déficit
fiscal, se privatizaron casi la totalidad de empresas publicas y se abandonaron las
politicas activas de regulacidn econdmica como la exencidon de impuestos a

empresas nacientes y el financiamiento para la creacién de nuevas empresas.

A este proceso e implementacion de las politicas de ajuste se le denomina cambio
estructural, el cual tuvo implicaciones que transformaron de forma significativa la
economia mexicana y en particular al sector manufacturero (Flores y Capdevielle,
2003).
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Uno de los argumentos utilizados por organismos internacionales, principalmente
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para la aplicacién de estas
politicas, fue el de mayor competitividad mediante la inversion extranjera directa
(IED) y el incremento en las exportaciones de la industria manufacturera y la no
manufacturera. El objetivo de estas politicas fue la integracion de la economia
nacional a la economia global mediante programas de fomento que promovieran
aquellos sectores con mayor oportunidad de integrarse al comercio y procesos de

produccion globales (Campos, 2000).

Un dato relevante a considerar es que a partir de la aplicacion de politicas de
ajuste en la década de los ochenta, las mercancias manufacturadas han
presentado un redimensionamiento, modificando la forma de producir,
especializandose en ciertas fases de los procesos como el ensamblaje automotriz
y el mantenimiento de maquinaria; ademas, se observan cambios en la
participacion e importancia de los sectores econdmicos debido a la escasa
competitividad de los sectores tradicionales como la industria textil para seguir
siendo fuentes principales de crecimiento y empleo. Antes del cambio estructural
la industria textil, prendas de vestir y cuero y la division de derivados del petréleo
desempefaban un papel significativo en la produccién industrial nacional, sin
embargo, posterior al cambio estructural la prioridad al mercado externo sin el
desarrollo productivo interno, ocasiond la desarticulacion de estos sectores y el
vinculo de otros con procesos globales de produccidn que los hace mas
competitivos, tal es el caso del sector automotriz y en general la division de

productos metalicos maquinaria y equipo (Capdevielle, 2003).

Por otro lado, se ha impulsado fuertemente la exportacion de la industria
manufacturera y principalmente aquellas divisiones relacionadas con la produccion
de productos metalicos, maquinaria y equipo, las exportaciones en esta division
crecieron en promedio de 1994 a 2013 en 1.52% y su participacién en la
produccion manufacturera fue de 33.40% en 2013; sin embargo, las otras
divisiones del sector perdieron participacion y se volvieron menos productivas

(Campos, 2000). En general el sector manufacturero (SM), presentd una tendencia
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decreciente a partir del afilo 2001 debido al deterioro del mercado interno por la
competencia internacional y al elevado nivel de importaciones. En efecto, se
importan los insumos y la maquinaria necesaria para la produccidon que no
corresponde con la modernizacién del sector y por tanto, afecta la incorporacién

de insumos nacionales en los procesos de produccion (Campos, 2000).

Debido a la importancia del SM en el crecimiento econdmico por su aportacion al
PIB y generador de empleo, el gobierno mexicano ha emprendido algunos
programas tanto a nivel nacional como estatal para lograr mayor desarrollo en la
industria manufacturera. Por tanto, el objetivo es analizar el impacto que han
tenido esos programas y su funcionamiento como parte de una estrategia de

industrializacion particularmente en el sector manufacturero.

En cada sexenio se han aplicado nuevos programas con el fin de dar continuidad
a la estrategia de industrializacion mediante la exportacion y la atraccion de IED
que tuvo lugar con el programa de la industria maquiladora de exportacion (IME)
en 1983. Esta estrategia fue adoptada originalmente de forma temporal con el fin
de disminuir el desempleo en la zona fronteriza con Estados Unidos, pero a partir
de 1989 se considerd a la maquila como un factor de desarrollo industrial y una
estrategia permanente. Ademas, en el afno 1990 se puso en marcha el Programa
de Importacion Temporal para la Exportacion (PITEX), dando pauta a sucesivos
programas de fomento a la exportacién e importacion temporal que beneficiaron a

empresas localizadas en regiones no fronterizas (Contreras, 2007).

En la década de los noventa, particularmente en 1994 con la entrada en vigor del
TLCAN, el PITEX tomo importancia, y por lo tanto, el periodo de estudio de la
presente investigacion es a partir de 1994 a 2013 que es el periodo en donde se
han implementado y tenido efecto la mayoria de los programas de fomento a la
exportacidén. Los programas que se mencionan son los mas destacados en cada
periodo de gobierno haciendo énfasis en que son un impulso para que las

empresas exporten sus mercancias (Contreras, 2007).

25

——
| —



Se contrastaran las tendencias seguidas por el sector manufacturero, las
exportaciones e importaciones del mismo con el establecimiento de cada
programa y objetivos para estudiar su impacto y funcionalidad como estrategia de
industrializacion. Se pretende demostrar que los programas de fomento a la
exportacion y atraccién de IED han tenido un impacto importante en el estimulo a
las exportaciones manufactureras pero no constituyen una politica industrial
debido a que no inducen la integracion de insumos nacionales a la produccion y
en algunos casos, por su falta de continuidad, ademas de que propicia el
crecimiento desigual al interior del pais y la concentracion del valor agregado (VA)

de la manufactura en pocas divisiones del sector.

2.2 PROGRAMAS DE FOMENTO A LA EXPORTACION MANUFACTURERA
(1990-2013).

Con la aplicacion de las politicas de ajuste en la década de los ochenta, la
economia mexicana se encontraba en una situacion de desempleo y recesion
debido a los efectos recientes que trajo consigo la apertura comercial por lo que el
gobierno mexicano emprendié una serie de programas con el fin de hacer frente a
las circunstancias apremiantes de aquellos afios y no como una estrategia de
largo plazo que consolidara la industria mexicana, por consiguiente, en los
sexenios posteriores se ha observado esta misma tendencia en la cual los
gobiernos pretenden conducir la industrializacion mediante diversos programas
segun lo requieran las circunstancias y no como una planeacion de largo plazo
que permita el crecimiento sostenido. Con base en este criterio se mencionaran
los programas implementados en cada sexenio centrando el analisis en los

programas de mayor influencia en el sector manufacturero.

El impulso de la industria manufacturera se pensé a través de su insercion al
mercado internacional, antes que abastecer el mercado interno, por lo cual los
programas implementados promueven la actividad exportadora de la industria
provocando con ello incrementos en las exportaciones de productos
manufacturados en México. El primero fue el programa de maquila de exportacion

(PME) establecido en 1983 como una medida emergente para reducir el
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desempleo en la zona norte del pais, pero a partir de 1989 se considera una
estrategia oficial que provocd el establecimiento de otros programas para
incentivar la importacion temporal y la exportacion como el Programa de
Importacién Temporal para la exportacion (PITEX) y el Programa de Empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX) establecidos en 1990.

El PME es el primer programa que brind6 facilidades para la importacion pero
especificamente para la zona norte y para la industria maquiladora, por lo cual,
este programa se analizara de forma particular en el ultimo apartado de este
capitulo dedicado a la industria maquiladora. Posterior al PME, los programas
comenzaron a implementarse a partir del gobierno de Salinas de Gortari (1988-
1994), con el Programa de Importacién Temporal para la Exportacién (PITEX), que
continua en operaciéon y se complementa con el de impulso a la industria
maquiladora. El PITEX se ha convertido en el principal incentivo que ha permitido
la especializacion exportadora de México y en especial para empresas del SM en
zonas fronterizas y no fronterizas del pais (Contreras y Munguia, 2007; y Dussel,
2012). Mediante este programa las empresas pueden importar componentes libres
de impuestos siempre y cuando exporten como minimo un valor de 500,000
délares o su equivalente en otras divisas, o bien, si facturan productos de
exportacién por mas del 10% de sus ventas totales. Ademas, si la empresa desea
importar maquinaria y equipo, aparatos, maquinaria y accesorios de investigacion,
se le solicita exportar por un valor superior al 30% de sus ventas (Contreras y
Munguia, 2007). Desde su implementacion, el PITEX ha representado una
oportunidad para que algunas empresas importen insumos para su produccion a
precios inferiores al costo de los insumos nacionales, ademas, ha promovido la
exportacién de las mercancias para incrementar las ventas. Sin embargo, estas
acciones del gobierno para el desarrollo de la industria se han limitado a brindar
las facilidades para la exportacion sin promover la integracion de todos los
sectores econdmicos en la produccion, este programa no induce la integracion de
los insumos nacionales ya que resulta menos costoso el uso de insumos
importados disminuyendo asi el impacto en cadena que dicha integracion puede

tener en cuestion de empleo y crecimiento econémico.
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Otro de los Programas implementados durante los noventa fue el Programa de
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), establecido en 1990 y que continua
en operacion. Este programa también ha favorecido la importacion de insumos
temporales libre de impuestos para la exportacion. Los principales beneficios de
este Programa de acuerdo a la Secretaria de Economia (SE)son la devolucion de
saldos a favor del IVA en un término aproximado de cinco dias habiles, acceso
gratuito al Sistema de Informacion Comercial administrado por la SE y la exencion
del requisito en la aduana de salida cuando éstas hayan sido previamente
despachadas en una aduana interior(Secretaria de Economia, 2014).Para gozar
de dichos beneficios, los usuarios de este programa deben presentar ante las
Dependencias de la Administracion Publica Federal una copia de la Constancia
ALTEX expedida por esta Secretaria y la ratificacion de vigencia. Ademas, las
empresas deben comprometerse a demostrar que cumplen con los requisitos
minimos de exportacion y presentar oportuna y puntualmente su reporte anual de
operaciones de comercio exterior (Moreno y Ross, 2010; y Secretaria de
Economia, 2014).

El ALTEX brinda las facilidades para la importacion de mercancias para la
produccion y promueve la exportacion al facilitar los tramites administrativos. Sin
embargo, al igual que el PITEX este programa no induce la integracion de las
mercancias nacionales en la produccion y excluye a aquellas empresas que no
cuentan con el financiamiento para la importacion y exportacion requeridas. Los
objetivos que se establecen en estos programas se cumplen al inducir
incrementos en la produccion para la exportacion pero dista de los objetivos que
comprenden una politica industrial al no beneficiar por igual a todos los agentes
que integran al sector, especialmente aquellos que producen para abastecer al

mercado interno.

Paralelo a éstos, se crearon otros programas que daban asesoria a companias
locales para reforzar sus posibilidades de exportacién y obtener rapidamente la
devolucion de sus impuestos como el Programa de Devolucion de Impuestos de
Importacién a los Exportadores (DRAWBACK), que permite a los beneficiarios
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recuperar el impuesto general de importacion de insumos, materias primas, partes,
empaques, combustibles, y otros materiales incorporados al producto exportado o
por la importacion de mercancias que se retornan en el mismo estado o por
mercancias para su reparacion o alteracion (Moreno-Brida y Ross 2010 y SE,
2014).

En general los programas han sido dirigidos para proporcionar facilidades en la
adquisicion de factores de produccion a bajo costo y asi poder exportar con los
estandares internacionales. El gobierno continua su intervencién mediante estas
facilidades favoreciendo el establecimiento de la inversidn extranjera directa (IED)
y nuevas empresas que en su mayoria son extranjeras, mientras que las
empresas nacionales ya establecidas sufren la alta competencia y ven inhibida su
integracion al comercio y produccion globales. Bajo estas circunstancias es que
los gobiernos posteriores continuan con la aplicacién de programas que pretenden
resarcir las deficiencias de programas anteriores promoviendo el vinculo de la
industria local con los procesos internacionales mediante el desarrollo financiero y

el fomento de las cadenas productivas (Méndez, 1997).

En este contexto, el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior
(PROPICE), que se inauguré en 1996 durante el sexenio de Ernesto Zedillo. En
éste se realizé un diagndstico de la industria, donde menciona que la apertura
comercial ocasiond una ruptura excesiva de encadenamientos productivos en el
SM mexicano; por tanto, se requerian incentivos y politicas sectoriales especificas
para incrementar el valor agregado local. Asi mismo, establecié ocho lineas de
accién que fueron: 1) la estabilidad econdmica y desarrollo financiero, para crear
un entorno favorable y reducir el costo de financiamiento de las empresas; 2)
mejoramiento de la infraestructura fisica, con el objeto de incrementar la oferta de
servicios de transporte y comunicaciones, y el suministro de energia e insumos
basicos; 3) fomento de cadenas productivas, mediante programas de coordinacion
regional para el trabajo en conjunto de sectores productivos, gobiernos estatales, y
gobierno federal; 4) desarrollo tecnoldgico, para estimular la transferencia
tecnoldgica del exterior; 5) desregulacion econdémica, con el fin de simplificar la
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operacion y apertura de empresas; 6) promocion de las exportaciones, con el fin
de perfeccionar los instrumentos de apoyo a las exportaciones, 7) apertura
comercial, para lograr reciprocidad de acceso a mercados; y 8) impulso de la

competencia, para prevenir y combatir practicas anticompetitivas (Méndez, 2007).

Este programa identific6 como prioritarias las industrias textil, de calzado,
automoviles, electronica, acero, petroquimica y alimentos enlatados y consideraba
la fabricacion de herramientas, productos plasticos y componentes electronicos
como industrias potenciales para convertirse en proveedores relevantes de
exportaciéon (Flores, 2004; y Moreno y Ross 2010). EI PROPICE resulté novedoso
por haber diagnosticado el rompimiento de las cadenas productivas y pretender
mejorar la distribucidn regional de la industria; sin embargo, no establece como
conseguir los objetivos ni los instrumentos e instancias para lograr la orientaciéon
regional de las cadenas productivas. Los objetivos propuestos por este programa
pueden ser positivos para promover el desarrollo industrial pero, la falta de
profesionalismo de los hacedores de politica y las personas al frente de las
organismos gubernamentales encargados de su aplicacion no permitieron la
continuidad de estas acciones, por lo que este programa integro una lista de
buenas intenciones y no las acciones que implican la politica industrial que México

necesitaba.

En Noviembre de 2006, durante el gobierno de Vicente Fox, se planted el
objetivode dotar a las empresas mexicanas, al menos de las mismas condiciones
que ofrecen sus principales competidores y asi permitir el posicionamiento con
éxito de sus mercancias y servicios en el comercio internacional. Es asi como se
pone en marcha el Programa para el Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX). Este programa tiene el fin de
acelerar la devolucion de impuestos a las empresas importadoras, principalmente
el IVA de los bienes necesarios para ser utilizados en un proceso industrial o de
servicio destinado a la elaboracién, transformacién o reparaciéon de mercancias de
procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacion o a la
prestacion de servicios de exportacion (Moreno-Brida y Ross, 2010)
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El IMMEX busca fortalecer la competitividad del sector exportador mexicano y
otorgar certidumbre y continuidad a las operaciones de las empresas, disminuir
sus costos logisticos y administrativos, con el fin de elevar la capacidad de
fiscalizacion para incentivar la atraccion y retencion de inversiones en el pais
(Moreno y Ross, 2010 y Secretaria de Economia, 2014). La autorizacion del
IMMEX se otorga bajo el compromiso de realizar anualmente ventas al exterior por
un valor superior a 500,000 dolares, o su equivalente en moneda nacional, o bien,
facturar exportaciones cuando menos por el 10% de su facturacién total. El
beneficiario del Programa IMMEX debe presentar un reporte anual del total de las
ventas y de las exportaciones correspondientes al ejercicio fiscal inmediato
anterior, conforme a las reglas y criterios en materia de Comercio Exterior que da

a conocer la SE (Secretaria de Economia, 2014).

En el sexenio de Felipe Calderon, los cambios no fueron significativos ya que se
continué en la misma linea de apoyar la exportacion y la atracciéon de IED
mediante los programas ya establecidos y sélo para reforzar estas actividades se
cred en 2009 el sitio web:tuempresa.gob.mx para apoyar a los emprendedores
reduciendo el costo de abrir un negocio y el numero de dias para echar a andar
una empresa. Ademas, se incremento el apoyo en favor de la Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MIPyMES) al facilitar su incorporacién como proveedoras del
Gobierno Federal y se proporcionaron créditos por 360 mil millones de pesos con
el objetivo de favorecer el aumento de su productividad.

Con el apoyo a las MIPYMES se pretende impulsar el desarrollo de proveedores,
para elevar el porcentaje de integracion de los insumos nacionales en los
productos elaborados en México y consolidar cadenas productivas que permitan
una mayor generacion de valor agregado en las mercancias que se comercializan
internacionalmente. Sin embargo, un estudio realizado por la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacion (CANACINTRA) en 2009, reportd que los
créditos han ido disminuyendo y por tanto, el financiamiento proporcionado a estas
empresas continua siendo bajo y con intereses elevados que ha provocado que

muchas MIPyMES salgan del mercado y no se integren al comercio internacional.
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El IMMEX surgié como un complemento para el programa de maquila y el PITEX;
por tanto, se puede afirmar que se continua con la tendencia de impulso a las
importaciones temporales. Por el contrario, el programa para las MIPyMES no
cuenta con el financiamiento necesario para ser de alto impacto y se logre una
integracion industrial eficiente. A pesar de que los programas recientes intentan
cubrir deficiencias de programas anteriores y tratan de adecuarse a las
circunstancias de cada periodo, no cuentan con una planificacién eficiente para
que estas acciones tengan efectos positivos en el largo plazo. La politica industrial
implica establecer objetivos claros en cuanto a impulso y establecimiento de la
industria nacional, permitiendo el desarrollo de capacidades locales y la
distribuciéon equitativa del ingreso. Por el contrario, los beneficios de programas
como el PROPICE e IMMEX cumplen con el cometido de incrementar las
exportaciones e inducir el comercio internacional de México pero difieren de la
politica industrial en el sentido de no evaluar los beneficios y costos sobre el
conjunto de la industria y no permitir desarrollar e integrar factores productivos

nacionales.

2.3 COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES A PARTIR DE LOS
PROGRAMAS DE FOMENTO A LA EXPORTACION.

El objetivo de los programas mencionados ha sido incrementar las exportaciones
del SM por lo cual es importante analizar si el objetivo se ha cumplido después de
casi 20 anos de la aplicacion de dichos programas con el fin de saber si forman
parte o es posible definirlos como una politica industrial. Este es un primer analisis
para evaluar estrategias implementadas para fomento de la industria

manufacturera en México desde la década de los ochenta.

En la grafica 1 se muestran las exportaciones mexicanas totales como proporcion
del PIB donde es visible su tendencia ascendente a partir de la liberalizacion
comercial y posteriormente con la entrada en vigor del TLCAN en 1994 (barras
azules) y como consecuencia de los programas implementados para incentivar la
exportaciéon de mercancias, alcanzando para 1995 mas del 25% con respecto al
PIB.
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GRAFICA 1

EXPORTACIONES MEXICANAS TOTALES DE BIENES Y SERVICIOS COMO PROPORCION
DEL PIB (1980-2013)
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Los resultados de la libre entrada y salida de mercancias y de capitales
condujeron al incremento de las exportaciones tanto de bienes como de servicios
aunado al incentivo que proporcionaron el PITEX y ALTEX y en afios posteriores,
el PROPICE e IMMEX. Ademas de los beneficios para adquirir factores de
produccion a bajo costo, las exportaciones fueron impulsadas por los crecientes
flujos de IED debido a modificaciones en su regulacién. Estos cambios ubicaron la
economia del pais como una de las principales economias emergentes para este

tipo de inversion con un clima mas favorable para su establecimiento.

Los flujos de IED que se realizaron en el sector manufacturero representaron el
50% promedio de la IED total de 1993 a 2013. En la grafica 2 es visible la fuerte
influencia de la IED realizada en manufacturas (barras color rojo) tanto en las
exportaciones manufactureras (linea morada), como en las exportaciones totales
(linea verde), las cuales, presentan el mismo comportamiento, es decir, cuando
crece la IED en manufacturas también se incrementan las exportaciones y por el
contrario, al disminuir la IED las exportaciones totales también disminuyen las
manufactureras evidenciando el fuerte impacto que los programas de fomento han
tenido en la atraccién de IED y fomento de las exportaciones, empero, en

contraste con los programas expuestos, una politica industrial busca el desarrollo
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de la industria con el propdsito de beneficiar a quienes participan directa e
indirectamente en la produccion. Sin embargo, es evidente que las facilidades
brindadas al capital externo han permitido el establecimiento de empresas
extranjeras quienes ademas, se han beneficiado de los programas que permiten
adquirir factores de produccién a bajo costo para la exportacion. Este tipo de
acciones no promueve que las empresas nacionales se integren a los procesos
productivos y disminuyen la posibilidad de que un mayor numero de participantes

se vean beneficiados.

Por consiguiente, aunque las exportaciones presentan un incremento como
proporcion del PIB, las exportaciones manufactureras presentan una tendencia
decreciente en su participacion respecto a las exportaciones totales. En la grafica
2 se muestra esta tendencia (barras color amarillo); en el afio 2001 alcanza su
punto mas elevado y posteriormente desciende como consecuencia del

incremento en la participacion de las exportaciones del sector servicios.

GRAFICA 2

PARTICIPACION DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS TASAS DE CRECIMIENTO Y % DE IED EN MANUFACTURAS
{1980-2013)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacién Econdmica.

El sector manufacturero ha sido el principal motor exportador desde finales de los
ochenta y se intensific6 en los noventa al participar con el 86% de las

exportaciones totales durante el gobierno de Ernesto Zedillo, con el 85% durante
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el sexenio de Vicente Fox y el 81% durante el gobierno de Felipe Calderdn
(Moreno y Ross, 2010).

En lo que ha transcurrido del gobierno de Enrique Pefa Nieto (2012-2014), las
cifras preliminares indican un 83% de la participacion de las exportaciones
manufactureras respecto al total, es decir, el SM es el sector exportador mas
importante a pesar de la tendencia decreciente de sus exportaciones y, mas aun,
desde que se eliminaron las tarifas arancelarias con el fin de promover el comercio
internacional e incrementar la IED y asi elevar la competitividad (Moreno-Brida y
Ross 2010). Los flujos de IED hacia México como consecuencia de las reformas
estructurales y el incentivo para la exportacion mediante los programas antes
mencionados, son la principal causa de la orientacion de la actividad productiva

del pais al mercado externo (Flores, 2004).

Los programas de fomento han sido efectivos al permitir que el SM permanezca
como el principal sector exportador. La intencion de seguir impulsando el comercio
de este tipo de mercancias es la importante contribucion al empleo y al PIB, sin
embargo, como se mencionod, no se integran factores locales a las mercancias
exportadas y tiene lugar una concentracién de la produccion en determinadas
divisiones del SM mostrando la falta de planeacioén para la integracion y beneficio
de todos los sectores productivos en la estrategia de industrializacion mediante
programas de fomento y diluyendo la posibilidad de conformar una politica

industrial.

Las actividades manufactureras encaminadas a la exportacidn que presentan
mayor dinamismo y participacidon son aquellas relacionadas con la division de
productos metalicos, maquinaria y equipo, la cual ha incrementado su
participacion notablemente en la produccion manufacturera y de exportaciones; a
esta divisidn siguen la de alimentos bebidas y tabaco y la de sustancias quimicas,
derivados del petrdleo, caucho y plastico, estas tres divisiones representan mas
del 75% de las exportaciones manufactureras y en la estructura de produccion son
las que adquieren una participacion importante (Flores, 2004). En el cuadro 1 se

enlistan las diez actividades manufactureras que dada su vinculaciéon con los
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procesos de produccion industrial internacionales, se posicionan como los mas

significativas en el valor agregado del sector manufacturero entre 1994 y 2013

considerando los afos posteriores a la aplicacion de cada programa.

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DE LOS DIEZ PRINCIPALES SUBGRUPOS DE LA MANUFACTURA
DESPUES DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA.
1994
1997 2007 2013
Operaban . . . .
PME, PITEX y (%) Ya opera (%) Ya opera (%) Ya opera (%)
H
PROPICE IMMEX MIPyMES
ALTEX
3118 Elaboracién de 3118 Elaboracién de 3118 Elaboracién de 3361 Fabricacion de
productos de panaderia y 7.71 productos de panaderia y 7.07 productos de panaderia y 6.99 automéviles y camiones 8.66
tortillas tortillas tortillas y
3251 Fabricacion de o s 3363 Fabricacion de partes
productos quimicos 5.32 3251 Fab_nc.auon de_ 5.51 3361.F.abr|ca(:|on_ de 5.81 para vehiculos 7.05
bési productos quimicos basicos automoviles y camiones
asicos automotores
324 Fabricacién de productos L L 3118 Elaboracién de
. . 3254 Fabricacion de 3363 Fabricacion de partes ;
d dos del petrdl del
erivados de petioieo y de 5.08 productos farmacéuticos 4.82 para vehiculos automotores 5.78 productos d? panaderia y 6.86
carbon tortillas
3116 Matanza, empacado
y procesamiento de carne 4.63 3363 Fabricacion de partes 4.8 3251 Fabricacion de 4.79 3121 Industria de las 4.68
de ganado, aves y otros - para vehiculos automotores - productos quimicos basicos : bebidas :
animales comestibles
3363 Fabricacion de 324 Fabricacién de productos 3254 Fabricacion de 31 150'\22:::;;221?_::
partes para vehiculos 4.51 derivados del petréleo y del 4.63 L 4.69 yp 4.58
automotores carbén productos farmacéuticos de ganado, aves y otros
animales comestibles
3116 Matanza, empacado y 3116 Matanza, empacado y 3951 Fabricacion de
3152 Confeccién de 4.2 procesamiento de carne de 4.24 procesamiento de carne de 4.52 roductos quimicos 43
prendas de vestir ) ganado, aves y otros - ganado, aves y otros : p bési(?os -
animales comestibles animales comestibles
3254 Fabricacion de 418 3361 Fabricacion de 3.08 3121 Industria de las 4.43 3254 Fabricacion de 3.6
productos farmacéuticos " automdviles y camiones b bebidas : productos farmacéuticos "
. " 324 Fabricacion de productos .
3121 Industria de las 3152 Confeccion de prendas . A 3115 Elaboracién de
bebidas 3.62 de vestir 3.6 derhvados ((i:zlré);t‘roleo y del 4.25 productos lacteos 2.81
3361 Fabricacion de . . 3115 Elaboracion de 3311 Industria basica del
automdviles y camiones 3.54  |3121 Industria de las bebidas | 3.44 productos lacteos 2.87 hierro y del acero 2.74
3273 Fabricacion de ; . ; . o
3311 Industria basica del 3311 Industria basica del 3312 Fabricacion de
cemento y productos de 2.74 hierro y del acero 3.25 hierro y del acero 2.94 productos de hierro y acero! 2.52
concreto
Total de participaciéon | 45.53 | Total de participacion | 45.34 | Total de participacion | 47.07 | Total de participacion | 47.8

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de INEGI. Banco de Informaciéon Econdmica.

La participacién de las diez ramas principales en el valor agregado del sector
manufacturero aument6 de 45.53% en 1994 a 47.8% en 2013, los seis subgrupos
que se mantuvieron en el grupo de los diez principales para 2013 fueron, en orden
de importancia, fabricacién de automoviles y camiones, fabricacion de partes para
vehiculos automotores, elaboracion de productos de panaderia y tortillas, industria

de las bebidas, matanza de ganado y fabricacion de productos farmacéuticos. Por
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su parte, en el transcurso del periodo la rama de automoviles paso del octavo al
primer sitio y la de productos quimicos de no aparecer en el grupo de las diez en

1994, ocupo el sexto sitio en 2013.

Los subgrupos que ganaron participacion en la produccion y sus exportaciones
presentan mayor dinamismo de mercancias son de la division de productos
metalicos, maquinaria y equipo, cuyas industrias se establecen en su mayoria
como industrias maquiladoras y son beneficiadas por los programas de fomento a

la importacién (Flores y Capdevielle, 2003).

Las exportaciones e importaciones son indicadores relevantes para determinar el
impacto de la estrategia de crecimiento manufacturero a través de programas que
fomentan la importacion para la exportacion de mercancias. El beneficio se ha
visto reflejado so6lo en algunos sectores de la industria manufacturera,
correspondientes con actividades altamente globalizadas. Las actividades que
crecieron mas rapido fueron la de fabricacion de autopartes y la industria
electrénica debido a que este tipo de industria se establece en su mayoria como

industrias maquiladoras con un alto grado de insumos importados.

Las compras de bienes importados han aumentado rapidamente a partir de la
liberalizacién comercial y posteriormente con el TLCAN vy los programas para la
importacion. En la grafica 3 se muestra como las importaciones como porcentaje
del PIB pasaron de 13.43% en 1986 a 15.96% en 1994 y a 32.41% en 2013. Las
exportaciones manufactureras de México son altamente dependientes de las
importaciones de insumos, lo cual a su vez reduce el contenido local y reduce los

vinculos con los proveedores locales.

Alrededor del 70% de las exportaciones mexicanas del SM se producen mediante
procesos de ensamble de insumos importados a cargo principalmente de las
industrias maquiladoras bajo el esquema de los Programas IMMEX, PITEX y
ALTEX vy, por lo tanto, se ven beneficiadas sélo algunas empresas que llegaron
con la entrada de IED, en especial las empresas de la division de productos

metalicos, maquinaria y equipo, que tuvieron el 45.3% promedio de la IED en
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manufacturas entre 1993 y 2013 (Moreno-Brida y Ross, 2010). Esta situacion
deberia corregirse a través de una politica industrial dirigida a impulsar el
desarrollo de al menos uno de los productos importados pero contrario a esto, se
sigue bajo el esquema de proyectos o programas de impulso hacia industrias y
regiones muy especificas. En este sentido, la politica industrial no ha cumplido con
la funcion de favorecer a todos los interesados, por el contrario, solo ha

beneficiado a una parte.

GRAFICA 3

IMPORTACIONES MEXICANAS TOTALES DE BIENES Y SERVICIOS COMO PROPORCION DEL PIB

(1980-2013)
Inicio de la liberalizacion comercial
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial. Indicadores de Desarrollo Mundial.

Debido a que los beneficios de los programas para la importacion son
aprovechados por compafias extranjeras y especialmente la industria
maquiladora, la composicion de las importaciones cambi6 profundamente desde la
aplicaciéon de las politicas de ajuste. Como se puede observar en el cuadro 2, las
importaciones tienden a incrementar su participacién en la division de productos
metalicos maquinaria y equipo al pasar de 46.11% en 1994 a 60.62% en 2014
mientras que las otras divisiones como la de textiles e industria del cuero y la de
papel e imprentas pierden participacion. Este cambio es atribuible al incremento
de la IED en la industria maquiladora, principalmente las que son del sector

automotriz.
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CUADRO 2

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES DEL SECTOR
MANUFACTURERO POR DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA (1993-2014)
\ \Y
. . | V Papel, | Sustancias |Productos de

| Productos I Textiles, | lilindustria produth)os quimicas, [minerales no Vil Vil IX Otras
i - prendas de dela . . . Productos | . .

Ao Total allmgntlmos, vestir e madera y .de papel, derlanOs metalicos, Indugnas metalicos, industrias

bebidasy | . ) imprentas |del petréleo, | excepto metalicas .. |manufactur
tabaco industria del | productos y productos |derivados del| basicas maqu|r?ar|a eras

cuero demadera| . °. . y equipo
editoriales [de cauchoy| petroleoy
plastico carbén

1993 100.00 5.08 6.47 1.10 4.08 13.33 1.10 8.17 46.11 14.55
1994 100.00 5.00 6.48 0.96 4.34 12.98 1.10 7.95 47.57 13.63
1995 100.00 3.66 6.39 0.57 4.58 14.20 0.98 8.60 51.86 9.16
1996 100.00 3.59 6.65 0.50 3.78 14.75 1.15 8.87 56.35 4.36
1997 100.00 3.28 7.09 0.48 347 14.26 1.12 8.67 55.94 5.68
1998 100.00 3.16 7.26 0.50 3.29 13.73 1.06 8.84 56.84 5.30
1999 100.00 2.93 7.39 0.52 3.22 13.56 1.01 8.32 58.60 4.45
2000 100.00 291 6.81 0.58 3.04 12.64 0.99 8.20 60.58 4.24
2001 100.00 3.59 6.74 0.60 297 13.16 0.99 749 62.31 2.16
2002 100.00 3.79 6.82 0.67 2.98 13.97 1.13 7.09 60.97 2.58
2003 100.00 4.18 6.63 0.71 3.03 15.08 1.16 7.23 59.46 2.52
2004 100.00 4.07 5.83 0.72 2.88 14.48 1.08 8.08 59.99 2.87
2005 100.00 4.16 5.41 0.75 2.79 14.64 1.05 8.29 59.66 3.26
2006 100.00 3.94 4.66 0.70 2.70 14.12 1.01 9.04 60.20 3.63
2007 100.00 4.28 4.13 0.68 2.64 13.93 1.02 8.77 60.45 411
2008 100.00 4.45 3.84 0.64 2.58 14.05 0.86 9.12 60.00 4.46
2009 100.00 4.83 3.79 0.55 2.68 14.65 0.81 7.66 60.24 4.79
2010 100.00 4.32 3.59 0.50 2.54 14.56 0.84 8.28 60.81 4.57
2011 100.00 4.55 3.74 0.49 2.35 14.28 0.87 8.67 60.27 4.78
2012 100.00 442 3.70 0.49 219 14.48 0.85 8.75 60.72 4.40
2013 100.00 440 3.75 0.50 2.16 14.45 0.82 7.87 61.47 4.59
2014 100.00 4.36 3.83 0.50 212 14.64 0.88 8.02 60.62 5.03

Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacion Econémica

El SM requiere de una organizacion altamente importadora ya que la estrategia de
industrializacion mediante programas que encaminan la produccion nacional al
exterior ha permitido el fortalecimiento de los algunos sectores productivos del
pais mediante los flujos de IED pero estos sectores requieren factores para su
produccion que la industria nacional no cubre. Es por esto mismo que el diferencial
de importaciones y exportaciones se acentua dando lugar a un déficit en la
balanza comercial determinado principalmente por el SM. En la gréfica 3, se
muestra en color verde que las importaciones del SM crecen a partir del afio 1993
como consecuencia de la apertura comercial y el efecto que ejercen los programas
de fomento a la importacién al igual que las exportaciones (linea roja), siendo las
primeras mas dinamicas. Sin embargo, a partir del afo 2001tanto las

importaciones como las exportaciones mostraron un crecimiento menor como
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consecuencia de la recesion de Estados Unidos quien disminuyo la demanda de
mercancias, en especial de la industria maquiladora quien se vio recuperada hasta
el afno 2003 (Contreras, 2007). Posterior a la recesion de 2000 de Estados Unidos,
el crecimiento de las importaciones nuevamente ha sido mas dinamico por lo que
tiene lugar un déficit comercial nacional determinando en gran proporcion por el

déficit comercial manufacturero (ver grafica 4) (Flores, 2004).

GRAFICA 4

BALANZA COMERCIAL ANUAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y TASAS DE
CRECIMIENTO DE EXPORTACIONES Y PIB MANUFACTURERO (1993-2013).
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Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacién Econdmica.

En la grafica 4 se muestra en color azul el déficit en la balanza comercial de la
industria manufacturera que es resultado de la alta demanda de insumos que la
produccion nacional no cubre, siendo en 2008 el punto donde se hace mas visible
esta dependencia (Campos, 2000). Es visible también que el comportamiento del
SM es similar al de sus exportaciones, sin embargo, el incentivo a la importaciéon
temporal para la exportacion ocasiona un déficit creciente en la balanza de
comercial del sector, evidenciando la dependencia de insumos extranjeros y la

falta de integracién de los factores nacionales.

Los programas de fomento a la exportacion han logrado su propdsito al
incrementar de forma notable las exportaciones, sin embargo, ha disminuido la
participacion del PIB manufacturero en la produccion nacional resultado de la

polarizacion en materia de apoyos de fomento que existen en la industria y que
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reflejan la ausencia de una politica industrial, que de acuerdo a la teoria,
proporcionaria posibilidades de crecimiento a toda la industria y no solamente a
las vinculadas al mercado exterior que en su mayoria son transnacionales con

proveedores de insumos extranjeros.

En la grafica 5 se observa el crecimiento del PIB y la participacion del SM, los
cuales presentan casi el mismo comportamiento; con la apertura e implementacion
de los programas en la década de los noventa, el PIB y la manufactura presentan
un crecimiento promedio de 3.5% y 4.7% respectivamente de 1994 a 2000,
mientras que la participacion del SM aument6 y se mantuvo por encima del 19%
de 1994 al 2000, pero a partir de este punto comenzé a disminuir como
consecuencia de los bajos niveles de inversidon. La participacion de la industria
cay6é a menos del 17%, que tenia en la década de los noventa, e incluso cayé mas
del nivel que tenia antes del inicio de los programas de fomento a la exportacion.
A pesar que las exportaciones se incrementan debido al impulso que han recibido
las empresas mediante programas de apoyo a la exportacion y la IED, otros

sectores ganan participacion y le restan importancia a la manufactura.

GRAFICA 5

PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURASEN EL PIB Y TASAS DE CRECIMIENTO (1980-2013)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacién Econémica.
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El reordenamiento productivo resultado de la libre fuerza del mercado no ha
inducido la integracién de la produccién ni el desarrollo de capacidades locales ni
impulsa la articulacion del sistema productivo competitivo como un todo, ha
permitido la concentracion de la generacion del valor agregado en pocas
divisiones en donde predomina la de productos metalicos, maquinaria y equipo
mientras la participacion de otras divisiones desciende y algunas tienen poco
significado, incluyendo la de textiles, prendas de vestir e industria del cuero que en
periodos anteriores desempend un papel significativo en la estructura de la

produccion industrial nacional (Flores, 2004).

Por todo lo expuesto, es indudable que la estrategia de industrializacién a través
de programas de fomento ha beneficiado a la industria con el incremento en las
exportaciones del SM y en especial de la division VIl que es atribuible al papel de
la maquila como un elemento de fuerte impulso a este sector, ademas que los
programas mencionados fueron aprovechados por este tipo de empresas que
importan insumos para procesarlos y posteriormente exportarlos. Sin embargo, la
realizacion de una politica industrial es una condicion necesaria para alcanzar un
mayor grado de desarrollo econémico y con la adopcién de las politicas de ajuste
se disminuye la posibilidad de que los gobiernos ejerzan una politica autobnoma
dado el contexto global en el que se sostiene la necesidad de abandonar toda

forma de politica industrial.

No obstante, los resultados obtenidos después de dos décadas con un bajo
crecimiento econémico, ponen de manifiesto las limitantes del nuevo modelo en
donde no se consideran los efectos de integrar factores productivos nacionales
mediante una estrategia de largo plazo que integre a todos los sectores y se
distribuya de forma equitativa en el territorio nacional. La importancia de
establecer una politica industrial radica en que se pueden asignar mas
eficientemente los recursos incorporando un mayor valor agregado a la produccion
e incorporando factores de produccion nacionales que permita la interrelacion de

todos los sectores y asi elevar el ritmo de crecimiento econémico.
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2.3 INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION COMO FACTOR DE
DESARROLLO INDUSTRIAL

La relevancia del estudio de la industria maquiladora reside en la fuerte influencia
que ha obtenido en los indicadores industriales y porque es posible realizar una
evaluacion del modelo de desarrollo industrial del pais (Contreras y Munguia,
2007). Las maquiladoras son plantas que importan materias primas, componentes
y maquinaria con el fin de procesarlos 0 ensamblarlos en México y después
reexportalos al extranjero, pagando impuestos solo sobre el valor agregado

(Contreras y Munguia, 2007).

Durante la década de los ochenta y los noventa, la maquila fue el sector de mayor
crecimiento en la exportacion, de productos competitivos, de productividad y de
calidad, particularmente hacia Estados Unidos (De la Garza, 2005).A partir de
1971 se permitioé el establecimiento de empresas extranjeras en la frontera norte
del pais con el fin de abatir los altos indices de desempleo prevalecientes en esa
zona y generar divisas pero siempre considerandola como una medida temporal
dada la contrariedad que tuvo con el modelo de industrializacion en donde
continuaba la proteccién mediante instrumentos fiscales y arancelarios (Contreras,
2007).

Posteriormente, en 1983 en el contexto de inicio del proceso de apertura comercial
y desregulacion, se otorgd a las maquiladoras un papel relevante no sélo en la
generacion de empleo y divisas, sino como la base de desarrollo econdmico en la
region fronteriza y fuente de modernizacién tecnolégica (Contreras, 2007). Por
consiguiente, en 1989 se decretd a la industria maquiladora como instrumento de
transferencia de tecnologia, promotora de competitividad y fuente de desarrollo
industrial (Dutrénit y Vera 2006)

Fue asi como la industria maquiladora de exportacion (IME) pas6é de ser una
medida de emergencia, a ser la base de desarrollo industrial de la region norte de
México y la fuente mas dinamica de exportaciones del pais (Contreras 2007). Sin

embargo, estos cambios en la estrategia de desarrollo industrial y econdmico han
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consistido principalmente en ajustes para adaptar este sector al entorno global y a

las demandas empresariales (Garza, 2005).

La IME ha sido impulsada desde sus inicios por la inversién extranjera directa
(IED) cuyo establecimiento estd determinado primordialmente por el grado de
apertura y los bajos costos laborales (Loria, Galindo y Mortimore, 2010). Aunado a
esto, la IME se ha visto beneficiada desde sus inicios por el Programa de Maquila
de Exportacion (PME), el cual permite a los productores de mercancias destinadas
a la exportacion, importar temporalmente los bienes necesarios para la produccion
o ensamble sin cubrir el pago de los impuestos de importacién (Dutrénit y Vera
2006). El PME se establece en 1983 con el fin de que las empresas registradas
bajo en régimen de maquila puedan ingresar al pais materias primas, partes,
componentes, maquinaria y equipo que requieran para su ensamble o
transformaciéon de productos. Del mismo modo, una vez transformados o
ensamblados, estos bienes salen del pais como exportaciones exentas de
gravamenes. EI PME tiene cuatro modalidades segun las condiciones de su
exportacién, que a continuacidn se mencionan: 1) cien por ciento para la
exportacion, es la empresa a la que se le ha aprobado un programa de maquila
para exportar la totalidad de su produccion; 2) por capacidad ociosa, es la
empresa orientada a la produccién para el mercado nacional pero se le otorga el
programa maquila para la exportacion; 3) operaciones de servicio, para
empresas cuya actividad sea brindar servicios que tengan como finalidad la
exportacion y; 4) programas de albergue, es la empresa a la cual las empresas
extranjeras le facilitan la tecnologia y el material productivo sin que operen

directamente el proyecto.

El Programa de Maquila de Exportacion continta representando un fuerte impulso
a este tipo de empresas, pero sus beneficios son para empresas ubicadas
especificamente en la zona norte del pais ocasionando una concentracién de
desarrollo industrial en los estados fronterizos y generando asi desigualdades con
otros estados que no tienen el esquema de empresas maquiladoras. En este

sentido, la maquila es una fuente sumamente importante de empleos,
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exportaciones, divisas e impulsora de crecimiento manufacturero y del PIB pero
constituye una medida que busca el beneficio de una zona especifica, sin
promover la inclusion de factores nacionales ya que por su ubicacion (frontera
norte) su funcidon principal es la de importar insumos para su ensamble o
procesamiento y posteriormente reexportarlos. Por tanto, una de las
contribuciones menos exitosas de la IME es el bajo contenido nacional y la

concentracion de sus beneficios en una zona especifica (Dutrénit y Vera, 2006).

Otro programa de relevancia en el estimulo de la IME es el Programa de
Importacién Temporal para la Exportacion (PITEX) que brinda la posibilidad de
disminuir el monto a pagar del impuesto general de importacion en México por los
insumos utilizados en la elaboraciéon de un bien con destino a Estados Unidos o
Canada. Los beneficiados del programa son las empresas de comercio con
registro vigente expedido por la Secretaria de Economia para exportar siempre y
cuando exporten al menos 10% de las ventas en caso de solicitar importaciones
temporales sobre factores para su ensamblaje y el 30% de sus ventas en caso de
que las importaciones temporales sean maquinaria y accesorios de investigacion.
Aunado a este programa se implementé el Programa de Promocién Sectorial
(PROSEC) para que las empresas pudieran importar insumos con tarifas
preferenciales para la elaboracion de sus productos independientemente si se
destinan al mercado externo o interno (Dutrénit y Vera, 2006); sin embargo cuando
se implementé en el ano 2001, las reglas de operacion de este programa fue
incompleta y por lo tanto muchas empresas no calificaron durante los primeros
meses de su vigencia por lo que no existe evidencia clara de que este factor haya

sido de alto impacto.

Por consiguiente, el PME y el PITEX continuan siendo los programas mas
importantes permitiendo ademas, el registro de empresas consideradas de
procesos complementarios, es decir, procesos realizados por personas distintas al
titular del programa de maquila, que se denominan submaquila (Dutrénit y Vera,
2006). Se trata de la subcontratacién de establecimientos dedicados a darle

servicio de reparacion o mantenimiento a establecimientos de maquila. Son
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establecimientos que realizan en sus propias instalaciones parte de la
transformacién para otros establecimientos y no tienen el significado estricto de

industria de exportacién (Dutrenit, 2006).

El PME en conjunto con el resto de programas de fomento a la exportacién, han
impulsado la integracion de México en la economia global y la IME ha sido
beneficiada en gran medida por estas facilidades del gobierno, por tanto, ha
presentado un crecimiento acelerado. El periodo de mayor crecimiento abarca de
1985 a 2000,periodo en el cual la industria maquiladora adquirié su importancia
tanto en los procesos productivos como en una estrategia mediante la cual se
estimuld el desarrollo industrial en el marco legal (Dutrenit, 2006). En el cuadro 3
se observa que para el aino 2000 el valor de las exportaciones se incrementé
considerablemente como consecuencia de la implementacion de esta serie de
programas, en donde la maquila incremento su participacién en las exportaciones
manufactureras con el 54.4% promedio de 1991 a 2006 y en las exportaciones

totales con el 43.8% en el mismo periodo.’

CUADRO 3

IMPORTANCIA DEL SECTOR MANUFACTURERO Y DE LA MAQUILA EN LA EXPORTACION Y SU CONTRIBUCION AL PIB

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EXPORTACION MAQUILA / EXPORTACION TOTALES 371 404 421 431 391 385 409 452 468 478 484 485 470 463 455 447
EXPORTACIONMAQUILA / EXPORTACION MANUFACTURA 50.1 527 532 848 473 464 480 503 525 549 546 551 551 551 556 552
MANUFACTURA COMO % DEL PIB 179 180 175 174 177 186 192 196 197 198 190 188 183 182 180 180
EXPORTACION MANUFACTURA / EXPORTACION TOTALES 740 767 792 509 827 829 852 897 8.1 8.1 887 80 84 89 818 8Ll

CRECIMIENTO DE LA MANUFACTURA 34 42 07 41 -49 108 99 74 42 69 -38 -07 -13 40 14 47

CRECIMIENTO DEL PIB 42 35 19 45 62 51 68 49 39 66 -02 08 14 42 28 48

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacion Econédmica.

' El 1 de noviembre de 2006 se publicé el Decreto para el Fomento de la Industria Manufacturera,

Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), con el cual se integraron en un solo programa los
correspondientes al Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién y el de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Exportacién, denominado PITEX. Como resultado de lo anterior, en la
estadistica de comercio exterior ya no se distingue a las empresas maquiladoras del resto de las firmas
exportadoras de productos manufacturados
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En el cuadro 3 se observa también el crecimiento que presenté la IME desde el
afio 1991 hasta el afio 2000 como consecuencia de las adecuaciones del PME a
las disposiciones del TLCAN y a los flujos de IED. La industria maquiladora de
exportacion ha generado parte sustancial del crecimiento econémico en México,
las actividades que presentaron mayor crecimiento fueron las relacionadas con
procesos internacionales de produccion como la fabricacion de autopartes, la
confeccion y la electrénica; sin embargo, el numero de maquilas comenz6 a

declinar a finales del afio 2000 (Contreras y Munguia, 2007).

La IME lleg6 a su punto mas alto en el aino 2000 y en 2001 comenzo un periodo
de contraccion, ocasionado principalmente por la crisis de Estados Unidos en
2001, lo que represento la caida de la demanda de productos de las maquiladoras.
También influyd la competencia de otros paises con salarios mas bajos,
principalmente China y paises de Centroamérica y finalmente la tendencia en el
incremento de salarios en México (De la Garza, 2005; y Contreras y Munguia,
2007). Posteriormente, cuando la economia de Estados Unidos comenzo a
recuperarse en 2003 también se recuperaron las maquiladoras lo cual indica el
papel crucial que desempefan en la economia mexicana ya que en el afio 2006
las exportaciones maquiladoras representaron el 55.2% de las exportaciones

manufactureras y el 44.7% de las exportaciones totales.

La industria maquiladora de exportacién ha sido una fuente importante de
produccion para la exportacion y generadora de empleo industrial; sin embargo, se
encuentra desvinculada del resto de la economia nacional por que no estan
integrados los productos locales debido a que los principales insumos son
importados. Contrario a lo que se ha definido como una politica industrial, las
maquiladoras no benefician al sector industrial nacional ya que, generalmente, son
establecimientos con capital extranjero que se dedican a la importacién de
factores de produccién para su ensamble sin permitir que los insumos nacionales
se integren a esa produccion, ademas el gobierno se ha dedicado a brindar las

condiciones para el establecimiento de ese capital y no ha brindado el
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financiamiento para que sea la industria nacional quien provea esos factores para

la produccién.

Aunado a lo anterior, la localizacidon de este tipo de empresas se concentra solo en
determinados estados de la republica por lo que los beneficios de los programas
que incentivan la importacion temporal son visibles so6lo en algunas zonas
generando algunas de mucho crecimiento y el atraso de otras. Aunque la IME se
ha establecido a lo largo del pais, continua una alta concentracion en los estados
fronterizos de Baja California, Chihuahua, Tamaulipas, Sonora y Nuevo Ledn. Se
esta dando una relocalizacion de plantas debido a que otras regiones del pais
adquieren importancia como los estados de Zacatecas, Aguascalientes,
Michoacan, Guanajuato, Querétaro, Estado de México, Tlaxcala, Puebla y
Yucatan. No obstante, la frontera norte de México continua siendo la region mas

importante para la IME.

Finalmente, la industria maquiladora de exportacion y la estrategia de
industrializacion a través de programas de fomento de la que forma parte han
impulsado la industria con el incremento en las exportaciones manufactureras y el
fortalecimiento de determinadas divisiones al interior de la manufactura. El papel
de la maquila es un elemento de fuerte impulso a este sector ademas de que los
programas mencionados fueron aprovechados por este tipo de empresas. No
obstante, estas acciones no son politica industrial ya que no inducen
encadenamientos productivos entendidos como el arrastre o integracién de las
pequeias empresas nacionales a los procesos de produccion de las grandes
empresas y no constituyen una estrategia de largo plazo que consolide la industria
mexicana. En este sentido, los beneficios no se distribuyen de forma equitativa en
el territorio nacional, por lo cual, es menester analizar el apoyo y acciones del
gobierno en la distribucion regional como una medida que busque el crecimiento

sostenido y generalizado de todos los sectores productivos.
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CAPITULO Il

VARIABLES MACROECONOMICAS DE RELEVANCIA EN EL CRECIMIENTO Y
DISTRIBUCION DE LAS MANUFACTURAS EN MEXICO (1994-2014).

3.1. INTRODUCCION

En el capitulo anterior se concluyé que los programas de fomento a la exportacion,
importacion y atraccion de inversion extranjera directa (IED) tienen un fuerte
impacto en la industria manufacturera debido a que alcanzan los objetivos de
incrementar las exportaciones y la IED, pero no constituyen una politica industrial
ya que no incluyen a todas las ramas de la industria debido a que son medidas a
discrecion y no representan una estrategia de largo plazo que consolide la
industria mexicana. Ademas, dichos programas son aprovechados en mayor
medida por estados del norte con la industria maquiladora de exportacién. Otro de
los factores que ha impulsado el crecimiento industrial en México después de la
década de los noventa, fue el proceso de urbanizacion acompanado con
programas de reordenamiento territorial para dinamizar areas industriales y atraer
inversiones nacionales y extranjeras con el propdsito de lograr una

descentralizacion de las zonas metropolitanas (Bustamante, 2010).

La necesidad de planeacion para alcanzar un crecimiento equilibrado deriva de la
alta migracién hacia las entidades mas importantes del pais resultado de la alta
concentracion industrial y econdmica en algunos estados como Nuevo Ledn,
Chihuahua, Coahuila, Baja California y el Distrito Federal. En la década de los
ochenta tuvo lugar una desaceleracion econdmica como consecuencia del
agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones y de la adaptacion de México
al nuevo contexto internacional. Entre 1982 y 1988 el crecimiento del PIB en
México es de 0.02 por ciento, por lo que se denomina a este periodo como “la
década perdida”. La economia mexicana se encontraba en una situacion de
desempleo y recesion y el campo no tuvo posibilidad de absorber la fuerza de
trabajo, la cual se desplaza masivamente a las ciudades ocasionando acelerado
crecimiento de las zonas urbanas con un 78% de poblaciéon urbana en 2010.
(Moreno y Ros, 2010).

49

——
| —



En este contexto, el gobierno mexicano emprendié programas de reordenamiento
urbano con el fin de hacer frente a las circunstancias apremiantes de pobreza y
desempleo y para inducir el crecimiento en el territorio nacional. En los afos
posteriores se ha observado esta misma tendencia en la cual los gobiernos
pretenden conducir la industrializacion a zonas menos desarrolladas mediante
diversos programas de fomento. Sin embargo, su aplicacion carece de una
evaluacion exhaustiva y una planeacion previa;, mas bien, se aplican segun lo
requieran las circunstancias y no como una planeacion de largo plazo que permita

el crecimiento sostenido y equilibrado.

En este capitulo se analizaron las variables que se considera influyen en la
concentracion de la produccion manufacturera analizando la influencia de las
acciones de politica en la industrializacion y distribucion de las manufacturas. Se
analizaron los planes y programas de urbanizacién e infraestructura mediante los
cuales se pretende el direccionamiento y establecimiento de la industria
manufacturera en diversas regiones de la republica mexicana preguntandose si

estas acciones constituyen una politica industrial.

Para responder a la pregunta, se estudiaron los planes y programas a partir del
plan nacional de desarrollo 1989-1994, y se analiza la tendencia de crecimiento,
participacion y atraccion de la IED, el PIB, produccion manufacturera y formaciéon
bruta de capital fijo (FBCF) para establecer si hay algun impacto de los programas
en dichas variables. Los programas que se mencionan son los mas destacados en
el periodo de 1994 a 2014, haciendo énfasis en que son medidas del gobierno
para mejorar las condiciones de producciéon y establecimiento de nuevas

empresas del sector manufacturero.

3.2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, FORMACION BRUTA DE CAPITAL
FIJOY EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL (1994-2014).

Los programas de fomento a la importacion temporal para la exportacion son
medidas insuficientes para impulsar el desarrollo homogéneo de la industria
nacional ya que inhiben la integracion de factores productivos nacionales; ademas

de que los estados del norte son los principales beneficiados con estos
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programas. Los estados beneficiados presentan mayor dinamismo y participacion
en el producto y en la produccion manufacturera evidenciando el crecimiento
desigual de la industria nacional. En la década de los noventa, adquiere mayor
importancia dentro de la planeacion nacional, la descentralizacion de la produccion
de determinadas entidades mediante programas que incentivan el desarrollo
industrial en zonas menos urbanizadas y no permiten que continue el crecimiento
de zonas urbanizadas en las que se encuentran establecidas una gran cantidad de

empresas manufactureras como ocurre en el Distrito Federal (Bustamante, 2010).

Las medidas adoptadas para la descentralizacidn y redistribucion de la produccion
consisten en dotar de infraestructura necesaria a las entidades participantes y
atraer inversiones. Con este proyecto se pensaba lograr un crecimiento mas
Homogéneo de la industria. Los resultados indican que los objetivos no han sido
alcanzados probablemente por que los gobiernos no dan continuidad a estas

acciones lo que hace evidente la ausencia de una politica industrial.

La necesidad de atraer inversion a los estados ha provocado una competencia
entre entidades y municipios que se ve reflejado en los diversos programas de
construccion de parques industriales y mas de comunicacién iniciados a principios
del siglo XXI en casi todo el pais. Esto refleja la falta de una politica industrial que
coordine las acciones individuales para alcanzar crecimiento industrial homogéneo

y ordenado.

La localizacion de la inversidon manufacturera se explica, en parte por la variedad
de incentivos que ofrecen los gobiernos estatales, ejemplo de ellos tenemos, los
programas de fomento a la exportacion y la renovacion de los planes de desarrollo
urbano en muchas entidades como Querétaro, Guanajuato y Aguascalientes,
quienes han mostrado un incremento en los flujos de inversion que reciben se han
incrementado, ademas del apoyo de las normas que han impulsado los estados y

municipios respecto a su regulacion.
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Una de las variables que registré incrementos importantes en los noventa fue la
IED resultado directo de los programas de fomento a las exportaciones analizados
anteriormente. Ademas, las politicas de ajuste también aumentaron la llegada de
estos flujos de inversién (Arrizabalo, 1997). En este capitulo iniciamos analizando
su crecimiento e impacto en la produccion manufacturera. Los flujos de IED se han
incrementado notablemente integrando una fuente de modernizacion e integracion
para el aparato productivo establecido en México (Loria, Galindo y Mortimore,
2010).La conferencia de las naciones unidas sobre comercio y desarrollo
(UNCTAD) reporta que los cambios en las legislaciones nacionales en torno a la
IED como el acceso a la industria de la comunicacion, transportes y explotacién de
recursos naturales y la participacion con capitales superiores al 49% en la
constitucion de empresas, tienen una gran influencia en las decisiones de

localizacion de las transnacionales. (Loria, Galindo y Mortimore, 2010).

El sector manufacturero (SM) ha recibido una parte importante de los flujos de IED
en México captando el 50 por ciento de la IED total de 1993 a 2013 como se
muestra en la grafica 6. Junto con esto se observa el crecimiento de la produccion
manufacturera y de la formacién bruta de capital fijo (FBCF)?. A partir de 1994
hasta el ano 2000 la FBCF y el PIB manufacturero crecieron a tasas que van de 4
a 6 por ciento y en el periodo de 2000 a 2008 se registra una caida en el ritmo de
crecimiento del 1 al 4 por ciento. Estos resultados indican que si bien, la IED es
importante en el crecimiento manufacturero, su influencia no es tan fuerte como el
de la FBCF.

Para tener mayor certeza, en el analisis presentamos la correlacion entre las
variables, mediante una matriz de correlacion que se muestra en el cuadro 4,
donde los resultados indican correlacion positiva® alta entre la FBCF y el PIB
manufacturero (0.95) mientras que la IED tiene una menor correlacion (0.84)

apoyando la interpretacion anterior.

*Esta ultima se toma como un referente de las adquisiciones de maquinaria, equipo, terrenos, etc., que hacen
las empresas y el gobierno en proyectos productivos que buscan incrementar el tamafo de la empresa o la
infraestructura publica (Fagoso, 2012).

Los resultados de la matriz de correlacidon se encuentran en una rango de -1 a 1 en donde el valor indica
correlacion negativa si es cercano a -1 y correlacion positiva si se aproxima a 1. Si el valor es cercano a cero
significa que no existe correlacion entre las variables.
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GRAFICA 6

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MANUFACTURAS COMO PORCENTAJE DE LA IED TOTALY
TASAS DE CRECIMIENTO (1994-2014).
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CUADRO 4

=+—=TC MANUFACTURA

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacion Econdmica.

MATRIZ DE CORRELACION PIB MANUFACTURERO, INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUO 1980-2014

FORMACION
PIB IED EN
BRUTA DE CAPITAL
MANUFACTURERO | MANUFACTURAS FIJO

PIB 1

MANUFACTURERO
IED EN
. 1
MANUFACTURAS 0.843467038
FORMACION

BRUTA DE CAPITAL 0.952576575 0.808205268 1

FUO

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacion Econdmica.
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Los diagramas de dispersion 1 y 2 nos muestran una mayor dispersiéon en la IED,

lo que indica que la asociacion lineal de las variables PIB manufacturero e IED no

es tan fuerte como la que se observa en la FBCF. Los resultados nos llevan a

plantear un analisis de regresidén para saber si realmente la IED tiene un efecto

sobre el crecimiento del PIB manufacturero.
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DIAGRAMA 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y PIB MANUFACTURERO 1980-2014
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacion Econdmica.

DIAGRAMA 2

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO Y PIB MANUFACTURERO 1980-2014
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FUENTE: Elaboraciéon propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacién Econdémica.

Considérese que este analisis es necesario porque algunos de los programas de
fomento industrial han generado la llegada de IED e inversiones nacionales por lo
que se presenta una forma de avaluar el impacto directo que ha tenido en el

crecimiento de la produccion manufacturera del pais.
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3.3.’SECTOR IV!ANUFACTURERO E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: UN
ANALISIS EMPIRICO.

Como se mencionod, se realizé un modelo econométrico con la metodologia de
minimos cuadrados ordinarios donde se analizé la influencia de la inversion
extranjera directa (IED) y la formacion bruta de capital fijo (FBCF) en el
comportamiento de la produccién manufacturera. Los datos incluidos se tomaron
del instituto nacional de estadistica y geografia (INEGI) y de la secretaria de
economia (SE) con una periodicidad anual. El modelo matematico se expresa de

la siguiente forma:
Y = Bo + B1Xy +B2Xo + U

Las constantes Bo, Pi1.....p2son los parametros del modelo econométrico y
describen direccion y fuerza de la relacion entre la produccion manufacturera y
cada uno de los factores empleados que son la inversion extranjera directa y la
formacion bruta de capital. El termino u comprende factores que influyen en la

produccion manufacturera y que no estan considerados en el modelo.
Por lo tanto, el modelo econométrico se expresa de la siguiente forma:
DLOGMANUFACTURA = B¢ + B41DLOGIED + B,DLOGFBCF+u

Dénde: DLOGMANUFACTURA es el logaritmo de produccién manufacturera en
primera diferencia, DLOGIED es el logaritmo de inversidon extranjera directa en
primera diferencia y DLOGFBCF es el logaritmo de la formacion bruta de capital
fijo en primera diferencia. Al respecto cabe aclarar que se decidié aplicar
logaritmos debido a que esto permite lineal izar las series, eliminando picos
irregulares como los que presenta la IED y estabilizar la media. Sin embargo,
ademas de los logaritmos se aplicé también primera diferencias para que las

series fueran estacionarias* y eliminar el efecto de la tendencia.

* Se dice que una serie es estacionaria cuando sus distribuciones de probabilidad se mantienen estables en el
tiempo en el siguiente sentido: si se toma cualquier coleccidn de variables aleatorias de la secuencia y se las
desplaza h periodos, la distribucién de probabilidad conjunta debe permanecer inalterada (Goodrich, 2010).La
estacionalidad exige que la naturaleza de cualquier correlacion entre términos adyacentes sea la misma en
todos los periodos (Goodrich, 2010).
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Una vez diferenciados se realizaron las estimaciones y se aplicaron las pruebas
de heterocedastidad’®mediante la prueba Breusch-Pagan® y se determino que el
modelo no presenta heterocedasticidad.Debido a la fuerte correlacion que
presentaron la FBCF y la IED en el cuadro 4 (0.80) se realizo una prueba de
multicolinealidad” mediante la cual se determino que el modelo no la presenta. El
modelo presenté autocorrelacion® por lo que se corrigid mediante el método
Cochrane-Orcutt®. Los resultados finales de la estimacién se muestran en el

cuadro 2.
CUADRO 5

REGRESION PARA LAS MANUFACTURAS LA IED Y LA FBCF DE MEXICO

Cochrane-Orcutt AR(l) regression —-- iterated estimates
Source Ss af MS Number of obs = 33
F( 2, 30) = 34.18
Model .053726155 .026863078 Prob > F = 0.0000
Residual .023577543 30 .000785918 R-squared = 0.6950
Adj R-squared = 0.6747
Total .077303698 32 .002415741 Root MSE = .02803
DLOGMANUFA~A Coef. std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
DLOGIED .0032595 .0087037 0.37 0.711 -.0145159 .0210349
DLOGFBCF .3572806 .0439708 8.13 0.000 .2674803 .447081
_cons .0152035 .0058387 2.60 0.014 .0032793 .0271276
rho .1530554
Durbin-Watson statistic (original) 1.695735
Durbin-Watson statistic (transformed) 1.991972

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de INEGI. Banco de Informaciéon Econdémica.

® La heterocedasticidad surge cuando no se cumple el supuesto de homocedasticidad el cual establece que la
varianza en el término de error, u, condicional en las variables explicativas, es la misma para todas las
combinaciones de valores de las variables explicativas. Si este supuesto no se satisface, entonces el modelo
muestra heterocedasticidad (Goodrich, 2010).

La prueba de Breusch-Pagan consiste en obtener los residuales al cuadrado de la estimaciéon por MCO y
ejecutar la regresion sobre los mismos para obtener el valor-mediante el cual se rechaza la hipétesis nula de
homocedasticidad si este es lo suficientemente pequefio que el nivel de significancia elegido (Goodrich, 2010).
’La multicolinealidad es el grado de relacion lineal existente entre las observaciones de las variables
explicativas.

® La autocorrelacion es la relacion o influencia en la determinacion de los errores de un periodo con respecto a
otro, es decir, cuando Ut-1 influye en la determinacién de Ut (Goodrich, 2010).

° La prueba de Cochrane-Orcutt es un método iterativo mediante el cual se corrige la autocorrelacion
calculando un nuevo conjunto de residuales y obteniendo en cada iteracion el estimador p que es un
estimador que mide la correlaciéon entre ut y ut-1.Se repite este proceso hasta que la variacién de p sea
minima.(Goodrich, 2010).
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Los resultados del cuadro 5 muestran en qué proporcion la variable dependiente
(DLOGMANUFACTURA) se explica mediante las variables independientes
(DLOGIED y DLOGFBCF). La variable que fue estadisticamente significativa fue la
formacion bruta de capital fijo. En este sentido, la produccién manufacturera
incrementa cuando incrementa la FBCF ya que este tipo de inversidn muestra

flujos de crecimiento mas constantes que la IED.

Los resultados obtenidos parecen refutar lo que se ha venido planteando sobre la
importancia que tiene la IED en la manufactura, sin embargo, es posible sefialar
que el comportamiento de las series no permite establecer claramente la
correlacion entre la IED y el PIB manufacturero ya que en términos de correlacion,
la causalidad se establece a partir de la dispersién que presentan los datos, pero
debido al comportamiento fluctuante de la IED no es posible establecer relaciéon
clara. Por ejemplo, en la grafica 7 se muestra el comportamiento de las series
donde en los afos de 1996 y 1997 la IED muestra una tendencia a la baja
mientras que la produccion manufacturera presenta crecimiento y por el contrario
en 1998 la IED presenta crecimiento mientras que la manufactura decrece y mas
evidentemente en el periodo de 2003 a 2007 la IED tiene tendencia a la baja
contrario al de la manufactura. Se puede decir que debido a la variacién constante

y acentuada de la IED no se establecen relaciones de causalidad claras.

Los cambios que presentan las series en el periodo de estudio muestran que
mediante el ejercicio realizado los resultados pueden resultar erroneos e incluso
contradictorios, sin embargo, de acuerdo a lo que se vio en el capitulo anterior y a
estudios previos al respecto (Loria, Galindo y Mortimore, 2010;De la Torre, 2009;
Capdevielle y Flores, 2006), se considera que la IED es un factor relevante en la
produccion manufacturera en el sentido de permitir ampliar la base tecnoldgica, la
FBCF y financiar la estrategia industrializacion mediante el sector externo (De la
Torre, 2009). Los flujos de inversion extranjera directa responden a cambios y
regulaciones que realiza el gobierno y que hacen mas conveniente su
establecimiento como los programas de incentivo a la importacién temporal y los

de impulso a la exportacién vistos en el capitulo anterior, pero el comportamiento
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de estos flujos no es constante, presentandose en ciertos periodos crecimientos
muy elevados como en 1998 y 2003 (véase grafica 7) mientras que en otros es
menor la llegada de nuevo capital por lo que se puede decir que estos periodos de
bajo crecimiento son debido a la ejecucion o consolidacion de capital establecido
con anterioridad y que por este motivo se visualiza un comportamiento contrario y
no se identifican con claridad las relaciones de causalidad y su importante impacto

en las manufacturas.

Son los cambios en las regulaciones y los programas de fomento lo que favorece
la llegada de IED y hacen atractiva su permanencia, sin embargo, su
establecimiento no es relevante para inhibir la falta de integracion productiva
nacional ni un crecimiento industrial constante (De la Torre, 2009). La IED es
utilizada para la adquisicion o compra de activos ya establecidos en México,
ademas de que las empresas transnacionales operan bajo este financiamiento y
parte de este tipo de inversion que ingresa al pais, es negociada en la Bolsa
Mexicana de Valores (De la Torre, 2009). Los efectos de la IED en México son
ambiguos ya que por un lado ha generado un sector industrial con altos niveles de
exportacién pero, por otro lado, es insuficiente la capacidad del sector local de
poder absorber estas nuevas tecnologias y procesos productivos (Capdevielle y
Flores, 2006).

GRAFICA 7

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA, FBCF E IED (1994-2014).
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En este sentido, el comportamiento del PIB manufacturero, la IED y la FBCF
durante el periodo de estudio corresponde a la estrategia de industrializacion
consistente en la atraccién de IED a través de programas de fomento a la
produccion para la exportacion la cual, evidentemente, no ha permitido un
crecimiento sostenido. La reduccién de la participacion del gobierno como
promotor de industrializacion se observa en su interés de crear las condiciones
para que la inversion privada sea la que impulse el crecimiento, sin embargo, sus
practicas discrecionales y la falta de seguimiento no arrojan los resultados
esperados. En la grafica 7 se identifican tres periodos del comportamiento de las
variables que se estan analizando donde se observa que la estrategia seguida por
los gobiernos no es de alto impacto para impulsar el crecimiento del sector
manufacturero. Los periodos se establecieron de acuerdo a las etapas ciclicas de
la produccion manufacturera donde, posterior a una crisis, se observa la

recuperacion, el auge, la recesidon y nuevamente una crisis.
3.3.1 PRIMER PERIODO 1994- 2001.

El primer periodo comprende de 1994 a 2001, y se caracteriza por ser un periodo
en el que las variables tienen tendencias de crecimiento positivo debido a la
reciente apertura comercial y a los programas de produccion para la exportacion,
principalmente el PME'® y el PITEX'!. Ademas de las politicas de integracion al
mercado internacional, se implementaron politicas de descentralizacion y
urbanismo para canalizar el establecimiento de industrias en las entidades de
menor crecimiento y asi lograr una distribucién equitativa en todos los estados.
Esta descentralizacion se lograria direccionando la IED a las entidades con
escaso crecimiento para impulsar su industria dotandolas de infraestructura,
medios de comunicacién, y la facilidad para realizar exportaciones a terceros
paises, considerando estos factores de suma relevancia en el establecimiento de
la IED y de la FBCF (Guerra, 2001).

10 . ..
Programa de maquila de exportacion.
11Programa de Importacién Temporal para la exportacion.
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Por lo tanto, en el primer periodo sefialado en la grafica 7 se observa que el PIB
manufacturero y la FBCF presentan un crecimiento promedio de 4.76% y 6.72%
respectivamente, impulsados por los programas que operaban en ese momento
que son el PME, PITEX, ALTEX y PROPICE que son de apoyo a la importacion
temporal y los programas de infraestructura y descentralizacion que se
establecieron desde el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994, que sefala
la estrategia de desarrollo regional y urbano como el medio para lograr la
descentralizacion de la industria mediante el mejoramiento de vivienda,

infraestructura y servicios urbanos (Garza, 2003).

En el cuadro 6 se resumen los programas que se implementaron en este primer
periodo (1994-2001) donde se incluyen las acciones del PND 1989-1994 porque
algunas medidas contenidas en el representan cambios significativos para
determinadas entidades como el Programa Nacional de Solidaridad (PNS) que

tuvo el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

CUADRO 6

PRINCIPALES PROGRAMAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA 1994-2001.

PROGRAMA CARACTERISTICAS SE APLICO EN:
* Facilidades para la importacién pero
PME especificamente para la zona norte para la industria Estados fronterizos
maquiladora

PITEX e Importar componentes libres de impuestos

ALTEX promoviendo la exportacién de las mercancias.
Nacional

Plan Nacional de * Mejoramiento de vivienda, infraestructuray
Desarrollo 1989-1994 |servicios urbanos.

* Apoyar las actividades agropecuarias,
agroindustriales, micro industriales y piscicolas para
crear empleos, Nacional pero los estados mas

* Los gobiernos estatales promovieron su industria |beneficiados fueron Coahuila, Durango,
Solidaridad ya que los recursos fedrales asignados fueron 37 mil| Oaxaca, Michoacan, Guerrero, Estado
millones, el 8% respecto al PIB. de México, Puebla, San Luis Potosi,

e Promover el desarrollo regional mediante obras de Yucatan, Tabasco y Chiapas
infraestructura orientando territorialmente sus
efectos.

® Planeaciéon y administracién del uso del suelo e
infraestructura urbana centrandose en 116
ciudades del pais. Nacional pero impulsaba las zonas
100 ciudades * Dirigido a la planeacién y administracién del uso metropolitanas de cada estado
del suelo e infraestructura urbana. excluyendo zonas rurales.

* Dirigido a todos estados pero unicamente en sus
zonas metropolitanas.

* Incentivos y politicas sectoriales especificas para
incrementar el valor agregado local

PROPICE e Fomento de cadenas productivas y apertura Nacional
comercial para lograr reciprocidad de acceso a
mercados

FUENTE: Elaboracion propia con base en “La urbanizacion de México en el siglo XX'Garza, Gustavo. (2003).
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A pesar de ser un programa de impulso nacional, sus acciones se destinaron
principalmente a algunos estados que se sefalan en el cuadro 6, en donde los
gobiernos estatales promovieron su industria incrementando la FBCF y a través

del establecimiento de IED.

Otro programa de apoyo a la formacién de infraestructura es el programa de 100
ciudades que inici6 en 1992 y tiene como fin el impulso de infraestructura y
atraccion de IED. Sus acciones debian centrarse 116 ciudades del pais para
impulsar su crecimiento, sin embargo, a pesar de que sus beneficios se dirigieron
a todos estados, unicamente sus zonas metropolitanas podian aprovechar estos
recursos, contrariando su objetivo de descentralizar y distribuir la industria, por lo
que la llegada de IED se realiz6 en las ciudades mas importantes de cada entidad
diluyendo la posibilidad de un beneficio equitativo que consolide una politica
industrial (Garza, 2003).

3.3.2 SEGUNDO PERIODO 2001- 2009.

La insercion de México al mercado mundial permitid impulsar crecimiento en la
exportacion de mercancias, principalmente con Estados Unidos, sin embargo, en
el afo 2001, este pais presento una recesidon que afecto las exportaciones
mexicanas ocasionado una caida en la produccion manufacturera y en la IED
realizada en este sector. Con la recuperacién de la economia a partir de 2002
identificamos un segundo periodo en el cual el gobierno contintia con la estrategia
de favorecer la llegada de capital externo para impulsar la industria. Este segundo
periodo se identifica en la grafica 7 y comprende los afios de 2002 a 2008 y se
caracteriza por la recuperacion de la economia mexicana después de la recesion
estadounidense que afecto a la industria maquiladora de exportacion, pero con la
recuperacion de Estados Unidos incrementaron las exportaciones que dieron
impulsé a la economia mexicana a partir de 2002 aunado a los programas que
operaron durante este periodo con el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 del

gobierno de Vicente Fox, en el cual se manifesté la importancia de impulsar la
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economia mexicana mediante la inversion publica, empresas estatales

estratégicas y el desarrollo regional (Garza, 2003).

En el cuadro 7 se resumen los programas a partir de 2001 que tuvieron el fin de
promover la integracion de la produccion nacional al comercio internacional y
promover también, la descentralizacion de la produccion de determinadas
entidades para lograr un crecimiento homogéneo en el territorio nacional y permitir
la llegada de IED. Sin embargo, a comparacién del periodo anterior donde la
participacion de la IED en manufacturas fue de casi 60 por ciento, en este
segundo periodo fue de 42.82 por ciento promedio y se observa una disminucién
en el crecimiento de esta variable a pesar de que se continua apoyando la
exportaciéon de mercancias y la urbanizacién para el establecimiento de nuevas

inversiones.

De acuerdo al cuadro 7, el PND 2001-2006 promovia la inversién publica para el
establecimiento de empresas que incentivaran la industria, sin embargo, se
continua en la linea de promover las exportaciones mediante programas como
DRAWBACK, IMMEX que complementan al PITEX y ALTEX. Ademas, se intento
impulsar la region sur del pais mediante el Plan Puebla-Panama pero sin obtener

los resultados esperados.

El Plan Puebla-Panama publicado en 2001, tiene como objetivo superar el rezago
existente en la zona sur del pais pero los principales rubros de infraestructura en
el ambito regional y el desarrollo urbano para incentivar nuevas inversiones son
temas para los que no se establecen medidas especificas (Garza, 2003), por lo
tanto, el programa tiene un débil impacto ya que se observa un crecimiento de

0.05% para la produccién manufacturera de 2001 a 2008.
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CUADRO 7

PRINCIPALES PROGRAMAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA 2001-2014.

PROGRAMA CARACTERISTICAS SE APLICO EN:
ePrograma de Devolucion de Impuestos de .
DRAWBACK ., Nacional
Importacion a los Exportadores
ePrograma para el Fomento de la Industria
IMMEX Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Nacional pero beneficia a estados

Exportacion para acelerar la devolucion de
impuestos a las empresas importadoras

fronterisos principalmente.

Plan Nacional de
Desarrollo 2000-2006

e Impulsar la inversion publica, empresas estatales
estratégicas y el desarrollo regional para crear
condiciones para un desarrollo sustentable

Nacional

Plan Puebla-Panama

e Impulsar el progreso de la region comprendida
entre el estado de Puebla, México y la Republica de
Panama

* Promueve el crecimiento economico sostenido y
sustentabl. ¢ Generacidon de empleo bien
remunerado e integracion comercial.

Estados del sur a partir de Puebla
comprende los estados de Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana

Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatany
parte de centroamerica hasta panama.

Plan Nacional de
Desarrollo (2006-2012)

Corregir las desigualdades regionales, colaboracion
con actores politicos, econdmicos y sociales al
interior de cada region.

¢ Elaborar un programa especial de infraestructura
de largo plazo

Nacional

MIPyMES

¢ Apoyar a los emprendedores reduciendo el costo
de abrir un negocio

¢ [ntegracion de los insumos nacionales en los
productos elaborados en México y consolidar
cadenas productivas

Nacional

Plan Nacional de

Desarrollo (2012-2018).

*Promover la participacion del sector privado para
el desarrollo de infraestructura con la participacion
de los gobiernos estatales ademas de promover
mayores niveles de inversion a través de
regulaciones apropiadas.

*Reformas Energetica, Telecomunicaciones,
Financiera, Hacendaria, Laboral, Educativa Electoral
entre otras.

¢ Apoyar la insercion de las micro pequeiias y
medianas empresas a las cadenas de valor de los
sectores estratégicos de mayor dinamismo.

Nacional

FUENTE: Elaboracion propia con base en “La urbanizacién de México en el siglo XX"Garza, Gustavo. (2003).




3.3.3 TERCER PERIODO 2009-2014

Finalmente, el tercer periodo comprende los afios de 2009 a 2014 y se caracteriza
por ser un periodo de inestabilidad en las variables debido a la incertidumbre que
genero la crisis de 2008 y posteriormente el cambio de sexenio que conllevé una
serie de reformas que continian impulsando la inversién extranjera. En el sexenio
de Felipe Calderon (2006-2012) se reconoce que no todas las entidades vy
localidades han sido beneficiadas de la misma forma en cuanto al proceso de
insercion en los mercados internacionales, por lo tanto, el principal objetivo en el
Plan Nacional de Desarrollo (2006-2012) fue aprovechar las ventajas competitivas

de cada entidad y a nivel nacional (Plan Nacional de Desarrollo, 2006-2012).

Para esto, se planteé el impulso de la micro, pequeha y mediana empresa
(MIPyMES) mediante financiamiento y su integracion como proveedoras de las
grandes empresas para fortalecer la produccion nacional, sin embargo, este
programa no ha tenido un impacto significativo ya que como se menciono en el
capitulo anterior el financiamiento proporcionado a estas empresas es bajo y
tiende a disminuir. Este apoyo a las MIPYMES continua en el sexenio actual de
Enrique Pefa sin que los resultados sean de significancia, sin embargo, se ha
dado prioridad a las llamadas “reformas estructurales” que implican cambios
importantes para la economia mexicana. La relevancia de las reformas radica en
que la iniciativa privada y el capital extranjero intervienen en la produccion vy
extraccion de los recursos naturales y energéticos, aunado a cambios en las leyes
que permiten su operacion. Seria muy anticipado hacer alguna afirmacion
referente a resultados concretos de estas reformas, sin embargo, a dos afos de
su aplicacion no se observa ningun cambio importante, por el contrario, se
continua con un deficiente crecimiento econdémico ya que para 2015 se pronostica

un crecimiento de entre 1.7 a 2.5 por ciento.

La estrategia del gobierno continua siendo crear las condiciones favorables para
que la iniciativa privada sea quien conduzca el comportamiento de los mechados y
definan los ritmos de crecimiento. Los resultados vistos hasta ahora son un bajo

crecimiento econdmico y una distribucion desigual en cada entidad. En la grafica 7
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se observa el comportamiento de las variables en este ultimo periodo donde la
produccion manufacturera tuvo un crecimiento de 1.81 por ciento promedio de
2008 a 2014 y la IED disminuye su participacion en manufacturas con 46.85 por
ciento promedio en el mismo periodo. Del mismo modo, la FBCF que representa
un elemento de fuerte impulso presento un crecimiento de 1.50 por ciento

promedio en este tercer periodo.

En este sentido, es evidente que la estrategia del gobierno en su intencion de
conformar una politica industrial desemboca en beneficio para el capital extranjero
y en detrimento para las empresas nacionales evidenciando la necesidad de
promover acciones que impulsen la industria local y lograr que los beneficios
derivados de ese establecimiento sea equitativo para todas las entidades y la
sociedad en general. Es clara la necesidad de definir objetivos para que el
establecimiento de las nuevas inversiones tanto nacionales como extranjeras sea

parte crucial de la estrategia de industrializacién nacional.
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CAPITULO IV

PROGRAMAS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA COMO FACTOR DE
CRECIMIENTOECONOMICO Y LA DISTRIBUCION DESIGUAL DE LAS
MANUFACTURAS EN MEXICO (1994-2014).

4.1.- INTRODUCCION

La inversidon nacional y extranjera realizada en México contribuye en el crecimiento
de la produccion manufacturera y en el crecimiento del producto nacional, sin
embargo, para su establecimiento, los inversionistas consideran factores como los
recursos naturales, los costos de mano de obra y la facilidad para realizar
exportaciones a terceros paises asi como ocurre en México (Loria, Galindo y
Mortimore, 2010). Por este motivo la inversion en la industria nacional depende de
las ventajas ofrecidas en materia de infraestructura y subsidios en las entidades
federativas (Villareal, 2003).

La disparidad en la recepcion de capitales tanto nacionales como del extranjero se
explica principalmente por la concentracion de infraestructura productiva en
determinadas entidades y por las regulaciones y los programas de fomento a la
industria que se mencionaron en capitulos anteriores, mientras que en otras

entidades prevalecen rezagos sociales, como en los estados del sur del pais.

Los programas que buscan el impulso y una distribucion equilibrada de la industria
en el pais permiten la llegada de nueva inversién pero tienden a acentuar las
desigualdades en el crecimiento y no han permitido un crecimiento econémico
equilibrado (Villareal, 2003).Por lo tanto, en este capitulo se analizé el
comportamiento del sector manufacturero por entidad federativa suponiendo que
los estados que presentan un mayor crecimiento son beneficiados por los
programas de fomento y por iniciativas de los gobiernos estatales y municipales
para incrementar los centros industriales, mientras que otros, presentan un atraso
probablemente porque no cuentan con las condiciones para participar en los
programas. Mediante este ejercicio se pretende mostrar que las acciones del
gobierno para la industrializacién no constituyen una auténtica politica industrial

visible en la falta de iniciativa de los gobiernos estatales y municipales de
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establecer condiciones necesarias para su crecimiento y debido a que no

promueven un beneficio equitativo para la poblacién en general.

4.2.- CRECIMIENTO DESIGUAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN
MEXICO (1994-2014).

Desde la década de los ochenta toma importancia dentro de la planeacion
nacional la descentralizacion de la produccidon de determinadas entidades
mediante programas que incentivan el desarrollo industrial en zonas menos
urbanizadas y restringen la continuacion de crecimiento de zonas en las que se
han establecido empresas manufactureras. Estos programas no han permitido la
homogeneidad en cuanto al crecimiento sino, por el contrario, son marcadas las
diferencias en cada entidad y estas diferencias tienden a acentuarse (Garza,
2003). Estas diferencias nos indican la falta de una politica industrial que involucre

al pais en general.

Las politicas de descentralizacion son acciones del gobierno federal para
promover un crecimiento homogéneo en las entidades federativas. La no
integracion de determinadas entidades se debe a que los gobiernos estatales y
municipales no se suman a los proyectos federales por una falta de programacion
general, es decir, no hay una directriz desde el ambito federal que guie las

acciones de los estados.

Sin embargo, las politicas de descentralizacién que consisten principalmente en
dotar de infraestructura y medios de comunicacion y comercio a los estados, no
han corregido el crecimiento desigual, y muestra de esto es el establecimiento de
la IED en manufacturas que se ha localizado mayoritariamente en el Distrito
Federal, con el 40.04% promedio de 1994 a 2014, aunque con una clara tendencia
a la baja desde los noventa para alcanzar por primera vez niveles inferiores al
30% desde 2005. Los estados del norte que son Nuevo Ledn, Tamaulipas,
Coahuila, Baja California y Chihuahua han sido las entidades mas beneficiadas
con los flujos de IED en manufacturas junto con los estados de México, Puebla,
Jalisco, Querétaro y el Distrito Federal ya que tan solo estas 10 entidades

federativas concentran el 90% promedio de la IED en manufacturas de 1994 a
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2014 (Loria, Galindo y Mortimore, 2010). Algunas entidades aprovechan el
establecimiento de esta inversidn para impulsar el crecimiento de su produccion
manufacturera como en Coahuila, Nuevo Ledn, Puebla y Tamaulipas que presenta
un crecimiento promedio de 5.39, 4.33, 4.17 y 3.77 por ciento promedio de 1994 a
2014 respectivamente. Otra forma de observar el impacto de los programas de
descentralizacion es a través de la clasificacion de las entidades federativas que
se retoma del ejercicio de Ocegueda, Castillo y Llamas (2009), en donde se
clasifica a las entidades en acelerado, medio, lento y decrecimiento por el ritmo de
crecimiento que presentan, sin embargo, en esta investigacion se consideran
cinco rangos elaborados en base a la metodologia simple de rangos en donde no
se incluyen las entidades en decrecimiento'. El motivo de incluir dos rangos mas
a la clasificacion original es que la mayoria de los estados se concentran en el
rango medio de crecimiento a pesar de presentar crecimientos diferenciados. Por
lo tanto, al incluir dos rangos mas, es posible agrupar en cada concepto a las

entidades que tienen crecimiento similar.

Los estados mas dinamicos por su Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA)
del PIB manufacturero de 1994 a 2013 se presentan en la grafica 8, donde puede
observarse a Aguascalientes como la unica entidad que presenta un crecimiento
muy acelerado. De acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
en Aguascalientes se han establecido una gran cantidad de industrias productivas,
principalmente del sector automotriz que lo han convertido en un centro de
manufactura automotriz de calidad mundial (IMCO, 2015).El establecimiento de
estas industrias y el incremento en su produccion minera son los elementos que
han posicionado a Aguascalientes como la unica entidad con crecimiento muy
acelerado. El cambio en las regulaciones para nuevas inversiones y el incremento

de su infraestructura le permiten un elevado ritmo de crecimiento, sin embargo, el

La clasificacion de las entidades se realizé mediante la metodologia de rangos consistente en restar el valor
menor del mayor y dividir entre el nimero de conceptos que se requieren que en este caso fueron 5. Las
entidades en decrecimiento no se toman en cuenta para generar los rangos, simplemente se incluyen como
entidades en decrecimiento. Los rangos asignados son de 0.02 a 1.47 para crecimiento muy lento; de 1.48 a
2.92 crecimiento lento; de 2.93 a 4.37 crecimiento medio; de 4.38 a 5.82 crecimiento acelerado y de 5.83 a
7.28 crecimiento muy acelerado.
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gobierno de esta entidad se ha ocupado en implementar también, programas
locales de fomento industrial para incentivar el establecimiento de nuevas
industrias como el centro de atencion integral a la micro, pequeia y mediana
empresa del estado de Aguascalientes (CAIPYME) y el fondo progreso, que
otorgan financiamiento y asesoria para la apertura de nuevas empresas. Ademas
el gobierno de esta entidad pone a disposicion de su poblacion servicios y
asesorias para integrarse a los programas federales de fomento a la exportacion.
Por otra parte, el estado de Guanajuato también presenta un crecimiento
importante debido a su estrategia de atraccidn de nuevas inversiones consistente
en la construccion de infraestructura y telecomunicaciones que permiten el
establecimiento de plantas automotrices. A través de la Secretaria de Obra
Publica, del Instituto de Infraestructura Fisica (INIFEG) y otros organismos, el
gobierno de Guanajuato crea las condiciones para el establecimiento de nuevas
plantas industriales apoyado de la inversién publica que en 2014 fue de 253
millones para la construccion de 5 parques industriales. En 2015 existen 15
parques que permiten el acelerado crecimiento de la industria manufacturera de
Guanajuato (IMCO, 2015).
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacidn Econdémica.

69

——
| —



Las politicas de industrializacién particulares de cada estado son las que han
permitido el posicionamiento de solo algunas entidades en crecimiento acelerado,
en el caso de Coahuila el crecimiento se atribuye principalmente a la produccién
de maquinaria y equipo y la fabricacion de productos metalicos. En esta entidad
son aprovechados los programas de fomento a la exportacion que han permitido
un crecimiento promedio de 15.09 por ciento en las exportaciones manufactureras
aunado a que el establecimiento de IED permite el impulso de la industria local, ya
que como se menciond anteriormente, este estado es una de las diez entidades

que reciben mas IED junto con Querétaro y en menor proporcion Guanajuato.

El estado de Querétaro ha presentado mucho dinamismo industrial debido al
impulso de infraestructura por parte del gobierno estatal y mas recientemente del
gobierno federal para consolidar su industria mediante la formaciéon de parques
industriales donde se establecen plantas del sector automotriz, de
electrodomésticos y aeroespacial. La estrategia del estado ha consistido en
aprovechar recursos federales para la consolidacién de su industria mediante
infraestructura y asi hacer atractiva la llegada de nuevas inversiones e impulsar su
crecimiento, sin embargo, no existen acciones federales especificas para impulsar
la entidad, las acciones federales se limitan a programas de apoyo a la

exportacién y aumento de infraestructura sin una dirigencia clara en cada entidad.

No todas las entidades cuentan con las condiciones para acceder a los recursos
federales y por tanto presentan ritmos de crecimiento distintos. Estas diferencias
en el dinamismo confirma que las acciones de politica no son aprovechadas por
todas las entidades pese a que algunos programas son dirigidos especificamente
a entidades con menor crecimiento como el plan Puebla-Panama o el programa de
100 ciudades vistos en el capitulo anterior (Ocegueda, Castillo y Llamas, 2009).
Los resultados de los programas de descentralizacion y urbanizacion emprendidos
contribuyen poco en la distribucion equitativa de la industria por todo el pais y no
promueven el desarrollo de la industria nacional porque carecen de un analisis
previo que permita que las entidades con bajo crecimiento se integren a los

procesos globales de produccion.
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4.3- POLITICAS ESTATALES Y FEDERALES COMO IMPULSO DEL
CRECIMIENTO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MEXICO (1994-2014).

A pesar de que los programas de descentralizacion y urbanizacion y las acciones
estatales pretenden fomentar el crecimiento de la industria nacional se observan
ritmos de crecimiento distintos en cada entidad. En este sentido, el gobierno
federal ha seguido una politica de privatizacion de las empresas paraestatales, de
las autopistas, los ferrocarriles, puertos y aeropuertos con el fin de mejorar la
infraestructura y el transporte para la integracion de todas entidades al mercado
mundial, sin embargo, resulta necesario establecer politicas explicitas y de largo
plazo que permitan el crecimiento econdmico homogéneo Yy sostenido
(Bustamante, 2010). Por esto mismo, es que los gobiernos implementan nuevas
acciones para impulsar la industria con la intencion de integrar todas entidades y
lograr un beneficio equitativo, no obstante, se observa que no se da continuidad a
planes y programas establecidos en cada periodo de gobierno quedando
inconclusas las metas establecidas y perdiendo relevancia para la industria y el

crecimiento.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) se manifestaron los cambios
que conllevo el inicio del tratado de libre comercio (TLC) y las politicas de ajuste
en general. Los medios utilizados para apoyar este nuevo contexto fueron los
incentivos a la importacion y exportacion, los cuales permitieron incrementar la
produccion manufacturera de exportacion durante este periodo, sin embargo,
como se mencioné anteriormente, no todos los estados de la republica han podido
aprovechar programas por no contar con la infraestructura necesaria, ademas de
no ser privilegiados por su ubicacién, por lo que se considera que las acciones del
gobierno no se acerca por nada a una politica industrial, debido a que no es
posible que todas las entidades lo aprovechen. Una autentica politica industrial
promueve un beneficio equitativo para que el crecimiento industrial sea
homogéneo en el territorio nacional, sin embargo, las acciones del gobierno no
son disefadas para las caracteristicas particulares de cada entidad y algunas no
tienen los medios necesarios para aprovechar los beneficios federales ni tienen

iniciativas locales.
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En la grafica 9 se observa nuevamente la clasificacion de las entidades federativas
por tipo de crecimiento en la produccion manufacturera en el periodo 1994-2000
donde los estados de Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes lideran nuevamente
la lista con crecimiento muy acelerado junto con los estados de Baja California Sur
y Norte. En estos ultimos estados se han realizado fuertes inversiones en obra
publica para el establecimiento de plantas del sector aeroespacial, electrénicos,
electrodomésticos, biotecnologia y tecnologias de la informacién. Mediante la
construccidon de infraestructura productiva el gobierno impulsé la llegada de
nuevas inversiones en este periodo que posicionaron a Baja California como una
de las principales exportadoras al participar con el 13.73 por ciento promedio de
las exportaciones manufactureras totales y a Baja California Sur como uno de los
principales destinos turisticos y de industria pesquera, aunque su dinamismo en
cuanto a crecimiento disminuye en periodos posteriores debido a las politicas para

la industria de otras entidades (Secretaria de Economia, 2015).
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FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacién Econédmica.
Estas entidades con muy acelerado y acelerado crecimiento muestran mayor

dinamismo en el crecimiento con tasas de entre 6.79 y 11.04 por ciento en las

manufacturas. El ritmo de crecimiento que tuvieron las entidades durante el

BLos rangos asignados son de 0.39 a 2.52 para crecimiento muy lento; de 2.53 a 4.65 crecimiento lento; de
4.66 a 6.78 crecimiento medio; de 6.79 a 8.91 crecimiento acelerado y de 8.92 a 11.04 crecimiento muy
acelerado.
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gobierno de Zedillo se debe a la reciente integracion de México al mercado
internacional y la tendencia ascendente que presenta la IED y la inversion nacional
en determinados estados, sin embargo, la desigualdad en la produccion de

manufacturas se mantiene y se acentua en los sexenios posteriores.

En el gobierno de Vicente Fox se manifestd la disposicion del nuevo gobierno de
impulsar la inversidn publica, establecer empresas estatales estratégicas y el
desarrollo regional. Sin embargo, no se fijan medidas especificas para impulsar la
industria de acuerdo a las necesidades de cada entidad por lo que solo algunas
lograron aprovechar las acciones federales en conjunto con acciones a nivel
estatal y municipal observandose la falta de una politica industrial que promueva el

desarrollo industrial de forma homogénea.

El lento ritmo de crecimiento en determinados estados y el impulso a otros
acentua el crecimiento desigual de la industria a pesar de que durante este
gobierno se promovio el impulso de las entidades del sur mediante el Plan Puebla-
Panama que tuvo como objetivo superar el rezago en la zona sur del pais
mediante la creacion de infraestructura para el establecimiento de nuevas
inversiones, sin embargo, se continud en la linea de impulsar otras regiones con
mayor relacion al mercado mundial como las entidades de la frontera norte
mediante programas de exportacion. Esté gobierno se caracterizé por el apoyo a
las pequefas y medianas empresas (PyMES) para impulsar el desarrollo de
proveedores, para elevar el porcentaje de integracion de los insumos nacionales
en los productos elaborados en México y consolidar cadenas productivas y asi
lograr una mayor generacion de valor agregado en las mercancias que se
comercializan internacionalmente, sin embargo, las asesorias y financiamientos
fueron insuficientes, ademas, cada rama del sector tiene necesidades particulares
y, por lo tanto, se requieren apoyos especificos y dirigidos a las necesidades
particulares de cada entidad y actividad para impulsar la industria en entidades

con menor desarrollo industrial y lograr un crecimiento homogéneo en el pais.

En la grafica 10se presenta la clasificacion de las entidades federativas por tipo de

crecimiento en las manufacturas de 2000 a 2006, donde los estados con
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crecimiento muy acelerado son unicamente Aguascalientes y Zacatecas. Los
estados de Guanajuato, Baja California Sur y Norte que presentaron crecimiento
acelerado en el sexenio anterior aparecen aqui con crecimiento medio y se
incrementaron el numero de entidades con crecimiento muy bajo y con

decrecimiento mientras que las de muy acelerado crecimiento se redujeron a dos.

En vista de lo anterior, es claro que las acciones para direccionar la industria a
centros menos desarrollados tiene un impacto importante, sin embargo, solo

algunas entidades han logrado consolidar su industria mediante estas politicas.

GRAFICA 10™
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacién Econémica.

En el capitulo anterior se mencioné que la IED y los programas de fomento a la
exportaciéon y los de urbanizacion permiten incrementar la FBCF, la cual resulta
una variable fundamental para impulsar la produccién manufacturera. Sin
embargo, no se ha logrado establecer que todas las entidades consoliden las
bases para su produccion manufacturera. Algunos estados no presentan un

crecimiento industrial importante a pesar de que en este sexenio tanto la IED en

“Los rangos asignados son de 0.10 a 1.03 para crecimiento muy lento; de 1.04 a 1.96 crecimiento lento; de
1.97 a 2.89 crecimiento medio; de 2.90 a 3.82 crecimiento acelerado y de 3.83 a 4.75 crecimiento muy
acelerado.
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manufacturas como la FBCF presentan una tendencia a la alza. En este caso, se
realizd el analisis de estas variables en los estados que presentan crecimiento

muy acelerado con el fin de explicar su crecimiento.

En las graficas 11 y 12 se muestra que en Aguascalientes la tendencia general de
la IED es a la alza con 26.58 por ciento de crecimiento promedio y 39.06 por
ciento promedio para la FBCF de 2001 a 2006.En el estado de Aguascalientes se
sigue en la linea de incrementar la industria local mediante financiamientos vy
promocion de nuevas inversiones. El estado de Zacatecas presenta un
crecimiento bajo en comparacion con Quintana Roo y Nuevo Ledén con un
promedio de 9.16 por ciento para la IED en manufacturas y de 8.10 por ciento para
la FBCF para el mismo periodo, sin embargo, fue la segundad entidad mas

dinamica en manufacturas con 3.96% de crecimiento promedio de 2000 a 2006.
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FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informaciéon Econdémica.

El objetivo de promover nuevas inversiones se ha cumplido con resultados mas
que favorables mediante los planes y programas de fomento a la industria, no
obstante, no debemos dejar de lado que estos programas y planes de desarrollo
urbano e infraestructura tienen como objetivo también una distribucion mas

equitativa, la cual, se observa con total certeza no se cumple sino por el contrario,
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las diferencias en cuanto a la produccion industrial son cada vez mas marcadas y

estas diferencias tienden a profundizarse.

La clasificacién por tipo de crecimiento en manufactura para el sexenio de Felipe
Calderon (2006-2012) que se muestra en la grafica 13 muestra cambios
importantes en la clasificacion de las entidades al incrementarse los estados que
presentan crecimiento bajo, muy bajo y en decrecimiento. Los estados de Morelos,
Coahuila y Aguascalientes son las unicas entidades que presentan crecimiento
muy acelerado. El estado de Morelos se ha caracterizado por ser una entidad de
lento crecimiento econdmico, sin embargo, en 2010 y 2011 presento tasa de
crecimiento elevadas de 16.50 y 18.03 por ciento respectivamente que lo colocan
como el estado mas dinamico en este periodo de gobierno debido a que
incremento la inversion inmobiliaria y recibid la cantidad de 83.7 millones de
ddlares por concepto de inversion extranjera directa que le permitio presentar
crecimiento muy acelerado en la produccion manufacturera que es el principal

destino de esta inversion.

Las politicas de esta entidad se estan ocupando en fortalecer la industria mediante
la formacion de infraestructura para depender menos del comercio y los servicios
e impulsar el crecimiento mediante la industria. Esta entidad es muestra, junto con
Coahuila y Aguascalientes, de que las acciones estatales apoyan en la
consolidacion industrial de cada entidad, sin embargo, la ausencia de la dirigencia
del gobierno federal no permite que determinadas entidades desarrollen su
industria ya que 2 de las entidades restantes tienen crecimiento medio, 11
crecimiento bajo, 9 crecimiento muy bajo y 6 presentan decrecimiento
evidenciando que la no integracién del gobierno federal con los gobiernos
estatales con politicas especificas no permite una politica industrial que promueva

un crecimiento homogéneo.
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GRAFICA 13"°

CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES POR TIPO DE CRECIMIENTO 2006-2012.
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FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacién Econdmica.

Durante el sexenio de Felipe Calderén (2006-2012) operaron los programas de
fomento a la importacién y exportacién aunado a los de infraestructura y a los
cambios para el establecimiento de inversion extranjera y nacional que permiten
incrementar la FBCF como en el caso de Morelos que tuvo 29.05 por ciento de
crecimiento promedio de 2003 a 2013 en FBCF. Posteriormente, en el Plan
Nacional de Desarrollo (2012-2018) se establecié promover la participacién del
sector privado para el desarrollo de infraestructura con la participaciéon de los
gobiernos estatales y municipales ademas de promover mayores niveles de
inversion y apoyar la insercion de las micro pequefias y medianas empresas a los
sectores estratégicos, sin embargo, en lo que ha transcurrido de este sexenio se
han puesto en marcha las “reformas estructurales” pero no se ha logrado un
cambio significativo en el establecimiento y crecimiento de la industria por entidad

federativa (Banco de México, 2015).

Por lo tanto, en lo expuesto hasta ahora se muestra que las facilidades brindadas

para promover nuevas inversiones permiten el crecimiento de la produccién

BLos rangos asignados son de 0.10 a 1.33 para crecimiento muy lento; de 1.34 a 2.56 crecimiento lento; de
2.57 a 3.79 crecimiento medio; de 3.80 a 5.02 crecimiento acelerado y de 5.03 a 6.24 crecimiento muy
acelerado.
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manufacturera e incentivan su integracién al mercado mundial, sin embargo, son
solo unas cuantas entidades las que tienen los medios para aprovechar los
recursos y programas federales mientras que otras si los aprovechan y a la vez
impulsan politicas estatales que complementan estas acciones ocasionando asi
ritmos de crecimiento distintos y la consolidacién de centros industriales mientras
que algunas entidades permanecen rezagadas. Por lo tanto, resulta necesario
replantear las politicas del gobierno para incentivar la industria mediante el
incentivo e incremento en la produccidon de la industria local con medidas

especificas de acuerdo a las estructuras productivas particulares de cada entidad.

44. PARQUES Y CIUDADES INDUSTRIALES COMO FACTOR DE
CONCENTRACION MANUFACTURERA.

Los programas de urbanizacion se implementan con el fin de dotar de
infraestructura necesaria para el crecimiento de las regiones ademas de
direccionar la industria e incentivar nuevas inversiones que favorezcan las
oportunidades y condiciones de vida de la poblacion, no obstante, se mencioné
estos programas no influyen de forma directa en el desarrollo de la industria en
cada region debido a la falta de planeacion, objetivos y a que no se les da
continuidad (Garza, 2003).

Un caso en particular es el Fideicomiso de Parques y Zonas Industriales (FIDEIN),
establecido en 1953, el cual tenia el objetivo de contribuir a la descentralizacién
industrial mediante la creacion de parques y ciudades industriales. Este programa
permitid la construccidn del primer parque en el aino de 1953 en el estado de
Hidalgo y posteriormente se construyeron cuatro parques de caracter publico entre
1950 y 1960 y 14 entre 1960 y 1970 de los cuales 12 fueron del sector privado.
Mas aun, entre 1989 y 1998 se construyeron 142 nuevos parques de los cuales
120 fueron privados y solo uno del gobierno federal, dejando a la iniciativa privada
la construccion de este tipo de instrumentos para la industria (Garza, 2003).

En México, un parque industrial es un terreno delimitado para uso industrial que
ofrece toda la infraestructura urbana necesaria para la operacion de empresas de

manufactura, alta tecnologia y centros de distribucién. Con su instalacion se busca
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ordenar los asentamientos industriales y la desconcentracion de zonas urbanas y
conurbadas. El parque industrial ofrece un servicio integral, ya que la oferta
inmobiliaria de terrenos y edificios industriales, ademas de ser de muy alta calidad
y contar con todos los servicios basicos para que el usuario no tenga que
preocuparse por adquirir algun servicio faltante (AMPIP, 2015). Las ventajas de los
parques industriales son la factibilidad de los servicios basicos, la infraestructura,
su ubicacion cerca de las principales rutas de comercio y de los proveedores en la
cadena productiva (AMPIP, 2015 PROMEXICO, 2015).

El objetivo principal del programa de parques industriales era la descentralizacion
industrial de las zonas metropolitanas, sin embargo, no tuvo los efectos esperados
debido a que se permitid la participacion del sector privado en la construccion de
dichos parques. La promocion privada cambio los objetivos del programa al
permitir su localizacion segun criterios de mercado en zonas metropolitanas y esto
no ha permitido la reduccion de las desigualdades en los estados (Garza, 2003).
La creacion y establecimiento de parques industriales es una tarea que se relega
al sector privado mientras que el gobierno limita sus acciones a implementar
instrumentos especificos que promueven la coordinacion del gobierno con el

sector privado.

Por el contrario, a través de una politica industrial, un gobierno busca desarrollar la
industria de forma homogénea para el benéfico de todos los participantes e
incentiva la participacién de la iniciativa privada para actuar bajo el criterio mas
conveniente siempre teniendo el objetivo de integrar a los sectores nacionales, sin
embargo, este programa demuestra la falta de liderazgo del gobierno para
conducir la industria mediante la integracién de todos los sectores concediendo al
sector privado la tarea de influir directamente en la industria. En este sentido, para
promover el desarrollo industrial, el gobierno ha implementado programas que
promueven la instalacidn de empresas en los parques industriales presentando
sus beneficios y ventajas a través del sistema mexicano de promocién de parques
industriales (SIMPPI) para atraer inversionistas nacionales y extranjeros. A través

del SIMPPI las empresas pueden inscribirse a los programas de financiamiento y
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comercializacion y recibir informacidén sobre los parques industriales disponibles,
las condiciones de operacion, costos y beneficios, sin embargo, como
mencionamos, este programa del gobierno esta dedicado a la promocién

unicamente y no a la creacion de los parques industriales.

El principal organismo empresarial constructor y promotor de los parques
industriales es la Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP)
creada en 1986 y que representa a propietarios, inversionistas y administradores
de parques y edificios industriales ante autoridades nacionales e inversionistas en
el extranjero y promueve practicas en materia de infraestructura, logistica,
seguridad, y sustentabilidad. Actualmente la AMPIP agrupa a 56 miembros
corporativos, en las categorias de desarrolladores privados, fondos de inversion,
fideicomisos de bienes raices industriales (FIBRAS) y fideicomisos de gobiernos
estatales (AMPIP, 2015 PROMEXICO, 2015).

Este organismo cuenta en su conjunto con250 parques industriales de un total de
474 parques ubicados en todo el pais. En el cuadro 8 se enlistan, de acuerdo a la
Secretaria de Economia, los 474 parques industriales instalados en cada estado
de la republica para el afio 2015, siendo Baja california, Chihuahua, Coahuila,
Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro, Sonora y Tamaulipas los estados en donde
existen mas parques industriales y donde a excepcion de Querétaro, todos son

estados fronterizos.
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CUADRO 8

PARQUES PARQUES
ESTADO INDUSTRIALES ESTADO INDUSTRIALES
EN 2015 EN 2015

Aguascalientes 12 Morelos 4
Baja California 2 Nayarit 1
Baja California Sur 2 Nuevo Le6n 93
Campeche 1 Oaxaca 5
Chiapas 2 Puebla 18
Chihuahua 32 Querétaro 22
Coahuila 25 Quintana Roo 3
Colima 1 San Luis Potosi 17
Distrito Federal 5 Sinaloa 11
Durango 5 Sonora 42
Estado de México 14 Tabasco 7
Guanajuato 15 Tamaulipas 45
Guerrero 1 Tlaxcala 11
Hidalgo 6 Veracruz 4
Jalisco 50 Yucatan 10
Michoacan 5 Zacatecas 3

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de Secretaria de Economia 2015.

Las funcién de los parques Industriales es fundamental por que contribuyen al
desarrollo de la infraestructura, incrementando la competitividad de la planta
industrial, fomentando la modernizacién, creando fuentes de empleo, propiciando
la descentralizacion industrial, contribuyendo a la preservacion ecologica, al
consumo racional de energia eléctrica y agua; y fomentando la capacidad de
investigacion y desarrollo tecnolégico (AMPIP, 2015 y Secretaria de Economia,
2015).Sin embargo, para el caso de la economia mexicana, lo que comenzd como
una estrategia de fomento a la industria mediante la descentralizacion de la
produccion de las zonas metropolitanas, ha desembocado en una estrategia a
cargo del sector privado, con intereses distintos a los objetivos iniciales del
programa que ocasiona la concentracion de infraestructura, nuevas inversiones,
industrias y de la produccién manufacturera en algunas entidades mientras que en

otras prevalece la marginacién y lento crecimiento econémico.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion permitid establecer las bases teoricas a partir de las
cuales se determind que en México las acciones emprendidas por el gobierno para
influir en la industria no constituyen una politica industrial. Se establecié que la
“politica” es el resultado de un consenso social donde el gobierno debe garantizar
el bienestar publico. En este sentido, se concluye que la politica industrial es hacer
uso del poder con el fin de influir en la produccién industrial respetando los
elementos que la constituyen, que son la institucionalidad, la accion del gobierno y
su seguimiento como un curso de accion. A partir del ejercicio del poder, los
agentes politicos emprenden acciones especificas para modificar la estructura
industrial, es decir, acciones para influir en los procesos y medios para producir y

transformar las mercancias.

En base a esto, se comprobd que en México, con las politicas de ajuste, el sector
manufacturero presentd un reordenamiento, consistente en cambiar los medios
para impulsa a la industria reduciendo la intervencion del gobierno (incentivos
fiscales y banca de desarrollo) y adoptando en su lugar el impulso de la iniciativa
privada y la integracion al mercado externo como la estrategia idonea para
promover la industria. Por lo tanto, ha tenido lugar la especializacion de la
produccion en ciertas fases de los procesos como el ensamblaje automotriz,
electréonica y electrodomésticos y el mantenimiento de maquinaria mediante
programas de fomento a la exportacién que no constituyen una politica industrial
debido a que el gobierno no es quien dirige la forma de operar de los industriales
que aprovechan estos beneficios. De acuerdo a lo planteado en el primer capitulo,
el gobierno es quien establece los medios y la via mediante la cual se alcanza un
determinado estado en la operacion de la industria, sin embargo, estos programas
representan simplemente un beneficio mediante el cual los industriales deciden o
no seguir operando, y mas aun, decidiendo las condiciones mas idoneas que el
gobierno debe establecer para su operacion aunque esto no sea beneficioso para
los afectados directos ni para la poblacion en general la cual otorga el poder para

su beneficio.
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Se ha observado una tendencia discrecional en las politicas que pretenden
conducir la industria mediante los programas de fomento pero estas acciones no
permiten un beneficio equitativo ni son una estrategia de largo plazo establecida
por el gobierno para conducir la industria, por el contrario, son un beneficio para

que la iniciativa privada “incentive” el crecimiento econdémico.

Los programas de fomento a la industria se han limitado a brindar las facilidades
para la llegada de IED y la importacion y exportacion de mercancias y promueven
la integracion de algunas ramas de la industria pero se excluyen algunas
mercancias nacionales debido a que se produce con factores importados. El
objetivo de los programas de fomento se cumplen al inducir incrementos en la
produccion para la exportacidn pero no son una politica industrial ya que no
benefician por igual a todos los agentes que integran al sector. Mediante una
politica industrial se busca el desarrollo de todas las ramas que la integran
(industria alimentaria, textil, automotriz, etc.), sin embargo, los programas de
fomento a la exportacidn son aprovechados en mayor medida por algunas
divisiones del sector manufacturero, especialmente la division VIII de maquinaria y
equipo y excluyen otras divisiones evidenciando la falta de planeacién para el

impulso de la industria en general.

Este impulso desigual no se presenta unicamente entre las ramas de la industria
sino también en los distintas entidades federativas ya que los resultados muestran
un crecimiento desigual al interior del pais. El desarrollo industrial de determinadas
entidades es atribuible a los programas de fomento que impulsan la llegada de
IED y la exportacion de mercancias, sin embargo, estos no corresponden a
acciones concretas que permitan que todas las entidades aprovechen los recursos
que el gobierno federal pone a su disposicion, por ejemplo, los resultados del
beneficio para la industria maquiladora de exportacion y los programas de
ordenamiento territorial son un amplio desarrollo industrial en los estados
fronterizos consolidandose centros industriales para la exportacion, mientras que
otros estados como los del sur presentan lento crecimiento econdmico. Estas

acciones del gobierno son politicas que brindan facilidades para las industrias que
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deciden tomarlas pero no estan disefiadas para que cada entidad, de acuerdo a
sus necesidades y ventajas particulares, puedan acceder a ellas y de esa forma

impulsar su industria local.

Hacer politica industrial conlleva la dirigencia del gobierno federal en las acciones
para promover el crecimiento industrial de cada entidad, como en el caso de
Aguascalientes que ademas de impulsar politicas para su industria local busca
que los industriales se integren a los programas federales. La ausencia de politica
industrial es visible en la falta de planeacién del gobierno federal con politicas
particulares para cada entidad promoviendo crecimiento homogéneo. El proceso
de urbanizacion con programas de reordenamiento territorial para dotar a los
estados de infraestructura y dinamizar areas industriales carecen de un analisis
exhaustivo y no contribuyen en la distribuciéon ni desarrollo equitativo de la
industria. Debido al crecimiento desigual de las entidades y a las iniciativas locales
para la industria es que la distribucién de la produccion manufacturera en México
es heterogénea, evidenciando la ausencia de una politica industrial que impulse el
crecimiento homogéneo y la contribucidn equitativa de cada entidad en el producto

y en las manufacturas.

Se determind una tendencia a la baja en los ritmos de crecimiento en las
entidades, aumentando las que presentan medio, lento y muy lento crecimiento,
evidenciando que los programas de fomento a la exportacion y urbanizacion no
permiten un impulso generalizado de la industria, ya que algunos estan dirigidos a
entidades especificas y otros no son aprovechados por los gobiernos estatales y
municipales acentuando las diferencias en cuanto a crecimiento industrial. Los
estados que han aprovechado los beneficios de los programas son los que han
alcanzado crecimiento muy acelerado o acelerado debido a que muestran
crecimiento en el establecimiento de IED y FBCF como en los casos de
Aguascalientes y Guanajuato que se encuentran consolidando su industria. Entre
estas medidas, se han construido parques y ciudades industriales con el fin de
promover la industria en entidades con menor crecimiento, sin embargo, no

promueven el crecimiento de la industria local debido a que se establecen en
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zonas metropolitanas y esto no ha permitido que se impulse por igual la industria
en todos los estados y no constituyen politica industrial debido a la amplia

intervencion del sector privado en el establecimiento de estos instrumentos.

La iniciativa privada cambio los objetivos de los parques al permitir su localizacién
segun criterios de mercado, por el contrario, a través de una politica industrial, un
gobierno busca desarrollar la industria de forma homogénea para el benéfico de
todos los participantes e incentiva la participacion de la iniciativa privada para
actuar bajo el criterio mas conveniente siempre teniendo el objetivo de integrar a
los sectores y entidades nacionales. Los parques y ciudades industriales
demuestran la falta de liderazgo del gobierno para conducir la industria mediante
la integracion de todos los sectores concediendo al sector privado la tarea de

influir directamente en la industria.

Dos décadas con bajo crecimiento econdmico ponen de manifiesto las limitantes
del nuevo modelo via sector externo y de la estrategia de programas de fomento a
la industria, ya que estos no constituyen una estrategia de largo plazo que permita
a los productores nacionales integrarse a los procesos productivos internacionales
y se distribuya de forma equitativa en el territorio nacional. La importancia de
establecer una politica industrial radica en que su aplicacién implica asignar mas
eficientemente los recursos incorporando un mayor valor agregado a la produccién
e incluyendo factores de produccion nacionales que permita elevar el crecimiento
de todas las ramas y asi elevar el ritmo de crecimiento econdémico generalizado.
Dada la ausencia de una politica industrial en México, es importante plantearse la
funcionalidad de una verdadera politica industrial o bien, politicas estatales y
regionales que dado el entorno global adquieren mayor relevancia como medidas

de industrializacion y crecimiento econémico.
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ANEXO 1
INFLUENCIA DE LA IED Y LA FBCF EN EL PIB MANUFACTURERO PARA
MEXICO (1994-2014)

Se estimd el modelo a partir de una regresiéon de minimos cuadrados ordinarios
(MCO), esta metodologia resulta poderosa para determinar relaciones de
causalidad entre variables econémicas (Goodrich, 2000). En el modelo se observa
en que magnitud influye la formacion bruta de capital fijo (FBCF) y la inversion
extranjera directa (IED) en el PIB manufacturero de la economia mexicana. Los
datos incluidos se tomaron del instituto nacional de estadistica y geografia (INEGI)
y de la secretaria de economia (SE) con una periodicidad anual. Para esto, se
obtuvieron los logaritmos de cada serie para linealizarlas. Las variables en
logaritmos son estadisticamente significativas para la estimacion del modelo como
se muestra a continuacion:
CUADRO 1

. reg LOGMANUFACTURAS LOGIED LOGFBCF

Source SS df MS Number of obs = 35

F( 2, 32) = 256.19

Model 2.52278378 2 1.26139189 Prob > F = 0.0000
Residual .157556953 32 .004923655 R-squared = 0.9412

Adj R-squared = 0.9375

Total 2.68034074 34 .078833551 Root MSE = .07017
LOGMANUFAC~S Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
LOGIED .0944945 .0200622 4.71 0.000 .0536292 .1353599
LOGFBCF .4544436 .0560853 8.10 0.000 .3402017 .5686855
_cons 12.76576 .5817681 21.94 0.000 11.58074 13.95079

Sin embargo, la R-cuadrada indica que el PIB manufacturero es explicado casi en
su totalidad por la IED y la FBKF con un 94% de determinacion por lo que
intuitivamente se entiende que las series no son estacionarias y que la tendencia
de cada variable, visible en la grafica 1 de este anexo, influye en el resultado. Una

serie es estacionaria cuando su valor medio es estable. Por el contrario es no
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LOGMANUFACTURAS

estacionaria cuando sistematicamente crece o disminuye en el tiempo. Se puede
entender que las relaciones entre variables no estacionarias pueden estar
sesgadas y tener errores estandar muy bajos y ajuste (R?) muy altos.

Ciertas series contienen determinando comportamiento en alguna direccién ya
sea ascendente o descendente (tendencia), lo que nos conduce a la conclusion
falsa de que los cambios en una variable en realidad son ocasionados por
modificaciones en otra variable. La tabla anterior muestra que en nuestro modelo
existe una relacién espuria entre nuestras variables, adicionalmente, en el grafico
1 se muestran las tendencias de cada serie lo que influye en los resultados
obtenidos.

GRAFICO 1
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Realizamos la prueba Dickey-Fuller para determinar si la series son estacionarias

como se muestra a continuacion:

Dickey-Fuller para el PIB manufacturero.

. dfuller LOGMANUFACTURA, regress lags (0)
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 34

———————————— Interpolated Dickey-Fuller —————
Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical

Statistic Value Value Value
Z(t) —-0.427 -3.689 -2.975 -2.619
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.9055
D.
LOGMANUFACTURAS Coef. Std. Err. t P> |t [95% Conf. Interval]
LOGMANUFACTURAS
Ll. -.0132664 .03107 -0.43 0.672 -.0765539 .050021
_cons .2799765 .6003377 0.47 0.644 —-.9428714 1.502824
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Dickey-Fuller para la inversion extranjera directa.

. dfuller LOGIED, regress lags (0)
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 34

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -1.406 -3.689 -2.975 -2.619
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.5793

D.LOGIED Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
LOGIED

Ll. -.118728¢6 .084436 -1.41 0.169 -.2907191 .0532619

_cons 1.046706 .7019017 1.49 0.146 -.3830214 2.476433

Dickey-Fuller para la formacion bruta de capital fijo.

. dfuller LOGFBCF, regress lags(0)
Dickey—-Fuller test for unit root Number of obs = 34

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -0.288 -3.689 -2.975 -2.619
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.9272
D.LOGFBCF Coef. sStd. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
LOGFBCFE
Ll. -.0148493 .051625 -0.29 0.775 -.1200061 .0903074
_cons .2125468 .6565317 0.32 0.748 -1.124765 1.549858

Los resultados de la prueba son que ninguna serie es estacionaria por lo que se
procedio a obtener primeras diferencias de cada una de las variables para eliminar

el efecto de la tendencia como se muestra a continuacion:
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. dfuller DLOGMANUFACTURA, regress lags (0)

Dickey—-Fuller test for unit root Number of obs = 33

Interpolated Dickey—-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
z(t) -5.449 -3.696 -2.978 —2.620
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0000
D.
DLOGMANUFACTURA Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
DLOGMANUFACTURA
Ll. -.9685057 .1777476 —5.45 0.000 —1.331024 -.605987
_cons .0217083 .0095696 2.27 0.030 .0021909 .0412257

. dfuller DLOGIED, regress lags (0)

Dickey—-Fuller test for unit root Number of obs =

Interpolated Dickey—-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -7.053 -3.696 -2.978 -2.620
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0000
D.DLOGIED Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
DLOGIED
L1l. —-1.263939 .1792048 -7.05 0.000 -1.62943 —.8984489
_cons .0915318 .0952517 0.96 0.344 —-.1027355 .285799

. dfuller DLOGFBCF, regress lags (0)

Dickey—-Fuller test for unit root Number of obs = 33

Interpolated Dickey—-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z (t) -5.606 -3.696 -2.978 -2.620
MacKinnon approximate p-value for zZ(t) = 0.0000
D.DLOGFBCF Coef. sStd. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
DLOGFEFBCFEF
Ll. —.9869338 .1760479 -5.61 0.000 —1.345986 —-.6278817
_cons .0196403 .0203665 0.96 0.342 -.0218973 .061178




Una vez diferenciando las series se realiza nuevamente la prueba de Dickey-Fuller
y verificamos que nuestras series son integradas de orden 1, es decir, son
estacionarias una vez que se obtuvieron primeras diferencias. Aunado a esto
comprobamos que las variables cointegran al se los residuos integrados de orden

cero.

. dfuller wu, regress lags(0)
Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 34

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical % Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -3.711 -3.689 -2.975 -2.619
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0040
D.u Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Intervall]
u
Ll. -.4681111 .1261506 -3.71 0.001 -.7250714 -.2111508
_cons .0059107 .0085504 0.69 0.494 -.0115059 .0233273

. dfuller u2, regress lags(0)

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 33

Interpolated Dickey-Fuller

Test % Critical % Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -4.772 -3.696 -2.978 -2.620
MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0001
D.u2 Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
u2
Ll. -.8514442 .1784118 -4.77 0.000 -1.215318 -.4875708
_cons .0002047 .0048019 0.04 0.966 -.0095887 .0099982
( o )




Mediante la prueba Breusch-Pagan se determino que el modelo no presenta

heterocedasticidad por lo que se procedio con la prueba de autocorrelacién.

. hettest
Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Ho: Constant variance

Variables: fitted values of DLOGMANUFACTURA

chi2 (1) = 2.27
Prob > chi2 = 0.1320

Se verifico que el modelo no presenta multicolinealidad:

collin DLMANUFACTURA DLFBCF DLIEDM
(obs=34)

Collinearity Diagnostics

SQRT R-
Variable VIF VIF Tolerance Squared
DLMANUFACTURA 3.23 1.80 0.3097 0.6903
DLFBCF 3.22 1.79 0.3106 0.6894
DLIEDM 1.02 1.01 0.9804 0.0196
Mean VIF 2.49
Cond
Eigenval Index
1 2.0938 1.0000
2 0.9397 1.4927
3 0.8244 1.5936
4 0.1420 3.8393
Condition Number 3.8393

Eigenvalues & Cond Index computed from scaled raw sscp
Det (correlation matrix) 0.3047

(w/ intercept)
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Con la prueba Durbin-Watson determinamos que el modelo presenta
autocorrelacion, los resultados son los siguientes:
CRITERIOS
. reg u? L.u2 Durbin-Watson= 2*(1-(-.1485558))=
1.7028884
Source SS df MS Number of obs = 33
F( 1, 31) = 0.69 .,
Model .000527399 1 .000527399 Prob > F = 0.4114 Interpretacion:
Residual .023581376 31 .00076069 R-squared = 0.0219
Adj R-squared = -0.0097 _ .z
Total .024108775 32 .000753399 Root MSE = .02758 2 ocercano a 2= no aUtocorrelaCIOn'
0 o cercano a 0= correlacidn positiva.
u2 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
w 4 o cercano a 4= correlacion
Ll. .1485558 .1784118 0.83 0.411 -.2153175 .5124292 negativa.
_cons .0002047 .0048019 0.04 0.966 -.0095887 .0099982
. dis 2*(1- .1485558)
1.7028884

Al presentar autocorrelacion se realizo la prueba Cochrane Orcutt para corregirla y

los resultados finales deL modelo se presentan a continuacion:

Cochrane—-Orcutt AR (1) regression —-- iterated estimates
Source SS af MS Number of obs = 33
F( 2, 30) = 34.18
Model .053726155 2 .026863078 Prob > F = 0.0000
Residual .023577543 30 .000785918 R-squared = 0.6950
Adj R-sguared = 0.6747
Total .077303698 32 .002415741 Root MSE = .02803
DLOGMANUFA~A Coef. Std. Err. t P>t | [95% Conf. Intervall]
DLOGIED .0032595 .0087037 0.37 0.711 —.0145159 .0210349
DLOGFBCF .3572806 .0439708 8.13 0.000 .2674803 .447081
__cons .0152035 .0058387 2.60 0.014 .0032793 .0271276
rho .1530554
Durbin-Watson statistic (original) 1.695735
Durbin—-Watson statistic (transformed) 1.991972

Los resultados muestran qué proporciéon
(DLOGMANUFACTURA) se explica mediante
(DLOGIED y DLOGFBCF). La variable que fue estadisticamente significativa fue la

formacion bruta de capital fijo. En este sentido, la produccién manufacturera

en la variable dependiente

las variables independientes

incrementa cuando incrementa la FBKF ya que este tipo de inversion es la que

permite mejorar las condiciones para incrementos en la productividad.
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ANEXO Il

ESTADISTICAS
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES MEXICANAS TOTALES
DE BIENES Y SERVICIOS COMO PROPORCION
DEL PIB (1980-2013)
Aho Exportaciones Importaciones
1980 10.71 12.97
1981 10.41 12.94
1982 15.33 10.32
1983 19.00 9.42
1984 17.38 9.55
1985 15.41 10.33
1986 17.34 13.43
1987 19.50 13.39
1988 19.93 18.54
1989 19.00 19.06
1990 18.60 19.71
1991 16.36 19.27
1992 15.24 20.27
1993 12.14 13.82
1994 13.34 15.96
1995 25.17 20.94
199 26.73 24.00
1997 25.23 24.09
1998 25.75 26.03
1999 25.48 25.79
2000 26.28 26.85
2001 23.64 24.88
2002 23.46 24.91
2003 24.90 26.34
2004 26.23 27.99
2005 26.57 28.01
2006 27.56 28.81
2007 27.74 29.32
2008 27.90 30.17
2009 27.28 28.75
2010 29.87 31.07
2011 31.25 32.50
2012 32.64 33.75
2013 31.75 32.41

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial. Indicadores de Desarrollo Mundial.




INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y EXPORTACIONES MANUFACTURERAS (1980-2013)

EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS | TASA DE CRECIMIENTO TASA DE
ANO IED EN MANUFACTURAS | COMO PROPORCION DE EXPORTACIONES E)?F? ('IJE:'II"\:ICEIgLOES
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS OTALES
TOTALES T

1980 79% 20%

1981 83% 17% 0.11 0.30
1982 61% 14% -0.10 0.06
1983 87% 21% 0.52 0.05
1984 89% 23% 0.22 0.08
1985 67% 23% -0.11 -0.10
1986 79% 45% 0.45 0.25
1987 62% 48% 0.35 0.27
1988 32% 56% 0.18 0.00
1989 39% 55% 0.10 0.11
1990 32% 52% 0.11 0.17
1991 27% 74% 1.26 0.59
1992 31% 7% 0.12 0.08
1993 47% 79% 0.16 0.12
1994 58% 51% 0.25 0.17
1995 58% 83% 1.12 0.31
1996 61% 83% 0.21 0.21
1997 60% 85% 0.18 0.15
1998 60% 90% 0.12 0.06
1999 66% 89% 0.15 0.16
2000 56% 87% 0.19 0.22
2001 20% 89% -0.03 -0.04
2002 36% 88% 0.01 0.01
2003 51% 85% -0.01 0.02
2004 55% 84% 0.12 0.14
2005 45% 82% 0.1 0.14
2006 49% 81% 0.16 0.17
2007 43% 81% 0.08 0.09
2008 29% 79% 0.05 0.07
2009 35% 83% 0.18 -0.21
2010 55% 82% 0.30 0.30
2011 43% 80% 0.13 017
2012 43% 81% 0.08 0.06
2013 74% 83% 0.04 0.02

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de INEGI. Banco de Informaciéon Econémica.




PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PIB MANUFACTURERO (1980-2014)

TASA DE PARTICIPACION DE
TASA DE
- PIB CCRECIMIENTO LAS
ANO PIB MANUFACTURERO CREEIII_\ALEIQTO DEL PIB MANUFACTURAS
MANUFACTURERO ENELPIB
1980 948607318.5 167548537 17.66%
1981 1029481847 178637534.3 8.53 6.62 17.35%
1982 1024120223 173608964.8 -0.52 -2.81 16.95%
1983 988415072.3 158990743 -3.49 -8.42 16.09%
1984 1022128073 167057864.5 3.41 5.07 16.34%
1985 1044489099 177961189.8 2.19 6.53 17.04%
1986 1012329746 168067897.8 -3.08 -5.56 16.60%
1987 1029766511 172365301 1.72 2.56 16.74%
1988 1042981103 178416073.8 1.28 3.51 17.11%
1989 1085800790 192500893 4.11 7.89 17.73%
1990 1141999324 205524504 5.18 6.77 18.00%
1991 1190131795 212578028 4.21 3.43 17.86%
1992 1232275581 221427423.3 3.54 4.16 17.97%
1993 1256195971 219934043.3 1.94 -0.67 17.51%
1994 1312200430 228891644.3 4.46 4.07 17.44%
1995 1230607980 217581703.3 6.22 -4.94 17.68%
1996 1293859108 241151930.8 5.14 10.83 18.64%
1997 1381525171 265113421.5 6.78 9.94 19.19%
1998 1449310060 284642713.3 4.91 7.37 19.64%
1999 1505445541 296631274.3 3.87 4.21 19.70%
2000 1604834820 317091621 6.60 6.90 19.76%
2001 1602315483 304990489 -0.16 -3.82 19.03%
2002 1615561578 303003922.8 0.83 -0.65 18.76%
2003 1637396355 299156878 1.35 -1.27 18.27%
2004 1705798389 311013707.5 4.18 3.96 18.23%
2005 1753594867 315314074 2.80 1.38 17.98%
2006 1837925573 330026592.5 4.81 4.67 17.96%
2007 1898397817 333406066 3.15 0.96 17.56%
2008 1924980899 330043320.5 1.40 -1.01 17.15%
2009 1834500274 302472941.9 -4.70 -8.35 16.49%
2010 1928246879 328325673.1 5.11 8.55 17.03%
2011 2004698949 343464521.7 3.96 4.61 17.13%
2012 2083092259 356355111 3.91 3.75 17.11%
2013 2105243613 361331469.7 1.06 1.40 17.16%
2014 2160608564 374629529.6 2.63 3.68 17.34%

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informacién Econdmica.




BALANZA COMERCIAL DE MEXICO (1980-2014)
ANO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES BALANZA
1980 1292.65 1611.825 -319.175
1981 1675.166667 2079.591667 -404.425
1982 1769.133333 1253.041667 516.0916667
1983 1859.341667 752.1166667 1107.225
1984 2016.325 1013.933333 1002.391667
1985 1805.316667 1211.091667 594.225
1986 1346.475 1036.041667 310.4333333
1987 1707.883333 1108.783333 599.1
1988 1712.158333 1689.475 22.68333333
1989 1903.516667 2119.825 -216.3083333
1990 2236.541667 2605.991667 -369.45
1991 3557.293333 4163.88 -606.5866667
1992 3849.63525 5177.445833 -1327.810583
1993 4323.83075 5447.211833 -1123.381083
1994 5073.516583 6612.158417 -1538.641833
1995 6628.462833 6037.755583 590.70725
1996 7999.978333 7455.7305 544.2478333
1997 9202.624833 9150.683333 51.9415
1998 9794.941167 10447.75483 -652.8136667
1999 11363.48467 11831.23033 -467.7456667
2000 13843.39475 14538.15192 -694.7571667
2001 13231.64442 14033.03617 -801.39175
2002 13420.49833 14056.57408 -636.07575
2003 13730.53633 14212.15367 -481.6173333
2004 15666.54625 16400.80433 -734.2580833
2005 17852.74633 18484.9605 -632.2141667
2006 20827.09533 21338.196 -511.1006667
2007 22656.276 23495.75408 -839.4780833
2008 24278.54958 25716.93758 -1438.388
2009 19141.9625 19532.081 -390.1185
2010 24872.76217 25123.48492 -250.72275
2011 29119.44883 29236.90633 -117.4575
2012 30897.49083 30895.96325 1.527583333
2013 31668.88208 31767.514 -98.63191667
2014 33127.95383 33331.434 -203.4801667

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos de INEGI. Banco de Informaciéon Econdmica.
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