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INTRODUCCION

En nuestro pais, el articulo 17 constitucional establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, de manera
pronta, completa e imparcial. No obstante lo anterior, esta garantia, denominada
por la jurisprudencia como Tutela Judicial Efectiva, no se convalida en su totalidad,
en dos cuestiones esenciales: tribunales expeditos e imparticion de justicia pronta.
Lo anterior derivado de la falta de eficacia que existe en la misma, como
consecuencia de la alta carga de trabajo que impera en los tribunales del pais, asi
como la ausencia de criterios que unifiquen la interpretacién judicial, para
determinar qué normas son constitucionales sin tener que recurrir a los medios de
control que al respecto la legislacion establece y encomienda al Poder Judicial

Federal.

Para hacer frente a esta problematica, en el presente trabajo se propone la
inclusion a nivel federal de una institucion procesal de control judicial de leyes,
denominada Cuestion de Constitucionalidad, misma que tiene su fundamento y
justificacion en el Derecho Comparado, y que consiste en establecer la potestad
para que el juez o tribunal que conoce de la causa en un procedimiento ordinario
plantee, ya sea de oficio 0 a peticion expresa de una de las partes que intervienen
en el mismo, la posible inconstitucionalidad de la norma que rige su procedimiento
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siempre que a partir de esta se
pueda resolver el fondo del asunto, suspendiendo la tramitacion del mismo hasta

en tanto la Corte se pronuncie sobre su constitucionalidad.

La inclusién antes planteada, se propone con la intencidn, entre otros
beneficios, de unificar criterios judiciales y evitar la dilacion procesal en la
tramitacién de juicios federales y locales, partiendo de la base de hacer verificativo
en la practica judicial lo dispuesto en la ultima parte del articulo 133 constitucional,
relativo al control difuso, de manera indirecta, toda vez que mediante su

instrumentalizacion, se lograria la participacion de todos los jueces integrantes del



sistema judicial mexicano como garantes de la constitucionalidad, atenuando el
margen de accion de los jueces locales, ya que estos unicamente plantearian la

posible inconstitucionalidad, sin ser los encargados de resolverla.

La Cuestion de Constitucionalidad se constituiria como un medio de control
constitucional reservado a los jueces no constitucionales, del sistema juridico
mexicano en el entendido de que si bien es cierto que el control difuso de la
constitucionalidad se encuentra conferido a todo juez, via jurisprudencial, para la
materia de derechos humanos, ello no es 6bice de buscar encontrar un rol mas
activo para el desarrollo de la actividad judicial en el control constitucional, en aras
de hacer mas homogéneo la multiplicidad de criterios interpretativos y definicion
de derroteros conceptuales que deben seguir los jueces en la resolucion de casos

con semejantes caracteristicas y mismo fundamento normativo.

En este sentido, se busca que las normas de presumible
inconstitucionalidad por el juez no constitucional, sean estudiadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien, como Tribunal Constitucional, determinara la
pertinencia o no de las mismas con base en los principios y disposiciones que la
propia Constitucion establece, generando con ello una labor de constante estudio
y analisis sobre la validez de disposiciones normativas a efecto de que el juez o
tribunal instructor del proceso deje de aplicarlas y en su caso, una vez
determinada su invalidez, limite su uso como fundamento normativo de las
sentencias que pongan fin al juicio. A partir de esta premisa, se lograria restar
carga de trabajo al Poder Judicial Federal, toda vez que la inaplicacion de normas
inconstitucionales derivaria en una considerable disminucién en la tramitacion de
otros medios de control constitucional y definiria, en un juicio de pertinencia
constitucional, qué normas deben seguir formando parte del orden juridico

mexicano.

Como todo proceso de reforma, se requieren satisfacer varios requisitos de
fondo y forma a efecto de que el area de oportunidad que se desea solventar
tenga un efectivo desarrollo en el contexto que se busca implementar. Por lo

anterior, es necesario definir que la inclusion de esta nueva institucion de control
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constitucional, demanda la capacitacion y rol activo de los jueces no
constitucionales para el estudio, conocimiento y establecimiento claro de los
objetivos que se buscan con la misma, a efecto de que se traduzca en un efectivo
instrumento para hacer frente a la ineficacia judicial y la falta de imparticion de

justicia pronta por tribunales expeditos.

A efecto de consolidar esta propuesta de reforma, el presente trabajo se

conforma por tres capitulos.

En el primero, se establece una sintesis de la evoluciéon que el control
constitucional ha tenido en nuestro pais, con base en las distintas constituciones
vigentes en su momento, y se analizan los instrumentos normativos de control que
cada una contemplaba, destacando su objeto, el 6rgano encargado de su
aplicacion y el alcance de sus determinaciones. Por otra parte, se analizan los
medios de control constitucional vigentes, asi como la actualidad del control difuso
en México, por lo que hace a su alcance jurisprudencial y una clasificacion
doctrinal propuesta por la Doctora Carla Huerta, relativa a los instrumentos de
control que existen en la Constitucion, analizados desde la perspectiva conceptual

del Karl Loewenstein, en un ejercicio de control constitucional del poder politico.

El segundo capitulo estda compuesto por un analisis de Derecho
Comparado, relativo a cdmo se encuentra regulada la figura propuesta en otras
legislaciones; en concreto, se analizan los estados de Espafia, Italia y Alemania, a
efecto de estudiar los alcances conceptuales de la Cuestion de Constitucionalidad,
el disefio procesal bajo el cual rige su funcionamiento y el lugar que ocupa dentro
de las distintas legislaciones como instrumento de control para hacer verificativo lo
dispuesto por las distintas normas constitucionales. Se analizan, ademas, dos
casos nacionales: Veracruz y Coahuila, por ser estos, referentes de como, en el
primer caso, la figura tiene sustento constitucional aunque carece de
instrumentalizacién legal, mientras que en el segundo se ha desarrollado con éxito
en el marco juridico estatal, destacando los puntos finos de cada una de las
legislaciones estudiadas para establecer el camino que debera seguir la figura
propuesta a nivel federal.



Por ultimo, en el tercer capitulo, se establecen la reingenieria constitucional
que debe realizarse para dar cabida a la figura en el texto de la Carta Magna,
proponiendo una reconfiguracion por lo que hace a las atribuciones conferidas a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; asimismo, se proponen reformas a dos
ordenamientos legales: la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, a efecto
de instrumentalizar en el marco normativo vigente la figura en cuestién. Por otra
parte se plantean los derroteros a seguir en el proceso de implementacion de la
misma, mediante la inclusion de un transitorio a la reforma constitucional que la
contempla y los ejes fundamentales que se deberan seguir a efecto de que la
Cuestion de Constitucionalidad solvente los déficits de eficacia e imparticion
pronta de justicia, erigiendose como un medio de control constitucional con la
mayor idoneidad posible en funcién de la relaciéon causal entre el medio que se

constituye y el fin para el que se propone.

La inclusion de la Cuestion de Constitucionalidad en nuestra Ley Suprema,
permitira hacer mas viable el control difuso, aunque sea a propuesta de jueces no
constitucionales, con pronunciamiento directo de la Suprema Corte con lo cual
quedara definida la constitucionalidad de la norma y con ello se evitaran envio y
reenvios de asuntos judiciales para definir su alcance, pues los efectos de las

sentencias seran generales y no particulares.



CAPITULO |

Evolucion del control constitucional en México

SUMARIO:

1.1 Constitucion Federal de 1824: declaracion de procedencia

controversia constitucional implicita. 1.2. Siete Leyes de 1836:

antecedente de la accion de inconstitucionalidad implicita y

controversia constitucional explicita. 1.3. Bases Organicas de

1843: controversia constitucional explicita. 1.4. Acta

Constitutiva y de Reformas de 1847: antecedente la accidon de

inconstitucionalidad y creacion del juicio de amparo. 1.5.

Constitucion de 1857: controversia constitucional y principios

generales del juicio de amparo. 1.6. El control constitucional

en la actualidad. 1.7. Actualidad del control difuso en México.

1.8. Carla Huerta y la clasificacion de los medios de control

constitucional.

A efecto de verificar el estado actual del control constitucional en México, es
necesario realizar un breve estudio sobre su evolucidon histérica, destacando las
aportaciones que en materia de instituciones juridicas de control constitucional han

existido en las distintas constituciones vigentes en nuestro pais.

1.1. Constitucion Federal de 1824: declaracion de procedencia vy

controversia constitucional implicita.

La carga historica que este antecedente constitucional tiene es coyuntural,
debido a que se trata de la primera Constitucion dictada en México, como nacion

independiente. En este sentido, cabe destacar muchas cosas que la distinguieron y
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caracterizaron; sin embargo, para efecto del presente trabajo, nos limitaremos a
estudiar los medios de control constitucional que este documento preveia, los cuales

fueron:
Declaracion de procedencia

En la seccion cuarta, de los articulos 38 al 40 de este instrumento normativo
encontramos facultades de las Camaras de Diputados y Senadores, para erigirse como

Gran Jurado en determinados supuestos:

a) Acusaciones del Presidente por delitos de traicion a la independencia
nacional, la forma de gobierno, cohecho, soborno, cometidos durante
Su encargo.

b) Del mismo presidente por actos dirigidos a impedir que se realicen
elecciones de presidente, senadores y diputados, o a impedir a
cualquiera de las Camaras el ejercicio de las atribuciones que dispone
por ley.

C) De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los secretarios de
despacho, por delitos cometidos durante su encargo

d) De los gobernadores de los estados, por infracciones a la Constitucion,
leyes de la Union, u ordenes del Presidente que no fueran
manifiestamente contrarias a la Constitucion, a las leyes de la Union;
asi como la publicacion de leyes y decretos de las legislaturas de sus

respectivos estados, contrarios a la Constituciéon y Leyes.

De conformidad con el articulo 40, cualquiera de las Camaras que se hubiere
erigido como gran jurado, debia declarar por el voto de los dos tercios de sus miembros
presentes haber lugar a la formacion de la causa, quedando el acusado suspendido

para su encargo y puesto a disposicion del tribunal competente.

Por otra parte, también se preveia la posibilidad de que los diputados y

senadores fueren acusados por causas criminales, desde el dia de su eleccidon hasta
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dos meses después de haber cumplido su encargo. Esta acusacion seria canalizada
por la Camara a la cual pertenecieran, constituyéndose las mismas como Gran Jurado,
para declarar si habia o no lugar a la formacién de la causa, misma que procederia con
el voto de dos tercios de sus miembros presentes, quedando el acusado igualmente

suspendido para ejercer su encargo y puesto a disposicion del tribunal competente.

Controversia constitucional implicita:

El articulo 137 de la Constitucidon establecia la competencia de la Corte Suprema

de Justicia para:

12. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro
estado de la federaciéon, siempre que las reduzcan a un juicio
verdaderamente contencioso en que deba recaer formal sentencia,
y de las que se susciten entre un estado y uno o mas vecinos de
otro, o entre particulares sobre pretensiones de tierras bajo
concesiones de diversos estados, sin perjuicio de que las partes
usen de su derecho, reclamando la concesion a la autoridad que la
otorgo....

52 Conocer:...

6°. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y
contrabandos, de los crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas
contra la Nacion de los Estados-unidos mexicanos, de los empleados
de hacienda y justicia de la federacion y de las infracciones de la
Constitucion y leyes generales, segun se prevenga por la ley.

1.2. Siete Leyes de 1836: antecedente de la accidon de inconstitucionalidad
implicita y controversia constitucional explicita.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 establecieron una institucion
determinante para el estudio y comprension del control constitucional: mediante la

inclusion del Supremo Poder Conservador, se buscaba, con base en las ideas de

12



Benjamin Constant’, establecer un poder neutro, es decir, un poder moderador de los
otros tres, de tal suerte que vigilara e hiciera verificativo la maxima de Montesquieu: el

poder debe controlar al poder?.

El Supremo Poder Conservador se encuentra previsto en la Segunda Ley,
erigiéndose como una especie de arbitro para zanjar disputas que pudieran suscitarse
entre los demas poderes pero con una serie de atribuciones que realmente lo
instituyeron como el maximo 6rgano de poder en el plano formal, pues podia
determinar la nulidad de los actos de cualquiera de los tres poderes e incluso llegar a
ser el maximo intérprete de la voluntad soberana, es decir, de la intencion del

constituyente cuando se requiriera esclarecer alguna disposicidn constitucional.

El articulo 12 de la Segunda Ley, en la cual se establecen las atribuciones del

Supremo Poder Conservador, sefialaba:
Art. 12. Las atribuciones de este Supremo Poder son las siguientes:

1.° Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses después de
Su sancién, cuando sean contrarias a articulo expreso de la Constitucion, y le
exijan dicha declaracion o el Supremo Poder Ejecutivo o la Alta Corte de Justicia,
o parte de los miembros del Poder Legislativo en representacion que firmen diez

y ocho por lo menos.

2.° Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios &
la Constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracion dentro de cuatro meses

contados desde que se comuniquen esos actos a las autoridades respectivas.

3° Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y solo en el

caso de usurpacion de facultades. Si la declaracion fuere afirmativa, se

! De Vega, Pedro, El Poder Moderador, Meéxico, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, UNAM —
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011.

2 Montesquieu. El espiritu de las leyes, traduccion de Siro Garcia del Mazo, Madrid, p 104, visible en
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDeLasLeyesT1.pdf
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mandaran los datos al tribunal respectivo para que sin necesidad de ofro

requisito, proceda a la formacién de causa, y al fallo que hubiere lugar.

4° Declarar por excitacién del Congreso general, la incapacidad fisica 6 moral del

Presidente de la Republica, cuando le sobrevenga.

5° Suspender & la Alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos
Poderes Supremos, cuando desconozca alguno de ellos, ¢ trate de trastornar el

orden publico.

6° Suspender hasta por dos meses (a lo mas) las sesiones del Congreso
general, o resolver se llame a ellas a los suplentes por igual término cuando

convenga al bien publico, y lo excite para ello el Supremo Poder Ejecutivo.

7° Restablecer constitucionalmente a cualquiera de dichos tres Poderes, o a los

tres, cuando hayan sido disueltos revolucionariamente.

Del analisis derivado de las atribuciones que tenia para si el Supremo Poder
Conservador, se advierte que su poder era amplisimo pues tenia la capacidad de
declarar la nulidad de leyes o decretos y de actos de los otros tres poderes. Ya hemos
dicho que esta institucién tenia como antecedente las ideas del control constitucional
francés, el cual aun en la actualidad guarda en su legislacion un control constitucional
por érgano politico a cargo del Consejo Constitucional. Si bien es cierto que este tipo
de controles requiere una madurez politica sélida y la posibilidad de llevar a cabo
acuerdos para determinar qué hacer y qué no, también lo es que la situacién politica y
social vigente en nuestro pais en aquél tiempo no permitia que las condiciones se
dieran en favor de este tipo de control, el cual podria ser instrumento de abusos y

ejercicios de control extralegal.

Lo rescatable para nuestro objeto de estudio es que este es el primer
antecedente que se tiene en la legislacibn mexicana de la controversia constitucional
explicita, entendida como el medio de control constitucional a disposicion de un érgano

politico, ya que este Supremo Poder Conservador tenia la atribucion de actuar
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mediante excitativa de cualquiera de los otros tres poderes a efecto de declarar nula

una ley o decreto una vez que esta hubiere sido sancionada.’

Se habla de controversia porque el érgano encargado de llevarla a cabo se
instituyé como un garante de la Constitucion en cuanto a los actos que de cada uno de
los poderes emanaban; es decir, podia declarar la nulidad de las leyes promulgadas
por el Legislativo, de los actos llevados a cabo por el Ejecutivo e incluso de las
sentencias dictadas por el Judicial. Todo lo anterior en una logica de control
constitucional a partir de las atribuciones que cada uno de estos poderes tenia.
Aparece entonces como una institucion supraorganica en relacion con los demas
poderes pues en aras de hacer valer las disposiciones constitucionales podia
desestimar la pertinencia de las actuaciones de cada uno de los poderes, llevando a
cabo un juicio de pertinencia constitucional y buscando en todo momento homogenizar

la ley, los actos y las sentencias en una loégica de armonia

1.3 Bases Organicas de 1843: controversia constitucional explicita.

El fracaso de la vigencia del poder moderador institucionalizado mediante la
inclusion del Supremo Poder Conservador, entre otras cosas, trajo como consecuencia
la convocatoria para la promulgacién de las Bases para la Organizacion Politica de la
Republica Mexicana, acordadas por las Juntas Departamentales convocadas mediante
decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842. En este nuevo documento desaparecio el
organo politico encargado del control constitucional y se reestableciéo la division

tripartita del poder publico: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En materia de control constitucional, podemos encontrar el antecedente de la
accion de inconstitucionalidad explicita mediante la ubicacion de las atribuciones del
Congreso General, las cuales estaban previstas en el articulo 66 de este documento y

que en su fraccion XVII, establecian lo siguiente:

3 Cfr. Marquez Rabago, Sergio R. Evolucién Constitucional Mexicana, México, Porraa, 2002.
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Articulo 66. Son facultades del Congreso:

XVII. Reprobar los decretos dados por las Asambleas Departamentales cuando
sean contrarios a la Constitucién o las Leyes, y en los casos prevenidos en estas
bases.

Es decir, el Congreso podria determinar la invalidez de los decretos expedidos
por las Asambleas Departamentales, recordando la naturaleza centralista que en la
composicidon y definicion del régimen de gobierno guardaba para si nuestro pais, a
efecto de verificar, mediante un ejercicio de control constitucional ex post si estos

fueron o no expedidos de conformidad con lo que la Constitucién mandataba.

Aunado a su corta vigencia, de aproximadamente cuatro afos, estas Bases
Organicas no operaron en una logica de evolucion judicial, pues aunque pareciera que
la desaparicién del Supremo Poder Conservador fue una aportacion evolutiva, lo cierto
es que se constituydé como un retroceso toda vez que prevalecio el régimen centralista,
que ademas, carecia de un efectivo control constitucional, en virtud de la desaparicion
del o6rgano politico encargado de ello. A decir de Burgoa, “dicho documento
constitucional adopté abiertamente el sistema central, sin implantar ningun sistema de

preservacion constitucional por 6rgano politico”. *

1.4. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847: antecedente de la accion de
inconstitucionalidad y creacion del juicio de amparo.

Este documento es coyuntural en la historia constitucional mexicana, toda vez
que reinstaura el federalismo en México y a partir de él ya no se volveria a optar por un
régimen centralista. Aunado a esto, resulta fundamental para entender el este
antecedente de la accién de inconstitucionalidad mediante los planteamientos de
distintos 6rdenes de gobierno: fuera por parte de las legislaturas locales en contra de

disposiciones federales o de alguna de las Camaras del Congreso General en contra

* Para mayor ahondamiento puede consultarse Altamirano Marin, Ignacio, El control de constitucionalidad en
la legislacién mexicana, visible en http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/2/altamirano2.pdf
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de disposiciones promulgadas por legislaturas locales, a efecto de plantear la probable

contradiccion entre cualquiera de estas y la Constitucion.

Al respecto, los articulos 22 al 24 establecian lo siguiente:

Art. 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o las leyes
generales, sera declarada nula por el Congreso; pero esta declaraciéon solo
podra ser iniciada en la Camara de senadores

Art. 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general, fuere
reclamada como anti-constitucional, o por el Presidente, de acuerdo con su
ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o tres Legislaturas, la suprema
corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las
Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia,
daran su voto.

Las declaraciones se remitiran a la suprema corte, y ésta publicara el resultado,
quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legislaturas.

Art. 24. En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso general y las
Legislaturas a su vez, se contraeran a decidir unicamente si la ley de cuya
invalidez se trate es o no anti-constitucional; y en toda declaraciéon afirmativa
se insertaran la letra la ley anulada y el testo de la Constitucion o ley general
a que se oponga.

En éstos articulos se aprecia la principal aportacion que este documento tiene
para nuestro objeto de estudio: se establece un control constitucional por 6rgano
legislativo entre los ambitos federal y local, respecto de las leyes que cada uno de ellos

promulgara. A esto, en la historia constitucional, se le conoce como el Reclamo.

Sin embargo, esto se lleva a cabo mediante dos procedimientos distintos: para el
caso de que se tratare de leyes locales, el Congreso tenia la facultad exclusiva de
declarar la nulidad de estas, mediante la excitativa que al respecto realizare la Camara
de Senadores. Por su parte, tratandose de leyes promulgadas por las legislaturas
estatales, el proceso resultaba un poco mas complejo, en virtud de que esta excitativa
era potestativa para el Presidente, de acuerdo con su ministerio, diez diputados, seis

senadores o tres Legislaturas locales. Todos los cuales eran planteadas ante la
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Suprema Corte, la cual se erigia como 6rgano escrutador, encargado de dar vista a las
Legislaturas para que emitieran su voto respecto de la constitucionalidad o no de la
norma en cuestion, y una vez votado, si fuere el caso de que se aprobara por la

mayoria de las Legislaturas, tal resolucién era publicada por la Corte.

En este sentido, cabe hacer mencioén de que a pesar del papel activo que jugaba
la Corte en estos mecanismos, no resulta procedente calificar a este tipo de control
como del conferido a un 6rgano judicial; esto es asi, en virtud de la atribucion real que
tenia durante la tramitacién del mismo, pues se limitaba a erigirse como escrutador de
los votos que las legislaturas locales emitieran, previa vista que les otorgaba, para
después publicar. En si, no era de su potestad llevar a cabo el juicio sobre la
pertinencia constitucional de la norma controvertida. El reclamo tiene su origen en la
acepcion espanola que Manuel Crescencio Rejon tenia derivado de las ideas que se
habian permeado en su estudio; y se constituyd6 como un medio de control

constitucional de indole politico encomendado a érganos legislativos.®

A la par, se plante6 otro medio de control constitucional encomendado a 6rgano
judicial, que vendria a constituirse como el pilar del control constitucional dogmatico y el
juicio mas importante en este pais: se establece la creacidén del juicio de amparo, el
cual estaba regulado por lo dispuesto en el articulo 25 de este documento, que a la

letra establecio:

Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera habitante de la
republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta
Constitucién 'y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que lo

motivare.

° Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, La inconstitucionalidad de las leyes en el Acta de Reformas. El
origen del amparo y el reclamo, La Suprema Corte de Justicia a mediados del siglo XIX, visible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/999/9.pdf , p.p. 47-52
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El amparo se constituye como el antecedente de un medio de control
constitucional de leyes, conferido a un 6rgano judicial en contra de todo tipo de actos

del Ejecutivo y Legislativo, a nivel estatal y federal.

La trascendencia del juicio de amparo que aqui se crea es quiza la de mayor
importancia para la historia y estudio del control constitucional en México, pues amplia
el espectro y concepcion que de esta teoria del control se tenia en nuestro pais,
determinando la procedencia para que todos los habitantes del pais pudiesen hacer
efectivos los derechos que la Constitucién les reconocia, mediante un instrumento

idéneo al respecto.

El juicio de amparo establecié un nuevo derrotero en la concepcién que del
control constitucional se tenia: ya no solo funcionaba para lograr una armonia del
sistema juridico, sino que también permitia a los ciudadanos utilizar un mecanismo
para proteger sus derechos frente a los actos de autoridad, tanto los provenientes del

poder Ejecutivo como en sentido amplio las leyes, emanadas del Legislativo.

Por lo anterior, en las Bases para el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847
podemos encontrar la convergencia entre dos tipos de control constitucional de leyes:
el Reclamo, de indole politico conferido a un 6rgano legislativo con la intervencién
simbdlica de la Suprema Corte para el solo efecto de publicar el resultado de la
votacién que al respecto hicieran las legislaturas locales; y el juicio de Amparo, de
indole judicial, conferido a los tribunales de la federacién para la protecciéon de los
derechos establecidos en la Constitucién en beneficio de los habitantes que asi lo

solicitaren.
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1.5. Constitucion de 1857: controversia constitucional y principios
generales del juicio de amparo.

Este documento establecio dos instrumentos de control constitucional muy
importantes: la controversia constitucional implicita, redactada con mayor detalle y
precision, asi como la procedencia y principios generales que habrian de regir al juicio

de garantias.
En el articulo 98, se establecio lo siguiente:

Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera instancia, el
conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con ofro, y de

aquellas en que la Unién fuere parte.

En este articulo se establecia la procedencia para que la Corte resolviere las
controversias constitucionales en una ténica muy parecida a como el articulo 105,
fraccion |, se encuentra redactado en la actualidad. Se establece el concepto de
controversia, entendida como la litis constitucional determinada a partir de las
competencias constitucionales que los estados tenian, y de cémo en el ejercicio de las

mismas podian suscitarse conflictos con la Unién, y viceversa.
En lo relativo al juicio de amparo, se establecio lo siguiente:

101. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite:
1. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren ¢ restrinjan la soberania
de los Estados.

Ill. Por las leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autoridad federal.

102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, a peticion de la

parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que
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determinara una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto

que la motivare.

De este extracto podemos determinar dos cuestiones: la primera relativa a la
procedencia del juicio de garantias, el cual, como en la actualidad se previo para atacar
la inconstitucionalidad de leyes o actos de autoridad que vulneraran las garantias
individuales; leyes o actos que vulneraran o restringieran la soberania de los estados; y
leyes o actos de los estados que invadieran la esfera federal, siempre que aparejado a

estas violaciones existiera una afectacion a la garantia individual de quien lo solicitase.

En este sentido se define con claridad al juicio de amparo, pudiéndolo ubicar
como un medio de control constitucional encomendado a o6rgano judicial, el cual
necesariamente requeriria de una sentencia para determinar la inconstitucionalidad de

la ley o acto reclamado, reservado a los tribunales federales y con efectos particulares.

La Constitucion de 1857 definidé con claridad el juicio de amparo, a partir de sus
principios generales, los cuales servirian para delimitar su contenido, alcance y efecto

de las sentencias que con este se produjeran:

Instancia de parte agraviada: Se requiere que alguien lo solicite, por via de

accion, ya se directamente él o por conducto de alguien (amparo por comparecencia). .

Prosecucion judicial: Tramitado y resuelto por érganos del poder judicial

federal.

Definitividad del acto reclamado: Consiste en que el acto de autoridad en
sede ordinaria no sea impugnable a través de un medio ordinario o juicio antes de

promover juicio de amparo.

Estricto derecho y suplencia de la queja: Consiste en que el juzgador de

amparo debe analizar el acto reclamado a la luz de los conceptos de violacion en
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contra del acto reclamado. Debe cehirse a los argumentos de fondo del asunto (no ir

mas alla de lo que propone el quejoso).

Por lo que hace a la sentencia, el examen que hace el juzgador debe limitarse a
los argumentos que expuso el quejoso en la demanda. No se puede ir mas alla de los
planteamientos vertidos por el quejoso o recurrente. La suplencia de la queja es el

principio opuesto al de estricto derecho.

Relatividad de la sentencia: Tiene que ver con los efectos de la sentencia en
que se otorga el amparo, limitandose soélo a la parte que resultd beneficiosa del
amparo. El verdadero meollo del asunto esta en tratandose de normas de caracter

general.

Como medio de control constitucional de leyes, el juicio de amparo es de indole
judicial, concentrado pues esta reservado a los tribunales federales y no tiene efectos
generales; es decir, la sentencia que se pronuncia al respecto Unicamente de las partes
involucradas durante la tramitacién del juicio, limitandose a amparar al quejoso, a
determinar la inconstitucionalidad del acto o ley y restituyendo en el goce de la garantia

vulnerada a quien haya sufrido la violacién.

El otro medio de control constitucional que aparece en este documento es la
Responsabilidad de los Funcionarios Publicos; la cual estaba regulada en el Titulo V,

en los articulos 103 a 108.

El articulo 103, establecio:

103. Los diputados al congreso de la Unién, los individuos de la Suprema Corte de
Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los delitos comunes
que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas U omisiones
en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los
Estados lo son igualmente por la infraccion de la Constitucion y leyes federales. Lo
es también el presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo solo
podra ser acusado por los delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la

Constitucion, ataque a la liberta de electoral y delitos graves del orden comun.
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Se advierte entonces que los sujetos obligados por este articulo eran los
diputados al Congreso de la Unidén, los individuos de la Suprema Corte y los
Secretarios del Despacho, por los delitos comunes, es decir aquellos que no tuvieran
que ver con el cumplimiento de sus funciones, asi como los delitos oficiales, que se
relacionan con las actividades propias del encargo que llevaban a cabo. Por otra parte,
se determind que los gobernadores de los estados también podian incurrir en
responsabilidad por violaciones a las constituciones y leyes estatales. Por ultimo,
establecia los supuestos de hecho para juzgar al Presidente de la Republica, que ya
desde entonces unicamente podia ser acusado por los delitos de traicidn a la patria,
violacién expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves del

orden comun.

En lo relativo al procedimiento en si, tratdndose de delitos comunes, el Congreso
votara por mayoria de votos si ha lugar a declarar la procedencia de la responsabilidad
(declaracion de procedencia), que en caso de resultar afirmativo separara del encargo

al servidor a efecto de que fuera juzgado por los tribunales comunes.

Por otra parte se establecia un procedimiento especifico para los casos en que
los servidores publicos cometieran delitos oficiales durante y con motivo de su encargo:
para este supuesto, el Congreso se erigiria como Jurado, el cual por mayoria de votos
determinaba si el acusado era o no culpable; en caso de que la sentencia fuera
condenatoria quedaria inmediatamente separado de su encargo, puesto a disposicidon
de la Suprema Corte, quien junto por mayoria de votos, en audiencia con el reo y el

Fiscal votaria la pena que correspondiera segun la ley.

1.6. El control constitucional en la actualidad.

En la actualidad, la Constitucion Mexicana, respondiendo al principio de

Inmediatez®, establece diez medios de control constitucional, lo cual permite realizar un

6 Implica que los medios de control constitucional sélo se pueden implementar en la Constitucion.
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diagnostico de que el la I6gica del control del poder, mediante los instrumentos juridicos

necesarios a efecto de hacer valer la Constitucion se hayan bastante evolucionados,

pues existe un verdadero cumplimiento de la teoria del control constitucional esbozada

por Kelsen, en el sentido de que se encomienda a un 6rgano judicial (que hace las

veces de Tribunal Constitucional) para el efectivo cumplimiento de los postulados

constitucionales: de los diez medios de control, siete estan reservados al poder judicial

federal.

En el sistema de control constitucional actual podemos encontrar los siguientes

medios de control:

a)

b)

c)

Accién de inconstitucionalidad: ubicado en el articulo 105 fraccion Il se
define como el medio de control constitucional mediante el cual una parte del
organo legislativo, los partidos politicos, la PGR, la CNDH o el érgano
garante en materia de transparencia pueden plantear la posible contradiccion
de leyes en sentido formal o tratados internacionales con la Constituciéon

General.

Controversia constitucional: se encuentra regulado por el articulo 105,
fracciéon | de la Constitucion y se entiende como el medio de control
constitucional reservado para los distintos 6rganos de gobierno (Ejecutivo,
legislativo y judicial local) en sus distintas instancias (federal, local, municipal)
para plantear una litis en materia competencial sobre un acto particular

realizado por cualquiera de estos en perjuicio de algun otro.

Juicio de amparo: Es el medio de control constitucional reservado a los
particulares y personas morales (oficiales en algunos supuestos) a efecto de
que protejan los derechos previstos en la Constitucion o Tratados
Internacionales celebrados por el Ejecutivo ratificados por el Senado contra

actos de autoridad o leyes que los transgredan.
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d) Juicio politico: Es un medio de control establecido para sancionar a
servidores publicos con motivo de delitos o infracciones cometidas durante su
encargo. Como consecuencia de estas, pueden existir responsabilidades

civil, penal, politica y administrativa.

e) Declaracion de procedencia: Es un medio de control declaratorio, limitado a
desapropiar de la proteccion constitucional entendida como fuero a
determinados servidores publicos que cuentan con él a efecto de que puedan
ser juzgados por los tribunales ordinarios respecto de delitos o infracciones

cometidos durante su encargo.

f) Juicio para la proteccion de los derechos electorales del ciudadano.

d) Queja ante la Comision de Derechos Humanos.

h) Juicio de revision constitucional en materia electoral.

i) Declaracion oficiosa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre
la constitucionalidad de decreto de suspension de garantias: Su
fundamento es el ultimo parrafo del articulo 29 constitucional, el cual
establece la potestad para que la Corte analice y califique la
constitucionalidad y como consecuencia validez de los Decretos que con

motivo de estos supuestos expida el Ejecutivo Federal.

Este medio de control constitucional resulta por demas interesante e
importante, toda vez que el supuesto de suspensién de garantias previsto en el articulo
29 constituye la ultima ratio reservada al Ejecutivo Federal para hacer guardar el orden
en supuestos que las circunstancias no lo permitan. En este sentido, la calificativa
juridica que al respecto se haga constituye un verdadero control del poder reservado al
organo judicial para determinar violaciones a derechos humanos y a un articulo

expreso de la Constitucion.
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j) Declaracion oficiosa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre

la constitucionalidad de la materia sobre la que verse una consulta

popular.

La consulta popular fue adicionada al texto constitucional mediante reforma
publicada en 2011, y en la exposicibn de motivos que justifica su inclusion
podemos encontrar la necesidad de encontrar mecanismos de democracia
directa para garantizar el efectivo cumplimiento de los postulados
representativos del articulo 39 constitucional. En este sentido, se establecio
como un instrumento de referéndum constitucional a efecto de someter a la

consideracion de los ciudadanos determinados temas de interés.

En este caso, la labor de la Corte se fundamenta en el articulo 35,
constitucional, dentro de los derechos del ciudadano, y consiste en calificar la

materia de la consulta que se pretende convocar. Al respecto establece:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las

20.

que se sujetaran a lo siguiente:

Seran convocadas por el Congreso de la Unidn a peticion de:
El Presidente de la Republica;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Unién; o

Los ciudadanos, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcidn de la hipétesis prevista en el inciso ¢) anterior, la peticion debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes;
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30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en
el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del
Estado; la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina
de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre
la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c) del apartado 10. de la presente fraccién, asi
como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 41, asi como de la fraccion Il
del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la
presente fraccion.

El numeral 3° es el fundamento de la litis constitucional que se establece como
potestad jurisdiccional de la Corte, ya que correspondera a ella calificar qué materias
no podran ser objeto de la consulta popular: restriccion de derechos humanos,
principios consagrados por el articulo 40 (forma de gobierno); materia electoral;
ingresos y gastos del Estado; seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y

disciplina de la Fuerza Armada permanente.

A la fecha de elaboracion de este documento, se han sometido a consulta de la
Corte, cuatro propuestas en materia de consulta popular: la primera, por el Partido
Accién Nacional, con el objeto de aumentar el salario minimo; la segunda, presentada
por el Partido de la Revolucion Democratica a efecto de someter a consulta la
abrogacion de la reforma constitucional en materia energética; la tercera, encabezada
por el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) en el mismo sentido que la
anterior y la ultima, promovida por el Partido Revolucionario Institucional a efecto de
disminuir de doscientos a cien los diputados federales y 32 senadores, electos por la

via plurinominal.
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La propuesta del Partido Accién Nacional, avalada por 2.5 millones de firmas,
planteaba incluir en la jornada electoral del 7 de junio de 2015, la siguiente pregunta:
¢ Estas de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comision
Nacional de Salarios Minimos (CNMS) fije un salario minimo para cubrir la linea de
bienestar fijada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social?

El PRD planteaba la posibilidad de revocar la reforma constitucional en materia
energética, con el apoyo de 4.2 millones de firmas, mediante la siguiente pregunta:
¢ Esta de acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la

Constitucion en materia energética?

En este mismo sentido, fue sometida a la Corte la propuesta de Morena,
apoyada por 2.9 millones de firmas, con diferente redaccion: Estas de acuerdo o no en
que se otorguen contratos o concesiones a particulares, nacionales o extranjeros, para

la explotacién del petroleo, el gas, la refinacion, la petroquimica y la industria eléctrica?

Por ultimo, la propuesta encabezada por el Partido Revolucionario Institucional,
apoyada por 6 millones de firmas, pretendia que se sometiera a consulta popular la
siguiente pregunta: Estas de acuerdo en que se modifique la Constitucion para que se
eliminen 100 de las 200 diputaciones federales plurinominales y las 32 senadurias

plurinominales.

La Corte desecho las cuatro consultas por considerar que en lo relativo al salario
minimo y la revocacién de la reforma energética se actualizaba el supuesto de
improcedencia constitucional que prevé el numeral 3° del articulo 35 constitucional,
relativo a la prohibicion expresa como tema de consulta, lo tocante a los ingresos y
gastos del Estado. Mientras que en el caso de la reduccion de legisladores federales,
electos por via plurinominal, los Ministros consideraron que, de igual forma, se

actualizaba un supuesto de improcedencia por tratarse de la materia electoral.

En este sentido, las reacciones sobre la viabilidad practica de que las consultas

populares se erijan como un mecanismo efectivo, tanto de ejercicio de democracia
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directa, como de control constitucional, son de escepticismo, toda vez que los
candados constitucionales restringen su procedencia en virtud de que contemplan
elementos cuyo abarcamiento puede ser tan amplio o restringido, segun la

interpretacion que al respecto realice la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1.7. Actualidad del control difuso en México.

Por lo que respecta al control difuso de la constitucionalidad es necesario

realizar las siguientes precisiones:

Formalmente, la segunda parte del articulo133 constitucional establece que los
jueces de cada Estado deberan sujetarse a la Ley Suprema de toda la Union; esto es,
deberan realizar un juicio de valoraciéon para calificar la constitucionalidad de las
disposiciones vinculantes en sus respectivas jurisdicciones y, segun algunas
interpretaciones, dejar de aplicar la normativa que no satisfaga el requisito de

constitucionalidad que se demanda.

Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

En este sentido es necesario verificar qué es lo que al respecto ha establecido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Hasta antes del conocido Caso Rosendo
Radilla Pacheco, estaba prohibido, tal y como consta en la Tesis de Jurisprudencia

Tesis: P./J. 74/997, que al rubro sefiala; Control difuso de la constitucionalidad de

" El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion Federal previene que "Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.". En dicho sentido literal llegd a pronunciarse la Suprema Corte de
Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal, de manera
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normas generales. No lo autoriza el articulo 133 de la Constitucion. Sin embargo,

mediante la publicacién de la tesis Varios 902/2010, este criterio cambid, aunque no

por via jurisprudencial si no mediante tesis aislada, para establecer lo siguiente:

1) Si bien es cierto que el control difuso de la constitucionalidad se encuentra

previsto en el articulo 133 de la Constitucion, el criterio vinculante establece la
obligacion de que todos los jueces del Estado Mexicano realicen un examen de
constitucionalidad de las normas aplicadas y en su caso se abstengan de
aplicar las que no correspondan con los principios y derechos previstos en la

Constitucion y Tratados Internacionales.

Los jueces del poder judicial deberan ser capacitados por lo que hace a los
contenidos de la jurisprudencia de la Corte Interamericana y en materia de delito

de desaparicion forzada.

El fuero militar previsto por el articulo 13 constitucional debe entenderse a la luz
de los principios del debido proceso y acceso a la administracién de justicia, en
el entendido de que en los casos que se contraponga el mismo con trasgresion a
los derechos humanos de las personas, debera trascender la jurisdiccion a los

organos jurisdiccionales no militares o civiles en sentido amplio.

Ello nos permite inferir, que el control difuso es inusitado jurisprudencialmente

salvo en la materia de derechos humanos, llegando al punto de establecer la potestad

para los jueces de cada de estado de dejar de aplicar determinadas normas en un

examen de control de convencionalidad en el sistema de control difuso que prevé el

articulo 133 de la Constitucion.

predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una interpretaciéon sistematica del precepto y los
principios que conforman nuestra Constitucion. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el articulo 133 constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional para
las autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como
son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que les permitan
desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por
la propia Carta Magna para ese efecto.
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Sin embargo, este criterio fue atenuado por la contradiccion de tesis 293/20118
qgue en sintesis constituye una interesante confrontacion entre dos criterios sustentados
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
respecto de dos cuestiones principales: la posicion jerarquica de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en relacién con la Constitucion; y el
caracter de la jurisprudencia en materia de derechos humanos emitida por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La primera es resuelta en el sentido de que los tratados internacionales en
materia de derechos humanos se encuentran jerarquicamente a la par de la
Constitucion siempre que aquellos otorguen una proteccion mas amplia que esta. A
esta conclusion se llega en el entendido de que tanto el control de constitucionalidad
como el de convencionalidad forman parte del mismo conjunto normativo, por lo que
integran un parametro de regularidad constitucional que no debe ser entendido por
separado sino como una misma fuente, como un mismo criterio. De tal manera se
concluye que el control de constitucionalidad implica necesariamente un control de

convencionalidad ejercido de modo complementario.

La segunda cuestion se resolvio en el sentido de que el caracter vinculante de la

jurisprudencia interamericana exige a los operadores juridicos mexicanos lo siguiente:

1) Cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado
mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento;

2)

® LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacion, debe
aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de las personas.
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2) En todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia

interamericana con la nacional; y

3) De ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas
favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de las personas, Principio Pro

Persona.

Todo lo anterior permite inferir que el control difuso en México unicamente puede
ser ejercido en materia de derechos humanos, y aun en esos supuestos requiere de
determinadas reglas para su verificativo, sin que establezca como primera opcién la no
aplicacion de la norma y como consecuencia légica su expulsion del sistema juridico

mexicano.

Esto implica que la multiplicidad de normas juridicas que gozan de una
presuncion de inconstitucionalidad deberan ser analizadas, estudiadas y calificadas
como tal unicamente por el poder judicial federal, mediante el juicio de amparo, la
controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad, sin que medie entre
estos distintos mecanismos alguna posibilidad de intervencion real de los jueces de
cada estado, salvo el tramite y la remision de los autos para que la Corte conozca de
estos juicios. A decir de Joel Carranco Zufiga, los litigantes prefieren la tramitacion de
sus asuntos por medio del juicio de amparo, como unico medio de control a su
disposicion, en virtud de la desconfianza, complicacion en la tramitacion de los recursos
y el excesivo tiempo en emitir resolucion por parte de las autoridades ordinarias. Esta
preferencia revela una resistencia de los litigantes ante las resistencias antes
mencionadas; pero también se relaciona con que en el amparo se ofrece una mayor

seguridad en la disputa litigiosa.’

En este sentido, resulta fundamental encontrar un mecanismo que aligere la
carga procesal a la Corte mediante la homogenizacion de criterios relevantes que

permitan calificar de inconstitucional una norma juridica; buscando encontrar una figura

® Carranco Zuiiga, Joel, Procedencia y Sobreseimiento en el Juicio de Amparo, México, Porrua, 2010, p. 131.

32



que permita a los jueces instructores de cada procedimiento, ya sea de oficio o a
peticion de las partes, denunciar ante la Corte la presunta inconstitucionalidad de una
norma que rija el procedimiento. Es aqui donde toma particular relevancia y utilidad
practica la figura de la Cuestion de Constitucionalidad pues esta se erigiria como un
nuevo medio de control constitucional reservado a organos del poder judicial, tanto
federal como a nivel estatal, a efecto de que adquieran un rol aun mas protagoénico en

el ejercicio del control difuso en México.

1.8. Carla Huerta y la clasificacion de los medios de control constitucional

Carla Huerta, en su obra Mecanismo constitucionales para el control del
poder politico, establece otra categoria relativa a los tipos de control existentes en
la legislacibn mexicana, retomando la teoria del control esbozada por Karl
Loewenstein en la que define tanto al tipo de control interorganico como el
intraorganico. De acuerdo con su este planteamiento, cuando las instituciones de
control operan dentro de la organizacion de un solo detentador del poder, son
designadas como controles infraorganicos. Cuando, por otra parte, funciona entre
diversos detentadores del poder que cooperan en la gestidon estatal, se les designa

como controles interorganicos.®

Con base en esta clasificacion destaca algunas facultades constitucionales
tanto del Congreso como del Ejecutivo Federal, mismas que atienden a una logica

de control entre ambos 6rganos de gobierno. De conformidad con esta, divide:
Legislativo: B

1. Integracion del Congreso: La autora refiere esta caracteristica como un
elemento del control para evitar la extension, dentro de un sistema politico

de partidos, del partido en el poder en el 6rgano legislativo; es decir, la

10 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, 22 ed. Barcelona,

Editorial Ariel, 1979 p.p. 233-293.

" Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder, México, UNAM- Instituto de
Investigaciones Juridicas, 201 p.p. 122-139, visible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2749/9.pdf
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pluralidad partidista que conforma al 6rgano parlamentario permite
establecer un contrapeso a quien es el detentador del poder politico en un

sistema presidencialista, como el mexicano.

Funcionamiento y atribuciones del Congreso: En ejercicio del control politico
que el 6rgano legislativo realiza, ya sea actuando en union o mediante las

facultades exclusivas de cada una de las Camaras.

Por lo que respecta a la de Diputados podemos encontrar:

- La expedicion del Bando Solemne para dar a conocer a toda la
Republica la declaracion de Presidente electo, que haga el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

- Coordinacion y evaluacién de la Auditoria Superior de la Federacion.

- Aprobacién del Presupuesto de Egresos.

- La Declaracién de Procedencia en contra de Servidores Publicos, en

términos del articulo 111 constitucional.
Relativo a la Camara de Senadores, las atribuciones son:

- Ratificacion de los Tratados Internacionales celebrados por el Ejecutivo.

- Ratificar nombramientos elaborados por el Presidente, para Procurador,
funcionarios diplomaticos, altos funcionarios de Hacienda.

- Autorizacién al Presidente para que las tropas salgan del pais;

- Dar el consentimiento para que el Presidente disponga de la Guardia
Nacional

- Declarar cuando hayan desaparecido los poderes en algun estado

- Resolucion de conflictos entre estados, derivados de limites territoriales.

- Erigirse en jurado de sentencia en los casos de juicio politico.

- Designar a los Ministros de la Corte de la terna propuesta por el
Ejecutivo Federal.

- Nombrar y remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal

34



Todas estas atribuciones se pueden englobar en tres grandes rubros:

control de la legislacion, presupuestal y politico.

El legislativo se refiere a la potestad que tiene el 6rgano para llevar a cabo
el proceso de creacion de leyes (Iniciativa, Discusion, Aprobacion, Sancion,
Publicacién e Iniciacién de la Vigencia). El presupuestal tiene que ver con el
control que la Camara de Diputados realiza al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, ya sea aprobando la iniciativa que el Ejecutivo Federal le hace llegar o
haciendo las observaciones que considere pertinentes. Por ultimo, el control
politico se refiere al equilibrio que como érgano parlamentario lleva a cabo en
relacion con el Ejecutivo Federal, a efecto de evitar que se genere una

concentracion del poder y erigiéndose como un organismo de contrapeso.
Ejecutivo:

La autora encuentra dos grandes controles que tiene el Ejecutivo en

relacion con el Legislativo: Integracidén del gabinete y atribuciones legislativas;

1. Integracion del gabinete: Si bien es cierto que el articulo 90 constitucional
unicamente hace referencia a que la integracion del Poder Ejecutivo se
deposita en un individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 89, fraccion Il, establece la facultad de este para
nombrar y remover libremente a su “gabinete”; figura que la autora define
como una institucidon extraconstitucional pues es adoptada de los
regimenes parlamentarios y no tiene prevision constitucional en México. 12
En realidad, el mecanismo de control se ubica en el hecho de que los
puede designar y remover libremente, salvo algunas excepciones como los

empleados superiores de Hacienda, embajadores y cdnsules generales.

2 Ibidem, p. 121.

A partir de 2018, los Secretarios de Relaciones Exteriores y Hacienda deberan ser ratificados por el

Congreso.
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2. Atribuciones del Presidente: La autora clasifica este rubro en facultades
legislativas, administrativas y jurisdiccionales. Dentro las primeras se
encuentran la facultad de iniciativa de ley que establece el articulo 71
constitucional; el veto legislativo previsto en el articulo 72. Las
administrativas se refieren a la facultad reglamentaria prevista en el articulo
89, fraccidon |. Por ultimo, las facultades jurisdiccionales, consisten en el

indulto, previsto en el articulo 89, fraccién XXV.
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CAPITULO Il

La Cuestion de constitucionalidad en el Derecho Comparado

SUMARIO:

2.1. La cuestion de inconstitucionalidad Espana. 2.2 La

cuestion de legitimidad constitucional en Italia 2.3 La cuestion

de constitucionalidad en la legislacion alemana. 2.4. La

cuestion de constitucionalidad en Veracruz. 2.5. La cuestion

de inconstitucionalidad en Coahuila.

A efecto de comprender el alcance que esta figura podria tener en la
legislacion mexicana, es necesario realizar un estudio comparado, respecto de la
aplicabilidad, funcionamiento e instituciones que la rigen en distintas legislaciones.
En el presente trabajo se analizan los casos de Espania, Italia y Alemania, como
derecho comparado externo, asi como Veracruz y Coahuila en lo que respecta al

interior del Estado mexicano.

2.1 La cuestion de inconstitucionalidad en Espana

Su fundamento se halla en el articulo 163 de la Constitucion Espafiola,

dentro del Titulo IX, que regula al Tribunal Constitucional, y que a letra establece:

Articulo 163

Cuando un 6rgano judicial considere, en algtin proceso, que una norma con
rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser
contraria a la Constitucion, planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional
en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en
ningln caso seran suspensivos.
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De dicho precepto, podemos destacar que la Cuestion de
Constitucionalidad esta reservada a los 6rganos judiciales que tengan bajo su
encargo la resolucion de procesos judiciales, mismos que guardan para si la
potestad de cuestionar la validez de una ley, siempre que de esta dependa el fallo
del asunto en cuestion, ante el Tribunal Constitucional. Asimismo, deja a la Ley
especial, la regulacion completa de la figura, limitando sus efectos a que en

ningun caso pueden ser suspensivos.

Esto implica que el control concreto de leyes se hace verificativo de una
manera completa, en virtud de que la participacion que tienen los tribunales
locales se acentua en la medida que tienen la potestad de cuestionar la validez de

las normas que utilizan para la resolucion de los casos a su encargo.

En comparacion con lo que ocurre en el sistema juridico mexicano, en el
cual esto unicamente se restringe a la materia de derechos humanos, la
legislacién espafola no limita la materia que puede ser sometida al examen de
constitucionalidad por parte de los tribunales locales, definiendo un claro derrotero
a seguir por lo que al control constitucional de leyes se refiere, en el entendido de
que el Tribunal Constitucional es quien tiene la ultima voz en su estudio, analisis y

calificacion.

La reglamentacién de esta figura, promovida por jueces o tribunales, se
halla en el articulo 35 del Capitulo Ill, de la Ley Organica del Tribunal

Constitucional Espafiol, que entre sus principales disposiciones establece:

1. Cuando un Juez o Tribunal, de oficio o a instancia de parte, considere
que una norma con rango de Ley aplicable al caso y de cuya validez dependa
el fallo pueda ser contraria a la Constituciéon, planteara la cuestion al

Tribunal Constitucional con sujecion a lo dispuesto en esta Ley.

2. El 6rgano judicial sélo podra plantear la cuestion una vez concluso
el procedimiento y dentro del plazo para dictar sentencia, o la resolucion

jurisdiccional que procediese, y debera concretar la ley o norma con fuerza de ley
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cuya constitucionalidad se cuestiona, el precepto constitucional que se supone
infringido y especificar o justificar en qué medida la decision del proceso depende
de la validez de la norma en cuestion. Antes de adoptar mediante auto su decision
definitiva, el érgano judicial oira a las partes y al Ministerio Fiscal para que en el
plazo comun e improrrogable de 10 dias puedan alegar lo que deseen sobre la
pertinencia de plantear la cuestion de inconstitucionalidad, o sobre el fondo de
esta; seguidamente y sin mas tramite, el juez resolvera en el plazo de tres dias.
Dicho auto no sera susceptible de recurso de ninguna clase. No obstante, la
cuestion de inconstitucionalidad podra ser intentada de nuevo en las sucesivas

instancias o grados en tanto no se lleque a sentencia firme.

3. El planteamiento de la cuestion de constitucionalidad originara la
suspension provisional de las actuaciones en el proceso judicial hasta que
el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre su admision. Producida ésta el
proceso judicial permanecera suspendido hasta que el Tribunal Constitucional

resuelva definitivamente sobre la cuestion.

Ahora bien, el Capitulo IV, hace referencia de la sentencia en este tipo

de procedimientos y sus efectos. (Art. 38 a 40):

1o. Las sentencias recaidas en procedimientos de
inconstitucionalidad tendran el valor de cosa juzgada, vincularan a todos los
poderes publicos y produciran efectos generales desde la fecha de su

publicacion en el "Boletin Oficial del Estado”.

20. Las sentencias desestimatorias dictadas en recursos de
inconstitucionalidad y en conflictos en defensa de la autonomia local impediran
cualquier planteamiento ulterior de la cuestion por cualquiera de las dos vias,

fundado en la misma infraccion de idéntico precepto constitucional.

30. Si se tratare de sentencias recaidas en cuestiones de
inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional lo comunicara inmediatamente al
organo judicial competente para la decision del proceso. Dicho érgano notificara la

sentencia constitucional a las partes. El Juez o Tribunal quedara vinculado desde
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que tuviere conocimiento de la sentencia constitucional y las partes desde el

momento en que sean notificadas.

40. Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad, declarara
igualmente la nulidad de los preceptos impugnados, asi como, en su caso, la
de aquellos otros de la misma Ley, disposiciéon o acto con fuerza de Ley a los

que deba extenderse por conexion o consecuencia.

50. EI Tribunal Constitucional podra fundar Ila declaracion de
inconstitucionalidad en la infraccion de cualquier precepto constitucional, haya o

no sido invocado en el curso del proceso.

60. Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes,
disposiciones o actos con fuerza de Ley no permitiran revisar procesos fenecidos
mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho
aplicacién de las Leyes, disposiciones o actos inconstitucionales, salvo en el caso
de los procesos penales o0 contencioso-administrativos referentes a un
procedimiento sancionador en que, como consecuencia de la nulidad de la norma
aplicada, resulte una reduccién de la pena o de la sancién o una exclusion,

exencion o limitacion de la responsabilidad.

70. En todo caso, la jurisprudencia de los tribunales de justicia recaida
sobre leyes, disposiciones o actos enjuiciados por el Tribunal Constitucional habra
de entenderse corregida por la doctrina derivada de las sentencias y autos que

resuelvan los procesos constitucionales

De los anteriores parrafos podemos destacar que la Cuestion de
Constitucionalidad unicamente opera en los casos de normas con rangos de ley,
que en términos de la legislacion espafiola son todas aquellas disposiciones

previstas en el articulo 27.2 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional:

Dos. Son susceptibles de declaracion de inconstitucionalidad:

a) Los Estatutos de Autonomia y las demas Leyes organicas.
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b) Las demas Leyes, disposiciones normativas y actos del Estado con fuerza
de Ley. En el caso de los Decretos legislativos, la competencia del Tribunal se
entiende sin perjuicio de lo previsto en el numero seis del articulo ochenta y dos de
la Constitucion.

c¢) Los Tratados Internacionales.
d) Los Reglamentos de las Camaras y de las Cortes Generales.

e) Las Leyes, actos y disposiciones normativas con fuerza de Ley de las
Comunidades Auténomas, con la misma salvedad formula en el apartado b)
respecto a los casos de delegacion legislativa.

f) Los Reglamentos de las Asambleas legislativas de las Comunidades
Autonomas.

En este sentido, el control constitucional de leyes que se consigue en
Espafa abarca numerosas disposiciones con distintas jerarquias que engloban
tanto los instrumentos regulatorios de las provincias autbnomas como los tratados
internacionales, generando una homogeneidad de criterios que dota al sistema de
control espanol de una mayor eficacia al momento de determinar qué tipo de

normas son o no constitucionales.

El disefio procesal de la figura opera en una légica de control constitucional,
asi como de eficacia judicial, toda vez que la misma debe ser planteada por el
organo judicial una vez concluido el procedimiento; es decir, una vez concluidas
las etapas procesales, y durante el plazo para dictar sentencia o la resolucién
jurisdiccional que proceda, misma que debe precisar la norma respecto de la cual,
se contraviene la inconstitucionalidad, el precepto legal que la engloba y los
razonamientos juridicos por los que considera que la decision judicial que le

corresponde se ve afectada por esta.

Por otra parte debera dar vista, por el plazo improrrogable de diez dias para
alegar lo que deseen sobre la pertinencia de iniciar el procedimiento o sobre el
fondo de esta, a las partes y al Ministerio Fiscal, cuya naturaleza juridica tiene una
connotacion distinta que en México, toda vez que no es propiamente una entidad

de procuracién de justicia, sino, en términos de los articulos 1° y 2° de la Ley
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50/1981 por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, es una
entidad autbnoma del poder judicial, encargada de hacer valer la independencia
de jueces y garante de la legalidad, los derechos de ciudadanos y el interés
publico de la ley ¥ Concluida esta etapa, debera resolver en el plazo de tres dias

si promueve o no la cuestion, decision que no acepta recurso de ninguna clase.

Durante la tramitacion de la Cuestion de Constitucionalidad, el proceso
queda suspendido hasta en tanto el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre su
admisidon, misma que una vez acaecida conllevara a la suspension hasta en tanto
resuelva definitivamente sobre la cuestion. En términos del articulo 38.3 de la Ley
Organica del Tribunal, la sentencia que resuelva la Cuestiéon de Constitucionalidad
debera ser comunicada inmediatamente al érgano judicial que la plante6 para que
dé a conocer su sentido a las partes y proceda a dictar sentencia en el
procedimiento paralizado. Ambos quedaran vinculados en el momento que sean

debidamente notificados

En relacion con los efectos de la sentencia que resuelva estos se haran
extensivos a otros preceptos conexos o relacionados con el impugnado mediante
la Cuestion de Constitucionalidad, y esta figura podra, igualmente, llevar a cabo un
andlisis de cualquier norma que pudiera ser contraria a algun precepto
constitucional, independientemente de que hubiera sido o no invocado en el
proceso. Asimismo, se establece la irretroactividad de las sentencias para
procesos que hubieren sido resueltos con el fundamento declarado
inconstitucional, salvo los que se traten de la materia penal y contenciosa
administrativa, en que se entiende hubo un procedimiento sancionador,
unicamente por lo que respecta a la actualizacion de un beneficio para las partes,
sea mediante la reduccion de la pena, la sancion, exclusion, exencion o limitacion

de la responsabilidad.

% Su naturaleza juridica se define como de relevancia constitucional con personalidad juridica propia,
integrada con autonomia funcional en el Poder Judicial, y ejerce su mision por medio de érganos propios,
conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los
de legalidad e imparcialidad. Articulo segundo de Ley 50/1981 por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, visible en http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-837
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De esta manera, la expulsion de wuna norma juridica declarada
inconstitucional por parte del Tribunal Constitucional a partir del planteamiento
esbozado por el o6rgano judicial que tiene a su cargo la resolucion de un
procedimiento, hace verificativo un control difuso de leyes aunque no en términos
absolutos, toda vez que dicha potestad (de expulsar o dejar de aplicar la norma en
cuestion) es exclusiva del Alto Tribunal. Sin embargo, la inclusion procesal de
jueces de cualquier instancia permite unificar las actuaciones judiciales y
encaminarlas hacia el respeto irrestricto de la Constitucién, dotando a cada una de
las distintas instancias judiciales de participacion en los proceso de control

constitucional.

En sintesis, en términos de la legislacion espafola y el verificativo
normativo de la Cuestion de Constitucionalidad que se plantea para su inclusiéon
en la legislacion mexicana, podemos utilizar la regulacién de esta figura como

referente de transito para su debida implementacién en nuestro pais.

2.2. La cuestion de legitimacion constitucional en Italia

La Constitucidon Italiana de 1948 establece en su parte final un capitulo
especifico referido al control constitucional, partiendo de la base de determinar el
fundamento y naturaleza juridica del Tribunal Constitucional, asi como las
atribuciones que este tiene. En el articulo 137 se establecen las disposiciones
relativas al control constitucional, mismas que deberan ser desarrolladas por una

ley constitucional y que a la letra establece:

Art. 137 Una ley constitucional establecera las condiciones, las formas, los plazos
de interposicion de los recursos de legitimidad constitucional y las garantias de

independencia de los magistrados del Tribunal. Se estableceran por ley ordinaria
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las demas normas necesarias para la constitucion y el funcionamiento del Tribunal.

Contra las decisiones del Tribunal Constitucional no se dara apelacion.

La disposicion referida como el Recurso de Legitimidad Constitucional es lo
que en Espana se conoce como la Cuestion de Constitucionalidad y que forma
parte del control constitucional. Sus efectos son erga omnes, cuando el Tribunal
Constitucional determina la inconstitucionalidad de la norma referida; lo anterior en
términos del articulo 136, el cual determina que cuando el Tribunal declare la
inconstitucionalidad de una disposicion legislativa o de un acto con fuerza de ley,
la norma dejara de surtir efecto desde el dia siguiente a la publicaciéon de la
sentencia. La resolucion del Tribunal se publicara y notificara a las Camaras y a
los Consejos Regionales interesados a fin de que, si lo consideran necesario,

provean con arreglo a las formalidades previstas por la Constitucion.

De conformidad con la Doctora Asuncion Garcia Martinez, la Constitucion

italiana asigna cuatro grandes facultades al Tribunal Constitucional, que son:

1) Las cuestiones relativas a la constitucionalidad de las leyes y de los

actos con fuerza de ley del Estado y de las regiones;

2) Los conflictos de atribuciones entre los poderes del Estado y entre éste y

las regiones, asi como entre las regiones;

3) Apreciar si las peticiones de referéndum sobre la abrogaciéon de una ley,

presentadas en base al articulo 75 de la Constitucion, son admisibles175; y

4) La competencia relativa a los procedimientos concernientes a las
acusaciones contra las altas Magistratura del Estado, contra el Presidente de la
Republica, el presidente del Consejo de Ministros y los ministros. '°

s Viveros, Mauro, El Control Constitucional: El sistema brasileio como un modelo hibrido o dual, Madrid,

Universidad Complutense de Madrid 2011, p.p. 86-89, visible en: http://eprints.ucm.es/12685/1/T32408.pdf
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En términos de un andlisis de Derecho Comparado, podemos encontrar que
la jurisdiccion constitucional italiana no contempla una figura de control
constitucional de leyes y actos de autoridad garante de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, como en el caso mexicano seria el Juicio de
Amparo o en el caso espanol el Recurso de Amparo. En términos de este hecho,
el control constitucional de leyes forma parte de la actividad intrinseca que el juez
de un proceso ordinario tiene para si y que en caso de trascender al marco de sus
atribuciones, cuenta con dos vias para llevar a cabo un analisis sobre la

constitucionalidad de las leyes.

De conformidad con el profesor Giovanni Verde, en su obra El sistema
judicial en ltalia, el control constitucional en aquel pais, o como realmente se
conoce: el control de la legitimidad constitucional, haciendo referencia al postulado
weberiano de legitimidad juridica, puede ser ejercido en dos vias: la primera por
via principal (V. articulos 37-42; ley constitucional N. 87/1953 de 11 de Marzo), es
decir, mediante la denuncia que realicen los sujetos legitimados para tal efecto,
que serian el Estado, por medio del Consejo de Estado, las Regiones y las
Provincias Autbnomas; la segunda, por via principal, recae en la denuncia que el
juez que conoce de la causa, realice tomando en consideracion que la ley que se
debe aplicar al caso concreto (del que esta conociendo y que resuelve su litis) sea
de dudosa constitucionalidad. Esta “duda de constitucionalidad” debe ser relevante
para la decision del proceso y no debe ser manifiestamente infundada (V. Ley
constitucional n. 1/1948, de 9 de Febrero, art.1; ley constitucional n. 87/1953, del
11 de marzo, arts. 23-30).'

En esta tesitura, cabe hacer mencion de lo que la profesora Luciana Pesole
establece como limitante juridica de acceso a la Corte Constitucional italiana, toda
vez que refiriendose al unico dispositivo normativo de la Constitucion ltaliana, el
articulo 127, mismo que fundamenta lo que en México se conoce como la

controversia constitucional, pues permite que el Gobierno plantee la posible

16 Cfr. Verde, Giovanni, El sistema Judicial italiano, visible en:
http://www.csm.it/documenti%20pdf/sistema%20giudiziario%Z20italiano/spagnolo.pdf
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inconstitucionalidad de una norma de alguna region por invasion de competencias
a este; y viceversa, una Region puede plantear la inconstitucionalidad de una
norma por considerar que transgrede su competencia'’, limita el acceso por via

judicial a la Corte a 6érganos del Estado.

La autora expone que la cuestion de legitimidad constitucional constituye el
epicentro de la justicia constitucional italiana en funcion de que es a partir de esta
figura que la Corte puede conocer de denuncias constitucionales sobre normas
heteroaplicativas, es decir, aquellas que requieren un acto concreto de aplicacion,
para realizar el examen de constitucionalidad correspondiente; hecho contrario a
lo que sucede con el juicio constitucional por via de accién, el cual unicamente se
ocupa de normas autoaplicativas o de naturaleza abstracta, toda vez que no
requieren su materializacién, es decir, concrecion de facto para poder ser

sometidas al examen constitucional.

Si bien es cierto que esta legitimacidén procesal no pertenece a las partes,
pues es el érgano judicial que tiene la potestad de manifestar su pertinencia ante
la Corte constitucional, si establece la posibilidad de que normas regulatorias de
procesos concretos sean sujetas al examen de la constitucionalidad. En este
sentido, una diferencia marcada con respecto a cémo funciona la cuestion de
legitimacion constitucional en comparacién con la Cuestion de Constitucionalidad
espanola, tiene que ver con los razonamientos juridicos que orillan al juez que

conoce de la causa lleve a cabo este procedimiento ante la Corte.

Esto es, mientras en Espafia la denuncia de constitucionalidad debe ir
argumentada mediante los razonamientos juridicos que el 6rgano considere
oportunos sobre la sospecha de inconstitucionalidad de la norma de meérito, en
Italia, desde el momento en que se perciba la duda sobre la inconstitucionalidad

7 Pasole, Luciana, El acceso por via Incidental a la justicia constitucional italiana, Revista Electrénica de la

Universidad Austral de Chile, visible en: http://mingaonline.uach.cl/pdf/revider/v12n1/art14.pdf
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de una de las normas a aplicar en el procedimiento, inmediatamente debera

suspenderse y someter la cuestion a la Corte. '®

En este sentido, la autora define al sistema de control constitucional italiano
como un hibrido por lo que respecta a los tipos de controles difuso y concentrado,
en el entendido de que si bien solo un 6rgano tiene a su cargo la determinacion
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma (la Corte
Constitucional Italiana), también lo es que los 6rganos judiciales de cualquier
jerarquia; es decir, aquellos que tengan a su encargo la aplicacion concreta de
una norma de Derecho Positivo, tienen la obligacion de hacer valer la cuestion de
legitimidad constitucional ante la duda sobre la pertinencia de esta en lo que

respecta al ordenamiento constitucional.

De tal suerte que el control constitucional tiene una connotacion concreta
por lo que hace a quién tiene a su encargo la definicion de la constitucionalidad de
la norma, pero difuso porque todos los 6érganos forman parte activa, aunque sea
de una manera indirecta y no resolutoria, para el caso de que se decida la
suspension provisional de su aplicacion y, cuando asi corresponda, la expulsion
del ordenamiento juridico, junto con otras normas conexas o directamente

relacionadas.

A esto se refiere cuando menciona que la labor de un juez ordinario, quien
conoce de la causa, toma relevancia al aplicar la norma que rige el procedimiento,
misma que debe ser sometida a un examen previo realizado por este y que aun
cuando no tiene en su margen de atribucién la decisidon sobre la inaplicabilidad v,
en su caso declaratoria de inconstitucionalidad, si lo tiene respecto de la
suspension y el envio que haga a la Corte Constitucional para su conocimiento. En
sus propias palabras, esto es conocido como una valoracion implicita de la

legitimidad constitucional. ™

'® Ibidem, p. 262.

"9 Ibidem, p. 264.
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Por lo que respecta a los requisitos que deben conjugarse a efecto de que
la cuestion de legitimidad constitucional sea debidamente planteada ante la Corte
Constitucional, tenemos que la misma debe referirse a una ley relevante para la
definicion del juicio pendiente y no debe ser manifiestamente infundada (de

conformidad con lo dispuesto por las Leyes constitucional 1/1948 y 23 87/1953).

La relevancia de la ley tiene que ver con la necesaria conexién que debe
existir entre esta y la resolucion del caso concreto; es decir, el control tiene matiz
concreto por referirse a una norma en especifico que fundamentara la motivacién
del juez para resolver de una u otra manera el caso en especifico. Mientras que la
otra caracteristica, referida a la no manifiesta falta de fundamento resulta mas
compleja de comprender y aplicar, toda vez que contrapone el requisito conferido
al juez de que ante la minima duda de inconstitucionalidad debe enviar el asunto a
la Corte para su resolucion, elemento que genera la afirmacion de que el juez
realmente envia al asunto no cuando tiene duda sobre la constitucionalidad, sino

cuando efectivamente considera que la norma es inconstitucional.

Por ultimo, cabe hacer mencion del tipo de sentencias que pueden ser
dictadas por el Tribunal Constitucional, en funcién de los efectos de las mismas,

tomando como base la clasificacion de Acosta Sanchez:

Restrictivas: referidas a los supuestos en que la sentencia del Tribunal
Constitucional analiza interpretaciones distintas de una misma norma y al
decantarse por alguna, inmediatamente declara la nulidad de la otra. Se le conoce
también como alternativas en funciéon de la dualidad imperante en el sistema
juridico respecto de las interpretaciones, previo al examen de constitucionalidad

realizado por el Tribunal y la consecuencia de expulsién de una de estas.

Constructivas: Contraria a las restrictivas, el objeto de este tipo de
sentencias versa sobre la ampliacién de su radio de accion en funcion de la

extensiéon que se lleva a cabo de su comprension a efecto de poderla reincorporar
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al nucleo constitucional, definiendo elementos que permitan calificarla de
constitucional nuevamente. En este tipo de sentencias podemos encontrar tres
subtipos: aditivas, consistentes en la suma de un alcance interpretativo que
permita reconstituicionalizar la norma controvertida; sustitutivas, mismas que sin
expulsar la norma inconstitucional modifican el sentido interpretativo a efecto de
poderlas calificar de constitucional nuevamente y delegativas, las cuales
establecen los principios que una nueva norma sobre el mismo objeto debera
contener, a efecto de ser constitucional; las sentencias directivas, cuales
establecen pautas tanto para el aplicador de la ley como para el legislador. De
acuerdo con el autor, lo original de esta sentencia es que no se trata de un
caracter extensivo ni reductivo de la interpretacion normativa, sino el
establecimiento, por via de definicion de un principio que permita aplicar la norma

en cuestion, sin que sea expulsada del ordenamiento juridico. %°

Como podemos apreciar, los alcances que tienen las sentencias
constitucionales en Italia, son muy amplios y de diferentes vertientes y
magnitudes, lo que permite establecer un control constitucional mucho mas eficaz,
a partir de la homogenizacién de criterios, de la definicion clara de principios y de
la interpretacion utilitaria de las normas del sistema juridico en funcion de
constitucionalizar la gama de presupuestos normativos. Esto involucra no solo al
Poder Judicial, encargado de aplicar la norma, sino que se hace extensivo a la
autoridad ejecutora y a la legislativa, articulando un ordenamiento constitucional

mucho mas compacto y cuyo alcance toca a casi todos los érganos del Estado.

2.3. La cuestion de constitucionalidad en Alemania

El disefio constitucional aleman tiene caracteristicas que permiten
concebirlo en una légica de Estado de Derecho, garante del orden constituido y de

la prevalencia de disposiciones constitucionales, por encima de cualquier otra

2 para mayor ahondamiento, véase, Acosta, Sanchez, José, citado por Viveros, Mauro en ob. Cit., nota 15,
pp. 72-78.
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disposicion que pudiera contrariarla. La autonomia del Tribunal Constitucional es
consecuencia de la necesidad de hacer valer un orden constitucional eficaz, para
lo cual el sentido y alcance de sus determinaciones rebasa incluso las atribuciones
de otros poderes (Legislativo y Ejecutivo) toda vez que sus sentencias abordan
temas concernientes a las atribuciones de ambos, sea como elementos
definitorios de qué debe contemplar una ley, asi como la articulacién necesaria

para que su ejecucion sea constitucional.

Una caracteristica distintiva del sistema constitucional aleman, en
comparaciéon con los anteriores sistemas constitucionales analizados (Espafia e
Italia), tiene que ver con la jurisdiccion constitucional, toda vez que cada Lénder
(estado o entidad federativa) posee un tribunal constitucional propio, encargado de
determinadas materias, lo que permite hacer verificativo una auténtica autonomia
judicial, tanto a nivel federal como por lo que respecta al orden local. Lo anterior
en términos del articulo 28.1 de la propia Constitucién, el cual establece “El orden
constitucional de los Lénder debera responder a los principios del Estado de
Derecho republicano, democratico y social en el sentido de la presente Ley

Fundamental”.

En este sentido, el articulo 100.1 de la Constitucion de 1949 (Constitucion
de Weimar) establece el fundamento de la cuestién de inconstitucionalidad, mismo

que a continuacion se transcribe:

En caso de que un tribunal considere anticonstitucional una ley de cuya
validez dependa el fallo, debera suspenderse el proceso y si se tratase de
una violaciéon de Ila Constitucion de un Estado se recabara el
pronunciamiento  del Tribunal regional competente en litigios
constitucionales, o la del Tribunal Constitucional Federal si se trata de una
infracciéon de la presente Ley Federal. También regira esta norma cuando se
trate de la infraccién de la presente Ley Fundamental por el derecho regional o de

la incompatibilidad de una ley regional con una ley federal.
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Del mismo modo, podemos apreciar que los efectos suspensivos forman
parte integrante de la figura, con la salvedad de que la denuncia de
inconstitucionalidad puede resultar tanto de las constituciones locales como de la
llamada Ley Fundamental (Constitucion Federal). Este hecho permite inferir que el
control constitucional aleman tiene un matiz mucho mas difuso (tal como en su
momento Kelsen planteé respecto de la naturaleza juridica de un Tribunal
Constitucional) en funcion de que los drganos judiciales guardan para si la
competencia constitucional con base en las atribuciones que los distintos 6rdenes

de gobierno les establecen.?!

Otra caracteristica distintiva del sistema constitucional aleman tiene que ver
con cémo se lleva a cabo en la practica el control constitucional concreto, dentro
del cual englobamos a la Cuestion de Constitucionalidad, en funcidon de la
variabilidad de supuestos en que se puede llevar a cabo: aunado a la posibilidad
de que la Corte Constitucional decida sobre la pertinencia de una norma de la cual
dependa el procedimiento; un Tribunal Constitucional Local puede intentar
modificar la interpretacién que de determinada norma se halle vigente, notificando
al Tribunal Constitucional Federal para que este dé o no su anuencia tomando en

consideracion los argumentos que soporten este cambio.

100.3. Cuando, con motivo de la interpretacién de la Ley Fundamental, el Tribunal
Constitucional de un Estado tenga la intencién de apartarse de un pronunciamiento
del Tribunal Constitucional Federal o del Tribunal Constitucional de otro Estado,

debera recabar resolucion del Tribunal Constitucional Federal.

En este sentido, la participacién que los jueces locales tienen respecto del
control constitucional es mucho mayor que la analizada en los paises anteriores,

pues la potestad de encaminar hacia determinado criterio judicial un caso concreto

21 Cfr., ob. Cit. Nota 12.
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pasa por el arbitrio del juez que tiene a su cargo la resolucion de un caso concreto,
generando un debate constante entre criterios, los cuales se logran unificar (por lo
tanto eficientar) mediante las resoluciones que al respecto determine el Tribunal

Constitucional.

De igual forma, en términos del control de convencionalidad que pudiere
tener verificativo en el Derecho Constitucional Aleman, los jueces poseen la
atribucién de someter al Tribunal Constitucional la pertinencia y concordancia de
disposiciones de Derecho Internacional conforme a lo dispuesto por la Ley
Fundamental. Esta atribucidon se encuentra en el articulo 100.2, de la Constitucion,

que establece:

100.2. Si en un litigio juridico fuere dudoso si una norma de Derecho Internacional
forma parte del Derecho Federal y si crea directamente derechos y deberes para
los individuos (art. 25), el tribunal debera recabar el pronunciamiento del Tribunal

Constitucional Federal.

Este juicio de concordancia toma gran importancia pues permite que todas
las autoridades jurisdiccionales formen parte de la integracién del bloque de
constitucionalidad, generando una homogeneidad de criterios interesante, en el
sentido de que, si bien quien tiene la ultima palabra es el Tribunal Constitucional,
también lo es que el poder judicial actia como un todo respecto de las decisiones,
fundamento y sentido de las resoluciones que ponen fin a los procedimientos

jurisdiccionales con base en normas constitucionales.

En sintesis, podemos concluir que la jurisdiccion constitucional alemana se
encuentra en un escalafén de mayor complejidad con relacién a los paises
estudiados previamente, en el entendido de que la cultura constitucional es
comprendida como un elemento definitorio del Estado, razén por la cual la
intervencion de todos los organos integrantes del mismo juega un papel clave al
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momento de establecer criterios homogéneos, unificar principios definitorios de la
actividad jurisdiccional y establecer lineamientos procesales claros con base en lo
que en el sentido y alcance de las sentencias dictadas por el Tribunal

Constitucional.

2.4. Cuestion de constitucionalidad en Veracruz

Una vez analizado el disefo institucional de la figura a nivel de derecho
comparado externo, en relacion con tres estados europeos que mejor han
desarrollado el disefno institucional para unificar y dotar de eficacia judicial sus
determinaciones, veamos el caso de Veracruz, entidad que ha implementado la

figura en el marco de su Constitucion local.

La Constitucion de este estado reserva un apartado especifico al control
constitucional, y contempla una Sala especializada en la materia constitucional,
dependiente del Tribunal Superior de Justicia del estado, misma que tiene a su
cargo atribuciones de control constitucional respecto del ambito competencial

estatal.

El diseio de la figura guarda mucha semejanza con las legislaciones
analizadas anteriormente por lo que hace a los sujetos legitimados, momentos
procesales y organo encargado de resolver la cuestion; sin embargo una
aportacion interesante resulta la del término para que la misma sea resuelta, el
cual, de conformidad con el articulo 64, fraccion IV no podra exceder de treinta

dias naturales.

La figura se encuentra prevista de la siguiente forma:

SECCION PRIMERA

DEL CONTROL CONSTITUCIONAL
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Articulo 64. Para el cumplimiento de las atribuciones sefaladas en las
fracciones | y Il del articulo 56 de esta Constitucion, el Tribunal Superior de
Justicia contard con wuna Sala Constitucional, integrada por tres
magistrados, que tendré competencia para:

IV. Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por los
demas tribunales y jueces del Estado, cuando tengan duda sobre la
constitucionalidad o aplicacién de una ley local, en el proceso sobre el cual
tengan conocimiento. Las peticiones tendran efectos suspensivos y
deberan ser desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
en los términos que disponga la ley.

Por su parte, el articulo 45 de la Ley Organica del Poder Judicial de
Veracruz establece:

La Sala Constitucional tendra competencia para:

IV. Dar respuesta fundada y motivada a las peticiones formuladas por las
demas Salas, Tribunales y Jueces del Estado, cuando tengan duda sobre
la constitucionalidad o aplicacion de una ley local, en el proceso sobre el
cual tengan conocimiento. Las peticiones tendran efectos suspensivos y
deberan ser desahogadas en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
en los términos que disponga la ley; teniendo la facultad de desechar de
plano las peticiones, cuando se advierta de manera manifiesta que no tiene
trascendencia en el proceso. Los particulares no podran hacer uso de esta
facultad;

En este sentido, los elementos que definen el tramite de la Cuestion de

Constitucionalidad son:

Sujetos legitimados: Salas, Tribunales y Jueces del Estado.

Objeto del control: casos en que exista duda sobre la constitucionalidad o

aplicacién de una ley local, en el procedimiento del cual conozcan.

Duracion del tramite: quiza la aportacion mas relevante en lo que respecta

a limitar el plazo de resolucion del planteamiento a no mas de treinta dias

naturales.
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Sin embargo, a la fecha no existe ley reglamentaria que establezca una
definicion clara sobre como funcionara en la practica la Cuestion de
Constitucionalidad en dicha entidad, por lo que el analisis que aqui se realiza tiene
fines meramente ilustrativos, sin que exista un desarrollo procesal que permita
estudiar los elementos practicos de la figura y su consecuencia e impacto dentro

del control constitucional estatal.

2.5. La cuestion de inconstitucionalidad en Coahuila

En términos generales, el estado de Coahuila es la entidad que con mayor
ahondamiento y profundidad ha regulado la figura de la Cuestiéon de
Inconstitucionalidad, toda vez que aunado a su prevision constitucional como
elemento integrante del control constitucional local, en el articulo 158, su
desarrollo procesal cuenta con un apartado especifico dentro de la Ley de Justicia

Local para el Estado de Coahuila.

Al respecto el articulo 158 constitucional, en la parte conducente, establece

lo siguiente:

La Justicia Constitucional Local se erige dentro del régimen interior del
Estado, como un medio de control para mantener la eficacia y la
actualizaciéon democradtica de esta Constitucion, bajo el principio de
supremacia constitucional.

La Justicia Constitucional Local tiene por objeto dirimir de manera definitiva e
inatacable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ambito interior del
Estado, conforme a este articulo, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 41, 99,
103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando la Autoridad Jurisdiccional considere en su resolucién que una
norma, es contraria a esta Constitucion, con base en lo establecido por el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debera declarar de oficio su inaplicabilidad para el caso concreto. En este
supuesto, el Tribunal superior de Justicia revisara la resoluciéon en los
términos que disponga la ley.
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Como podemos apreciar, no existe prevision expresa de la multicitada
figura, sino que unicamente se define el fundamento ideoldgico y doctrinal del
control constitucional al interior de la entidad y se abre un espectro de atribucion
para que sea el Tribunal de Justicia Local quien tenga a su cargo el mismo, en
términos de la ley reglamentaria. Interesante cuestion resulta ademas, que para
efectos de la comprension del control difuso que este estado tiene, los jueces
locales tienen la capacidad de dejar de aplicar las normas que a su juicio no
correspondan con lo estipulado por la Constitucion General de la Republica,

(control difuso) a pesar de que el criterio jurisprudencial vigente no lo permite.

La regulacidon procesal de la figura y su prevision expresa se encuentra
regulada por los articulos 3°, fraccion segunda; 5°; 67, 68 ,69 y 70 de la Ley de
Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila. En el primero,
unicamente se hace alusion a los medios de control constitucionales que estaran a

cargo del Tribunal Superior de Justicia del Estado:

Articulo 3°. Los procedimientos constitucionales locales. Los procedimientos

constitucionales locales podran promoverse mediante:

l. El control difuso de la constitucionalidad local.
Il Las cuestiones de inconstitucionalidad local.
1. Las acciones de inconstitucionalidad local.

IV.  Las controversias constitucionales locales

Mientras, el articulo 5° refiere la definicion formal de la figura, sus requisitos
de procedencia y elementos basicos procesales:

Articulo 5°. Las cuestiones de inconstitucionalidad local. Las cuestiones de
inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradicciéon entre

una ley de observancia general y la Constitucion del Estado, con base en el
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principio de supremacia constitucional local, y por via de consecuencia,

declarar su validez o invalidez.

Las cuestiones de inconstitucionalidad local se promoverdn por las partes de un
juicio, por el juez que conoce del asunto o cuando el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia ejerza su facultad de atraccion, siempre que la duda de

inconstitucionalidad de Ila ley implique:

I La interpretacion constitucional de un caso trascendental o

sobresaliente a juicio del Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

1l Los casos de revision de oficio de la declaracion de inaplicaciéon de la
ley por parte de un juez, o bien, la duda de constitucionalidad de una norma

por parte de una autoridad diferente a la judicial.

Las cuestiones de inconstitucionalidad local se resolveran conforme a esta ley.

En comparacion con los estados constitucionales analizados y el caso de
Veracruz, la cuestién de inconstitucionalidad en Coahuila amplia la gama de
procedencia tanto de los sujetos que pueden promover su denuncia, tanto como la
posibilidad de que el 6rgano que conocera de la misma ejerza facultad de
atraccion. Para este supuesto, es necesario que se trate de un caso
trascendental o sobresaliente a juicio del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia. Elementos que implican un matiz subjetivo porque correspondera a este
organo determinar si se actualiza o no el supuesto y quedara a su arbitrio calificar
los elementos indispensables de trascendencia e importante, tal y como ocurre en

los casos del recurso revisidon en el juicio de amparo directo a nivel federal.

Por otra parte, establece la posibilidad de que una autoridad distinta de la
judicial sea quien plantee la duda de constitucionalidad ante el tribunal en
cuestién, ampliando con ello la gama de sujetos legitimados para promoverla: a

instancia de las partes que intervienen en el procedimiento, del juez que conoce
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de la causa; de oficio por el Pleno del Tribunal y un ente distinto a la autoridad
judicial. Este ultimo supuesto llama la atencion toda vez que al no definir quiénes
pueden plantear la denuncia, se entiende que todos los érganos que integran al
estado se encuentran legitimados para ello, generando que el verificativo de la

figura resulte una tarea mucho mas compleja.

La regulacién procesal de la institucion tiene verificativo en lo dispuesto por
el Capitulo Décimo, Seccion Segunda, articulos 67, 68, 69 y 70 de la Ley en
cuestion. En el articulo 67 encontramos una repeticion de lo dispuesto por el 5°, en
materia de sujetos legitimados, exceptuando lo concerniente a que una autoridad

distinta de la judicial pueda ejercitarla, y los supuestos de procedencia.
El articulo 68 establece:

Articulo 68. El principio de depuracién constitucional. En todo caso, los jueces
locales estaran obligados a contribuir con la justicia constitucional local para
depurar los ordenamientos juridicos o actos, liberandolos de aquellas
disposiciones generales que sean contrarias a la Constitucion del Estado, con
base en el principio de supremacia constitucional local.

Este principio es un llamado a los jueces locales a formar parte activa del
control constitucional local; presupuesto que fundamenta la propuesta del presente
trabajo y busca ampliarlo al espectro federal. Ello generaria un involucramiento
mucho mas de facto por parte de los jueces del sistema juridico mexicano,

independientemente de su rango, jerarquia o jurisdiccion.

Por su parte, en el articulo 70 se encuentran regulados los elementos
procesales de la institucion, mismos que pueden ser englobados en siete etapas:

1. Las partes legitimadas promoveran la cuestion ante el juez o tribunal
que conozca del procedimiento hasta antes de que éste dicte su fallo,
sefialando con claridad los fundamentos por los cuales considera debe

ser declarada la invalidez de la norma.
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El juez o tribunal que conozca de la causa, dentro de los tres dias
siguientes a que reciba el planteamiento, remitira la solicitud ante el
Tribunal de Justicia del Estado junto con los autos, constancias y

antecedentes que estime pertinentes.

Recibido el asunto, el Presidente del Tribunal remitira los autos a un
Magistrado instructor, quien debera elaborar el proyecto respectivo para
el caso de que estime la procedencia o improcedencia de la misma. Lo
anterior debera realizarse en el plazo de treinta dias para que el Pleno

decida.

En caso de que el Magistrado instructor determine la improcedencia de
la misma, sometera igualmente el asunto al Pleno para que vote al
respecto. De confirmarse la improcedencia, remitiran los autos al juez o

tribunal que conozca de la causa.

En caso de que el Pleno del Tribunal determine la invalidez o validez de
la ley impugnada, el juez o tribunal debera adherirse a estos para

fundamentar la sentencia que ponga fin al procedimiento respectivo.

Respecto de los efectos suspensivos, estos no tendran verificativo por lo
que hace el tramite del proceso. Unicamente en tratandose del dictado
de sentencia definitiva si para el caso concreto la ley controvertida

resulta aplicable.

Los efectos de las sentencias vincularan a al juez o tribunal que conozca
y a las partes que intervienen, desde el momento en que sean

notificadas.

La fraccion VIII del mencionado articulo establece que seran aplicables en

lo conducente, los articulos correspondientes al tramite de las acciones de

inconstitucionalidad en el ambito local. En el caso que nos ocupa, es necesario

remitirse a lo dispuesto por los articulos 86 y 87 de la Ley, respecto de la mayoria

calificada que se requiere para que la cuestion de inconstitucionalidad surta
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efectos generales. En términos de lo dispuesto por el articulo 86, las sentencias
dictadas en las acciones de inconstitucionalidad uUnicamente tendran efectos

generales cuando sean votados por la mayoria absoluta de sus miembros.

Asimismo, establece que en caso de no alcanzar esta mayoria, la accion
sera desestimada y no tendra efecto alguno. Finalmente, el articulo 87 prevé los
presupuestos para que surtan efectos las sentencias dictadas: para las partes, una
vez que sean notificadas y generales una vez que hayan sido publicadas en el

Periodico Oficial del Estado.

En este sentido, la resolucidon de la cuestién de inconstitucionalidad surte
efectos para las partes y tiene efectos generales, siempre que exista votacion por
mayoria absoluta de los miembros que integran el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, cuando se determine la invalidez de la norma controvertida,
generando con ello un ejercicio de control difuso en el ambito local, por la
intervencién de todos los jueces que formen parte del poder judicial de estado, de
manera indirecta por la atribucién competencial que la ley les confiere para hacer
un analisis sobre la presuncion de inconstitucionalidad de la norma controvertida y
su debida resolucion por parte del Tribunal Superior del Estado. Ideas que, en
esencia, definen la propuesta del presente trabajo, a efecto de hacer verificativo
en la practica judicial lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, mediante la

inclusion de esta figura a nivel federal.
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CAPITULO Il

Implementacion de la cuestion de constitucionalidad en México.

SUMARIO:

3.1. Reingenieria Constitucional. 3.2. Reformas al marco legal.

3.3. Proceso de implementacion.

Como se plante6 en capitulos anteriores, la Cuestion de Constitucionalidad es
una figura que permitiria hacer verificativo, aunque fuese de manera indirecta, el control
difuso, previsto por la parte final del articulo 133 constitucional, en la practica judicial.
Esto seria asi, en funcién de que se erigiria como un instrumento procesal, de indole
constitucional, para el efecto de que los jueces del Estado Mexicano pudieran
denunciar la posible contradiccion de normas que rijan los procedimientos que tienen a
su cargo a efecto de hacer mas homogéneo el sistema juridico mexicano y dotar de

mayor eficiencia la imparticién de justicia en nuestro pais.

En palabras de Jorge Carpizo, los jueces locales deben examinar la
constitucionalidad de leyes, pues ellos son parte de la voz viva del derecho y porque si
no, se ordena al juez que realice el desaguisado para que después el Poder Judicial de

la Federacion lo repare, lo que resulta absurdo y encierra un contrasentido. %

En este sentido, es necesario llevar a cabo una serie de modificaciones en la
concepcion que del control difuso se tiene en México, sin necesidad de reformar el
fundamento constitucional que autoriza su verificativo; por el contrario, se deben llevar
a cabo adecuaciones de indole facultativo para que su margen de accién se amplie y
desarrolle en todo el sistema juridico mexicano, partiendo de la base de que su no
autorizacion es de indole jurisprudencial, mas no legal. Por lo anterior, en el presente

capitulo se proponen las reformas constitucionales que deben llevarse a cabo para

2 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, México, 2003, Porrda, p.p. 1-31.

61



contextualizar la figura en un sistema de control difuso, las pautas para que la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia dé pie a su verificativo en la practica, y
por ultimo, las reformas legales que se requieren para la introduccion formal de la figura

propuesta en el marco juridico nacional.

3.1. Reingenieria constitucional

Una vez analizada la figura de la Cuestion de Constitucionalidad en otros
paises, a partir de los fundamentos constitucionales y legales que la sustentan; las
etapas procesales que definen su funcionamiento y el objetivo que persigue, a partir de
los principios, instituciones y fines propios de cada Estado constitucional estudiado,
resulta necesario precisar como funcionaria esta figura dentro de la legislacion

mexicana.

Para tal efecto es necesario definir qué reformas deben llevarse a cabo al texto
constitucional para poder contemplar el verificativo de esta figura, a la luz del control
difuso previsto por el articulo 133 de la Constitucion, asi como las atribuciones que el

Poder Judicial Federal tendria en la materia.

El articulo 133 establece

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Como se menciond en el primer capitulo, el control difuso es inusitado en
México, salvo para los casos de derechos humanos, en términos de lo dispuesto por la
tesis de jurisprudencia Tesis: P./J. 74/99, que al rubro sefiala: CONTROL DIFUSO DE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL
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ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCIONZ, por lo que el verdadero alcance de este
presupuesto normativo requiere una unificacion de criterio jurisprudencial, mismo que
por tratarse de la interpretacion directa de un precepto constitucional deberia ser
implementado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. De esta
manera se podria ampliar la gama de supuestos en los que tendria verificativo el
control difuso, dando pie a que la institucion juridica tenga prevision constitucional y su

implementacion esté predeterminada por la letra de la Carta Magna.

En este sentido, la Corte deberia pronunciarse para que el control difuso se
hiciere extensivo a todas las materias, a efecto de que los jueces y magistrados que
conozcan de los procesos judiciales que tengan a su cargo, pudieren llevar a cabo la
denuncia de inconstitucionalidad de una norma de la cual dependa el procedimiento de
merito, estableciendo con claridad los razonamientos que le llevaron a dicha
conclusién. Esto implicaria un ejercicio de control difuso indirecto, pues la potestad de
inaplicacién de la norma controvertida quedaria unicamente a conferida a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, aunque generaria el involucramiento, mediante
atribuciones jurisdiccionales concretas, de todos los 6rganos judiciales del Estado

mexicano.

Tal autorizacion daria pie para que el disefio institucional de la figura estuviere
de conformidad con los alcances jurisprudenciales, entendidos como la determinacién
del sentido y alcance de las normas constitucionales, mismas que definen y sustentan
la actuacién de los 6rganos que integran la estructura juridica del Estado mexicano.
Una vez realizado lo anterior, es necesario determinar qué reformas concretas deben
ser esbozadas al marco juridico, partiendo de la base constitucional, misma que
unicamente contendria los elementos generales de definicion, procedencia y

procedimiento, para introducir la figura.

2« esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional, no es fuente de

facultades de control constitucional para las autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccionales,
respecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones,
que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz del régimen
previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.
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En primer término, se propone adicionar el articulo 105 constitucional, con una
fraccion IV. Este articulo es el fundamento competencial para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, conozca de las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales, en sus primeras dos fracciones, asi como los supuestos en que
puede conocer de los recursos de apelacion derivados de las sentencias de jueces de
distrito, en su fraccion Il (facultad de legalidad), la que se propone trasladar a la nueva

fraccion IV de la nueva redaccién para incluir la Cuestion de Constitucionalidad.

Ahora bien, a efecto de poder implementar una propuesta de modelo normativo
dentro del texto constitucional resulta necesario proponer una definicién de la figura en
términos de lo que se busca, su estructura, funcionamiento y alcance. Esto es asi en
funcién de que su verificativo constitucional es un referente, que fundamenta y
determina a la figura como institucion juridica. En este sentido, siguiendo el modelo
propuesto por Luis Octavio Vado Grajales, en su obra Omision legislativa y cuestion de

constitucionalidad en el émbito local?*

, podemos proponer una definicion tomando en
consideracion los siguientes elementos: requisitos de fondo, sujetos obligados, objeto
del control, elementos procesales, efectos del control y requisitos de votacién minima

para invalidar la norma controvertida.

1. Requisitos de fondo: La figura unicamente es procedente cuando exista la

presuncion por el juez que conoce de un procedimiento o alguna de las
partes que intervienen en él, acerca de la inconstitucionalidad de la norma,

siempre que a partir de esta se resuelva la litis en cuestion.

2. Sujetos obligados: Intervienen en el desarrollo de la misma, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion; los jueces o tribunales instructores del
procedimiento en cuestidn; las partes; Ministerio Publico o Fiscal
dependiendo la entidad federativa y la materia en cuestién.

2 Vado Grajales, Luis Octavio, Omisién legislativa y la cuestiéon de constitucionalidad en el ambito local,
México, 2006 — Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 24, visible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3032/20.pdf
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3. _Objeto del control: Hacer mas homogéneo el sistema juridico mexicano a

partir de la unificacion de criterios discrepantes respecto de leyes
presumiblemente inconstitucionales a efecto de garantizar la imparticion de

justicia eficaz, expedita y con criterios objetivos definidos con mayor claridad.

4. Elementos procesales: La solicitud o denuncia debe realizarse previo al

cierre de instruccion, es decir, en cualquier momento desde la admisién de la
demanda hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. La misma puede
ser manifestada por las partes o de oficio por el érgano (juez) que tiene a su
cargo la tramitacion del proceso. Se debe establecer un plazo maximo para la
tramitacion y resolucion en caso de ser procedente. La propuesta consiste en
dos fases: 5 dias habiles para que la Corte decida si procede o no al estudio
de la misma vy treinta dias habiles para su resolucion. Asimismo, el proceso
debe suspenderse hasta en tanto se decida si procede el estudio y en su

caso, la resolucion del mismo.

5. Efectos de control: En caso de que la Corte decidiera que la norma es

inconstitucional, los efectos implicarian la inaplicacion de la norma al caso
concreto y la invalidez de la misma del sistema juridico mexicano. Respecto
de la retroactividad de la misma, con base en el articulo 14 constitucional, La
sentencias unicamente produciran efectos retroactivos en la materia penal y
contenciosa administrativa, en que se entiende hubo un procedimiento
sancionador, Unicamente por lo que respecta a la actualizacion de un
beneficio para los particulares, sea mediante la reducciéon de la pena, la

sancion, exclusion, exencion o limitacion de la responsabilidad.

6. Requisito de votacion minima para su aprobacién: A efecto de dotar de

mayor congruencia con el sistema de invalidez de normas vigente en nuestro
pais, es necesario el voto de por lo menos ocho Ministros de la Corte, para la

aprobacion de invalidez de la norma.
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Una vez incorporados los anteriores elementos podemos esbozar una definiciéon
de la institucion para el caso mexicano, quedando en los siguientes términos: Ja
Cuestion de Constitucionalidad es el medio de control constitucional difuso
indirecto de leyes consistente en la potestad de que las partes que intervienen en
un juicio, federal o local, el juez o tribunal que conozca del procedimiento,
denuncien la posible contradiccion de una ley, federal o local, con la
Constitucion General de la Republica, ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, siempre que de esta dependa la resoluciéon del caso concreto y el cual

debera ser votado por 8 ministros para declarar fundada su inconstitucionalidad.

El siguiente paso consiste en introducir la figura al texto constitucional. Como se
planted en lineas anteriores, lo ideal seria ubicarla como una tercera fraccion dentro del
articulo 105 de

constitucional a la Corte en el fundamento en el que se encuentran las acciones de

la Constitucién, con un doble objeto: dotar de competencia

inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, asi como afiadir un Titulo a la

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional. La propuesta

de reforma, en su parte conducente, quedaria de la siguiente manera:

Texto vigente:

Articulo 105.La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales
que, con excepcion de las que se refieran a
la materia electoral, se susciten entre:

(--)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible
contradicciéon entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

(---)

Propuesta de Texto:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que,
con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

(--)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

(---)
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lll. De oficio o a peticibn fundada del
correspondiente  Tribunal  Unitario de
Circuito o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, asi como del Fiscal General de
la Republica en los asuntos en que
infervenga el Ministerio Publico, podra
conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la
Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

(--)

1. De las cuestiones de
constitucionalidad planteadas por las
partes que intervienen en un juicio, el
juez o tribunal que conozca del
procedimiento, respecto de la posible
contradiccion de una ley de cardcter
general y esta Constitucion, siempre que
de esta dependa la resolucion del caso
concreto, en términos de Ila ley
correspondiente.

Iv.- De oficio o a peticion fundada del
correspondiente  Tribunal Unitario de
Circuito o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, asi como del Fiscal General de
la Republica en los asuntos en que
intervenga el Ministerio Publico, podra
conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la
Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de Ilas
resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo no tendra
efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios
generales y  disposiciones  legales
aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las
resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo se
aplicaran, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos
primeros parrafos de la fraccion XVI del
articulo 107 de esta Constitucion.

A partir de estas reformas y la superacion del criterio jurisprudencial vigente se
permitiria la vigencia de las cuestiones de constitucionalidad dentro del texto
constitucional, toda vez que se ampliaria la gama potestativa para que todos los jueces
del Estado mexicano puedan ejercer un control difuso de la constitucionalidad de

manera indirecta.
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3.2. Reformas al marco legal

Una vez modificado el texto constitucional, es necesario llevar a cabo el disefio
institucional y desarrollo procesal de la figura propuesta. En estricto sentido, la
prevision constitucional da pauta para que sea la ley de la materia que regule con
mayor claridad y profundidad la misma. Para tal efecto, se proponen reformas a dos
textos legales: la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

A) Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La primera ley que se debe modificar es la Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de modificar la denominacion de dicho ordenamiento juridico para quedar como Ley
Reglamentaria de las fracciones | a lll, del articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, habria que modificar una serie de disposiciones a este texto
normativo. En primer término, el articulo 1°, que establece el objeto de la ley, quedando

en los siguientes términos:

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | A Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1o. La Suprema Corte de | ARTICULO 1o. La Suprema Corte de

Justicia de la Nacion conocera y resolvera | Justicia de la Nacion conocera y resolvera
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con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales,
las acciones de inconstitucionalidad a que
se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de
las
de

disposicion expresa, se estara a

prevenciones del Coédigo Federal

Procedimientos Civiles.

con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales,
las acciones de inconstitucionalidad y las
cuestiones de constitucionalidad a que
se refieren las fracciones I, Il 'y Hl del
articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
las
de

disposicion expresa, se estara a

prevenciones del Coédigo Federal

Procedimientos Civiles.

El cuerpo normativo establece disposiciones generales, relativas al computo de
los plazos, las notificaciones y etapas procesales, por lo que la idea que aqui se

plantea es establecer un Titulo IV, reservado para la regulacion de la Cuestion de

Constitucionalidad, proponiendo que

disposiciones generales, siempre que la materia de la misma y el tratamiento procesal

no se vean afectados.

El Titulo IV, que hoy no existe por lo cual no se compara en cuadro con el texto

vigente, quedaria de la siguiente forma:

en lo conducente sean aplicables

TITULO IV. DE LAS CUESTIONES DE CONSTITUCIONLIADAD

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 74. La Cuestion de Constitucionalidad tiene por objeto verificar la

posible contradiccion entre una ley de caracter general, federal o local y la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre que a partir

de la norma en cuestion se resuelva un caso concreto de caracter

jurisdiccional material y formalmente. Para efectos de esta ley, se entienden

como leyes de caracter general, las siguientes:
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a) Las leyes federales;

b) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal;

c) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;
d) Los reglamentos federales;

e) Los reglamentos locales; y

f) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia

general;

Articulo 75. Para tal efecto, las partes que intervienen en cualquier
procedimiento, el juez o tribunal que conozca de la causa, por la mayoria de
sus integrantes, podran llevar a cabo la denuncia respectiva, en cualquier
momento previo a que se dicte sentencia definitiva o resolucion que ponga

fin al juicio.
Capitulo Il. Del procedimiento

Articulo 76. Cuando sean las partes quienes planteen la denuncia, lo
haréan via incidental ante el juez o tribunal que conozca del asunto, mismo
que analizara su procedencia y en caso de considerarla probablemente
inconstitucional, suspendera el procedimiento, unicamente por lo que hace al
dictado de la sentencia definitiva, remitira los autos y antecedentes que
considere pertinentes a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediando entre la solicitud de las partes y la remision de los mismos no mas
de 10 dias habiles.

En caso de considerarla improcedente, notificara a la parte que planted la

denuncia, continuando con el procedimiento respectivo.
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Articulo 77. En caso de que sea el juez o tribunal quien plantee a la SCJN,
la presumible inconstitucionalidad de la norma, suspendera el procedimiento
respectivo antes del dictado de la sentencia, y remitira los autos, asi como
los antecedentes que considere pertinentes a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en cualquier tiempo, previo al dictado de la sentencia definitiva

o resolucién que ponga fin al juicio.

Articulo 78. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
oficio o a peticion de parte, podra decretar la acumulacion de dos o mas
acciones de inconstitucionalidad siempre que en ellas se impugne la misma

norma.

Cuando exista conexidad entre acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y juicios de amparo, se estara a lo dispuesto

en los articulos 37 y 38 de esta Ley.

Articulo 79. En ambos supuestos, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, turnara a un Ministro el asunto, el cual determinara,
con base en los autos y antecedentes que le fueren remitidos, si a su juicio
es procedente dar tramite a la cuestion, en un plazo no mayor a cinco dias;
el ministro instructor tendra a su cargo la substanciacion del juicio y la
elaboracion del proyecto respectivo, el cual debera elaborar ser elaborado
en un plazo no mayor a treinta dias, y presentado al Pleno. El recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51 unicamente procedera en contra de los
autos del ministro instructor que decreten la Iimprocedencia o el

sobreseimiento de la accion.

Articulo 80. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra
solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos

que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto.
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Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondra al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el proyecto de sentencia para la

resolucion definitiva del asunto planteado.

Articulo 81. Después de presentados los informes a los que se refiere el
articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor
pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de

cinco dias formulen alegatos.

Articulo 82. Habiendo transcurrido el plazo al que se refiere el articulo
anterior, se sometera al Pleno el proyecto de resolucion, determinando si a
Juicio del Ministro instructor resulta procedente declarar la validez o invalidez

de la norma controvertida.

Articulo 83. El proyecto respectivo sera votado y en caso de determinar la
invalidez de la norma controvertida requerira del voto de al menos ocho
Ministros para ser aprobado. De no alcanzar esta mayoria calificada, se
determinara el archivo del mismo y la remision de los autos al juez o tribunal

que conozca del proceso.
Capitulo lll. De las sentencias.

Articulo 84. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41,
43, 44 y 45 de esta ley.

Articulo 85. La sentencia que determine la invalidez de la norma
controvertida vinculara a las partes y al juez o tribunal que conozca del
proceso. Para que la sentencia surta efectos generales y se determine la
invalidez de la norma se requerira el voto de la mayoria calificada referida en
el articulo 83; en este caso, remitira igualmente el expediente al juez o
tribunal que conozca de la causa, a efecto de elabore la sentencia definitiva
o resolucioén que ponga fin al procedimiento en los términos de la sentencia

que al respecto elabore la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; ; si no se

72



aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accion

ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

Articulo 86. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debera corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados y suplira los conceptos de invalidez planteados en la demanda.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional,

haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Articulo 87. La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
determine la invalidez de la norma controvertida debera ser notificada a las
partes y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion. Sera
vinculatoria para el Poder Judicial de la Federacion una vez realizada la
anterior publicacion y remitira la misma a la Secretaria de Gobernacion a
efecto de que realice la publicacion respectiva en el Diario Oficial de la

Federacion

Los efectos de la declaratoria general de invalidez implican la
instruccion por el maximo tribunal del pais de dejar de aplicar la norma
controvertida, dando vista ademas al 6rgano encargado de su creacion a
efecto de que lleve a cabo la derogacion de la misma, independientemente
de la inaplicabilidad que debera imperar en todos los procedimientos legales

cuya base normativa sea la ley declarada invalida.

La sentencias unicamente produciran efectos retroactivos en la
materia penal y contenciosa administrativa, en que se entiende hubo un
procedimiento sancionador, unicamente por lo que respecta a la
actualizacion de un beneficio para las partes, sea mediante la reduccion de

la pena, la sancion, exclusion, exencion o limitacion de la responsabilidad.

En los demas casos, unicamente sera aplicable para la resolucion del

caso en cuestion y los demas que pudieren llegar a presentarse previo a la
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publicacion de la sentencia que declare la invalidez en el Semanario Judicial

de la Federacion.

B) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

El segundo cuerpo normativo que debe ser adecuado a efecto de que la
Cuestion de Constitucionalidad tenga verificativo dentro del marco legal es la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en lo relativo al fundamento competencial

ubicado en el articulo 10, quedando de la siguiente manera:

Texto actual Texto propuesto

ARTICULO 10. La Suprema Corte de
Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

ARTICULO 10. La Suprema Corte de
Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad y
cuestiones de constitucionalidad a que
se refieren las fracciones I, Il 'y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

Asimismo debera incorporarse una fraccion al articulo 37, que establece las
atribuciones de los Tribunales Colegiados, incorporando el tramite descrito en paginas
anteriores, para admitir o no a estudio la Cuestion de Constitucionalidad y en caso
afirmativo, remitir los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Quedando el

articulo en cuestion, en su parte conducente, de la siguiente forma:
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Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 37. Con las salvedades a que
se refieren los articulos 10 y 21 de esta
ley, son competentes los tribunales
colegiados de circuito para conocer:

(...)

IX. Las demas que expresamente les
encomiende la ley o los acuerdos
generales emitidos por la Suprema Corte

ARTICULO 37. Con las salvedades a que
se refieren los articulos 10 y 21 de esta
ley, son competentes los tribunales
colegiados de circuito para conocer:

(...)

IX. De oficio o a peticion de parte, de
las cuestiones de constitucionalidad
respecto de normas presumiblemente

de Justicia funcionando en Pleno o las | inconstitucionales.
Salas de la misma
IX. Las demas que expresamente les
encomiende la ley o los acuerdos
generales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia funcionando en Pleno

o las Salas de la misma

De igual forma se debe agregar un nuevo articulo dentro del Titulo Cuarto,
Capitulo Il del anterior ordenamiento, el cual contempla las atribuciones de los

Juzgados de Distrito:

Articulo 55 TER. Los juzgados de distrito, daran tramite a las cuestiones de
constitucionalidad que las partes que intervienen en el procedimiento les hagan
valer o de oficio cuando exista duda sobre la constitucionalidad de la norma que

rige un procedimiento concreto.

3.3. Proceso de implementacion

En una primera fase, la Cuestion de Constitucionalidad uUnicamente sera
aplicable para el Poder Judicial de la Federacidn, en el entendido de que si bien es
cierto, la adecuaciéon del articulo 105 constitucional da pauta para que conozca de
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cualquier norma presumiblemente inconstitucionalidad mediante esta via, también lo es

que como toda adicion o proceso de reforma, debe ser implementada de forma gradual.

Para tal efecto, se plantea la adicion de un transitorio al decreto que publique la
reforma constitucional, consistente en que las legislaturas de cada estado adecuen sus
respectivas constituciones a efecto de armonizar el nuevo derrotero institucional del

control difuso en el marco de sus legislaciones locales.
El transitorio que se propone es:

UNICO.- La Cuestién de Constitucionalidad sera vinculante para las partes, el
Jjuez o tribunal que conozca del asunto en lo tocante a la resolucion del caso
respectivo, respecto del cual se haya promovido la denuncia sobre la
inconstitucionalidad de la norma controvertida y tendra efectos generales para

todo el sistema juridico mexicano.

En el ambito de sus respectivas competencias, las legislaturas estatales crearan
los mecanismos necesarios a efecto de que los Tribunales Superiores de cada
Estado canalicen las denuncias de inconstitucionalidad de normas, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto de que los jueces de cada
estado planteen la posible inconstitucionalidad de una norma al Tribunal
correspondiente, y sea éste quien evalue la pertinencia del planteamiento, asi
como la procedencia de su tramite ante la Corte. La determinacion que decida
no dar tramite a la cuestion planteada sera definitiva e irrevocable, por lo que no

admitira recurso en contrario.

La entrada en vigor de las anteriores disposiciones sera al dia siguiente de su
publicacion el Diario Oficial de la Federacion para el Poder Judicial de la
Federacion. Las legislaturas de cada estado deberan adecuar sus respectivas
Constituciones locales, a efecto de implementar los procedimientos respectivos
en aras de institucionalizar la figura de mérito en el marco de su legislacion
estatal, en un plazo no mayor a tres arfios a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.
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A efecto de que la institucién cumpla de mejor manera los objetivos y fines para
los cuales se propone es necesario, aunado a las reformas constitucionales y legales,
la definicion, ya sea via jurisprudencia, una vez que comiencen a existir los primeros
precedentes o mediante circular informativa, por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para establecer los lineamientos esenciales que deben concretarse a
efecto de que los supuestos de hecho manifestados dentro de los procesos que se
ventilen ante cualquier 6rgano judicial efectivamente cuenten con matices de dudosa

constitucionalidad en relacion con la norma que regula el caso concreto.

Por otra parte, se requiere utilizar la vacatio legis durante la cual no sera
vinculante ni aplicable la Cuestién de Constitucionalidad para capacitar a los jueces de
cada estado, en los términos, principios y reglas procesales elementales que impliquen
una duda sobre la constitucionalidad de la norma en cuestion. De tal suerte que el
proceso de implementacion debe ser realizado en una logica ascendiente —
descendiente respecto de los poderes judiciales locales dirigiéndose en ultima instancia

a los tribunales colegiados de circuito.

Lo anterior, en el entendido de que una figura de esta dimension puede
coadyuvar a la mejora institucional y la imparticion de justicia mas eficaz, siempre que
no se haga uso indebido de la misma, y no se conciba como una estrategia dilatoria
del proceso. En este sentido, al margen del debate que debera tener verificativo sobre
los puntos finos de su inclusidn en la legislacion mexicana, se pueden contemplar como
ideas de propuesta sanciones, via multas, para las partes que a juicio de quienes
tengan a su cargo la instruccion de un procedimiento concreto, unicamente promuevan
la cuestion de manera ociosa, notoriamente infundada y con el objetivo de suspender el
procedimiento en mérito de una argucia legal y no el verdadero propdsito de la misma:
denunciar la posible inconstitucionalidad de normas que rigen procedimientos

concretos, eficacia judicial y mayor calidad en la imparticion de justicia.

La gradualidad de este proceso debe ir acompafiado ademas con un cambio en
la concepcidn de la cultura juridico-constitucional, en el entendido de que la jerarquia

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene como maximo tribunal del pais, y
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por el contenido de sus atribuciones, erigido como un Tribunal Constitucional, no
significa que en sus manos se encuentre la definicion de todos los elementos
integradores del control constitucional; invitando y motivando en el animo de cualquier
juzgador el conocimiento de la Constituciéon, de sus principios y los métodos de
interpretacion existentes, a efecto de jueguen un papel clave en el desarrollo de la
imparticion de justicia en nuestro pais y asuman, ademas, la responsabilidad que

implica el poder formar parte activa del control constitucional.

En este sentido, una idea que se propone con el objeto de no cargar a la Corte
de planteamientos notoriamente improcedentes, seria que los las denuncias que se
realicen en el ambito competencial de los estados tengan un filtro institucional a cargo
de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas. Esto es: los
jueces de cada estado deberan canalizar las solicitudes de estudio sobre la posible
inconstitucionalidad de una norma al Tribunal correspondiente, y sera éste quien evalue
la pertinencia del planteamiento, asi como la procedencia de su tramite ante la
Suprema Corte, limitando ademas, que la determinaciéon que se incline por no dar

tramite a la cuestion planteada sea definitiva e irrevocable.

Para que este candado tenga verificativo, se propone que los poderes judiciales
estatales sigan el camino que entidades como Veracruz o Coahuila han implementado
en sus regimenes juridicos internos, estableciendo salas especializadas en la materia
constitucional local. En aras de respetar el ambito competencial de cada estado,
quedando a su arbitrio la forma en que mayor conveniencia encuentren para el
verificativo judicial de la figura propuesta. Asimismo, se propone la creacion de
instancias y programas de capacitacion para el personal que intervendra en el
desarrollo, tramite y puesta en practica de la Cuestiéon de Constitucionalidad, en lo que
respecta al contenido constitucional general, estatal, fines y objetivos que se pretenden

alcanzar con la inclusion de la figura.

Quiza el mejor ejemplo, del camino a seguir para la implementacion, por lo bien
desarrollada que se encuentra la figura, sea el caso de Coahuila como camino a seguir

para que las entidades disefien la procedencia de la misma y su consecuente
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verificativo en la practica judicial. De esta manera, los Tribunales Superiores de los
estados, se erigirian como auténticos garantes del control constitucional en lo que
respecta a sus ambitos de competencia y facilitadores de que el control difuso tenga
una orientacion mucho mas encaminada a la participacién e involucramiento de todos
los érganos judiciales existentes en el pais. El elemento integrador de la cuestion en
aquella entidad que no se contempla en la presente propuesta consiste en la potestad
de que cualquier autoridad pueda denunciar la posible contradiccion de una norma
presumiblemente inconstitucional, dado que el disefio que se propone unicamente

atiende a lo relativo al poder judicial.

Por ultimo, habra que poner especial atencion al desarrollo de la figura en
funcién de que su utilizaciéon implique un cambio de paradigma por lo que hace a la
comprension del disefio constitucional mexicano, la nocion del control difuso y la
participacion de todos los érganos judiciales que forman parte del Estado Mexicano.
Este cambio de paradigma implica, a la vez, reafirmar a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como Maximo Tribunal del pais, como el Tribunal Constitucional
mexicano, pero también como quien tiene en sus manos el verdadero derrotero
institucional que implica la posibilidad de que todos los jueces del Estado mexicano
formen parte activa del control constitucional, a partir de la correcta capacitacion y
constante actualizacidon que les sean impartidos, misma que debe estar a cargo en una
primera etapa de la Corte, estableciendo los lineamientos esenciales y definitorios de
esta nueva figura, a modo de delimitar con claridad cémo debe ser concebida y

aplicada por cada uno de las entidades federativas.

Todo lo anterior atendiendo a una légica de federalismo, como forma de
gobierno en nuestro pais, segun lo dispuesto por el articulo 40 constitucional, en el
entendido de que cada estado debe adecuar sus constituciones locales en funcion de
los principios de soberania interior, atendiendo a los elementos culturales que los
definen e instrumentos procesales vigentes. Lo que la Corte defina como derroteros
son simple referentes de hacia dénde se quiere llegar con el cambio de paradigma que
implica la adicion de una figura de esta envergadura, pero no debe ser restrictiva ni

reticente a la gama de posibilidades que cada estado pudiera llegar a aportar.
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En sintesis, se trata de un proceso complejo, cuya legitimidad y efectiva validez
estara supeditada a la capacitacioén, actualizacion y el verdadero animo institucional de
cada uno de los jueces que integran el poder judicial, tanto federal como estatal, para
formar parte activa del control constitucional judicial, entendiendo a este como un
elemento fundamental para hacer mas efectiva la imparticion de justicia, y dotar de
mayor calidad y eficacia la misma, a partir de una homogenizacién clara del sentido,

alcance y principios esenciales que cada articulo constitucional contiene.
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CONCLUSIONES

Primera.- La garantia de tutela judicial efectiva establecida por el articulo 17
constitucional es un elemento fundamental en la concepcion de un Estado de Derecho,
ya que su verificativo en la realidad normativa, es un referente para valorar qué tan
eficaz es el acceso a la justicia para los habitantes que lo integran. En el caso
mexicano, se requieren mecanismos que permitan convalidarla en la practica, toda vez
que la imparticidn de justicia pronta por tribunales que estaran expeditos para ello, no
es un presupuesto normativo que tenga verificativo cabal durante la tramitacién de los
distintos juicios que se llevan a cabo en nuestro pais, lo que nos aleja
considerablemente de vivir en ese deseable Estado de Derecho. Uno de los problemas
que genera lo anterior es el alto volumen de trabajo en los juzgados que provoca el

rezago judicial.

En este contexto, la Cuestion de Constitucionalidad es una institucion procesal
de control constitucional de leyes que permite restar carga de trabajo a los tribunales
federales, partiendo de la base de definir con la claridad necesaria criterios judiciales
en materia de constitucionalidad de leyes, a partir de la declaratoria de invalidez que se
haga en relacidon con normas que rigen los diversos procesos en la practica judicial
mexicana, como consecuencia de la denuncia respectiva que hagan los jueces o

tribunales no constitucionales que tienen a su cargo la tramitacion de dichos juicios.

Para que esta figura encuentre fundamento dentro del disefio constitucional
mexicano, se requiere modificar el marco constitucional y el criterio jurisprudencial
vigente en relacion con el alcance del control difuso, mismo que es inusitado, con
excepcion de la materia de derechos humanos, y aun en ésta se deben cumplir
determinados requisitos de ponderacion cuyo marco potestativo se encuentra
reservado Poder Judicial Federal tal y como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establece.

Segunda.- A efecto de ampliar el alcance del control difuso y hacerlo extensivo
a todas las materias, aunque sea de manera indirecta, tal y como lo establece la

segunda parte del articulo 133 constitucional, la inclusion de la Cuestiéon de
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Constitucionalidad, se erigiria como el nexo causal para que jueces y tribunales, locales
y federales no constitucionales, formen parte activa, de manera indirecta, del control
constitucional de leyes, mediante la denuncia que realicen sobre la posible
inconstitucionalidad de normas que rijan el procedimiento a su cargo, siempre que a
partir de éstas se resuelva el asunto en cuestion; resultaria indirecto porque aqui el
juez propone la inconstitucionalidad no la declara y la somete a la SCJN quien
declarara dicha inconstitucionalidad de ser procedente. Lo anterior implica una nueva
interpretacion sobre el margen potestativo que tengan para intervenir en el estudio y
analisis de la constitucionalidad de leyes, pues se requerira de su valoracién para
canalizar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las normas que rijan los
procedimientos a su cargo, de las cuales advierten una presumible inconstitucionalidad,
misma que aunque no sera calificada por ellos, los hace formar parte activa del control

constitucional de leyes.

En la actualidad, el control constitucional de leyes no contempla una figura con
estas caracteristicas, toda vez que restringe el tramite y decision sobre la
constitucionalidad de leyes al Poder Judicial Federal, mediante el juicio de amparo, las
controversias constitucionales y la accion de inconstitucionalidad. En este sentido, se
busca que todos los jueces del pais, aun los no constitucionales, tengan a su cargo
labores de control de leyes de manera indirecta, constituyendo un medio de control
constitucional mas eficaz, en términos de la multiplicidad de criterios judiciales que
pueden existir sobre casos que guardan similitudes procesales y comparten el mismo
fundamento normativo, mismo que en caso de no corresponder con el juicio de validez
constitucional que la Corte haga, dejara de ser aplicable para el asunto en cuestiéon y
futuros que pudieran llegar a presentarse. Al resolver un caso la SCJN resolvera
cientos o miles, pues si declara inconstitucional, a propuesta de un juez local el Articulo
10 del Cdédigo Civil de Durango, por ejemplo, todos los juicios que estén enderezados
contra dicho articulos seran resueltos con el criterio que recién termina de dictar

nuestro Maximo Tribunal.

Tercera.- La figura propuesta debe ser implementada tomando en consideracion

el contexto en el que se desea introducir. En el caso mexicano, se trata de un
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escenario en el que prevalece un déficit de eficacia judicial en lo que respecta a la
imparticion de justicia. La inclusion de esta institucién procesal se plantea en una logica
de control constitucional mas acorde con las exigencias de la realidad judicial actual; es
decir, la excesiva carga de trabajo conferida a los tribunales federales, que produce el
rezago judicial, no permite establecer criterios claros sobre constitucionalidad de leyes,
toda vez que una misma norma puede ser calificada de inconstitucional en un juicio y

seguir siendo Derecho Positivo para su aplicacion en posteriores controversias.

Lo anterior implica que, con base en el disefio del control constitucional actual,
unicamente se puede determinar judicialmente la inconstitucionalidad de una norma,
mediante reiteracidn de criterios; contradiccion de tesis y sustitucion. En este sentido, la
Cuestion de Constitucionalidad permitiria abrir un nuevo canal institucional para el
estudio sobre la pertinencia de normas que rijan cualquier procedimiento, sea federal o
local, para que previo al dictado de sentencia definitiva sustentada en éstas como
fundamento normativo, se suspenda su tramite y dé vista a la Corte, a efecto de que
determine su validez o invalidez y no se dicten resoluciones con base en normas

inconstitucionales.

A partir de esta premisa se constituiria un control constitucional de leyes de
mayor eficacia ya que se evitaria que el unico medio idoneo para declarar la
inconstitucionalidad de normas sea el juicio de amparo, mismo que en su forma y
tramite generales, requiere el agotamiento de los recursos legales ordinarios y esperar
hasta el dictado de la sentencia, laudo o resolucién que ponga fin al procedimiento. Por
el contrario, con la Cuestion de Constitucionalidad, no seria necesario esperar hasta
que se actualice el agravio a la esfera juridica de alguna de las partes, sino que
bastaria con la sola denuncia sobre la presumible inconstitucionalidad de la norma que
rige el procedimiento para que se lleve a cabo el estudio y analisis de la misma,

estableciendo un sistema judicial mas homogéneo y con mayor eficacia judicial.

Cuarta.- Al tratarse de una propuesta de reforma que plantea la modificacion el
disefo institucional actual en materia de control constitucional de leyes, se requiere de

un proceso complejo que abarca distintas aristas:
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La primera, relativa a una nueva reflexibn sobre qué es y para qué sirve el
control difuso en nuestro pais, en relacion con el sentido, alcance y margen potestativo
de los jueces y tribunales que integran los poderes judiciales locales; la segunda,
consiste en determinar cdmo funciona el control constitucional de leyes, reservado a
organo judicial, tomando como referencia la complejidad que implica unificar criterios
judiciales y establecer derroteros claros sobre la pertinencia de las normas juridicas en
relacion con la Constitucion. Por ultimo, una tercera valoracion, tiene que ver con la
participacion activa que lleven a cabo los jueces de cada estado, sin que sean simples
observadores y ejecutores de las determinaciones que al respecto lleven a cabo los
jueces federales. En este sentido, con las reformas que introduzcan la Cuestion de
Constitucionalidad en nuestro pais, se busca que se involucren en la compleja de tarea
de homogenizar el sistema judicial con base en la Constitucién, entendida como el
instrumento normativo-constitutivo que sustenta y valida todas las normas del sistema

juridico mexicano.

Quinta.- A efecto de implementar este nuevo medio de control
constitucional, se deben realizar las siguientes adecuaciones constitucionales y

legales.

Por lo que hace a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se propone la adicion del articulo 105 constitucional, con una fraccion
IV, como fundamento para que Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conozca
de las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, en sus
primeras dos fracciones, asi como los supuestos en que puede conocer de los
recursos de apelacion derivados de las sentencias de jueces de distrito, en su
fraccién Il (facultad de legalidad), la que se propone trasladar a la fraccion 1V de la

nueva redaccion para incluir la Cuestion de Constitucionalidad.

En lo que respecta a leyes, se proponen modificar dos textos: Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il de articulos 105 constitucional y Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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A) Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulos 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.- Modificar la denominacion de dicho ordenamiento juridico para quedar
como Ley Reglamentaria de las fracciones | a lll, del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adecuando el
articulo primero, que define el objeto de la ley, para introducir la Cuestion de

Constitucionalidad.

2.- Adicionar un Titulo IV al cuerpo normativo de la Ley, para detallar el
desarrollo procesal de la figura, consistente en tres Capitulos: |I.

Disposiciones generales; Il. Del procedimiento y lll. De las sentencias.
B) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

1.- Modificar el articulo 10 de la Ley, el cual establece el fundamento
competencial para que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conozca
en Pleno de determinados procedimientos, adicionando a la Cuestion de

Constitucionalidad como uno de ellos.

2.- Realizar adecuacién en lo que respecta al articulo 37, mismo que
establece las atribuciones de los Tribunales Colegiados de Circuito, a efecto

de que conozcan de las Cuestiones de Constitucionalidad.

3.- Adicionar un articulo 55 Ter., a efecto de que los Juzgados de Distrito

conozcan de las Cuestiones de Constitucionalidad.
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