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Introduccidén

Al pasar los anos, la Politica Exterior de un Estado cambia, ya que la agenda internacional se
encuentra en movimiento por sucesos que definen el actuar de los paises, [por dar un
ejemplo el 11 de septiembre de 2001]. Debido a los cambios en la sociedad internacional “la
politica exterior juega un papel determinante para que cada nacion logre su insercidén en la
conformacién de las estructuras mundiales por venir y en las consecuencias que se
produzcan al interior de todos los paises”.’

Por lo que antes de la llegada del nuevo milenio, la politica exterior de México se
habia caracterizado por mantener fuertes lazos con los paises latinoamericanos,
(principalmente durante la Guerra Fria), con el objetivo de buscar una integracion regional
para hacerle frente a la injerencia de Estados Unidos sobre México, por tales motivos, junto
con Venezuela, el Estado mexicano buscoé soluciones a los conflictos en Centroamérica y
acuerdos para el bienestar de la region, sin embargo con la caida del muro de Berlin, se da
el auge del modelo econdmico neoliberal, por lo que la politica exterior mexicana comienza a
adecuarse al nuevo contexto internacional, donde Estados Unidos se convierte en el pais
hegemonico, es importante sefialar que México no descuida las relaciones con América
Latina, ya que comienza a elaborar distintos tratados econémicos, para darle continuidad a
las relaciones ya establecidas.

Sin embargo, con el inicio del nuevo milenio se da en México una transicion politica
trascendental, ya que después de 70 afios de gobiernos priistas, llega al poder Vicente Fox
Quesada, del Partido Acciéon Nacional (PAN), un partido de derecha, relacionado con la élite
politica y econdmica de México, el cambio de partidos, trajo consigo oportunidades mas
amplias de negociacion para el gobierno de Vicente Fox.

Es asi que en politica exterior, se proponia una participacion mas proactiva de México
en materia politica y econdmica, por ejemplo, en los diferentes organismos internacionales,
en este contexto se iniciaron las gestiones para ingresar al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en calidad de miembro no permanente, para el periodo 2002-2003, una

mayor atencion a los derechos de los migrantes y una ampliacion al comercio exterior,

! Rafael Velazquez Flores. “Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México”, Plaza y Valdés Editores,
Meéxico, 2005, p. 18.
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ademas se hacia énfasis en la diversificacion de las relaciones internacionales de México y
establecia que la prioridad regional seria América Latina.

Pero las relaciones de México con los paises latinoamericanos comenzaron a tener
otro enfoque, ya que tanto la posicion geografica, como los intereses y las necesidades de
desarrollo, asi como los compromisos econdmicos y comerciales de nuestro pais, iban
dirigidos de manera especial a los Estados Unidos, a causa de que con este Estado, tiene
asuntos de mayor relevancia de los que podria tener con los paises de América Latina; un
ejemplo es la reforma migratoria asi como la continuidad del Tratado de Libre Comercio
(TLC).

Asi, en el marco del contexto anterior, se observo un giro en la politica exterior de
México hacia América Latina y en particular hacia Cuba y Venezuela, quien adquiri6 desde
1999 una vital importancia en la region. Las relaciones con este ultimo pais en el sexenio de
Vicente Fox Quesada se dan en un contexto muy diferente a aquellas de 1980 con el
acuerdo de San José entre México y Venezuela para dotar de petrdleo en condiciones
preferenciales a las naciones centroamericanas y del Caribe o a las de 1983 donde se da la
formacion del Grupo Contadora, con los paises de Colombia, México, Panama y Venezuela,
para la busqueda de la paz en Centroamérica o bien a aquellas que permitieran la formacién
del Grupo de los Tres (G-3).

Y aunque al inicio de su sexenio, Fox anuncio la decision de impulsar las relaciones
con el G-3, integrado por Colombia, México y Venezuela y de no descuidarlas, sino mas bien
de fortalecerlas, fue con este ultimo, al avanzar su gobierno, que se mostraron ciertas
diferencias politicas y criticas, desembocando en una crisis diplomatica, que trajo consigo el
retiro de sus embajadores, reduciendo las relaciones de muchos anos a encargados de
negocios.

En este sentido, es importante sefalar que debido a los diversos acontecimientos
sucedidos en la politica exterior mexicana en el transcurso del sexenio de Vicente Fox, como:
el mal manejo de la diplomacia de los dos secretarios de Relaciones Exteriores como de
Vicente Fox, la fallida candidatura de Luis Ernesto Derbez a la secretaria general de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el apego a las politicas estadounidenses,
las declaraciones imprudentes por parte del presidente mexicano a diversos mandatarios
latinoamericanos y el enfrentamiento verbal con Hugo Chavez, se da un descuido a las

relaciones latinoamericanas, asi como una ruptura diplomatica con el gobierno venezolano,

4



por tales motivos, me parece relevante realizar esta investigacion, ya que si las relaciones
internacionales se forman a partir de la interaccidén entre los Estados, no deberia de existir un
distanciamiento con los paises y sobre todo con los que se encuentran en la misma region.
Por lo cual, lo que se pretende en esta investigacion es saber, qué sucesos y factores
llevaron al Estado mexicano a distanciarse de otro hasta llegar a una ruptura de relaciones
diplomaticas?, esto con el fin de no volver a repetir los mismos errores que se cometieron en
el sexenio Foxista.

En este sentido, la hipotesis de la que parte esta investigacion es que: la politica
exterior de México durante el gobierno de Vicente Fox Quesada, hacia América Latina,
concretamente Venezuela, cambia debido a que los intereses de los dos paises se
contraponian, por una parte, el gobierno mexicano estaba interesado por mantener
relaciones con Estados Unidos, toda vez que esta administracién buscaba favorecer los
intereses empresariales y por la otra, Venezuela deseaba formar un bloque anti-imperialista.

De esta forma, el objetivo general es examinar y analizar la politica exterior de México
hacia Venezuela, en el sexenio de Vicente Fox y los objetivos especificos son: conocer el
porqué se dafo la relacion bilateral de hace muchos afos, entre el gobierno mexicano y el
gobierno venezolano, la cual durante décadas era una de las mejores en Latinoameérica, el
segundo objetivo, es estudiar las consecuencias de las declaraciones dadas por el
presidente Vicente Fox y las de Hugo Chavez, después de terminar la IV Cumbre de las
Ameéricas en Mar de Plata y el ultimo objetivo, es determinar las repercusiones de la crisis
diplomatica entre el gobierno mexicano y el venezolano.

Por lo que el desarrollo de la tesina, se hace en tres capitulos. En el primer capitulo,
se abordaran diferentes conceptos de politica exterior, ya que es fundamental saber ¢ por
qué un Estado debe de contar con una politica exterior?, explicaremos como esta integrada y
quiénes son los actores que influyen en la elaboracién de ésta, para iniciar con el principal
tema de estudio de la investigacion “la politica exterior de México”, donde se analizaran, en
primer lugar, los principios de politica exterior que rigen a nuestro pais y en segundo lugar, a
los actores encargados de su elaboracion y ejecucion, para asi concluir con el analisis de la
importancia de la politica exterior de México hacia América Latina, dicho estudio abarcara
desde la presidencia de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), hasta el inicio de la presidencia

de Vicente Fox Quesada.



En el segundo capitulo, se analizara principalmente la politica exterior de México hacia
Venezuela de 1970 al 2000, las relaciones econdmicas, culturales y sociales entre ambos
paises, asi como la intensificacion de las relaciones durante los sexenios priistas y la
importancia que ambos adquirieron en la region.

Finalizando con el tercer capitulo, donde se analizara, de fondo, la politica exterior de
Vicente Fox Quesada (2000-2006), sus objetivos y prioridades hacia América Latina, se
abordarg, la intensificacién de las relaciones con Estados Unidos, el distanciamiento hacia
los paises latinoamericanos, principalmente Venezuela, realizando un analisis de la crisis
diplomatica entre ambos paises y abordando las causa y los hechos, para asi concluir con

las repercusiones de la politica exterior, implementada por el gobierno Foxista.



Capitulo 1

Politica Exterior

Conforme fueron surgiendo los Estados buscaron la manera de insertarse en el sistema
internacional para empezar a ser reconocidos como actores independientes (tal es el caso
del Estado mexicano), uno de los elementos para lograr dicha insercion fue a través de la
politica exterior, ya que ésta “es el instrumento que la vincula con sus contrapartes
externas™.

La politica exterior de un Estado es diferente a través de los afios, ya que el contexto
nacional e internacional se encuentra en constante cambio influyendo en el actuar de los
paises hacia el exterior, implicando que el Estado realice la busqueda de nuevos objetivos e
intereses para su beneficio.

En este contexto, en el primer apartado se abordara en primer instancia el concepto
de politica exterior, si bien, ya se menciond que es una herramienta del Estado para
mantener relaciones con los otros Estados, para la presente investigacion es fundamental
saber ;Qué es politica exterior?, Por qué los Estados la llevan a cabo?, 4 Cuales son los
factores tanto positivos como negativos que influyen en su elaboracién?, esto con la finalidad
de tener una mejor comprension sobre politica exterior, para asi entrar al siguiente apartado
el cual es para esta investigacién uno de los principales objetos de estudio, /a politica exterior
de México.

El Estado mexicano ha definido las bases de su politica exterior de acuerdo a su
geografia, su poblacion, su economia y su historia, lo cual genera, que vaya cambiando al
pasar los anos, esto sin dejar de regirse por los principios de politica exterior establecidos en
la constitucion politica de 1917, los cuales establecen la forma de actuar de sus
representantes frente a los otros Estados de la comunidad internacional, los cuales seran
especificados en el segundo apartado.

En la década de los ochenta, el Estado mexicano mantenia en el area latinoamericana
una excelente relacion con los paises de la regidén, ademas de un marcado liderazgo, pero
conforme se establecié en el contexto internacional un nuevo modelo econémico, México se

centré en mantener relaciones con los Estados Unidos dejando de lado no solo el liderazgo

2 Cesar Villalba Hidalgo, “;Qué es politica exterior? (Reflexiones en torno al concepto)”, Escenarios XXI, nam. 10, afio II,
México, julio-agosto 2011, p. 11.
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que tenia, sino aquellas relaciones estrechas con los paises latinoamericanos y en este
contexto concluira este capitulo, con el tercer apartado, donde el objetivo es saber (como el
titulo lo senala), ¢ Por qué es importante que haya una politica exterior de parte de México

hacia América Latina?.

1.1Conceptos de politica exterior.

Cada pais crea sus propias politicas ya sea en materia econémica, social, cultural, etc., esto
con el fin de obtener un desarrollo para su nacién, una de estas politicas es la exterior, la
cual, como se menciond anteriormente es la herramienta que lo hace mantener relaciones
con los demas sujetos internacionales y como parte esencial del Estado debe existir una
relacién con la comunidad internacional, por lo que “el propdsito de la politica exterior debe
ser poder representar frente a los demas sujetos del derecho internacional a un Estado... con
principios bien definidos que indiquen la linea a seguir por el Estado y que satisfaga sus
propias necesidades™, por las relaciones con los demas Estados es probable que la politica
exterior de un pais tenga ciertas similitudes o diferencias con las de otros, ya que “cada
nacion del planeta es distinta de las demas y, por tanto, las politicas que desarrollan tienen,
en principio, poco en comun ya que atienden primordialmente a las necesidades endogenas
de cada nacién.” 4

Existen diversos conceptos de politica exterior, algunos que concuerdan entre si

(como lo veremos mas adelante), con palabras claves como el interés nacional®, estrategias,

3 Eva Luz Rojas Herrera, “Politica Exterior”, Direccion URL:

http://www.politicas.unam.mx/sae/portalestudiantil/internacionales/p_exterior/pdf/politicaexterior.pdf, p. 1. [22 de junio de
2013].

4 Cesar Villalba Hidalgo, op. cit., p. 10.

5 Tedricamente, el principal fundamento de la politica exterior es el interés nacional. Al respecto, varios autores coinciden
en que el eje articulado de la politica exterior es efectivamente el interés nacional. Sin embargo hay otros que sefialan que
no puede existir un interés nacional ya que todas las sociedades son demasiado heterogéneas. Unos mas argumentan que no
existe un solo interés nacional, pero aceptan que hay varios... Desde un punto de vista practico, muchos han contestado que
el interés nacional es identificado por el grupo del poder. Sin embargo, asumir este supuesto crea complicaciones puesto que
es facil pensar que, cuando el gobierno en turno decide cudl es el interés nacional, entonces muchas veces se cae en un
interés grupal. A pesar de ser un concepto muy controversial en términos tedricos, el interés nacional representa, en
términos practicos, una herramienta analitica muy util para el estudio de la politica exterior. El interés nacional es entonces
la meta fundamental de un Estado, encaminada a proporcionar los requerimientos sociales, politicos y econémicos, de su
poblacion a fin de preservar la existencia del mismo Estado. El interés nacional es subjetivo en caracter. Por lo tanto, esta
determinado por el momento historico y las condiciones particulares de cada caso. Es decir, el interés nacional no es
permanente y cambia cuando las condiciones imperantes se modifican. Sin olvidar, claro, que en términos practicos el grupo
en el poder es el que, finalmente, estd encargado de interpretar el interés nacional. En términos teoéricos, el interés nacional
siempre constituird una herramienta analitica de gran valor para el analisis de la politica exterior de los Estados. Cfr., Rafael
Velazquez Flores, op. cit., pp. 20-26.


http://www.politicas.unam.mx/sae/portalestudiantil/internacionales/p_exterior/pdf/politicaexterior.pdf

objetivos, decisiones, acciones, estos instrumentos son utilizados por los Estados para
constituir su propia politica exterior. Es importante conocer los diferentes conceptos de
politica exterior para saber como esta constituida y asi comprender que elementos fueron
determinantes en la conduccion de la politica exterior de los Estados involucrados en el

presente trabajo de investigacion.

El primer concepto que se abordara es el que da Rafael Velazquez:

La politica exterior esta conformada por aquellas conductas, posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que adopta un Estado mas alla de sus fronteras, que se
fundamenta en el interés nacional y en objetivos concretos. Dicha politica se
sustenta en un proyecto de nacién especifico y depende de la capacidad de
negociacion internacional del Estado. A su vez, la politica esta determinada por los
factores de situacion tanto internos como externos.®

El segundo concepto que me parece importante mencionar es el que nos da Edmundo

Hernandez-Vela:

La politica exterior es el conjunto de politicas, decisiones y acciones, que integran
un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basados en principios claros
sélidos e inmutables, forjados a través de su evolucion y experiencia historica,
permanentemente enriquecido y mejorado por el que cada Estado u otro actor o
sujeto de la sociedad internacional define su conducta y establece metas y cursos
de accién en todos los campos y cuestiones que trasciendan sus fronteras o que
puedan repercutir al interior de los suyos, ya que es aplicado sistematicamente
con el objeto de encausar y aprovechar el entorno internacional para el mejor
cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de la nacién asi
como de la busqueda del mantenimiento de la relaciones armoniosas con el
exterior.”

Cesar Villalba dice que se entendera “por Politica Exterior a todas aquellas actitudes,
decisiones y acciones de un Estado, frente a otros Estados, para el logro de sus propdsitos y
la defensa de sus intereses nacionales™, mientras que para Rafael Calduch “es la parte de la

politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales, se

¢ Ibidem, p. 22.
7 Edmundo Hernandez-Vela, “Diccionario de politica internacional”, México, Porria, sexta edicion, 2002, p. 935.

8 Cesar Villalba Hidalgo, op. cit., p. 14.



definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o
suspender sus relaciones con otros Estados de la sociedad internacional.™

Y aunque en la siguiente cita no se habla de un concepto sino del comportamiento de
la politica exterior, me parece importante mencionarla ya que aborda decisiones que puede

llegar a tomar el Estado en relacion a su politica exterior:

Frederic S. Pearson y J Martin Rochester distinguen entre la politica exterior y el
comportamiento de politica exterior, de tal manera que el comportamiento de
politica exterior se relaciona con las decisiones que toman los Estados entre si,
formacion de alianzas, el establecimiento o suspensiéon de las relaciones
diplomaticas, la amenaza o uso de la fuerza militar, otorgamiento o suspension de
la ayuda externa.®

De acuerdo a los conceptos antes vistos, la politica exterior se vuelve un factor fundamental
para el desarrollo de los intereses nacionales, por lo que al inicio de cada gobierno el Estado
tiene que definir su politica exterior de acuerdo a: los antecedentes histéricos, tomando en
cuenta los aciertos o desaciertos de los gobiernos anteriores, fijarse objetivos, para asi
visualizar lo que se quiere obtener, establecer estrategias, las cuales seran llevadas a cabo
para alcanzar los objetivos y asi las decisiones tomadas deberan ser para “el bien general de
la nacién” tal y como lo menciona Edmundo Hernandez-Vela.

Diversos actores y factores tanto internos como externos intervienen en el desarrollo de la
politica exterior de un Estado, dentro de los actores se encuentran: las empresas
transnacionales, los empresarios, los organos gubernamentales, los grupos religiosos, la
sociedad civil y dentro de los factores estan la injerencia de otro Estado, la posicion
geografica, los problemas internos en materia social, politica o econdmica y los cambios en
la agenda internacional. En este contexto, no fue hasta el apogeo de la globalizacién que la
politica exterior de los Estados se modificd, centrandose principalmente en el crecimiento
econdmico, trayendo consigo un cambio en el actuar de los paises donde, “el papel que un
Estado juegue dentro de la economia mundial condicionara como se mueva ésta, si se trata

de un pais desarrollado no tendra problema con imponer y mostrarse fuerte ante los demas,

9 Jestis Sanchez Severiano, Tesis “Politica exterior de México en la 16° edicion de la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan,
UNAM, 2013, p. 10.

10 fdem.
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pero si se trata de un pais en vias de desarrollo, sin duda su situacion econémica sera una
limitante para su proyeccion al exterior”!.

Un factor determinante en el caso del Estado mexicano a la hora de elaborar su agenda
de politica exterior, es la cercania que se tiene con los Estados Unidos, ya que éste ejerce
cierta presidn a nuestro pais, principalmente en materia migratoria y econémica. Pero es el
Estado mexicano, el unico encargado de adoptar posturas para el desarrollo de su politica
exterior de acuerdo a su capacidad de negociacion, tanto con los actores internos y externos,
el cual, si fundamenta sus bases de politica exterior en la busqueda del beneficio de su
nacion y no en el beneficio de los actores del poder, lograrda como ya se menciono el bien de
la nacién.

En cuanto al comportamiento del Estado mexicano hacia los otros actores
internacionales, este se ha caracterizado por mantener una relacién cordial, afectiva y
respetuosa hacia las otras naciones, basandose en los principios de politica exterior

plasmados en la constitucion politica de 1917, los cuales son tema del siguiente apartado.

1.2Principios de la politica exterior de México.

Para profundizar en el tema de los principios de la politica exterior de México es importante
saber a qué nos referimos cuando hablamos de éstos, por lo cual Edmundo Hernandez-Vela

nos dice que son:

El conjunto de normas fundamentales, interdependientes, emanadas de su
vigencia historica, que expresan los mas significativos intereses de la nacién, y
que han alcanzado preeminencia universal, por los que Meéxico rige
permanentemente su conducta en las relaciones internacionales; demandando, al
mismo tiempo, su reciproco respeto y cumplimiento.'?

En este contexto, los primeros indicios de la politica exterior de México se dan cuando al
convertirse en un Estado independiente México se centré en buscar el reconocimiento en el

exterior, con el fin de ser visto como un pais libre.

' Eva Luz Rojas Herrera, op. cit., p. 2. [22 de junio de 2013].
12 Edmundo Hernandez-Vela, op. cit., p. 950.
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Las primeras acciones de México al exterior se orientaron basicamente a la

busqueda de los reconocimientos. La consolidacion de la independencia dependia

de la aceptacion de la comunidad internacional.’3
Aunque la consolidacion de la independencia no represento que los paises reconocieran
inmediatamente a México como un pais libre e independiente “pues las Cortes espafolas
desconocieron, el 12 de febrero de 1821, los Tratados de Cordoba [y] Habria dos intentos de
recuperacion del dominio por parte de Esparfia en México”'* y a pesar del reconocimiento de
varios paises los intentos para lograr avances en el desarrollo de su politica exterior eran
opacados tanto por las luchas internas como por las intervenciones de algunas potencias
europeas'’ o por la continua intromision de Estados Unidos, estos y otros acontecimientos
historicos dieron pie a que México comenzara por delimitar su territorio para asi poder tener
control de él y hacerle frente a todas aquellas amenazas que pudieran surgir, trayendo como
resultado el poder establecer sus principios de politica exterior, basados en la defensa de su
territorio y la proteccidén de su soberania.

Dichos principios se encuentran plasmados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 89, fraccion X y son los siguientes: “la autodeterminacién de
los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion

de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.”'®

El principio de la autodeterminacion de los pueblos tiene sus origenes en diversos
instrumentos de caracter legal, que la propia humanidad ha ido generado en la
conformacién de los lineamientos de lo que hoy se conoce como Estados y/o
Naciones, como la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos 1776;

13 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 84.
14 Modesto Seara Vazquez, “Politica Exterior de México”’, México, Harla, segunda edicion, 1984, p. 38.
15 Los primeros paises que reconocieron al México independiente fueron Chile, Colombia y Colombia y Peru. El de Estados
Unidos seria transmitido el dia 23 de enero de 1823. El de Inglaterra estaba decidido en principio desde finales de 1824 y
encontraria su expresion en el Tratado de Amistad y Comercio del 6 de abril de 1825. Las relaciones con Francia fueron
sumamente confusas, y se dio el caso curioso de un acuerdo firmado el 8 de mayo de 1827, en el que, sin embargo no se
reconocia expresamente la independencia de México. E1 rey Luis Felipe, la reconoceria en 1830, aunque el tratado
respectivo, que se redactaria en 1831 y de nuevo en 1832 choco con serias dificultades, igual que otra convencion firmada
en 1834. Las divergencias entre México y Francia llevarian a la guerra de 1838. Otro de los reconocimientos de gran
significacion, que México busco afanosamente fue el del Vaticano, finalmente conseguido el 29 de noviembre de 1836.
Cfr., Ibidem, p. 39.
16 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”’, Direccion
URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf, p. 66. [15 de junio de 2013].
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la Constitucion del mismo pais, de 1787; la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en Francia en 1789, entre otros.!”

México después de haber sido una colonia y de haber pasado por diversas intervenciones,
reconoce a través de este principio que tanto él como cada Estado son independientes de
cualquier otro y libres de llevar a cabo politicas internas para lograr el desarrollo econémico,
social y cultural de su nacion.

El principio anterior va de la mano con el de no intervencion, ya que México proclama
que cada Estado es unico, el cual decide como llevar su gobierno, sin algun tipo de
intromision por parte de otro, ya que al ser parte de la historia de México, el intervencionismo
no trae consigo cosas positivas sino mas bien un retraso en el desarrollo social y politico de
un pais y es por eso que, “... la obligacion que tiene todo Estado o grupo de Estados, de no
inmiscuirse ni interferir, directa o indirectamente y sean cuales fuere el motivo y la forma de
injerencia, en los asuntos internos o externos de los demas Estados.”'® Dando un ejemplo de

este principio es que:

Al término de la Segunda Guerra Mundial y al comienzo de la Guerra
Fria...México se negd a firmar pactos militares con Estados Unidos para evitar la
posibilidad de comprometerse en las guerras internacionales. Durante la guerra en
Corea (1950-1953), México se negd a enviar tropas, y en la conferencia de
Caracas en 1954 se opuso a Estados Unidos y defendié la no intervencion y el
respeto a la soberania de las naciones con motivo de la intervencién militar
apoyada por la CIA en contra del gobierno de Jacobo Arbenz en Guatemala™

En el supuesto caso de que existiera una friccion o conflicto entre el Estado mexicano y un
tercero, debera resolverse por medio del principio de /la solucion pacifica de controversias, el
cual “es un principio de derecho internacional y que obliga a los Estados a buscar una
solucion a sus controversias, mediante mecanismos de arreglo pacifico de tal manera que no
se pongan en peligro ni la paz y la seguridad ni la justicia.”?® Dichas soluciones podran ser

llevadas a cabo a través de los medios diplomaticos con los que cuente cada Estado.

17 Claudia Gamboa Montejano, Sandra Valdés Robledo, “Lineamientos constitucionales de la Politica Exterior de México,
Estudio Teorico Conceptual, de Antecedentes Constitucionales, Planes de Gobierno, de Derecho Comparado, de Iniciativas
de reforma al Articulo 89 Constitucional, entre otros, y de Reforma del Estado”, Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/DPI-ISS-08-05.pdf, p. 10. [16 de junio de 2013].

18 fdem.

19 Joanna Sosnowska, “Politica Exterior de México: dimension regional e internacional”, México, UNAM, Centro
Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, 2006, p. 24.

20 fdem.
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El siguiente principio es el de la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, el cual prohibe que cualquier conflicto entre los Estados se
arregle por medio de la guerra o que existan amenazas entre estos, en el contexto
internacional este principio lo podemos encontrar en el “Tratado General para la Renuncia de
la Guerra, mediante el cual se condend el recurso de la guerra para la solucion de las
controversias internacionales y dispuso que sus Estados partes renunciaban a ella ‘como un
instrumento de politica nacional y sus relaciones reciprocas’.?’

La igualdad juridica de los Estados, se refiere a que cada Estado de la comunidad
internacional contara con los mismos derechos y tendran el mismo valor juridico, sin importar
su desarrollo econdmico, politico o social.

En cuanto a la cooperacion internacional para el desarrollo, debe existir la ayuda, mas
no la intervencion (como se sefiald en los parrafos anteriores) entre la comunidad
internacional para que cada Estado logre alcanzar un desarrollo, no solo en materia
economica sino social y cultural.

El ultimo principio es el de la lucha por la paz y la seguridad internacional,
obteniéndose cuando se respetan algunos de los principios anteriores, ya que es deber de
los Estados que integran la comunidad internacional mantener el buen entendimiento entre
ellos por medio de acciones civilizadas y respetuosas.

Asimismo, la politica exterior mexicana ha contado con el uso de diferentes doctrinas??
a través de su historia, aunque no son objeto de estudio de esta investigacion es importante
mencionarlas, las doctrinas son creadas en los momentos especificos de un Estado, por
ejemplo: la Doctrina Juarez, la Doctrina Estrada, Doctrina Carranza, etc. y los principios de
politica exterior son aquellos que dan las bases para llevar a cabo la politica exterior?3. Es

importante que existan dichos principios, ya que dan las bases para regir la conducta de la

21 fdem.

22 Cuando hablamos de doctrinas nos referimos al conjunto de ideas, preceptos, directrices y disposiciones que sustentan y
guian una conducta general o especifica, o un determinado plan de accién, enunciados expresamente por el Jefe de Estado o
gobierno, o por el Ministro o Secretario de Relaciones Exteriores de un pais, convirtiéndose en un medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho que se deberan aplicar. Cf., Ruth Dafne Ruiz Vargas, Tesis “La Politica Exterior de
México en la relacion con Cuba durante el gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada”, México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, 2008, p. 19.

2 Las doctrinas que han surgido a lo largo de la historia de la politica exterior de México...han servido de cimiento para
establecer los principios que actualmente la rigen...Una doctrina de politica exterior contiene principios en los que se
enmarca la actitud internacional de un [Estado] en un momento histérico determinado cuya trascendencia es valorada para
el futuro de las relaciones internacionales. Cfr., Claudia Gamboa Montejo, Sandra Valdés Robledo, op. cit., p. 6. [26 de
septiembre de 2015].
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politica exterior de México hacia los otros Estados, orientando a los actores gubernamentales
encargados de las relaciones internacionales, en la busqueda de la buena convivencia con la
comunidad internacional.

A continuacion se especificara quienes son los actores encargados de llevar a cabo la
politica exterior de México (los cuales deben de basarse en los principios antes
mencionados), también se hablara de las funciones que tiene cada uno, todo esto con el
objetivo de saber como se elabora la politica exterior mexicana y saber en qué actores cae la
responsabilidad de buscar el desarrollo y el bien general de la nacién.

El encargado de darle direccion a la politica exterior es el Presidente de la Republica,
esto se encuentra de igual forma plasmado en la constitucion politica en el art. 89, entre sus
principales funciones se encuentran:

e Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los
embajadores, consules generales.

e Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores, cénsules generales.

e Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion
de Senado.

Lo establecido en la constitucion indica que el Presidente de la Republica es el principal
responsable de llevar a cabo la politica exterior, ya que se vuelve el encargado de
representar a la nacion frente a los otros Estados, por lo que cada decisidon que tome sea
buena o mala impactara positiva o negativamente en el desarrollo de los objetivos nacionales
y en como el Estado mexicano sea visto frente a las otras naciones, tal y como veremos en
los siguientes capitulos tanto en las relaciones de México con Latinoamérica como en lo
ocurrido en el sexenio de Vicente Fox.

Aunque el ejecutivo es el encargado de llevar la politica exterior, las decisiones
tomadas deberan ser avaladas por el Congreso y el Senado como lo dicta la constitucion, por
una parte los acuerdos o tratados internacionales deberan ser ratificados por el Congreso de
la Republica, ademas, dara su aprobacion para “declarar la guerra, en vista de los datos que
le presente el Ejecutivo”, también establecera las leyes para la organizacion del Cuerpo

Diplomatico y del Cuerpo Consular Mexicano. Por su parte el Senado se encargara de:

24 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, p. 6. Direccion URL:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf, [06 de julio de 2013].
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Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal... aprobar
los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos; Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de...
embajadores, consules generales. Autorizarlo para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de un mes,
en aguas mexicanas.?
Por lo que estos 6rganos gubernamentales se vuelven fundamentales en el desarrollo de las
relaciones internacionales, ya que esencialmente son los encargados de confirmar que la
politica exterior que implementa el Ejecutivo se lleve de la mejor manera, respetando los
articulos de la constitucién y que dicha politica sea para beneficio de la Nacion, es importante
mencionar que no deben utilizar lo dictado anteriormente como una manera de ponerle
obstaculos al presidente en caso de existir rencillas entre ellos, ya que esto ocasionaria un
retroceso en los avances de politica exterior.
Por otra parte, como el presidente no solo se encarga de la politica exterior sino
también de los asuntos nacionales, es apoyado de manera directa por la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), la cual es el 6rgano gubernamental que se encarga de la

ejecucion de la conducta internacional de México y declara como su mision:

Ampliar y profundizar las relaciones politicas, econdmicas, culturales y de
cooperacion con las distintas regiones del mundo a favor del desarrollo integral de
todos los mexicanos. Preservar y fortalecer la soberania e independencia de
México y garantizar los intereses y la seguridad nacional con base en los
principios constitucionales de politica exterior. Asegurar la coordinacién de las
acciones y programas en el exterior de los tres niveles de gobierno y los distintos
poderes que incidan en las relaciones de México con otros paises. Vigorizar la
expresion de la identidad cultural y la imagen de México.26

La SRE estara bajo la direccion del secretario de Relaciones Exteriores y éste tiene como
labor la ejecucidon de la politica exterior, junto con otros actores, tales como los agentes
diplomaticos.

Por lo que a través de los afios ha sido trascendental para la politica exterior mexicana

contar con la SRE, ya que el presidente se ha apoyado tanto en el secretario como en los

agentes diplomaticos para lograr avances en materia econdmica, comercial y politica, ya que

% Ibidem, p. 74.
26 Secretaria de Relaciones Exteriores, “Mision y Vision”, Direccién URL.:
http://www.sre.gob.mx/index.php/cancilleria/mision-y-vision, [06 de julio de 2013].
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como su mision lo indica, son los encargados de profundizar las relaciones con el exterior,
aunque es importante destacar que debe de haber una correcta eleccion del cuerpo
diplomatico, donde los actores cuenten con una excelente capacidad de negociacion.

En conclusion, es importante sefalar que los actores mencionados y que se
encuentran principalmente ligados en la elaboracion y ejecucion de la politica exterior,
deberan apegarse a los principios de politica exterior, esto con el fin de mantener las buenas
relaciones con la comunidad internacional y abrirle nuevas oportunidades al Estado
mexicano para lograr avances en el desarrollo de la nacion.

Habiendo plasmado los principios de la politica exterior mexicana se da pie al
siguiente apartado de esta investigacion, el cual nos ayudara a entender el manejo de la
politica y ¢por qué para México ha sido trascendental mantener una politica exterior con los
Estados latinoamericanos?, esto con el fin de llegar a insertarnos por completo en la relacion

México-Venezuela.

1.3Importancia de la Politica Exterior de México hacia América Latina.

Al pasar los afos las relaciones internacionales de México se han basado en la busqueda del
desarrollo de la nacién y principalmente en los sexenios de la guerra fria se enfocaron en la
proteccion de la soberania y la seguridad nacional, asi como en una politica exterior
comercial, esto con el objetivo de hacer crecer la economia mexicana que se veia cada vez
mas critica, por lo que México no descuidd sus relaciones con los paises de la region y se
esforz6 para que se diera una integracion regional que desembocara en el crecimiento
econdmico de todos los paises latinoamericanos, sin embargo, al término de la guerra fria y
con la llegada de un nuevo modelo econémico, los sexenios posteriores viraron la politica
exterior de México hacia Estados Unidos y no es hasta el sexenio de Vicente Fox cuando se
da un resquebrajamiento en las relaciones con los paises latinoamericanos, por lo cual y
para fines de la presente investigacion, es fundamental analizar la importancia de la politica
exterior de México hacia América Latina, desde los afios de la guerra fria hasta la entrada del
nuevo milenio, para entender de una forma mas concisa el acontecimiento que representé la
separacion de México con los paises de la region y sobretodo la ruptura diplomatica del
gobierno de Fox hacia Venezuela con respecto a las relaciones llevadas por México en

materia de politica exterior.
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La relacion que une a México con los paises latinoamericanos va mas alla de
cualquier aspecto econdmico, en principio, todos se localizan en el continente americano por
lo que existe ya una relacién geografica, propiciando un mayor acercamiento que con los
paises de otros continentes, esta aproximacion se procurd dar desde los tiempos en que los

paises latinoamericanos buscaron su independencia:

Una de las metas que se plantearon durante el movimiento de independencia
mexicano fue fomentar las relaciones con las nuevas naciones de América Latina.
Se conocieron proyectos de union de las ex colonias espafiolas, como el de la
Confederacion Hispanoamericana, que seria rechazado por Espana vy
obstaculizado por Estados Unidos...Una tentativa similar fue la propuesta por
Simon Bolivar, en 1826, conocida como la Liga de Naciones Latinoamericanas.?’

En este contexto existe una relacion histérica, ya que tanto México como los paises de
América Latina fueron colonizados por potencias europeas, las cuales se encargaban de la
explotacion de sus recursos, propiciando los movimientos independentistas en busca de
establecer su propio gobierno y es asi que en el marco de la politica exterior los paises
latinoamericanos como el Estado mexicano (mencionado con anterioridad) se centraron en la
busqueda del reconocimiento como paises independientes de cualquier colonia, “porque con
éste se garantizaba el respeto a su territorio y a su soberania™.

Si bien existen estos lazos historicos y geograficos, en la década de los noventa
México vird su politica exterior principalmente a Estados Unidos, ya que con el fin de la
guerra fria se da un cambio importante a nivel internacional: el fortalecimiento de Ia
globalizacion y la interdependencia econdmica, lo que trajo como consecuencia que los
paises latinoamericanos no vieran fundamental la participacién de México en los organismos
o foros regionales, perdiendo el liderazgo que mantenia en la regidon y provocando que se
deje de lado la posibilidad de una integracion con Latinoamérica, ademas que sea percibido
como un pais indiferente a los problemas que ocurren en América Latina.

Esto pasa en un escenario muy diferente al de los afos de la guerra fria con la
administracion del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), cuando México no quiso

romper relaciones con Cuba?®, yendo en contra de las decisiones del gobierno

27 Rodrigo Perera Sanchez, Tesis “La politica exterior de Vicente Fox, en el contexto de la politica exterior mexicana”,
Meéxico, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2009, p. 9.

28 Rodrigo Perera, op. cit., p. 9.

29 México se rehusé a cumplir con la consigna imperialista de romper relaciones con Cuba, que acataron de manera docil la
mayoria de los gobiernos de América Latina... y en condiciones dificiles, a causa de la agudizacion de la Guerra Fria y las
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estadounidense. Lo trascendental es que a pesar de las presiones que ejercia Estados
Unidos, el gobierno de Lépez Mateos siempre se rigid por los principios de politica exterior,
logrando mantener una buena relacion con la region.

En relacion a América Latina, en este sexenio se da el Tratado de Montevideo dando
como origen la creacion de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio en 1960
(ALALC)%, el ingreso de México se da por problemas econdémicos internos y para tener la
oportunidad de una integracion economica regional y asi obtener un progreso en el
crecimiento econdmico del pais y llevar a cabo distintas negociaciones en materia
economica, ademas en el ambito politico el gobierno mexicano vio la posibilidad de
incrementar sus relaciones. Si bien, el gobierno de Lépez Mateos al ingresar al ALALC
buscaba beneficios propios, 1o hizo para el desarrollo de la nacion, muy diferente a lo que
sucedid en el gobierno de Vicente Fox y el ALCA, donde los paises latinoamericanos
argumentaban que la participacién de México en los diferentes foros era para favorecer los
intereses de los Estados Unidos.

Por estos sucesos “la politica exterior del presidente Lopez Mateos es reconocida por
dos aspectos: primero, el afan por mantener una posicién de relativa independencia frente a
Estados Unidos; segundo, el esfuerzo por diversificar las relaciones internacionales de
México tanto en lo politico como en lo econémico™’.

En cuanto a la politica exterior del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
hacia América Latina, al igual que su antecesor, se pronuncio en contra del intervencionismo
por parte del gobierno estadounidense, en aras del respeto a la soberania nacional y de la no
intervencion, lamentando la invasién norteamericana a la Republica Dominicana3®?. Diaz
Ordaz se encargd de concretar el proyecto propuesto por el ex presidente Adolfo Lopez
Mateos con la firma del Tratado de Tlatelolco para la proscripcion de las armas nucleares en

América Latina y el Caribe y a diferencia del gobierno Foxista se declaré en contra de las

consiguientes presiones de Washington, no solo mantuvo las relaciones diplomaticas con este pais hermano, sino que varios
de los presidentes de México... viajaron a Cuba y expresaron de manera publica y con firmeza su solidaridad con su
régimen revolucionario. Cfi., Joanna Sosnowska, op. cit., p. 19.

30 La ALALC pretendia liberar el comercio reciproco; expandir y diversificar el comercio, promover la complementacion
progresiva de las economias de la zona, establecer un mercado comiin latinoamericano. Cfr., Guillermo Palacios, Ana
Covarrubias, “Historia de las relaciones internacionales de México 1821-2010", Volumen 4, América del Sur, Direccion
URL: http://www.sre.gob.mx/acervo//images/libros/RI/vol 4 america %20del %?20sur.pdf, p. 369 [07 de julio de 2013].

31 Joanna Sosnowska, op. cit., p. 25.

32 México manifestd el 6 de mayo de 1965, en el discurso de apertura del XI periodo de sesiones de la CEPAL... que ‘El
pueblo y el Gobierno de México estan unidos en la conviccion de que a los dominicanos, y solo a los dominicanos,
corresponde decidir acerca de su forma de gobierno y en general sobre su futuro, sin interferencia alguna, directa o
indirecta, abierta u oculta que provenga del exterior’. Cfr., Modesto Seara Vazquez, op. cit., p. 88.
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politicas comerciales de Estados Unidos, por lo que sostuvo en materia econdmica lo

siguiente:

Para estabilizar los precios internacionales de las materias primas, Estados
Unidos debe renunciar al principio de reciprocidad comercial y aceptar que sean
los términos preferenciales de intercambios los que rijan el comercio internacional,
de modo que al estimular el desarrollo de los paises pobres, los alejen del
comunismo: “Cuando se acate la regla de que ningun Estado ejerza presion
economica o politica para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener
ventajas, cuando haya un ftrato en verdad justo y equitativo en el comercio
internacional, entonces, y solo entonces, se estaran poniendo los cimientos del
progreso perdurable y de la integracion de la América Latina y podra pensarse en
un desarrollo econémico equilibrado entre las diversas regiones del mundo y en
una mayor tranquilidad y paz social™3.

Diaz Ordaz buscé impulsar las relaciones con los paises centroamericanos realizando una
gira a esos Estados, con el objetivo de fortalecer los lazos comerciales y “corregir el
desequilibrio de la balanza comercial con respecto a los paises centroamericanos por medio
de un trato preferencial a sus productos™*, si bien no se logré romper con este desequilibrio,
hubo un mayor acercamiento en lo econémico, comercial, cultural y politico y aunque aun no
se habia llegado a concretar una integracidon latinoamericana, ni el crecimiento econémico
esperado, México lograba obtener una mayor relevancia en la region.

El gobierno de Diaz Ordaz se enfoc6 en mantener una fuerte relacion con
Centroamérica y el Caribe, mientras que el gobierno Foxista le dio prioridad a las relaciones
con Europa y Asia argumentando que ambas regiones podrian invertir en México, por otra
parte, Vicente Fox no midié el impacto de sus declaraciones hacia algunos gobernantes
latinoamericanos, provocando severas criticas por parte de la comunidad latinoamericana.

Si bien Diaz Ordaz se preocupd por mantener la tradicion de la politica exterior y
lograr avances en diferentes materias, todos los logros alcanzados fueron opacados por el 2
de octubre de 1968, ya que si bien, no estaba de acuerdo con la intervencion estadounidense
y se proclamaba en contra de cualquier uso de la fuerza, tenia la idea de que las
manifestaciones ocurridas al interior del pais y las protestas en contra del gobierno eran un

atentado contra la nacién y amenazaban la seguridad de ésta.

3 Doralicia Carmona, “Memoria Politica de Meéxico”, Direccion URL:

http://memoriapoliticademexico.org/Biografias/DOG1 1.html, [13 de julio de 2013].

34 Manuel Angel Castillo, Monica Toussaint, Mario Vazquez Olivera, “Historia de las relaciones internacionales de México
1821-2010", Volumen 2, Centroamérica, Direccion URL:
http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/RI/vol 2 centroamerica.pdf, p. 107 [13 de julio de 2013].
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Luis Echeverria (1970-1976) se centré en realizar cambios en la manera de llevar la
politica exterior, en primer instancia, sabia que debia mantener mayores relaciones con la
comunidad internacional sin importar su ideologia, con el objetivo de solucionar los
problemas internos que aquejaban a México, tales como el desempleo y el estancamiento de
la economia, ademas era cada vez mas visible que ningun pais podria mantenerse alejado
de los problemas econdmicos mundiales y de los cambios que éstos traerian, por lo que la
politica exterior en este sexenio se caracterizé por ser mas activa, principalmente en materia
economica, promoviendo una integracion regional con el proposito de bajar el nivel de
dependencia que se tenia hacia Estados Unidos®®, “en la lucha por el establecimiento de un
orden internacional econémico mas justo y equitativo para todos los actores geopoliticos”3¢

Uno de los logros en esta nueva politica exterior se da cuando la Asamblea de las
Naciones Unidas aprob6 “la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,
instrumento concebido para la defensa de la soberania econdmica de los paises en
desarrollo y la regulacion de las relaciones econdmicas internacionales sobre bases de
mayor justicia y equidad™’, uno de los principales paises en oponerse a esta carta fueron los
Estados Unidos y los paises desarrollados, ya que iba en contra de sus intereses
econdémicos.

Se da también la creacion del Sistema Econdémico de América Latina (SELA)® vy si
bien el gobierno mexicano se esforzé por llevar a cabo politicas econémicas en contra de los
principales paises, para asi favorecer el desarrollo de los Estados latinoamericanos, no hubo
ninguna mejoria en el tema econdmico y por consiguiente no se logré dar la tan anhelada
integracion regional, aunque se dieron acercamientos principalmente, con Fidel Castro en
Cuba y Allende en Chile, al grado de que México condend la dictadura de Pinochet

rompiendo mas adelante las relaciones diplomaticas, provocando una tension con los

35 La motivacidn principal para promover dicha integracion regional, se da en agosto de 1971 por la sobretasa del 10% que
impuso el gobierno de Estados Unidos a todas las importaciones y los fallidos esfuerzos mexicanos para trasladar este
impuesto a su principal socio comercial, por esto el gobierno mexicano se enfoco en hacer una diplomacia comercial,
mucho mas dinamica y con mayor contenido politico. Cfi., Guillermo Palacios, Ana Covarrubias, op. cit., pp. 373-374, [13
de julio de 2013].

36 Joanna Sosnowska, op. cit., p. 26.

37 Lourdes Alonso Serna, Tesis “La relacién régimen politico-politica exterior: la politica exterior de los gobiernos
panistas hacia América Latina”, México, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, 2010, p. 64.

38 EI SELA tenia como objetivos primordiales: promover la cooperacion interregional, con el fin de acelerar el desarrollo
econdmico y social de sus miembros; y promover un sistema permanente de consulta y coordinacion para la adopcion de
posiciones y estrategias comunes sobre temas econémicos y sociales tanto en organismos y foros internacionales como ante
terceros paises y agrupaciones de paises, asi como ‘“crear empresas multinacionales latinoamericanas y establecer medidas
para que las compaiiias transnacionales no regionales se sujetaran a los objetivos de desarrollo de la zona. Cfr., fdem.
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Estados Unidos. Al final de su sexenio Luis Echeverria consiguié incrementar sus relaciones
diplomaticas con 131 Estados, casi al doble de cuando tomoé la presidencia. Sin embargo,
para 1976 el pais habia caido en una crisis econémica, debido a los problemas ocasionados
por el incremento de la deuda externa.

En este contexto, podemos analizar que la politica exterior en el sexenio de Luis
Echeverria se caracterizd por ser una politica mas activa en aras de contrarrestar los
problemas econdmicos del pais y de la region, ademas todo era encausado para el bien
general de la nacion y los intereses de ésta, a diferencia de la administracion Foxista donde
si bien se tenia una politica exterior activa, ésta no estaba enfocada principalmente en los
intereses nacionales, ya que el gobierno de Fox queria intervenir en asuntos que no le
concernian, tales como la pretension de ser mediador en la unificacion de las dos coreas,
como se vera en el capitulo 3 de esta investigacion.

José Lopez Portillo (1976-1982) llegd al poder con un México desestabilizado y en
materia de politica exterior sabia que el actuar y la capacidad de negociacién del gobierno
mexicano frente a la comunidad internacional tenia que ser diferente, ya que el pais no se
encontraba en condiciones de poner limites a los paises desarrollados, sino todo lo contrario,
se veia obligado a negociar de manera urgente para sacar al pais de dicha crisis, por lo que
en sus primeros afos de gobierno hubo un mayor acercamiento hacia Estados Unidos. En
este contexto, es importante mencionar que si bien Lopez Portillo se vio obligado a mantener
una fuerte relacion con el gobierno estadounidense y dejar que éste estableciera ciertas
normas economicas por la situacion en la que se encontraba el pais, la situacidn cambid
cuando se descubrieron grandes reservas de petroleo, lo que dio inicio a una politica exterior
mas activa, reforzando la situacion de México en la region.

En esta nueva politica se restablecieron relaciones con Espafna y México volvié a virar
sus relaciones con América Latina, principalmente con Centroamérica ya que “el objetivo
estratégico del gobierno de Lépez Portillo era estabilizar la politica regional y eliminar un foco
de tension en una zona préxima a la frontera sur. Centroamérica se encontraba demasiado
cerca como para permanecer indiferente y lo que estaba en juego eran los intereses
mexicanos™®, el propdsito también era marcar su soberania frente al pais vecino del norte.

Es asi que la politica exterior se enfocd a los problemas regionales, principalmente de

El Salvador y Nicaragua, en el entendido de que México no buscaba mantener un liderazgo

3% Manuel Angel Castillo, Monica Toussaint, Mario Véazquez Olivera, op. cit., p. 136, [20 de julio de 2013].
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sino hacer entender que debia existir el respeto a la soberania de las naciones.*® Ya que en
posicion a El Salvador, estableci6 relaciones con los grupos revolucionarios Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el Frente Democratico ya que éstos
“constituian una fuerza politica muy importante la cual debia ser tomada en cuenta en los
procesos de pacificacion™', por lo cual México era visto como un aliado de los movimientos
revolucionarios, lo que desemboco a que el gobierno mexicano retirara a su Embajador de El
Salvador, pero sin un quebrantamiento en sus relaciones diplomaticas.

En cuanto a las relaciones con Nicaragua, el gobierno mexicano se proclamé en
contra del gobierno de Somoza y colabor6 con la Embajada de México en ese pais para dar
asilo a los nicaragiienses*?, llegando a la ruptura de relaciones diplomaticas en mayo de
1979 y solicitando que los demas Estados Latinoamericanos se aliaran para realizar un

bloqueo diplomatico contra Somoza.

Por lo que José Lopez Portillo declaré en la ciudad de Cancun:

México no puede soportar que la permanencia de ningun régimen politico entrarie,
para el pueblo que lo vive y que lo sufre, no solo la servidumbre sino el abuso
inaceptable. Como nos gustaria que otros hermanos latinoamericanos ratificaran
esta decision. Y asi desde aqui, desde este foro, se los estoy solicitando.*3

Somoza respondio:

Que lamentaba esta disposicién... y que la embajada de México en Managua se
habia convertido en “refugio de terroristas, asesinos y ponebombas” y que la
ruptura se habia resuelto debido a la influencia de Fidel Castro. Ademas de
rechazar la acusacién de genocidio, por considerarla obra de sus opositores y de

40 A principios de 1981, en una reunién con los embajadores mexicanos en Centroamérica y el Caribe, el canciller Jorge
Castafieda explicod el sentido de este viraje: se trataba de participar mas activamente en las cuestiones continentales “y
responder también a una responsabilidad que tenemos, primero frente a nosotros mismos y después frente a los paises en
desarrollo de la region”. No se buscaba ejercer un liderazgo politico, sino aplicar el principio de no intervencion manejar de
manera prudente y habil la cooperacion econdmica y la difusion cultural y, al mismo tiempo, manifestarse en los foros
internacionales con la finalidad de influir positiva y decisivamente “para que algin dia haya en esos paises gobiernos que
sean nuestros interlocutores basicos, que si bien puedan no estar de acuerdo con todas nuestras posiciones, por lo menos
permitan con México un dialogo constructivo”. Cfr. Ibidem p. 137, [20 de julio de 2013].

41 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p.142.

42 En tiempo del encargado Gustavo Iruegas, la embajada llego a albergar entre 750 y 800 personas. Cada vez que se juntaba
un numero de salvoconductos, cuarenta o cincuenta, el gobierno mexicano enviaba un avion del Estado Mayor para llevar
comida, sacos de frijoles, latas y todo lo que tenia dispuesto para las situaciones de emergencia. La ayuda era transportada a
la Embajada y de regreso el avion trasladaba a México a los asilados para los que se habia obtenido el salvoconducto. Cfr.
Manuel Angel Castillo, Ménica Toussaint, Mario Vazquez Olivera, op. cit., p. 139, [20 de julio de 2013].

B Cfy. Ibidem p. 140, [20 de julio de 2013].
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la prenda internacional, reiteré que en Nicaragua existia “una paz relativa”, por lo
que él no abandonaria el gobierno hasta el fin de su mandato presidencial, el 1 de
mayo de 1981.44

La decision del gobierno mexicano fue respetada y apoyada por otros gobiernos
latinoamericanos, aunque esto no implicdé que decidieran romper las relaciones diplomaticas
mantenidas con el gobierno de Somoza, argumentando por una parte que era mejor aislarlo y
por otra, que dicha medida podria ocasionar problemas a la region, afectando la unién
centroamericana. Al renunciar en 1979 Anastasio Somoza a la presidencia, México reconocié
al Gobierno de Reconstruccion y se encargd de abastecer de petréleo a Nicaragua junto con
Venezuela.

Aqui me parece importante resaltar, que si bien el gobierno de Loépez Portillo
quebranto el principio de la autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion al criticar la
forma de gobierno de Nicaragua y El Salvador y sobre todo al romper relaciones con el
gobierno de Somoza, este suceso es aceptable, ya que ningun gobierno debe aceptar el
abuso de poder, ni que se presente el genocidio dentro de otro Estado y la mejor manera de
expresarlo es por el medio diplomatico, aunque se llegue a la ruptura de relaciones
diplomaticas, a diferencia de otros gobiernos que creen que la invasion o intromision en las
politicas de otro Estado, es una de las mejores maneras de acabar con los regimenes
autoritarios o con los problemas que pueden ocasionar ciertos grupos sociales, como lo
hemos visto a la largo de la historia, principalmente con el gobierno de Estados Unidos, por
otra parte y desde mi punto de vista, la ruptura diplomatica con el gobierno de Somoza se da
por un suceso importante, muy diferente al conflicto diplomatico entre México y Venezuela en
el sexenio de Vicente Fox, como se vera detalladamente en el tercer capitulo.

Retomando la politica exterior de Lépez Portillo, aunque México no quiso ingresar a la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), firmd con Venezuela el Acuerdo
de San José, en el cual se estipulaba que ambos paises suministrarian de petréleo a los
paises centroamericanos y del Caribe con ciertos beneficios, como el otorgamiento de
créditos y tasas preferenciales, dicho acuerdo fue visto como una muestra de solidaridad,
para la unidad de los pueblos latinoamericanos. La decision de México de no ingresar a la
OPEP se da porque éste creia que era mejor seguir siendo independiente, ya que él

estableceria sus propios precios de barril a favor de la economia mexicana.

4 fdem.
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Por otra parte, México organizé la Cumbre de Cancun convocando a 22 jefes de
Estado, con el objetivo de “mostrar la capacidad diplomatica y politica del pais e implementar
nuevas formas de negociacion entre los distintos bloques regionales de paises con diferentes
intereses y niveles de desarrollo™?.

México también apoyd al presidente Omar Torrijos a favor de que Estados Unidos le
devolviera la soberania del canal de Panama, estuvo en pro de la independencia politica de
Belice y reconocio el derecho de Argentina sobre las Islas Malvinas en el conflicto entre este
Estado y Gran Bretafia, ademas participé en la sustitucion de la ALALC por la Asociaciéon
Latinoamericana de Integracién ALADI*®.

Pero las acciones de México en relacidon a los asuntos centroamericanos no siempre
fueron vistas de manera positiva, entre ellas el acercamiento a los movimientos
revolucionarios en contra del régimen militar de El Salvador. Ademas, recibid criticas por
parte de los gobiernos de Centroamérica, ya que debido a la inestabilidad politica, econémica
y social, los centroamericanos comenzaron a emigrar hacia México y Estados Unidos, donde
eran sometidos a abusos por parte de los agentes migratorios mexicanos.

Si bien en ciertas ocasiones la forma de actuar del gobierno de Lépez Portillo en
materia de politica exterior no siempre fue vista de la mejor manera, éste logro conservar las
relaciones con la region y no minimizé la importancia de tener negociaciones con
Latinoamérica, aunque todos los logros en politica exterior se vieron opacados ya que al
finalizar su administracion el Estado mexicano se vio envuelto en una nueva crisis
econdmica, desencadenando la devaluacién de la moneda.

Igual que Lopez Portillo, Miguel de la Madrid (1982-1988) tomo el poder con una crisis
econdmica que ya no era solo nacional sino mundial, por lo que se planted la idea de que
para el desarrollo econdmico de México deberia de haber una “reordenacion y modernizacion
de la economia, apertura econémica y una mayor participacion de México en las finanzas y el
comercio mundiales™’.

Por otra parte, aseguraba que la agenda del Estado mexicano hacia Centroamérica

tenia que ver con el deterioro de las relaciones con Estados Unidos, ya que “segun De la

45 Joanna Sosnowska, op. cit., p. 45.

46 La ALADI ya no pretendia crear una zona de libre comercio, sino un 4rea o zonas de preferencia, aunque el objetivo de
largo plazo segui siendo el mercado comiin. Al reconocer la diversidad en los niveles de desarrollo de los paises miembros,
la ALADI propuso un esquema mucho mas pragmatico y flexible a partir de un mayor nimero de acuerdos de cooperacion,
muchos de ellos bilaterales. Cfr., Guillermo Palacios, Ana Covarrubias, op. cit., pp. 375, [27 de julio de 2013].

47 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 146.
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Madrid, la politica exterior no estaba mal, pero resultaba onerosa, en el sentido de haber
causado una serie de inconvenientes en la relacién de México con el vecino del norte™?® y
aunque se pensaria que De la Madrid viraria sus relaciones hacia Estados Unidos,
contrarrestando los esfuerzos por realizar una integracién regional y minimizando las
relaciones con Latinoamérica, (como lo hizo Vicente Fox), no sucedié de esta manera y
desde mi perspectiva actué de manera mas inteligente, ya que en materia de politica exterior
buscod preservar la soberania nacional a través del fortalecimiento de la independencia
politica y econdmica y la exaltacion de los principios de politica exterior, en la busqueda de la
paz mundial y la solidaridad de los paises.

Por lo que las relaciones diplomaticas con Latinoamérica se intensificaron, para asi
contrarrestar las constantes presiones ocasionadas por el gobierno de Washington“®.

Con el objetivo de la busqueda de la paz en la region, en 1983, México participé en la
creacion del Grupo Contadora, integrado por Colombia, Panama y Venezuela, “el objetivo del
grupo era evitar la propagacion de los enfrentamientos en Centroamérica, sentar las bases
para un proceso de negociacion por la paz y garantizar el interés nacional y legitimo de cada
uno de los paises de contadora™®, en un ambito mas internacional el gobierno Mexicano
formé parte del Grupo de los seis, donde sus otros integrantes eran Argentina, Grecia, India,
Suecia y Tanzania, “el propdsito fundamental era conjuntar esfuerzos para estimular el
didlogo y la comunicacion entre las grandes potencias nucleares a favor del desarme™’.

En unas relaciones mas estrechas con América Latina, México impulsé el Grupo de
los Ocho, integrado por Argentina, Brasil, Colombia, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela, en
éste se acordaron “60 puntos para la paz y la seguridad en la region, el desarrollo econémico
y la democracia™?.

En este contexto, la presion que ejercia Estados Unidos era constante ya que se
oponia al interés que México tenia en la regién, principalmente hacia Centroamérica, por lo
que la relacién entre los dos Estados se volvié tensa, sumandose problemas como el

narcotrafico y la migracion de los mexicanos hacia Estados Unidos.

48 Manuel Angel Castillo, Monica Toussaint, Mario Vazquez Olivera, op. cit., pp. 160, [27 de julio de 2013].

4 Por ejemplo el gobierno mexicano se vio en la necesidad de rechazar tajantemente las acusaciones de algunos legisladores
estadounidenses, en el sentido de que México merecia ser sancionado puesto que no cooperaba de manera suficiente en la
lucha contra el narcotrafico. Cfr., Ibidem, p. 161.

30 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 146.

U Ibidem, p. 147.

52 fdem.
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Por otra parte, el gobierno de Miguel de la Madrid no solo se enfocé a las relaciones
con los paises latinoamericanos, ya que buscando mantener relaciones con otros Estados en
materia economica, realizd visitas a distintos paises del continente europeo y asiatico,
favoreciendo el incremento en las relaciones diplomaticas, en este sexenio se establecieron
en la constitucion los principios de politica exterior, plasmando que el poder ejecutivo deberia
regirse por éstos, se redujeron los aranceles trayendo consigo una apertura comercial por lo
que México se integré al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
se impulsaron las exportaciones de las manufacturas para disminuir la dependencia que
existia hacia el petroleo.

Aunque los esfuerzos del presidente De la Madrid para incrementar la economia
mexicana no fueron suficientes, ya que al final de su sexenio México seguia con el
desempleo, la moneda seguia devaluandose y en materia social la gente se encontraba
inconforme con la forma de gobierno priista.

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) llega a la presidencia de México con un pais
sumido en problemas sociales y econdmicos, debido a los fracasos de las politicas
economicas creadas por los sexenios pasados y por el crecimiento de la deuda externa,
asimismo, en el contexto internacional se presenta un acontecimiento histérico trascendental
como es el fin de la guerra fria, trayendo como consecuencia “el fortalecimiento de un
proceso de globalizacién e interdependencia econdmica con el consecuente surgimiento de
bloques comerciales y la pérdida de hegemonia econdmica por parte de Estados Unidos
frente a otros polos de poder econémico como Japon y Europa”®, por lo cual el gobierno
salinista tuvo que ajustar la politica exterior a la nueva agenda internacional.

El gobierno salinista se enfocd en llevar a cabo una politica econdmica neoliberal®®
basada principalmente en la apertura comercial, en politica exterior se dio una marcada
participacion en los foros y odrganos internacionales asi como una intensa actividad
diplomatica, México ingres6 a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdémico

(OCDE) marcando la entrada al circulo de los paises ricos.

3 México ingres6 al GATT el 24 de agosto de 1986, el GATT ayudo a establecer un sistema multilateral de comercio firme
y prospero que se hizo cada vez mas liberal mediante rondas de negociaciones comerciales. Sin embargo, hacia el decenio
de 1980 el sistema necesitaba una reorganizacion a fondo. Esto condujo a la Ronda Uruguay y, en definitiva, a la OMC.
Cfr., Organizacion Mundial del Comercio, “Los afios del GATT: de la Habana a Marrakech”, Direccion URL:
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/fact4 s.htm, [26 de septiembre de 2015].

4 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 152.

35 Esta doctrina propone una menor participacion estatal en los asuntos econdmicos, un comercio mds libre, una politica de
atraccion a las inversiones, una vigilancia del gasto publico mas rigurosa, reduccién del gasto social y un control del
fendomeno inflacionario a través de topes salariales y ajuste de precios, Cfr., Ibidem, p. 164.
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En relacion a América Latina el gobierno Salinista:

Identificd la integracion regional como el camino menos oneroso para ahorrar y
generar las divisas que necesita el desarrollo de América Latina y subrayd la
necesidad de promover los instrumentos de esa integracion para fortalecer a los
paises de la regidn en el largo plazo. La integracion, ademas, debia ir mas alla de
lo econdmico: “Respetando las diferencias y enfatizando las similitudes, México
entiende la integracion como un instrumento politico para motivar un dialogo
continental en el que participen todos los interlocutores involucrados en la solucion
de nuestros problemas”.%®

Ya que su politica exterior seguia basada en preservar y fortalecer la soberania y en los
principios de la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion y la solucion pacifica de
las controversias, ante la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) proclamo respecto
a los conflictos que aquejaban a la regién que esta “debia promover la democracia
representativa dentro del respeto al principio de No Intervencidén”®’, condend la invasiéon de
Estados Unidos a Panama pero con menos rigor que en los sexenios anteriores, apoyo a los
gobiernos de Guatemala y El Salvador para los procesos de pacificacion de cada pais.

Particip6é en las reuniones del Grupo de Rio, promovié la creacion del Grupo de los
Tres con Colombia y Venezuela, instaurd las Comisiones Binacionales con los paises
centroamericanos para vigorizar las relaciones econdmicas y sociales, concretandose con la
creacion de la Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica (CMCC)% y firmé
con otros 23 paises el acta constitutiva de la Asociacién de Estados del Caribe, en la ALADI
promovié el libre comercio en la regién, mientras que en el SELA promovié la cooperacion
econdmica latinoamericana y en la CEPAL apoy6 los esfuerzos para la reestructuracion y
modernizacién de la region, por otra parte realizé tratados de complementacion econémica y
de libre comercio con paises latinoamericanos y en este contexto surge el logro mas
importante para la administracion salinista, la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), entre Estados Unidos y Canada.

56 Cfi., Guillermo Palacios, Ana Covarrubias, op. cit., pp. 378-379, [27 de julio de 2013].

57 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 154.

8 Organismo intersecretarial responsable de administrar y desarrollar tanto el Fondo Mexicano para la Cooperacién con
Centroamérica como el Programa Mexicano de Cooperacioén con Centroamérica. El tltimo programa fue negociado a partir
de las reuniones de jefes de Estado y de gobierno de México y Centroamérica, mejor conocido como “Mecanismo de
Tuxtla” La CMCC fue creada con la colaboraciéon de 23 dependencias e instituciones mexicanas para coadyuvar al
desarrollo social y econdmico de los paises de la region, y al mismo tiempo para robustecer las relaciones de México con la
zona sur de la frontera. Cfr., Joanna Sosnowska, op. cit., pp. 68-70.
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La firma del TLCAN implico que México intensificara las relaciones con Estados
Unidos, dejando atras la tan marcada politica en contra de la dependencia que el Estado
mexicano pudiera tener hacia el gobierno estadounidense, por otra parte el gobierno salinista
reconocio el beneficio de tener un mayor acercamiento hacia Estados Unidos en este nuevo
contexto internacional para lograr avances econdémicos, por lo que el TLCAN “fue la
culminacién de la nueva orientacion del modelo econémico interno de México y de su politica
econdmica exterior que, como en el pasado, respondiéo a una situacion de crisis y a una
coyuntura internacional que parecia adversa para el pais”>® con esto la economia mexicana
se vio sometida a los factores econdmicos externos, provocando nuevamente que la
capacidad de negociacion del gobierno mexicano disminuyera.

Al finalizar el sexenio de Carlos Salinas, el Estado mexicano ya habia establecido una
politica econdmica neoliberal, propiciando que al llegar al poder Ernesto Zedillo (1994-2000)
continuara con las politicas implementadas por su antecesor, aunque éstas, tendrian que ser
reajustadas ya que unos dias después de tomar posesion como presidente, México atravesé
por una nueva crisis economica con un mayor impacto que las anteriores, trayendo un
retroceso en el desarrollo econdmico y social del Estado mexicano, ya que las inversiones
extranjeras disminuyeron provocando un aumento en el desempleo y el descontento de la
sociedad mexicana, aunado a esto, los cambios en el sistema internacional trajeron consigo
diferentes problemas que resolver, tales como la pobreza, los problemas financieros, el
narcotrafico, el terrorismo, etc.

Ademas, la crisis econdmica origind que la capacidad de negociacion del gobierno
mexicano se limitara, ya que para restablecer su economia, México necesitaba ayuda
financiera y si con la firma del TLCAN ya se habia generado una dependencia hacia Estados
Unidos, esta se asentdé mas cuando el gobierno estadounidense liderado por Bill Clinton le
ofrecio un paquete econémico de 50 mil millones de ddlares.

Para contrarrestar dicha dependencia, el gobierno de Zedillo decidié establecer los
objetivos nacionales basandose en los principios de politica exterior, ya que en su discurso

de toma de posesion declaré:

Como Jefe de Estado, mi primera responsabilidad sera velar por la soberania
nacional... México es una nacion respetada en el mundo... La autodeterminacion
de los pueblos, la solucién pacifica de las controversias, la igualdad juridica de los

% Guillermo Palacios, Ana Covarrubias, op. cit., p. 378, [27 de julio de 2013].
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Estados y la equidad en los intercambios entre los paises, son principios que han
orientado nuestra politica exterior y nos dan autoridad moral en el mundo.
Mantendré la aplicacidon de esos principios, para preservar la soberania nacional y
promover los intereses legitimos de México en el mundo. Lo haré, practicando un
nacionalismo activo y abierto, respetuoso de todas las naciones.®°

SefAalando que:

Para lograr el bienestar de los mexicanos y favorecer el desarrollo econémico hay
que encontrar un punto de equilibrio y de convergencia entre la libertad y la
independencia en la toma de decisiones, asi como aprovechar las oportunidades
de tener fuertes vinculos con el exterior.5"

Por lo que el gobierno de Zedillo decididé seguir con la implementacion en América Latina de
un area de libre comercio, promoviendo el intercambio comercial e intensificando las
relaciones “con los mecanismos politicos-econdmicos mas importantes de la region como, el
Grupo de Rio, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) y la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)... ademas
abri6 la posibilidad de renegociar acuerdos de preferencias arancelarias con los paises que
se consideraron afectados por la firma del TLCAN"®2, con el objetivo de buscar un desarrollo
para la regién y la prevencion de nuevas crisis economicas.

Respecto a Centroamérica, le dio continuidad al CMCC con los mecanismos Tuxtla Il
donde “se instituyd una asociacion privilegiada en asuntos comerciales, migratorios, de
inversiones y de lucha contra el narcotrafico y en Tuxtla Il los mandatarios aprobaron el
programa de Cooperacion Regional México Centroamérica®, el cual consistia en la
elaboracion de proyectos en materia de educacion, salud, medio ambiente, turismo, entre
otros.

Reiter6 su participacion en el Grupo de los Tres y ya que Brasil y Argentina
empezaban a acrecentar su liderazgo en la regién buscé proyectar una mejor imagen de
México en el exterior en organismos como la ONU y la OEA para hacerles frente.

Por otra parte, durante el gobierno de Ernesto Zedillo la agenda politico-econdmica de
México se intensificd hacia los Estados Unidos en temas como el TLCAN, la migraciéon y el

60 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 175.
61 Joanna Sosnowska, op. cit., p. 56.

62 Ibidem, p. 66.

3 Ibidem, p. 72.
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narcotrafico, dando origen al establecimiento de una fuerte relacién entre las dos Naciones,
propiciando que México comenzara a convertirse en el principal aliado politico de los Estados
Unidos.

En este contexto, aunque México rechaz6 la Ley Helms-Burton aprobada por el
gobierno estadounidense, basandose en los principios de politica exterior y en la busqueda
de la seguridad nacional, México comenzo a ser visto como un fuerte aliado de Washington,
ya que algunos gobernantes de América Latina expresaron que “el rechazo a la ley tenia que
ver con su caracter extraterritorial mas que como un apoyo a Cuba”* por lo que las
relaciones diplomaticas entre el gobierno mexicano y el cubano comenzaron a enfriarse,
llegando a su punto mas bajo “cuando Fidel Castro declaré que los nifios mexicanos
identificaban con mayor facilidad a los personajes de Walt Disney que a los héroes de la
patria”®, provocando la molestia del gobierno mexicano y aunque las declaraciones
estuvieron cerca de provocar una crisis diplomatica, el mandatario Cubano optdé por
disculparse, después de este suceso el gobierno de Zedillo autorizé a la entonces Secretaria
de Relaciones Exteriores, Rosario Green, reunirse con la disidencia cubana, provocando el
descontento por parte del gobierno cubano, por lo cual las relaciones diplomaticas no
volvieron a intensificarse, ademas el gobierno de Zedillo se pronuncié acerca de la situaciéon
de los derechos humanos en Cuba.

Por lo que al finalizar el sexenio de Ernesto Zedillo las relaciones fueron
primordialmente econdémicas con el fin de darle continuidad al modelo econémico neoliberal
adoptado por México y aunque se dio la consolidacion de diferentes mecanismos regionales,
tratados y acuerdos con los paises latinoamericanos, en materia de politica exterior el
gobierno mexicano enfatizaba que la prioridad numero uno eran las relaciones con los
Estados Unidos, con el fin de lograr el bien general de la nacion.

Si bien Zedillo logré estabilizar la economia y evitar crisis econdmicas, después de
setenta afios de gobiernos priistas la sociedad mexicana buscaba un cambio a la
democratizacién, ya que habia vivido mucho tiempo bajo “un régimen autoritario y
antidemocratico"%8, por lo cual, con el arribo del nuevo milenio se da en México una transicion

politica trascendental; la llegada al poder del Partido Accion Nacional (PAN) cuya cabeza fue

64 Claudia Alvarez Gutiérrez, Tesis “La politica exterior durante la administracién Foxista: La agenda bilateral con
Estados Unidos y el quebrantamiento diplomdtico con América Latina”, México, Centro Universitario Americano del
Estado de Morelos, 2009, p. 95.

%5 Rafael Velazquez Flores., op. cit., p. 194.

% Ibidem, p. 197.
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Vicente Fox Quesada, marcando la derrota del PRI, dejando ver ante la comunidad
internacional un sistema mexicano mas democratico, el cual trajo para México “casi de
manera automatica e inmediata un incremento en su capacidad de negociacion internacional,
especialmente frente a Estados Unidos”.%’

Y es asi que Vicente Fox llega al poder en un contexto internacional donde la agenda
econdmica marca el actuar de los paises, trayendo consigo cambios en la forma de llevar la
politica exterior de México, dandole “una nueva dimension en el contexto internacional del
nuevo milenio donde la politica exterior ya no debe ser sélo un instrumento central en la
preservacion de la soberania y de la seguridad nacional, sino que debe convertirse en una
palanca para promover, matizar y apuntalar el desarrollo socioeconémico de México”8.

Destacando que la politica exterior en el nuevo milenio tendria un enfoque diferente al
de los sexenios ya vistos en la presente investigacion, principalmente a los de antes de la
década de los 90, los cuales se caracterizaron por hacer valer los principios de politica
exterior. Es importante sefialar que si bien fracasaron en el intento de hacer crecer la
economia y con esto convertir a México en un pais desarrollado, nunca minimizaron dichos
principios y siempre los acataron en la busqueda del mantenimiento de la soberania nacional
y en el desarrollo de la nacion, ademas, se esforzaron en no implementar las politicas que el
gobierno estadounidense queria imponer y aunque las crisis economicas vividas dictaban
que se debian de fortalecer los vinculos con Estados Unidos, estos gobiernos buscaron
como hacerle frente promoviendo iniciativas de coordinacién y cooperacién econémicas y
politicas en la busqueda de nuevos socios comerciales y en no descuidar las relaciones con
América Latina, enfocandose en conseguir una integracion regional y aunque no se logré dar
dicha integracion, este historial politico se basé en el mantenimiento de relaciones
diplomaticas las cuales estaban enfocadas en fomentar lazos amistosos, econémicos y
culturales con los demas actores internacionales, principalmente con los paises
latinoamericanos, lo que le trajo a México un reconocimiento y un marcado liderazgo en la
region.

Pero con el fin de la Guerra Fria, la adopcién del modelo neoliberal y las crisis vividas
al interior del pais, a partir del gobierno de Carlos Salinas, México se vio forzado a tener un

7 Idem.
% José Luis Bernal Rodriguez, “Politica exterior y promocién econémica internacional hacia una nueva diplomacia
economica”, en Revista Mexicana de Politica en Exterior, Num. 62-63, Instituto Matias Romero, SRE, México.
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acercamiento hacia Estados Unidos dejando atras la busqueda de la tan anhelada
integracion regional con los paises latinoamericanos.

Lo descrito en este apartado nos hace saber el porqué para México fue trascendental
mantener una politica exterior hacia América Latina, dicha politica caracterizdé al Estado
mexicano por llevar a cabo una excelente conduccion de la diplomacia® durante las décadas
de la Guerra Fria, pero en los sexenios posteriores y principalmente en el gobierno de
Vicente Fox se disminuyeron las relaciones diplomaticas’™® hacia Latinoamérica, dejando
atras la busqueda de una integracion regional y la presencia que México mantuvo durante
muchos afos en la region, lo cual se vera en el capitulo 3, asi mismo se abordara la
conduccion de la politica exterior de México hacia Venezuela.

En este contexto y para entender las relaciones diplomaticas entre México vy
Venezuela en el nuevo milenio, es fundamental saber cual ha sido la historia politica entre
estas dos Naciones, por este motivo en el siguiente capitulo se analizara la politica exterior

de México hacia Venezuela.

% Con el entendiendo que la diplomacia es: la conduccion por medios pacificos, entre los que se destaca la negociacion de
la politica exterior de los sujetos de la sociedad internacional en todos sus aspectos asi mismo la actividad diplomatica esta
regida por el derecho diplomatico —consuetudinario y consensual- asi como ciertos usos y cortesias que aun no alcanzan
categoria juridica. Cfr., Edmundo Hernandez., op.cit., p. 387.
70 Entendiendo que las relaciones diplomaticas, en general, abarcan todo tipo de relaciones entre dos Estados; sin embargo,
se suele restringir el significado del término a los aspectos politicos fundamentales que afectan directamente al ejercicio de
la soberania nacional frente a otra clase de relaciones como las comerciales, econdmicas, culturales, cientificas o de
cooperacion técnica. Cfr., Enciclopedia Juridica, “Relaciones Diplomdticas y Consulares”, Direccion URL:
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/relaciones-diplomaticas-y-consulares/relaciones-diplomaticas-y
consulares.htm, [domingo 11 de agosto de 2013].
Las relaciones diplomaticas se refieren a las actividades que entablan las naciones para construir relaciones beneficiosas
mutuas y de cooperacion. Las naciones generalmente mandan diplomaticos y embajadores a tierras extranjeras para
representar sus intereses. Los diplomaticos se convierten en una importante fuente de informacion en lo que concierne a las
condiciones politicas, culturales y econdmicas en el pais en el que se encuentran. Las relaciones diplomaticas incluyen las
tareas para formar alianzas politicas, econémicas y militares. Cfi., Mark Quick, ;Qué son las relaciones diplomaticas?,
Direccion URL: http://www.ehowenespanol.com/son-relaciones-diplomaticas-info_ 207220/, [domingo 11 de agosto de
2013].
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Capitulo 2
La politica exterior de México hacia Venezuela

La intensificacion en las relaciones bilaterales entre México y Venezuela se da a partir de la
década de los 70’s y 80's, cuando México mantenia una politica exterior activa con el
objetivo de buscar socios estratégicos para el desarrollo del pais y la proteccion de la
soberania, basandose en la seguridad nacional.

En el primer apartado de este capitulo se hara una breve semblanza sobre el
incremento de las relaciones entre México y Venezuela, ya que las politicas de los dos
Estados iban enfocadas no solo al desarrollo interno de cada uno, sino al crecimiento
econdmico y social de la regidn, para lograr una integracion Latinoamericana que pudiera
equilibrar el poder hegemonico estadounidense.

En el segundo apartado se estudiaran las relaciones entre las dos Naciones después
del fin de la guerra fria y del TLCAN, con el objetivo de saber si hubo un cambio entre los
nexos existentes de los Estados involucrados después de que el Estado mexicano adoptara
el modelo neoliberal y el viraje de este hacia Estados Unidos.

El objetivo de este capitulo es conocer el desarrollo de las relaciones diplomaticas
entre Venezuela y México en las décadas anteriores al gobierno Foxista, para asi saber

cdmo se desenvolvian entre si estos dos Estados, cuando Fox asumié la presidencia.

2.1 En la década de los setentay ochenta

Las relaciones diplomaticas entre México y Venezuela durante los afios de 1970 y
1980 se dan en un contexto muy diferente a las del gobierno de Vicente Fox, por que los
nexos entre estos dos Estados en la década de los 70 adquirieron un mayor dinamismo, por
la creacion de una comisidon econdmica mixta y la elaboracion de acuerdos y proyectos
bilaterales y multilaterales en materia econdmica, cultural, cientifica y tecnoldgica, ya que “se
firmaron varios convenios para proporcionar insumos a la corporacion venezolana de
petroleo, tanto en materia siderurgica y cooperacion técnica, como en aspectos culturales.

Entre estos tratados, se signdé uno para establecer un programa de intercambio de jévenes
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técnicos, y otro para compartir conocimientos y experiencia en transferencia de tecnologia”’,
participaron en la creacion del SELA, establecieron junto con otros paises de América Latina
en el Pacto de Cartagena, la Comisién México-Andina con el objetivo de impulsar el
desarrollo en la region.

Un punto importante es que a diferencia de la marcada discordancia que existia entre
Vicente Fox y Hugo Chavez, principalmente en temas y proyectos econémicos como el
ALCA, el gobierno mexicano en esos afios contaba con el apoyo del Estado venezolano ya

que:

Venezuela apoyod las tesis y propuestas que formuld el presidente mexicano Luis
Echeverria para que el Pacto Andino fuera un organismo exclusivamente
latinoamericano, asimismo, estuvo de acuerdo con la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, que México presentd ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y con la propuesta que hizo ante la Il
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, respecto a los
derechos de los paises con litorales maritimos.”?

Por otra parte, uno de los acercamientos importantes entre México, Venezuela y los
paises latinoamericanos y del Caribe se da con la creacion de la Organizacion
Latinoamericana de Energia OLADE en 1973, ya que después de la crisis energética
internacional® los paises latinoamericanos se dieron cuenta que no contaban con politicas
energéticas que los ayudaran a superar dicha crisis, por lo que la creaciéon de la OLADE

surge con:

El objetivo de contar con un mecanismo de cooperacion, coordinacion y asesoria,
con personalidad juridica propia, el cual tenga como propésito fundamental la
integracion, proteccién, conservacion, racional aprovechamiento, comercializacion
y defensa de los recursos energéticos de la region, [y con] la finalidad de utilizar

" Guadalupe Vautravers Tosca, “Las Relaciones Internacionales entre México y Venezuela. Encuentros y Desencuentros”,
Direccion URL: http://biblio.juridicas.unam.mx/estrev/derint/cont/8/cmt/cmt22.htm, [11 de agosto de 2013].
2 jdem.
3 En diciembre de 1972, los paises productores de petroleo firman un acuerdo con las compaiiias petroliferas por el cual
aquéllos pasan a ser propietarios del 25% del crudo producido en su territorio, y en octubre de 1973 estalla la guerra del
Yon Kippur, en la que el petréleo es utilizado como arma politica: los paises arabes integrados en la OPEP reducen su
produccion petrolifera, suspenden el aprovisionamiento a los paises cuya politica no les hubiese sido favorable y aumentan
bruscamente los precios, que, en espacio de pocos meses, son triplicados... por lo que el mundo se encontrdé en una
situacion de incertidumbre y temor al darse cuenta de que el equilibrio oferta-demanda de los productos petroliferos se
habia roto y que a partir de ese momento se entraba en un periodo de depresion econdmica, por no existir a corto plazo
alternativas energéticas viables al principal componente de la balanza energética mundial. Cfr., La crisis energética: ayer
hoy y mafiana, El Pais, México, Direccion URL: http://elpais.com/diario/1981/01/15/economia/348361202_ 850215.html,
[11 de agosto de 2013].
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los recursos naturales, y particularmente los energéticos, como un factor mas [de]
integracion regional, y escoger mecanismos adecuados para hacer frente a los
desajustes provocados en sus economias por los paises industrializados de
economia de mercado.”

En este contexto y para el desarrollo de este capitulo, es primordial sefalar la importancia del
petréleo en México y en Venezuela, ya que como veremos en los siguientes parrafos este
recurso energético les dio a los dos Estados un fortalecimiento en la capacidad de
negociacion internacional, trayendo consigo que estos paises alcanzaran a tener liderazgo
en la region.

Por una parte el petroleo es fundamental en la vida cotidiana, ya que de él se derivan
muchos de los productos utilizados en las industrias, tales como la gasolina, el gas, etc., pero
para un Estado la importancia radica en que tiene una alta demanda de exportacién, por lo
cual es probable que haya un beneficio en el desarrollo econémico del pais exportador.

En el caso de Venezuela el petréleo es la principal fuente de ingresos convirtiéndose
en una parte importante de su economia y hasta 1970 era el primer exportador de petroleo,
en la actualidad es el segundo pais que cuanta con la reserva de petroleo mas grande del
mundo con 211,200,000,000 barriles, con una produccioén diaria de 2,375,000 barriles’>.

Para México, el petroleo ha contribuido en el desarrollo industrial y ha traido beneficios
econdmicos, ya que en algunos sexenios (como se vio en el capitulo anterior) propicio el
crecimiento econdmico por algunos lapsos de tiempo y el poder llevar a cabo una politica
exterior activa, ademas, el petroleo forma parte del Producto Interno Bruto y en la actualidad
el pais se encuentra en la lista de los 10 principales productores de petréleo con una
produccion de 2,983,000 barriles diarios’®.

De acuerdo a lo anterior, Venezuela y México han tenido un recurso energético
fundamental para lograr un desarrollo econdémico, a diferencia de los paises
Centroamericanos que no cuentan con la produccién de petrdleo, por lo que en este contexto
y retomando las relaciones en politica exterior del Estado mexicano y el Estado Venezolano,
en la década de los 80 es cuando se genera un mayor acercamiento entre estos dos paises

por la firma del Acuerdo de San José el 3 de agosto de 1980, en el cual, los dos Estados se

74 Maria del Socorro Quintero Alba, Roberto Omar Peniche Becerril, Tesis “Expansion comercial de PEMEX en
Centroamérica a través del abasto de combustibles automotrices, estaciones de servicio: franquicias PEMEX, 1995-2005",
México, Facultad de Estudios Superiores Aragon, UNAM, 2007, pp. 24-26.

75 Index Mundi, “Petréleo — reservas comprobadas”, Direccion URL: http://www.indexmundi.com/map/?v=97&l=es,
[sabado 31 de agosto de 2013].

7 fdem.
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comprometieron en abastecer de petréleo con crédito y tasas preferenciales a paises de
Centroamérica y el Caribe tales como: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Jamaica, Panama y Republica Dominicana, con el objetivo de que las naciones
resultaran beneficiadas y asi poder resolver los problemas econdmicos y energéticos de la
region, lo que ayudaria a prevenir que los Estados involucrados no generadores de petroleo
se vieran afectados por crisis econdmicas, ademas “las utilidades petroleras se aplicarian a
programas de cooperacién econémica para ambas regiones”’’, a este acuerdo se le dio
cierta prioridad ya que se afirmaba era: “el primer paso hacia un programa mundial de
energia y un modelo que puede ser aplicado a otros tipos de intercambio internacional”’®, por
lo cual con la firma de este acuerdo México y Venezuela comenzaron a tener una presencia
mas fuerte en los asuntos de Centroamérica.

Aunque la relacion entre Venezuela y México no estuvo exenta de fricciones, ya que
ante el conflicto en El Salvador’®, México y Francia emitieron un comunicado el 30 de agosto
de 1981, en donde se reconocia a las organizaciones revolucionarias salvadorefias como

fuerzas politicas representativas, dicho comunicado decia:

Convencidos de que corresponde unicamente al pueblo de ElI Salvador la
busqueda de una solucién justa y durable a la profunda crisis por la que atraviesa
ese pais, poniendo asi fin al drama que sufre la poblacion salvadorefa, consientes
de su responsabilidad como miembros de la comunidad internacional e inspirados
en los principios y propositos de la Carta de las Naciones Unidas, tomando en
cuenta la extrema gravedad de la situacion existente en El Salvador y la necesidad
que tienen ese pais de cambios fundamentales en los campos sociales,
economicos y politicos, México y Francia reconocen que la alianza del FMLN vy del
FDR constituye una fuerza representativa dispuesta a asumir las obligaciones y
ejercer los derechos que de ella se deriva. En consecuencia, es legitimo que la
alianza participe en la instauracién de los mecanismos de acercamiento y de
negociacion necesarios para una solucion politica de la crisis.&

77 Rosamaria Villarello Reza, Tesis “La nueva politica exterior de México hacia Centroamérica de 1979 a 1989. El caso de
Nicaragua”, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2004, p. 40.

8 Felicitas Lopez Portillo; Salvador Méndez Reyes; Laura Mufioz Mata, “Bajo el mandato del libertador. Relaciones de
Meéxico con Colombia, Panamad y Venezuela, 1821-2000", México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Acervo Histdrico
Diplomatico, 2004, p. 212.

79 Entre los afios de 1981 y 1992, El Salvador vivio... una guerra civil prolongada... que dejé como resultado miles de
muertos, el estancamiento del desarrollo econémico, la destruccion de una buena parte de su infraestructura y la migracion
de miles de salvadorefios que abandonaron el pais. El fin de la guerra llegd en enero de 1992 con la firma de los Acuerdos
de Paz entre el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y el gobierno salvadorefio, con lo que se
refunda el Estado y se sientan las bases para un proceso de democratizacion. Cfi., Marta Salinas, “Conflicto Armado en el
Salvador”, Direccion URL: http://martasalinas98.blogspot.mx/2012/06/conflicto-armado-de-el-salvador.html, [sdbado 17
de agosto del 2013].

80 Manuel Angel Castillo, Ménica Toussaint, Mario Véazquez Olivera, op. cit., p. 151, [17 de agosto del 2013].
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Si bien el objetivo de México y Francia era que la comunidad internacional se percatara de la
violacién a los derechos humanos que estaban ocurriendo en El Salvador, para evitar que
siguiera creciendo el numero de muertos y lograr el restablecimiento de la paz entre la
guerrilla y la junta militar a través de negociaciones, el comunicado no fue visto de manera
positiva por algunos paises latinoamericanos, causandoles molestia, sobre todo por la
injerencia de Francia en asuntos que solo les concernian a los Estados Americanos, por tal
motivo Venezuela lanzé la Declaracién de Caracas acusando tanto al gobierno mexicano
como al francés de intervenir en asuntos internos que solo atafiian a El Salvador, a dicha
declaracion se unieron paises como Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Guatemala,
Honduras, Paraguay y la Republica Dominicana, asi mismo, Venezuela expreso su apoyo al
gobierno militar salvadorefio de José Duarte, trayendo como consecuencia un
distanciamiento entre el Estado mexicano y el Estado Venezolano, a pesar de que en los
ultimos afos habian creado lazos para el fortalecimiento de la region.

Aunque existio cierta disyuncién esta no duro muchos afos, ya que en 1982 después
de que José Napoledén Duarte dejara la presidencia de El Salvador, hubo un reencuentro
entre México y Venezuela, trayendo consigo una intensificacion en las relaciones,

principalmente en la busqueda de la pacificacion en Centroamérica:

En septiembre de 1982 tuvo lugar en Cancun una reunion de cancilleres de ambos
paises, en la cual los presidentes de México y Venezuela acordaron enviar sendas
cartas a sus homodlogos... conminandolos a frenar la escalada bélica en
Centroamérica y a aprovechar las vias del dialogo y la negociacion para solucionar
los conflictos.?

Si bien las cartas no tuvieron mayores efectos, dieron las bases para la creacién del Grupo
Contadora en enero de 1983, al reunirse los Secretarios de Relaciones Exteriores de México,
Venezuela, Colombia y Panama, en la Isla de Contadora en Panama, el Grupo Contadora
fue creado en aras de la busqueda de la paz por los conflictos que aquejaban a
Centroamérica, Contadora “busco propiciar la distencion bélica en el area, crear condiciones
de paz mediante acuerdos que eliminaran el armamentismo y la presencia militar extranjeras,

e impulsar un proceso de desarrollo econémico social en la regién™?, en cuanto a eliminar la

81 Ibidem, p. 157.
8  Secretaria de Relaciones Exteriores, “Treinta Aniversario del Grupo Contadora”, Direccion URL:
http://www.sre.gob.mx/images/stories/infografias/contadora080113.pdf, [18 de agosto del 2013].
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presencia militar extranjera se entiende que el Grupo Contadora queria detener la tan
marcada intervenciéon estadounidense en los problemas del area.

Por otra parte las acciones tomadas por contadora irian encaminadas al respeto de la
no intervencion, la cooperacion para el desarrollo econdmico y social, la autodeterminacion,
principios establecidos en el Derecho Internacional, con el fin de que los paises
centroamericanos lograran acuerdos politicos a través de negociaciones diplomaticas, por lo

que:

El documento fundacional lo constituye la Declaracion de Contadora emitida por
los cuatro cancilleres, en donde se hacia un llamado urgente a los paises
centroamericanos para que, a través del dialogo y la negociacion se minimizaran
las tensiones y se establecieran las bases para un clima permanente de
convivencia pacifica y respeto mutuo asimismo ofrecia soluciones negociadas,
medidas restauradoras de confianza y lo mas importante, el principio de que los
paises centroamericanos deberian arreglar sus asuntos por ellos mismos sin
intervencion externa.®3

Por lo que el Grupo de Contadora alcanzé un “apoyo internacional ampliamente
mayoritario... [ya que] pronto se hizo evidente que se actuaba de una manera desinteresada
y con respeto a la integridad politica de cada una de las cinco naciones centroamericanas,
sin afanes intervencionistas o hegemonicos®*, algunos organismos tales como la ONU, la
OEA, apoyaron sus iniciativas.

En este contexto, basado en el reconocimiento internacional del Grupo Contadora, en
1985 se cred el Grupo de Apoyo integrado por Argentina, Brasil, Peru y Uruguay, lo que
“constituyo un éxito diplomatico que confirmd la preocupacion de los paises latinoamericanos
en torno a la crisis centroamericana y la decision de fortalecer con acciones concretas el
esfuerzo de negociacion promovido por contadora”.8®

La importancia del Grupo Contadora radica no solo en la busqueda de terminar con los
conflictos en Centroamérica, sino en la creacion de nexos entre las naciones para la

busqueda de una integracién regional®, por tal motivo la unién entre el Grupo Contadora y el

8 Yolanda Carolina Trejo Pichon, “Las relaciones bilaterales México-Venezuela durante la administracion de Vicente Fox
Quesada. Evaluacion y Perspectivas”, México, Facultad de Estudios Superiores Aragon, UNAM, 2007, p. 75.

8 Guadalupe Vautravers Tosca, op. cit., [11 de agosto de 2013].

85 Manuel Angel Castillo, Ménica Toussaint, Mario Vazquez Olivera, op. cit., p. 166, [11 de agosto de 2013].

8 E1 Grupo de Contadora recibi6 el Premio Simén Bolivar que recompensa una de estas utopias, las cuales al inspirar a los
hombres terminan influyendo en la evolucion de los acontecimientos, como el Grupo de Contadora, una solidaridad
interamericana que dio un nuevo impulso al ambicioso proyecto del Libertador para Panama. Cfr., Organizacion de las
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Grupo de Apoyo, dio como resultado la creacion del Grupo de Rio en 1986, con el objetivo de
ampliar y sistematizar la cooperacion entre los gobiernos, promover el mejor funcionamiento
y la coordinacion de los organismos latinoamericanos de cooperacién e integracion, explorar
conjuntamente nuevos campos de cooperacion que favorezcan el desarrollo econdémico,
social, cientifico y tecnoldgico de los paises, propiciar soluciones propias a los problemas
que afectan a la region, entre otros?’.

De acuerdo a lo descrito en este apartado, las relaciones entre México y Venezuela a
partir de los afios 70 y 80's, se encontraban basadas en la busqueda del desarrollo
economico y social, principalmente entre estas dos naciones y aunque existid cierta
discrepancia, es importante sefialar que este alejamiento entre México y Venezuela estaba
sustentado por el hecho de que: el gobierno mexicano creia firmemente que la solucién al
conflicto era la creacion de una fuerza representativa que llevara a los actores involucrados a
una negociacion y que “Estados Unidos era el que ejercia una accion directa en El Salvador
mediante el envio de armas y apoyo militar al gobierno salvadorefio”®8, mientras que para el
gobierno venezolano, la actitud de México era igual a la de un Estado intervencionista en la
busqueda de favorecer a las fuerzas revolucionarias, por tales motivos, es fundamental
establecer que si bien se dio un distanciamiento entre estos dos Estados, las acciones en las
que cada uno llevé a cabo sus declaraciones fue a través de los medios pacificos, para asi
lograr preservar las relaciones diplomaticas entre estos dos sujetos internacionales.

Después del desacuerdo ya mencionado y durante toda la década de los 80, la
relacidn bilateral entre México y Venezuela se caracterizo por la busqueda de solucionar los
conflictos en Centroamérica.

Para la presente investigacién es importante sefialar que si bien esto sucedié en un
contexto internacional muy diferente al de la presidencia de Vicente Fox, durante la década
de los 80 México atraveso crisis econdmicas y se esforzé junto con Venezuela por impulsar
la economia de los gobiernos centroamericanos, asi como de evitar la propagacion de
conflictos en la region y con esto poder hacerle frente al intervencionismo estadounidense,

trayendo como resultado que ambos paises se convirtieran en mediadores de algunos

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “/985-El Grupo de Contadora”, Direccion URL: http:
//portal.unesco.org/cultura/es/ev.php-url id=9374&url_do=do_topic&url section=201.html, [18 de agosto de 2013].

8 Cfr, Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, Grupo de Rio, Direccion URL:
http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=77965, [18 de agosto del 2013].

88 fdem.

40



problemas latinoamericanos y que otros paises de América Latina los vieran como lideres
regionales.

Es asi que, después del fin de la guerra fria la agenda internacional dio un cambio
imprescindible, por lo que en el siguiente apartado se analizara, si las relaciones entre

Venezuela y México cambiaron de enfoque.

2.2 Relacién México-Venezuela de 1989 al 2000

El fin de la guerra fria representd para el mundo un inminente cambio en la agenda
internacional y para los Estados implicd un cambio en sus politicas econdmicas influyendo en
la forma de llevar a cabo su politica exterior, ya que trajo consigo el apogeo del modelo
neoliberal y una de las bases de éste es la apertura comercial, ademas, dicho modelo esta
ligado a la globalizacién que busca “el dominio del capital sobre las naciones, sean
desarrolladas o subdesarrolladas, en aras de establecer un mercado de libre comercio sin
fronteras ni restriccién alguna controlado por las minorias financieras mas acaudaladas”®®,
provocando que al elaborar la agenda de politica exterior se comenzara a tomar en cuenta la
opinién politica de los otros gobiernos, para generar una mayor inversidon economica
extranjera en el pais y que en la elaboracion de los objetivos para el desarrollo nacional se
buscara el beneficio de los empresarios, trayendo como consecuencia que el Estado

comenzara por limitar su desempefio en educacién, salud, seguridad, justicia, etc. por lo que:

La globalizacién acarrea...un centro de gravedad en torno al cual se dan las
principales decisiones economicas y politicas mundiales, dotado de un caracter no
democratico, embozado en la esfera privada, dogmatico en su pensamiento y
accion, sin margenes para un pluralismo no corporativizado, renuente al debate
politico profundo y atado a una légica de la ganancia que le impide la planificacion
a largo plazo. Empefiado en ostentarse como expresidon espontanea en el
mercado, el Estado transnacional fuerte adopta politicamente la forma de la
dictadura privada que decide no solo la politica econémica financiera, industrial o
de los medios de comunicacion, sino la misma politica social y nacional.°

Por otra parte, los paises latinoamericanos se vieron en la necesidad de adoptar el modelo

neoliberal como una alternativa para el progreso a través del libre comercio y es por ese

8 Nayar Lopez Castellanos, Tesis de Doctorado “Estado y globalizaciéon en México y Centroamérica, el caso de plan
Puebla-Panama”, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2005, p. 9.
% Ibidem, pp. 16-17.
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factor que las relaciones entre México y Venezuela en materia econémica comenzaron a
intensificarse, ya que en 1989 después del éxito del Grupo de los 8, surge el Grupo de los 3,
integrado por Colombia, México y Venezuela a través de un Plan de Accién, donde se

establecio:

La realizacion de esfuerzos dirigidos a la integracion econdémica... en el contexto
de las tareas conjuntas para la integracién de América Latina; y la consolidacion
con mayor efectividad, en la cooperacion econdmica, cultural, cientifica y técnica
de los tres paises hacia Centroamérica y el Caribe.%"

Otro de los fines del Grupo era “encontrar nuevos mercados a sus exportaciones dentro de
una estrategia de apertura comercial, [con el fin] de mantener alternativas abiertas en el
proceso de insercion en la economia internacional”®?.

Por lo que en 1990 los jefes de Estado del Grupo de los Tres, se reunieron con los
presidentes de Centroamérica, en donde suscribieron el Compromiso de Caracas en el cual
establecieron “lineamientos y objetivos a mediano y largo plazo de la cooperacion del Grupo
en materia econémica, técnica, cientifica y educativa con el fin de apuntalar el proceso de
integracion en Centroamérica y el Caribe... en areas de comercio, finanzas, energia,
inversion, comunicacion, transporte y agricultura”.®3

Las relaciones México-Venezuela cambiaron sutiimente de enfoque, comenzando a
priorizar las relaciones econdmicas, por ejemplo en el marco de la ALADI hubo un
crecimiento en las exportaciones e importaciones entre ambos paises, tal y como lo

demuestran las siguientes tablas:

o1 Meéxico  Exporta, “El Grupo de los  Tres”, Direccion = URL:  http://www.economia-
montevideo.gob.mx/Boletines/mexp0804.pdf, [24 de agosto 2013].
22 Grupo de los Tres (G-3), Direccion URL: http://www.summit-

americas.org/Other%20Processes/Grupo%20de%20l0os%20Tres-spanish.htm, [24 de agosto 2013].
9 Gabriel Gama Avila, Tesis “La integraciéon econdmica latinoamericana, relaciones comerciales México-Colombia,
grupo de los tres, en 1997 estudio de caso”, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, p. 5.
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Cuadro 1. Exportaciones de México a paises de la aLaD1 y Estados Unidos
(millones de dolares y pomentajes)

Zona geoecondmica ¥ pais 1582 % 1986 % 1991 % 1995 %
Exponacdn toal (Fo) 21,229.40 | 100.00 | 16,030.70 | 100.00 | 42,687 40 | 100.00 | 67,806.00 | 100.00
ALADI 1.014.30 4.78 634.70 4.00 98700 2.30 232640 340
Argentina 50,60 0.24 119.40 0.70 185.50 040 24330 040
Bolivia 0.70 000 0.70 0.00 1270 0.00 19.20 0.00
Brasil T14.70 337 176.60 1.10 187 40 040 595.50 090
Chile 11.30 005 26.90 0.20 12680 030 434 80 060
Colombia 47.60 0.22 109,80 0.70 155.70 040 386.10 0.60
Ecuador 22.00 0.10 58.20 0.40 5090 0.10 116.20 0.20
Paraguay 030 .00 050 Q.00 2730 0.10 6,00 .00
Pera 26.10 012 3340 0.20 T7.60 020 191 .00 030
Uruguay 80,20 0.38 54.00 0.30 27.50 10 65.20 010
Venezuela &0, 70 029 55.10 030 126.60 030 269,10 040
Estados Unidos de Aménca 10,743.10 5060 1065180 | &6640)| 3391200 | 7940 | 56841.00 8380
Cuadro 2. Importaciones de México a patses de la alan! y Estados Unides
(millones de délares v porcentajes)
Zona geoscondmicay pals 1282 % 1985 % 1991 % 1995 %
Importacion total (QF) 15,655.90( 100.00 [ 11,918.20 | 100.00 | 51,72440 | 100.00 | 62,1480 [ 100.00
ALAL 551 .40 3.52 351.20 291 157900 2l 128070 2.00
Argentina 134,10 nBe 156,10 1.30 25480 Q.70 G540 0l
Bolivia 0.0 001 .80 0.02 1020 .00 310 L0
Brasil I46.9 22 14490 1.20 80290 1.a0 $34.00 Q.30
Chile 27.40 018 Q.70 010 49.80 010 $19.90 030
Colerhia 1320 003 10 60 a0 4a 70 010 Ta 50 010
Ecuador 3.50 002 Q.10 Q.10 2330 000 3470 010
Paraguay 3.20 002 040 Q.00 1a0 Q.00 020 Q.00
Feru 5.G0 00 2.00 000 102 30 020 6570 010
Uruguay G680 0.0 720 0..0 3400 010 1920 (.00
Venezuela 1000 006 B8.70 0.0 140,20 0.30 15810 030
Estados Urides de Ameénca Bo969. 30 5729 | TIE58D| 62.00) 3681430 71.20 | 4739240 7610

Fuente: http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/RI/vol_4_america_%?20del_%?20sur.pdf.
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Como lo demuestran las tablas anteriores hubo una mayor interacciéon econdémica
entre México y Venezuela, pero de mayor relevancia eran las que se tenian con Estados
Unidos, sin embargo aunque la agenda internacional marcé que el Estado mexicano
comenzara a tener un mayor acercamiento hacia el gobierno estadounidense, a diferencia de
la politica exterior implementada por Vicente Fox (como podremos ver en el tercer capitulo
de esta investigacion) las relaciones entre Venezuela y México continuaban con la misma
intensidad diplomatica, ya que para 1990 se dio la formacién del Grupo de Amigos “en el cual
participaron los presidentes Carlos Salinas de Gortari de México, Carlos Andrés Pérez de
Venezuela, Cesar Garivia de Colombia y Felipe Gonzalez de Espaia”®, con el objetivo de
apoyar las negociaciones de paz en El Salvador, logrando que en enero de 1992 se firmaran
en el Castillo de Chapultepec los Acuerdos de Paz entre el gobierno de El Salvador y la
dirigencia insurgente, poniéndole fin a una Guerra Civil de 12 anos.

También en 1993 los dos Estados participaron junto con Colombia, Espafia, Estados
Unidos y Noruega en la creacién de otro Grupo de Amigos para el proceso de paz en
Guatemala, en el cual a través de negociaciones se lograria que hubiera una pacificacion en
el Estado Guatemalteco, concretandose con la firma del Acuerdo de Paz en diciembre de
1996 entre el gobierno guatemalteco y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

Por otra parte, después de que el gobierno mexicano firmara el TLCAN, las relaciones
entre México y Venezuela se tornaron primordialmente econdémicas, ya que con la busqueda
de promover el libre comercio en la regién los presidentes de México, Venezuela y Colombia,
buscaron crear una zona de comercio, por lo que en junio de 1994 firmaron el Tratado de
Libre Comercio (TLC) del Grupo de los Tres, entrando en vigor el 1ro de enero de 1995.

Al igual que los otros convenios referentes al libre comercio, el principal objetivo del
tratado consistia en: “la expansion y diversificacion del comercio libre de aranceles y
restricciones no arancelarias entre las partes, dentro de un marco de apertura econémica”®®,
fomentar las inversiones, eliminar progresivamente los impuestos de importacién, proteger la
propiedad intelectual y regular las relaciones entre los tres paises, ademas de “establecer
disciplinas para asegurar que la aplicacion de las medidas internas de proteccion a la salud y
a la vida humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor, no se conviertan en

obstaculos innecesarios al comercio”.

9 Manuel Angel Castillo, Monica Toussaint, Mario Vazquez Olivera, op. cit., p. 190, [25 de agosto 2013].
95 Gabriel Gama Avila, op. cit., p. 69.
% EI Grupo de los Tres, op. cit., [25 de agosto 2013].
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De la misma forma que en el TLCAN, se buscaba alcanzar un desarrollo econémico a
través del libre comercio que traeria consigo mayores oportunidades de empleo y una mejor
calidad de vida.

Como se puede observar en la grafica siguiente, durante los afos posteriores a la

firma del tratado se dio un mayor intercambio comercial entre México y Venezuela.

COMERCIO DE MEXICO COMN COLOMEIA Y WEMEZUELA EN

EL MARCO DEL TLC -3
{MILLOMES DE DOLARES)

2,500
2,000
1,500 ) MExico - Wenezuela
1,000 o Mexico - Colombia

500 ang 026
437 5501 535 g7 600 555 =S =l

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente : Secretaria de Emonomia con dates del Banco de Méxica.

Después de la entrada en vigor del tratado se dio un incremento en el comercio, entre
México, Venezuela y Colombia hasta llegar a duplicarse “pasando de 898.3 millones de
ddélares a 1,821 millones, de los cuales México exportd a estos dos paises 849 millones de
délares e importo 972 millones de ddlares™’. Entre los productos exportados por México se
encontraban automoéviles, cuero y calzado, manufacturas, materiales para construccion,
mientras que de Venezuela importaba aceites de petréleo, minerales y aluminio, de Colombia
insecticidas y de igual forma aceites de petréleo.

A manera de conclusién, es importante senalar que después del fin de la guerra fria 'y
durante la década de los 90, la agenda internacional marcé que para poder subsistir en el
nuevo escenario mundial habia que adoptar nuevas politicas econémicas, por lo cual los
paises de América Latina entre ellos México y Venezuela se vieron en la necesidad de
ejecutar en su politica econémica el modelo econdmico neoliberal, si bien, el tratado de libre

comercio del Grupo de los Tres y los demas tratados firmados por México fueron elaborados

97Secretaria de Relaciones Exteriores, “Grupo de los Tres”, Direccién URL: https://www.sre.gob.mx/index.php/grupo-de-
los-tres/489, [01 de septiembre de 2013].
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por una parte para contrarrestar la importancia que habia adquirido Estados Unidos con la
firma del TLCAN en el desarrollo de la economia mexicana, por la creencia de que con el
libre comercio la economia creceria, los tratados suscritos no lograron que se generara el
desarrollo esperado, ya que desde mi perspectiva, al elaborar diferentes tratados no se les
dio la importancia necesaria para explotarlos al maximo, al final México le dio prioridad al
TLCAN que “para los mexicanos es un tratado, pero para los estadounidenses se trata de un
simple acuerdo™?.

Ademas, para los paises latinoamericanos la globalizacion neoliberal profundizo “los
efectos sociales que el capitalismo genera por esencia. El crecimiento del desempleo, el
narcotrafico, la delincuencia social, la marginacion, la pobreza extrema, el comercio
informal...constituyen... los estragos en el terreno social”.*®

Por otra parte, las relaciones entre México y Venezuela pasaron de ser activas
politicamente hablando a econdmicas, ya que si bien los objetivos en su politica exterior ya
no estaban orientados a buscar la integracién regional, si estaban encausados a hacer crecer
su economia, por lo que utilizaron este nuevo contexto en la agenda internacional y
comenzaron a crear nexos economicos, con el mantenimiento de las relaciones diplomaticas
basadas en el respeto mutuo y en la cordialidad que los caracterizé en la década de los 80,
por lo que al finalizar la década de los noventa la politica exterior de México hacia Venezuela
era principalmente econdémica.

Y es con el arribo del nuevo milenio y la llegada al poder del Partido Accion Nacional
(PAN) liderado por Vicente Fox Quesada que se da una nueva direccién a la politica exterior
de México, trayendo como consecuencia que hubiera un cambio tradicional en las relaciones
establecidas durante muchos afios entre México y Venezuela, como se vera en el siguiente

capitulo de esta investigacion.

% Leopoldo Gonzalez Aguayo, “Reflexiones sobre las etapas geopoliticas y politica exterior: el modelo mexicano. Un
ensayo de periodizacion de la geohistoria”, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) La politica exterior de México y sus
nuevos desafios, México, Plaza y Valdez, 2008, p. 135.

9 Nayar Lopez Castellanos, op. cit., p. 29.
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Capitulo 3

Politica exterior de México hacia Venezuela en el nuevo milenio

Como se menciond con anterioridad, la politica exterior cambia a través de los afios ya que
los sucesos que surgen en el contexto internacional influyen en las decisiones que los
Estados adoptan y aunado a esto si llega al poder un nuevo partido politico con una ideologia
diferente a la de sus predecesores, es evidente que traiga consigo cambios en la toma de
decisiones para llevar a cabo la politica exterior.

Tal fue el caso del Estado mexicano que con el nuevo milenio llegd a la presidencia de
México, Vicente Fox Quesada, miembro del Partido Accion Nacional (PAN) partido de
derecha y que si bien le dio continuidad a las politicas neoliberales de sus antecesores, la
conduccion de la politica exterior se caracterizd por ser diferente a la de los gobiernos
priistas.

En este contexto y para entender los cambios en materia de politica exterior en el
gobierno de Vicente Fox, asi como el ¢por qué de la ruptura diplomatica entre México y
Venezuela?, en el presente capitulo se analizaran en primera instancia, ¢cuales eran los
objetivos y prioridades en la agenda de politica exterior? y en este contexto ¢qué importancia
tenia para México mantener una agenda hacia América Latina?, para poder insertar el caso
de Venezuela y analizar las decisiones y acciones tomadas en materia de politica exterior
hacia ese pais, no solo por el presidente Fox sino por los dos secretarios de Relaciones
Exteriores, e identificar las causas que influyeron en la crisis diplomatica y en el rompimiento
de las relaciones bilaterales entre México y Venezuela, para asi saber cuales fueron las

repercusiones de la politica exterior llevada por el ex presidente Vicente Fox.

3.1 Agenda de politica exterior de México: objetivos y prioridades.

Con la llegada al poder de un nuevo presidente, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se
plasman los objetivos, los instrumentos y las estrategias a seguir por parte del Presidente de
la Republica, el cual a través de diferentes acciones buscara alcanzar el desarrollo nacional,
a través de politicas tales como la social, la econémica, la interior y la exterior.

En el PND del gobierno de Vicente Fox, en materia de politica exterior se dejaba ver

que el gobierno foxista estaba consciente que el fin de la guerra fria habia ocasionado
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transformaciones en la comunidad internacional, la cual estaba completamente globalizada y
que por estos motivos todos los paises tuvieron que enfrentarse en materia econdmica,
politica y social a los efectos ocasionados por dichas transformaciones y entre ellos México
que debido a “su posicion geoestratégica, sus intereses, su tradicion diplomatica y sus
necesidades de desarrollo [el gobierno foxista se veia obligado a] desempefar un papel
activo y central en la conformacién de la nueva arquitectura internacional”. 0

Ademas, las elecciones del 2 de julio de 2000 dejaron ver a México como un pais mas
democratico, otorgandole por parte de la comunidad internacional el bono democratico que
no es mas que “el reconocimiento de haberse llevado a cabo unas elecciones limpias en un
ambiente de legitimidad y democracia... que podria interpretarse como un voto de confianza
a los gobiernos que optan por el camino democratico”'®', dicho bono trajo consigo el
aumento en la capacidad de negociacion de México frente a otros Estados.

En el PND 2001-2006, también se establecia que los principios de politica exterior

debian enfocarse de acuerdo a los intereses nacionales, estos eran:

La preservacion de la seguridad nacional y de la integridad territorial.

Soberania en las decisiones tomadas por el Estado.

Aprovechar los recursos naturales en beneficio de la nacién.

Impulsar el desarrollo nacional integral, sostenido y sustentable mediante acciones
concentradas con otros paises o regiones.%?

PN

Principalmente garantizando la seguridad nacional y respecto al punto dos asegurando que
‘la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano en su régimen
interno y en sus relaciones con los demas actores internacionales no se vea constrefida por
intereses o posiciones de terceros paises”'%3, en este contexto es importante sefialar que si
bien al principio de su gobierno con el aumento de la capacidad de negociacion dejaba ver
que en la toma de decisiones ningun Estado podria intervenir, mas adelante y después de
que dicha capacidad disminuyo, el apego al gobierno de Washington provoco que el gobierno

mexicano comenzara a obedecer las exigencias del gobierno estadounidense.

100 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006",
Direccion URL: http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/conevyt/plan_desarrollo.pdf., p. 59, [7 de septiembre
2013].

101 Karina Angélica Sdmano Barrdn, Tesis “Reorientacion de la politica exterior de México durante el gobierno de Vicente
Fox (2000-2006), México, Facultad de Estudios Superiores Aragon, UNAM, 2008, p. 22.

102 Joanna Sosnowska, op cit., p. 59.

103 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Reptblica, op., cit., p. 60, [sdbado 7 de septiembre 2013].
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Por otra parte y para darle solucion a las necesidades provocadas por los cambios
internacionales, en el PND se establecieron cinco objetivos fundamentales para la politica
exterior foxista:

Promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases
fundamentales del nuevo sistema internacional: se establecia que la democracia era la forma
de gobierno de mayor legitimidad, ayudando a construir relaciones mas estrechas con los
otros miembros de la comunidad internacional, ya que esta le otorgaba al Estado mayor
fuerza a sus posturas en el ambito internacional, por estos motivos se promoveria la
democracia, en base al respeto a las minorias y a los individuos, por lo cual se debian de
promover y proteger los derechos humanos, a través de la participacion de México en los
organismos internacionales basados en la busqueda del respeto a los derechos humanos.

Fortalecer nuestra capacidad para proteger y defender los derechos de todos los
mexicanos en el extranjero: después de que el gobierno foxista consideré los cambios
econdmicos y demograficos en Estado Unidos y México, priorizo el tema migratorio con el
vecino del norte, a favor de la proteccién y el desarrollo de los mexicanos en el extranjero.

Intensificar la participacion e influencia de Meéxico en los foros multilaterales,
desemperfiando un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional:. el
gobierno de Fox establecia que con una mayor participacion en los foros multilaterales se
podria promover temas de interés nacional, ademas de “hacer frente a los grandes temas de
la agenda internacional como la estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la
migracion, la democracia, los derechos humanos... y de manera especial; la cooperacion
internacional para el desarrollo”.1%4

Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la agenda de politica
exterior mexicana, creando nuevos ejes de accion politica: a través de este objetivo se
proponia una mayor actividad de México en los foros regionales, en la busqueda de nuevas
oportunidades y se hacia énfasis a que se le daria prioridad a las relaciones con América
Latina y el Caribe, en cuanto a la diversificacidon se incluia una intensificacion a las relaciones
con Europa y Asia- Pacifico. Ademas se establecia que con Europa se fortalecerian las
relaciones econdmicas y comerciales para diversificar los mercados internacionales y las
fuentes de inversidn extranjera, mientras que con la region de Asia-Pacifico se intensificarian

los vinculos por las grandes oportunidades de cooperacion.

194 Ibidem, p. 62.
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Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocion econémica, comercial, cultural y de
la imagen de Meéxico en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo aliento: por
ultimo establecia que México era un lugar importante para la inversion extranjera y se debia
‘mantener un sistema de informacion oportuna al resto del mundo sobre el desarrollo
econdmico nacional y de lograr una mayor coordinacion entre los diferentes actores
nacionales, publicos y privados”'%, a través de la creacion de una Subsecretaria de
Relaciones Economicas y Cooperacion Internacional dentro de la SRE, con el fin de lograr
los objetivos en el desarrollo econdmico y social de México.

Después de plasmar los objetivos y las prioridades de la politica exterior de México en
el PND 2001-2006, se entiende que la linea de accion a seguir en materia de politica exterior
del presidente Vicente Fox era el fortalecimiento de relaciones con Estados Unidos.

Es asi que al comenzar su gobierno el presidente Vicente Fox contaba con una alta
capacidad de negociacion y comenzo con una politica exterior activa, uno de los primeros
avances en los objetivos fue el de intensificar la participacion e influencia de México en los
foros multilaterales, ya que logré que México ingresara al Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), logrando proyectar ante la comunidad
internacional una mejor imagen y presencia de México en el extranjero, sin embargo después

de haber ingresado Fox deseaba influir en asuntos ajenos al interés nacional como:

La pretension de México de ser mediador en las dos coreas'%, o resolver el
problema territorial entre Chile y Bolivia, o participar como intermediario en
Colombia y de estar al tanto del conflicto en Medio Oriente."0”

Por otra parte y para el desarrollo del objetivo referente a la proteccion y la defensa de los

derechos de los mexicanos en el extranjero, principalmente los que se encuentran en Estado

195 Ibidem, p. 63.

16 De acuerdo a las palabras de Vicente Fox Quesada el 4 de junio de 2001, durante la Cena de Estado que en su honor le
ofrecid el Presidente de la Republica de Corea Kim Dae Jung, en la Casa de Gobierno "Cheong Wa Dae", a la letra decia:
Me uno al profundo orgullo que sienten los coreanos y coreanas; expreso mi conviccion de seguir el ejemplo de trabajo
incansable y de inquebrantable vocacion de su Presidente a favor de la reconciliacion entre los pueblos. La labor de este
gran Estadista y su fuerza moral significan ensefianzas a seguir para todos los que ejercemos responsabilidades de gobierno.
Nos unimos y respaldamos el proceso promovido por usted, sefior Presidente, para unir las dos Coreas. Habremos de
promover esta bondadosa y entusiasta promocion, la habremos de hacer saber a los paises con quienes tenemos relaciones y
tratos. Particularmente haremos esta promocion entre congresistas y senadores de los Estados Unidos de América, al igual
que con el propio Presidente Bush. Cfr., Presidencia de la Republica, “El Presidente Fox Quesada durante la Cena de
Estado”, Direccion URL: http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=1202, [domingo 8 de septiembre 2013].

107 Rafael Velazquez Flores, “Una primera evaluacion de la politica exterior de la administracion de Vicente Fox: alcances
y limites ”, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) La politica exterior de México y sus nuevos desafios, México, Plaza y
Valdez, 2008, p. 527.
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Unidos, México comenzé por intensificar las relaciones con el gobierno estadounidense, ya
que el primer viaje internacional como presidente de George Bush fue el 16 de febrero de
2001 a México, la sede fue el rancho de Vicente Fox donde se hablé de diferentes temas
principalmente la migracién y la ampliacion del TLCAN. Mientras que en septiembre del
mismo afno Vicente Fox seria el primer presidente en realizar una visita de Estado a los
Estados Unidos, en dicha visita de igual forma se abordaron temas como la migracion y el
narcotrafico. Es por esto que “por primera vez en mucho tiempo, México y Estados Unidos
gozaban de una estrecha relacion que buscaba potenciar los canales de cooperacion y
reducir lo mas posible los esquemas de conflicto que habian caracterizado las etapas
anteriores”%, pero si bien se estaba dejando ver que con la politica exterior llevada por
Vicente Fox en relacion a Estados Unidos se podrian tener ciertos avances estratégicos para
el desarrollo de la Nacidn en cuestiones econdmicas y sociales como una ampliacion al
TLCAN vy a la situacion de los migrantes mexicanos, el 11 de septiembre del 2001 se da en
Estados Unidos un suceso inesperado con el ataque terrorista a las torres gemelas y al
pentagono, trayendo como consecuencia un cambio en el contexto internacional y en el caso
mexicano un giro en la forma de llevar a cabo su politica exterior ya que Vicente Fox se
apego a la ideologia norteamericana cuando esta en materia de politica exterior se torno a
favor de la seguridad nacional tal y como se vera en los siguientes apartados.

En otro contexto y en cuanto a utilizar los esquemas de concertacion regional para
equilibrar la agenda de politica exterior mexicana, Fox comenzd por visitar paises de Asia-
Pacifico y Europa, en las dos regiones promovio la inversion hacia México y logré que México
“fuera la sede de la reunion de la Cooperacion Econdmica de Asia-Pacifico (APEC por sus
siglas en ingles) para el 2002... [asi como] explorar las posibilidades de firmar un tratado de
libre comercio [con Japon]”%°, marcando un avance en la politica exterior de México ya que
anteriormente no se habia dado un acercamiento tan conciso en materia econémica con
algun pais de Asia, concretdndose en el 2004 con la firma del Acuerdo de Asociacion

Econdémica México-Japdn'O.

198 Ibidem, p. 530.

19 Ibidem, p. 532.

110 Sj bien el Acuerdo de Asociacion Econdmica México- Japon fue el primer acuerdo que México firm6 con un pais de
Asia, el cual abrid otro capitulo en los nexos bilaterales, anteriormente el establecimiento de un AAE con Japdn habria sido
considerado un éxito del gobierno mexicano para el impulso de la diversificacion de sus relaciones econdmicas y la apertura
de nichos de mercado en el Pacifico Asiatico, en el 2004 la firma del acuerdo fue considerado un resultado mas de la atn
incierta politica exterior del gobierno de Fox. Cfr., Hugo N. Padilla Torres, “El Tratado de Libre Comercio entre México y
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Por lo descrito anteriormente, al inicio del sexenio del presidente Vicente Fox se
comenzaba a ver el despliegue de las politicas para el cumplimiento de los objetivos
planteados en el PND, ante la opinidn publica de México la politica exterior de Fox era activa,
promoviendo la participacién del Estado mexicano en organismos y en las diferentes
regiones del mundo, entre ellas América Latina mencionando que las relaciones con el area
serian prioritarias y se tendria un mayor acercamiento por los distintos nexos que nos unen,
por lo tanto en el siguiente apartado y para fines de esta investigacion, se analizara la
agenda hacia América Latina al principio del sexenio de Fox y la relacion Meéxico-

Latinoameérica, para poder abordar el distanciamiento del Estado mexicano hacia la region.

3.2 Agenda hacia Venezuelay América Latina

A través del siglo XX México mantuvo fuertes lazos con América Latina, principalmente en la
defensa de la soberania y en la busqueda de una integracion regional que le permitiera
contrarrestar la dependencia hacia Estados Unidos, a través de hacer valer los principios de
politica exterior y aun en la década de los 90 cuando el contexto internacional dictdé que
debia de haber un mayor acercamiento hacia los Estados Unidos, en los dos ultimos
gobiernos priistas no hubo un distanciamiento con América Latina ya que la estrategia fue
mantener relaciones a través de la aplicacion de politicas econémicas y comerciales, como
sucedié con Venezuela y Colombia al formar el Grupo de los Tres.

Si bien con la llegada del nuevo milenio se da un cambio de gobiernos se esperaba
que hubiera una mayor intensificacion en las relaciones con América Latina, ya que en la
plataforma politica de la Alianza por el Cambio, se hacia énfasis en la diversificacién de las
relaciones internacionales de México y se establecia que la prioridad regional seria América

Latina. A la letra la plataforma politica decia:

Una de las tareas prioritarias sera la ampliaciéon y la diversificacion de nuestras
relaciones con el mundo entero; daremos prioridad a la relacion con América
Latina promoviendo la Comunidad Latinoamericana de Naciones y la conclusion
de una zona de libre comercio con todo el continente. "

Japon”, Direccion URL: http://www.zonaeconomica.com/tratado-libre-comercio-mexico-japon, [14 de septiembre de
2013].

11 Plataforma politica 2000-2006. Alianza por el cambio. Direccion URL: http://www.pan.org.mx/electoral/alianza, [2 de
mayo de 2008].
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Por lo que Vicente Fox realiz6 una gira por los paises de Centroamérica mientras se
encontraba como presidente electo, en la cual “planteo la posibilidad de un plan de desarrollo
regional desde Panama hasta Puebla, que cubriera los nueve estados del sur-sureste de
México... y los siete paises del istmo centroamericano”'? mejor conocido como el Plan
Puebla-Panama. En este contexto Fox dejaba ver el interés que tenia por intensificar las

relaciones economicas con la zona, ya que las ideas centrales de dicho proyecto eran:

1.- La superacion de la pobreza puede realizarse solo por el impulso al desarrollo
economico, lo que a su vez, requiere de inversion productiva.

2.- El impulso a la mayor competitividad empresarial y a la inversion productiva
necesita de inversion en infraestructura basica, con énfasis en educacién, salud,
capacitacion, transporte, logistica y telecomunicaciones.

3.- Como los paises centroamericanos presentan condiciones similares o
analogas, es posible generar sinergias al considerar el desarrollo de la region
mesoamericana en su conjunto.'’3

Por lo cual, en el PND el gobierno de Vicente Fox establecidé la agenda a seguir hacia
América Latina y la importancia de mantener relaciones econdmicas, sociales, politicas y

culturales con el area:

Por razones de identidad cultural, proximidad geografica, raices historicas
comunes, complementariedad econdmica y aspiraciones compartidas de
desarrollo e integracion, los vinculos con la region de América Latina y el Caribe
constituyen una prioridad de la politica exterior mexicana. Fortalecer los esquemas
de concertacion y el diadlogo politicos con Centroamérica y Sudamérica, impulsar
los intercambios econdmicos, comerciales, culturales, educativos, cientificos, e
intensificar la cooperacion para el desarrollo coadyuvara a hacer de América
Latina y el Caribe una regién con mayor presencia en el escenario internacional.
En Centroamérica, el Plan de Desarrollo Regional Puebla-Panama constituira el
eje para promover el desarrollo integral y a largo plazo del sur de México y los
paises de América Central. Con Sudamérica, México buscara ampliar vy
profundizar las relaciones politicas y econdmicas con Argentina, Brasil y Chile y
crear asi un espacio de entendimiento y dialogo privilegiado entre estas naciones.
México también buscara reactivar el Grupo de los Tres con Colombia y Venezuela,
para dotar a las tres naciones de un canal de comunicacion politico de alto nivel.
México también esta decidido a desemperfiar un papel vigoroso en la promocion y
profundizacién de la democracia en la region, lo cual permitira garantizar la paz y
la seguridad en América Latina. Por ello, México buscara apoyar el proceso de paz

112 Joanna Sosnowska, op. cit., p. 75.
3 Jdem.
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en Colombia y evitar que los patrones de violencia y de crimen organizado
repercutan en paises vecinos.'

En el discurso quiza, se podria interpretar que gracias al bono democratico obtenido, se
buscaba retomar aquella politica exterior activa hacia América Latina de los 70 y 80, que
caracteriz6 a México y que lo convirti6 en una pieza fundamental en la busqueda del
desarrollo y la pacificacion regional, caracterizada de igual forma por el respeto a la
autonomia de las naciones y aunque ya no en el mismo contexto internacional (ahora
marcado en su totalidad por el proceso econémico llamado globalizacion), se entiende que el
objetivo primordial de lo plasmado en el PND referente a la politica exterior hacia América
Latina seria apuntalar el desarrollo socioeconédmico no solo de México sino de la region a
través de la intensificacion de las relaciones diplomaticas con los paises latinoamericanos y
la cooperacion entre todos. Aunque todo esto quedo en el discurso, ya que la politica exterior
de Fox se caracterizé por ser completamente diferente a las demas “buscando obtener
mayores beneficios primordialmente econdmicos, lo cual se tradujo en un mayor
acercamiento a los paises desarrollados y un distanciamiento con los paises de América

Latina”'%, como se vera a continuacion.

3.2.1 Durante la etapa de Jorge Castafieda (2000-2003)

A través de los afios, el PAN se ha caracterizado por estar relacionado con los
empresarios y por contar con una ideologia conservadora, apegada a la iglesia catolica,
donde uno de sus principales principios es la promocion a los derechos humanos, ya que
para este partido politico “los derechos humanos alientan la vida de una auténtica
democracia. Son expresion concreta de la dignidad humana”'16,

En este contexto, dentro del PND se establecid que uno de los objetivos seria la
promocion de los derechos humanos y uno de los primeros temas en materia de politica
exterior fue el voto mexicano en la sesion de la Comision de Derechos Humanos (CDH), en
Ginebra, donde se votaria para condenar una presunta violacion a los derechos humanos en

Cuba, si bien al “principio de la administraciéon foxista, la relacion con Cuba parecia que se

114 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, op., cit., p. 62, [7 de septiembre 2013].

115 Yolanda Carolina Trejo Pichon, op.cit., p. 101.

16 Partido Accion Nacional, “Principio de Doctrina”, Direccion URL:
http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PAN PRINCIPIOS Y PROYECCIONES.PDF, p. 22, [14 de septiembre
2013].
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mantendria en buenos términos... la realidad se torno distinta”"'”, ya que después de la visita
a México de George Bush al rancho de Vicente Fox, varias versiones periodisticas
especulaban que “el Departamento de Estado estadounidense estaba presionando a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para votar a favor de cualquier resolucién en contra de
Cuba™8, por lo que el gobierno de Fidel Castro esperaba que México se abstuviera de
ejercer dicho voto y no solo Cuba sino también el Congreso mexicano, ya que a través de los
anos, la politica exterior mexicana se caracterizd6 por el respeto a la soberania de las
naciones.

“El 18 de abril de 2001... la Republica Checa presentd una resolucion en la que exhortaba al
gobierno de Cuba a asegurar el respeto de los derechos humanos y a cooperar con otros
mecanismos para que observadores pudieran visitar Cuba”''’®, debido a la constante
oposicion de que México votara, la administracion foxista decidié abstenerse, pero el hecho
de que dicha administracion pensara en hacerlo, provoco la molestia del mandatario cubano
que acuso “a Castafieda de trabajar una resolucién alterna a la Checa y de fraguar una
alianza entre paises latinoamericanos para desprestigiar al gobierno cubano. El entonces
secretario contestd que los cubanos decian eso porque estaban “ardidos”, [provocando]
inmediatamente una tensién diplomatica”'?°. Si bien no se dio un rompimiento de relaciones
diplomaticas, las declaraciones dadas por Castafieda marcaron el inicio del distanciamiento
de las relaciones mantenidas a través de los anos con Cuba, aquellas relaciones
caracterizadas por crear nexos con el gobierno cubano, ya que “México fue el primer pais del
continente americano en establecer relaciones diplomaticas con el gobierno de Fidel
Castro”?!, ademas la politica exterior México se caracterizd por ir en contra de aquellas
resoluciones que surgian para provocar un distanciamiento hacia el gobierno cubano.

En un contexto muy diferente se encontraba la relaciéon entre Venezuela y Cuba, ya
que el gobierno de Hugo Chavez estaba a favor de una integracién Latinoamericana para
hacerle frente a la politica exterior de Estados Unidos, ademas el gobierno de Chavez fue
adquiriendo cierta relevancia en la regién por el mantenimiento de relaciones con los paises

latinoamericanos, por lo que “a partir de la eleccion y asuncion de la Presidencia de

117 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 530.

118 fdem.

9 Ibidem, pp. 530-531

120 Ibidem, pp. 531

121 Pablo T. Sanchez Ramirez, “La politica exterior de México hacia Cuba: 1959-2006", en Maria del Consuelo D P y RC.
(Comp.) La politica exterior de México y sus nuevos desafios, México, Plaza y Valdez, 2008, p. 209.
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Venezuela por Hugo Chavez Frias las relaciones bilaterales entre La Republica Bolivariana
de Venezuela y la Republica de Cuba se consolidan en el camino comun de la union
latinoamericana, llevando a vias de hecho el proyecto del ALBA™1?2,

Es asi que mientras Cuba y Venezuela comenzaban a fortalecer sus lazos en la
busqueda de la integracién latinoamericana, México y Venezuela buscaban fortalecer los
nexos en el contexto del Grupo de los Tres ya que en abril de 2001, “se signoé la Declaracion
de Caracas, en la que se reafirmé el compromiso de los tres paises de dinamizar la relacion
trilateral, a través del fortalecimiento de la democracia, la profundizacion de los procesos de
integracion y la busqueda de un mayor dialogo politico”'%3

Si bien se comenzaba a notar que la politica exterior del gobierno de Vicente Fox iba
enfocada a los Estados Unidos y que seguiria manteniendo relaciones con los gobiernos
latinoamericanos, fue hasta los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 que la
politica exterior de México giré completamente hacia Estados Unidos.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 no solo conmocionaron al
mundo por el hecho de que la primer potencia habia sufrido un atentado terrorista de tal
magnitud, sino que marcaron un cambio en la agenda internacional y en la politica exterior de
los Estados Unidos que indudablemente repercutié en la politica exterior de México, ya que
para el gobierno de Washington la unica prioridad era la seguridad nacional y la lucha contra
el terrorismo, dejando de lado la estrecha relacion que el gobierno Mexicano habia
comenzado a forjar al inicio de su sexenio, por lo que la administraciéon de Vicente Fox no
dejaria que se minimizaran las relaciones y decidié concordar con la nueva politica exterior
estadounidense y por esta razon “ofrecié el apoyo incondicional a Estados Unidos y a su
causa”'? y aunado a esto el secretario de Relaciones Exteriores de ese entonces Jorge
Castaneda declaré: “Estados Unidos, obviamente, va a buscar represalias, y tiene toda la
razon y todo el derecho de hacerlo. En cuanto hayan detectado a los autores de estos
atentados deplorables, ejerceran venganza y no habra que regatearles el apoyo”'?®
afirmando que “el atentado, también, habia sido penetrado en contra de México”'?® las

declaraciones dadas por el secretario de Relaciones Exteriores iban en contra de la

122 Embajada de Cuba en la Republica Bolivariana de Venezuela, “Historia de las Relaciones”,

http://www.embajadacuba.com.ve/cuba-venezuela/historia-relaciones/, [22 de septiembre de 2013].

123 Bibiana Gémez Mufioz, “La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América Latina”, Direccién URL:
http://www.redalyc.org/pdf/325/32512005.pdf, p. 9, [22 de septiembre de 2013].

124 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 533.

125 Claudia Alvarez, op. cit., p. 122.

126 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 533.
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conduccion de la politica exterior de México, ya que si bien el atentado a las torres gemelas y
al pentagono es sin lugar a duda uno de los peores ataques terroristas en contra de civiles, el
decir que México daria apoyo a Estados Unidos cuando decidiera ejercer venganza, iba en
contra de los principios de la no intervencion, la solucion pacifica de controversias, la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, asi como
el respeto, la proteccidn y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales. Ademas las declaraciones dadas por Castafieda ocasionaron el
descontento de la opinién publica de México y la oposicion de los legisladores y del propio

secretario de Gobernacién Santiago Creel que a la letra manifesto:

Yo si rechazo el hecho de que nos quieran orillar a una subordinacion ante el
gobierno de Estados Unidos. Eso nunca lo vamos a permitir. No lo permitira el
pueblo, la gente y tampoco un gobierno que surge del pueblo. Hemos vivido
muchas coyunturas dificiles como pais. No hay que perder nuestra memoria. La
historia tiene que estar presente en las decisiones que tomemos los gobernantes.

En este contexto, el gobierno mexicano comenzo por intensificar su politica de

seguridad nacional ya que:

Detuvo e interrogd a cientos de personas de origen arabe y restringié su ingreso...
provey6 a las autoridades estadounidenses de informacion de inteligencia sobre
posibles sospechosos viviendo en México. Después de los ataques, el ejército
mexicano y la policia reforzaron la seguridad en las instalaciones estratégicas:
pozos petroleros, fronteras, puertos, aeropuertos, etcétera... las autoridades
migratorias de México incrementaron su vigilancia para evitar que ilegales entren
al territorio nacional desde la frontera sur.'?’
Con dichas acciones adoptadas, el gobierno mexicano buscaba seguir manteniendo una
estrecha relacion con el gobierno de Washington, para asi lograr avances en el tema de la
migracion y concretar un acuerdo migratorio, pero esto no pasaria ya que los ataques del 11
de septiembre de 2001 provocaron que se reforzaran las fronteras para evitar el ingreso de
miles de indocumentados, por lo que era predecible que el objetivo de Vicente Fox de lograr
el tan anhelado acuerdo migratorio, no se llevaria a cabo, ademas los dos gobiernos firmaron

el Plan de Accion para la Cooperacién sobre Seguridad Fronteriza'?,

127 Ibidem, p. 534.
128 EI proposito del acuerdo era crear una “frontera inteligente” (smart border) y modernizar la infraestructura fronteriza
para facilitar el flujo de personas y mercancias entre ambas naciones. Ibidem, p. 535.
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Por lo anterior, para el gobierno mexicano lo primordial en materia de politica exterior
era mantener una estrecha relacion con Estados Unidos, donde México se estaba ajustando
a las politicas de seguridad estadounidense. En este sentido el acontecimiento que reafirmé
que Estados Unidos comenzaba a injerir sobre la soberania nacional mexicana, fue el
ocurrido en la Conferencia para la Financiacion al Desarrollo en Monterrey, en Marzo de
2002.

La conferencia fue un evento convocado por Naciones Unidas, a la que asistieron jefes de

Estado y de Gobierno y en la que se abordaria:

Por vez primera cuestiones clave relacionadas con el desarrollo mundial y su
financiacion [donde] una caracteristica sin precedentes... [fue] la participacidn
activa del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional y de la Organizacién
Mundial del Comercio, asi como de representantes de la sociedad civil y del sector
privado.'?®

En este sentido Fidel Castro envio al presidente Fox una carta en la que confirmaba la
asistencia a la cumbre para el jueves 21 de Marzo'®, en donde tendria una intervencion en
la conferencia de la sesion matutina, en dicha sesién Castro criticd al sistema econémico

mundial y al termino de su intervencion declaro:

Les ruego a todos me excusen de que no pueda continuar acompanandolos
debido a una situacion especial creada por mi participacién en esta cumbre, y me
vea obligado a regresar de inmediato a mi pais. Al frente de la delegacién de Cuba
queda el comparfiero Ricardo Alarcon Quezada, presidente de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, incansable batallador en |la defensa de los derechos
del Tercer Mundo. Delego en él las prerrogativas que me correspondian en esta
reunion como jefe Estado. Espero que no se le prohiba a Alarcon participar en
ninguna actividad oficial a las que tiene derecho como jefe de la delegacién
cubana y como presidente del rgano supremo del poder del Estado en Cuba.'3’

129 Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Direccion URL: http://www.cinu.org.mx/ffd/, [29 de
septiembre de 2013].
130 En comunicado de prensa, la oficina de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica dio a conocer que Castro
envi6 a Fox una carta en la que le confirmaba que el jueves se haria presente en la Cumbre de Monterrey para participar en
la sesion matutina. Castro, dice el comunicado, comunico a Fox que “habia tomado la decision de realizar un esfuerzo extra
para participar en esa reunion, aunque fuera por el minimo de tiempo posible. “Se prevé agrega— que el comandante Fidel
Castro intervendra en la reunion plenaria de la conferencia en el transcurso de la sesion matutina del jueves 21”. Cfr.,
Confirma Fidel Castro su asistencia a la Cumbre de Monterrey, Proceso, Direccion URL:
http://www.proceso.com.mx/?7p=240736, [29 de septiembre de 2013].
131 Blanche Petrich, Rosa Elvira Vargas, Georgina Saldierna, El comandante argument6 "situacion especial creada por su
participacion” en el acto, La Jornada, México, viernes 22 de marzo de 2002, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/003n1pol.php?origen=index.html, [29 de septiembre de 2013].

58



La salida tan repentina de Fidel Castro generd varias especulaciones, en primer lugar la
existencia de una nueva confrontacion entre México y Cuba y en segundo que el presidente
estadounidense George W. Bush habia solicitado no tener ningun tipo de encuentro con el
presidente cubano, dicha especulacion provenia de que un dia antes de la llegada del
mandatario de los Estados Unidos, la consejera de Seguridad Nacional Estadounidense,
Condoleezza Rice, manifesto: "No se sorprendan si en Monterrey no se cruzan los caminos
de Bush y Castro"%2.

Jorge Castafieda desmintié rapidamente dichas especulaciones, afirmando que en
ningun momento hubo algun tipo de presion por parte del gobierno de Washington para
solicitarle a Fidel Castro abandonar rapidamente el recinto y que desde la carta enviada a
presidencia Castro confirmdé que se presentaria por un tiempo minimo, la declaracion del
secretario de Relaciones Exteriores provocd que hubiera una respuesta por parte del
representante cubano Ricardo Alarcén, el cual manifesté: "A Fidel Castro no estoy
acostumbrado a verlo actuar con normas minimas. Es un hombre con un modo de trabajar
para el cual el calificativo de minimo resulta extrafio".’33

En cuanto a la conferencia dada por Fidel Castro en Monterrey, el presidente de
Venezuela, Hugo Chavez, se limité a declarar que fue una exposicion positiva sin opinar
acerca de la salida de Castro, pero sobre “los comentarios del presidente de Estados Unidos,
George W. Bush, de que estaba preocupado por Venezuela, Chavez dijo que estaba
agradecido por el comentario y, de manera irdnica, puntualizé que a él también le
preocupalba] Estados Unidos, lo mismo que otros paises, como México”'34, ya que mientras
el presidente Venezolano se encontraba exponiendo en una de las conferencias, Vicente Fox

lo reprendié por exceder el tiempo establecido a lo que Chavez replico:

Si, termino Vicente, prometo terminar en un minuto. Pero los presidentes de los
institutos financieros se pasaron del tiempo también, verdad? Se pasaron
bastante. Creo que los jefes de Estado que estamos presentes tenemos muchas
cosas que decir también. Lamento mucho responderte de esta manera, vengo a

132 fdem.

133 fdem.

134 Georgina Saldierna, Muy positivo, el discurso de Castro, sostiene Chavez, La Jornada, México, viernes 22 de marzo de
2002, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/010n2pol.php?origen=politica.html, [05 de octubre de
2013].
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conversar y a hablar, ademas, en nombre del Grupo de los 77 y China, y tenemos
bastantes cosas que decir, pero en un minuto termino, lo prometo. Prometido."3°

Las acciones tomadas por el gobierno mexicano en Monterrey hacia los paises
latinoamericanos en este caso Venezuela y Cuba con ideologia progresista y en contra del
sistema neoliberal, dejaban ver que el gobierno de Meéxico no estaba interesado en
intensificar las relaciones con los paises que no estuvieran acorde con el desarrollo a través
del modelo neoliberal, olvidando que tanto en la plataforma politica como en el Plan Nacional
de Desarrollo, Fox afirmé que los vinculos con la region de América Latina y el Caribe
constituirian una prioridad, es asi que en este contexto la politica exterior del gobierno de
Vicente Fox estaria encaminada a fortalecer los lazos con los paises desarrollados,
principalmente con los Estados Unidos.'3¢

Los hechos que nos ayudan a confirmar lo antes descrito son los sucedidos en abril de
2002, ya que por una parte el 12 de abril se da en Venezuela un golpe de Estado en contra
del gobierno de Chavez, por lo que el comandante del ejército, general Lucas Rincon
Romero declar6 que “los miembros del alto mando militar deploran los lamentables
acontecimientos sucedidos el jueves en la capital. Ante tales hechos se solicitd la renuncia al
presidente de la Republica, la cual aceptd"'®”, por lo que el presidente de la Federacion de
Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion (Fedecamaras) de Venezuela, Pedro
Carmona asumié la presidencia, ante este suceso el 13 de abril en la reunién del Grupo de
Rio el gobierno mexicano apegandose a la doctrina Estrada declaré que se abstendria de
reconocer o no al nuevo gobierno, limitandose a continuar con las relaciones diplomaticas, si

bien Fox se estaba apegando a los principios de politica exterior, también expresé que:

135 Rosa Elvira Vargas, Blanche Petrich, Georgina Saldierna, Roberto Gonzalez, Esther Herrera, Cuando Fox pidi¢ al
presidente de Venezuela que terminara, éste le recordd que los hombres del dinero también excedieron el tiempo, La
Jornada, México, viernes 22 de marzo de 2002, Direccidn URL:
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/012n1pol.php?origen=politica.html, [05 de octubre de 2013].

136 En la cena que el presiden Vicente Fox y su esposa, Marta Sahagln, ofrecieron el jueves 21 de marzo a los jefes de
estado y de gobierno que se dieron cita en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, desde la
mesa uno, la de honor, teniendo al lado al secretario general de ONU, Kofi Annan, y al mandatario estadounidense, George
W. Bush, Fox diria a sus invitados: “Vamos por un nuevo compromiso para trabajar unidos a favor del desarrollo; puede y
va a ser el principio de una solucion realista...”. Y resumi6 el significado de este encuentro en una palabra: “esperanza”.
Cfr., Juan Manuel Venegas, Castaieda y Paredes departieron con “el invitado” de la mesa dos, La Jornada, México, viernes
22 de marzo de 2002, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/008n2pol.php?origen=politica.html, [05 de
octubre de 2013].

137 AFP, DPA, REUTERS, Renuncié Chavez después de un dia de caos y violencia en Venezuela, La Jornada, México,
viernes 12 de abril de 2002, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/036n1 mun.php?origen=mundo.html,
[05 de octubre de 2013].
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En los ultimos meses, el gobierno de México manifestdé su preocupacion por el
curso de los acontecimientos politicos, sociales y econémicos en ese pais. No
puedo menos que condenar la interrupcion violenta del orden constitucional y
pérdida de vidas en esa nacion hermana. A nadie convienen las rupturas
institucionales en América Latina. No es posible, sin embargo, dejar de considerar
que los lamentables acontecimientos en Venezuela se han producido a partir de
una intensa y amplia reaccion social ante el curso de la polarizacion interna y
externa y de conduccion erratica seguida por el gobierno en tiempos recientes.
Son tan condenables estas causas de dichos acontecimientos como sus
consecuencias.'3®

Esta declaracion, reflejaba que el presidente Vicente Fox no concordaba con las politicas
establecidas por el gobierno de Hugo Chavez, el cual en la madrugada del 14 de abril retomé
el poder después de que sus simpatizantes tomaran las calles y carreteras para exigir que
éste regresara al poder, Pedro Carmona al no contar con el reconocimiento de la comunidad
internacional y por las manifestaciones de los simpatizantes chavistas, decidié renunciar a la

presidencia provisional del régimen golpista.

En otro escenario, el 10 de abril Uruguay presentd ante la Comisién de Derechos
Humanos (CDH) de Naciones Unidas, un plan para restituir un sistema de observacion
internacional en materia de derechos humanos en Cuba, lo que provocé la molestia del
gobierno castrista manifestando un rechazo absoluto al presente plan, el ministro de

Relaciones Exteriores de la Habana Pérez Roque expreso:

No existe una sola razén para justificar el mantenimiento de La Habana en la
agenda de la CDH, como no sea el intento arbitrario e interesado de Estados
Unidos para continuar justificando el bloqueo. Cuba rechaza el uso politizado,
selectivo, discriminatorio del noble tema de la defensa de los derechos humanos
con estos fines. La Habana rechaza que se le singularice en Ginebra, no acepta
que se plantee el caso de Cuba, cuando los gobiernos de América Latina nunca
han presentado ahi un texto de resolucién sobre ningun otro pais. Esta es la
primera vez que se lleva un documento de ese tipo por gobiernos de América
Latina.!®

En América Latina las decisiones sobre la votacién estaban divididas por una parte
Argentina, Costa Rica, Guatemala y Peru miembros de la comision respaldarian el plan de

138 Juan Manuel Venegas, El golpe en Venezuela se debi6 a la erratica conduccion econdémica Fox, La Jornada, México,
sédbado 13 de abril de 2002, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2002/04/13/003n1pol.php?origen=politica.html,
[05 de octubre de 2013].

139 Gerardo Arreola, Rechaza Cuba plan de Uruguay de enviar un observador a la isla, La Jornada, México, viernes 12 de
abril de 2002, Direcciéon URL: http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/039n1mun.php?origen=mundo.html, [05 de
octubre de 2013].
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Uruguay y si bien El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama en ese afio no se encontraban
dentro de la comision apoyaban el plan, mientras Cuba y Venezuela I6gicamente votarian en
contra, Brasil, Chile, Ecuador y México no tenian una postura fija, pero el gobierno de Cuba
esperaba que estos se abstuvieran de votar.

En el caso de la votacion de México, “de acuerdo con Pérez Roque, Cuba apreciaria la
abstencion mexicana, ‘un voto valiente’, porque significaria no votar a favor del proyecto que
los Estados Unidos organizaban”'4?, pero no solo Castro esperaba que el gobierno mexicano
se abstuviera de emitir su voto, también el Congreso y el Senado de la Republica quien
‘exhort6 al presidente Vicente Fox a que su gobierno no [avalara] ninguna resolucion
atentatoria de la soberania de Cuba”'#!, ya que la votacion a favor del plan presentado por
Uruguay, iria en contra de los principios de politica exterior plasmados en la constitucion, los
cuales ante los drganos internacionales siempre habian sido respetados y sobre todo
quebrantaria la estrecha relacién diplomatica que durante décadas se habia forjado con lo
que se consideraba el pueblo hermano de Cuba y que ni en tiempos de la guerra fria donde
habia una intensa presion por parte de Estados Unidos para que México rompiera los lazos
con Cuba, esta se habia podido quebrantar.

Sin embargo, el 19 de abril en Ginebra, Suiza, México junto con otros 22 paises
decidié emitir su voto a favor del proyecto de Uruguay, con “21 en contra y nueve
abstenciones, la Comision de Derechos Humanos de la ONU, con sede en esta ciudad,
aprobo una resolucion contra Cuba que “[invitd]" a La Habana a "realizar esfuerzos para
avanzar en el campo de los derechos humanos, civiles y politicos"'#?, la decisién del gobierno
Mexicano no solo marco el inicio del quebrantamiento de las relaciones diplomaticas con
Cuba, también rompid por completo con la tradicion en materia de politica exterior que habia
caracterizado a México y violento como en ningun otro sexenio los principios de politica
exterior, ademas, la votacidén no solo atenté contra la diplomacia mexicana sino internamente
habria un conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo ya que el primero decidié hacer caso
omiso a las sugerencias del Senado y el Congreso. Por otra parte, es importante mencionar

que Venezuela fue el Unico pais de América Latina que decidio votar en contra de dicho plan.

140 Claudia Alvarez, op. cit., p. 141.

141 Andrea Becerril, Ninguna resolucion atentatoria contra la isla, demandan senadores a Fox, La Jornada, México, viernes
12 de abril de 2002, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/008n2pol.php?origen=politica.html, [05 de
octubre de 2013].

142 Kyra Nufiez, México se sumé a 22 naciones que votaron contra Cuba en Ginebra, La Jornada, México, sabado 20 de
abril de 2002, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2002/04/20/003n1pol.php?origen=politica.html, [05 de octubre
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La reaccién de Fidel Castro en cuanto a la votacién del gobierno mexicano no se hizo
esperar, asi que el 22 de abril, en el Palacio de Convenciones de la Habana, Castro decidid
hacer publica una conversacidén entre el mandatario mexicano y él, respecto a la visita de
Fidel a la Cumbre de Monterrey, la esencia de dicha conversacion era que Castro se fuera
antes de que esta finalizara y que este no fuera a provocar ningun tipo de conflicto con el
gobierno de Washington, ya que a la letra Fox menciond “pues basicamente no agredir a
Estados Unidos o al presidente Bush, sino circunscribirnos...”'*3, asi dicha conversacion
aclaraba el por qué de la salida de Castro de la Cumbre y su pronto regreso a la isla.

Si bien, la conversacion mostrada por Fidel Castro, no era aceptable politicamente
hablando ya que se salia de todo contexto diplomatico, porque se exponia una conversacion
entre jefes de Estado que debia ser privada, esta demostré los errores en materia de politica
exterior de la administracién foxista. Principalmente, la conversacion “mostré a Vicente Fox y
a Jorge Castaiieda como mentirosos ante la opinidn publica internacional”'##, exponiendo la
nula experiencia por parte de los dos en la conduccion de la diplomacia, que se reflejaba en
su insuficiente capacidad de negociacion, pero sobre todo, la conversacion revelaba que
México estaba dispuesto a complacer, por encima de la soberania nacional las solicitudes de
Washington.

Al interior del pais, la conversacion le dio bases a los poderes y a la opinion publica
para poder ejercer fuertes criticas a la administracion foxista, el Senado “decidié romper su
trato con el canciller Jorge Castafieda”'*> y el Congreso “demandé el inicio de un juicio
politico contra el secretario de Relaciones Exteriores y consider6 a la administracion de Fox
como “entreguista” y subordinada ante los intereses de Estados Unidos” 4.

Si bien se esperaba que hubiera un rompimiento de relaciones diplomaticas entre
México y Cuba, esto no sucedié, Fox decidid disculparse y manifestd “Si en algo, alguien

interpreta que hubo un engafio, a ésos les pido disculpas por lo que dije; fue, como siempre,

143 Blanche Petrich, Gerardo Arreola, Revela Castro que fue Fox quien le pidi6 irse de la cumbre de Monterrey, La Jornada,
México, martes 23 de abril de 2002, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/23/003n1pol.php?origen=politica.html, [05 de octubre de 2013].

144 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 537.

145 Claudia Alvarez, op. cit., p. 142.

146 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 537.
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trabajando por México y no creo que representdé engafio alguno, al revés, tiene toda la
transparencia, tiene toda la claridad que ustedes mismos escucharon y vieron”.'47

El secretario Jorge Castafieda se limitd a confirmar que habia habido presién por parte
del gobierno de Washington, para evitar que Bush y Castro se encontraran, ademas sefialo
que “el Departamento de Estado, habia solicitado la remocion del Embajador Pascoe, por
que representaba un obstaculo para su objetivo de promover una ruptura de relaciones
diplomaticas entre ambas naciones”'*8, las declaraciones del secretario confirmaron una vez
mas la presion que ejercia Washington al gobierno foxista.

Por otra parte, México form¢é parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
como miembro no permanente, el jefe de dicha representacion mexicana seria Adolfo Aguilar
Zinser'9, en el consejo se encontraba el tema de Irak y México “apoyaba la postura a favor
de la negociacion diplomatica en el caso de la guerra contra Irak y rechazaba el uso de la
fuerza por parte de Estados Unido”'°, a finales del 2002 cuando era momento de aprobar
cual era la medida mas justa y apegada al derecho internacional sobre el caso de las armas
de destruccidon masiva en Irak, México decidié votar a favor de la resolucién 1441, que
establecia las medidas a seguir por medio de dos pasos “el primero era iniciar una serie de
inspecciones en Irak para determinar si tenia armas de destruccién masiva. El segundo era
que si en realidad existian esas armas e Irak no mostraba senales de desarme una fuerza
apoyada por la ONU entraria en accién para eliminar la amenaza iraki”."®’

Si bien, es un voto con tintes distintos al ejercido hacia Cuba, ya que en este caso se
trataba de la invasion que queria ejercer el gobierno estadounidense, es importante sefalar
que de igual manera la cercania con Estados Unidos influia en la postura que podria adoptar
México ante el Consejo de Seguridad. Pero a diferencia del voto con Cuba, al menos en la
interpretacion la postura de Aguilar Zinser estaba apegada a los principios de politica
exterior, con la busqueda de la no intervencidn por parte del gobierno de Washington, donde
no seria este pais el que entraria a Irak sino una fuerza apoyada por la ONU en la busqueda

de la solucion pacifica de controversias.

147 NOTIMEX, Disculpas, ofrece Fox a quienes piensan que hubo un “engafio”, La Jornada, México, jueves 25 de abril de
2002, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2002/04/25/006n1pol.php?origen=politica.html, [06 de octubre de
2013].

148 Claudia Alvarez, op. cit., p. 142.

149 Adolfo Aguilar Zinser fue quizd uno de los miembros del gabinete foxista mas destacados, por contar con una amplia
experiencia en el campo de la diplomacia y mantener una conducta honorable y fiel, a los principios del Estado mexicano.
Cfr., Karina Angglica Sdmano, op. cit., p. 35.

150 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 538.
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En otro contexto, por las acciones tomadas durante los dos primeros anos del
gobierno Foxista y ante el desgaste de las relaciones con el Senado y el Congreso, Jorge
Castarfieda secretario de Relaciones Exteriores decidio renunciar a su cargo el 8 de enero del
2003, por una parte se dice que “durante la reunion de APEC en Los Cabos, el canciller
anticipé a un grupo de periodistas... que ya no lo verian en Tlatelolco. Se le atribuye
entonces una frase que resumia su malestar de seguir en un cargo que ya no lo llenaba: "me
da giieva seguir en la cancilleria". %2

Es asi que durante los dos primeros afnos de la administracion de Vicente Fox, la
politica exterior de México se caracterizd por concordar con las politicas de Washington, por
lo cual el gobierno foxista no supo aprovechar el bono democratico que se le otorgd con el
cambio de poderes, porque con el objetivo de convertirse en el principal aliado de Estados
Unidos para asi poder entablar negociaciones con el gobierno estadounidense
principalmente en materia migratoria descuidd otras areas provocando la desconfianza de
inversionistas extranjeros, por otra parte el intenso acercamiento con Estados Unidos
ocasioné quebrantar la tradicional politica exterior que caracterizé por muchos afios a
México, donde no fue solo Fox el que trasgredio los principios de politica exterior sino Jorge
Castaneda al no tener las bases necesarias para poder dirigir las relaciones diplomaticas a
través de la capacidad de negociacion, bien lo mencioné Castro “Vicente Fox es una persona
decente, pero inexperta en politica y dependiente de Jorge Castarieda.”%3

Los dos afios de Castaneda como secretario de Relaciones Exteriores dejaron ver que
no se llevaria a cabo el objetivo propuesto por Vicente Fox referente a darle prioridad a las
relaciones con América Latina y aun con la salida de Castafeda esto no cambiaria, ya que
con las acciones hacia Cuba y Venezuela, era claro que Fox estaba a favor de la inversion
privada como medio para generar un desarrollo econdmico en el pais y en contra de aquellos
gobiernos de alternancia politica que buscaran un modelo diferente al neoliberal, lo cual se
abordara en el siguiente apartado durante la administracion de Luis Ernesto Derbez como

secretario de Relaciones Exteriores.

152 Juan Manuel Venegas, Castafieda renunci6, confirma Fox, La Jornada, México, 9 de enero de 2003 Direcciéon URL:
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3.2.2 Con Luis Ernesto Derbez. (2003-2006)

Para Vicente Fox la prioridad seguia siendo la busqueda del beneficio al sector empresarial,
ante esto designé al ex secretario de Economia Luis Ernesto Derbez como secretario de
Relaciones Exteriores, el cual contaba con trayectoria empresarial pero con una marcada
inexperiencia en materia diplomatica, ademas “el nombramiento confirmé que la politica
exterior mexicana tendria como eje la promocion de la economia”'®*, por tales motivos en el
periodo que concierne a enero de 2003 y finales del 2006, la politica exterior de México se
caracterizo por su poco activismo y por los desencuentros sostenidos con otros paises de la

region, como se podra ver a continuacion.

Es asi que con la salida de Castaneda el rumbo de la politica exterior no cambiaria, el
nuevo secretario de Relaciones Exteriores seguia dandole prioridad a las relaciones con
Estados Unidos, el cual no se encontraba a gusto con la actuacion del gobierno mexicano en
el Consejo de Seguridad, ya que éste no le otorgd el apoyo esperado en el tema de la guerra
contra Irak y si bien México no llegé a emitir ningun voto a favor de la guerra por que Estados
Unidos, Espafia y Gran Bretafia decidieron atacar Irak, el nuevo secretario sabia que las
relaciones con el gobierno de Washington estaban en su nivel mas bajo, por lo cual en su
primera visita oficial hacia Estados Unidos decidié declarar "nuestra prioridad es la lucha
contra el terrorismo y la seguridad en nuestras fronteras"'%®, dejando entrever que el acuerdo
migratorio, que fue uno los objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, pasaba a
segundo plano, quedando ahi estancado.

Aunado a esto y para fortalecer los lazos con Estados Unidos, “México apoyd una
resolucién en el Consejo de Seguridad de la ONU que finalmente legitimaba la invasién de
Estados Unidos a Irak”!56

Por otro lado, también se dejo ver que la agenda de México hacia América Latina
estaria marcada por las decisiones de Washington, ya que durante la visita del secretario a
Estados Unidos también informé que “se habia discutido sobre temas hemisféricos -como
Cuba, Venezuela y Colombia- con funcionarios estadunidenses. ‘Estas son otras de las

154 Rafael Velazquez Flores, op. cit., p. 209.

155 Jim Cason, La lucha contra el terrorismo, por encima del acuerdo migratorio, sugiere Derbez, La Jornada, México,
jueves 8 de mayo de 2003, Direccion URL:
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prioridades que estamos incluyendo en nuestra agenda bilateral’, afirmé.”'%7, dicha
declaracion confirmaba que la relacion que habian adquirido en los ultimos afios Venezuela y
Cuba, los cuales compartian la misma ideologia politica y que junto con los nuevos gobiernos
progresistas de América Latina, podrian causarle conflicto a los intereses de Estados Unidos,
por lo cual, éste se encargaria de que México no se involucrara con estos paises, como en la
década de los 80.

En este contexto, la politica exterior hacia América Latina era principalmente
econdmica, México se convirtidé en sede de diversas cumbres mundiales, ademas se firmaron
diversos acuerdos econdmicos tales como el Tratado de Delimitacion Maritima en “el cual se
delimitan las zonas econdémicas exclusivas de México y de Honduras”'®® ademas México
mostro cierto interés por pertenecer al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) con el objetivo
de “promover el desarrollo econdmico y social en la regién... y fue aceptado como miembro
observador “'%° y con el objetivo de darle seguimiento a las politicas estadounidenses sobre
la seguridad fronteriza establecio el Grupo de Alto Nivel en Materia de Seguridad Fronteriza
México-Guatemala, “mediante el cual se coordinan... acciones en materia de migracion,
derechos humanos, asuntos fronterizos, seguridad, combate al crimen organizado”'60.

Respecto a Venezuela el 15 de enero de 2003 se creo a través del secretario general
de la OEA el Grupo de Amigos para Venezuela “con el fin de apoyar la labor de facilitador del
mismo secretario en la dificil coyuntura por la que atraveso ese pais, luego del fallido golpe
de Estado de abril de 2002"'%", el objetivo fundamental fue el establecimiento de una Mesa
de Negociacion y Acuerdos, en la cual se llevaron a cabo entrevistas entre los miembros del
grupo de amigos, los representantes del gobierno y de la oposicién venezolana, con el fin de
buscar “una solucion constitucional, pacifica, democratica y electoral a la coyuntura politica.
La posicion del Grupo fue siempre que la solucién a la situacion interna debia darse entre los
venezolanos y con respeto a la soberania del pais”'2, es asi que el resultado de dichas
negociaciones fue un preacuerdo en el cual se llevaria a cabo un referéendum, donde se

determinaria si Hugo Chavez continuaria o no en el poder, por lo que:

157 La lucha contra el terrorismo, por encima del acuerdo migratorio, sugiere Derbez, op. cit., [12 de octubre de 2013].
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El 15 de agosto de 2004 se realizdé en Venezuela el referéndum revocatorio del
mandato presidencial en un ambiente de tranquilidad y participacién ciudadana. El
organo electoral anunci6 el 27 de agosto que de un total de 9,815,613
venezolanos que ejercieron su derecho al voto, 3,989,008 optaron por el “SI” a la
revocacion del mandatario y por el “NO” lo hicieron 5,806,629. Los niveles de
abstencionismo se ubicaron en 30.02 por ciento, el mas bajo en la historia
venezolana. Luego de conocerse los resultados del referéndum, el gobierno
venezolano destaco el papel desempefado por el Grupo de Paises Amigos para
solucionar la crisis y lo invitd a dar fin a los esfuerzos realizados. Por su parte, el
gobierno de México transmitié su felicitacion al pueblo y al gobierno venezolanos
por el desarrollo de la jornada electoral que se dio en estricto apego al orden
constitucional que rige en ese pais.63
En este sentido es importante sefialar que esta accion del gobierno mexicano no transgredio
ningun principio de politica exterior, a diferencia de la votacion sobre los derechos humanos
en Cuba, ya que por una parte el gobierno venezolano estaba dispuesto al dialogo porque se
trataba de un tema que habia quebrantado el orden social venezolano, ademas el Grupo de
Amigos no estaba interviniendo sobre la soberania del pais, porque como se menciond
habria un dialogo entre los involucrados, con esta accion y aunque fue solamente en un
pequeno lapso de tiempo, el gobierno mexicano se asemejo a la politica exterior de los
noventa, en el sentido de la creacion en 1990 del Grupo de Amigos para el proceso de paz
en El Salvador y en 1993 para Guatemala y aunque en esta ocasién no fue uno de los paises
en tomar la iniciativa, es respetable que aunque la administracion foxista no concordara con
las politicas chavistas decidiera involucrarse y externar sus felicitaciones.

En relacion a Cuba las primeras declaraciones de Luis Ernesto Derbez fueron que “su
principal labor seria enmendar los modos de operacién incorrectos de su antecesor que
llevaron a fricciones y enfrentamientos, no solo con Cuba sino con otras naciones”'%4, si bien
las relaciones se tornaron tranquilas esto no duraria mucho tiempo, ya que en el 2004 se dio
la primer crisis politica del sexenio de Vicente Fox.

A inicios del 2004 nuevamente el gobierno mexicano tendria que votar en Ginebra
sobre los Derechos Humanos en Cuba, los sectores de la sociedad se encontraban con la
disyuntiva de que decision tomaria México, ya que se habia acostumbrado a no emitir
ninguna postura hasta el momento de la votacién, por lo que “esta costumbre rompia con la

tradicion de la diplomacia mexicana de anunciar antes de una reunion internacional el voto

163 [dem.
164 Rafael Velazquez Flores, op.cit., p. 302.
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de México para evitar recibir presiones externas”'®®, ante el inminente silencio del gobierno
mexicano, el Congreso de la Republica le solicito a Fox abstenerse de votar a favor de
cualquier resolucion en contra de Cuba, ya que segun una agencia de noticias reportd que el
vocero de la Casa Blanca “afirmé que el mandatario mexicano se habia comprometido ante
su homologo estadounidense a votar a favor de la resolucion que presentaria Honduras” 166,
lo que provocd nuevamente el descontento de los partidos politicos y la exigencia al gobierno
mexicano de aclarar ese comunicado, si bien el gobierno de Fox al principio manifesté que si
sostuvo una conversacién con Bush pero que en ella no se hablé acerca de Cuba, al ultimé
reconocio que los dos presidentes si habian hablado sobre el tema.

Ante lo anterior se esperaba que el gobierno mexicano recapacitara sobre las
acciones pasadas pero el 15 de abril de 2004 decidi6é votar a favor de una condena a Cuba

en el caso de los derechos humanos y ante esto la SRE declaré:

El apoyo de México representa un voto a favor de la causa de derechos humanos

y como tal debe interpretarse. Nuestra posicidn no se basa en consideraciones

politicas o de coyuntura; por el contrario, el voto de México a favor de esta

resolucién ha sido un voto congruente con nuestros principios, con nuestra

conviccion de que, tanto de manera individual como colectiva, los Estados tienen

la obligacion de velar por el respeto de los derechos humanos. ¢’
Y aunque el gobierno mexicano se trataba de justificar a través de estas declaraciones, era
indudable que nuevamente las acciones de Fox habian quebrantado los principios de politica
exterior, pero esta vez no solo la clase politica de México se manifesté en contra de las
decisiones del gobierno, sino las organizaciones sociales, la sociedad civil y hasta el clero
que era allegado a los principios del PAN emitieron juicios en contra de dichas acciones. La
reaccion de Fidel Castro no se hizo esperar, después de que Carlos Ahumada habia viajado
a Cuba por ser acusado de fraude al Distrito Federal, donde permanecié en detencion, ante

el voto de México en Ginebra, el gobierno de Cuba decidié emitir el siguiente comunicado:

Carlos Ahumada Kurtz ha declarado que la operacion realizada con empleo de los
videos sobre corrupcion difundidos en México fue calculada deliberadamente para
alcanzar objetivos politicos y planificada con meses de antelacion. La
investigacion realizada en Cuba demuestra que los hechos relacionados con el
sefior Ahumada Kurtz y el escandalo publico desatado en torno a ellos tienen una

165 Ibidem, p. 303.
166 Ibidem, p. 304.
167 Ibidem, p. 305.
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incuestionable connotacion politica y afectan, de un modo u otro, tanto a
funcionarios y autoridades del gobierno como a otras personalidades politicas de
ese pais. Se trata de cuestiones absolutamente internas sobre las que a Cuba no
le corresponde emitir juicios. Cuba no desea en modo alguno inmiscuirse en los
asuntos internos de México. Se nos ha mezclado indebidamente en ese
escandalo. Por tanto, el gobierno cubano, fiel a su invariable politica de absoluta
transparencia, cuya ética no transige con la manipulacion politica y que mantiene
una intachable lealtad a sus principios, ha decidido proceder a la inmediata
deportacion a México de Carlos Ahumada Kurtz.'68

Aunado a esto el sabado 1 de mayo, ante el discurso del dia del trabajo Fidel Castro declaro:

En México, pueblo entrafiable y hermano para todos los cubanos, el Congreso
Nacional solicité en vano a su presidente abstenerse de apoyar la resolucion que
le demandd el presidente Bush. Duele profundamente que tanto prestigio e
influencia ganados por México en América Latina y en el mundo por su intachable
politica internacional, emanada de una revoluciéon verdadera y profunda, hayan
sido convertidos en cenizas... Practicamente la frontera de Estados Unidos con
Meéxico no esta ya en el rio Bravo del que hablaba Marti. Estados Unidos esta
mucho mas adentro de México... Lo peor y mas humillante para México fue que
las noticias relativas a su votacion en Ginebra, tanto el dia 15 como el 22, eran
anunciadas desde Washington69

Ante las acciones llevadas a cabo por Fidel Castro, el gobierno mexicano decidio retirar a la

embajadora en Cuba y solicité al gobierno cubano que retirara también al embajador de

Cuba en México, rompiendo asi con afos de relaciones amistosas entre los dos paises y

sobre todo con la tradicional politica exterior que habia caracterizado a México desde sus

afos de vida independiente, si bien no hubo una ruptura de relaciones diplomaticas ya que la

SRE informé que se trataba de una modificacion a la relacion bilateral que seria llevada a

nivel de Encargado de Negocios, la crisis diplomatica con Cuba dejo ver la nula experiencia

en diplomacia por parte de los encargados de hacer politica exterior, ya que después de:

102 anos de relaciones diplomaticas, que en 1927 se elevaron al nivel de
embajadas... nunca se habia producido la expulsién de un embajador o el retiro
de otro en forma de represalia politica. Ni siquiera cuando Cuba descubrid, en
septiembre de 1969, que el encargado de prensa en la embajada mexicana en La

168

Comunicado de Cuba, La Jornada, México, jueves 29 de abril de 2004, Direccion

http://www.jornada.unam.mx/2004/04/29/003n2pol.php?origen=politica.php&fly=2, [ 12 de octubre de 2013].
169 Rafael Velazquez Flores, op.cit., pp. 307-308.
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Habana, Humberto Carrillo Coldn, trabajaba para la Agencia Central de

Inteligencia de Estados Unidos'”?
Por lo mismo la opinion de los diferentes actores nacionales y extranjeros criticando la
postura del gobierno mexicano no se hizo esperar y el Congreso le solicitd al gobierno
Mexicano restablecer las relaciones con Cuba, ya que la imagen internacional de la politica
exterior de México podria verse afectada, ante la presion de los partidos politicos y de las
reacciones de la sociedad, “Derbez y Pérez Roque se reunieron el 28 de mayo y anunciaron
el restablecimiento de relaciones diplomaticas a nivel de embajadores... En conferencia de
prensa conjunta, Derbez y Pérez Roque anunciaron el regreso de sus respectivos
embajadores sin condiciones.”""

Después de haber resuelto el conflicto diplomatico con Cuba, es importante sefialar
que el secretario mexicano de Relaciones Exteriores decidid postularse como nuevo
secretario general de la OEA, causando controversia dentro y fuera de México principalmente
con los paises latinoamericanos, en la contienda se encontraban Francisco Flores ex
presidente de El Salvador y José Miguel Angel de Insulza, el primero tomé la decisién de
declinar y en las votaciones del 11 de abril del 2005 se dio un empate, ya que ambos se
negaron a renunciar a su candidatura las elecciones se postergaron para el 2 de mayo, ante
esto el Congreso después de apoyar a Derbez decidio retirarle dicho apoyo argumentando
que su candidatura estaba dividiendo al continente, por otra parte “El gobierno venezolano de
Hugo Chavez apoyd activamente la candidatura de Insulza. El vicepresidente José Vicente
Rangel afirmé que el empate “demostré que la OEA no esta controlada por los Estados
Unidos” y que el continente esta “liberado de ataduras antiguas, anacrénicas”'’?, y estas
declaraciones serian reafirmadas ya que dias antes de la votacién Derbez decidié renunciar
a su candidatura, fuentes periodisticas afirmaron que la renuncia se debid a las presiones
ejercidas por Washington al darse cuenta que habia una divisidon entre los paises
latinoamericanos, en donde Estados Unidos ya no tenia el poder de injerir sobre las

decisiones que podrian tomar, la SRE argumento que el gobierno estadounidense no tuvo

170 Gerardo Arreola, Acto de prepotencia, soberbia, necedad, y mentira, la expulsion de diplomaticos Cuba, La Jornada,
México, martes 4 de mayo de 2004, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2004/05/04/003n2pol.php?origen=politica.php&fly=1, [ 13 de octubre de 2013].

171 Rafael Velazquez Flores, op.cit., p. 315.

172 AFP, Empate OEA evidencia polarizacion paises, Hoy, Washington, miércoles 13 de abril de 2005, Direccion URL:
http://hoy.com.do/empate-oea-evidencia-polarizacion-paises/, [13 de Octubre de 2013].
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nada que ver con la renuncia de Derbez, pero las acciones de la delegacidon mexicana en la

OEA demostraron los contrario ya que:

Se abstuvieron en la votacion para elegir al chileno y no se pararon para aplaudir
cuando Insulza ingresé al recinto. Esta ofensa diplomatica que rompia con el
protocolo tradicional, mostraba el enojo de la delegacion mexicana y confirmaba
que la decision de Derbez se habia tomado a peticion de Estados Unidos. Lo
unico que México logro fue que Insulza no fuera elegido por unanimidad. El asunto
alejo a México de América Latina. Las relaciones con Chile se enfriaron por la
groseria mexicana en la OEA.'"3
Aunado a esto la insistencia del gobierno mexicano de votar nuevamente en Ginebra a favor
de una condena a Cuba sobre derechos humanos y donde esta vez la resolucion la habia
dado Estados Unidos, fue uno de los temas que marco la negativa de varios gobiernos
latinoamericanos de votar a favor de Derbez, ademas le dio continuidad a las declaraciones
contra el gobierno mexicano por parte de Fidel Castro ya que este manifestd que “el
presidente Fox habia estado metiendo la pata, una tras otra, sin remedio... calificd al
mandatario mexicano como ‘un aliado al imperio contra Cuba’ y un ‘corderito’ que obedece a
Estados Unidos... llamd al secretario de Relaciones Exteriores de México ‘presuntuoso
candidato frustrado y fracasado’...”'”*, estas declaraciones no provocaron una reaccion
enérgica por parte del gobierno mexicano y simplemente el secretario Derbez manifesté que
seguiria dandole continuidad a la relacion con Cuba, para evitar un conflicto como en el 2004
y no provocar nuevamente reacciones al interior del pais en contra del gobierno.

Aunque el gobierno mexicano continué manteniendo relaciones diplomaticas con los
gobiernos latinoamericanos, era claro que las acciones llevadas a cabo en materia de politica
exterior durante los afios de gobierno de Vicente Fox, habian provocado una separacion con
otros gobiernos latinoamericanos, los cuales habian dejado de ver a México como un lider
regional, el cual, por el deseo de complacer a Estados Unidos y por darle continuidad al
modelo neoliberal, descuido las relaciones con aquellos paises que buscaron proyectos
alternativos de izquierda al darse cuenta que las expectativas econdémicas y sociales no iban
a ser cumplidas por el modelo neoliberal’®, lo que llevd a México a vivir diversas crisis
diplomaticas, entre ellas la de Venezuela que se abordara en el siguiente apartado y que es
el principal objeto de analisis de la presente investigacion.

173 Rafael Velazquez Flores, op.cit., p. 271.
174 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 549.
175 Cfy., Guillermo Palacios, Ana Covarrubias, op. cit., p. 380, [13 de octubre de 2013].
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3.3 Crisis diplomética con Venezuela.

Para iniciar este apartado cabe mencionar que la crisis diplomatica vivida en el 2005 entre
Meéxico y Venezuela no era la primera, puesto que durante la década de 1920 surgié un
conflicto diplomatico entre ambas naciones, indudablemente no era el mismo contexto
internacional, el cual influye en la toma de decisiones de los gobiernos a la hora de ejercer la
politica exterior.

Del 4 al 5 de noviembre se llevo a cabo la cuarta Cumbre de las Américas en Mar de
Plata, Argentina, que cont6 con la participacion de 34 Estados Americanos con la excepcion
de Cuba, el tema: “Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad
Democratica”’6, es importante mencionar que en dicha Cumbre se encontraban diversos
jefes de Estado con diferente ideologia politica-econémica, lo que trajo consigo diversas
opiniones a favor o en contra de los mecanismos que impulsaban el modelo neoliberal, las
cuales se harian notar durante las diversas sesiones, ya que durante la apertura el
presidente de argentina Néstor Kirchner declard; “Estados Unidos tiene la responsabilidad
‘ineludible e inexcusable' de considerar que las politicas que se aplicaron en América, no sélo
provocaron miseria, pobreza y una gran tragedia social, sino también inestabilidad
institucional y la caida de gobiernos democraticamente elegidos”!”’, mas alla del impacto
politico que pudieran tener estas declaraciones, se dejaba ver una América Latina mas libre y
en contra de las politicas econdmicas y sociales que a través de los afos habia establecido
el gobierno estadounidense a los paises latinoamericanos y que con el impulso del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) queria seguir imponiendo, aunado a esto el
presidente de Venezuela, Hugo Chavez, en la Cumbre de los Pueblos, celebrada igualmente

en Mar de Plata y en un discurso de mas de dos horas, expreso:

Mar del Plata es la tumba del ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), y
que el gobierno de Estados Unidos, al querer instalar este proyecto moribundo,

176 Donde el objetivo era que los jefes de Estado y de Gobierno, reafirmaran el compromiso de combatir la pobreza, la
desigualdad, el hambre y la exclusion social para elevar las condiciones de vida de los pueblos y reforzar la gobernabilidad
democratica. Cfr., Cuarta Cumbre de las Américas, Direccion URL: http://www.dgri.sep.gob.mx/formatos/4_ame_cua.pdf,
p. 1, [13 de octubre de 2013].

177 Rosa Elvira Vargas, Stella Calloni, EU, responsable de la tragedia social en América Latina: Kirchner, La Jornada,
México, sabado 5 de noviembre de 2005, Direccidon URL:
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/05/index.php?section=economia&article=003nleco, [13 de octubre de 2013].
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"pretende darle oxigeno a un muerto", [ademas] insté en todo momento a la

unidad como la unica alternativa para luchar contra los proyectos del imperio en la

region y lograr la independencia definitiva y frustrada a lo largo de los siglos.'”®
Estas manifestaciones sefalaban el descontento de los paises sudamericanos al proyecto
estadounidense y esto se comprobd, ya que en el momento en que México decidié impulsar
el didlogo a favor del ALCA, proponiendo que “los paises que estuvieran a favor del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) firmaran un comunicado de apoyo al libre comercio,
lo cual implicaba excluir a aquellos que se oponian”'’® los jefes de Estado de Argentina,
Brasil y Venezuela, se rehusaron a abordar dicho tema, afirmando que el objetivo de dicha
Cumbre no era dialogar sobre el ALCA, apoyados por los otros integrantes del MERCOSUR.
Ante esto Vicente Fox pronuncié “que podia haber un ALCA con 29 paises, al margen de las
cinco naciones que expresan su rechazo a la idea, al menos en su forma actual y recibi6 el
tacito apoyo de mandatarios centroamericanos y del gobierno estadounidense”'®, en este
sentido, es importante hacer mencién de una nota periodistica publicada en /a jornada el 06
de noviembre de 2005, donde fuentes diplomaticas afirmaron que Fox presioné a varios
gobiernos de América Latina para impulsar el ALCA."®!

Por otra parte, al finalizar la IV Cumbre de las Américas y ante la insistencia del

presidente mexicano de promover el ALCA, se comprobé la teoria de que para el gobierno
mexicano era prioritario estar alineado y a favor de los intereses norteamericanos como el

libre comercio, esto seria reafirmado por el propio Vicente Fox al declarar que:

En México somos creyentes en el libre comercio. Quisiéramos ver mas
entusiasmo en el comercio entre nuestros paises. Quisiéramos ver mas unidad
latinoamericana. Me parece muy poco democratico rechazar las cosas de
antemano, sin discutirlas. La Argentina tiene en esta Cumbre una responsabilidad
fundamental: es el constructor, es el anfitrion, es el responsable de hacerla un
éxito para todos, de lograr consensos y acuerdos. Es muy serio que estemos
todos los presidentes de Ameérica Latina en Mar del Plata so6lo para ver el
espectaculo de un futbolista. Darle mala informacién a la gente busca ventanas de

178 Stella Calloni, Los pueblos de América sepultaron el ALCA en Mar de Plata, afirma Chavez, La Jornada, México,
sabado 5 de noviembre de 2005, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/05/index.php?section=economia&article=004nleco, [19 de octubre de 2013].
179 Rafael Velazquez Flores, Roberto Dominguez, “Un andlisis del proceso de toma de decisiones en las crisis diplomdaticas
con Cuba, Argentina y Venezuela”, Marzo-Abril 2007, Direccion URL: http://www.nuso.org/upload/articulos/3415 1.pdf,
p- 29, [19 de octubre de 2013].
180 Claudia Alvarez, op. cit., p. 150.
181 Cf., AFP, Fox presion6 a varios gobiernos de AL para relanzar el ALCA: Colombia, La Jornada, México, domingo 6 de
noviembre de 2005, Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/06/index.php?section=economia&article=004nleco, [19 de octubre de 2013].
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lucimiento, no es la solucion de los problemas. Vengo aqui a actuar con seriedad y

a poner la experiencia de México en materia de comercio.'®?
Estas declaraciones solo evidenciaban que el motivo principal por el que asistié a la IV
Cumbre de las Américas no era el combate a la pobreza, ni a la desigualdad, sino la
promocion del libre comercio como medio de desarrollo, lo cual causo nuevamente el
descontento del Senado de la Republica, afirmando que el presidente habia asistido a dicha
Cumbre a promover los intereses estadounidenses, por encima de los intereses mexicanos.

Aunado a esto, las siguientes declaraciones de Vicente Fox, no solo confirmarian lo

descrito, sino evidenciarian su inexperiencia en materia diplomatica, ya que el mandatario
mexicano llevd a cabo una serie de acusaciones en contra de su homologo argentino Néstor
Kirchner y su homodlogo venezolano Hugo Chavez, declarando en cuanto al primero: “la
impresion que nos llevamos varios ahi es que el pensamiento del conductor, en este caso el
presidente (Kirchner), estaba mas orientado a cumplir con la opinién publica argentina"'83,
atribuyéndole el fracaso del encuentro y contradiciéndose en las declaraciones dadas en Mar

de Plata al finalizar la cumbre'®, mientras que de Hugo Chavez sostuvo:

Considerdé que el presidente de Venezuela ofrecié enterrar el ALCA frente a
mucha gente y con ello se vio obligado a mantener su posicion hasta el final. ‘Ese
es precisamente el problema de ir a calentarse con la gente, de ir ahi, en la euforia
y en la parafernalia, teniendo 40 mil almas enfrente, a hablar cosas que ni fueron
serias ni aseguraron un debate real a fondo en la reunion’, enfatizé el
Presidente.8%

Estas declaraciones se salian de todo contexto diplomatico y provocaban de nuevo una
fisura en la historia de la diplomacia mexicana, ya que por una parte, las palabras de Fox

demostraban que se encontraba inconforme, porque al convertirse en vocero de Estados

Unidos no pudo reimpulsar nuevamente el ALCA y sobre todo al no medir el impacto de sus

182 Emilio J. Cardenas, La Cumbre de Mar de Plata, Vicente Fox y el ALCA, Economia para todos, Argentina, Direccion
URL: http://economiaparatodos.net/la-cumbre-de-mar-del-plata-vicente-fox-y-el-alca, [19 de octubre de 2013].

183 Arremete el presidente Fox contra Hugo Chdvez y Nestor Kirchner, La Jornada, México, martes 8 de noviembre,
Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2005/11/08/index.php?section=politica&article=003n1pol, [19 de octubre de
2013].

18 En una conferencia de prensa que otorgd el mandatario mexicano el 5 de noviembre al finalizar la IV Cumbre de las
Américas en Mar de Plata expreso: No hay diferencia con el presidente Kirchner. Nos tenemos respeto. En las diferencias se
dan los debates, que nadie malinterprete; no hay malas caras, somos personas serias, y con base en eso dialogamos,
discutimos y tratamos de llegar a acuerdos. Ese es el proposito de las cumbres, y espero que logremos volver a la mesa de la
creatividad para alcanzar un acuerdo Unico, ventajoso. Cfi., Rosa Elvira Vargas, Stella Calloni, Fox: México seguirad
“haciéndole el amor” al ALCA y al Mercosur, pese a rechazos, La Jornada, México, domingo 6 de noviembre de 2005,
Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2005/11/06/index.php? section=economia&article=005nleco, [19 de octubre
de 2013].

185 Arremete el presidente Fox contra Hugo Chavez y Nestor Kirchner, op. cit., [19 de octubre de 2013].
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palabras provocaria un conflicto diplomatico con Argentina y una nueva crisis diplomatica,
pero esta vez con Venezuela.

Es asi que, en respuesta a estas acusaciones el presidente Argentino manifesto: “Que el
presidente (Vicente) Fox se ocupe de México. A mi me votaron los argentinos y yo me voy a
ocupar de ellos como corresponde [...] Para algunos la buena diplomacia es tener una
actitud de pleitesia y agachar la cabeza ante los fuertes"'®, lo que se entiende, es que para
el gobierno argentino su actuacion en la Cumbre de las Américas habia sido la correcta, ya
que por una parte en la agenda no estaba establecido el dialogo sobre el ALCA y por otra el
presidente Kirchner solo se habia limitado a manifestar que su gobierno no estaba
convencido de que el ALCA fuera un proyecto que pudiera favorecer a su pais, por lo
consiguiente entre sus objetivos no se encontraba el pertenecer al ALCA y si tenemos en
cuenta que con la politica exterior se busca el establecimiento de objetivos para el bien
general de la nacion, la posicidn y decision de Kirchner era la correcta en materia de politica
exterior, ademas durante la Cumbre buscd mantener las relaciones con los demas jefes de
Estado de manera armoniosa.

La polémica de sus declaraciones no llegé a mas ya que los cancilleres de ambos
paises “redactaron un comunicado conjunto que reconocia la ‘importancia’ que para los dos
paises tenia la relacidén bilateral y expresaba ‘el interés de sus gobiernos por continuar
dialogando sobre temas de interés mutuo’'®’, sin embargo, la relacién con Venezuela no
tomaria el mismo rumbo, ya que en respuesta a las acusaciones de Fox de expresar que

Hugo Chavez actué frente a las camaras en la Cumbre, el presidente venezolano manifestoé:

Da tristeza el entreguismo de Fox. Qué triste que un presidente de un pueblo
como el mexicano sea un cachorro del imperio norteamericano. Ese es el pueblo
de Pancho Villa, de Emiliano Zapata, de Lazaro Cardenas. El gran pueblo
mexicano, pueblo hermano, pueblo de mi virgencita de Guadalupe. Da tristeza que
el heroico pueblo mexicano tenga un presidente que se arrodilla al imperio
norteamericano y cumpla el papel triste que fue a cumplir en la cumbre, y después
salga arremetiendo contra los que defendemos la libertad de nuestro pueblo. Tan
lejos de Dios, pero tan cerca de Estados Unidos. '8

186 Stella Calloni, Busco integracion para todos, no a favor del grande: Kirchner a Fox, La Jornada, México, miércoles 9 de
noviembre de 2005, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/09/index.php?section=politica&article=003n1pol, [19 de octubre de 2013].
187 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 554.
188 Jorge Enrique Botero, Da tristeza el entreguismo de Fox, afirma Chavez, La Jornada, México, jueves 10 de noviembre
de 2005, Direccion URL: http://www.jornada.unam.mx/2005/11/10/index.php?section=politica&article=003n1pol, [20 de
octubre de 2013].
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Lo que provocaria que la SRE convocara al embajador de Venezuela, Vladimir Villegas
Poljak, a una reunion en la que les explicara el porqué de las declaraciones de Hugo Chavez,
la persona encargada de atenderlo no seria Luis Ernesto Derbez, sino el director de la SRE
para América Latina, Alejandro Garcia Moreno, después de dicha reunién donde se suponia
que se debia aclarar la actuacion de Chavez, al salir de la reunion el embajador dijo: “que no
habia rompimiento, que la conversacion habia sido en ‘muy buen tono’, que ninguna de las
dos partes habia ‘regresado el casete’, y se habian centrado en como restituir las vias de
comunicacion entre los dos gobiernos”®, sin embargo, la SRE se manifesto insatisfecha,

ademas ante el conflicto el secretario Derbez continué dando declaraciones irreflexivas:

Quienes critican al presidente Vicente Fox y lo llaman 'cachorro del imperialismo'

tienen 'olvido mental', ya que no recuerdan que México fue el primer pais que

condend el intento de golpe de Estado contra Chavez, en abril de 2002.1%°
Por lo cual, parecia que en vez de que Derbez buscara el mantenimiento de las relaciones
diplomaticas con Venezuela por el buen camino, se interpretaba que este queria seguir
agraviando y acrecentando el conflicto, ya que después de una conversacidon telefonica
sostenida con el ministro de relaciones exteriores de Venezuela, Ali Rodriguez, donde este
ultimo afirmé que el problema habia quedado resuelto™’, Derbez lo contradecia diciendo que
para el gobierno de México “el diferendo no [habia] quedado del todo subsanado”'®?, pero
admitia que se estaba trabajando para solucionarlo.

Aunque lo cierto era que el gobierno de México buscaba una disculpa del mandatario
venezolano, ya que si se habian entablado platicas (primero con el embajador y luego con el
secretario de Venezuela), los encargados de la politica exterior mexicana, no buscaron
solucionar el problema con Vladimir Villegas o con Ali Rodriguez, como lo hicieron con

Argentina a través de las dos Secretarias.

189 Patricia Mufioz, Blanche Petrich, Cancillerias de México y Venezuela avivan el diferendo Fox-Chéavez, La Jornada,
México, viernes 11 de noviembre de 2005, Direccién URL:
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/1 1/index.php?section=politica&article=003n1pol, [20 de octubre de 2013].

190 Patricia Mufioz, Blanche Petrich, /dem.

11 Esto lo respaldaba, asegurando que ambos secretarios se comprometieron a seguir trabajando para elevar el nivel de las
relaciones entre los dos paises, profundizando en los temas de interés comun, cuyos resultados seran recogidos en una
declaracion conjunta que emitiran en su oportunidad. Cfr., Georgina Saldierna, Contradice Derbez a Caracas; persiste el
diferendo, asegura, La Jornada, México, sabado 12 de noviembre de 2005 Direccion URL:
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/12/index.php?section=politica&karticle=014n1pol, [20 de octubre de 2013].

192 fdem.
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Y si bien la SRE menciond que estaba en la busqueda de una solucion al conflicto
diplomatico, esto se agravaria mas después del 13 de noviembre, ya que Chavez renovo sus
criticas en su programa semanal de radio y television “jAlo presidente!” donde le advirti6 a
Fox que no se metiera con él porque podria salir “espinado” (escarmentado), a lo que México
respondidé con un ultimatum para exigir a Caracas sus disculpas por las declaraciones del
gobernante venezolano y de no presentarse las disculpas para el 14 de noviembre, el
gobierno mexicano tendria que solicitar el retiro del embajador Villegas y el regreso del
embajador mexicano en Venezuela y minimizar el nivel de las relaciones a encargados de
negocios, sin embargo, las disculpas no llegaron y el gobierno de Venezuela optd por un
distanciamiento de relaciones diplomaticas y anuncio la retirada de su embajador en México,
Vladimir Villegas, tras considerar como una agresion el ultimatum mexicano en el que exigia
al gobierno venezolano disculpas por las criticas de Chavez a Fox. Ante esto la SRE emiti6 el

siguiente comunicado:

El gobierno de México notifica formalmente al gobierno de Venezuela que solicita
el retiro inmediato y definitivo del embajador Vladimir Villegas, y conforme a los
articulos 2,4, y 9 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, se le
retira su acreditacién ante el gobierno de México, por lo que no podra volver a
asumir funciones al frente de la representacion diplomatica en México.[...] En
consecuencia, las relaciones entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Bolivariana de Venezuela se reducen a nivel de encargados de negocios.'%3

Y aunque Venezuela pidid a su embajador su retiro, la SRE traté de aparentar que ésta lo
habia solicitado primero, pero lo cierto era que, al ser Venezuela el que le solicitd a su
representante en México abandonar su cargo, la estrategia en politica exterior del gobierno
mexicano no habia funcionado, demostrando su nula capacidad de negociaciéon para poder
resolver el conflicto sin llegar a un resquebrajamiento de las relaciones diplomaticas entre
ambos paises.

A diferencia de la crisis diplomatica con Cuba, en esta ocasion no se resolveria pronto,

seguian surgiendo una serie de declaraciones sin sentido ya que:

Desde Corea, Fox confié en que pronto Chavez ofreceria una disculpa y que el
asunto se arreglaria. El vicepresidente de Venezuela, José Vicente Rangel, le
recomendd a México «esperar sentado» la disculpa. El vocero de Fox, Rubén

193 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 555.
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Aguilar, afirmé que su gobierno no pretendia romper relaciones con Venezuela y
que esperaria pacientemente. Caracas sugirié «buscar una silla comoda»."**

Ante este escenario y ante la negativa de Venezuela de ofrecer disculpas, para mayo de

2006 las relaciones diplomaticas se encontraban congeladas, por lo que:

El presidente venezolano amenazé con la posibilidad de retirar a su pais del G-3,
el acuerdo de libre comercio entre México, Venezuela y Colombia, que calificd de
«farsax. Al dia siguiente, Fox sostuvo que el «populismo» dificultaba la integracion
latinoamericana. En respuesta, Chavez lo volvi6 a llamar «cachorro del
imperio» .19

Es asi que después de 16 afios de firmado el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los
Tres, Hugo Chavez anuncio la salida de Venezuela del G-3, ante esto la SRE “declar6 que la
salida del pais sudamericano no era de gran impacto y que no habria afectaciones”'%.

Sin embargo, la salida de Venezuela del G-3 y que la crisis diplomatica con Venezuela
persistiera hasta el final del sexenio de Vicente Fox, demostraba que la politica exterior
implementada por Vicente Fox y Luis Ernesto Derbez habia sido erratica, ya que si bien
Hugo Chavez realiz6 declaraciones que atentaban directamente contra la figura presidencial
lo cual no era aceptable, el gobierno mexicano no supo manejar el conflicto, el propio Vicente
Fox decidio dejar a cargo del secretario de la SRE la solucién a la crisis diplomatica, por lo
que la toma de decisiones del gobierno mexicano concentré el manejo de la crisis en unos
pocos funcionarios, los cuales no contaban con la capacidad de negociacion para evitar que
el conflicto aumentara.

Por otra parte, la importancia de analizar la crisis con Venezuela, es que Fox rompid
con afios de tradicion diplomatica, atras quedd la relacidn que a lo largo de los afios setenta
y ochenta forjé con Venezuela y que si bien con los cambios en el contexto internacional
México decidié adoptar el modelo neoliberal como forma de desarrollo, éste adapté sus
politicas para seguir manteniendo relaciones con los gobiernos latinoamericanos y formar
acuerdos econdmicos, por lo que una de las grandes repercusiones en el sexenio de Vicente
Fox fue el distanciamiento de América Latina y sobre todo haber quebrantado los principios

de politica exterior, para alinearse a los intereses estadounidenses, por lo cual para finalizar

194 Rafael Velazquez Flores, Roberto Dominguez, op. cit., p. 35, [20 de octubre de 2013].
195 fdem.
196 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 556.
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esta investigacion en el siguiente apartado analizaremos cuales fueron las repercusiones de

la politica exterior de Vicente Fox.

3.4 Repercusiones de la politica exterior de Vicente Fox

A finales del sexenio de Vicente Fox, la actividad diplomatica de México habia disminuido, la
relacion con Venezuela no se restablecié a nivel de embajadores, ni con la llegada de Felipe
Calderén (proveniente del PAN, mismo partido politico que Vicente Fox), ya que Hugo
Chavez afirmd que no reconocia al nuevo presidente electo porque en México existe “una
derecha desesperada que recurre a distintas artimafias... aunque dificiimente puede cantar
victoria”'®’, con el entendido de que en las elecciones del 2 de julio de 2006, habian sucedido
irregularidades en el proceso electoral, sin embargo, Felipe Calderdn traia un nuevo discurso
en materia de politica exterior hacia América Latina proponiéndose mejorar las relaciones
con Cuba y restablecer las relaciones con Venezuela, por lo que después de casi 2 afos del
conflicto diplomatico, el 6 de agosto de 2007, se restablecieron las relaciones diplomaticas a
nivel de embajadores cuando ambos paises decidieron enviar la solicitud de beneplacito'%,
el nuevo embajador de Venezuela seria Roy Chaderton y de México, Jesus Mario Chacon.

El restablecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises en el sexenio de
Felipe Calderdn, mostrdé que para el gobierno de Vicente Fox no era fundamental mantener
vinculos con Venezuela, afectando la historia diplomatica de México.

La politica exterior implementada en el sexenio de Vicente Fox no solo trajo
repercusiones internamente, sino también en el exterior, en el sentido de que la imagen de
México ante los demas actores internacionales se dafd debido a los conflictos diplomaticos
adquiridos.

Ante la derrota del PRI y el éxito del PAN, la percepcion de México era de un pais en
vias a la democratizacién, Vicente Fox Quesada contaba con el bono democratico y ante

esto, comenzd por promocionar la democracia y los Derechos Humanos como el estandarte

197 Chavez no reconoce a Calderon, Adnmundo, Direccion URL:

http://www.adnmundo.com/contenidos/chavez_calderon _mexico 170906 pi.html, [27 de octubre de 2013].

198 El beneplacito, es el asentamiento de un Gobierno para que una persona determinada pueda ser acreditada en su territorio
como embajador de otro Estado... El Estado acreditarte deberd de asegurarse de que la persona que se proponga acreditar
como jefe de la mision ante el Estado receptor ha obtenido el asentamiento de ese Estado. Cfi., Raul Valdés, Enrique
Loaeza, "Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales: Derecho Diplomatico y Tratados”, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Direccion URL: http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termi%20usual3.pdf, p. 15, [27 de
octubre de 2013].
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de su sexenio, pero desafortunadamente México no es un pais que se caracterice por hacer
valer los Derechos Humanos (por dar un ejemplo el caso de Atenco), lo que ocasion6 que la

imagen de México en el escenario internacional cambiara, ya que:

La politica exterior de Vicente Fox fue selectiva; criticaba fuertemente a algunos
paises (Cuba, Venezuela, etc.) pero en otros paises donde se violaban también
abiertamente los derechos humanos no habia fuertes reclamaciones (China, lrak
después de la invasion, Estados Unidos).199
Si bien, al inicio de su sexenio Vicente Fox comenzd por otorgarle a México cierta presencia
internacional por el hecho de llevar a cabo distintos foros internacionales y por haber
ingresado al Consejo de Seguridad de la ONU, ésta fue disminuyendo, ya que el gobierno
Foxista se centrd en priorizar los intereses de Estados Unidos y alinearse a sus politicas de
seguridad, al punto de llegar a minimizar los principios de politica exterior y de atentar contra
la soberania nacional y aunque el gobierno mexicano se esforzd por cumplir con los
designios de Washington, al finalizar el sexenio de Fox, el objetivo principal de realizar un
acuerdo migratorio no se llevo a cabo y las relaciones hacia Estados Unidos se redujeron,
aunado a esto, existieron “tensiones con Estados Unidos debido a la autorizacion del
muro”2%,

Debido a lo anterior habria repercusiones, ya que se descuidaron las relaciones con
América Latina olvidando la importancia que habia representado mantener los lazos
econdmicos, sociales y culturales, ya que el area latinoamericana en la década de los 80
constituyd un bloque regional para que México pudiera hacerle frente a la intensa presion de
Estados Unidos de intervenir en los asuntos del Estado mexicano, sin embargo, esta
independencia desaparecié cuando México decidié adoptar el modelo econémico neoliberal y
en mayor medida cuando llegé al poder Vicente Fox Quesada, ya que al darle continuidad al
modelo econdmico adoptado por los ultimos gobiernos priistas y al satisfacer los intereses
particulares mas que los nacionales, desplegé una politica exterior econémica, dandole
prioridad a las relaciones con Estados Unidos.

Por lo cual, al intensificar las relaciones con el gobierno estadounidense, apegandose
a sus politicas econdmicas y de seguridad, el prestigio internacional que habia alcanzado la

diplomacia mexicana durante muchos afos disminuyd, ya que por una parte, las acciones

199 Rafael Velazquez Flores, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) op. cit., p. 562.
200 Ibidem, p. 556.
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llevadas por los secretarios de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda y Luis Ernesto
Derbez, en relacion a Cuba, dejaban ver la inexperiencia diplomatica de ambos y por otra
parte, mostraban un México que estaba siendo dirigido por los intereses politicos de
Washington.

Ante esto, se demostré que el gobierno foxista, quebrantd los principios de politica
exterior, los cuales, durante muchos afos han regido la conducta internacional de México,
con el objetivo de llevar a cabo una conduccion adecuada de la politica exterior.

Como consecuencia, el gobierno mexicano perdio el prestigio que habia mantenido en
Ameérica Latina, desaprovechando la oportunidad que le habia traido el bono democratico de
tener una mayor influencia en el area y con esto convertirse en el lider regional, ya que en el
nuevo milenio, Latinoamérica logré incrementar su presencia en el escenario internacional y
a diferencia de Meéxico, paises como Argentina, Bolivia, Chile y principalmente Brasil
supieron aprovecharlos.

Por ejemplo, Brasil consciente del contexto internacional, de su entorno y de su

posicion geografica, se percatd que:

La integracién regional no es incompatible con la globalizacion. Mas bien al
contrario: la capacidad de actuacion soberana de cada pais en una economia
globalizada se refuerza en el contexto de un bloque regional. En ese esfuerzo por
proyectar valores y objetivos con potencial transformador de un status quo
insatisfactorio, los primeros y mejores aliados de Brasil son sus vecinos
inmediatos. Son los paises que viven la misma trayectoria, cada uno a su ritmo, de
superacion de una larga historia en la que el autoritarismo politico sirvid de
pretexto para profundizar la exclusién social y econdmica. Actuando en conjunto
podemos alcanzar mejor no solo los cambios internos necesarios, sino también
empuijar la reforma de la gobernabilidad global politica, econémica y comercial.?°’

Por lo que a través de una politica exterior definida, Brasil logré obtener liderazgo en la
region, buscando y defendiendo sus intereses y su soberania, por dar un ejemplo, lo
acontecido en la IV Cumbre de las Américas, donde defendié que no se hablaria del ALCA,
apoyando a los otros integrantes del Mercosur, porque tal y como se abordd con anterioridad,

en la agenda no estaba acordado este dialogo y que con un fundamento claro, se explicaba

que el ALCA no era un proyecto que podria traer un desarrollo econémico igualitario a los

201 Marcel Biato, “La politica exterior de Brasil: ;lntegrar o Despegar?”, Direccion URL:

http://www.politicaexterior.com/archives/5831, [27 de octubre de 2013].
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paises de la region latinoamericana (entre estos Brasil), por lo cual, no era un proyecto
sostenible para los intereses de la sociedad brasilefia, como el Mercosur.2%?

En este contexto, es importante mencionar que si bien Vicente Fox en el discurso
mencionaba que “por encima de cualquier posicién de rechazo, México seguira ‘haciéndole el
amor, pidiendo matrimonio’ tanto al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) como al
Mercosur?%3, eran declaraciones contradictorias, ya que de acuerdo a las acciones llevadas
en materia de politica exterior, era evidente que sus intereses no estaban ligados a los de
Ameérica Latina, ademas, por ser un gobierno de derecha, sus decisiones estaban alineadas
a los intereses de los empresarios y quiza por estos motivos el gobierno mexicano fracaso en
el intento de integrarse al Mercosur.

Por otra parte, al igual que Brasil, Venezuela trabajé en la construccion de una
integracion regional, con el objetivo de buscar un desarrollo, que trajera consigo igualdad
econdmica-social para la region, para asi formar un bloque anti-imperialista en contra de
aquellas politicas econdmicas, donde los unicos beneficiados son los paises desarrollados,
ocasionando que éste se convirtiera en un pais influyente.

Por lo tanto y a diferencia del gobierno de Vicente Fox, la politica exterior de
Venezuela estuvo encaminada a realizar proyectos de integracion regional, como la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la iniciativa de Petroamérica,

concebida como:

Un habilitador geopolitico orientado hacia el establecimiento de mecanismos de
cooperacion e integracion, utilizando los recursos energéticos de las regiones del
Caribe, Centroamérica y Suramérica, como base para el mejoramiento
socioeconémico de los pueblos del continente... confluyen tres iniciativas
subregionales de integracion energética, que son Petrosur, donde se agrupan
Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay: Petrocaribe, cuyo nacimiento fue suscrito
por 14 paises de la regién caribefia; y Petroandina, propuesta a los paises que
conforman la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador, Colombia, Peru y
Venezuela).?%4

202 Los Estados Partes que conforman el MERCOSUR comparten una comunién de valores que encuentra expresion en sus
sociedades democraticas, pluralistas, defensoras de las libertades fundamentales, de los derechos humanos, de la proteccion
del medio ambiente y del desarrollo sustentable, asi como su compromiso con la consolidacién de la democracia, la
seguridad juridica, el combate a la pobreza y el desarrollo econémico y social con equidad. Cfi., MERCOSUR, ;Qué es el
Mercosur?, Direccion URL: http://www.mercosur.int/t generic.jsp?contentid=3862&site=1&channel=secretaria., [28 de
octubre de 2013].
203 Rosa Elvira Vargas, Stella Calloni, op. cit., [28 de octubre de 2013].
204 Petroleos de Venezuela, “Petroamerica’”, Direccion URL:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid temas=46, [03 de noviembre de
2013].
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Ademas, al contrario de lo sucedido con México, Venezuela logré formar parte del Mercosur
y en este contexto, es importante sefalar el éxito de la politica exterior del gobierno
venezolano, ya que aprovecho6 su entorno y su principal recurso energético, para cumplir con
los objetivos que se trazd, asumiendo cierto liderazgo en la region.

Por consiguiente, es importante mencionar que otra de las repercusiones de la politica
exterior de Vicente Fox implico que México no fuera considerado para formar parte de las
alianzas regionales, como el Mercosur o el ALBA, ademas de no contar con la mayoria de los
votos cuando Derbez se postul6 a la candidatura de la secretaria general de la OEA y si bien
Fox, apuntaba a una alternativa de desarrollo regional a través del Plan Puebla-Panama,
ésta no se llevaria a cabo.

Aunado a esto y debido a que el modelo globalizador increment6 la interdepencia
entre los Estados, al inicio de su gobierno Vicente Fox buscé profundizar las relaciones con
Ameérica del Norte, debido a que este pais representa el simbolo del consumismo, por lo que
dicha profundizacion seria “a través de la libre movilidad de la mano de obra y la creacién de
instituciones supranacionales™®, por tales motivos propuso la conformacion del TLCAN-
plus, buscando favorecer a los empresarios dedicados al sector comercial, manufacturero y
financiero de México, con el objetivo de tener acceso a los Estados Unidos y aumentar el
nivel de las exportaciones, buscando por otra parte la inversidn de empresas transnacionales
en el pais, sin embargo, para el gobierno canadiense y estadounidense no representaba una
prioridad y si bien fue analizado por ambos paises, éste no se realizd, aunque todo daria un
giro después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, ya que en marzo de 2005,
Canada, Estados Unidos y México firmaron la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN)2%, conjuntando en un mismo acuerdo temas de seguridad y
comercio, sin embargo, como sucedié con el TLCAN el mayor beneficiado de la firma seria
Estados Unidos, ya que esta alianza fortalecié su politica de seguridad, reforzando la zona
fronteriza, el papel de México fue apostar nuevamente por reducir las barreras comerciales,
favoreciendo a los empresarios y a las transnacionales, donde el tema de los migrantes paso

a ultimo termino y la soberania nacional se transgredié.

205 Claudia Alvarez., op. cit., p. 113.

206 os principales objetivos de la ASPAN estaban basados en dos agendas, la primera, Agenda de Prosperidad enfocada en
promover el crecimiento econdmico, la competitividad y la calidad de vida en América del Norte, a través de una agenda
concreta. La segunda, Agenda de Seguridad, con el proposito de desarrollar un enfoque comun en materia de seguridad, a
fin de proteger a América del Norte. Cf., Secretaria de Relaciones Exteriores, Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte, Direccion URL: http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/faqs.htm, [ 14 de noviembre de 2013].
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Es asi que, debido a que la politica exterior de Vicente Fox, se centrd en satisfacer los
intereses del sector empresarial, desvalorizando los principios plasmados en la Constitucion
Mexicana y convirtiéndola en una politica exterior econdmica, que se alined a los intereses
estadounidenses a través de mecanismos como el ASPAN, fue que se dio el
quebrantamiento de las relaciones hacia América Latina, principalmente con Venezuela, ya
que sus intereses se contraponian, porque Hugo Chavez busco alternativas econémicas, con
el fin de alcanzar el desarrollo y conseguir la tan anhelada integracion regional, para hacerle
frente al poder imperialista de Washington, la discrepancia que existia entre ambos paises,

provoco una serie de declaraciones imprudentes, que desembocd en una crisis diplomatica.
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CONCLUSIONES

La politica exterior, representa un elemento trascendental para la insercion de un Estado
ante el escenario internacional, dicha politica, debe ser disefiada con el propdsito de
satisfacer los intereses de la nacién, a través de objetivos trazados, con el fin de obtener un
desarrollo nacional, no solo en materia econémica, sino social y cultural, por lo cual, ésta
debe ser proactiva y dinamica, para que pueda responder a los cambios que se presentan en
la agenda internacional.

En este sentido, es importante sefialar que la politica exterior, debe enfocarse en
conseguir los intereses nacionales, mas no en satisfacer los intereses de la clase
empresarial, como sucedié en el sexenio de Vicente Fox Quesada, donde se buscaba
favorecer los intereses de la élite politica y econdmica de México.

Aunado a esto, la politica exterior debe ser ejecutada por agentes diplomaticos, con
una excelente capacidad de negociacion que profundicen las relaciones con el exterior y
resuelvan de manera diplomatica los conflictos que llegaran a presentarse.

Por tales motivos, es fundamental que México cuente con una politica exterior de
Estado, la cual, le permita abrir nuevas oportunidades en el desarrollo de la nacion y le
otorgue prestigio internacional, aumentando asi su capacidad de negociacién, para el
cumplimiento de sus objetivos y de su interés nacional.

Como sucedio durante los gobiernos de la Guerra Fria, donde la politica exterior de
México estaba apegada a los principios de la defensa de la soberania y la no intervencion y
que logré alcanzar prestigio internacional por su constante activismo, dirigido principalmente
hacia América Latina, como el Grupo Contadora o el Acuerdo de San José, llevandolo a
convertirse en lider regional y que si bien no logré alcanzar un desarrollo econdmico
(plasmado en las constantes crisis), el beneficio de esta politica exterior activa, fue la
intensificacidon de las relaciones con Latinoamérica a través de mecanismos y acciones, que
le permitieron mantener una relativa independencia frente a Estados Unidos.

Sin embargo, en la década de los 80 y principalmente con el fin de la Guerra Fria,
México apostd por la apertura econdmica, con el fin de lograr un desarrollo econémico,
ademas, ante el fortalecimiento del modelo neoliberal, el gobierno mexicano busco
adecuarse a los cambios en el contexto internacional, el resultado de lo anterior provocé el

viraje de la politica exterior. Por una parte las relaciones diplomaticas hacia los paises
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latinoamericanos, ya no estaban enfocadas en la busqueda de una integracién regional sino
en la realizacion de tratados comerciales, ademas, se da un acercamiento y fortalecimiento
en las relaciones, principalmente con la firma del TLCAN.

Por tales motivos, las relaciones diplomaticas hacia América Latina disminuyeron, en
el sentido del fortalecimiento social y econémico de la region, en el pasado quedo la
intensificacion de las relaciones, ya que a lo largo de la década de los 70 y principios de los
80, México aumento sus relaciones con Venezuela, ambos paises tenian un singular peso en
la regidn por ser los principales productores de petréleo, lo que les significé convertirse, en
ese entonces, en potencias regionales e incrementar su capacidad de negociacion, ante
esto, realizaron la creacion de acuerdos y mecanismos para el desarrollo de la region,
lograron la pacificacion de Centroamérica, con distintos fines, tales como evitar la
propagacion de los problemas sociales y principalmente detener la injerencia de Estados
Unidos en el area, ya que por las politicas de éste, la region se habia sumido en distintas
tragedias sociales.

Aunque en la década de los 90 y con los distintos cambios en las politicas
economicas, las relaciones entre los dos paises se volvieron principalmente econoémicas y
con el fin de promover el libre comercio en la region, se da la firma junto con Colombia, del
Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres en mayor medida por la firma del G-3.

Sin embargo, al finalizar la década de los 90, los dos paises tomaron diferentes
enfoques politicos y econdmicos, ya que por una parte, tras la desigualdad social vivida en
Venezuela y con el incremento del descontento de la poblacién, llegé al poder Hugo Chavez
Frias, quien durante la década, obtuvo cierta popularidad, por su discurso socialista, en
contra de la clase politica que habia colocado a la mayor parte de la poblacion venezolana
en situaciones de pobreza y que apoyado en la figura ideoldgica de Simoén Bolivar, buscaria
anos mas tarde la tan anhelada integracion regional.

Mientras tanto, en México, tras 70 anos de gobiernos priistas, los cuales habian
sumido a la poblaciéon en constantes crisis econdmicas y que con la devaluacién de 1994 se
incrementd el desempleo y el comercio informal, asi como los niveles de pobreza, la
poblacion mexicana deseaba un cambio y en la busqueda de un pais en vias a la
democratizacion llegd al poder Vicente Fox Quesada, proveniente del PAN, con una
ideologia econdémica neoliberal y apegada a los intereses de los empresarios, lo que trajo

serias consecuencias a la hora de elaborar la politica exterior de México.
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Ante este nuevo escenario, al gobierno mexicano se le otorgé el bono democratico, el
cual le permitié incrementar su capacidad de negociacion, por lo que decidié darle prioridad a
los temas de derechos humanos y al de los migrantes mexicanos en Estados Unidos, asi
como apuntalar el TLCAN, por tales motivos se intensificaron las relaciones con el vecino del
norte y el gobierno foxista al estar interesado en resolver sus objetivos estratégicos, se
convirtié en sede de distintos foros regionales, principalmente de materia econémica, donde
se impulso el libre comercio como medio de desarrollo.

Es importante, apuntar que la politica exterior de Vicente Fox, se caracterizé por ser
erratica, ya que la conduccién de la misma por parte de los dos secretarios de Relaciones
Exteriores contribuyo al deterioro de las relaciones con Cuba y Venezuela, conjuntamente
con el presidente, minimizaron los principios plasmados en la Constitucion y terminaron con
anos de tradicibn en materia diplomatica, los cuales habian colocado a México en el
escenario internacional, ademas la politica exterior implementada en el gobierno de Fox, no
solo trajo enfrentamientos con el exterior, sino al interior del pais, principalmente con el
Congreso.

Por lo que, la primera observacion es que la politica exterior tradicional, se convirtié en
una politica exterior dirigida a la élite politica y econémica, y ocurrid o que no habia sucedido
en 70 afios de gobiernos priistas, México intensifico sus relaciones hacia Estados Unidos
descuidando las relaciones con los paises latinoamericanos, en mayor medida, con los que
iban en contra de las politicas estadounidenses, ya que en relaciéon a Cuba, entre “e/ comes y
te vas” y los diversos votos ejercidos por el gobierno mexicano en la Comisién de Derechos
Humanos, a favor de una condena a ese pais, termind con muchos anos de amistad politica
entre estos.

En relacion a Venezuela, cabe mencionar que las diferencias ideolégicas y de
proyecto de los presidentes ocasionaron el conflicto diplomatico, ya que mientras Vicente Fox
tenia un pensamiento neoliberal, se centrdé en fortalecer los lazos con Estados Unidos con el
fin de privilegiar al sector empresarial, mientras que, Venezuela incrementd su presencia
internacional y a través de la inclinacién socialista de Chavez y con la creacion de diversos
mecanismos, buscé fortalecer el area Latinoamericana y promovié la integracion regional,
con el objetivo de alcanzar un desarrollo econémico-social para la region y asi hacerle frente

al proyecto neoliberal, promovido por el gobierno de Washington, proyecto que en la
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actualidad ha sido incapaz de resolver los problemas de los paises en vias de desarrollo,
beneficiando sélo a las clases altas de los paises que implementaron este modelo.

Ante la sociedad internacional, se hizo evidente el distanciamiento de México hacia
Ameérica Latina, en este escenario, indudablemente el Estado mexicano perdio la presencia
que habia obtenido a lo largo de los afos, ya que paises como Argentina, Brasil, Chile,
Bolivia, Cuba y Venezuela, comenzaron por intensificar sus relaciones con los otros paises
latinoamericanos, por lo cual, dejaron de ver a México como un pais influyente en la region.

Y si bien, al terminar el sexenio de Vicente Fox, las relaciones diplomaticas siguieron
en el mismo contexto, seria Felipe Calderéon y su discurso del restablecimiento de las
relaciones con América Latina, el que llevaria a México a restablecer las relaciones
diplomaticas a nivel de embajadores con Venezuela.

Para finalizar, es importante sefalar que si bien México no ha retomado la politica
exterior activa que lo caracterizo a lo largo de los afos, se ha intentado restaurar la presencia
de México en la regién y aunque Felipe Calderén continué con el mismo enfoque que su
antecesor, con una politica exterior dirigida hacia el sector empresarial, basada en satisfacer
los intereses de la élite politica y econdmica de México, enfocandose a las politicas internas
en materia de seguridad, en politica exterior se dio la creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), asi como la Alianza del Pacifico.

En la actualidad, con el regreso del PRI, representado por el gobierno de Enrique
Pefia Nieto, se plasmo en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en materia de politica
exterior el fortalecimiento de la presencia internacional de México, con el objetivo de
potenciar el desarrollo interno, ademas, se menciona la importancia de las relaciones con
América Latina por el hecho de ser la principal area de influencia, sin embargo, se sigue
considerando una integracidon en materia econdmica con la region y si bien el presidente
asistio al funeral de Hugo Chavez todavia hay un rumbo incierto sobre la integracion regional

latinoamericana en el sexenio de Enrique Pefia Nieto.

89



FUENTES DE CONSULTA

Bibliografia:

Chanona Burguete, Alejandro, Retos y oportunidades de la politica exterior de México en el
nuevo contexto internacional, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) La politica exterior de
México y sus nuevos desafios, México, Plaza y Valdez, 2008, pp. 567-597.

Hernandez-Vela Salgado, Edmundo, Diccionario de politica internacional, México, Porrua,
sexta edicion, 2002, 2 volumenes.

Gaytan, Rosa Isabel, Apuntes para elaborar una propuesta para el estudio de la politica
exterior de México, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) La politica exterior de México y
sus nuevos desafios, México, Plaza y Valdez, 2008, pp. 177-187.

Gonzalez Aguayo, Leopoldo, Reflexiones sobre las etapas geopoliticas y politica exterior: el
modelo mexicano. Un ensayo de periodizacion de la geohistoria, en Maria del Consuelo D P y
RC. (Comp.) La politica exterior de México y sus nuevos desafios, México, Plaza y Valdez,
2008, pp. 101-139.

Lopez Portillo, Felicitas, Méndez Reyes, Salvador, Mufioz Mata, Laura, Bajo el mandato del
libertador. Relaciones de México con Colombia, Panama y Venezuela, 1821-2000, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Acervo Historico Diplomatico, 2004, 277 pp.

Sanchez Mujica, Alfonso, Del centro a la periferia: visiones de la politica exterior de México, en
Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) La politica exterior de México y sus nuevos desafios,
México, Plaza y Valdez, 2008, pp. 45-74

Sanchez Ramirez T., Pablo, La politica exterior de México hacia Cuba: 1959-2006, en Maria
del Consuelo D P y RC. (Comp.) La politica exterior de México y sus nuevos desafios, México,
Plaza y Valdez, 2008, pp. 209-246

Secretaria de Relaciones Exteriores, La politica exterior mexicana en la transicion, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2005, 281 pp.

Seara Vazquez, Modesto, Politica Exterior de México, México, Harla, segunda edicién, 1984,
419 pp.

Sosnowska, Joanna, Politica Exterior de México: dimensién regional e internacional, México,
UNAM, Centro Coordinador y Difusor de Estudios Latinoamericanos, 2006, 193 pp.

Torres, Blanca, Politica regional del Estado Mexicano hacia América Latina, en Raymundo C
H, CSR y JIMS (Comp.) Hacia una politica exterior de Estado en México, México, Grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, Coordinacion de politica exterior
2002, pp. 399-411.

Velazquez Flores, Rafael, Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México,
Plaza y Valdés Editores, México, 2005, 402 pp.

90



Tesis:

Velazquez Flores, Rafael, Una primera evaluacion de la politica exterior de la administracion
de Vicente Fox: alcances y limites, en Maria del Consuelo D P y RC. (Comp.) La politica
exterior de México y sus nuevos desafios, México, Plaza y Valdez, 2008, pp. 525-565.

Alonso Serna, Lourdes, La relacion régimen politico-politica exterior: la politica exterior de los
gobiernos panistas hacia América Latina, México, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, 2010,
183 pp.

Alvarez Gutiérrez, Claudia, La politica exterior durante la administracion Foxista: La agenda
bilateral con Estados Unidos y el quebrantamiento diplomatico con América Latina, México,
Centro Universitario Americano del Estado de Morelos, 2009, 176 pp.

Gama Avila, Gabriel, La integracion economica latinoamericana, relaciones comerciales
Meéxico-Colombia, grupo de los tres, en 1997 estudio de caso, México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, 1999, 121 pp.

Lopez Castellanos, Nayar, Estado y globalizacion en México y Centroamérica, el caso de plan
Puebla-Panama, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2005, 202 pp.

Perera Sanchez, Rodrigo, La politica exterior de Vicente Fox, en el contexto de la politica
exterior mexicana, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 2009, 129 pp.

Quintero Alba, Maria del Socorro, Peniche Becerril, Roberto Omar, Expansiéon comercial de
PEMEX en Centroamérica a través del abasto de combustibles automotrices, estaciones de
servicio: franquicias PEMEX, 1995-2005, México, Facultad de Estudios Superiores Aragon,
UNAM, 2007, 140 pp.

Ruiz Vargas, Ruth Dafne La Politica Exterior de México en la relacion con Cuba durante el
gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada, México, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, UNAM, 2008, 182 pp.

Samano Barrdn, Karina Angélica, Reorientacion de la politica exterior de México durante el
gobierno de Vicente Fox (2000-2006), México, Facultad de Estudios Superiores Aragon,
UNAM, 2008, 68 pp.

Sanchez Severiano, Jesus, Politica exterior de México en la 162 edicién de la Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
México, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM, 2013, 161 pp.

Trejo Pichdn, Yolanda Carolina, Las relaciones bilaterales México-Venezuela durante la
administracion de Vicente Fox Quesada. Evaluacion y Perspectivas, México, Facultad de
Estudios Superiores Aragon, UNAM, 2007, 176 pp.

Villarello Reza, Rosamaria, La nueva politica exterior de México hacia Centroamérica de 1979
a 1989. El caso de Nicaragua, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
2004, 163 pp.

91



Hemerografia:

e Bernal Rodriguez José Luis, Politica exterior y promocion econdémica internacional hacia una
nueva diplomacia econémica en Revista Mexicana de Politica en Exterior, NUm. 62-63,
Instituto Matias Romero, SRE, México.

e Villalba Hidalgo, Cesar, ;/Qué es politica exterior? (Reflexiones en torno al concepto),
Escenarios XXI, num. 10, afo Il, México, julio-agosto 2011.

Documentos Electrénicos:

e Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN).
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-ISS-02-06.pdf, 38 pp.

e Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf, 208 pp.

e Castillo Manuel, Angel, Toussaint, Moénica, Vazquez Olivera, Mario, Historia de las relaciones
internacionales de México 1821-2010, Volumen 2, Centroamérica.
http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/Rl/vol_2_ centroamerica.pdf, 333 pp.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf, 146 pp.

e Cuarta Cumbre de las Américas.
http://www.dgri.sep.gob.mx/formatos/4_ame_cua.pdf, 1 pp.

e Gamboa Montejano, Claudia, Valdés Robledo, Sandra, Lineamientos constitucionales de la
Politica Exterior de México, Estudio Tedrico Conceptual, de Antecedentes Constitucionales,
Planes de Gobierno, de Derecho Comparado, de Iniciativas de reforma al Articulo 89
Constitucional, entre otros, y de Reforma del Estado.

http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/DPI-ISS-08-05.pdf, 49 pp.

e Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, Presidencia de la Republica, Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006.
http://bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/conevyt/plan_desarrollo.pdf., 169 pp.

¢ (GoOmez Munoz Bibiana, La politica exterior del gobierno de Vicente Fox hacia América Latina.
http://www.redalyc.org/pdf/325/32512005.pdf, 9 pp.

e Hacia una comunidad de América del Norte: TLCAN plus o ASPAN.
http://www.mexicoylacuencadelpacifico.cucsh.udg.mx/sites/default/files/Hacia%20una%20comunidad
%20de%20Am%C3%A9rica%20del%20Norte%20TLCAN%20plus%200%20ASPAN.pdf, 8 pp.

e Meéxico Exporta, El Grupo de los Tres.
http://www.economia-montevideo.gob.mx/Boletines/mexp0804.pdf, 4 pp.

e Palacios, Guillermo, Covarrubias, Ana, Historia de las relaciones internacionales de México

1821-2010, Volumen 4, América del Sur.
http://www.sre.gob.mx/acervo//images/libros/Rl/vol_4 _america_%20del_%20sur.pdf, 417 pp.

92


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/DPI-ISS-08-05.pdf

e Partido Accion Nacional, Principio de Doctrina.
http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PAN_PRINCIPIOS_Y_ PROYECCIONES.PDF, 33

pp.

o Rojas Herrera Eva Luz, Relaciones Internacionales Politica Exterior.
http://www.politicas.unam.mx/sae/portalestudiantil/internacionales/p_exterior/pdf/politicaexterior.pdf, 5

pp.

e Secretaria de Relaciones Exteriores, Treinta Aniversario del Grupo Contadora.
http://www.sre.gob.mx/images/stories/infografias/contadora080113.pdf, 3 pp.

o Valdés, Raul, Loaeza Tovar, Enrique, Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales:
Derecho Diplomatico y Tratados, Secretaria de Relaciones Exteriores.
http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termi%20usual3.pdf, 87 pp.

o Velazquez Flores, Rafael Dominguez, Roberto Un andlisis del proceso de toma de decisiones
en las crisis diplomaticas con Cuba, Argentina y Venezuela, Marzo-Abril 2007.
http://www.nuso.org/upload/articulos/3415_1.pdf, 26-38 pp.

Internet:

e AFP, DPA, REUTERS, Renuncié Chavez después de un dia de caos y violencia en
Venezuela, La Jornada, México, viernes 12 de abril de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/036n1mun.php?origen=mundo.html

e AFP, Empate OEA evidencia polarizacion paises, Hoy, Washington, miércoles 13 de abril de
2015.
http://hoy.com.do/empate-oea-evidencia-polarizacion-paises/.

e AFP, Fox presion6 a varios gobiernos de AL para relanzar el ALCA: Colombia, La Jornada,
México, domingo 6 de noviembre de 2005.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/06/index.php?section=economia&article=004n1eco.

o Arremete el presidente Fox contra Hugo Chavez y Nestor Kirchner, La Jornada, México,
martes 8 de noviembre.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/08/index.php?section=politica&article=003n1pol.

o Arreola, Gerardo, Acto de prepotencia, soberbia, necedad, y mentira, la expulsién de
diplomaticos Cuba, La Jornada, México, martes 4 de mayo de 2004.
http://www.jornada.unam.mx/2004/05/04/003n2pol.php?origen=politica.php&fly=1.

e Arreola, Gerardo, Rechaza Cuba plan de Uruguay de enviar un observador a la isla, La
Jornada, México, viernes 12 de abril de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/039n1mun.php?origen=mundo.html.

e Becerril, Andrea, Ninguna resolucién atentatoria contra la isla, demandan senadores a Fox, La
Jornada, México, viernes 12 de abril de 2012.
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/008n2pol.php?origen=politica.html

e Biato, Marcel, La politica exterior de Brasil: ¢Integrar o Despegar?.
93


http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PAN_PRINCIPIOS_Y_PROYECCIONES.PDF
http://www.politicas.unam.mx/sae/portalestudiantil/internacionales/p_exterior/pdf/politicaexterior.pdf
http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termi%20usual3.pdf
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/036n1mun.php?origen=mundo.html
http://hoy.com.do/empate-oea-evidencia-polarizacion-paises/
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/06/index.php?section=economia&article=004n1eco
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/08/index.php?section=politica&article=003n1pol
http://www.jornada.unam.mx/2004/05/04/003n2pol.php?origen=politica.php&fly=1
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/039n1mun.php?origen=mundo.html
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/12/008n2pol.php?origen=politica.html

http://www.politicaexterior.com/archives/5831

o Botero, Jorge Enrique, Da tristeza el entreguismo de Fox, afirma Chavez, La Jornada, México,
jueves 10 de noviembre de 2005.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/10/index.php?section=politica&article=003n1pol.

e Cason, Jim, La lucha contra el terrorismo, por encima del acuerdo migratorio, sugiere Derbez,
La Jornada, México, jueves 8 de mayo de 2003.
http://www.jornada.unam.mx/2003/05/08/006n1pol.php?origen=politica.php&fly=2

e Calloni, Stella, Busco integracion para todos, no a favor del grande: Kirchner a Fox, La
Jornada, México, miércoles 9 de noviembre de 2005.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/09/index.php?section=politica&article=003n1pol.

e Calloni, Stella, Los pueblos de América sepultaron el ALCA en Mar de Plata, afirma Chavez,
La Jornada, México, sabado 5 de noviembre de 2005.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/05/index.php?section=economia&article=004n1eco.

e Chavez no reconoce a Calderon, Adnmundo.
http://www.adnmundo.com/contenidos/chavez_calderon_mexico_170906_pi.html

e Comunicado de Cuba, La Jornada, México, jueves 29 de abril de 2004.
http://www.jornada.unam.mx/2004/04/29/003n2pol.php?origen=politica.php&fly=2.

o Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.
http://www.cinu.org.mx/ffd/.

¢ Confirma Fidel Castro su asistencia a la Cumbre de Monterrey, Proceso.
http://www.proceso.com.mx/?p=240736

e Doralicia Carmona, Memoria Politica de México.
http://memoriapoliticademexico.org/Biografias/DOG11.html

o Embajada de Cuba en la Republica Bolivariana de Venezuela, Historia de las Relaciones.
http://www.embajadacuba.com.ve/cuba-venezuela/historia-relaciones/

o Emilio J. Cardenas, La Cumbre de Mar de Plata, Vicente Fox y el ALCA, Economia para
todos, Argentina
http://economiaparatodos.net/la-cumbre-de-mar-del-plata-vicente-fox-y-el-alca

¢ Enciclopedia Juridica, Relaciones Diplomaticas y Consulares.
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/relaciones-diplomaticas-y-consulares/relaciones-
diplomaticas-y consulares.htm

e Grupo de los Tres (G-3).
http://www.summit-americas.org/Other%20Processes/Grupo%20de%20los%20Tres-spanish.htm

¢ Index Mundi, Petrdleo — reservas comprobadas.
http://www.indexmundi.com/map/?v=97 &l=es

e La crisis energética: ayer hoy y manana, E/ Pais, México.
http://elpais.com/diario/1981/01/15/economia/348361202_850215.html

94


http://www.politicaexterior.com/archives/5831
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/10/index.php?section=politica&article=003n1pol
http://www.jornada.unam.mx/2003/05/08/006n1pol.php?origen=politica.php&fly=2
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/09/index.php?section=politica&article=003n1pol
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/05/index.php?section=economia&article=004n1eco
http://www.adnmundo.com/contenidos/chavez_calderon_mexico_170906_pi.html
http://www.jornada.unam.mx/2004/04/29/003n2pol.php?origen=politica.php&fly=2
http://www.cinu.org.mx/ffd/
http://memoriapoliticademexico.org/Biografias/DOG11.html
http://www.embajadacuba.com.ve/cuba-venezuela/historia-relaciones/
http://economiaparatodos.net/la-cumbre-de-mar-del-plata-vicente-fox-y-el-alca
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/relaciones-diplomaticas-y-consulares/relaciones-diplomaticas-y%20consulares.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/relaciones-diplomaticas-y-consulares/relaciones-diplomaticas-y%20consulares.htm
http://www.summit-americas.org/Other%20Processes/Grupo%20de%20los%20Tres-spanish.htm
http://www.indexmundi.com/map/?v=97&l=es
http://www.indexmundi.com/map/?v=97&I=es
http://elpais.com/diario/1981/01/15/economia/348361202_850215.html

e Lombera Martinez, Manuel, Proponen un TLCAN plus para mejorar exportaciones, E/
Universal, México, jueves 23 de julio de 2009
http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/72393.html

¢ MERCOSUR, ;/Qué es el Mercosur?.
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3862&site=1&channel=secretaria

e Munoz, Patricia, Petrich, Blanche, Cancillerias de México y Venezuela avivan el diferendo
Fox-Chavez, La Jornada, México, viernes 11 de noviembre de 2005.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/11/index.php?section=politica&article=003n1pol.

¢ NOTIMEX, Disculpas, ofrece Fox a quienes piensan que hubo un “engafo”, La Jornada,
México, jueves 25 de abril de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/25/006n1pol.php?origen=politica.html

e Nunez, Kyra, México se sumé a 22 naciones que votaron contra Cuba en Ginebra, La
Jornada, México, sabado 20 de abril de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/20/003n1pol.php?origen=politica.html.

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “71985-E/
Grupo de Contadora”.
http://portal.unesco.org/cultura/es/ev.php-url_id=9374&url_do=do_topic&url_section=201.html

e Organizacion Mundial del Comercio, Los afios del GATT: de la Habana a Marrakech.
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif _s/fact4_s.htm

o Padilla Torres, Hugo N., El Tratado de Libre Comercio entre México y Japon.
http://www.zonaeconomica.com/tratado-libre-comercio-mexico-japon

e Petrich, Blanche, Arreola, Gerardo, Revela Castro que fue Fox quien le pidio irse de la cumbre
de Monterrey, La Jornada, México, martes 23 de abril de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/23/003n1pol.php?origen=politica.html

e Petrich, Blanche, Vargas, Rosa Elvira, Saldierna, Georgina, EI comandante argumento
"situacion especial creada por su participacién" en el acto, La Jornada, México, viernes 22 de
marzo de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/003n1pol.php?origen=index.html

e Petroleos de Venezuela, Petroamerica.
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_temas=46

¢ Plataforma politica 2000-2006. Alianza por el cambio.
http://www.pan.org.mx/electoral/alianza.

e Presidencia de la Republica, El Presidente Fox Quesada durante la Cena de Estado.
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=1202

e Saldierna, Georgina, Contradice Derbez a Caracas; persiste el diferendo, asegura, La
Jornada, México, sabado 12 de noviembre de 2005.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/12/index.php?section=politica&article=014n1pol, [20 de octubre
de 2013].

95


http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/72393.html
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=3862&site=1&channel=secretaria
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/11/index.php?section=politica&article=003n1pol
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/25/006n1pol.php?origen=politica.html
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/20/003n1pol.php?origen=politica.html
http://portal.unesco.org/cultura/es/ev.php-url_id=9374&url_do=do_topic&url_section=201.html
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact4_s.htm
../../ciemx/Desktop/Rosario/Roos%20FCPyS/Padilla%20Torres%20Hugo%20N.,%20“El%20Tratado%20de%20Libre%20Comercio%20entre%20México%20y%20Japón”,%20Dirección%20URL:%20http:/www.zonaeconomica.com/tratado-libre-comercio-mexico-japon
http://www.zonaeconomica.com/tratado-libre-comercio-mexico-japon
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/23/003n1pol.php?origen=politica.html
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/003n1pol.php?origen=index.html
http://www.pan.org.mx/electoral/alianza
http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=1202

e Saldierna, Georgina, Muy positivo, el discurso de Castro, sostiene Chavez, La Jornada,
México, viernes 22 de marzo de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/010n2pol.php?origen=politica.html

e Salinas Marta, Conflicto Armado en el Salvador.
http://martasalinas98.blogspot.mx/2012/06/conflicto-armado-de-el-salvador.html

o Secretaria de Relaciones Exteriores, Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América
del Norte.
http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/fags.htm

o Secretaria de Relaciones Exteriores, Grupo de los Tres.
https://www.sre.gob.mx/index.php/grupo-de-los-tres/489

e Secretaria de Relaciones Exteriores, Mision y Vision.
http://www.sre.gob.mx/index.php/cancilleria/mision-y-vision

o Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, Grupo de Rio.
http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=77965

e Quick Mark, ¢ Qué son las relaciones diplomaticas?.
http://www.ehowenespanol.com/son-relaciones-diplomaticas-info_207220/

¢ Vargas, Rosa Elvira, Calloni, Stella, EU, responsable de la tragedia social en América Latina:
Kirchner, La Jornada, México, sabado 5 de noviembre de 2005.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/05/index.php?section=economia&article=003n1eco.

e Vargas, Rosa Elvira, Petrich, Blanche, Saldierna, Georgina, Gonzalez, Roberto, Herrera,
Esther, Cuando Fox pidi6é al presidente de Venezuela que terminara, éste le recordé que los
hombres del dinero también excedieron el tiempo, La Jornada, México, viernes 22 de marzo
de 2002.

http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/012n1pol.php?origen=politica.html

o Vautravers Tosca Guadalupe, Las Relaciones Internacionales entre México y Venezuela.
Encuentros y Desencuentros.
http://biblio.juridicas.unam.mx/estrev/derint/cont/8/cmt/cmt22.htm

o Venegas, Juan Manuel, Castafneda renuncid, confirma Fox, La Jornada, México, 9 de enero de
2003.
http://www.jornada.unam.mx/2003/01/09/008n1pol.php?origen=politica.html.

e Venegas, Juan Manuel, Castafieda y Paredes departieron con “el invitado” de la mesa dos, La
Jornada, México, viernes 22 de marzo de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/008n2pol.php?origen=politica.html

o Venegas, Juan Manuel, El golpe en Venezuela se debid a la erratica conduccion econémica
Fox, La Jornada, México, sabado 13 de abril de 2002.
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/13/003n1pol.php?origen=politica.html.

e Vargas, Rosa Elvira, Calloni, Stella, Fox: México seguira “haciéndole el amor” al ALCA y al
Mercosur, pese a rechazos, La Jornada, México, domingo 6 de noviembre de 2005.
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/06/index.php? section=economia&article=005n1eco.

96


http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/010n2pol.php?origen=politica.html
http://martasalinas98.blogspot.mx/2012/06/conflicto-armado-de-el-salvador.html
http://www.sre.gob.mx/eventos/aspan/faqs.htm
https://www.sre.gob.mx/index.php/grupo-de-los-tres/489
http://www.sre.gob.mx/index.php/cancilleria/mision-y-vision
http://www.sela.org/view/index.asp?ms=258&pageMs=77965
http://www.ehowenespanol.com/son-relaciones-diplomaticas-info_207220/
http://www.jornada.unam.mx/2005/11/05/index.php?section=economia&article=003n1eco
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/012n1pol.php?origen=politica.html
http://www.jornada.unam.mx/2003/01/09/008n1pol.php?origen=politica.html
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/22/008n2pol.php?origen=politica.html
http://www.jornada.unam.mx/2002/04/13/003n1pol.php?origen=politica.html

	Portada

	Índice

	Introducción 

	Capítulo 1. Política Exterior

	Capítulo 2. La Política Exterior de México hacia Venezuela 
	Capítulo 3. Política Exterior de México hacia Venezuela en el Nuevo Milenio 

	Conclusiones

	Fuentes de Consulta


