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1-CONCEPTOS BASICOS
1.1-EL ESTADO: NOMBRE, CONCEPTOS, FINES Y FORMAS.

El término de “Estado” para designar la organizacion politica de los hombres,
es de acufacion relativamente reciente en la historia de la cultura occidental. Se
remonta apenas a los siglos XV y XVI, en el renacimiento humanista en lItalia, y
desde luego es un antecedente histérico para conocer y estudiar al Estado
moderno.

No obstante el fendmeno politico, en sus rasgos esenciales, ha existido desde los
tiempos mas remotos de la evolucion humana. Y ha ido recibiendo, en el
transcurso del tiempo, diversos nombres que nos dan a entender las variadas
formas que ha adoptado en su desarrollo multiple y complejo. Un claro ejemplo es
la literatura griega, con textos como La Republica, Las Leyes de Platon y La
Politica de Aristételes, o bien los discursos de Demdstenes, que plasman una
realidad politica de ese entonces.

Las unidades politicas y sociales fundamentales eran los gens, que se constituian
como clanes familiares mas o menos poderosos. Los clanes al agruparse daban
lugar a las fratrias y éstas a su vez, a las tribus. Este tipo de organizacion
primitiva, fue declinando con los cambios sociales y econdmicos, y dio lugar a las
estructuras politicas de la Grecia clasica, entre las cuales destaca,
fundamentalmente, la ciudad, la polis. Esas polis constituyeron pues, la forma
politica fundamental de Grecia en su época de mayor esplendor. Aunque no
fueron Estados de gran extension territorial, ya que fueron ciudades con alguna
extension a su alrededor, en su seno se desarrollaron los mas interesantes

fendbmenos de la vida politica antigua: la ST

formacion de la sociedad aristocratica y su o
gobierno; el paso de la aristocracia a la
democracia, las crisis sociales, la tirania, la

constitucion democratica de Atenas y otros mas.




“El Imperio de Alejandro Magno y las monarquias helenisticas fueron fendmenos
bastante ajenos a la mentalidad politica griega'”. Los griegos ante todo se
identificaron con su comunidad, que era politica, cultural, econdémica y religiosa,
gue pertenecia a una agrupacion de ciudadanos con sus leyes y costumbres y no
a la vinculacion de un territorio determinado, que fue la caracteristica politica mas
destacada del hombre griego.
Mas tarde en Roma nos encontramos con una evolucién politica semejante a la de
Grecia. Después de una época arcaica en la que se da un régimen monarquico, se
pasa a la republica y se concluye con el imperio de la época clésica.
Entonces el mejor legado fué un estudio de la constitucion romana escrito por
Polibio quién inspirado por las obras de sus antecesores griegos, genero un
?_-; sentido mas juridico de los ciudadanos (civis) que el que existié en Atenas.
En la Ultima etapa de la evolucidon politica romana aparecié la gran
organizacion territorial del imperio. En ella se distinguié cuidadosamente entre la
situacion privilegiada de Italia y el régimen provincial y municipal. Se llegé a una
romanizacion de las provincias, en la que Roma era la patria comun, y una
generalizaciéon del derecho de ciudadania.
En la Edad Media se gestaron las nuevas nacionalidades europeas, asi
encontramos diversos nombres aplicados a la agrupacion politica, en
consecuencia diversas realidades politicas también. Esos siglos se caracterizaron
por la coexistencia y lucha de formas muy variadas de poder. Lo Unico que
sobrevivid en los sentimientos de esos hombres fue, el viejo ideal del Imperio
Romano, como simbolo de unidad, de orden y de paz.
Mas adelante, al sobrevenir nuevas invasiones y al no poder detenerlas los reyes
y emperadores dieron origen al feudalismo, por el cudl los ricos propietarios de las
tierras se vieron obligados a defenderse por cuenta propia y
a defender asimismo a los habitantes de las tierras

comarcanas que solicitaban proteccion. Se crearon asi los

castilos, como verdaderas fortalezas y campos

atrincherados , y se someti6 a vasallaje a los protegidos, éstos a cambio,

! Khon Hans Historia del nacionalismo FCE. México 1993 p. 18




prometian al protector, mediante juramento, obedecerle, pagarle tributos, prestar
servicio militar y labrarle sus tierras, entonces surgié una verdadera autoridad
intermedia, entre el rey y los subditos, el sefior feudal, al que se obedecia antes
gue al rey.

Este fendmeno de hacer derivar el poder politico de la propiedad de la tierra tuvo
gran importancia en la Edad Media y marcé una etapa de transicion entre el
régimen antiguo de la ciudad al de la comunidad politica de gran extension
territorial, de hecho era fuente de nuevas denominaciones, tales como land (tierra)
que todavia aparecen en documentos juridicos y politicos anglosajones y
germanicos.

A partir de las Cruzadas, el comercio tomé un auge mayor que permitio el
florecimiento de aquellas ciudades que alguna vez brillaron durante el Imperio
Romano, entonces es cuando surge una de las estructuras mas importantes de la
Edad Media , en el terreno juridico y politico , que es la organizacién municipal.

Al llegar a su ocaso la Edad Media y alborear los tiempos modernos la vida politica
europea fue adquiriendo caracteristicas que hicieron necesaria una nueva
denominacion. La decadencia del Imperio la derrota de los partidarios exagerados
de la soberania papal, la progresiva desaparicion de los sefiorios feudales y el
crecimiento en poderio y extension de los reinos nacionales, merced a una
paulatina centralizacion politica y juridica, asi como las nuevas formas de uniones
de ciudades y regimenes citadinos, fueron fendmenos que pidieron una
renovacion del lenguaje politico.

Esa renovacion vino en la Italia renacentista a fines del siglo XV y XVI. La
situacion en la peninsula era cadtica. No habia unidad sino multiplicidad de
sefiorios y dominaciones. lItalia entonces era un campo de batalla constante
donde luchaban las fuerzas del Papa, del emperador y de los Reyes de Espafiay
Francia.

Algunas de estas ciudades, sin embargo aprovechando la decadencia del poder
de los Papas y de los Emperadores, llegaron a ser independientes y a constituirse
en verdaderas republicas urbanas, al igual que Atenas y Cartago de la antigua

Grecia. Venecia y Florencia brillaron grandemente en el comercio, la industria y las



artes, y tuvieron una influencia muchas veces decisiva en la politica sudeuropea.
El renacimiento humanista las encontré en el apogeo de su poder y de su gloria.
Fue precisamente en donde comenzd a usarse, por vez primera, una palabra
nueva que iba a reducir a unidad ese conjunto abigarrado de situaciones politicas,
llamado Estado. Es entonces cuando aparece Nicolds Maquiavelo, con su obra “El
Principe” él es quién se propuso investigar cual era la esencia de los principados,
de cuantas clases los hay, como se adquieren, cOmo se mantienen y por qué se
pierden.

La palabra usada por Maquiavelo tuvo fortuna y en el curso de los siglos XVI y
XVII penetrd , con su peculiar significado politico, en otras lenguas europeas, por
ejemplo en la obra del jurista francés Juan Bodino, que pretendié mas que nada
designar una cierta forma de Estado estamental, (Estado aristocratico, Estado
popular).

A principios del siglo XVII, la palabra Estat aparece, en la obra de Loyseau, con el
significado amplio y comprensivo de Maquiavelo. Lo mismo en la lengua inglesa,
en la cual William Shakespeare la concibe como una dominacion politica.

El concepto de Estado difiere segun los autores, probablemente las mas “clasica
de ellas es aquella que define al Estado como "unidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, que actia de modo continuo, con medios de
poder propios, y claramente delimitado en lo personal y territorial 2"

Existen varias significaciones del Estado, divergentes entre si, cuando se le
compara con la Sociedad. En la formacién del concepto del Estado hay un estudio
gue es clasico, por su precision y claridad, dicho estudio es el de Jorge Jellinek.
Jellinek comienza por distinguir el concepto social y el concepto juridico del
Estado. El primero es el que considera la naturaleza del Estado como una
sociedad y el segundo como una figura juridica. ElI Estado en su sentido mas
concreto no es una entidad sustantiva material o una formacion naturalista
existente junto al hombre o sobre el hombre, si no que consiste en relaciones de
voluntad de wuna variedad de hombres. Esas relaciones se establecen,

fundamentalmente entre hombres que mandan y hombres que obedecen, y que

2 Heller Hermann La justificacion del Estado, UNAM, México. 2004 Coleccion lecturas juridicas, Serie Estudios juridicos,
n° 6 Publicada al espafiol



estan establecidos de forma permanente en un territorio. Este Ultimo es un
elemento que va adherido al hombre, de tal manera que prescindiendo del sujeto
humano no hay territorio, sino sélo una parte de la superficie en la tierra, implica la
existencia de una poblacién, asentada en un territorio, regido por un orden juridico
el cual es creado, definido, aplicado y sancionado por una autoridad con vistas a
alcanzar un fin publico temporal e incierto en un @mbito internacional.

Resulta asi el Estado una unidad de asociacién, pero no cualquiera, si no la mas
completa y poderosa, la que posee el mayor numero de fines constantes vy la
organizacion mas perfecta y comprensiva. De su poder nadie puede sustraerse y
todos los poderes coactivos de las asociaciones inferiores derivan del poder
coactivo del Estado. También conocido como poder publico. Dicho poder publico
tiene la facultad de detentar la voluntad de los hombres encarnando en
organizaciones oficiales coercitivas, un ejemplo muy claro es la concepcién que
Max Weber le da a este sentido afirmando que no es posible definir al Estado por
su fin, porque todos los fines que se pueden atribuir al Estado han sido también
perseguidos por otras formas de union social, entonces hay que recurrir, al medio
gue es especifico del Estado, o sea, el poder como monopolio y a los demas
caracteres que han sido propios de él, resulta asi el Estado un orden juridico
administrativo al cuél se orienta el obrar realizado en funcién del grupo por un
cuerpo administrativo y cuyo valor se reclama no solo para los miembros de la
comunidad, sino para todo obrar que se realice en el territorio dominado. Resaltan
como elementos de esa definicion, el poder monopolizado territorialmente; la
existencia de un orden juridico y administrativo que descansa en disposiciones
fundamentales; y la existencia de un cuerpo administrativo que esté al servicio de
ese orden.

Los fines que el Estado persigue son el cumplimiento de metas o propdsitos
generales que la evolucion politica ha venido reconociendo y que se incorporan al
orden juridico general. Estos fines se sefialan en forma expresa en la legislacion.
El Estado en su consideracion institucional se forma con el conjunto de los
organos a los que se asigna la mision de gobernar una nacién. La personalidad

juridica que se reconoce al Estado tiene por objeto mantener la unidad de todas



las instituciones en un ser titular de derechos y obligaciones, que no deben
confundirse con la situacion juridica de sus miembros. Los fines se incorporan a la
legislacion y se traducen en un conjunto de tareas, atribuciones o cometidos, que
deben ejecutar los gobernantes al servicio de una comunidad. Estas tareas se dan
en dos oOrdenes de relaciones, la primera es entre el Estado y la poblacion y la
segunda de Estado a Estado, en una comunidad internacional.

El poder del Estado es uno aunque exista una diversidad de funciones. Cuando se
habla de un poder en particular, como el Legislativo, el Ejecutivo o el Judicial, con
ello se quiere indicar cdmo se manifiesta el poder del Estado.

Asi entonces las formas de Estado mas extendidas en la actualidad son la
Monarquia y la Republica; son formas diferentes en que se representan y
gobiernan los Estados. Esto es, porque existen varios tipos de Monarquias, en las
cuales se define la participacion del Rey en el Gobierno.

Monarquia es un régimen politico en el cual el Jefe de Estado es un Rey o

Monarca que no ha sido elegido en forma democrética, sino que el traspaso de

]

s
-

autoridad se da en forma hereditaria, es decir, de padre a

hijo sin que intervenga la voluntad popular. En el caso de

la Republica, que también es un régimen politico, el Jefe

de Estado es un Presidente que ha sido elegido en

forma democrética en votacidn secreta.

El Monarca absoluto dirige y controla los tres poderes del estado: ejecutivo,
legislativo y judicial, mientras que en la Republica, los tres poderes son
independientes, siendo el ejecutivo (Federal, Estatal y Municipal) y el legislativo
(Senadores y Diputados Federales y Estatales) elegidos democraticamente, y el
poder judicial (Suprema Corte de Justicia, Tribunales Federales, Estatales y
Procuradurias de Justicia Federal y Estatales) lo eligen los miembros del gobierno.
El reinado del Rey es vitalicio, a no ser que abdique por razones personales. En la
Republica, el Presidente es elegido por un periodo determinado, ya sea 4 6 6
afos, después del cual se llama a elecciones nuevamente.

Mientras que las formas de gobierno tipicas se clasifican en Parlamento donde el

poder ejecutivo se divide en dos niveles, el Jefe de Estado cuyas funciones son
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basicamente representativas y el consejo o gabinete de ministros en quienes
descansa la titularidad activa del poder ejecutivo, en cambio en el
Presidencialismo, la titularidad del poder ejecutivo corresponde al Presidente
quién, es al mismo tiempo Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

Las formas de Estado se pueden clasificar en dos grupos importantes, el Estado

simple o unitario y el Estado compuesto.

Estado simple Estado unitario

Confederacion

Estado compuesto

Federacion

El Estado unitario dominado por una soberania genérica y 6rganos centrales de
proyeccion nacional, es aquel que corresponde una forma centralizada tanto en lo
politico como en lo administrativo, de tal manera que se forma un poder central,
sin autonomia para las partes o regiones que lo componen, y es el Unico que
regula toda la organizacion y accion de un poder Unico, que unifica y coordina a
todas las demas entidades publicas y privadas®.

La idea de un poder central significa que de él emanan las decisiones politicas
fundamentales, sin que se desvirtie la accion centralizada, por la colaboracion de
entidades encargadas de mantener y ejecutar esas decisiones. En el Estado
unitario como en el Estado Federal, existen un grupo de materias que
exclusivamente atiende el gobierno.

La Confederacion de Estados, implica la presencia de varios Estados que han
decidido formar, permanente y organicamente, una uniébn pero sin que
desaparezcan como Estados, ni formar una entidad superior a ellos, pero a la cual
delegan ciertos y limitados poderes. La Confederacion precede al Estado Federal
y tiene como base un pacto internacional o interestatal, para realizar propdsitos
concretos, principalmente de caracter defensivo. Las facultades de la
Confederacion no pueden extenderse mas alla de lo pactado, ni implican

intervencion en los asuntos propios de un Estado soberano; el gobierno central no

3 Held David. Modelos de Democracia Ed. Patria. México 1992. pp. 259-267
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aparece con mucho poder y las relaciones entre los Estados no son muy
rigurosas. Tampoco  sufre restricciones la  soberania  de los
Estados, pues éstos contindan en el ejercicio pleno de sus derechos. Esto hace
hasta cierto punto inestable toda la Confederacion. Una vez desaparecidas las
causas temporales de éstas, se opera a la transformacion de otras formas
politicas. Un ejemplo muy claro fue el acto inicial de independencia de los Estados
Unidos de Norteameérica, de 1777 a 1789, fué la formacion de una Confederacion
de las trece colonias iniciales, que se unian para asegurarse de su independencia
de la Gran Bretafa.

El Estado Federal es un Estado que se caracteriza por una descentralizacion de
forma especial y de grado méas elevado; que se compone de colectividades y
miembros dominados por él, pero que poseen autonomia constitucional y
participan en la formacion de la voluntad nacional, distinguiéndose de este modo
de las demés colectividades publicas inferiores. Esto marca acentuadamente que
la base del Estado Federal es la existencia de un territorio, una poblacion y un
régimen juridico general que determine una Federacion representativa de la
personalidad del Estado y titular de la soberania. Cada una de las partes mantiene
una cierta autonomia, en tanto que se limita el poder del gobierno central. El
federalismo representa la forma territorial de la separacion de los poderes publicos
bajo un régimen constitucional.* En el régimen federal se precisa y se resume la
autonomia interna y la participacion de las entidades federativas en la expresion
de la voluntad general y las facultades de la Federacion.

El Estado Mexicano constituido por la voluntad de su pueblo tiene las siguientes

caracteristicas:

Estado Mexicano

I I I |
Republica Representativa | Democratica Federal

4 Friederich, Carl.Joachim La democratie constitutionnelle Presses Universita 1978 pp.163
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Es una Republica porque en éste sistema de gobierno el poder reside en el pueblo
que lo ejerce directamente, por medio de sus representantes y por un término
limitado. Este caracter la diferencia de la monarquia.

Es Representativa porque el pueblo ejerce sus funciones por medio de
representantes legitimos. Tal es el caso del ejercicio del poder legislativo federal,
gue ejercen los diputados y senadores a nombre de la nacibn mexicana, y se
relinen en una asamblea general que se denomina el Congreso de la Union,
integrada por la Camara de Diputados y por la Camara de Senadores.

La Republica se denomina Democratica cuando todas las funciones publicas son
accesibles a todos los ciudadanos. Es Democratica porque la democracia es una
forma de gobierno en la que el Poder Supremo pertenece al pueblo y a sus
representantes legitimos. El Estado Mexicano es soberano. “La soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye en beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el

"5 Es Federal

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno
porque es una forma de Estado basada en una organizacion politica, donde cada
Estado miembro es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
y contribuye a la formacion de la voluntad del Estado Federal.

Estas caracteristicas son puntualmente remarcadas en la Carta Magna, o la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 39 Edicién 2015
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1.2.- GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA

Para Omar Guerrero el estudio de la Administracion Publica tiene como punto de
partida el origen del capitalismo, debido a que con este acontecimiento tuvo lugar
el desmembramiento de las ataduras patrimoniales y colegiales que mantuvieron
cautivo al ejecutivo durante la Edad Media, produciéndose asi una separacion de
lo civil con respecto a lo politico; y del Estado con respecto a la sociedad.

A pesar de que el Estado y la sociedad sufren una separacion, existe cierta
correspondencia entre ambos, dado que el Estado surge en el seno de la misma
sociedad como la unidad politica de las clases dominantes, las cuales, para
conservar tal dominio, se subordinan y acatan deberes y obligaciones a la par que
las clases dominadas frente a tal Estado capitalista que gobierna en interés de la
burguesia. Es de esta manera que el “gobierno” se convierte en el punto de enlace
entre el Estado y la sociedad, y el poder ejecutivo, en el objeto de estudio de la
Administracién Publica®, tal como lo sefialan Hegel y Marx.

El surgimiento del capitalismo también abre paso al hombre individual, cuya
existencia se basa en la propiedad, pero que también debe al mismo tiempo
consolidarse como un ser genérico, y es asi como el Estado es quién extrae a una
parte del individuo de la sociedad civil, para retornarlo en su “universalidad”, al ser
genérico. Funge asi, la Administracién Publica el papel de intermediaria entre lo
universal (el Estado) y lo individual (la sociedad).

Es asi como el ejecutivo se consolida como objeto de estudio de la Administracion
Pulblica , ya que concentra todas las facultades propias del Estado, organizando y
poniendo en accion la fuerza de éste sobre la sociedad civil, manteniendo una
relacion con el parlamento o poder legislativo, mediante lo que se denomina
régimen politico. Se identifica entonces al legislativo como un conducto por medio
del cual la sociedad se comunica con el Estado, un conducto formal mediante
representantes, y al ejecutivo como el “gobierno”, encargado de “ejecutar” los
hechos y de hacer valer el dominio del Estado sobre la sociedad. La
Administracion Publica es por tanto lo mismo que la realizacion o ejecucién de

estos hechos.

® Guerrero Omar en La Administracién Pblica del Estado Capitalista INAP México 1979 458 p.p.
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A pesar de que todas las definiciones se encaminan sobre el mismo sendero, cada
pensador aport6 ciertas ideas que nos ayudan a formar una definicion general de
los conceptos de Gobierno y Administracién Publica.

Claro esta que el ejecutivo como objeto de estudio también tiene una temética a
seguir. La Administracion Publica nos sefiala que el poder ejecutivo se constituye
por una “organizacion” basada en una “direccion” de acuerdo a la autoridad y los
tipos de mando; una “administracion financiera” determinada que nos indica los
métodos impositivos, los presupuestos y los gastos; una “planeacién” segun los
instrumentos y medios de programacion; “politicas y procedimientos” referidos a la
toma de decisiones y el modo de ejecucién de las mismas; un “cuerpo burocratico”
en donde se manejan intereses y fuerzas politicas; una ‘“responsabilidad”
correspondiente a los funcionarios por via constitucional;, “relaciones con el
publico” en la cuestion de los servicios prestados; “relaciones con los Estados y
los municipios”; y “relaciones con el poder Legislativo y el Judicial”.

Sin embargo, en la Sociologia, como de la Ciencia Politica y la Administracion
Publica estan sometidas a la determinaciéon historica; es decir que nace como
disciplina en torno al surgimiento del capitalismo y no es de extrafiar que sus
definiciones e interpretaciones hayan ido variando a través del tiempo. Tan es asi,
que después de Woodrow Wilson’ esta disciplina se fue divorciando de su objeto
de estudio, obedeciendo a las circunstancias histéricas de los regimenes
parlamentarios en Europa, los cuales estrecharon demasiado al estudio del
Derecho con el de la Administracién Publica, distorsionando al ejecutivo como su
objeto de estudio.

Juan Bodino hace importantes aportaciones en el estudio de la Administracion
Publica como una disciplina separada, definiendo al ciudadano como un ser ficticio
gue sale de su espacio privado, en el cual tiene completa autoridad, para
someterse a lo publico, a lo comun, cediendo su libertad a favor de la Republica
soberana, para tener el privilegio de negociar con el resto de los individuos acerca

de lo que atafie a todos en general. Asi concebia Bodino al ciudadano, pero

Woodrow Wilson es considerado como el precursor de la ciencia administrativa en el pensamiento norteamericano y su
legado es relevante para la Administracion Publica en gobiernos democraticos, poniendo énfasis en los tépicos de la
soberania, la opinién publica y el derecho constitucional.
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ademas fue un pensador muy atinado al abordar la estructura del ejecutivo
identificando distinciones que hasta hoy en dia se nos hacen familiares, tales
como los cargos permanentes y los extraordinarios; las magistraturas y los
ministerios; los funcionarios con mando pero removibles (confianza) y los
funcionarios sin mando pero fijos (base); los organismos administrativos
permanentes y los extraordinarios; asi como los oficiales nombrados por ley y los
comisarios por simple decreto real. Todo esto refleja como fue la etapa formativa
inicial de la Administracion Publica capitalista.

Con el dominio del poder legislativo en los gobiernos republicanos de Francia y
Estados Unidos, surgen nuevas reflexiones; por un fortalecimiento del poder
ejecutivo en los Estados Unidos, ya que la Administracién Publica norteamericana
se caracteriz0 en sus inicios por ser “prodigiosamente descentralizada” y opuesta
a la integracion nacional; una administracion basada en la comuna y no en los
Departamentos como era acostumbrado en Europa; situacion que sorprende
mucho a Tocqueville, dada la ausencia de un poder ejecutivo fuerte que integrara
a las comunidades con el gobierno federal. La razén principal de esto, era que en
los Estados Unidos no existian condiciones historicas y sociales para una
centralizacion administrativa y la fuerza estaba en el poder legislativo; sin embargo
con el tiempo, la prosperidad de la burguesia norteamericana, mediante un
dominio nacional, abolié los centros autbnomos de administracion y de poder, no
siendo asi en el caso mexicano, en donde la union de los Estados en una
Federacién surgio a partir de un centralismo inicial.

El pensamiento de John Stuart Mill ofrece importantes aportaciones en lo referente
a la centralizacion. El hace énfasis en la necesidad de que existan autoridades
responsables con decisiones unipersonales. Ademas se preocupa por la
continuidad administrativa, que sOlo ser4 garantizada por una burocracia
profesional y a través del servicio civil de carrera (servicio profesional de carrera).
Muchos son los pensadores que han dado cimientos y raices a la Administracion
Publica como disciplina y muchos son también los momentos histéricos que han
desviado su objeto de estudio; sin embargo, esta disciplina es producto de la

necesidad historica que seguira evolucionando a través del tiempo.
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La corriente técnica o practica resalta las analogias existentes entre los sectores
publico y privado en la constante busqueda de una administracién eficaz; y por
otro lado, las corrientes institucionales revisten la importancia del derecho
administrativo como parte esencial en el funcionamiento de la Administracion
Publica.

Algunos autores la han definido como estructura, otros como funcion y otros mas
como disciplina cientifica®.

Como estructura es considerada “el conjunto o complejo de organismos y
funcionarios que, habitualmente, por medio de actos sucesivos, aislados e
individuales, esto es, relativos a cada caso y a una cuestion concreta, realizan los
fines del Estado, dentro de la Constitucién y las leyes”.

Para la doctrina liberal, la especificidad es el producto de la oposicion entre la
sociedad civil y la sociedad politica; en donde la sociedad politica est4 encarnada
en el Estado, el cual representa lo universal frente a los intereses privados que se
encuentran diferenciados y divididos, a través de una burocracia que vela sobre el
interés general respaldada por el monopolio de la violencia legitima que el mismo
Estado posee; por lo tanto la administracion esta sometida a un régimen juridico
gue justifica su misiébn de servicio y sus prerrogativas de poder publico. Esto
explica la importancia del derecho administrativo dentro de la doctrina liberal.

La doctrina marxista descarta la idea de que pueda existir un interés comun
dentro de una sociedad dividida por clases antagonicas; por lo tanto, el Estado;
gue solo representa el interés de las clases dominantes como producto del grado
de desarrollo de una época determinada; esta condenado a desaparecer en
cuanto el proletariado tome el poder y vayan desapareciendo las diferencias
sociales. Sin diferencia de clases, el Estado ya no es indispensable. Vemos
entonces que dentro de la doctrina marxista, la Administracion Publica adquiere
cierta especificidad mas que nada porgue mientras no se logre el comunismo y la
desaparicion de las clases, ésta es el Unico medio investido para la realizacion de

actividades hacia la sociedad entera, y no sélo hacia una parte de ella.

8 Castelazo, José R. Una nueva forma de Gobernabilidad Institucional para la Ciudad de México, en los Retos de la ciudad
de México en el umbral del siglo XXi. (Coord. Javier Beristain), México, Ed ITAM- Miguel Angel Porraa, 1999 pp 11-26.
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Dada la primacia que se le da a los fenbmenos econémicos y el poder de decision
otorgado a los industriales, se consolidan las ideas tecnocratas dentro del aparato
estatal y es asi como comienzan a encontrarse analogias entre las empresas
privadas y las Administraciones Publicas. Asi entonces el interés general deja de
ser un asunto privativo de las Administraciones Publicas y el imperativo de la
eficiencia ya no es privativo de las empresas privadas. Las ideas de Henry Fayol
acerca de las Ciencias Administrativas confirman su referencia a las empresas de
cualquier naturaleza o mision en relacion a la necesidad de prevision,
organizacion, direccion, coordinacion y control.

En todo el mundo, es notoria una creciente reduccion de la intervencion estatal,
observada en la sumisién de los trabajadores administrativos al mismo estatus
laboral que el de los asalariados del sector productivo; una participacion
ciudadana cada vez mayor en los asuntos de la Administracion Publica y una
transferencia paulatina de las funciones del Estado a organizaciones sociales®.
Todo esto viene a atenuar la especificidad de la Administracién Publica. Sin
embargo, a pesar de que algunos de los problemas que enfrentan tanto el sector
publico como el privado son similares, la pertenencia de la Administracion Publica
a la organizacién estatal le confiere un papel especifico y singular, ya que el
Estado detenta el monopolio de la coercidon organizada, y ello convierte a la
Administracion Publica en el objeto privilegiado de la ciencia administrativa.

La corriente liberal también considero por su parte, la necesidad de establecer una
separacion clara entre lo politico y la administracion, bajo la consideracion de que
la confusion de estos conceptos era la causa de muchos males publicos tales
como la corrupcion; es asi como surge el supuesto de que Administracién Publica
debe constituirse Unicamente como el brazo que ejecuta las decisiones politicas,
sin ningun otro poder fundamental de opcién, ni una autonomia ideoldgica o
finalidad propia. No obstante, esta supuesta neutralidad de la Administracion
Pudblica resulta por de mas cuestionable en la practica, porque ésta no puede

abstenerse de representar intereses politicos propios o ajenos ni de participar en

° Gémez Diaz de Ledn Carlos en Administracion Pblica Contemporanea Mc Graw Hill, México 1998. 250 pégs.
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el poder politico, y por lo tanto los limites que pretenden diferenciarla de la politica
son sumamente imprecisos.

La especificidad de la Administracion Publica radica en la continuidad que ésta
debe procurar en cuanto a la accion del Estado; en el seguimiento de la ejecucion
y las decisiones gracias a los recursos materiales con los que cuenta; y en la
posibilidad que tiene de tomar decisiones institucionales en la labor de adaptar los
textos legislativos y reglamentarios a situaciones concretas y en funcién de

situaciones determinadas.
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1.3.- FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Las formas de organizacion administrativa se refieren a un aspecto especifico de
la actividad del Estado, esto es, a la actividad de los 6rganos del poder Ejecutivo.
La organizacion administrativa esta integrada por los entes del poder ejecutivo que
habran de realizar las tareas que conforme a la constitucion y a las leyes
respectivas les han sido asignadas.

Centralizacion Administrativa: Existe cuando los 6rganos se encuentran colocados

en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada nivel
hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el Jefe Supremo de la
Administracion Publica. Se refiere a la reunién y coordinacion de las facultades

legales en un centro de poder o autoridad, central superior, que en materia federal,

LR RS se otorga exclusivamente a las altas jerarquias del poder

SEGOB SEDESOL

Ejecutivo Federal, como son, en el caso mexicano, el
SE

N Presidente de la Republica, los Secretarios de Estado y el
PGR | " Procurador General de la Republica™.

Una organizacion administrativa centralizada, carece de
personalidad juridica propia, porque representa al titular del poder Ejecutivo y
depende jerarquica y administrativamente de éste; su titular es nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica; sus facultades son
delegadas exclusivamente por éste; carece de patrimonio propio y sus recursos se
derivan exclusivamente de las asignaciones establecidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Descentralizacion Administrativa: Tiene lugar cuando se confia la realizacién de

algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor o
menor grado de la Administracién Central. Es el modo de organizacion mediante el
cudl se integran legalmente personas juridicas o entes de Derecho Publico, no
territoriales, para administrar los negocios de su estricta competencia y realizar
fines especificos del Estado sin desligarse de la orientaciéon gubernamental ni de
la unidad financiera del mismo, constituyen las principales formas de intervencion

estatal como componentes de la Administracion Publica paraestatal.

19 hid.
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Servicios
Auniliares

Reropuertosy La descentralizacion administrativa es territorial o regional cuando se

////A apoya en una base geografica, como delimitaciébn especifica; y es
referente a un servicio funcional o institucional cuando es una separacioén del
poder central que se da con base en una consideracion técnica para el manejo de
una actividad determinada, por ejemplo, la prestacién de un servicio publico, la
explotacidbn de bienes o recursos, la investigacion cientifica o para fines de

37z asistencia o seguridad social.

! Las instituciones que conforman dicha descentralizacién administrativa
son, los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito y los fideicomisos publicos.

Todas éstas se caracterizan porgue son creadas invariablemente por un acto
legislativo o un decreto presidencial; poseen régimen juridico propio, personalidad
juridica propia; patrimonio propio; estructura administrativa interna, cuentan con
una denominacion, y tienen sede y ambito territorial. FE,A?D(CFE

Existen dos tipos de descentralizacion, la politica y la

9 s T =

"ij IJX’@H administrativa. La administrativa se realiza en el ambito

Cf 111 ThGE |

tnsvEwey ial de | d tatales y locales frent
- <o Fégimen especial de los poderes estatales y locales frente

Y 131 15T 175 P P y

del poder Ejecutivo, mientras que la politica implica un

a los poderes federales. En la descentralizacion politica
los administrados pueden patrticipar en la eleccién de los 6rganos de gobierno
local mediante el voto popular, mientras que la administrativa, depende del poder
Ejecutivo y forma parte de la Administracibn Publica. Los organismos
descentralizados politicamente por region, comparten el poder del Estado y tienen
caracter de autoridad. En el caso de México lo ejemplifican los municipios.
Mientras que los organismos descentralizados por servicio (administrativos)
realizan fines estatales especificos pero no tienen el caracter de autoridad.

Desconcentracion Administrativa: Consiste en la delegacion de ciertas facultades

de autoridad que hace el titular de una dependencia en favor de 6rganos que le
estan subordinados, jerarquicamente. Se caracterizan porque solo en

ocasiones tiene personalidad juridica propia; dependen siempre de la /)

Presidencia de la Republica, o de una Secretaria de Estado o
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Departamento; su competencia deriva de las facultades de la Administracion
Central, su patrimonio es el mismo que el de la Federacion o en ocasiones cuenta

con presupuesto propio; sus decisiones mas importantes requieren de la

aprobacion del 6rgano del cual dependen; tienen cierta autonomia gg
técnica, nunca son Organos superiores y su nomenclatura es muy ~ SAT
variada®®.

1 pid.
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1.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

La Administracion Publica mexicana nace a partir de un Estado Gendarme inicial,

cuya misién principal es la de garantizar la posibilidad de ciertas conductas, tales
como el orden publico, la defensa del pais; para garantizar tanto la soberania
nacional, como el cumplimiento de los derechos y obligaciones que el propio
Estado habia establecido™.
El advenimiento del porfiriato traeria consigo la caracterizacion de un Estado
promotor y de fomento, que participaria mas directamente en la economia con la
finalidad de conseguir ciertos objetivos “necesarios” para el progreso del pais;
tales como la inversion en los ferrocarriles, la mineria y el petrdleo, o bien, la
prestacion de diversos servicios que no eran producidos de forma adecuada por la
iniciativa privada.

El sector publico comenzdé a producir bienes para regular el mercado; a
comercializar ciertos productos; y a redistribuir la riqueza material y cultural
mediante diversas instituciones.

La historia de la Administracion Publica mexicana no puede entenderse sin tomar
en cuenta dos hechos fundamentales, que son, la Revolucibn Mexicana y su
respectivo periodo de institucionalizacién y consolidacion.

El periodo cardenista se destacd por una expansion del sector paraestatal, que
para 1940 ya contaba con instituciones en los sectores clave de la economia, por
lo cual contaba con los instrumentos para promover y participar directamente en la
industrializacién del pais. Sin embargo, este sector publico expandido comenzé6 a
enfrentarse a un crecimiento anarquico, carente de planeacion, coordinacion y
control; por lo que el siguiente esfuerzo se encamind a buscar instrumentos que
pudieran programar, planear y determinar politicas y lineamientos generales en
relacion al sector paraestatal;, asi también la constante dispersibn de metas,
objetivos y acciones, hizo necesaria una administracion mas racional y coherente

con los objetivos globales del sector publico.

218 Organizacién de la Administracién Publica en México Ed. Noriega Editores. INAP. México 1999. pp. 1-15.
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Después de haber efectuado un diagnostico global de la Administracion Publica

mexicana, el gobierno de José Lopez Portillo intenta marcar las bases para una
reforma administrativa, mediante la Ley Organica de la Administracion Publica; la
cual establece para todas y cada una de las dependencias la obligatoriedad de
seguir sus actividades de manera programada y de acuerdo a los lineamientos
generales sefalados por el poder ejecutivo. Con esto se lleva acabo una
agrupacion sectorial de las dependencias y entidades donde el Presidente de la
Republica con apoyo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, definirian las politicas y lineamientos
a seguir; mientras que los coordinadores de sector (que son las secretarias)
ejercerian la tutela de las acciones del grupo de entidades correspondientes a su
sector, aplicando las directrices marcadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
Para 1982, con la entrada de Miguel de la Madrid Hurtado como presidente de la
Republica, las condiciones econdmicas y sociales en México eran sumamente
restrictivas, se contemplaba un panorama de carga de la deuda publica, falta de
credibilidad y corrupcién en el sector publico. Sumado a esto, se veia un contexto
mundial de profundas transformaciones econdmicas y politicas, tales como las de
Reagan en Estados Unidos y las de Margaret Thatcher en Gran Bretafa. Todo lo
cual llevé a la necesidad de contemplar una posible reestructuracion del Estado
Mexicano, para fortalecer la aplicacion de la politica neoliberal en nuestro pais.

Esta politica se tratd basicamente de “reorientar el papel del estado de una
posicion de fuerte intervencion directa en los procesos econdmicos, hacia una
intervencion moderada, modesta, incluso minima, con el propdésito de favorecer la
acumulacion del capital privado y conducir el desarrollo integral considerando al
sector privado como el verdadero motor del desarrollo”.

Esto significé el establecimiento de un marco juridico que diera espacio a las
participaciones publicas, privadas y sociales en el proceso del desarrollo; y
también un intento por sentar las bases para el cambio de un Estado interventor a

un Estado neoliberal.
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De esta manera, muchos politicos egresados de universidades extranjeras y que

traian un nuevo discurso critico frente al Estado “deficitario y populista”,
comenzaron a formar una nueva élite que sustituyd a los abogados en el sector
publico y que dej6é claro que el empresariado nacional (para algunos también
corrupto), esforzado en reducir y racionalizar la actuacion del Estado (tal y como lo
sugiere el Fondo Monetario Internacional), seria ahora la punta de lanza en el
desarrollo mediante la promocion y el favorecimiento de la iniciativa privada en el
crecimiento econémico.
Sigui6 a esto un proceso de privatizacion y desincorporacion de entidades
paraestatales (empresas de participacion estatal minoritaria, fideicomisos,
empresas de participacion estatal mayoritaria y organismos descentralizados)
mediante procedimientos tales como las liquidaciones, extinciones, fusiones o
transferencias a gobiernos locales, o simplemente recortes de personal. Todo con
la finalidad de adelgazar las estructuras administrativas, racionalizar la gestién
publica, o bien, desregular y desreglamentar.

De cara al siglo XXl y durante la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la
Administracion Publica mexicana se ha enfrentado econdémicamente a la
globalizacion de la economia, a la liberacion de los mercados y a la formacion de
blogues econdmicos regionales; politicamente ha encarado una creciente
tendencia de democratizacion®®, crisis de partidos politicos y proliferacion de
organizaciones no gubernamentales, y administrativamente ha visto fendmenos de
desincorporacion de entidades, desregulaciones, simplificaciones administrativas y
busqueda de calidad, eficiencia y eficacia en sus procesos. Por lo que se ha visto
obligada a estructurar diversas estrategias para planear y aplicar una reforma de
la gestion publica. Sin embargo aun son muchas e importantes las debilidades a
las cuales se enfrenta y entre ellas podemos observar la carencia de los recursos
publicos suficientes frente a las crecientes demandas de la poblacion; una
ausencia de mecanismos efectivos de evaluacién de la productividad de las
Administraciones Publicas; y aun, cierto centralismo y autoritarismo dentro de la

administracion.

13 _. . . . ~ . .
Ejemplo claro de ello fueron las elecciones presidenciales del afio 2000 donde el Instituto Federal Electoral demostré la
imparcialidad en el proceso de alternancia politica.
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2-CIUDAD DE MEXICO

2.1.-ANTECEDENTES

El poblamiento del continente americano es el proceso por el cual se disemind la

especie humana en Ameérica. Los cientificos no tienen dudas de que los seres
'”".. s r'§ Tidey x A

humanos no son originarios de América y esta claro que : _
fué poblada por humanos provenientes de otra parte. La | 5 : °
evidencia paleoantropoldgica apoya la hipotesis de que los :
primeros pobladores llegaron a Ameérica procedentes de
Siberia, en el extremo noreste de Asia. Desde el punto de
vista de la teoria del poblamiento tardio, los
paleoamericanos entraron al continente durante la Ultima glaciacion, que permitié
el paso hacia el Nuevo Mundo a través de Beringia. Este evento ocurrid entre
14.000 y 13.000 afios A.C. Por otro lado, la teoria del poblamiento temprano dice
gue los humanos llegaron a América mucho antes, basados en el descubrimiento
de restos cuyos fechamientos por carbono 14 dan una antigiedad mayor que
14.000 afios A.C. A la investigacion paleoantropoldgica se suma la informacién
producida por la genética, que ha servido para reforzar algunas conjeturas sobre
el origen de los americanos, se remonta hasta la prehistoria, siendo determinado
desde entonces por multiples factores de tipo geografico, demogréfico, econdémico
tecnologico, politico y militar que explican su distribucidon y estructura. Para
algunos cientificos como Paul Rivet sostiene que los primeros seres humanos en
pisar América se remontan hace unos 20 o 30 mil afios a.C. dichas afirmaciones
son sustentadas en hallazgos en Baja California, en la Cuenca de Valsequillo y en
los bancos prehistoricos del rio Atoyac en Meéxico, asi como los de Arizona,
California y Nuevo México, en Estados Unidos. La presencia humana en América
puede ser atribuida a procesos prolongados de inmigracion de grupos procedentes
de otras areas del planeta, sustentandose la hipotesis de la multietnicidad del

continente.
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Debido al arqueomagnetismo™® se identificé un hallazgo que colocé al vestigio
como uno de los mas antiguos del continente americano: el hombre de Tepexpan,
gue mas tarde mediante pruebas de carbono 14 se determinaria que dichos restos

pertenecieron a una “mujer de Tepexpan™

(aproximadamente unos 7,050 afios
antes de Cristo). Aunque recientes investigaciones apuntan que conforme al
analisis del ADN mitocondrial del esqueleto de Naia, datado en 12.900 afios a.C.,
encontrado en México, en un sistema de cuevas submarinas de Tulum demostro
un vinculo genético entre los paleoamericanos y los modernos nativos americanos
ya que encontr6 que Naia tenia el hablogrupo D1, exclusivo de los actuales
amerindios, especialmente de América del Sur.*®

Para el investigador Roman Pifia Chan'’ “el periodo cultural que se ha
denominado Agricola Aldeano marca la aparicion de los grupos plenamente
sedentarios, agricolas o pescadores, cuya dieta alimenticia se complementaba con
los productos de la caza y la recoleccion; grupos que ya poseian el conocimiento
de la ceramica, de los tejidos, y que fueron progresando poco a poco en sus varios
ambientes ecoldgicos” de tal manera que los primeros asentamientos aldeanos
registrados en nuestro territorio tienen dos focos fundamentales de desarrollo: el
primero en la llanura costera del Golfo de México , entre la desembocadura del rio
Grijalva , al sur, y las elevaciones de los Tuxtlas, al norte; y el segundo, ubicado
en las tierras altas del centro y, especificamente, en la Cuenca de México.

El concepto de ciudad reviste serios problemas tedricos al ser aplicado al contexto
mesoamericano. Se reconocen dos tipos de uso del espacio en un asentamiento
temprano del México antiguo: un nudcleo urbano definido por la mayor
concentracion de estructuras arquitectonicas, cuya técnica constructiva denota
tareas de mayores dimensiones que las necesarias para producir una vivienda o
unidad doméstica, y también son identificables los espacios grandes de suelo con

uso habitacional. Cualitativamente, la arquitectura ubicada en el nidcleo de

poblacidn, contiene un valor especifico determinado por la cantidad de trabajo

1 Significa el estudio del magnetismo residual presente en los restos arqueoldgicos.

Dicha medicion se utiliza en arqueologia, antropologia y geologia.
16 «Late Pleistocene Human Skeleton and mtDNA Link Paleoamericans and Modern Native Americans». Science 344
56185): 750-754. doi:10.1126/science.1252619.

Pifia Chan Roman. El periodo agricola aldeano” Del nomadismo a los centros ceremoniales. SEP/INAH. México.1975
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invertido en su produccién 8, lo que le permite con el paso del tiempo presenciar

menor deterioro que sus partes periféricas.

El sistema constructivo consiste en el depdsito progresivo y compacto de grandes
volimenes de materiales térreos, haciendo posible alcanzar ciertas alturas
dependiendo de la amplitud de la base. Cuantitativamente el &rea nuclear tiene un
area menor que la de todo el asentamiento.

En comparacion con otras regiones de nuestro planeta, la Cuenca de México
registra la presencia humana desde hace mas de 12 mil afios a. C., lo que la
coloca como uno de los centros de desarrollo cultural de mayor importancia,
similar a aquellos ubicados en las proximidades del Nilo o en el Oriente Medio. Si
a esta situacion le agregamos que en la actualidad la habitan mas de 20 millones
de seres humanos, la cuenca adquiere un papel protagdnico, al constituirse en
uno de los lugares habitados durante mas tiempo en toda el Tierra.

Hacia el afio 1000 a.C. se configura el germen de los grandes conjuntos urbano-
arquitecténicos con unidades dispuestas en torno a espacios centralizados
exteriores donde se lleva a cabo la vida comunitaria del asentamiento. Varios son
los factores a los que podrian atribuirse la aparente ausencia de consenso en
cronologias y propuestas sobre la explicacién del origen del fendmeno urbano
mesoamericano.*

El surgimiento de Teotihuacdn practicamente extinguio el resto de las ciudades
existentes, Cuicuilco reduce su poblacion al igual que Chalco-Xochimilco y
Texcoco. Teotihuacan, es la ciudad por excelencia del mundo clasico
mesoamericano, expresion material de una cultura urbana y distintivo evidente de
civilizacion, ya que la urbe genera elementos de infraestructura nunca antes vistos
en Mesoamérica como calzadas, puentes, canales, grandes espacios y plazas
exteriores, complejos arquitecténicos y unidades habitacionales. Por ello es
considerada patrimonio de la humanidad.

En la cuenca paulatinamente fueron apareciendo centros que recibieron

emigrantes procedentes del norte, algunos de filiacion nahuatl, otros grupos

18 Lombardo de Ruiz, Sonia. Desarrollo urbano de México-Tenochtitldn segun las fuentes histéricas. SEP/INAH.
México.1973.

9 Villalobos Pérez José Alejandro “Primeros Asentamientos Humanos” La Ciudad de México en el fin del sequndo milenio.
El Colegio de México. Afio 2000 768 pags.
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genéricos llamados chichimecas, que construyeron mdultiples ciudades-Estado,
cdmo Azcapotzalco, Cuautitlan, Tlalpan, Copilco, Mixcoac, entre otras que
florecieron como centros de cultura y que se alternaron la preeminencia dentro de
la cuenca como preludio al surgimiento de la gran México-Tenochtitlan.

México-Tenochtitlan se funda en 1325; fue poblada por un grupo de tribus nahuas
migrantes desde Aztlan, lugar cuya ubicacion precisa se desconoce. Tras
merodear por las inmediaciones del lago de Texcoco, los futuros mexicas se
asentaron en diversos puntos de la cuenca de México que estaban sujetos en un
pequefio islote que pertenecia al sefiorio de Azcapotzalco gobernado por el
temido sefior Tezozdmoc, y los origenes de la ciudad perduran en forma mitica en
la memoria del pueblo mexica. Como la naturaleza de los mexicas era bélica y sus
enemistades con otros pueblos los llevé a ese inhdspito sitio, tuvieron que vivir de
la recoleccién y la pesca, pero esta situacion no fue definitiva, progresivamente
comenzaron la construccion de chinampas para aumentar el reducido territorio de
la isleta. El intercambio comercial les permitié adquirir materiales de mejor calidad
gue utilizaron con posterioridad. Trazaron la ciudad hacia el poniente, por estar

dedicada a una deidad solar.

™ Al llegar los espafioles a Tenochtitlan las
descripciones de los conquistadores se
encontraban cargadas de sorpresa y admiracion
y coinciden en el reconocimiento de la gran
magnitud y complejidad de su organizacion

urbana, aun comparada con algunas ciudades

europeas de la época. No obstante Ila
iconografia conservada de la ciudad prehispanica es sumamente pobre. Solo se
conoce un plano que la representa completa, publicado en Nuremberg en 1524,%°
el modelo fue un mapa indigena, pues guarda la distribucién de los rumbos del
universo en torno a un centro, caracteristica de la tradicion prehispanica,
conformada en un esquema central cuyo ndcleo era el Templo Mayor. De él
partian, con simetria radial y hacia los cuatro puntos cardinales, las principales

0 O. Mothes en 1865 cita Lombardo de Ruiz, Sonia. Desarrollo urbano de México-Tenochtitidn sequn las fuentes historicas.
SEP/INAH. México.1973.
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calzadas que limitaban los cuatro Huey Calpulli o parcialidades, es decir, los
cuarteles originales en que se distribuia la poblacién, a su vez estas parcialidades
estaban divididas en unidades mas pequefias, los barrios o calpullis, constituidos
por unidades comunales formadas por agrupaciones de parcelas o lotes, a manera
de manzanas. Las calles seguian la orientacion impuesta por las calzadas, asi que
tomaban una reticula con lineas de norte a sur y de este a oeste. El acceso a la
ciudad se hacia principalmente por agua, no obstante habia varias calzadas que
eran de tierra firme, ademas de utilizarse para el transito, cumplian tres
importantes funciones: servian de diques para regular el nivel de las aguas y para
la defensa de la ciudad en caso de un ataque, pues los puentes de madera se
unian a sus diversos tramos que se levantaban, para impedir el acceso a la ciudad
en situaciones de guerra.

La densidad de las edificaciones era menor en el centro de la ciudad, ya que la
nobleza ocupaba grandes predios con areas enjardinadas. En el anillo que
rodeaba inmediatamente ese centro habitaba el grueso de la poblacién urbana, en
terrenos chicos con construcciones concentradas.

México Tenochtitlan constituia en realidad ademas de la Metrépoli del Imperio, el
centro urbano que articulaba toda la Cuenca de México como unidad regional. Con
las ciudades cercanas, que constituian lo que actualmente se denomina
localidades satélites, mantenia relaciones simbidticas de influencia y dependencia
mediante los vinculos politico administrativos, econdémico tributarios y comerciales.
Por decisién de Cortés, se eligid el mismo sitio de la capital del Imperio Azteca
para apropiarse de su prestigio politico y simbodlico como cabeza del territorio
sometido. Mas tarde en 1531 por Cédula Real, se le reconoce a la ciudad el primer
voto de las ciudades y villas, como cabeza de la Nueva Espafa, para Julio de
1548 en Valladolid, Carlos V y su madre la Reina Juana declaran por Cédula
Real, que esta ciudad se intitule como “La muy Noble, Insigne y muy Leal e
Imperial Ciudad de México™! la autonomia duro poco tiempo ya que una vez que
el virreinato qued¢ instalado se ordena que uno de los oidores de la Audiencia,

nombrado por el virrey , tenga voz y voto en la eleccion de alcaldes ordinarios.

2 pid.
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La complejidad de las funciones urbanas se incrementd a la par que la poblacién
aumento con las oleadas de inmigrantes dispuestos a probar fortuna.

Las ciudades espafiolas en el siglo XVI seguian el esquema feudal de la villa
fortificada o el de las ciudades islamicas, que era bastante parecido, generalmente
estaban en terrenos elevados, con fines defensivos, lo que ocasionaba que las
construcciones se apifiaran, siguiendo las lineas topograficas y dando por
resultado angostosas callejuelas tortuosas y en desnivel. En cambio, la forma
reticular de México, asi como la amplitud de sus calles rectas, fue el producto del
trazo prehispanico que siempre quedo subyacente, condicionado a la morfologia
de la ciudad espafiola. A pesar de que Tenochtitlan fue dramaticamente arrasada,
permanecio la distribucion espacial de calzadas, calles, muchas acequias y la
mayor parte de sus plazas.

De la misma manera, se mantuvo la poblacién indigena de la ciudad controlada
por sus propios gobernadores, a quienes se les reconocieron sus privilegios de
gente principal. Por su parte los antiguos barrios o calpullis con su colegio y su
templo se anularon en el &mbito de la traza espafola y hubo la tendencia de
edificar sobre ellos iglesias, capillas o ermitas que sustituian los edificios del viejo
culto, por convenir que “donde hubo particular memoria y adoraciébn a los
demonios, la hubiese ahora a Jesucristo nuestro Redentor y veneracion a sus

Santos™?

. Asi la nueva institucion religiosa se apropié también de los espacios de
la estructura religiosa prehispanica.

Las parroquias se encargaban de llevar un fiel registro de nacimientos,
matrimonios y defunciones, lo que servia para mantener el control espiritual,
politico y fiscal de la poblacion que estaba bajo su custodia dentro de una division
territorial. Todo esto era posible realizarlo, ademas, por disponer de miembros de
las 6rdenes religiosas bien preparados y por la gran capacidad e infraestructura
con que contaba el clero.

El tipo de vivienda colectiva conocido como vecindad, tuvo sus inicios en el siglo
XVIl 'y pronto se difundi6 ampliamente y representd una fuente de ingresos de los

conventos, principalmente de monjas que las alquilaban.

2 Coddice Franciscano, 1941
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En el siglo XVII ocurre la institucionalizacion plena de la vida colonial, no obstante
la primera mitad del siglo XVIII se expresa su culminacién, auge y esplendor mas
deslumbrantes, asi como la consolidacion de la sociedad criolla, que empieza a
manifestar su poder econémico patrocinando construcciones suntuarias.

En el aflo de 1790 el Virrey Revillagigedo, ordend realizar el primer censo de
poblacion, en el cual La Intendencia de México tenia la cantidad de 1,147,973
habitantes, de la cual 400,349 era poblacién ocupada.?® La intendencia de México
abarcaba los actuales estados de Morelos, Guerrero, México, parte de Querétaro
e Hidalgo.

En la Nueva Espafia, la corona subasté ciertas funciones burocraticas que fueron
adquiridas por particulares en arrendamiento, participando de esta manera en la
Administracion Publica. De esta manera y de forma paulatina la colonia comenzé a
cobrar cierta autonomia en la gestion de sus obligaciones, al mismo tiempo que
los criollos cobraban cada vez més fuerza econdémica.

Coincidiendo con el inicio del siglo XVIII, los borbones ascendieron al trono de
Espafia e, influidos en parte por el avance del liberalismo econdmico,
emprendieron una serie de reformas que tendian a recuperar para la corona la
administraciéon directa de las rentas reales, especialmente durante el gobierno de
Carlos IlI.

Otro cambio del uso de suelo que tuvo una gran trascendencia social fue el de las
calles y plazas, pues los usuarios las ocupaban para diferentes actividades. La
corona ordend dejar las calles y plazas libres de todo estorbo para favorecer la
cdmoda circulacion, solo se dejaron las calles solo para uso publico.

El racionalismo de la ilustracién concebia la vida urbana en forma ordenada,
funcional, bella, comoda y salubre, condiciones que la Ciudad de México no
cumplia y que la politica de Carlos Il traté de lograr. No obstante entre 1789 y
1794 el virrey Revillagigedo, bajo el reinado de Carlos 1V, realizé el programa de
obras publicas mas ambicioso conocido hasta entonces.

La Ciudad de México se convirtid en la ciudad mejor urbanizada del naciente siglo

XIX, sus calles mantuvieron la traza cuadricular y debido a su amplitud y el

= http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/1790/PCPNE1790CRI.pdf

32



magnifico paisaje que la rodeaba, asi como la majestuosidad de los edificios

construidos, recibié entonces el calificativo de "Ciudad de los Palacios™*

(Por los
edificios emblematicos, obras maestras de arquitectura tanto de estilo barroco
como neoclasicas, no por la altitud de sus edificaciones).

Por lo que concierne a las vias de comunicacion, las calles mostraban una
tendencia a convertirse en bulevares a la manera francesa, arbolados y con
glorietas, aunque solo se realizaron en las afueras.

En las postrimerias de la Colonia, se inici6 la tendencia a reforzar una imagen
centralista que hacia de la Plaza Mayor el ndcleo de la vida civica, donde se
celebraba cualquier acontecimiento de la vida de la familia Real siendo el Monarca
la figura principal. Esto hacia que las obras publicas partieran de la plaza hacia la
periferia y que el valor del terreno privilegiara el centro por la concentracion de los
principales comercios, la ubicacién de las casas mas costosas y la ocupacion de
éstas por las personas mas adineradas, generalmente espafiolas. Rodeaban a
este centro comercios de segunda y tercera clase, tales como tiendas, velerias y
vinaterias, en cuyo contorno residian principalmente los artesanos y prestadores
de servicios, cuya composicion étnica mayoritaria era mestiza, ocupando
vecindades, o0 casas pequefias. Finalmente en el circulo periférico estaban los
terrenos mas despreciados, con menos servicios y donde habia construcciones
con materiales rasticos (adobes y tejas).

Con la Independencia de México, la ideologia modernizadora se habia arraigado y
el ideal de ciudad prevaleciente durante la primera mitad del siglo XIX siguid los
principios planteados por los borbones que, por otra parte, eran los vigentes en el
ambito internacional.

El 15 y 16 de Septiembre de 1810 en la Ciudad de Dolores, el Cura Hidalgo
proclamaba la Independencia de Meéxico y con ello, todo el movimiento
independentista, que, suspendié de manera considerable el desarrollo, urbanistico
y arquitecténico de la Ciudad de México, ya que los altos mandos de la Corona
destinaron la mayor parte de sus recursos para fines militares. La conservacion de

la Nueva Espafia como colonia espafiola era prioridad.

2 http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2012/03/57614.php del titulo The Ramble por Charles Latrobe en 1834.
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El 27 de septiembre de 1821 el Ejercito Trigarante entr6 a la Ciudad de México, .
la Ciudad de México continuo siendo la Capital del Imperio Mexicano.

En 1823, una comision presentdé al Soberano Congreso el Acta Constitucional,
misma que en su estudio y correccion dio origen a la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, la que fué la primera Carta Magna eminentemente
Mexicana.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, decreto, la
creacion del Distrito Federal, tomando como centro a la Plaza de la Constitucion
de la Ciudad de México. El territorio del Distrito Federal se conformo por la Ciudad
de México y otros seis municipios: Tacuba, Tacubaya, Azcapotzalco, Mixcoac y
Villa de Guadalupe, con un area de 220.6 km?, superficie que se escindié del
Estado de México. La sede de los poderes federales vivio fendmenos politicos
generados por los movimientos internos de la sociedad, con base en los criterios
de la Republica Federal o de la Republica Central, asi como en las diferentes
ideologias que de ellas emanaron, por eso en el Distrito Federal, su forma de
gobierno vy territorio tuvieron diversas modificaciones. El 20 de febrero de 1837, al
cambiar a un gobierno central, el Distrito Federal, como tal, desaparecio; asi
continu6 hasta el afio de 1846, en que el gobierno llamado “Libertador",
restablecio la vigencia de la Constitucion Federal de 1824, recobrando el Distrito
Federal el caracter que le daba esa Ley Fundamental. A partir de aquella fecha, la
heterogénea sociedad capitalina viviria, festejaria y padeceria los avatares de las
luchas politicas, las invasiones extranjeras y los pronunciamientos cotidianos. La
ocupacion de la Ciudad de México tenia un sélo significado: el poder. Con la
consumacién de la Independencia la estratificacion social no habia sufrido
cambios sustanciales. De hecho, la sociedad estaba tan polarizada como en el
periodo colonial. En la Ciudad de México, las familias "de alcurnia”, gozaban de
una desahogada situacion econdmica y se avenian desde luego a la propuesta
centralista-conservadora.

De 1847 a 1857 México se transformé radicalmente. Tras dos afios de guerra con
Estados Unidos, en 1848 México perdi6 la mitad de su territorio (mas de 2 millones

de km2) y en 1853 poco mas de cien mil kilbmetros mas que completaron el
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despojo. La toma de la Ciudad de México en 1847 por
parte del ejército estadounidense al mando del general
Winfield Scott, el Distrito Federal y la Ciudad de México
fueron de hecho abandonados por el gobierno federal, ya
gue el Poder Judicial decidi6 residir en la ciudad de
Toluca, el poder legislativo en Querétaro y el poder

ejecutivo en la Villa de Guadalupe de Hidalgo (que estaba

dentro del territorio circular del Distrito Federal pero no en la Ciudad de México).
Hubo un par de gobernadores del Distrito Federal William O. Butler y luego
Stephen W. Kearny durante este gobierno estadounidense, se emiti6 un decreto
por parte de ellos donde incorporaron casi toda la cuenca de México al Distrito
Federal, decreto que nunca llegé a materializarse, primero por la salida de las
tropas estadounidenses del pais por la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo y
segundo por la fuerte oposicién de los municipios del Estado de México. En 1848
el presidente José Joaquin de Herrera emiti6 un bando por el cual notifico el
restablecimiento de los Poderes de la Union en la Ciudad de México. Luego del
triunfo del Plan de Hospicio en 1853 que llevo de nuevo y por Ultima vez al
gobierno de la republica al Gral. Antonio Lopez de Santa Anna, éste decidid
desaparecer el Distrito Federal; no obstante expandié la superficie del Distrito de
México o Departamento de México de 220.6 km2 hasta aproximadamente 1,700
kmz2, anexando grandes zonas rurales y montafiosas del Estado de México dividido
en Prefecturas centrales € interiores correspondientes a los ocho cuarteles
mayores que forman la municipalidad de México. Santa Anna, "su Alteza
Serenisima”, desaparecidé de la escena politica en 1855. La Ciudad de México
finalmente lo despidi6 para siempre, y todo en diecisiete afios. Asi acabd su
romance con la Ciudad de México.

Con la Constitucién de 1857, a partir del triunfo de la Reforma Liberal, la Ciudad
de México sufre una transformacioén trascendente en su composicion urbana,
muchos monasterios son demolidos y divididos en lotes para venderlos a
particulares, esta destruccion representd un profundo reordenamiento que se

plasmd en un nuevo paisaje arquitectdénico. Era si como la capital dejara atras
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muchos de sus rasgos coloniales para incorporarse a la modernidad, representada
por el nuevo orden que caracterizaba a la naciente sociedad laica. Con la
constitucion de 1857 se crea el Estado del Valle de Meéxico, se indica a
continuacion que su territorio sera el del Distrito Federal pero solo funcionara
como tal si los poderes federales se trasladan a otro lugar. Entre 1864 y 1867, el
Distrito Federal dejo de existir durante el Segundo Imperio Mexicano, quedando
integrada la Ciudad de México y su ayuntamiento en el Departamento del Valle de
México. Al ser fusilado Maximiliano de Habsburgo, se reestablece el Distrito
Federal conforme a la Constitucion de 1857. De 1858 a 1910 la ciudad
experimenta un acelerado crecimiento, especialmente durante la época del
porfiriato, casi quintuplicando su area urbana que se extiende sobre la cuenca
invadiendo municipios aledafos, absorbiendo haciendas, ranchos y barrios
indigenas. La expansion urbana fué consecuencia del desarrollo econémico
experimentado por el pais al consolidarse el esquema agroexportador imperante.
En la Ciudad de México se entrecruzaban numerosas rutas de ferrocarril, lo que la
convirtiO en un punto estratégico del mercado para que se establecieran
numerosas fabricas y establecimientos, ademas de ser la cede de un poder
politico altamente centralizado. Cabe mencionar que entre 1898 y 1902 los
problemas con los Estados de México y Morelos terminaron con el establecimiento
de los limites definitivos del Distrito Federal, y disminuyo asi su superficie a 1,479
kmz2. El advenimiento de nuevas tecnologias como el tranvia, trenes eléctricos y el
automovil lograron que los desplazamientos hacia la periferia fuera mas accesible.
La sociedad se diversifico, el crecimiento de la Administracion Publica y privada
aumento la burocracia, que junto con las profesiones “liberales” constituyeron los
emergentes sectores medios, a la par el incipiente proceso de industrializacion
formd crecientes segmentos de obreros, quienes con los artesanos, vendedores
ambulantes y desarraigados, “aumentaron la capa de los habitantes de menores
recursos.””

El crecimiento de la Ciudad de Meéxico provocOd innumerables problemas y

conflictos al Ayuntamiento. La ciudad se extendié considerablemente, no obstante

= Morales Maria Dolores. “La expansion de la Ciudad de México en el siglo XIX: el caso de los fraccionamientos”. En
Moreno Toscana Alejandra Coordinadora. SEP/Instituto Nacional de Antropologia México Afio 1978.
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gue su desarrollo vertical apenas comenzaba en la zona centro. El crecimiento
horizontal fue muy caro y requiri6 de inversiones que el municipio no pudo
afrontar. Ante la falta de una politica gubernamental mas estricta capaz de
controlar la especulacién, en muchos fraccionamientos no se cumplieron los
requisitos de vialidad, sanidad y seguridad, siendo la Administracion Publica la que

paulatinamente establecié los servicios que los fraccionadores debian haber

instalado.

La expansion econdmica de México durante el porfiriato se reflejo en
el Centro de la Ciudad, donde se construyeron suntuosos edificios
gubernamentales que mostraban la consolidacion del Estado y el

crecimiento de la Administracion Publica. La élite pugné por

conformar una ciudad moderna y culta. Las nuevas construcciones
tomaron modelo de formas arquitecténicas europeas, predominando el
eclecticismo de estilo de épocas pasadas. Se consolidé la especializacion del uso
comercial del suelo en el centro, desplazando hacia las areas periféricas las
actividades productivas y, de manera gradual también a sus habitantes. El sector
central conté con la infraestructura de una ciudad moderna, como alumbrado
eléctrico, pavimentacion de asfalto, dotacion de agua y drenaje por tuberia
subterranea, lo que lo convirtid en la zona mas cara. Ahi se construyeron edificios
de varios pisos para grandes almacenes. Se fundaron agencias de negocios,
bancos y despachos que definieron al centro como el area de servicios de
intermediacion.

La zona central de la ciudad mostraba el poder porfirista contrastando
arquitecténicamente con las viejas construcciones coloniales subdivididas en
multiples cuartos y convertidas en vecindades insalubres que se encontraban en
pésimas condiciones de habitabilidad. En 1903 se decidio reformar internamente
la division territorial, asi se promulgo la Ley de Organizacién Politica y Municipal
del Distrito Federal, en esta ley se dividié el territorio en municipalidades
eliminando los Distritos o Prefecturas, quedando Unicamente las municipalidades
de México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,

Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.
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Para 1910 debido a las condiciones en que vivian cientos de capitalinos,
campesinos, artesanos, obreros entre otros, y a causa de muchas variables
sociales en todo el pais, estalla la Revolucion Mexicana en contra del régimen
porfirista. EI movimiento revolucionario causo rupturas en el desarrollo nacional
precedente, que se tradujeron en una disminucion de la poblacién, reemplazo de
las élites tradicionales y contraccion de las actividades agropecuarias.

El Distrito Federal fue ocupado sucesivamente por los maderistas, zapatistas y
villistas y, finalmente, los carrancistas. Esta Gltima faccion seria sustituida por el
llamado Grupo Sonora, que a su vez daria lugar al Partido Revolucionario
Institucional (y sus antecedentes).

Durante la creacion de la Constitucion de 1917, los Poderes Federales se
mudaron a Querétaro, mas no se oficializo el cambio de sede, durante las
discusiones Venustiano Carranza propuso extender los limites del Distrito Federal
a los limites establecidos por Winfield Scott en 1847 para que el posible Estado
del Valle de México fuera viable, entre otros los municipios que se anexarian
estaban Naucalpan, Tlalnepantla, Texcoco, Ecatepec, Cuautitlan y Teotihuacéan, lo
cual fue rechazado por los constituyentes. Aunque nunca se dijo de hecho que el
Distrito Federal estuviera en la Ciudad de México, solo se hacia referencia a que
los Poderes de la Union deberian residir en la Ciudad de México, como ocurre en
varios articulos de la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales de
Abril de 1917, un cambio importante fue el quitar de la lista de entidades federales
al Estado del Valle de México y nombrarlo como Distrito Federal, dejando la
salvedad de ser erigido por decreto expreso del Congreso de la Union. Aqui el

texto de la Constitucién de 1917 que a la letra dice:

Art. 43.- Las partes integrantes de la Federacion, son los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de la Baja California y Territorio de Quintana Roo.

Art. 44 - El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene, y en el caso de que los poderes

Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de México, con los limites y extension que le
asigne el Congreso General.
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En 1924 se modifico la ley de 1903 con esa modificacion se creaba una nueva
municipalidad llamada General Anaya dentro del territorio del municipio de México,
y pequefias partes de Coyoacan, San Angel y Tlalpan.

Ya para 1928 se reform6 la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dando nuevas bases para la organizacion politica y administrativa y
suprimiendo el sistema municipal en el Distrito Federal, encomendandose el

gobierno del mismo al Presidente de la Republica: "... quien lo ejercera por
conducto del 6rgano que determine la ley respectiva".

El 6érgano de gobierno creado por la ley organica, recibi6 el nombre de
Departamento del Distrito Federal (DDF) dividido en dos zonas, conocidas
popularmente como zona interior y zona exterior. En la zona interior llamada
oficialmente Departamento Central, se integraba con los territorios de las
municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac. En la Zona Exterior,
llamadas oficialmente Delegaciones Foraneas, estaba compuesta por trece
Delegaciones que eran: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan,
General Anaya, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac. En 1929 tras el asesinato del Gral.
Alvaro Obregén en el territorio de la entonces delegacion de San Angel se propuso
y se dio el cambio el nombre de la delegacion por el de Villa Alvaro Obregon.
Ademéas se cambié el nombre a la delegacion Guadalupe - Hidalgo por Villa
Gustavo Adolfo Madero. Las facultades de decision y de ejecucion fueron
encomendadas a un Jefe del Departamento del Distrito Federal, bajo cuya
autoridad fueron puestos los servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas. El
funcionario seria nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Republica.

Durante las décadas de los veinte y los treinta, el crecimiento econémico nacional
fue modesto y estuvo influido por la recesion internacional, asi como la caida de
los precios internacionales de las exportaciones mineras. El ritmo de crecimiento
econdémico fue mucho mas notorio en el sector secundario, que se convirtio en
punta de lanza para el desarrollo nacional. La Ciudad de México se manifesté con

un gran dinamismo creciendo a mas del doble que el promedio nacional, esta
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situacion fue debido a la vigorosa apertura de empresas manufactureras, situacion
que impulso y encabez6 al resto del desarrollo del pais, colocando a la ciudad en
un lugar privilegiado y hegemonico dentro del contexto nacional ya que determind
el comportamiento de los sectores industriales mas dinamicos. En estas décadas
el pais se habia reconstruido y se consolidaba el Estado Nacional. Nacen partidos
politicos que mas tarde tendrian un papel fundamental en la vida puablica de
México, tales como el PNR conocido actualmente como

PRI (Partido Revolucionario Institucional) constituido por

excaudillos militares, burdcratas, obreros y campesinos y el PAN (Partido Accion

@ Nacional) este Ultimo aglutinaba y representaba principalmente los
intereses del nuevo sector emergente empresarial mexicano.
En 1941, el territorio que se denomind sede del Departamento Central, se le llamo

Ciudad de México, quedando doce delegaciones en el Distrito Federal; se elimina

DISTRITO FEDERAL la delegacion de General Anaya que paso a formar parte de
EN 1941

la zona interior. Por su parte la Ciudad de México una vez
superada la amenaza e incertidumbre de ser atacada por los
paises del eje (Alemania, Italia y Japdn), prosigue con su
papel jerarquico en el desempefio econdmico nacional, esta
situacion aunada a las politicas de fomento industrial

promovieron mayoritariamente la localizacibn de empresas

en la Ciudad de México, por lo que mantuvo su papel
propulsor en el crecimiento econdmico nacional y en el aumento de la
concentracion territorial. Para los afios cincuenta, la ciudad inicié su proceso de
metropolizacion, siendo el elevado crecimiento demogréfico su piedra angular.

Las tasas de crecimiento poblacional eran del 5.87 %, asi también la demanda de
vivienda. Este proceso fue de gran trascendencia para la Ciudad de México, ya
gue comienza a tomar la naturaleza urbana de metrépoli, la mancha urbana del
Distrito Federal sobrepasa sus limites jurisdiccionales y penetra el municipio de
Tlalnepantla, Estado de México, entidad donde seguira extendiéndose para
abarcar en 1960 tres municipios mas. Esto se debid basicamente al asentamiento

de importantes empresas industriales en los municipios de Naucalpan, Ecatepec y
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Tlalnepantla, colindantes con el Distrito Federal, y por consecuencia, el
crecimiento de la poblacion en zonas habitacionales populares, y por otra parte
colonias residenciales bien urbanizadas para la clase alta. Es indudable que este
proceso hacia el norte del area urbana de la ciudad, tanto para uso industrial como
habitacional, fue propiciado por una de las mejores vialidades con que cuenta
hasta ahora la ciudad: el Anillo Periférico. Esta acentuada demanda de vivienda
aunada a la especulacion de fraccionadores hizo nacer en los afios setenta la
Ciudad Nezahualcoyotl.

De 1940 a 1970 México registré un notable crecimiento econdmico a un ritmo de
6% anual promedio, situacion que superdé ampliamente la expansién demografica.
La expansion metropolitana continud y de 11 municipios metropolitanos en 1970
se pasan a 21 en 1980, 28 en 1990 y 47 en 2000.%°

Para 1970 una reforma importante en la Ley Orgénica de 1941, constituye al
Distrito Federal en el actual territorio con sus 16 delegaciones. Se modifica su ley
organica en diciembre de 1970 donde se igualan los términos "Distrito Federal"
con "Ciudad de México", se desaparece el Departamento Central, en cuyo
territorio se crean cuatro delegaciones nuevas, las cuales son Miguel Hidalgo,
Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, llegando a las 16

delegaciones actuales.

1928 - 1970
l

[ DEPARTAMENTO CENTRAL }

[ MIGUEL HIDALGO I CUAUHTEMOC I VENUSTIANO CARRANZA I BENITO JUAREZ }

1971 - ACTUAL 1971 - ACTUAL 1971 - ACTUAL 1971 - ACTUAL

Para esa década, la sociedad, la economia y dindmica de crecimiento mexicana
empieza a encontrar sus limites. Ya que fue un periodo de inflacion y desempleo,
en donde se empezaron a manifestar las deficiencias estructurales de la
economia, asi como el agotamiento de la senda de industrializacién, basada en la

sustitucion de importaciones.

% Eyente: Instituto de Geografia Estadistica e Informatica INEGI 2000
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Las politicas sectoriales se entremezclaron con acciones tendientes a revertir la
excesiva concentracion existente en la Ciudad de México, aunque éstas no
tuvieron el éxito esperado. Muchas de las inversiones necesarias para adaptar la
infraestructura al crecimiento demografico tuvieron como obstaculo el gasto
publico insuficiente.

De 1980 A 1989 se realizaron acuerdos entre el Estado de México y el gobierno
Federal para modificar varios de los limites entre ambas entidades, el objetivo
principal era hacer coincidir con las partes medias de barrancas, carreteras,
avenidas y calles que se han formado en las colonias del Distrito Federal.

Durante los ultimos afios de la administracion del presidente José Lopez Portillo el
peso mexicano se devalué mas del 600% frente al délar estadounidense, entonces
la crisis habia llegado y no tardé en manifestarse en todos los aspectos del pais.
La Ciudad de México magnific los efectos de la crisis, frente a esta probleméatica
muchas empresas no pudieron modernizarse, en especial en el sector
manufacturero, en el comercio formal y en el sector publico. Ante la pérdida de
empleos e ingresos, las familias tuvieron que recurrir al autoempleo, que sélo se
podia llevar en transportes, servicios personales y comercio ambulante para
distribuir productos importados, aunado al nUmero de trabajadores en las familias
como, mujeres y nifios. Por si esta situacion no fuera complicada, los sismos del
19 de Septiembre de 1985 trajeron una secuela de muertes y pérdidas materiales
gue pusieron en jaque a la Ciudad de México.

En la perspectiva sectorial, el secundario (industrial) dejé6 de ser el motor en la
marcha de la economia, tomando su lugar el terciario (servicios). De manera
paralela, el sector informal aparecié como refugio para un volumen significativo de
la fuerza de trabajo que no encontré un lugar en el sector formal. De esta manera,
la crisis econdmica terminé por romper la hegemonia de la Ciudad de México en la
marcha global de la economia del pais. A partir de entonces se inicia un periodo
de reformas orientadas a resolver los grandes problemas de la ciudad.

En 1987 se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal reformando
el Articulo 73 fraccién VI de la Constituciébn, como un érgano de representacion

ciudadana, integrado por 40 Representantes electos segun el principio de votacion
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mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
por 26 Representantes electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.?’

La Asamblea de Representantes "se cred con facultades para dictar bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que tengan por objeto
atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del Distrito
Federal en materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, e iniciar ante el Congreso de la Union leyes o
decretos en materia relativa al Distrito Federal".?®

A partir de 1988 el Estado Mexicano asumio plenamente el modelo neoliberal de

crecimiento econémico. Para 1989 nace el Partido de la Revolucion U
oy

Democrética (PRD), el cual tendra un papel central en las decisiones

gubernamentales en el futuro del Distrito Federal. PRD

La década neoliberal significé para la Ciudad de México una etapa de crecimiento
relativo similar al del pais en su conjunto. El sector secundario mostré6 un
dinamismo por debajo del promedio nacional, por lo que se ratificé su alejamiento
como punto central en el crecimiento industrial de México. Por su parte el
protagonismo lo tomé el sector servicios, fué asi como la ciudad comenzd a
desarrollar actividades econ6micas especializadas y predominantes.

Las actividades econOmicas especializadas como la construccion, servicios
personales y los servicios financieros repuntaron durante los primeros afos de los
noventas. En este periodo se da una ola de invasores de terrenos provenientes de
Ciudad Nezahualcéyotl hacia el municipio de Chalco, con la esperanza de hacerse
de una propiedad urbana. Esta expansion del suelo urbano se favorecio gracias a
la expansion del transporte publico, incorporando cada vez mas a municipios
alejados (algunos con caracteristicas rurales) a pesar de los desgastes en tiempo
e inseguridad para los nuevos pobladores. En contraste conforme a la apertura
comercial y la incorporacion del pais al circuito mundial de naciones, se desatan

nuevas inversiones y el mercado inmobiliario en el Distrito Federal. Se levantan

o Articulo tercero del decreto del 10 de agosto de 1987
3 Cuadernos de la Reforma Politica, D.D.F., 1992, pp. 62 - 63
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grandes e innovadores edificios, construcciones para oficinas, centros corporativos
y centros comerciales. Las grandes inversiones se ubican en subcentros urbanos
como Santa Fe, en algunos tramos de la Avenida Insurgentes, Reforma y
Periférico Sur, que se han convertido, (como en las grandes metrépolis del
mundo), en el asiento del capital financiero y de los servicios empresariales de alto
nivel administrativo y tecnoldgico, mostrando cada vez mas el desarrollo urbano
vertical y capital.?®

Para 1994 con el crack de diciembre y la crisis financiera, propicié de nuevo un
cambio en las actividades predominantes de la Ciudad de México, las nuevas
empresas ya no se establecieron en la Ciudad, como lo habian hecho durante
décadas atras, a la industria manufacturera se le afiadié el sector publico como
una de las actividades predominantes de la metropoli. El neoliberalismo, la
globalizacion y el desempefio macroeconémico interno de la ciudad han
propulsado el sector terciario como eje del crecimiento local y punta de lanza en
dicho sector nacional. Por otro lado, los nuevos problemas que surgen a partir de
esa década, derivan en el deterioro ecoldgico, los altos costos de urbanizacion
debido a su expansion fisica, asi como la polarizacién socioecondémica y territorial

de la Ciudad de México.

» Negrete Salas Maria Eugenia. en “Dinamica Demografica” en Gustavo Garza (coord..) La Ciudad de México en el fin del
Segundo Milenio. México 2000 Gobierno del Distrito Federal y El Colegio de México, pp. 247-255
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2.2- DISTRITO FEDERAL PERIODO 1997-2003

Desde 1928 los asuntos internos de la capital tenian que ser dirimidos por el
congreso nacional, en ausencia de una instancia local, diversas adecuaciones a
Su sistema administrativo se expresaron como decretos que carecieron de una
legislacion propia que corrigiera con rapidez los problemas inherentes a su
acelerado crecimiento poblacional, desarrollo industrial y extension de la mancha
urbana, situacion que mantuvo un sistema de administracion encabezado por un
regente nombrado por el Presidente de la Republica.

No fue hasta julio de 1997 que el Distrito Federal por primera vez en su historia;
lleva a cabo unas elecciones locales, para designar a un nuevo Jefe de Gobierno,
figura que sustituye al Regente.

Es el momento en que el entonces candidato Cuauhtémoc Céardenas Solorzano
de la fuerza politica del Partido de la Revolucion Democratica PRD, quién gana la
contienda electoral, frente a sus competidores Carlos Castillo Peraza del Partido
Accion Nacional PAN y con una abultada ventaja sobre Alfredo del Mazo del
Partido Revolucionario Institucional PRI.

Esta situacion se gener6 gracias a la reforma electoral de 1996, que contemplé
cuatro aspectos fundamentales referentes al Distrito Federal. Los cuales se
enumeran de la siguiente manera conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.
» La eleccion del voto directo y secreto del Jefe de Gobierno. (Art.52)
» La definicion de las facultades del gobierno local. (Art.87)
» La eleccion de los jefes delegacionales. (Art.105)
>

El fortalecimiento de las facultades de la Asamblea Legislativa. (Art.36)

Sin embrago a pesar de estos avances, hubo limitaciones que impidieron al

Distrito Federal ser mas autbnomo, en contraste con otras entidades federativas.

Dichas limitaciones son:
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Mientras que el Distrito Federal tenga la facultad que le otorga el articulo

constitucional 44 que a la letra dice:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigira en él Estado del Valle de México con los limites y extension que le
asigne el Congreso General”,

El problema de este articulo es que la Ciudad de México es superior a los limites

del Distrito Federal, ya que la Ciudad de México se conurbd en los afios 60 y en la

actualidad abarca muchos municipios del Estado de México, creando la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México ZMCM, ademas de no especificar con

claridad los limites del Distrito Federal. En consecuencia:

1. No se puede elevar la naturaleza juridica del Distrito Federal a Estado,
denominado Estado del Valle de México.

2. La Asamblea Legislativa no tiene caracter de Congreso Estatal, y tiene la
obligacién de someter, ante el Congreso de la Unién, algunas iniciativas

relativas a la entidad.

3. El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo local no pueden decidir por si
solos, los montos de endeudamiento para el financiamiento de sus
actividades de gobierno. Este asunto es crucial porque se trata de la
entidad que dispone de los mas cuantiosos recursos econémicos al
concentrar en gran parte la actividad econémica y contar con los servicios

mas modernos, asi como por tratarse de la principal metrépoli del pais.
4. El Jefe de Gobierno electo puede ser removido por la Camara de

Senadores, “por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes

de la Union o el orden publico”. Esta atribucion reduce la capacidad de
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maniobra del gobierno capitalino, ya que el Presidente puede proponer al
Senado un sustituto que concluya el mandato, situacion que ninguna
constitucion Estatal permite, hablando incluso de nuevas elecciones segun

el tiempo transcurrido en el cargo.

Ademas que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal era muy reciente y fué
elaborado en momentos de amplios debates en torno al futuro del Distrito Federal,
por lo que muchas propuestas de la sociedad civil y de diversas agrupaciones
politicas no pudieron ser consideradas.

Por lo tanto, estas limitantes juridicas, obstaculizaron el desarrollo de las funciones
de gobierno y por supuesto los efectos recibidos por los ciudadanos.

Esta reforma de 1996 incluye cambios en la geografia electoral nacional, el
comportamiento electoral en los habitantes de la capital, como lo son mayor
politizacion de la zona metropolitana y el desprestigio politico del partido en el
gobierno, lo que produjo un vacio politico que probablemente debilité las redes de
poder del PRI mas que en otras entidades. A partir de ese momento el PRI ha
obtenido bajos porcentajes en la votacion del Distrito Federal, incluso en la época
de partido Unico.

Por su parte la “nueva izquierda electoral” que surgié6 den 1979 *° ha estado
representada por muy diversas organizaciones partidistas que en algunos
momentos confluyeron en alianzas muy amplias, como la de 1988 con el Frente
Democratico Nacional (FDN), y en otros se han presentado al electorado en forma
fraccionada, anulando sus perspectivas de éxito.

El PRD ha crecido con una tendencia constante desde su fundacién, pero en las
elecciones de 1997 se benefici6 mucho con el triunfo de Cardenas para Jefe de
Gobierno. Si se compararan las elecciones presidenciales de 1994 y las
elecciones para Jefe de Gobierno de 1997, la votacion del PRD crecié 102%. En la
eleccion del 2 de Julio del 2000 el PRD refrend6 su triunfo con la candidatura de
Andrés Manuel Lopez Obrador, que obtuvo el 39.3% de los votos, aunque se

redujo en 7.8 puntos porcentuales la participacion de su partido.

30Gc’)mez Tagle, Silvia. La transicion inconclusa, treinta afios de elecciones en México. COLMEX. Méxic0.1997.
cita Comunista Mexicano, Socialista Unificado de México, Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.

47



Partido Politico 1994 % 1997 % 2000 %
1,181,854 602,927 1,461,656
PAN 27.21 15.27 33.87
Votos Votos Votos
1,886,721 990,234 998,351
PRI 43.44 25.08 23.14
Votos Votos Votos
909,236
1,861,444 1,694,118
PRD Votos 20.94 47.14 39.26
Votos Votos

Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal IEDF.

Diversos estudios sefalan la existencia de un comportamiento electoral propio de
las distintas zonas de la ciudad, en atencion a las etapas de urbanizaciéon y sus
caracteristicas socioeconémicas®. Un claro ejemplo se encuentra que las
tendencias mas estables a favor del PAN se localizan en zonas de la ciudad con
mayor antigiiedad y equipamiento urbano mas completo y homogéneo, conocidas
como zonas de consolidacién urbana, como lo son la delegacién Benito Juéarez, la
zona centro y el occidente de la ciudad.

EL PRD y el PRI han concentrado sus votos en el oriente y suroriente de la
ciudad, en las denominadas zonas de “baja consolidacion urbana”, donde se
localizan las colonias mas precarias y con menos equipamiento urbano, pero
sumamente pobladas por lo que contribuyen en forma importante al triunfo de uno
u otro organismo politico.

La persistencia de tenencias a favor de ciertos partidos en algunas zonas de la
ciudad indica que, a pesar de la volatilidad del sufragio urbano, los habitantes del
Distrito Federal mantienen con los partidos opciones mas o menos determinadas
cuando se vota en contra del oficialismo.

En la eleccion del 2000 el PAN fué el que mas elevo su participacion, desplazando
con facilidad al PRI como la segunda fuerza politica de la entidad, maxime cuando
gano seis jefaturas delegacionales y 17 diputaciones de la Asamblea Legislativa.
En el ambito delegacional el, PRI desaparecié completamente de la escenay en el

legislativo quedd con Unicamente cinco diputados por representacion proporcional.

3 Preschard, Jacqueline. Cambio y continuidad en el comportamiento electoral del Distrito Federal. El colegio de
Michoacan. México. 1995. p.49-51
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Para la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador gana para fortalecer a las fuerzas de izquierda.

Estos triunfos se podrian explicar en algunos casos por el cambio en la percepcion
ciudadana de las elecciones y de sus relaciones con el gobierno, es decir que los
votantes han llegado a la conviccion de que pueden elegir a los servidores
publicos por medio del voto, rompiendo los tradicionales lazos corporativos y las
lealtades clientelares.

El triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador el 2 de Julio de 2000, consolida la
presencia del PRD en la capital del pais, mientras que el PAN emerge claramente
como la segunda fuerza, impulsada por la exitosa campafa de Vicente Fox
Quesada, con la que gana indudablemente la Presidencia de la Republica. No
obstante, el PRD y el PRI, como las dos fuerzas politicas en el Distrito Federal con
capacidad para movilizar el electorado de las zonas de menos consolidacion
urbana y mas populosas, mientras que el PAN mantiene su electorado mas
permanente en las areas de clase media alta y alta lo que hace evidente su
capacidad para convocar a los electores fuera de sus éareas de influencia

tradicionales.

Las siguientes elecciones en el Distrito Federal se efectuaron en el afio 2003,
donde se renovo una parte de los diputados locales y se eligieron nuevos jefes
delegacionales, en esta ocasion el PRD obtendria 13 , el PAN 2 y sorpresiva y
cerradamente el PRI 1 delegacién: Milpa Alta.

Los resultados quedaron de la siguiente manera:

PAN % PRI % PRD %
Numero de
723,481 | 24.69 | 328,403 | 11.21 | 1,373,742 | 46.87
votos
Delegaciones 2 12.50 1 6.25 13 81.25

Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal 2003
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El resultado de estas elecciones denota que a pesar de que el PAN recibe el
24.69% de la votacion total, s6lo se manifestd en el 12.50 % de las jurisdicciones
gobernadas (2 delegaciones), mientras que el PRD con el 46.87 %, tiene un mayor

alcance de gobernabilidad territorial con el 81.25 % del Distrito Federal.

En las elecciones para diputados locales, bajo el principio de mayoria relativa (se
refiere a la opcion que obtiene el nimero mas cercano al 100 % que es el universo

de votantes) arroja los siguientes datos:

PAN % PRI % PRD %
Numero de
734,833 | 25.03 | 337,979 | 11.51 | 1,270,988 | 43.29
votos
Diputaciones 3 7.50 0 0.00 37 92.50

Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal 2003

Aqui, ain es mas evidente que el PRD se consolida fuertemente en el Distrito
Federal, ya que a pesar de que el PAN obtuvo el 25.03% de los votos, solo puede
manifestarse en el 7.5% de las diputaciones, haciendo de esta fuerza politica la
segunda mas importante de la entidad, pero el que definitivamente parece haber
sufrido un terrible descalabro fué el PRI que no pudo obtener ninguna diputacion
mediante el principio de mayoria relativa.

Esta situacion fortalece a la fuerza de izquierda en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con la mayor bancada y grupo parlamentario.

Este rotundo éxito, se atribuye a diversas variables. La mas “aceptada” es por el
desempefio del Gobierno del Distrito Federal al frente del Jefe de Gobierno Andrés
Manuel Lépez Obrador, mediante distintos programas gubernamentales que
“acercaron” al ciudadano con el gobierno.

Con las elecciones para Jefe de Gobierno de 2006, el candidato vencedor Marcelo
Ebrard Casaubdn, demostrd con claridad la fortaleza del PRD como fuerza politica
en el Distrito Federal, ganando 14 de las 16 Delegaciones, Unicamente

contrarestado por la segunda fuerza politica el PAN.
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No obstante a pesar del desprestigio del PRI alcanza una votacion respetable
colocandose en un tercer sitio muy cerca de Demetrio Sodi del PAN.

El Exjefe de Gobierno Marcelo Ebrard inicid una politica de “recuperaciéon” del
centro historico de la Ciudad expropiando predios de la delegacién Cuauhtémoc,
principalmente, bajo el argumento de la representacion de bastiones del crimen
organizado.

El exgobernador del Estado de México y actual Presidente de México Enrique
Pefia Nieto realiz6 convenios metropolitanos con el Distrito Federal, como el
reglamento de vialidad y transito y otros proyectos de construccion de transporte
colectivo, para ambas entidades.

Son los primeros sintomas gubernamentales de una necesidad de antafio
apremiante, una vision metropolitana de la Ciudad de México.

Finalmente con esto queda plenamente comprobado que la mayor parte del poder
y la responsabilidad del Poder Ejecutivo del Distrito Federal y del orden
delegacional, asi como el Poder Legislativo en la Asamblea del Distrito Federal,
guedan en manos de una fuerza politica de izquierda, ( a pesar de las limitantes
juridicas descritas) ya que en los nuevos servidores publicos esta la
responsabilidad de legislar y ejecutar a favor del Distrito Federal y por ende en el

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (PGDUDF).
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2.3-TENDENCIA URBANA MUNDIAL

La globalizacion econémica dominante al concluir el segundo milenio esta
espacialmente estructurada en una jerarquia urbana mundial, en cuya cuspide
economica se encuentran Nueva York, Tokio y Londres. La existencia de un
sistema internacional de ciudades, no es, sin embargo algo enteramente nuevo,
pues desde los inicios de la formalizacion cientifica de lo urbano y regional se ha
analizado el fendmeno. Este interés surge al constatar que desde sus origenes, el
proceso de urbanizacion en el mundo se caracterizé por la aparicion de grandes
ciudades como Tebas y Babilonia en la antigiiedad.

Partiendo de la evolucion de las grandes ciudades, la ciencia urbano-regional se
ha interesado por comprender el papel que las urbes desempefian en el desarrollo
econdmico y social de los paises, asi como por proponer modelos tedéricos sobre
la forma como dichas ciudades estructuran su espacio urbano. Actualmente
existen muchas investigaciones en el analisis de la conformacién de un sistema
mundial de ciudades y su articulacion con la globalizacién econémica en marcha.
A partir de los afios setenta se da un proceso de desconcentracion industrial en el
ambito internacional®?, con el relativo desmantelamiento de grandes ciudades
industriales de Estados Unidos como Chicago y Nueva York, y de Inglaterra como
Liverpool y Londres, una década més tarde también Tokio Japon, que debido a la
competencia del mercado internacional, la revolucion experimentada en los
procesos de produccion, asi como la légica empresarial de incrementar las
utilidades y acelerar la acumulacion de capital, trasladan parte de sus procesos
productivos hacia ciertos paises del tercer mundo, denominados de “nueva
industrializacion” tales como Brasil, México y Corea entre otros. El primer factor
estructural que caracteriza la globalizacion se enfoca en la “revolucién terciaria o
de servicios”, que sustituye a la vieja revolucion industrial y conduce hacia la
hegemonia de los servicios, entre los que destaca el poderoso sector financiero. El
segundo factor, es la acelerada expansion de los mercados financieros por todo el

planeta y el tercero se debe a la aparicion de avances tecnoldgicos revolucionarios

% Giribetz Martinez Miguel “Algunas consideraciones sobre la crisis actual del capitalismo” La crisis de los afios 70°s
pag. 10 Biblioteca virtual en http://www.eumed.net
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en el campo de la microelectronica, biotecnologia, telecomunicaciones, robdtica e
invencion de nuevos materiales entre muchos otros.

En el plano politico se agrega la conformacion de bloques economicos
comerciales regionales como la Unién Europea, El Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el bloque del sudeste de Asia y el derrumbe de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, con lo que no hay limite para la incontenible
expansion del capital trasnacional.

La globalizacion ha conducido hacia una nueva funcion estratégica para las
principales ciudades, que se transforman en los centros de mando de la economia
global, en lugares clave para los servicios financieros y especializados requeridos
por las empresas, en sitios para la generacion de innovaciones y desarrollos
tecnoldgicos, asi como en mercados importantes en el &mbito internacional.

El ranking mundial de ciudades de acuerdo al numero de habitantes es el

siguiente: (incluye areas metropolitanas).

CIUDAD POBLACION TOTAL*
TOKIO - JAPON 27,818,369
CIUDAD DE MEXICO - MEXICO 19,749,000
SAO PAULO- BRASIL 17,237,000
NUEVA YORK- ESTADOS UNIDOS 16,840,000
SEUL-COREA DEL SUR 15,760,000

*Fuente: Habitat and Urbanizing WorldUnited Nation Center. 2003
La tabla muestra claramente que de las 5 ciudades méas pobladas del mundo 2

corresponden al continente asiatico y 3 al continente americano. Esta situacion
habla de 2 paises desarrollados (Estados Unidos y Japoén) y 3 en vias de
desarrollo (México, Brasil y Corea del Sur), la tendencia urbana mundial en paises
en vias de desarrollo sera incrementar el nimero de habitantes en sus ciudades
principales, situacion que esta ligada a la tasa de crecimiento poblacional y
variables migratorias de cada nacion. Ya que en el caso de Europa, en donde
grandes centros financieros como Londres (Inglaterra), Frankfurt (Alemania) y
Paris (Francia), tienen una poblacion inferior a los 5 millones de habitantes, y

aportan a sus naciones mas producto interno bruto que la Ciudad de México con
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19 millones de habitantes, Sao Paulo con 17 millones de habitantes y Corea del
Sur con 16 millones de habitantes. Por lo tanto la conceptualizacion de las
ciudades del mundo aclara muy bien que éstas no dependen Unicamente del
tamafo de la poblacion, si no de su influencia dentro de la economia mundial, “en
2015, la ciudad de Lagos en Nigeria tiene una poblacién aproximada de 12
millones de habitantes, pero no alcanza la importancia financiera de Zurich, que
apenas tiene 390,000 habitantes, ni siquiera 1 millén”.*®

Es por lo tanto, un “honor” muy engafioso ser una megaciudad, pues lo realmente
esencial para los paises en vias de desarrollo es elevar sus niveles de ingreso
para enfrentar de manera adecuada los grandes retos y desafios que implica
resolver la megaproblemética, econdmica, social y urbanistica que caracteriza a
sus metropolis.

No obstante la tendencia urbana mundial se caracteriza técnicamente; en el centro

de cada ciudad, ya que en las &reas periféricas tiende a concentrarse la poblacion

v desplazar la existente en el centro, por lo que tiene un mayor valor el uso de

suelo central gue el metropolitano, ya que este Ultimo incrementa su demanda de

vivienda, infraestructura y equipamiento urbano, por lo que las zonas centrales
guedan con el mayor equipamiento de toda la ciudad y adquieren un incremento
sustancial en su valor. Esta situacion se manifiesta en la evolucion y organizacion
de las dos grandes ciudades mas pobladas y ricas del mundo: TOKIO, JAPON Y
NUEVA YORK, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

i Gustavo Garza en “Estructura y dinamica macroecondmica de la Ciudad de México”. COLMEX. México. actualizado por
United Nations Center for Human Settlements.
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2.3.1.- TOKIO -JAPON

Esta metropolis® es el centro de la politica, negocios, finanzas, educacion,
comunicacion y cultura popular de todo Japdn. Posee también la mayor
concentracion de sedes corporativas, instituciones financieras, universidades
colegios, museos, teatros, establecimientos de compras y de entretenimiento de
todo el Japon. Tokio tiene la mayor economia en una ciudad en el mundo, con un
producto interior bruto de 1,315 billones de dolares, que lo transforma en la tercera
potencia econdmica del mundo. La ciudad cuenta con una mayor cantidad de
edificios modernos que Londres o Nueva York. Tiene un ndmero menor de
rascacielos en comparacion con otras ciudades de su magnitud, debido
principalmente al riesgo de terremotos. Por ello la mayoria de sus edificios no
tiene mas de 10 pisos. También en Tokio se han ejecutado
proyectos para ganar tierras al mar. Aunque esta practica se
realiza desde hace varios siglos, en la actualidad se ejecuta a
gran escala. Lo que eleva de manera estrepitosa el valor del

centro urbano de la bahia de Tokio, espacios urbanos que

mayoritariamente ocupan grandes centros comerciales, corporativos y financieros,
nacionales e internacionales. Tokio es el principal centro financiero de Asia. La
bolsa de valores de la prefectura es una de las mas dinamicas del mundo. La
mayoria de las instituciones financieras del pais, y también multinacionales como
Hitachi, Sony, Toshiba, Toyota, Honda, Nintendo tienen su sede en Tokio.

Tokio estd dividido en dos areas

“PRefechicn e SaKama principales: la continental y la
Lol W

meectumde INSUlAr. El &rea continental esta

Chiba

s localizada en el margen noroeste

Bahia de

srsticeurs de. gz de la Bahia de Tokio y esta

Kanagawa

enclavada en la isla de Hondo o
23 Barrios Especiales

Tokio Occidental Honshu, formando parte de la
B Diztrito de Mishitama
Bl irea insular

Mo Gl Tokio abarca dos cadenas de islas

region de Kanto. El area insular de

i Puede ser escrito Metrépoli o Metrépolis, segn el DRAE Diccionario de la Real Academia Espafiola 2015
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en el Océano Pacifico, en direccion sur: las Islas lzu, que recorren de manera
paralela a la Peninsula de Izu, en la prefectura de Shizuoka, y las Islas
Ogasawara. Tokio es también parte del Area del Gran Tokio, que incluye las
prefecturas de Kanagawa, Saitamay Chiba.

La Prefectura de Tokio es el gobierno local con el nombre de Tokio. A pesar de
gue no existe un municipio llamado Tokio, la ciudad como se la conocia en 1943,
es hoy la ciudad méas grande de Japon; el area metropolitana de la region sur de
Kanto, formada por Tokio y otras tres prefecturas vecinas, es a menudo
considerada el area metropolitana mas grande del mundo, el Area del Gran Tokio.
Las cuatro prefecturas en conjunto conforman la conurbacién de Kanto. Se trata
de un continuo urbano que constituye la mayor conurbacion de Japon y, como se
ha dicho, una de las mayores del mundo si no la mayor, con un 35% de su
superficie ganada al mar a base de cumulos de gomi. Este material se obtiene de
la basura seleccionada y prensada y se utiliza para la cimentacién urbana. Se
estima que un 40% de Tokio se levanta sobre gomi.

Los llamados 23 Barrios Especiales forman el area conocida tradicionalmente
como la Ciudad de Tokio (28,4% de toda la prefectura). Esta area ha sido el
corazén de Tokio y del pais .Cada uno de estos barrios es una entidad auténoma,
con su propio alcalde y asamblea. No responden a una autoridad central, aunque
algunos servicios publicos como alcantarillado, suministro de agua y cuerpo de
bomberos estan centralizados a través del Gobierno Metropolitano de Tokio. Este
esquema de gobierno no existe en ninguna otra ciudad de Japén. El Gobierno
Metropolitano de Tokio es un organismo publico gubernamental que rige sobre las
urbanizaciones contenidas en la metrépolis de Tokio, Japon. En general, toma la
administracién de los servicios generales de los 23 Barrios Especiales de Tokio,
las 26 ciudades, 8 villas y 5 pueblos que componen la metrépolis; mientras que los
gobiernos locales comunmente administran los servicios mas cercanos a la
poblacion o de interés local. El poder ejecutivo del Gobierno Metropolitano de
Tokio recae en el Gobernador, quién es electo por los ciudadanos para un periodo
de cuatro afios. En los 23 Barrios Especiales de Tokio, el Gobernador toma la

figura de Alcalde. El principal 6rgano de representantes es la Asamblea
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Metropolitana de Tokio, compuesta de 127 representantes electos por un periodo
de cuatro afios. La Asamblea tiene la facultad de emitir, ejercer o rechazar
ordenanzas publicas; verificar la asignacion del presupuesto publico, y ratificar a
guienes son propuestos por el Gobernador, como el Vicegobernador y el Contralor
General de Tokio. Como representantes de la poblacion, la Asamblea tiene
también la facultad de investigar e inspeccionar todos los aspectos relacionados
con la Administracion Publica de la metrépolis. Debido a la alta densidad
poblacional de los 23 Barrios Especiales, la relacién de sus gobiernos locales con
el Gobierno Metropolitano de Tokio, tiene una estructura diferente a la relacion que
hay en el resto del pais entre un gobierno local y el de una prefectura o metrépolis.
Por ejemplo, el Gobierno Metropolitano de Tokio (TGM) administra los servicios
generales, como drenaje y la policia. Los gobiernos locales administran servicios
cercanos al publico, como la recoleccion de basura y las escuelas primarias. Este
esquema ha dado mayor eficiencia a la atencién que reciben los ciudadanos por
parte del gobierno.

La inmensa poblacion de Tokio ha creado una altisima demanda de residencias.
En el pasado, la mayoria de los habitantes de la ciudad vivia en casas de uno o
dos pisos, hechas de madera, cada una con su propio jardin, patio y capilla
religiosa. A medida que la poblacién de Tokio crecio, esas casas se demolieron y
en su lugar, se construyeron edificios de apartamentos. Dada la inmensa densidad
de poblacién de la regién, la mayor parte de los apartamentos y casas de la ciudad
son pequefias, y estan disefladas para una familia de dos adultos y dos o tres
nifos. A pesar de la intensa actividad en la construccion de edificios, la demanda
de residencias continud siendo mas alta que la oferta, lo que aumenté los precios
del terreno y del alquiler especialmente dentro de los 23 Barrios Especiales. Como
resultado, a partir de la década de 1970, muchas personas abandonaron la regiéon
de los 23 Barrios Especiales, mudandose a Tama (parte de la prefectura de
Tokio), o incluso a otras ciudades vecinas mas distantes. Sin embargo, estas
residencias estan localizadas muy lejos de los principales centros comerciales e
industriales. Lejos de los 23 Barrios Especiales, se encuentran las ciudades

dormitorio que alojan a los trabajadores del centro de Tokio.
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El transporte publico intraurbano
se basa principalmente en la red
ferroviaria y de metro.
Combinados, reunen mas de 70
lineas, formando la red

ferroviaria urbana mas extensa

del mundo. Esta forma de

transporte es la mas utilizada

por los habitantes de Tokio; con
20 millones de pasajeros diarios estimados, y mas de un millar de estaciones. El
Metro de Tokio, el Unico en el mundo totalmente automatizado, columna vertebral
del transporte en la ciudad, es el cuarto mas grande del mundo debido a su
volumen diario de viajes, con 2.800 millones de usuarios anuales. Las
excepciones son el Metro Toei y la linea Arakawa de tranvias, cuyo duefio y
operador es el Gobierno Metropolitano de Tokio. Como apoyo al metro, la ciudad
dispone de siete estaciones de tren que atienden a millones de personas que se
desplazan desde todo Japon hasta la capital, a través de trenes operados por seis
compafiias privadas. Las estaciones de Akihabara, Ikebukuro, Shibuya,
Shinagawa, Shinjuku, Tokio y Ueno estan en el area metropolitana de Tokio. La
compafiia Japan Railways opera la Linea Yamanote, tren urbano que conecta
estas estaciones entre ellas y con la red de metro. La Estaciébn de Tokio es,
ademas, el punto de convergencia de seis de las ocho lineas Shinkansen (trenes
de alta velocidad) de Japén: Tokaido, Tohoku, Joetsu, Nagano, Yamagata, y Akita.

Tokio es atravesado por rutas metropolitanas, de la prefectura y nacionales.

La ciudad de Tokio es considerada como una de las mas caras del mundo.
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2.3.2.- NUEVA YORK- ESTADOS UNIDOS

Nueva York generalmente llamada New York City es la ciudad méas
poblada de los Estados Unidos y la segunda mas poblada de
Norteamérica, después de la Ciudad de México. La ciudad de Nueva
York se ubica en la costa noreste del pais, en el corazon de una
extensa area metropolitana conocida como tristate ( triestatal ), por

estar en la confluencia entre los estados de Nueva York, Nueva Jersey

y Connecticut.

Cuenta con cinco distritos (Manhattan, Bronx, Brooklyn, Queens y Staten Island),
pertenece al estado de Nueva York, cuya capital es Albany.

Como muchas ciudades estadounidenses, Nueva York sufrio varios choques
raciales en los afios 1960, y en los afios 1970, la ciudad se gand una reputacion
de alta criminalidad. En 1975, la ciudad toc6 fondo y tuvo que declarase en
bancarrota. Los afios 1980 vieron el renacer de Wall Street, y la ciudad reclamoé su
rol como centro financiero del mundo. En los afios 1990, las tasas de criminalidad
disminuyeron drasticamente y la pérdida de poblacion se revirti6 mientras que la
ciudad se volvia, una vez mas, un destino no sélo de inmigrantes de todas partes
del mundo sino también de ciudadanos estadounidenses que buscaban llevar un
estilo de vida cosmopolita que sélo Nueva York podia ofrecer. En los finales de la
década de los afios 1990 el boom de Internet dio lugar a otra forma de industria
gue alimentd la economia de la ciudad.

Nueva York es el centro financiero del pais, sede la Bolsa de Nueva York (New
York Stock Exchange, NYSE). La industria financiera tiene su base en la calle Wall
Street ubicada en el Bajo Manhattan.

Los Ataques del 11 de septiembre del 2001, sobre el World
Trade Center causaron el colapso de las Torres Gemelas. Tras
la destruccion del World Trade Center el 11 de septiembre de
2001, el edificio Empire State se convirti6 nuevamente en el
edificio mas alto de la ciudad de Nueva York y del estado de

Nueva York, hasta que fue otra vez traspasado por One World

Trade Center en abril de 2012 como la torre mas alta de Nueva
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York, quedando el Empire State en segundo lugar.

La ciudad de Nueva York goza de un alto nivel de autonomia legislativa y
ejecutiva. Como la mayoria de entidades gubernamentales en los Estados Unidos,
el gobierno de la ciudad se encuentra dividido en una rama ejecutiva, otra
legislativa y una tercera judicial. La Rama Ejecutiva del Gobierno de la ciudad de
Nueva York es presidida por el Alcalde, quien es elegido por voto popular. El
Alcalde tiene autoridad ejecutiva sobre las cinco divisiones del gobierno de la
ciudad asi como sobre las varias oficinas gubernamentales independientes. Cada
una de las divisiones comprende varias agencias y es presidida por un Diputado o
“Deputy Mayor”. El Alcalde tiene poderes de emergencia, o que pueden ser
ejercidos en casos de desastres naturales, revueltas, motines, invasion o cualquier
otra emergencia.

El poder legislativo en la ciudad de Nueva York esta investido en el Consejo de la
Ciudad que consta de 51 miembros en una sola cadmara. Los miembros del
Consejo son elegidos cada cuatro afios y el lider de la mayoria partidaria es
llamado el “Portavoz”. Como la mayoria de los cuerpos legislativos, el Consejo de
la Ciudad esta divido en comités que supervisan varias funciones del gobierno de
la ciudad. Los “proyectos” son aprobados por mayoria simple y son enviados al
Alcalde quien lo promulgara. Si el Alcalde veta el proyecto, el Consejo tiene 30
dias para desestimar el veto por una mayoria calificada de dos tercios del total de
Concejales.

A diferencia del resto del estado de Nueva York, la ciudad de Nueva York no tiene
los tipicos tribunales de condado. En cambio, hay una sola Corte Civil que tiene
presencia en cada comuna y competencia en toda la ciudad. Asimismo hay una
Corte Criminal por cada comuna. Esta Corte atiende crimenes menores y temas
de violencia familiar conjuntamente con la Corte de Familia. A diferencia de otros
condados en el estado de Nueva York donde son elegidos, los jueces de Familia
en la ciudad de Nueva York son nombrados para términos de 10 afios por el
Alcalde. Los casos criminales son juzgados por la Corte Suprema en cada
comuna. La Corte Suprema también conoce de casos civiles de gran cuantia. A

diferencia del resto de la union, en la ciudad de Nueva York, la Corte Suprema no
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es la instancia mas alta. Las apelaciones son conocidas por la Division de
Apelaciones de la Corte Suprema.

La ciudad se divide en cinco comunas o boroughs, cada uno de los cuales
constituye por si mismo un condado (county):
. Manhattan (condado de Nueva York)

. Bronx (condado de Bronx)

. Brooklyn (condado de Kings)

. Queens (condado de Queens)

. Staten Island (condado de Richmond)
Las comunas tienen los mismos limites que
sus condados, pero los condados no tienen

un gobierno condal. Cada comuna elige a un

Presidente Comunal, pero sujeto al Consejo de la Ciudad. Los poderes del
Presidente Comunal son limitados, tiene un pequefio presupuesto para invertir en
proyectos dentro de su comuna. Los residentes de la ciudad cominmente se
refieren a la ciudad misma como "the Five Boroughs," reservando la expresion "the
City" para referirse a Manhattan. Los cinco boroughs: 1: Manhattan, 2: Brooklyn,
3: Queens, 4: Bronx, 5: Staten Island.

La ciudad de Nueva York tiene edificios arquitectonicamente significativos en una
gran variedad de estilo, las zonas residenciales de la ciudad tienen un caracter
distintivo frente a los rascacielos, definidos por su elegancia.

El conocido barrio del Bronx alberga la periferia de la poblacién central de
Manhattan, son habitantes cuya forma de vida no es suficiente para adquirir un
espacio urbano en el centro de Manhattan, ya que el valor del uso de suelo de esa
area es sumamente caro. Esto es debido a que en ese espacio urbano se
localizan los grandes centros corporativos y financieros de Estados Unidos y del
Mundo. Y su uso es primordialmente comercial. Caracteristica de una gran

metropoli de un pais capitalista desarrollado.
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3-PROGRAMAS LOCALES Y ANALISIS
3.1.-PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL (PGDUDF)

En los afios setenta se inicia la planeacion urbana institucionalizada en el Distrito

Federal, a partir de la Ley de Planificacion en 1971 y al decretarse la Ley de
Desarrollo Urbano en 1976. En este afio se presentd el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal (PGDUDF)® el cual se ha modificado cinco
veces siendo la sexta versién la de 2003.%

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal busca adecuarse a
las nuevas disposiciones en materia de planeacion urbana que establece la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y a las Bases programaticas que sienta el
Plan Nacional de Desarrollo, en la cuestion de explotar el potencial de desarrollo
de algunas ciudades del pais y de aquellas regiones que aun se encuentran en
posibilidad de crecimiento. Por lo tanto, trata de estimular un ordenamiento
territorial a partir de una distribucién poblacional mas equitativa en el resto del
pais; sin embargo no deja de contemplar el hecho de que la Ciudad de México y
sSu zona metropolitana, aun a pesar de la tendencia de decrecimiento relativo de
su poblacién aun representa alrededor de un 25% de la generacion del PIB y
presenta problemas de importancia especial en la creacion de areas
metropolitanas.

Es por ello que enfatiza en la necesidad de establecer un proceso de
homologacion de la reglamentacién y la mejor coordinacion entre el Distrito
Federal y sus Estados vecinos en materia de planeacion urbana para establecer
un desarrollo integral a nivel megalopolitano®.

Intenta asi contemplar ventajas y desventajas que ofrece la Ciudad de México, y
las restricciones que impone en lo referente a lo ambiental, lo demogréafico y los
recursos financieros. Prevé asi la necesidad de reorientar las actividades

econdémicas y los usos del suelo para darles un mejor aprovechamiento, e

% Diario Oficial 1976
% Diario Oficial 1 ene 2004

37 . . . . . . - .
Megélopolis se aplica al conjunto de areas metropolitanas, cuyo crecimiento urbano acelerado lleva al contacto del area
de influencia de una con las otras
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impulsar la inversion productiva en algunos rubros especificos de acuerdo a zonas
especificas, asi como sus problemas y sus limitantes.

También trata de impulsar un proyecto politico mas plural, mediante la
participacion ciudadana en las politicas del gobierno; y un mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion a través de proyectos econdémicos viables, una
simplificacion administrativa, un desarrollo tecnoldgico y un mayor acceso a los
bienes de consumo colectivo.

En si, el plan gira en torno a cuatro lineas principales:

o] * Establecer las bases del desarrollo urbano en el largo plazo.

o] * Facilitar el acceso a la vivienda.

o] * Elevar la calidad de vida.

0 * Y promover un medio ambiente sano.

El Programa de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal esta sustentado en el

Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano.

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

PLAN NACIONAL DE PROGRAMA NACIONAL DE
DESARROLLO (PND) DESARROLLO URBANO (PNDU)

PROGRAMA GENERAL DE
DESARROLLO URBANO DEL
DISTRITO FEDERAL (PGDUDF)

PROGRAMAS DELEGACIONALES PROGRAMAS PARCIALES

DELEGACION CUAUHTEMOC
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El programa contempla en los diferentes rubros de su competencia las siguientes

leyes y reglamentos.

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
Reglamento de construcciones del Distrito Federal.
Reglamento de los servicios de agua potable y drenaje.
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Ley de Vivienda del Distrito Federal.

Ley Ambiental del Distrito Federal.

Reglamento de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Normas Oficiales Urbano Ambientales.

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
Acuerdos de Facilidades Administrativas.

Ley General de Asentamientos Urbanos.

AN N NN VN U N N N VD U U N NI

Ley de Obras Publicas del Distrito Federal

El PGDUDF contiene cinco capitulos centrales mas otro adicional en forma de
informacion grafica. El contenido de dichos capitulos se ajusta estrictamente al
articulo 18 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, lo que restringe en
parte las posibilidades de enriqguecer temética y conceptualmente un ejercicio de
esta naturaleza.

La Ciudad de México a partir de los afios 80 constituye el nicleo de un
conglomerado llamado “corona regional megalopolitana” o “megalépolis de la
region centro”, aunque técnicamente se sugiere deba ser “subsistema de ciudades
de la Ciudad de México”.

Esta concentracion urbana deriva de la siguiente manera:
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Se define como Megalbpolis el conjunto de los municipios que conforman las
areas conurbadas de las capitales de los Estados limitrofes al Valle de México;
todos los municipios con una relacion funcional estrecha con el D.F; los
municipios que estan entre la Corona de ciudades y el D.F; y las 16 delegaciones
gue conforman el Distrito Federal.

Asi, el Valle de México se rodea de tres niveles de zonas metropolitanas: La del
Estado de México, la de Puebla - Tlaxcala, la de Cuernavaca - Toluca y la de
Pachuca.

La Megaldpolis, se compone de la siguiente manera:

. Una Ciudad Central; compuesta por las delegaciones Cuauhtémoc,

Venustiano Carranza, Benito Juéarez y Miguel Hidalgo; que presenta una

subutilizacion del espacio y un |—— —— —_—
deterioro en la infraestructura para la ‘
vivienda, asi como un incremento en
el precio del suelo y una propension a |.
la vulnerabilidad del mismo por los
sismos y los hundimientos.

. Un Primer Contorno; integrado
por Azcapotzalco, Alvaro Obregén,
Coyoacan, Gustavo. A. Madero,
Iztacalco, lIztapalapa y Cuajimalpa; | ‘

con un incremento poblacional y una |-

constante demanda de infraestructura.

. Un Segundo Contorno; en el | : ; ! ' :

que estan Tlahuac, Xochimilco,

CONTORNOS | |
URBANOS  |qyqp

Tlalpan y Magdalena Contreras; _} |

A~

dentro de un proceso de transicion
entre areas urbanas y area rural, que contribuye al deterioro ambiental y al
incremento poblacional.

. Un Tercer Contorno, bésicamente rural y de preservacion ecologica,

compuesto solo por la Delegacién Milpa Alta.
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. Después estan los municipios conurbados, Acolman, Amecameca, Apaxco,
Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco de
Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo,
Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco,
Jilotzingo, Juchitepec, Melchor Ocampo, Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl,
Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba, Papalotla, La Paz,
San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamatla, Temascalapa, Tenango del
Aire, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac,
Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tlanepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan, Villa del
Carbon, Zumpango y Tonanitla que pertenecen al Estado de México y el municipio
de Tizayuca del Estado de Hidalgo.

. En un nivel superior esta la Zona Metropolitana de la Ciudad de México

ZMCM (que se compone del Distrito Federal y los municipios conurbados).
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. Luego, estd la Corona de Ciudades (Toluca, Santiago Tianguistenco,

Cuernavaca, Cuautla, Puebla, Tlaxcala, Apizaco, Pachuca, Tula y Tulancingo) que

aportan alrededor de 7 millones de habitantes.

. Y en total, todo esta integrado en la Megal6polis, (Distrito Federal,

municipios conurbados y corona de ciudades (con sus respectivas conurbaciones)

cuyo crecimiento se estima a 35.8 millones de habitantes para el 2020.

GUBERKD JEL JISTRITC FEL=-A.
I WOREITR ale CRrarnn, 5 UBtasd T v v BN

AMUIN DG UZ LA NEGALOPTDL 3

= WIEMD RO

:l SIRET AN W PN el VR R e
VEBAC 90 SIS DA WO

R ]

[—

O T
INFDDCHIAT
Pam

LTy

s PO

Ivezrama Cacem v Dosar b Ubsm
te Do Faten

]

l
D1

AMBITO

REGIONAL
= - e

67



Lo anterior queda resumido de la siguiente manera:

NIVEL CONFORMACION POBLACION*
COLONIA CENTRO
CENTRO HISTORICO |Interior Delegacion Cuauhtémoc 61,229
(Autoridad del Centro Historico)
DELEGACION Conformada por 32 colonias 531 831
CUAUHTEMOC Limites fijados en 1971 '
CIUDAD CENTRAL D-elegaC|-ones Cuauhtemoc, Benito Juarez, 1,721,137
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza
Delegaciones Azcapotzalco, Alvaro Obregén,
PRIMER CONTORNO ([Coyoacan, Gustavo. A. Madero, Iztacalco, 5,334,436
Iztapalapa y Cuajimalpa
SEGUNDO CONTORNO Delegaciones Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan y 1,664,925
Magdalena Contreras
TERCER CONTORNO ([Delegacion Milpa Alta 130,582
DISTRITO EEDERAL 16 Delegaciones (Ciudad Central, Primer, 8,851,080
Segundo y Tercer contornos)
Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapan de Zaragoza,
Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco de Berriozabal,
Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli, Chalco,
Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacén, Ecatepec de
MUNICIPIOS Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan,
Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec,
CONURBADOS Melchor Ocampo, Naucalpan de Juérez, Nezahualcoyotl, 11,265,762
(ESTADO DE MEXICO Y |Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba,
ESTADO DE HIDALGO) Papalotla, La Paz, San Martin de las Piramides, Tecamac,
Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan,
Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac,
Texcoco, Tezoyuca, Tizayuca, Tlalmanalco, Tlanepantla de Baz,
Tultepec, Tultitlan, Villa del Carbén, Zumpango y Tonanitla
ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE DISTRITO FEDERAL + MUNICIPIOS 20.116.842
MEXICO CONURBADOS ’ ’
ZMCM
Toluca,Santiago Tianguistenco, Cuernavaca,
CORONA DE CIUDADES Cuautla, Puepla, Tlaxcala, Apizaco, Pachuca, 7,013,189
Tula y Tulancingo
(con sus respectivos municipios conurbados)
DISTRITO FEDERAL + MUNICIPIOS
MEGALOPOLIS CONURBADOS + CORONA DE CIUDADES 27,130,031

* Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010

De esta forma, las tendencias denotan un predominio de los centros de servicios y

el comercio en la Ciudad Central; un primer contorno como una zona de alta
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calidad de vida; un segundo contorno en proceso de urbanizarse; y el tercero, con
una estimacion de permanencia del ambito rural.

La Industria, al tiempo, se concentra en el area norte del D.F y se desplaza
principalmente hacia los municipios colindantes del Estado de México,
convirtiendo a estos ultimos en una amplia area de asentamientos proletarios.

La Ciudad Central presenta un incremento notable en la actividad de servicios,
pero una caida drastica en la densidad de poblacion al igual que en las tasas de
crecimiento, representa un verdadero problema, porque la ciudad central es la que
posee los mejores equipamientos y los mejores servicios de la ciudad, ademas de
diversas instituciones de asistencia social, tales como hospitales, escuelas,
museos etc. Sin embargo su tasa de crecimiento tiende a caer drasticamente al
igual que su densidad de poblacion.

El primer contorno muestra un crecimiento moderado con una buena parte de la
concentracion del equipamiento de la ciudad, entre ellas se encuentran dos
delegaciones que mantienen ingresos notablemente mejores que el resto de las
del primer y segundo contorno.

El segundo contorno es el que muestra un crecimiento acelerado en la tasa de
crecimiento y en la densidad de poblacion, es aqui donde la mayor parte de la
presion de poblamiento se hace evidente amenazando las areas de preservacion
ecoldgica como en el Ajusco-Chichincuatzin, y donde la infraestructura debera de
estar acorde a las necesidades, se deben aplicar los reglamentos urbanos para la
preservacion de dichas zonas.

El tercer contorno presentara el mismo fenébmeno, sin embargo como es una sola
delegacion, el impacto no serd igual al del segundo contorno, pero adn asi
representara un incremento bastante considerable.

El segundo y tercer contorno cuentan con un equipamiento muy escaso, Yy las
tendencias son que habra una alta concentracion poblacional, muchas personas
para pocos servicios, esto nos indica una clara evidencia de segregacion social y

una falta de cobertura en los medios de consumo colectivos.
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El deterioro del sector primario es progresivamente evidente, el sector terciario
predominara sin que ello signifique un repunte en la participaciéon nacional del
Distrito Federal en el PIB.

Por eso el programa intenta estabilizar en un largo plazo las tasas de crecimiento
y las de densidad, asi como las migraciones intradelegacionales e
intramunicipales.

En lo referente al equipamiento urbano y servicios uno de los problemas
esenciales que sufre el Valle de México es el del Abastecimiento del Agua.

La demas infraestructura urbana también esta repartida de forma inequitativa. Los
indices de Especializacion de Equipamiento Social se encuentran concentrados en
44% en las Delegaciones Centrales, que sélo cuentan con un 17% de la poblacion
del DF, mientras que las delegaciones mas pobladas tienen un déficit en este tipo
de instalaciones.

Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc acaparan los servicios de salud. Mientras
Venustiano Carranza, Iztacalco, Xochimilco y Tldhuac, por su parte, aglomeran las
instalaciones deportivas.

La tendencia al despoblamiento de la zona central de la ciudad y su notable
acaparacion de la mayor parte del equipamiento y los servicios urbanos, ofrece
una contradiccion en el desuso de la infraestructura ya establecida y la erogacién

de gasto en infraestructura nueva.

Finalmente la instrumentacion de Programa General de Desarrollo Urbano del

Distrito Federal (PGDUDF) consiste en cuatro etapas, los cuales se dividen en:

INSTRUMENTOS DE PLANEACION, que contienen las normas Yy

procedimientos para la elaboracion consulta, aprobacion, expedicion y registro

de los programas de desarrollo urbano.
Los instrumentos de planeacién se apoyan de los programas delegacionales, los
cuales precisan y complementan los supuestos del programa general al interior de
cada delegacion, por ende son los responsables de conservar, mejorar y encauzar

el crecimiento urbano al interior de las delegaciones.
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Los programas parciales, son genéricos, porque no estan sujetos a una
jurisdiccion politica administrativa determinada, si no que influyen en las areas de
actuacion que consignen los programas general y delegacionales de tal manera
gue cuando el programa rebase los limites territoriales podra convenir con los
ayuntamientos municipales para su gestion. Por ejemplo el Programa Parcial
Centro Historico que corresponde al area en donde se localiza la mayor

concentracion de edificios y espacios publicos de caracter patrimonial.

LOS INSTRUMENTOS DE REGULACION se encargan de la imposicion en las
restricciones al dominio, uso y aprovechamiento del suelo, con la finalidad
modernizar y simplificar la zonificacion para regular el uso de suelo, seguin su
clasificacion y con la idea de la contemplacion de un desarrollo ecol6gicamente
sustentable de la ciudad.

La zonificacién estara contenida en los programas delegacionales por medio de

tablas disefladas para las diferentes zonas
homogéneas, determinando el tipo y la intensidad
del aprovechamiento del suelo segun los

porcentajes de utilizacion del suelo, la altura

maxima de sus edificaciones y el cumplimiento
de las normas oficiales urbano ambientales, de

acuerdo al dictamen de impacto urbano

ambiental.

LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO pretenden dotar al programa de bases

institucionales en la coordinacién de la inversion privada y publica por medio de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) asi como en la constitucion
de entidades desarrolladoras en materia inmobiliaria.
Se pretenden realizar inversiones para rehabilitar edificios con valor histérico bajo

la 6ptica de los programas parciales.
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LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL buscan la congruencia de las acciones de

acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y los informes a la

cuenta publica que demuestren congruencia con el Codigo Financiero del Distrito
Federal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal tendra la facultad
de la observancia de la ley en sus reglamentos y prescripciones establecidas en

los programas.

LOS INSTRUMENTOS DE COORDINACION seran articulaciones de coordinacion

entre las diferentes areas del Gobierno del Distrito Federal. El Jefe de Gobierno

quedara facultado para constituir comisiones intersecretariales con la participacion
permanente de sus Secretarias del Ejecutivo. También con el apoyo de la
Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos sustentada en la Ley General
de Asentamientos Humanos.

El Programa, a pesar de estar apegado conforme a derecho, presenta una serie
de problemas de mayor profundidad. En la parte de Instrumentacion, describe
como tratar de alcanzar la Imagen y Objetivo, esta Ultima parte presenta una serie
de lineamientos de los elementos necesarios para llevarlo a la practica, sin llegar a
establecer aquellos que especificamente serian utilizados para alcanzar las metas
propuestas. Desafortunadamente el programa no contiene planes multisectoriales
y multidimensionales, que son necesarios para enfrentar la problemética de la
ciudad. La coordinacion con la Zona Metropolitana y el Estado de México asi como
Sus respectivos municipios son comisiones intersecretariales, que ademas de
carecer de alcances juridicos y administrativos, burocratizan la resolucion de los
inconvenientes jurisdiccionales entre las delegaciones del Distrito Federal y los
municipios del Estado de México, colocando un cierto fantasma de
ingobernabilidad.

No obstante el programa como su nombre lo dice es de caracter general, y en los
gobiernos delegacionales recae la responsabilidad sobre programas especificos

relativos a su entidad territorial.
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3.2-PROGRAMA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC PERIODO
2000-2003

La delegacion Cuauhtémoc se conformé el 1 de enero de 1971. Durante los 30
afos previos, el Distrito Federal estuvo constituido por 12 delegaciones y una zona
denominada Ciudad de México, la cual a su vez fue dividida en 12 cuarteles. A
partir de 1971 dichos cuarteles se convirtieron en 4 nuevas delegaciones, una de
ellas fue la Cuauhtémoc.

La delegacion se ubica en el area central del Distrito Federal y ocupa una
extension de 32.5 km2. La gran expansion de la mancha urbana ha convertido a
este territorio en un area reducida que representa el 2.3% de la superficie del
Distrito Federal. Colinda al norte con la delegacion Gustavo A. Madero y
Azcapotzalco, al sur con Benito Juérez, Iztacalco y Miguel Hidalgo, al este con
Venustiano Carranza. Por la delegacion Cuauhtémoc transitan alrededor de 5
millones de personas (poblacién flotante) diariamente.

La delegacion se caracteriza por tener suelos 100% lacustres que en sus origenes
estaban casi totalmente cubiertos por el lago de Texcoco. Su topografia es plana,
con pendiente no mayor a 5%.Se encuentra a una altitud de 2,230 metros sobre el
nivel del mar (msnm). En la actualidad las corrientes de agua que atraviesan la
demarcacién se encuentran entubadas, tales como los rios Consulado y La
Piedad.

A partir de 1970 la delegacion registrd un proceso de despoblamiento, el cual se
convertia en un fendmeno caracteristico de la zona central de la Ciudad de

México. Factores como los cambios en el uso del suelo (de habitacional a

comercial y servicios) , los precios de la tierra y sus diferenciales en el centro y

la periferia, los aumentos de ingresos de algunos sectores de la poblacién y su
preferencia por reubicarse en zonas aledafias, entre otros, indujeron al proceso de
desconcentracion poblacional del area central de la ciudad hacia su periferia. Lo
anterior se tradujo en una disminucion sistematica de la importancia relativa de la

poblacion delegacional.
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION.

o | posLacion [ Perssalecon especo Toensdad ruacn | Doreidadbrua o
1970 1/ 923,100 13.43% 284.6 147.0
1980 2/ 814,983 9.22% 226.4 136.9
1990 3/ 595,960 7.24% 183.7 127.7
1995 4/ 540,382 6.30% 166.6 1315
2000 5/ 516,255 534 % 153.2

1_/ Fuente: Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 1996.

2_/ Fuente: X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980, INEGI.

3_/ Fuente: XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, INEGI.

4_| Fuente: Conteo de Poblacién y Vivienda 5 de Noviembre de 1995, Instituto Nacional de Geografia e Informatica
5_/ Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda INEGI 2000

Un dato importante es la disminucion de jévenes entre 15 y 25 afios, esto implica
gue en la delegacién la poblacién ha ido envejeciendo, ademas de una situacion
curiosa, donde el 54 % de la poblacién son mujeres.

Este proceso de “envejecimiento” en la delegacion, se debe al rapido descenso de
la fertilidad (ya que hay menos nacimientos, un intenso proceso de emigracion de
la poblacién joven) y como consecuencia, la poblacion entre 15 y 65 afios de edad
ha disminuido con mayor rapidez que la tasa total.

Ante este proceso de envejecimiento, las demandas de la poblacion adulta
envejecida, desciende menos rapidamente que la poblacién total que la poblacion
joven de 0 a 14 afos. La poblacion joven entre 15 y 34 afios de edad representa
un porcentaje importante que nos indica la necesidad de atender las demandas,

de este grupo de edad en cuanto a vivienda y empleo.

El indice de alfabetismo en la delegacion ha crecido de manera constante, aunque
el grosor del nivel educacional se encuentre en la primaria y secundaria.

En la conformacién de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se puede notar
claramente que la mayor parte, se concentra en el sector servicios, ya que lugares
como La Merced y comercios callejeros de los alrededores generan la demanda
de mano de obra de baja calificacién, que constituyen las principales fuentes de

empleos para los jévenes residentes.
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POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD 1990

% RESPECTO AL
DISTRITO FEDERAL DELEGACION DISTRITO
FEDERAL
POBLACION % POBLACION % %
Pablacion economicamente 2.884,807| 100 233,676 | 100 8.1
activa ocupada
Sector primario 20,193 0.7 467 0.2 2.3
Sector secundario 778,898 27 44398 | 19.0 5.7
Sector terciario 1,970,323| 68.3 179,463 | 76.8 9.1
No especificado 115,393 4.0 9,348 4.0 8.1

Fuente: X| Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica INEGI

Desafortunadamente la delegacién alberga una poblaciéon que percibe ingresos

bajos e inestables.

POBLACION OCUPADA POR GRUPOS DE INGRESO 1990

. 0,
DISTRITO FEDERAL | DELEGACION Dl/g'lslfligEFCETDoEékL
NUMERO % NUMERO| % %

Poblacion ocupada 2,884,807 100 233,676 100 8.1

No reciben ingresos 30,424 1 2564 1.1 8.4

Hasta un salario minimo 567,520 20 44,485 19 7.8

Hasta dos veces el salario minimo 1,146,519 40 85,045 36.4 7.4

Hasta tres veces el salario minimo 443,807 15 37,884 16.3 8.5

Hasta cinco veces el salario minimo 316,737 11 30,733 13.1 9.7

Hasta diez veces el salario minimo 191,714 7 18,068| 7.8 9.4

Mas de diez veces el salario minimo 100,556 3 7,813| 3.3 7.7

No especificado 87,530 3 7,084 3 8.0

Fuente: X| Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica INEGI

Para las etapas medias y superiores, la delegacion ofrece las condiciones
adecuadas de empleo y acceso a los servicios mas indispensables, asi como a la
cultura y recreacion.

La zonificacion en la delegacion es predominantemente de uso mixto (mezcla de
viviendas con industria, comercio y servicios), seguida del uso habitacional y areas
de equipamiento y espacios abiertos, quedando claro que la delegacion no cuenta

con reservas territoriales ya que presenta una alta consolidacion urbana.
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18%

~45%
B Habitacional O Mixto
@ Comercio y Servicios @ Industria
@ Equipamiento m Vialidades

Practicamente todas las viviendas tienen acceso a los servicios habitacionales
basicos. Debido a su posicion central y alto grado de consolidacion en
infraestructura, la delegacion registra los niveles de equipamiento mas altos de la
Ciudad de México, especialmente en los rubros de cultura, gobierno, educacion y
salud.®® “De hecho la delegacion ofrece un nivel de equipamiento superior a la

demanda de la poblacién que habita en ella” *° .

38 Ziccardi, Alicia. Gobernabilidad y participacién ciudadana en la ciudad capital. Porrta/UNAM. México 1998.pp.157-159
39 .
Ibid.
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3.3- ANALISIS RETROSPECTIVO

La delegacion Cuauhtémoc presenta las siguientes cifras en equipamiento urbano
de acuerdo al propio informe de la delegacion. *°

1) Es la SEPTIMA economia de México, ya que aporta el 4.6% del PIB de todo
el pais.

2) Tiene una poblacion flotante diaria de aproximadamente 5 MILLONES de
personas

3) Transitan por Delegacion: 800 mil vehiculos al dia

4) Eltotal de habitantes es de 531,831

5) La poblacion femenina la conforman: 282,774, que equivale a: 53.17%

6) La poblacién masculina esta conformada por: 249,056, es decir 46.83%

7) Concentra: 1,500 inmuebles catalogados de patrimonio nacional

8) Concentra: 2 zonas arqueoldgicas

9) 1,290 Inmuebles catalogados de valor patrimonial de propiedad privada

10) 210 Catalogados de valor patrimonial de propiedad publica.

11) 120 Edificios destinados a la Administracién Publica

12) 2 Unidades Habitacionales (Tlatelolco y C.U. Benito Juérez)

13) 27,245 luminarias conforman el universo actual e la red vial secundaria

14) Cuenta con 14 millones de metros cuadrados de vialidades primarias,
secundarias y locales

15) 322 km de vialidades

16) 3 arterias de acceso controlado (Circuito Interior, Viaducto, San Antonio
Abad)

17) 9 ejes viales

18) 10 arterias principales

19) 90.64 Km de longitud de vialidad primaria

20) 314 Cruceros principales

21) 7 Lineas de Metro cruzan la demarcacion

22) 34 Estaciones del Metro

23) 5 Lineas de trolebuses que atraviesan la Delegacion

40 http:/iwww.cuauhtemoc.df.gob.mx/
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24) 182 Rutas de microbuses recorren sus principales calles

25) 38 Mercados publicos

26) 14,434 Locatarios en mercados

27) 25 Teatros

28) 123 Cines

29) 9 Centros deportivos delegacionales

30) 47 Unidades médicas del ISSSTE

31) 25 Unidades médicas del GDF

32) 16 del IMSS

33) 13 Sector Salud (GDF)

34) 23 Relojes monumentales

35) 43 Museos

36) 123 Bibliotecas

37) 24 Centros de Desarrollo Infantil

38) 6 Casas de Cultura

39) 27 Bibliotecas Publicas

40) 264 Escuelas de preescolar (publicas y privadas)

41) 116 Secundarias

42) 18 Medio Superior.

43) 84 Bachillerato

44) 13 Normales

45) 6 Centros comunitarios

46) Es Patrimonio Historico de la Humanidad

47) Se ubican los edificios mas importantes: el Palacio Nacional, Gobierno del
DF, la Catedral, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

48) Concentra 30 museos.

Lo que nos indica claramente que tiene un_alto _equipamiento urbano vy

consolidacién urbana, no obstante, el Programa de la Delegacional menciona las

caracteristicas poblacionales y de vivienda con el siguiente cuadro.
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1950 1970 1990 1995

ENTIDAD POB. VIV. DEN POB. VIV. DEN POB. VIV. DEN POB. VIV. DEN

HOG.
I VIV.

CUAUHTEMOC 353,700 200,900 5.20 953,100 182,100 5.10 595,900 159,400 3.70 540,400 150,100 3.6

1.009

DISTRITO

FEDERAL 3,050,400 626,200 4.80 | 6,874,200 | 1,219,400 5.50 8,235,200 1,798,000 4.50 8,489,000 2,010,700 4.2

1.016

CIUDAD

CENTRAL 2,234,800 465,100 4.80 | 2,854,700 563,900 5.00 1,930,200 491,800 3.90 1,760,400 476,900 3.7

1.008

Fuente: Conteo Nacional de Poblaciéon 1995 INEGI

Se observa claramente que a partir de los afios setenta, la poblacion, y la vivienda
han ido decreciendo en la delegacion, dicho proceso también se ha presentado en
la Ciudad Central.

Las actividades econdmicas también se han visto influenciadas por este fenbmeno
urbano, solidificando las actividades terciarias (servicios) y desplazando con
facilidad a la industria a la ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de México) y
municipios conurbados. Este acontecimiento en la Ciudad de México, no es ajeno
al procedimiento “natural” de ciudades como Tokio Japén y Nueva York Estados
Unidos, que también presentan un esquema similar y anélogo en la parte central
de sus ciudades. Esto puede atribuirse al proceso capitalista mundial en el que
México y su ciudad capital participan.

El costo del valor del suelo en la zona central es extremadamente valioso, debido
a la calidad y cantidad de infraestructura y de la especializacion de las funciones
econdmicas de la ciudad. En el caso de Tokio el gomi al ser un material que puede
lograr ganarle espacio urbano al mar es altamente oneroso, no sélo por la
situacion urbana de la zona central de Tokio (en los 23 barrios) si no por el costo
de implementacion y tecnoldgico del material.

Para el caso de la ciudad de Nueva York la isla de Manhhatan adquiere un valor
superior, debido a que histéricamente se han instalado diversos edificios
gubernamentales, y diversas CO.LTD (compafiias limitadas entre otras) que han
propiciado el incremento de infraestructura y equipamiento urbano de todo el
Estado de Nueva York, dicha situacién que en determinado momento también se
caracterizd por ser una ciudad industrial (como la Ciudad de México durante los
treintas y cuarentas) se apoyo por el punto estratégico comercial con el Atlantico y
Europa, por ser una zona medular donde descargaban numerosos navios

cargados importaciones y exportaciones maritimas internacionales.

79




Sao Paulo Brasil presenta un fendmeno urbano en su zona central muy similar al
de la Ciudad de México, finalmente ambos paises latinoamericanos, en vias de
desarrollo; con el grosor de su poblacion en el interior continental. Que desplaza
mas o0 menos en los mismos momentos que la Ciudad de México a la industria a
sus zonas metropolitanas, logrando cada vez mayor especializacion interna y
expansion econdmica del capital internacional. Colocandolas como ciudades
capitalistas tardias siendo puntos futuros del mercado financiero internacional.

Por su parte la estrategia politica en materia de desarrollo urbano de la delegacion
Cuauhtémoc obedece a un planteamiento basico del partido gobernante en turno
del Partido de la Revolucion Democratica PRD, que una vez asumida la
responsabilidad de la totalidad (ya en el gobierno local) procura emitir su principio

basico de una “Sociedad productiva, justa e igualitaria”

(conforme a su VI
Congreso Nacional celebrado en Zacatecas del 24 al 28 de Abril del 2001), que a
la letra dice:

“El PRD se asume como un partido de izquierda. Reafirma asi, sus convicciones,
su ideologia y sus proyectos de gobierno, privilegiando sus compromisos, con las
grandes mayorias de mexicanos y mexicanas, para transformar la sociedad y el
Estado hasta lograr la equidad y la justicia para todas las personas y la plena
democracia, politica, social y econdmica”, mas adelante expresa “La lucha contra
la desigualdad social significa también evitar que la riqueza y los medios de
producciéon se concentren en las manos de unos cuantos. EI PRD esta
comprometido con la conquista de los derechos sociales fundamentales: a la
alimentacion, el trabajo, a la educacién, a la cultura, a la vivienda, a un medio
ambiente sano, al descanso, al esparcimiento, a contar con una cobertura
sanitaria y de salud amplias y universales, y a un retiro y una jubilacion justas....”

A pesar de contener afirmaciones genéricas que expresan realidades de ciertos
sectores la poblacién mexicana, dichos principios como bien lo mencionan estan
enfocados y encaminados en la ejecucion de sus programas y acciones de
gobierno que se materializan en los siguientes aspectos del Programa de

Desarrollo Urbano de la Delegaciéon Cuauhtémoc.

4 www.prd.org.mx “Declaracién de principios del partido”
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En el punto 1.2.7 en su ultimo péarrafo el programa menciona:

“Aunado a esto se estima que hay aproximadamente 450 inmuebles abandonados
(vecindades, edificios, casas y lotes) de los cuales el porcentaje mas alto se
encuentra en la Colonia Centro, el 13% seguido por las colonias Obrera, 11%;
Doctores, 8%; Juarez, 8%; Peralvillo, 6%; Santa Maria la Ribera 5% Roma Sury

San Rafael, ambas con 4%.Con lo anterior se hace necesario realizar programas

para llevar a cabo larenovacion vy reestructuracion de vecindades”.

Sin duda el punto mas claro y mas evidente es el 1.2.10 “Conservacion
patrimonial’ que manifiesta lo siguiente:

“El Centro Historico se ha venido deteriorando a lo largo de los ultimos cincuenta
afos, debido a una combinacion de circunstancias. En primer lugar, el crecimiento
de nuevas zonas habitacionales y de servicios provocéd que las familias de
ingresos medios y altos, asi como los negocios y oficinas de mejor calidad se
fueran reubicando en busca de sus clientelas, por comodidad, por moda y por
gozar de mejor calidad de vida. Estos usos y estas viviendas fueron sustituidos en
el tiempo, por comercio de peor calidad que basa su rentabilidad en la venta
masiva de productos baratos. La vivienda también se fue subdividiendo ante una
demanda de familias de escasos recursos.

Este proceso resultd altamente deteriorante para los edificios y para el espacio
urbano. En el caso del comercio, lo rentable son las partes bajas, que se amplian
guitando muros, cambiando las ventanas verticales por vidrieras horizontales que
permitan ver los productos, al tiempo que los pisos superiores se convierten en
bodegas. En una zona sismica, esta es la mejor férmula para el deterioro: plantas
bajas debilitadas por el retiro de muros y la apertura de ventanas y plantas altas
con sobrecargas de peso, lo cual se sumé al deterioro de los sismos de 1985.

Al irse subdividiendo la vivienda, convierte los antiguos palacios y casonas en
vecindades, deteriorando su imagen y su estructura.

Ante tanto abandono y ante el cierre de calles, para volverlas peatonales y un
esquema de administracion de transito equivocado, el centro fue también el
receptaculo para recibir a mas de 10,000 ambulantes que la crisis econémica

produjo.
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Se forma asi un circulo vicioso, muy dificil de romper: deterioro, salida de quienes
puedan mantener los edificios; mayor deterioro y mayor presidbn sobre usos
rentables y familias de ingresos medios y altos y asi sucesivamente. De no
romperse este circulo es imposible pensar en regenerar el centro.

Por otro lado, es dificil encontrar incentivos para restaurar edificios ya que no
resultan redituables. Los edificios histéricos no pueden demolerse y son caros de
restaurar; en ocasiones es mas caro restaurar que demoler y construir el mismo
espacio util. Finalmente los espacios comerciales resultantes son relativamente
pequefnos”.

La estrategia ha consistido en regresar el desarrollo al centro que ya no

parece atractivo. No es facil, ya que las leyes del mercado v las preferencias

sociales juegan en sentido opuesto, migrando hacia la periferia y en muchos

casos hacia el poniente.

Se ha tratado de revertir gradualmente esta tendencia de despoblamiento vy

abandono de las zonas centrales, reqresando el desarrollo inmobiliario de

los sitios que se fueron abandonando con los afios. La clave para gue esta

estrategia tenga éxito es que no so6lo se vuelva a intervenir en la

construccién v regeneracion de las oficinas, el comercio y los hoteles, sino

que se construyay rehabilite la vivienda”.

En la parte del Prondstico el programa afirma que
» El Centro Histérico seguira expulsando habitantes, continuando el
desplazamiento de usos habitacionales por comercio y oficinas.
» Se incrementara el desaprovechamiento de la capacidad instalada de la
infraestructura.
> El indice de servicio del equipamiento aumentara comparativamente al de
las demas delegaciones.
» La sustitucion de usos habitacionales por comercios, oficinas y servicios,
proseguird de manera indiscriminada.
Por lo tanto los objetivos del Programa Delegacional; sujetos al Programa General

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; estan enfocados a la rehabilitacion y
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construccion de la vivienda, de manera que mas mexicanos tengan acceso a una
vivienda con el equipamiento e infraestructura necesarias que solo esta
demarcacion puede ofrecer. Por lo tanto, la estimulacién y fomento del gobierno
local para alcanzar dicho objetivo, es su estrategia politica.

A pesar de que dichos propoésitos tratan de cumplir un bien social, y que estan
plasmados de buenas intenciones; la tendencia urbana mundial, el proceso
capitalista y del mercado internacional parecen marcar un rumbo completamente
distinto a los objetivos del Programa Delegacional.

He aqui donde se encuentra la contradiccion, contradiccion que el mismo
programa ha detectado y que intenta revertir a partir de todos los recursos con los
gue una Administracidon Publica puede contar, no obstante un gobierno local
enfrenta un proceso internacional del mercado, en una megaldpolis urbana, como

la Ciudad de México.

TENDENCIA URBANA MUNDIAL

CIUDAD DE MEXICO

DISTRITO FEDERAL

. IUDAD CENTRA .

En enero de 2015 el Banco Mundial, emiti6 un informe que “aporta datos

novedosos que contribuiran a garantizar que el crecimiento urbano beneficie a los
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pobres”, menciona que “la urbanizacion se explica en gran medida por las fuerzas
del mercado, los responsables de formular politicas a nivel nacional y municipal
tienen que desempefar una funcion importante a la hora de garantizar que se
hace de forma sostenible e incluyente™

El capital privado es el que determina, la tendencia urbana mundial, la tendencia
urbana en México, un inversionista generalmente adquiere predios de bajo valor
en las periferias para construir y multiplicar el valor del metro cuadrado de su
desarrollo, no compra en terrenos con alto valor en zonas centrales porque su
rentabilidad es menor, a menos que sea exclusivamente para realizar un
desarrollo de tipo comercial. Ya que de ser habitacional, solo se realiza para una
pequefia minoria y el costo “social” de “desperdiciar la infraestructura y
equipamiento urbano instalado” es alto para las mayorias. Claro ejemplo es el
caso de la zona de Santa Fe que alberga un buen nimero de colegios privados,
asi como de rascacielos que albergan las sedes nacionales o regionales de
diversas compafiias nacionales y extranjeras y opulentos fraccionamientos
residenciales por familias de nivel socioeconédmico medio y alto, que contrastan
con las colonias populares y los antiguos pueblos originales, cuenta con una
inadecuada infraestructura vial, energética e hidraulica, lo cual claramente denota
qgue no hay equipamiento urbano como el de la Delegacion Cuauhtémoc, y por eso
la participacion activa de los vecinos, cred una organizacion donde es una especie
de gobierno interno en el cual administran una partida especial del GDF sin dar
cuenta a los gobiernos delegacionales, en 2009 se baraj6 la posibilidad de crear
una nueva delegacién politica en la zona. Esta nueva delegacion ha sido vista mas
como una forma de validar el casi “autogobierno” de la zona por el fideicomiso que
lo administra, ya que la propuesta solo abarca las zonas residenciales y
comerciales de gran nivel econémico, excluyendo a las de bajo nivel que se

encuentran en su periferia las cuales forman parte de la problematica.

42 Articulo en http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2015/01/26/world-bank-report-provides-new-data-to-help-
ensure-urban-growth-benefits-the-poor
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ESTRATEGIA URBANA DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC

CIUDAD DE MEXICO

DISTRITO FEDERAL

. CIUDAD CENTRAL I

Por otra parte las grandes diferencias que podemos detectar entre la
Administracion Urbana de Tokio y Nueva York contra la Ciudad de México son las
siguientes:

» Tanto el gobierno de Tokio como el de Nueva York poseen una naturaleza
juridica superior a la del municipio o al de la alcaldia, tienen jurisdicciones
politico, administrativas territoriales que contemplan con exactitud Ila
extension de sus ciudades centrales, zonas conurbadas, zonas
metropolitanas y corona de ciudades. El gobierno de Tokio tiene un
gobierno llamado el TGM Tokio Metropolitan Goverment (Gobierno
Metropolitano de Tokio) que se encarga de ver a la ciudad desde un punto
de vista regional. En el caso de Nueva York existe la zona llamada Tristate
(Triestatal) que se encarga de administrar la ciudad de una forma integral y
no subdividida jurisdiccionalmente. Caso contrario al de la Ciudad de
México que el Distrito Federal ni siquiera tiene calidad de Estado, y los

limites territoriales de la ciudad lo rebasan llegando hasta el Estado de

85



México, causando una serie de complicaciones juridico-administrativas
entre ambas entidades.

» Tokio y Nueva York han desarrollado subcentros urbanos, en los cuales
han disefiado las dimensiones y proporciones urbanas para albergar a los
habitantes desplazados de las zonas centrales, que se han vuelto
exclusivas del poder econdmico nacional e internacional. Por su parte en la
Ciudad de México en su zona central se pretende reconstruir y rehabilitar la
vivienda de interés social para aprovechar el equipamiento urbano.

» La estructura econdmica de Estados Unidos y Jap6on es sumamente
desarrollada, (un capitalismo desarrollado) en comparacion con la
estructura de la economia de México, suceso que afecta evidentemente a
sus ciudades. En México existe una gran desigualdad socio econOmica.

» Al no tener obstaculos juridicos-administrativos, los gobiernos de Tokio y

Nueva York, pueden realizar una _planeacion urbana controlada, ya que al

existir una buena planeacién, el resto de los pasos del proceso
administrativo arrojan datos cuantificables, en las etapas de direccion,
organizacion, implementacién, evaluacion y control del desarrollo urbano.
Ambas ciudades en su Administracion Publica poseen un “Departament of
Planning” (Departamento de Planeacion). Problema que la Ciudad de
México adolece, ya que tiene muchos obstaculos juridicos y administrativos
(no es un Estado), solo se limita a la entidad delegacional y en el mejor de
los casos al Distrito Federal.
Finalmente, las premisas béasicas del PRD, traducidas en las estrategias y
acciones de la Administracion Publica en la Delegacion Cuauhtémoc, persiguen un
sentido social a favor de los citadinos; buscando re habitar la delegacion, con la
finalidad de aprovechar la capacidad y equipamiento instalados de esa
demarcacién. No obstante el proceso “consecuente” de una megaldpolis como la
Ciudad de México, dentro de un marco urbano internacional, no concuerda con
revertir las tendencias de desocupacion de su centro, que el gobierno local
pretende, ya que el mercado internacional impone las condiciones urbanas y

determina el desarrollo y evolucién de las ciudades.
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3.4-FIDEICOMISO DEL CENTRO HISTORICO CD. DE MEXICO (FCHCM)
El Centro Histérico de la Ciudad de México fue declarado Patrimonio Cultural de la
Humanidad por la UNESCO en 1987 debido a los edificios arquitectdénicos que

alberga. El Zocalo de la ciudad o Plaza de la Constitucion; es la tercer plaza méas

grande del mundo, después de la Plaza Roja de Moscu y de Tiananmén en Pekin,
es una de las plazas mas representativas de América Latina.

En 1990 la creciente preocupacion sobre el rescate del Centro Histérico llevo a la
creacion del Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México (FCHCM), que
en un principio fue un organismo privado encargado de reunir fondos y desarrollar
algunas intervenciones de conservacion. En 2001 el FCHCM se convirti6 en un
organismo publico, constituido por un consejo de ciudadanos vinculados al Centro,
encabezado por el cronista de la ciudad Guillermo Tovar de Teresa, el periodista
Jacobo Zabludovsky y el empresario Carlos Slim. Este Ultimo, auspicioé a su vez la
creacion de la Fundacion del Centro Historico, enfocada a la participacion de la
iniciativa privada en el esfuerzo. En 2002, a partir de una fuerte inversion
presupuestal del GDF, se inicid la renovacion de la

infraestructura urbana, se habilitaron las primeras nuevas

AUTORIDAD DEL

CENTRO viviendas. Se creé la “Autoridad del Centro Histérico” con la
HISTORICO

finalidad de ver al Centro como una ciudad viva y no como
una “ciudad museo”.

Dicho fideicomiso contempla un Plan de Manejo con el fin de implementar
programas y actividades que garanticen y estimulen una coexistencia equilibrada
entre habitantes y usuarios con las edificaciones, los monumentos, el espacio
publico y las instituciones. La Autoridad del Centro Histdrico informé que hasta los
afos 50 del siglo XX habitaron mas de 400,000 personas, hoy solo habitan

150,000. De estos habitantes, 120,000 residen en el perimetro B y apenas 30,000
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en las primeras décadas del siglo pasado). En
contraste, se calcula que tras la salida del
comercio ambulante el numero de usuarios

diarios del Centro ha aumentado

considerablemente hasta llegar a 2 millones de

'

_;t_.-_J—_ o ? personas al dia. Esto convierte al Centro Historico
BT S B _ o ]
S R de la Ciudad de México en el lugar mas

- concurrido de México.
El Centro Histérico es, como nunca, un espacio urbano vivo; sin embargo, “su

despoblamiento es uno de los problemas mas graves a resolver. Los efectos

nocivos que la situacion de vacio de numerosos inmuebles genera sobre los
esfuerzos que se llevan a cabo son multiples: deterioro fisico de las
construcciones, ruptura de los nexos comunitarios, especulacion inmobiliaria y

desaprovechamiento de un enorme potencial urbano.”® “Existen 9,000

edificaciones y se calcula que un 70% del espacio construido en esos predios se

encuentra desocupado o se utiliza como bodega. La inmensa mayoria de ese

espacio vacio (tal vez un 90%) es de propiedad privada™. Actualmente el
Fideicomiso y la Autoridad Centro Historico, con el apoyo del INAH y el INBA,
trabajan en diversos programas para revertir el mal uso de las construcciones y
estimulan a través de innovadores mecanismos de asociacion su reciclamiento,

restauracion y conservacion para la creacion de una oferta amplia de vivienda

dirigida a diversos sectores sociales. Esto debera acompafarse de estrategias que

procuren la oferta de servicios asociados al uso habitacional. Las ultimas
administraciones del Gobierno del Distrito Federal “han hecho esfuerzos sin
precedentes para la recuperacion del espacio publico y para hacer habitable el

Centro Historico”.*

3 http://www.autoridadcentrohistorico.df.gob.mx/index.php/el-centro-historico-de-la-ciudad-de-mexico-es-el-corazon-vivo-
de-nuestro-pais
Ibid.

* |bid
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CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion presentada, procesados los datos e
informacion obtenida que de ello se gener6 conjuntamente con los respectivos
analisis, se obtuvieron resultados que le permiten al investigador presentar el
siguiente conjunto de conclusiones:

El INEGI sefiala que en 2007, un 27% de la poblacion ocupada trabaja en el sector
informal en el pais, y en el DF es el 25%.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) del DF reconoce que en las
calles existen al menos 220 mil personas que ejercen alguna actividad sin registro
(informales), sin considerar a vendedores ambulantes del primer cuadro.

De acuerdo a los ultimos datos proporcionados por la delegacion Cuauhtémoc,
durante la presente investigacion; la desocupacion de inmuebles destinados para
uso habitacional ha continuado, dando paso al establecimiento de inmuebles de
uso comercial. Aquellos que permanecian bajo este caracter, el gobierno ha
tratado de regularizarlos. De manera que el propio Gobierno del Distrito Federal,
ha observado esta situacion y ha estimulado las expropiaciones de predios, bajo el
argumento de un método regulatorio, de inmuebles, desintegracion de bastiones
criminales y recuperacion de espacios a los habitantes. Como sucedié con la
expropiacion del predio denominado “La Fortaleza”. El segundo predio expropiado
fue el denominado “La Ford”, en lztapalapa, por la venta de auto partes
irregulares; el tercero en la colonia Santa Maria la Ribera con dos predios, asi
como en la colonia Centro, en la calle de Costa Rica por la venta ilegal de calzado
y nharcomenudeo. Asi sucesivamente fueron recuperados los inmuebles ubicados
en las calles de: Manzanares 18; Republica de Paraguay 49; Republica de
Argentina 95, Republica de Brasil 61, Republica de ElI Salvador 184 vy
Circunvalacion 226.

Estos Ultimos por su alto valor estratégico dentro del suelo urbano, el gobierno
determina que, pueden ser utilizados para incentivar el desarrollo econémico a
través de plazas comerciales y para reubicar a vendedores ambulantes. Y asi fue
como sucedié en octubre de 2007, 26,000 vendedores ambulantes liberaron el

espacio publico de 200 manzanas del perimetro A de la Zona de Monumentos
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para ser reubicados en 48 predios que fueron comprados o expropiados por el
Gobierno del Distrito Federal con el objeto de ser convertidos en plazas
comerciales.*® Con el retiro vendedores ambulantes del perimetro “A” del Centro
Historico, se muestra con claridad la intencién del gobierno local en incrementar el
padron gravable licito de inmuebles con alto potencial econdémico. La misma
Autoridad del Centro Histérico reconoce que en 2010 hubo un importante avance
en recaudacion fiscal “que el GDF realiza en el Centro como fruto de su
reactivacion inmobiliaria, econdmica y social, lo cual ayudard a financiar las
multiples tareas pendientes” “Se calcula que el presupuesto publico de la ciudad
destinado en los Ultimos diez afios a las obras publicas necesarias, la
recuperacion del espacio publico y la conservacion del patrimonio arquitectonico

asciende a mas 5,000 millones de pesos. Esto ha generado una importante

plusvalia y una considerable inversion privada subsecuente; sin embargo, debe
trabajarse en que dicha plusvalia e inversibn acompafien en mejor medida al
esfuerzo que la ciudad hace. El presupuesto Federal destinado al Centro Histdrico
ha sido escaso o casi nulo.™’

El ambulantaje se relaciona directa o indirectamente con los sectores industriales,
incluyendo trasnacionales, cuyos productos expende, legal o ilegalmente
(contrabando, pirateria 0 mercancia robada); y con un poderoso sector comercial
gue les distribuye las mercancias y otorga crédito. Asi se inserta en la
acumulacion capitalista nacional y trasnacional. Sin embargo, enfrenta los ataques
de los comerciantes “formales” porque “significa actualmente 25% del producto
interno bruto (PIB) y ocupa a 60% de la poblacion econémicamente activa (PEA)”;
y “esa actividad ilicita sigue “avasallando” al comercio formal’. Es una
competencia “desleal” que no paga impuestos, ni locales, ni servicios publicos de
agua y electricidad, y por lo tanto, puede dar precios mas bajos. Los gobiernos se
guejan de que no pagan impuestos de ninguna naturaleza, lo cual afecta

seriamente al fisco. No obstante al otorgarles un espacio comercial o local

4 http://www.autoridadcentrohistorico.df.gob.mx/index.php/el-centro-historico-de-la-ciudad-de-mexico-es-el-corazon-vivo-
de-nuestro-pais
*" Ibid.
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“establecido” estos dejan de ser “informales” y pasan a ser sujetos de impuestos
directos o indirectos (como en el impuesto predial uso de suelo comercial)
Recordemos que el comercio formal, que es aquel que puede reportar licitamente
impuestos, y tiene la capacidad para mantener el uso de suelo de la zona.

De manera que el ocupar un inmueble bajo el esquema habitacional, es poco
atractivo y rentable, Tal como lo establece el Propio Programa de Desarrollo
Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc, donde pronostica un crecimiento de perfil
bajo en la delegacion, manteniendo una base poblacional estable, por “la
sustitucion de usos habitacionales, por comercios oficinas y servicios de manera
indiscriminada”. La propia Autoridad del Centro Historico reafirma que “su
despoblamiento es uno de los problemas mas graves a resolver. Los efectos
nocivos que la situacion de vacio de numerosos inmuebles genera sobre los
esfuerzos que se llevan a cabo son mudltiples: deterioro fisico de las
construcciones, ruptura de los nexos comunitarios, especulacion inmobiliaria y
desaprovechamiento de un enorme potencial urbano. Existen 9,000 edificaciones
y se calcula que un 70% del espacio construido en esos predios se encuentra
desocupado o se utiliza como bodega. La inmensa mayoria de ese espacio vacio
(tal vez un 90%) es de propiedad privada”.

El gobierno local, parece percatarse con claridad de una de las realidades
capitalistas mundiales, ahora presente en la evolucion Urbana en la Zona Central
de la Ciudad de México.

El proceso de desarrollo urbano del Zona Central de la Ciudad de México de
acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc,
robustecido con el Fideicomiso del Centro Historico de la Ciudad de México y la
Autoridad del Centro Historico confirman la intencion Politica y de la
Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal, dirigido por la

denominada “izquierda politica” de “reutilizar” el gran_equipamiento urbano con

que cuenta; no solo en el Centro Histérico, si no en general la Delegacion
Cuauhtémoc, buscando hacerlo “re habitable” - a la letra dice: “diversos actores

institucionales y sociales coinciden en que es imprescindible recuperar el espacio
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publico para mejorar la habitabilidad de la vieja ciudad, y en la importancia de las

acciones para que se vuelva a vivir en el Centro”.

En el momento en que el Gobierno del Distrito Federal decide hacer grandes

inversiones para revitalizar este espacio, también incrementa el valor del uso de

suelo, porque en consecuencia se tiene una “mejor zona”, y esto se tiene que ver

reflejado en el aumento del precio por metro cuadrado del suelo central, tanto en

la compra — venta de inmuebles como en el impuesto predial y servicios, la
zonificacidbn cambia en los tabuladores delegacionales. De manera que las
“grandes mayorias”, con necesidades de vivienda es muy dificil que puedan
acceder a este tipo de oferta inmobiliaria, porque recordemos que la mayoria de la
poblacion econdmicamente activa, gana dos o0 menos salarios minimos diarios, lo
gue dificulta en gran medida ahorrar o invertir en un patrimonio, ya que se trabaja
“para vivir al dia” para “cubrir necesidades basicas (alimentacion, vestido,
calzado)”.

Lo que es si es redituable para un propietario y poseedor es ejercer el uso de un
inmueble de manera comercial, - no mantenerlo como un edificio emblematico -
aunque su disefio haya sido habitacional, una vieja casona o cuartos de vecindad
“acondicionarlos” como bodegas o0 pequefios establecimientos (que por cierto,
muchos de estos espacios estan siendo ocupados y administrados por extranjeros
como Chinos y Coreanos).

Por otra parte el capital inmobiliario, como el mismo Programa de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal menciona, es que muchos desarrollos inmobiliarios
habitacionales y comerciales se trasladaron al Primer y Segundo Contorno,
creando “Subcentros Urbanos” sostenidos principalmente en Plazas Comerciales
rodeadas por Fraccionamientos y Unidades Habitacionales.

Actualmente grandes desarrolladores inmobiliarios estan fuera del Distrito Federal,
estan en los municipios conurbados del Estado de México, por ejemplo Grupo
SADASI, en Chalco, Tecamac, Ojo de Agua, San Pablo, donde generan grandes
cantidades de viviendas para trabajadores. Aqui la problematica es que esos

municipios no_cuentan _con _equipamiento urbano suficiente como el de la

Delegacion Cuauhtémoc, ni siquiera como el de los municipios de Naucalpan o
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Tlalnepantla. En consecuencia lo que tienen que hacer los gobiernos de esas
localidades es realizar fuertes inversiones en infraestructura, comunicaciones,
agua potable, alumbrado, transporte publico, servicios de salud, entre otros.

No obstante como el valor del metro cuadrado en esos predios es bajo, es
altamente rentable realizar desarrollos inmobiliarios. Asi como el caso del
desarrollador SADASI, éste se multiplica en toda la Ciudad de México
construyendo inmuebles para todo tipo de nivel socioeconémico, como en Santa
Fe, altamente lujosos, con grandes centros comerciales, incluso universidades.
Esa es la Tendencia Capitalista Urbana Mundial, comprar donde el valor del metro
cuadrado es bajo, generalmente es fuera del centro, de preferencia en la Zona
Metropolitana o en la Conurbacion, realizar fraccionamientos habitacionales
acompanados con Subcentros Comerciales de la zona y del equipamiento urbano;
“que se encargue el gobierno” .

Es entonces que la Tendencia Urbana Mundial es trazada y marcada por el capital
privado, por el mercado, y el Distrito Federal no es ajeno a este fenémeno.

Por su parte el GDF busca revertir el despoblamiento del Centro Historico y de la
Delegacion Cuauhtémoc, no obstante a pesar de contar con un Fideicomiso con la

participacion de la iniciativa privada, el _mayor gasto de inversién lo sigue

realizando el gobierno, de manera que el Distrito Federal enfrenta una situacion en

gue la Tendencia Capitalista Urbana Mundial, marca un rumbo incluso opuesto.
Otro aspecto importante es que la calidad Politico-Juridica del Distrito Federal, lo
deja en franca desventaja, al no ser un Estado, al tener un Estatuto de Gobierno y
no una Constitucién, al tener una Asamblea Legislativa y no un Congreso Local, al
tener delegaciones y no municipios, al ser la Ciudad mas importante de México,
cuya extension esta fuera de su jurisdiccion y llegar a municipios del Estado de
México e incluso al Estado de Hidalgo y no tener una homogeneidad en la
Administracion Publica como sucede en Nueva York o Tokio.

Esta situacion requiere ser encarada con celeridad, porque encarna los principios
basicos del hombre, como lo es su espacio habitable. Y porque quiza sea el mas

importante de los mexicanos: La Ciudad de México, corazon del Estado Nacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ADMINISTRACION URBANA: Conjunto de disposiciones legales, mecanismos y
acciones de instituciones y organismos que tienen como fin gobernar o regir las
diversas actividades realizadas cotidiana o eventualmente en el medio urbano;
especialmente las relacionadas con los objetivos de servicio publico del Estado.
AREAS DE |INTEGRACION METROPOLITANA: Areas funcionalmente
semejantes, pero separadas por el limite del Distrito Federal, con el Estado de
México o el Estado de Morelos.

BOROUGHS: Traducido como distrito municipal; es una forma anica de
administracién gubernamental para cada una de las cinco partes constituyentes de
la Ciudad de Nueva York.

CAMBIO DE USO DE SUELO: Tramite que en términos de la legislacion vigente,
se da cuando a una determinada porcion de territorio le ha sido asignado un uso
por medio de un programa o de una declaratoria en un momento determinado, y
en un segundo momento se le asigna otro uso.

CENTRO HISTORICO: Nucleo original de la Ciudad de México donde se han
asentado, desde hace muchos siglos, los poderes politico, econémico y social,
dejando testimonios fisicos que representan el patrimonio histérico del pais.
CIUDADES GEMELAS: Son aquellas ciudades que se encuentran a uno y otro
lado de un limite internacional y que, por lo tanto, son parte de una misma
frontera. En muchos casos, funcionan como la gran ciudad, aunque sus territorios
pertenecen a paises distintos.

CONSOLIDACION: Proceso en los asentamientos humanos irregulares

periféricos, fuera de la linea de conservacion.
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CONTORNO: Para los efectos del presente Programa Delegacional, se entiende
por contorno el area circundante a la Ciudad Central, que esta constituido de la
siguiente forma:

Primer Contorno.- Que estd conformado por las delegaciones Azcapotzalco,
Alvaro Obregén, Coyoacan, Gustavo A. Madero, lIztacalco, lztapalapa y
Cuajimalpa.

Segundo Contorno.- Que esta conformado por las delegaciones de Tlahuac,
Xochimilco, Tlalpan y Magdalena Contreras.

Tercer Contorno.- Que esta conformado Unicamente por la Delegacién de Milpa
Alta.

CONURBACION: Conjuncion de dos o mas areas urbanas, ciudades o pueblos,
gue han llegado a formar una sola extension urbana. Puede darse por el
crecimiento de uno solo de los nacleos hasta alcanzar fisicamente a otro u otros, o
por el crecimiento de dos 0 mas nucleos hasta juntarse y confundirse fisicamente.
Puede darse independientemente de limites politico-administrativos, y aun entre
ciudades de paises colindantes.

El fendbmeno de conurbacion se presenta cuando dos 0 mas centros de poblaciéon
forman o tienden a formar una sola entidad geogréfica, econémica y social.
CRECIMIENTO URBANO: Expansion espacial y demogréfica de la ciudad, ya sea
por extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades
de construccion y poblacion, o como generalmente sucede, por ambos aspectos.
Esta expansion puede darse en forma anarquica o planificada.

DENSIDAD DE POBLACION: Numero promedio de habitantes por unidad de
superficie que resulta de dividir la totalidad de una poblacién entre la extension
territorial que dicha poblacién ocupa.

DESARROLLO URBANO: Proceso que, mediante la aplicacion de los principios y
técnicas de la planeacion hace posible la elevacion del nivel de vida de la
poblacion urbana, utilizando para ello el ordenamiento territorial; la determinacién

de los usos del suelo; la asignacion consecuente de los recursos fiscales.
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EQUIPAMIENTO URBANO: Conjunto de edificaciones, elementos funcionales,
técnicas y espacios, predominantemente de uso publico, en los que se realizan
actividades complementarias a las de habitacion y trabajo, o se proporcionan
servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econémica, social, cultural y
recreativa.

ECLECTICISMO: Modo de juzgar u obrar que adopta una posicion intermedia, en
lugar de optar por soluciones extremas o muy definidas.

ESTRATEGIA: Conjunto de principios que sefiala la direccién, accion vy
organizacion de los recursos, instrumentos y organismos que participan para llevar
adelante los propésitos derivados de una politica con base a lo que se desea
obtener.

FRATRIA: Es el agrupamiento socialmente reconocido de varios clanes en una
division intermedia entre el clan (agrupamiento de linajes) y el pueblo como un
todo.

GENS: Fue la organizacion social, que precedi6 en Roma la constitucion del
estado-ciudad. La gens podria definirse como un conjunto de familias que
descendian o creian descender de un antepasado comun vinculadas por un
parentesco mas o menos lejano, que tenian sus divinidades, sus costumbres y su
territorio.

IMAGEN OBJETIVO: Conjunto de logros que los programas pretenden alcanzar
en un espacio y tiempo predeterminado; este conjunto estd descrito y sus
componentes sefialados dentro de los programas creados por la Ley de Desarrollo
Urbano.

MEGALOPOLI — MEGALOPOLIS: Se aplica al conjunto de areas metropolitanas,
cuyo crecimiento urbano acelerado lleva al contacto del area de influencia de una
con las otras. En definitiva, las megal6polis suelen estar formadas por
conurbaciones de grandes ciudades.

MODIFICACION DE USO DEL SUELO: Procedimiento formal establecido, en la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal para realizar un cambio parcial o

total de algun uso previamente establecido a un inmueble.
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PALEOANTROPOLOGIA: Se ocupa del estudio de la evolucion humana y su
registro fésil, en otras palabras de los hominidos antiguos, trabaja principalmente
con fosiles que se rastrean hasta varios millones de afios.

POLIS: Es la denominacién dada a las ciudades estado de la antigua Grecia,
comprendia la ciudad amurallada, los campos de cultivo y pastoreo, y los puertos
gue la comunicaban con el exterior.

PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA: Son aquellos que representan a cada uno
de los distritos electorales en los que esta dividida la entidad. El candidato que
obtiene la mayor cantidad de votos el dia de la eleccion es quien gana el distrito y
lo representa.

PREFECTURA: Se conocen como prefecturas las 47 jurisdicciones territoriales en
las que esta dividido Japon: un distrito metropolitano, Tokio; una provincia,
Hokkaido; dos prefecturas urbanas Osaka y Kioto; y 43 prefecturas rurales, cada
prefectura se subdivide en ciudades, pueblos, villas y distritos rurales que
aglutinan una o varias poblaciones. Algunas prefecturas tienen mas delegaciones
gue llevan a cabo funciones administrativas de la prefectura fuera de la capital.
PRONOSTICO: Previsién probabilistica del futuro, con un nivel de confianza
relativamente alto; enunciacién del probable desarrollo de los hechos, en un plazo
determinado, a partir de la concrecién de las acciones de la programacion.
REPRESENTACION PROPORCIONAL O PLURINOMINAL: Es el principio que
de acuerdo con el porcentaje de votacion que obtenga cada partido, éste obtendra
cierto niumero de diputaciones. La condicion es que el partido obtenga al menos el
tres por ciento de los votos. No obstante, un partido podria obtener una votacion
muy alta y quedar sobrerrepresentado, por lo que la ley contempla que ningun
partido pueda contar con mas de 40 diputados o diputadas electos por ambos
principios (mayoria relativa y representacion proporcional).

SECTOR SECUNDARIO: Abarca las actividades mediante las cuales los bienes
son transformados (industria, mineria, construccion, energia, etc.).

SECTOR TERCIARIO: Esta integrado por las actividades econdmicas que sirven
a la produccién con organizacion, métodos, sistemas y tecnologia, sin agregar

materiales a los bienes producidos.
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SUBCENTRO URBANO: Espacio situado estratégicamente, el cual tiene
funciones predominantes de equipamiento regional y primario para el servicio
publico, favoreciendo el establecimiento de usos compatibles de vivienda,
comercio, oficinas, servicios y recreacién, que den servicio especializado a la
poblacion de barrios cercanos.

URBANO: Todo lo perteneciente, relativo o concerniente a la ciudad o al espacio
geogréfico citadino.

USO DEL SUELO: Propésito que se le da a la ocupacion o empleo de un terreno.

ZONA CONURBADA DE LA CIUDAD DE MEXICO: La continuidad fisica y
demografica formada por la Ciudad de México y los centros de poblacion situados
en los territorios municipales de las entidades federativas circunvecinas.

ZONA METROPOLITANA: Superficie territorial correspondiente a una metrépoli,
incluyendo nucleos de poblacibn menores que estan estrechamente ligados o
relacionados al nucleo central, en dependencia econdémica directa y en proximidad
fisica. Debe estar definida y delimitada en términos legales pero no
necesariamente coincidir con la realidad geografica espacial o econdmica

espacial.
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