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Prologo

El surgimiento de los mercados publicos como espacios destinados al intercambio de bienes y
servicios, esta directamente ligado con el desarrollo de las ciudades y su sociedad; la revolucion
agricola permitié un excedente de bienes, el cual pudo comercializarse entre las personas para
adquirir aquello que querian o necesitaban. En este contexto, el comercio se establecidé de
manera natural en el espacio publico, principalmente en las plazas y calles, al ser éste, el espacio

mas adecuado para el contacto y los intercambios entre grandes grupos de personas.

Actualmente, la evolucién de los procesos y requerimientos de la actividad comercial, ha
ocasionado una reconfiguracion y transformacion del espacio y las actividades que envuelven el
comercio y abasto de las ciudades, convirtiendo a estos espacios, en referentes urbanos dentro
de la ciudad. Es asi, que con el paso del tiempo, los mercados publicos han adquirido las
caracteristicas con las que hoy en dia los reconocemos, tanto en la vida cotidiana, como en los

procesos de planeacion urbana.

Sin embargo, en los ultimos afos, el modelo de abasto de productos béasicos se ha
transformado no solo en México sino en el mundo. El modelo de economia neoliberal, sumado
a la globalizacion y las nuevas tecnologias, se ve reflejado de manera directa en la forma en que
se abastece a las grandes aglomeraciones urbanas y esto ha modificado tanto el funcionamiento

como el objetivo, de los espacios cuyo fin es el comercio al por menor de productos bésicos.

Con el desarrollo del sistema de abasto moderno (tiendas de conveniencia,

supermercados y tiendas con membresia), se pretende (en teoria), complementar el abasto que
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anteriormente recaia en el sistema tradicional (mercados publicos, tiendas de abarrotes y
especializadas), sin embargo, la ideologia y los intereses dominantes favorecen la expansion y
consolidacién del sistema moderno, mas que la complementacion con el sistema tradicional. Es
por esto, que la expansién de dicho sistema ha provocado que, cada vez mas, surjan
cuestionamientos sobre el impacto que la competencia entre sistemas tiene en el
funcionamiento de los elementos de abasto tradicionales, como es el caso de los mercados

publicos.

Es importante mencionar, que a pesar de la fuerza que el sistema de abasto moderno ha
adquirido, éste no ha sustituido completamente al sistema tradicional; por el contrario, la
convivencia de ambos ha provocado una mayor diversificacion y complejidad de los canales de
abastecimiento para las grandes ciudades, en las cuales podemos encontrar desde agricultores
urbanos y pequeinios productores de alimentos “orgédnicos”, hasta grandes transnacionales de
super e hiper-mercados. Sin duda, la diversificacion ha tenido un impacto en el desempefio
econémico y financiero de los canales tradicionales, pero parece ser que estos logran
mantenerse en la preferencia de algunos segmentos sociales y delimitaciones espaciales

especificas.

Por lo anterior, referirnos al mercado publico en este momento, cobra relevancia para
el ambito urbano, en el cual, los mercados publicos desempefian un papel simbolico y
econémico-social, que los convierte en elementos estructuradores o des-estructuradores del
espacio urbano que se persigue dentro de los procesos de planeacién o las ideas de desarrollo

urbano en boga, como parece ser la “ciudad compacta”.

De esta forma, si se pretende analizar el papel del mercado publico en la ciudad, se
requiere visualizarlo como parte del sistema urbano; para esto, es necesario entender que el
mercado publico no es un elemento aislado ni fisica, ni socialmente y que de hecho, es un
espacio que cobra sentido a partir de su papel como conglomerado de intercambios econémicos
y sociales, es decir, por su importancia como espacio publico para el comercio. Esta concepcién
del mercado como espacio publico y consecuentemente, como elemento dentro de un sistema
urbano, nos brinda una perspectiva que permite entender de mejor manera, la interaccion entre
el mercado publico y su entorno, lo cual desde el punto de vista del urbanismo, permite

observar la forma en que un especio especifico interviene en la conformacion de la ciudad, de su



sociedad y de su economia y al mismo tiempo, los impactos que las caracteristicas del entorno
urbano tienen sobre el comportamiento de un espacio especifico (mercado publico).

A partir de esto y tomando la idea de “ciudad compacta” como marco de referencia
- sobre lo que en la actualidad se pretende en materia de planeacién urbana (por lo menos para
las zonas de la Ciudad de México mas consolidadas)-, se presenta este proyecto de
investigacion, con el cual se busca aclarar y aportar informacién especifica sobre la interacciéon
gue se da entre mercado y ciudad, a fin de que este recobre su importancia como elemento de

la planeacién y el desarrollo urbano.

Para esto, se analizé la situacion de cuatro mercados publicos (y sus areas de influencia),
los cuales se ubican dentro del territorio de la denominada “Ciudad Central” (delegaciones
Benito Juérez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza) del Distrito Federal (D.F.),
la cual se reconoce como la zona donde se han concentrado los esfuerzos de transformacion del
modelo urbano actual, en direccién a lo que, por lo menos en la superficie, se concibe como una

“ciudad compacta”.

Ademas de su localizacion, los mercados publicos seleccionados para el estudio, tienen
como factor comun, su vocacién de mercados tradicionales, los cuales de acuerdo con la
“Secretaria de Desarrollo Econémico” (SEDECO) del D.F., representan 84% del total de
mercados publicos existentes en el territorio del D.F y se caracterizan por dedicarse al abasto de
productos de la canasta basica. Al mismo tiempo, la seleccion de estos mercados, obedece a la
percepcion de que cada uno de ellos, se encuentra inmerso en colonias, cuyas condiciones
demograéficas, econémicas y urbanas son muy distintas, con lo cual se puede observar un mayor
contraste y diversidad de los procesos de interaccion que se dan entre el mercado publico y su

area de influencia.



Introduccion

Origen del proyecto

Desde mi percepcion, actualmente en la Ciudad de México, existe un debate en torno a
cada uno de los temas que se abordan en esta tesis -el mercado publico y la ciudad compacta-,
generalmente, estos dos temas se exponen y analizan de manera independiente, ya que las
problematicas que los hacen relevantes en este momento son, aparentemente, muy “distintas” y
“distantes” entre si; sin embargo, al ser este proyecto una investigacion de tipo urbano, no
interesan las problematicas individuales, sino el aspecto urbano en que ambos elementos

interaccionan y se expresan.

Es asi que, de esta percepcion y debido a un interés profesional por entender de mejor
manera la interaccion que existe entre los distintos espacios que intervienen en la conformacion
de la ciudad, se origina el presente proyecto de investigacion, con el cual se pretende
profundizar en la problematica actual del mercado publico, la cual a grandes rasgos, surge de la
percepcion de que dicho elemento de equipamiento urbano, es un espacio en “decadencia” ante
la competencia econdmica que surge con la expansion de los sistemas de abasto modernos. Sin
embargo, como se menciond anteriormente, la presente investigaciéon no se centra en dicha
problematica, sino en el aspecto urbanistico de la misma, que es, la forma en que los mercados
publicos interaccionan actualmente con sus areas de influencia y consecuentemente, como éstas

se relacionan con el funcionamiento del mercado.

Esto es de particular importancia, debido a que el mercado publico es un elemento de
equipamiento urbano, que si es correctamente conceptualizado, puede brindar ventajas
importantes para alcanzar las ideas de desarrollo urbano, que en estos momentos, parecen guiar

los esfuerzos y acciones de la planeacién en la ciudad, es decir, la “ciudad compacta”.



“... equipamiento urbano como generador de ciudad, como lugar germinal de la “polis... la
manera de restituir la estructura y el orden logico a los equipamientos que han desbordado
sus funciones y han desvirtuado su papel, por el crecimiento mismo de la ciudad... La
regularizacion de los equipamientos existentes, asi como la implantacién acertada de nuevas
infraestructuras de este tipo, ademas de cumplir con la funcién de prestar servicios sociales a
la ciudadania, activando y dinamizando el mejoramiento en sus sectores de influencia, se
convierten en piedra angular del desarrollo ordenado y equitativo de la ciudad...”
(CALDERON, 2010)

Justificacion

La presente investigacion se ve justificada como un aporte a la materia de estudio del
desarrollo urbano y regional, ya que permite abordar la forma en que los equipamientos urbanos
y especificamente, los mercados publicos, interactan con sus areas de influencia. Con esto se
puede ahondar en la conceptualizacién actual del mercado publico -teniendo a la “ciudad
compacta” como marco de referencia- lo cual nos permite adelantar propuestas de tipo urbano,
en las que dicho equipamiento, sea un elemento de desarrollo urbano congruente con la idea

general que se persigue.

Objetivos

General

e Determinar la interaccion entre el funcionamiento del mercado publico tradicional y las
caracteristicas de su area de influencia.

Particulares

e Proponer acciones de planeacién urbana que faciliten el funcionamiento de los mercados
publicos tradicionales en entornos urbanos cémo los que promueve la ciudad compacta en el
D.F.

e Describir las condiciones historicas, asi como las politicas y programas actuales en relacién a

la conservacion y desarrollo del sistema de mercados publicos en el D.F.

e Establecer un conjunto de variables de investigacion que permitan analizar la relacion entre
las caracteristicas urbanas del area de influencia y el funcionamiento de los mercados

publicos tradicionales.
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Hipétesis y pregunta de investigacion
El presente proyecto de investigacion parte de la siguiente hipétesis y pregunta de
investigacion:

Hipotesis. El mercado publico y su area de influencia establecen relaciones operativas y
estructurales; es decir, interaccionan en la conformacién de &mbitos urbanos particulares en los
que el caracter de cada elemento puede verse reforzado o disminuido por el otro.

De esta forma, se tiene que la pregunta de investigacion que sirve como guia a este

proyecto de investigacion es la siguiente:

Pregunta de investigacion. ;Como interaccionan los mercados publicos tradicionales

con las caracteristicas de su area de influencia inmediata?

Contenido y alcance

El presente trabajo de investigacion pretende abordar la problematica a partir de la

descripcion y andlisis de los siguientes tdpicos:

e Delimitacion de los conceptos “equipamiento urbano”, “mercado publico” y “ciudad
compacta”.

e Reconocimiento del equipamiento urbano y del mercado publico como elementos
estructuradores de la planeacion y el desarrollo urbano.

e Descripcion del valor histdrico del mercado publico en la conformacién de la ciudad.

e Descripcién de los programas y politicas mas relevantes en torno a la proteccién y fomento
del sistema de mercados publicos del D.F.

e Descripcion de la situacion de competencia econdmica de las cadenas de abasto tradicional y
moderno en las grandes ciudades.

e Propuesta de variables de investigacion que permitan analizar la relacién entre las
caracteristicas del entorno urbano y el funcionamiento del mercado publico.

e Conclusiones y propuestas en base a los resultados obtenidos.

Procedimiento de investigacion

1. Se recopilé y analiz6 la literatura existente, asi como los documentos legales que abordan
directa o indirectamente, los temas de equipamiento urbano, mercado publico y ciudad

compacta.
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2. Se consultaron fuentes multimedia para recopilar informacion actual sobre la percepcion
hacia el mercado publico y la ciudad compacta.

3. Se reviso la informacion estadistica disponible, tanto del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), como de las dependencias del D.F., destacando la Secretaria de
Desarrollo Econémico (SEDECO) y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI).

4. Se complement6 la investigacion de gabinete con investigacién de campo, con la intencién

de apoyar la informacién estadistica disponible.

Limitaciones del proyecto

Se debe destacar que si bien, la presente investigacién es de caracter exploratorio, con
ella se pretendi6 elaborar conclusiones y recomendaciones que permitan entender de manera
mas completa la relacion entre el entorno urbano y el funcionamiento de los mercados publicos
tradicionales.

Para reducir las limitantes en cuanto a desplazamientos y tiempo de ejecucion, los casos

de estudio seleccionados se limitaron al territorio del D.F.

Se identific6 como limitante del proyecto, la falta de fuentes primarias especificamente
referidas al tema, lo cual sin embargo se supli6 mediante la investigacién de fuentes

secundarias, informacion estadistica y trabajo en campo.

Secuencia

El presente proyecto de investigacion pretende ahondar en la situacion de los
mercados publicos del D.F., desde una perspectiva urbana, sin embargo, como todo proyecto de
este tipo -debido a las limitaciones de tiempo y presupuesto que lo acompafian- es necesario
establecer limites claros que permitan alcanzar conclusiones validas y Utiles, que si bien no son
absolutas, dejan paso para posteriores indagaciones que puedan profundizar en el tema,

complementarlo y mejorarlo.

Se debe sefialar, que éste trabajo busca dar algunas bases para entender la interaccion
del mercado publico y su &rea de influencia, desde una perspectiva que esta basada
primordialmente en informacion estadistica, por lo cual, en opinion del autor, éste trabajo se
veria valiosamente enriquecido con informacidn cualitativa que pudiera ayudar a observar la

percepcion de la sociedad sobre el tema de estudio.
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Capitulo I.- El concepto de mercado puablico y sus

condicionantes en el ambito urbano

Para analizar el mercado publico en la ciudad, es importante visualizarlo como elemento
del sistema urbano. Para esto, es necesario entender que el mercado publico no es un elemento
aislado ni fisica ni socialmente y que de hecho, es un espacio que cobra sentido a partir de su

papel como conglomerado de intercambios econémicos y sociales.

Al mismo tiempo, si se analiza en otra escala, el mercado es también, un sub-elemento de
la ciudad, ya que comunmente, se puede entender como un elemento de los distintos sistemas
gue conforman al fendmeno urbano. Vale la pena mencionar esto debido a que el mercado
publico, frecuentemente se analiza como elemento del sistema de equipamiento urbano, sin el
cual, la ciudad como la concebimos en la actualidad, perderia gran parte de su significado como
oferente de servicios para la poblacion y en cierta forma, parte del atractivo que acompafia a la

vida urbana.

Por lo tanto, para comprender el mercado publico es necesario entender, de manera
general, lo que representa el equipamiento urbano para la ciudad y de manera especifica, lo que

el mercado publico comprende como elemento de equipamiento y como espacio de intercambio.
13



1.1.- El concepto de equipamiento urbano

El equipamiento urbano como concepto, no es Unico ni tampoco inequivoco, de hecho,
los limites de éste se determinan por los enfoques, posturas o intenciones especificas, que en
conjunto le dan sentido.

Esta condicién de polivalencia en el concepto de equipamiento urbano, se observa
claramente al consultar la literatura referente al tema, en la cual, el equipamiento urbano se
analiza y explica en un amplio rango de situaciones, que van desde las meramente fisicas, hasta

aquellas decididamente, tedrico-conceptuales.

Debido a esto, es importante comenzar la presente investigacion delimitando e
integrando algunas de las concepciones mas claras sobre lo que es el equipamiento urbano?, y la
forma en que se entendera dicho concepto durante el desarrollo de este trabajo. Ademas de esto
es importante referir algunas de las definiciones juridicas que norman sobre el concepto, debido

a la relevancia que estas conllevan en la materializacion del equipamiento mismo.

“...(Equipamiento urbano)...el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades econ6émicas”,

(L.G.A.H., 1993)

“...Conjunto de edificios y espacios, predominantemente de uso publico, en los que se
realizan actividades complementarias a las de habitacion y trabajo, o bien, en los que se
proporcionan a la poblacién servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
econdémicas.
En funcién de las actividades o servicios especificos a que corresponden se clasifican en:
equipamiento para la salud; educacién; comercializacién y abasto; cultura, recreacion y
deporte; administracion, seguridad y servicios publicos.
Aunque existen otras clasificaciones con diferentes niveles de especificidad, se estima que la
aqui anotada es lo suficientemente amplia como para permitir la inclusion de todos los
elementos del equipamiento urbano.”

(SAHOP, 1978)

Las definiciones presentadas anteriormente se seleccionaron de aquellas disponibles en la
bibliografia consultada, por la claridad y amplitud con la que explican el concepto de

equipamiento urbano y por surgir ambas, desde instituciones del Estado Mexicano. Es

! En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se referird al binomio “equipamiento urbano” como
sinénimo de “equipo”, “equipo social”, “equipo urbano”, “equipamiento comunitario”, por ser dicha definicion la
manejada en los documentos juridicos vigentes consultados; la finalidad de esta simplificacion es facilitar la
confrontacion del concepto que se pretende establecer en la presente investigacion con aquello que se estipula en la

legislacion mexicana.
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importante mencionar esto, ya que ambas son definiciones operativas del equipamiento, las
cuales nos permiten observar de manera general la concepcién de dicho elemento urbano desde

la postura gubernamental.

En las definiciones de la Ley General de Asentamiento Humanos (L.G.A.H.) y en la
proporcionada por la extinta Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(S.A.H.0.P), vale la pena destacar dos aspectos que comUnmente se asocian con el equipamiento
urbano. El primero de estos corresponde al caracter fisico del equipamiento urbano, es decir, la
necesidad de un espacio fisico para que el equipamiento exista como tal; el segundo aspecto
refiere a la relevancia social del equipamiento en funcién de su fin ultimo, es decir, la prestacion

de servicios con caracter social y/o econémico.

Si bien es importante atender el caracter pragmatico del equipamiento como lo hacen las
definiciones anteriores, vale la pena destacar que el concepto mismo descansa en bases tedricas
gue, de acuerdo con la ideologia en la que se insertan, confieren al sistema y a sus elementos,
fundamentos sobre su papel e importancia con respecto a la conformacién del &mbito urbano.

Dentro de éstas destacan las siguientes:

“...Estas actividades son, en lo fundamental, las relacionadas con educacién y capacitacion,
cultura y culto, salud y asistencia publica, comercio y abasto, recreacion y deporte;
administracion publica, seguridad y justicia, comunicaciones, transportes y servicios
municipales. Este tipo de actividades apoyan directamente al desarrollo social e
indirectamente al desarrollo econémico; ambos componentes basicos del desarrollo integral
de las sociedades humanas... las sociedades humanas han organizado la realizacién de todas
estas actividades, entre otras, y han producido y perfeccionado paulatinamente los espacios,
construcciones e instalaciones necesarias para albergarlas y desarrollarlas en condiciones
adecuadas de eficacia y eficiencia. Estos espacios fisicos delimitados constituyen el
“equipamiento comunitario”. Integrados por una gran diversidad de elementos, con
caracteristicas particulares que responden a las distintas funciones especificas de estos...”
(LANDA, 1982)

“(Equipos urbanos)...soportes materiales de la vida social...objetos materiales resultantes de
un proceso voluntario y consciente de transformacién de la naturaleza preexistente —de
produccion- para satisfacer cualquiera de las necesidades sociales histéricamente

determinadas y estructuradas que se insertan inmoévil y durablemente sobre ella...”
(LAMBARRI, 1997, CITANDO A PRADILLA COBOS)

“... equipamiento urbano como generador de ciudad, como lugar germinal de la “polis... los
equipamientos existentes, asi como la implantacion acertada de nuevas infraestructuras de
este tipo, ademés de cumplir con la funcion de prestar servicios sociales a la ciudadania,
activando y dinamizando el mejoramiento en sus sectores de influencia, se convierten en
piedra angular del desarrollo ordenado y equitativo de la ciudad...”,

(CALDERON, 2010)
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Figura 1. {Qué es el equipamiento urbano?, algunas ideas relevantes
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Como se puede apreciar en las definiciones y conceptualizaciones consultadas sobre el

territorio y su sociedad.

Por lo tanto, en el presente proyecto de investigacion es importante retomar lo presentado
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equipamiento urbano, una elaboracion tedrica Unica es de dificil consenso, ya que su papel en la
estructuracion de la ciudad, se manifiesta e interactiia de manera vertical y horizontal con el

y tratar de expresar de manera concisa, lo que se entiende por equipamiento urbano en un



sentido amplio: el “equipamiento urbano” se manifiesta desde su realizacion
material, pero dicho aspecto, es solo una de sus condiciones innatas; su
Jinalidad, (el servicio prestado a la sociedad y a su economia), derrumba la
barrera fisica de su construccion y lo convierte en uno de los elementos
Jundamentales de la construccion espacio-sociedad. (Tenga éste caracteristicas

urbanas o rurales).

De esta forma, se puede observar que la caracteristica mas relevante del equipamiento
urbano descansa en la interaccidn que éste tiene con la ciudad, especificamente, con su area de
influencia.

Interaccion. F. Accidon que se ejerce reciprocamente entre dos o mas objetos, agentes,
fuerzas, funciones, etc.
(RAE, 2014)

Esta interaccién, es la que en la presente investigacion se pretende abordar con mayor
profundidad, como se puede observar en las definiciones y conceptos previos; el entendimiento
de su naturaleza y su participacién en el funcionamiento del espacio construido todavia nos
brinda oportunidades de investigacién, analisis y proposicion interesantes para alcanzar un
mejor estado de desarrollo urbano, donde el equipamiento urbano no se conciba Unicamente
como un objeto material, sino como un elemento del sistema espacial-social que es la ciudad, el
cual debe ser capaz de adecuarse en funcion de dindmicas sociales, econémicas e incluso

politicas que se presentan en su area de influencia.

Entender esta interaccién, nos permitird vislumbrar de mejor manera, como las
transformaciones de la ciudad afectan al equipamiento y al mismo tiempo, como las condiciones
operativas del equipamiento pueden contribuir a lograr un desarrollo deseado de la ciudad. De
ser asi, podremos aprovechar la participacion del equipamiento urbano y utilizarlo como factor

de desarrollo equitativo y ordenado e incluso como elemento simbdlico del Estado en la ciudad.
1.2.- Aspectos normativos en torno al equipamiento urbano

En Meéxico, la materializaciéon del equipamiento urbano, se rige por normas y
lineamientos especificos, entre estos destaca el “Sistema Normativo de Equipamiento Urbano”
(SNEU), cuya ultima actualizacion a la fecha, fue realizada en el afio de 1999 por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

17



A manera de panorama general, se enlistan a continuacion algunas de las caracteristicas
basicas del SNEU:

o El Sistema se establece a partir del reconocimiento de 125 tipos de equipamientos urbanos, los cuales
se distribuyen en 12 subsistemas, que agrupan elementos de equipamiento urbano con caracteristicas
similares, que se complementan entre si y que responden a una jerarquia en funcién de la jerarquia
(rango de poblacidon) de los centros de poblacion.

e La planeacion, construccién, operacién y mantenimiento de los elementos individuales corresponde
principalmente a las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal.

e Los lineamientos y criterios establecidos son aplicables principalmente para la produccion de nuevos
elementos de equipamiento urbano, sin embargo, también pueden ser utilizados para resolver
necesidades producidas por la transformacion del espacio urbano especifico de actuacion. Se pueden
emplear también como parametros de referencia para ampliar, adecuar, reubicar o aprovechar
inmuebles con capacidad de convertirse en equipamientos.

(SNEU, 1999)

Es importante hacer mencién de lo anterior ya que el SNEU es uno de los principales
instrumentos con los que se puede analizar la situacion del equipamiento urbano en las ciudades
de nuestro pais; la importancia del SNEU radica en su enfoque hacia el papel de los elementos
de equipamiento en el entorno urbano y por lo tanto, nos brinda conceptos esenciales para
entender el comportamiento del mercado publico, asi como para poder delimitar su area de
influencia, para lo cual, destaca el concepto de “Radio de servicio urbano recomendable”.

Radio de servicio urbano recomendable: Es la distancia y/o tiempo méaximo promedio

que los usuarios potenciales deben recorrer dentro de la ciudad, a pie, en trasporte publico o

particular, desde su lugar de residencia, para utilizar los servicios ofrecidos en el

equipamiento... El radio de servicio urbano se mide a partir de la ubicacion puntual del
elemento correspondiente y, con la envolvente resultante, se define la zona urbana de
influencia donde viven los usuarios potenciales... La distancia que resulte de multiplicar el

radio por dos, expresa la separacion urbana que debe existir entre uno y otro elemento del

mismo tipo y denominacion.

(SNEU, 1994)

Es importante mencionar que si bien el SNEU continua siendo una de las herramientas
fundamentales en la planeacion de los equipamientos urbanos de nuestro pais, no esta exento de
carencias y generalizaciones, que en un analisis especifico como el que se pretende sobre el
mercado publico, pueden ser cuestionadas con la finalidad de afinar la percepcion sobre la
situacion actual de dicho equipamiento en la ciudad. Para la presente investigacion, conviene

resaltar el siguiente cuestionamiento:

El SNEU, establece una relacion directamente proporcional entre el tamafio de la
poblacion en un &rea urbana y el nivel de dotacion/diversificacion de los equipamientos en la

misma. Sin embargo, dicha relacién no considera las condiciones particulares que se presentan
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como producto de las transformaciones especificas que se experimentan en el territorio, debido

a las dinamicas urbanas.

Figura 2. Relacion poblacion — dotacion en el SNEU
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Lo anterior es importante para esta investigacion, ya que se parte de la hipotesis de que
existe una interaccion entre las caracteristicas del area de influencia de los equipamientos y la
forma como se desempefian estos funcionalmente. Por lo tanto, la generalizacion, que indica que
el tamafio de poblacién es la causa fundamental del nivel de dotacidn y diversificacion de los
equipamientos, puede ser revisada, en virtud de los resultados obtenidos en los casos de estudio,
donde se cree que se observaran comportamientos diferenciados, en los que otros factores,
como pueden ser la diversidad de unidades econdmicas en el area de influencia, el nivel
socioeconomico de la poblacion residente, la densidad de poblacion, la estructura etaria, etc.,

determinaran la dotacion y diversificacion real del mercado publico.

De esta forma, analizar el mercado publico partiendo de las condiciones reales de su area
de influencia, nos permitira visualizar con mayor claridad, como se comportan las
caracteristicas de dotacion y diversificacion en distintos ambitos urbanos del D.F. y por lo tanto,
nos permitird acercarnos a mejores soluciones para lo que se pretende en materia de planeacién

urbana para dichos &mbitos.
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1.3.- Papel actual del equipamiento urbano en el desarrollo urbano
planificado

Como se menciond anteriormente, la relevancia de concebir al equipamiento urbano de
manera amplia, radica en la capacidad que tiene éste de influir y relacionarse con su area de
influencia, es decir, de recobrar o asumir un papel protagénico con respecto al desarrollo urbano

de nuestras ciudades.

“... los equipamientos desempefian un rol central en la consolidacion territorial y el
desarrollo social, teniendo en cuenta su funcién de satisfacer necesidades colectivas y su
papel en la “construccién” de ciudad y ciudadania si se tiene en cuenta ademas que, en gran
medida, es a través de ellos como se garantizan condiciones de igualdad e inclusion... el
trabajo del planificador, ademas de proyectar donde se deben localizar los nuevos
equipamientos a partir de las estimaciones de crecimiento y las necesidades de ampliacion de
cobertura, consiste en plantear alternativas para que las infraestructuras existentes
funcionen de manera 6ptima en el conjunto urbano y para que los valiosos e indispensables
servicios que prestan se conviertan cada dia con mas fuerza en elementos ordenadores del
territorio en el que se implanta y en impulsores del desarrollo de las comunidades que
utilizan sus servicios...”

(CALDERON, 2010)

La revision y actualizacion de los criterios que generalmente se emplean en el pais con
respecto a la localizacion, dotacion y ubicacion de los equipamientos urbanos de nuestras
ciudades, no puede ser estatica o desactualizada. Requiere ser un proceso dinamico entendido
en funcién de los cambios de la sociedad, los cuales no se determinan Unicamente por el
crecimiento de la poblacién, sino también por los procesos sociales y econémicos que se
favorecen dentro de una determinada concepcion de la ciudad. La ciudad compacta en este
punto nos ofrece un marco de referencia interesante, para entender el papel que el
equipamiento urbano puede tener en esta nueva concepcion de la ciudad. Para lograr esto, no
podemos ignorar la situacion actual de nuestros equipamientos y en este caso, estudiar el
mercado publico, por sus condiciones particulares, nos ofrece un punto de referencia excelente

para comenzar a indagar sobre el tema.

1.4.- Concepto de mercado publico

Con todo lo anterior, se puede comenzar a apreciar la relevancia de estudiar el
mercado publico desde la perspectiva urbana, en la cual sus condiciones fisicas y operativas,
son tan solo un elemento que apoya su objetivo fundamental, es decir, el abastecimiento de la

poblacidn de su area de influencia.
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Dentro del SNEU, el mercado publico se clasifica en el subsistema de comercio, éste se

integra por establecimientos donde se lleva a cabo la distribucion de productos al menudeo,

para su adquisicién por la poblacién usuaria y/o consumidora final. Es decir, son el eslabon final

en la cadena de comercializacién. De esta forma podemos comenzar a delimitar el concepto de

mercado publico a través de algunas ideas y definiciones especificas, sobre lo que el mercado

publico representa.

“... (Mercado publico) Es un sitio o lugar expresamente determinado por el ayuntamiento,
destinado a la compra o venta al detalle de productos de primera necesidad en las diversas
localidades y poblaciones del municipio; se concibe también como una unidad comercial
estructurada con base en la organizacién de pequefios comerciantes, que proporciona a la
poblacién un abastecimiento adecuado de productos basicos de consumo en condiciones
higiénicas y sanitarias... representa, ademas, un instrumento de distribuciéon donde se
establece una relacion mas directa con las economias familiares y donde se manifiestan las
virtudes o defectos del sistema comercial...

(SISTEMA NACIONAL PARA EL ABASTO, N.D.)

“...Elemento del equipamiento comercial, estructurado con base en la organizacion de
pequefios comerciantes que proporcionan al consumidor final el abastecimiento al menudeo
de productos alimenticios, de uso personal y articulo para el hogar. Como parte importante
de la cadena de distribucion de comercio al detalle, se orientan fundamentalmente a
satisfacer las necesidades de la poblacion de estratos medios y bajos... Por los servicios que
proporciona y los habitantes beneficiados, el mercado publico debe ubicarse en zonas de uso
habitacional previendo el minimo de interferencia a las viviendas colindantes o proximas a
éste; cuenta con locales agrupados de acuerdo a la compatibilidad de sus giros comerciales;
frutas, legumbres, carnes y lacteos, abarrotes, ropa calzado, etc.”

(SNEU, 1999)

Mercado. m. Sitio publico destinado permanentemente, o en dias sefialados, para vender,
comprar o permutar bienes o servicios.
(RAE, 2015)

Con las conceptualizaciones y definiciones anteriores podemos resaltar

caracteristicas basicas que definen al mercado publico:

las

La finalidad del mercado publico, es el abastecimiento de productos basicos en su area

de influencia.

Al menos en teoria, dicho abasto esta principalmente enfocado a la poblacion de estratos

econdmicos medios y bajos; en la realidad, dicha condiciéon no es limitativa y los

productos ofrecidos estan destinados a toda la poblacion.

La conceptualizacion del Sistema Nacional para el Abasto, asi como del SNEU, es

caracteristica de lo que podriamos llamar “planeacion urbana tradicional”, es decir,

aquella que se fundamenta en las zonificaciones de usos de suelo, en la cual el mercado
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publico es un elemento béasico para lograr el correcto abasto de las distintas zonas
urbanas (principalmente aquellas de tipo habitacional).

Con esto en mente y teniendo en cuenta lo dicho sobre el equipamiento urbano y su papel
en el desarrollo urbano, es importante mencionar lo que entendemos por mercado publico en

esta investigacion.

El mercado publico, como elemento del sistema de equipamiento urbano, es
una pieza fundamental para un correcto abasto de alimentos y servicios basicos
de las zonas urbanizadas. Su presencia busca satisfacer las necesidades de la
poblacion que reside o acude a su area de influencia y particularmente, de
aquella con un nivel adquisitivo medio y bajo. Al mismo tiempo, se entiende como
un instrumento de distribucion, que permite establecer una relacion mas directa

y benéfica hacia la economia de las personas que se abastecen en él.

Por lo tanto, el mercado publico juega un papel fundamental para alcanzar un verdadero
desarrollo urbano, y como se espera mostrar con la investigacion de los casos de estudio, es un
elemente que correctamente empleado, puede favorecer los objetivos de la planeacion urbana y
en este caso especifico, de la idea de ciudad que se pretende con la “ciudad compacta”. De esta
forma se puede recuperar su importancia como configurador del espacio urbano, lo cual,
teniendo en cuenta la percepcidn actual sobre los problemas del mercado publico, puede ayudar

a concebir este elemento en una dimensién méas amplia.

Es un hecho que las condiciones actuales del mercado publico en nuestras ciudades,
distan de aquellas en las que los conceptos y definiciones citadas, fueron elaboradas, sin
embargo, es precisamente por esto que entenderlo en la actualidad cobra importancia. Vale la
pena mencionar que actualmente existen politicas y programas especificamente enfocados en la
recuperacién y rehabilitacion del mercado publico, sin embargo, se considera que dichas
politicas y programas se concentran principalmente en aspectos financieros y fisicos, por lo que

el aspecto urbano pierde relevancia.

1.5.- Valor histdrico del mercado publico en la conformacion de la

ciudad
Como se ha mencionado anteriormente, el surgimiento del mercado como espacio

destinado al intercambio de bienes y servicios, esta directamente ligado con el desarrollo de las
ciudades; el establecimiento de éstas como consecuencia de la revolucién agricola permitié que
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los productos excedentes pudieran ser comercializados entre las personas con el fin de hacerse
de bienes de los que no disponian; de esta formay de manera natural, el comercio se presento
en todo tipo de espacios que no se corresponden con la concepcion actual del mercado publico y
fue la evoluciéon de las actividades y necesidades requeridas para dicha actividad lo que ha

terminado por configurar y transformar estos espacios y su relacion con el entorno.

En este apartado se pretende abordar, de manera general, las transformaciones que el
mercado publico ha sufrido a través de las principales fases de la historia de México, esto con la
intencidn de determinar su valor histérico y clarificar como las transformaciones de la sociedad

a la que sirve, influyen directamente en su funcionamiento y operacion.
Epoca Prehispanica

En el actual territorio mexicano, la existencia del mercado publico se remonta a los
tiempos prehispénicos. El intercambio de bienes entre los diversos pueblos de Mesoamérica
lleg6 a ser de tal intensidad que los comerciantes poseian un estatus distintivo dentro de la

estructura social (principalmente referida al imperio Mexica).

Acotandonos en esta investigacién al caso de México-Tenochtitlan, se destaca que la
concentracion de recursos naturales en la cuenca de México, combinada con las ventajas de
comunicacién y transporte que ofrecian el sistema de lagos (transportacion en canoas),
permitieron el desarrollo del cultivo de chinampas, el cual habria de convertirse en el cultivo
mas intensivo dentro de las técnicas mesoamericanas y que fue fundamental para consolidar el

dominio del imperio en la region.

Las ventajas geogréficas para el comercio, la comunicacién y la produccion alimenticia
fueron determinantes para el desarrollo de la civilizacion Azteca-Mexica, la cual, después de su
fundacion en 1325, se consolidé como ciudad predominante a través de la influencia politica y

militar obtenida con la integracion de la Triple Alianza (Tenochtitlan-Tezcoco-Tlacopan).

De esta forma, las estructuras social y econdmica fueron la base de la estructura urbana,
ya que existia una organizacion politico-territorial, a través de la cual se puede entender el
proceso de consolidacion de México-Tenochtitlan y al mismo tiempo, observar como el mercado

publico comenz6 a cobrar relevancia para las actividades urbanas.

“...El mercado de Tlatelolco en la ciudad de México asombroé a los espafioles por el sinniimero
de concurrentes y la inmensa variedad de mercancias que compraban y vendian. Todo
sefiorio tenia su mercado; algunos de gran tamafo, como el de Cholula, que surtia una
extensa regién, otros de menor monta. Grupos importantes de mercaderes profesionales
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(pochtecas) existian también en todos los sefiorios de importancia; habitaban barrios
especiales, tenian su propia organizacion ceremonial y participaban de manera prominente
en la vida econdémica, politica, ceremonial y militar. Los mercados se celebraban
generalmente cada cinco dias, si bien los mas importantes como el de Tlatelolco eran diarios,
y todas las transacciones mercantiles se tenian que efectuar en el mercado, pues estaba
prohibido hacerlo fuera. Los cambios se hacian mediante el trueque, pero algunas
mercancias se habian generalizado como medio de pago, funcionando en cierto modo como
moneda: los cacaos se usaban como moneda de poco valor, ciertos tipos de mantas (cuachtli),
para pagos mas considerables, y el oro en polvo o las plumas para los de valor excepcional.
Gran parte de los concurrentes al mercado eran los mismos productores que llevaban a
vender sus propias mercancias. Los artesanos de cada oficio con sus productos acudian en
grupos con sus mandones. Ademas, habia regatones que compraban a los productores para
llevar los productos al mercado. Alli habia siempre un grupo de jueces, los “sefiores de los
mercaderes” (pochteca tlatoque), que juzgaban rapidamente todos los asuntos referentes al

mercado...”
(CARRASCO, 2009)

Como se puede apreciar, desde la época Prehispanica el mercado publico en las
civilizaciones que habitaron el Valle de México ha jugado un papel predominante para el
abastecimiento de las comunidades urbanas. Su identificacién como espacio especifico (aunque
Nno necesariamente como espacio construido) para llevar a cabo las operaciones comerciales lo
convirtié en un elemento de la estructura urbana, relevante para entender el funcionamiento de

aquellos asentamientos humanos.

Epoca Colonial

Con la Conquista (1521), los espafioles conservaron el concepto original del mercado
indigena al emplear algunos de los espacios destinados al comercio para integrar sus actividades
comerciales. Naturalmente, la mezcla cultural, incorporé caracteristicas de la cultura europea
en dichos espacios.

“...Después de la caida de la Gran Tenochtitlan, el 13 de agosto de 1521 Hernan Cortés se
retir6 a Coyoacdn para establecer un ayuntamiento en donde se tomarian las decisiones
concernientes a la traza, construccién y organizacion de la nueva Ciudad de México. En la
nueva traza de la Ciudad de México, el mercado se ubic6 en el centro, y se le llamé Plaza
Mayor. Este mercado abastecia a la poblacion espafiola que vivia dentro de la traza... El
tianguis de San Juan, que ya existia antes de la conquista se localizaba en el extremos

suroeste fuera de la traza de la ciudad y abastecia a los indigenas”
(HOFMANN, 2001)

El desarrollo de la sociedad colonial y la aparicién de nuevas estructuras sociales y
funciones econdmicas provocaron una diversificacion de los espacios destinados al comercio; de
esta forma se puede observar como los espacios de comercio-abasto se diversificaron y se

expresan de nuevas maneras o bien, retomaron formas previas, como el comercio callejero.
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Figura 3. Tipologia de espacios comerciales en la época colonial
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Hofmann, 2001

En esta etapa se aprecia como el desarrollo historico y las transformaciones sociales y
econdmicas derivadas de la Conquista, modificaron no solo la concepcién de los espacios
destinados al comercio, sino que al mismo tiempo, estos espacios transforman modifican su

funcionamiento e impacto hacia el entorno urbano.
Epoca Independiente

Con la guerra de Independencia, la transicion de la Colonia al México Independiente y
las consecuentes transformaciones politicas, sociales y econ6micas que acompafaron a estos
eventos, se desacelerd el desarrollo urbano de la Ciudad de México. Enfocandonos en la
situacion de los mercados publicos de la ciudad, se presentd una consolidacion de los espacios
de comercio establecidos en las plazas y plazuelas, los cuales, de manera natural, se convirtieron
en centros de abasto local para su entorno inmediato y a nivel ciudad, se consolid6 la
importancia de los mercados del Parian y el Volador que convirtieron en los centros de comercio
y abasto principales (con el gobierno de Antonio L6pez de Santa Anna se demoli6 el Parian y los
comerciantes se reubicaron en el Volador). (HOFFMANN, 2001)

“..dado que el ayuntamiento no poseia propiedades para el equipamiento urbano de la
ciudad, en especial para mercados, desde la época virreinal la transformacion de la plaza a
mercado se detuvo mas de tres siglos. Esto no sucedié con la mayoria de las plazas de
mercado y plazuelas, las cuales debieron esperar un tiempo mas largo que culminé con las

Leyes de Reforma...”
(HOFMANN, 2001)

Siglo XX

Al comenzar el siglo XX, el gobierno de la Ciudad de México carecia de recursos que le

permitieran ampliar y dar mantenimiento a los mercados existentes asi como para llevar a cabo
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la construccién de nuevos elementos del sistema de comercio y abasto. Esta situacion se
combiné con la proliferacion del comercio en las calles, el cual, en un contexto
posrevolucionario donde el abasto de alimentos para la ciudad era insuficiente, comenzé a

incrementarse.

“...Los efectos de esta insuficiencia de espacios de abasto popular no eran menores ni para la
autoridad ni para la poblacién. Para la autoridad significaba, tanto aceptar el
desenvolvimiento no regulado de actividades econémicas callejeras, como su incapacidad
para satisfacer la demanda popular de bienes de consumo baésico, en aquellas
concentraciones habitacionales que habian comenzado a establecerse lejos del Primer
cuadro...”

(MENESES, 2011)

Es a partir de este momento que el mercado publico comienza a adquirir la imagen con la
gue actualmente lo identificamos, es decir como un espacio construido que alberga las
actividades de comercio. Por un lado, el espacio interior se convirti6 en un espacio de
sociabilizacion, donde los diversos agentes involucrados en el proceso del comercio-abasto se
reunian y formaban lazos sociales. Por otro, el espacio exterior se convertia en un polo de
atraccion para actividades sociales y comerciales de los sectores de menores recursos, los cuales
aprovechando la afluencia hacia el mercado, lograban establecer un medio de trabajo
independiente. (MENESES, 2011)

“... Es por ello que cualquier intento por reconstruir el orden urbano debia atravesar,
necesariamente, por la redistribucién y edificacion de nuevos espacios destinados al
consumo popular. Al menos desde finales del siglo XIX, la construccién de mercados se habia
posicionado como la mejor alternativa para que las autoridades de la ciudad de México
resolvieran el problema del comercio en sus calles. No s6lo se trataba de espacios en donde
podian alojar a los comerciantes y trabajadores callejeros, también se trataba de una
estrategia espacial de administracion del poder publico, en donde la concentracién de estas
actividades permitia hacer mas eficientes las funciones recaudatorias, sanitarias y
policiales®...”

(MENESES, 2011)

Cabe destacar lo dicho por Meneses; ya desde finales del siglo XIX, el mercado publico
comienza a entenderse como una “estrategia espacial de administracion del poder publico”, es
decir, a partir de este momento el mercado publico cobra mayor relevancia como instrumento
de desarrollo urbano planificado. Sin embargo, como se ha sefialado, ésta no es una
caracteristica Unica de dicho periodo, pero es en éste mismo, donde comienza a expresarse de

manera mas clara.

Para mediados del siglo XX, con el gobierno del Regente Ernesto P. Uruchurtu, surge

una potente politica de construccion de mercados publicos en la Ciudad de México; diversos
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autores difieren sobre los motivos y objetivos que dicha accién tuvo; en esta investigacion nos
enfocaremos en la vision de dicha politica como “estrategia de control por parte del partido
gobernante”, esta vision considera que la dotacion de mercados publicos para la ciudad
permitia resolver el problema del comercio en la calle al mismo tiempo que facilitaba la
“corporativizacion” de los habitantes dedicados a dicha actividad. Se pone énfasis en esta visién
de la politica de Uruchurtu, ya que es una muestra clara del impacto que el mercado publico

puede tener hacia la consecucién de un desarrollo urbano especifico.

De esta forma, el desarrollo progresivo de nuevas reglas de operacién y la construccién
de un amplio nimero de edificaciones para el sistema de mercados publicos durante el siglo XX
(en la Ciudad de México), permitio la consolidacion de los mercados publicos como “espacios
urbanos populares” (Meneses, 2011), lo cual, se refleja no solo en el funcionamiento de dichos

espacios, sino también en el imaginario colectivo que se tiene sobre ellos actualmente.

La intencidn de este apartado, como se menciond al inicio, no es ser exhaustivo sobre las
condiciones historicas del mercado publico en México, sin embargo, como se puede observar,
dicho elemento ha sufrido modificaciones importantes a lo largo de la historia las cuales son de
gran valor para entender de mejor manera como mercado publico y entorno urbano han

interactuado y lo contindan haciendo en la actualidad.

1.6.- Tipologia de mercados publicos

En este punto de la investigacion es importante recalcar, que tanto en el anélisis historico sobre
el mercado publico, como en la conceptualizacién y definicién del mismo, se manifiesta una
continua vision del mercado publico como elemento Unico, es decir, como equipamiento urbano
cuyas caracteristicas son iguales en cualquier contexto urbano o rural y en el cual lo “puablico”

(empleado como adjetivo), termina por dotarlo de caracter.

Sin embargo, ésta conceptualizacion del mercado publico carece de matices y
graduaciones que permitan identificar caracteristicas especificas, que en la realidad se aprecian
a simple vista. Por lo anterior, para la presente investigacion se recurrié a una clasificacion que
permita entender el mercado publico no solo en sus aspectos generales, sino también en funcion
de sus caracteristicas internas. Para esto, se presentan en este apartado, dos tipologias de
mercados publicos, las cuales estan en funcion de su estructura interna y que ademas, sirven

como base para identificar los casos de estudio propuestos.
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La primera clasificacion presentada es la elaborada por la SEDECO; ésta clasificacion se
obtuvo del documento digital de la “Politica de Proteccion y Fomento para los Mercados
Publicos de la Ciudad de México 2013-2018” segun la cual los mercados publicos se clasifican

por el tipo de actividad predominante que en ellos se realizan.

Figura 4. Tipos de mercados publicos establecidos por la SEDECO, 2015

Tipos de mercados publicos
(SEDECO, 2015)

Tradicional y Turistico
turisticos especializado

Especializado Regional Tradicional

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SEDECO

La segunda clasificacién es la elaborada por Plazola, 1999, segun la cual los mercados se

pueden clasificar por su situacién geogréfica, por su estructura o por su tipo de organizacion.

Figura 5. Tipos de mercados publicos establecidos por Plazola, 1999
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Plazola, 1999
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Como se menciond, el pasar por alto las diferencias internas que cada mercado publico
presenta puede provocar una simplificacion del concepto, con lo cual se reduce la capacidad de
analisis sobre este elemento y sobre la realidad de los mercados publicos del D.F.

Las tipologias aqui presentadas no buscan ser exhaustivas, pero pretenden demostrar la
diversidad de mercados publicos que en la realidad existen e interaccionan con la ciudad. Para
esta investigacion, se tomo6 como principal la clasificacién establecida por la SEDECO; al ser ésta
una institucién del G.D.F., su eleccién facilitd la obtencién de informacién estadistica para el

andlisis de los casos de estudio propuestos.

1.7 Aspectos juridicos correspondientes al mercado publico en México y
el D.F.

Las transformaciones historicas del mercado publico no se limitan a sus aspectos fisicos
u operacionales, estas transformaciones han estado acomparfiadas de modificaciones y adiciones
en los aspectos juridicos que regulan la creacién y operacién del sistema de mercados publicos.
En el presente apartado se presenta, de manera general, las principales disposiciones juridicas

vigentes en relacién con el mercado publico.

La intencion de este apartado es identificar dentro del aparato legislativo mexicano las
instancias que condicionan el desarrollo, operacion y conformacién del equipamiento urbano y
especificamente de los mercados publicos. Como se menciond anteriormente, el principal
instrumento juridico relacionado con el mercado publico es el SNEU, sin embargo, existen otros

instrumentos juridicos que vale la pena mencionar.

En México existe un conjunto de instrumentos juridicos que se relacionan directa o
indirectamente con la operacion, localizacién, dotacion y configuracién de los mercados
publicos. Algunos de estos instrumentos estan enfocados en conceptos urbanos de mayor
jerarquia como lo es el “equipamiento urbano”, sin embargo, su anélisis nos brinda un buen
punto de partida para entender la forma en que el mercado publico funciona y se regula en

nuestro pais.

En el andlisis historico presentado, se puede apreciar que la regulacion de las actividades
y de la ubicacion del mercado publico en México tiene antecedentes que datan desde el periodo

Prehispanico, éste naturalmente difiere de las condiciones juridicas actuales, sin embargo, nos
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sirve como referencia para entender como la naturaleza del mercado (espacio de intercambios

comerciales) ha requerido de regulacion especifica desde sus origenes.

Se podria decir, que cada etapa de la historia mexicana ha tenido su accion especifica
sobre el mercado publico y su regulacién.

Figura 6. Principales disposiciones juridicas en materia del mercado puablico

. Sistema Nacional de Plan Nacional de Programa MNacional
Ley de Planeacidn .
(1983) — Planeacion — Desarrollo, — de Desarrollo
Democratica 2013-2018 Urbano, 2014-2018

I_Le\r General de Asentamientos Humanos
(1933)

{1917)

Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano (SNEU, 1994}

Constitucion Politica delos EstadosUnidos Mexicanos

Programas Delegacionales
de DesarrolloUrbano

{PDDU)
Ley de Planeacidn del Programa General de
—— Desarrollodel Distrito == Desarrollo Urbano del D.F.
Federal (2000) (2003)

Programas Parcialesde
Desarrollo Urbano (PPDU)

— Ley de Desarrollo Urbano del D.F.
{2010)

Reglamento de Mercados para el D.F. (1951)

L Reglamentos Reglamento de Construcciones del D.F. (2004}

Estatuto de Gobierno del D.F. (1994)

Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. (2004)

Fuente: Elaboracion propia
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La figura 6 sefiala las principales disposiciones juridicas que intervienen en la planeacion
y el desarrollo urbano de nuestro pais; cabe destacar que no en todas se encuentra definido el
concepto y las condiciones del mercado publico, pero su presentacion sirve como marco de
referencia para identificar dicho concepto dentro de la estructura legislativa nacional. En la
presente investigacion se pretende enfocar los casos de estudio en mercados publicos del D.F.,
por esta razon se establecié dentro de esta clasificacién una diferencia entre las leyes generales y
federales y las leyes que corresponden Unicamente al territorio del D.F.

Reglamento de Mercados para el Distrito Federal

Dentro de la legislacién existente sobre mercados publicos, destaca el “Reglamento de
Mercados para el Distrito Federal” (RMDF), el cual, se publicé el 1 de junio de 1951 y a la fecha
no tiene modificaciones, derogaciones o reformas. El texto disponible en la pagina de la
Consejeria Juridica del Distrito Federal, es copia fiel del original.

Figura 7. Estructura general del Reglamento de Mercados del D.F.

Capitulo I, Disposiciones
generales

Articulos 1 al 25

|Capitulo II, Empadronamientos
y cancelaciones

Articulos 26 al 34

Capitulo Ill, Traspasos y
cambios de giro

Articulos 35 al 45

Publicado en el Capitulo IV, Puestos ubicados .
D.O.F.ellde l en mercados publicos Articulos 46 al 62
Reglamento junio de 1951
de I\/;?;c:rlos | Capitulo V, Puestos ubicados Articulos 63 al 76
para fuera de los mercados publicos,
Distrito
Federal - —
| Capitulo VI, Asociaciones de Articulos 77 al 81
comerciantes

Capitulo VII, Resolucién de
controversias

Articulos 82 al 96

- Capitulo VIII, Sanciones Articulos 97 al 101

Conformado por 13

- Transitorios ,
articulos

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RMDF

Al analizar el RMDF se aprecia que éste es el instrumento legislativo de mayor
especificidad con respecto al funcionamiento de los mercados publicos en el D.F., sin embargo
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se encuentra claramente desactualizado no solo en los conceptos y definiciones empleados, sino
en la estructura de la Administracién Publica en la que descansan las acciones requeridas para
cumplir con lo reglamentado. El hecho de que no haya sido reformado desde su publicacion nos
permite entender algunas de las condiciones que al momento de su publicacion se mantenian en
el D.F., sin embargo la situacion actual de la ciudad dista mucho de aquella que prevalecia en
1951, por lo que el RMDF deberia ser revisado y adecuado para cumplir su propdésito de mejor
manera.

Dentro de un contexto actual (especificamente referido a la Ciudad de México), es
importante mencionar la relevancia que el RMDF supuso en la definicion de este tipo de
equipamiento. Como se menciond anteriormente, la aparicion de dicho reglamento obedecio6 a
las condiciones del comercio de mediados del s. XX en la Ciudad de México; donde una
combinacién de factores como el incremento del comercio informal o ambulante, una figura
politica (regente) con amplias capacidades de decision y ejecucidon del poder publico y una
aproximacién a la problematica con una visién juridico-espacial; permitieron que se gestara el
RMDF como instrumento de regulacion de las actividades comerciales y al mismo tiempo como
instrumento de regulacion y clasificacion del espacio urbano en el que estas actividades se

llevaban a cabo.

Esta integracion entre lo juridico y lo espacial, resulta de particular importancia para la
presente investigacion porgue nos ofrece un referente de instrumentacién juridica, el cual al
integrar dentro de sus consideraciones el comportamiento y la dimension espacial de la ciudad

se convierte en una herramienta béasica para la planeacion urbana.

1.8.- Papel actual del mercado publico dentro del entorno econémico de
la Ciudad de México

¢Por qué actualmente, el mercado publico se ha convertido en un tema relevante en la
agenda politica y urbana del D.F.?, sin duda la importancia que ha cobrado el mercado publico
en el discurso politico obedece a distintas preocupaciones e intereses, el de la presente
investigacion estd en resaltar su importancia como elemento de la planeacion y el desarrollo
urbano, pero es importante mencionar el entorno en el que ésta preocupacion se ha venido
desarrollando y resaltar que la principal razén se da en funcién del desempefio econémico-

financiero de los mercados publicos.
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En los ultimos afios, el modelo de abasto de productos basicos se ha transformado no
solo en México sino en el mundo. EI modelo de economia liberal, integrado con la globalizacion
y las nuevas tecnologias se refleja de manera directa en cdmo se abastece a las grandes
aglomeraciones urbanas, y consecuentemente se refleja en la operacién de los espacios
comerciales cuyo fin es el comercio al por menor.

“..en México durante la vigencia del modelo de economia protegida, cuando el Estado
intervino en la regulacién de precios, conformd un sistema de abasto social orientado a
grupos vulnerables y estructuré un patrén de comercio minorista en torno a un mercado
mayorista central en zonas urbanas, el abasto y distribucién de alimentos se encamina hacia

una transicion del patron tipica de economias abiertas y mercados globalizados, controlado

por un esquema de competencia entre firmas internacionales y locales...”
(TORRES, 2011)

Figura 8. Estructura de los canales de distribucién “tradicional” y

“moderno”

Mercados
publicos

—| Mercados fijos

Tianguis
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Torres, F., 1999, “Alimentacién y abasto en la Ciudad de México y su Zona

Metropolitana” y del Programa de Proteccion y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de México
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Retomando lo que menciona Torres 2011, es claro que en nuestro pais el modelo de
abasto se ha transformado en los ultimos afios. Con el desarrollo del sistema de abasto moderno,
se pretende complementar el abasto que anteriormente recaia en el sistema tradicional; sin
embargo, la expansion del sistema moderno, ha provocado que cada vez mas, surjan
cuestionamientos sobre el impacto que la competencia entre sistemas, tiene en el
funcionamiento de los elementos de abasto tradicionales, como es el caso de los mercados
publicos.

Figura 9. Porcentaje de mercado de frutas y verduras entre cadenas de

abasto tradicionales y modernas en seis paises

FIGURE 8

Modern and traditional retail outlet shares of fresh fruit and vegetable market
in selected countries

Market share (percentage)
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60 —— —
40 — .
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0 T T T T T .

Kenya Nicaragua Zambia Thailand Mexico Turkey
Traditional retail outlets Modern retail outlets

Notes: Countries are presented in ascending order of GDP per capita according to World Bank (2008) figures.
Sources: Kenya and Zambia: Tschirley et al., 2010; Nicaragua and Mexico: Reardon, Henson and Gulati, 2010;
Thailand: Gorton, Sauer and Supatpongkul, 2011; Turkey: Bignebat, Koc and Lemelilleur, 2009.

Fuente: FAO, The State of Food and Agriculture, 2013

De acuerdo con informacion de la FAO 2013, (figura 8), en México aproximadamente un
70% de la comercializacién de productos hortofruticolas, corresponde a las ventas del sistema
tradicional, por lo tanto, es importante mencionar que a pesar de la fuerza que el sistema de
abasto moderno ha adquirido, éste no ha sustituido completamente al sistema de abasto
tradicional; por el contrario, la convivencia de ambos ha provocado una mayor diversificacién y

complejidad de los canales de abastecimiento en las grandes ciudades, en las cuales podemos
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encontrar desde agricultores urbanos y pequenos productores de alimentos “organicos”, hasta
grandes transnacionales de super e hiper-mercados.
Como se puede apreciar en la figura 9, los sistemas de abasto modernos comprenden

aproximadamente un 50% de la comercializacién de productos alimenticios empaguetados.

Figura 10. Porcentaje de mercado de frutas, verduras y comida

empaquetada entre cadenas de abasto tradicionales y modernas en 3 paises

FIGURE 10

Modern and traditional retail outlet shares of fresh fruit and vegetable market
and packaged food market in selected countries

Market share (percentage)
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Note: Packaged foods include breakfast foods as well as preserved, canned, frozen and other ready-to-consume items.
Countries are presented in ascending order of GDP per capita according to World Bank (2008) figures.
Sources: Euromonitor, 2012 and 2011b; and Gorton, Sauer and Supatpongkul, 2011.

Fuente: FAO, The State of Food and Agriculture, 2013

Sin duda, la diversificacion ha tenido un impacto en el desempefio econémico y
financiero de los canales tradicionales, pero parece ser que estos logran mantenerse en la
preferencia de algunos segmentos sociales y delimitaciones espaciales especificas.

Dentro de este contexto de competencia econdmica, es que podemos entender el
desarrollo actual del mercado publico en la Ciudad de México. Si bien el sistema de mercados
publicos ha sido empleado histéricamente, como base del abasto de las areas urbanas, e incluso

como espacio de integracion social y de ordenacidn espacial; actualmente su situacion, en la
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transicion de ambos modelos de abasto, ofrece una nueva perspectiva para su desarrollo dentro
de la ciudad, especificamente dentro de las grandes aglomeraciones urbanas.

A partir de esta situacién (competencia), es que se ha suscitado la opinién en algunos
sectores de la poblacion, de que la competencia entre modelos de abasto es desigual, ya que los
canales tradicionales y sus elementos (como es el caso de los mercados publicos), carecen de los
medios y recursos necesarios para competir en el escenario econémico actual.

Debido a esto, desde hace algunos afios, el Gobierno del Distrito Federal (GDF) ha
buscado intervenir la situacién de los mercados publicos, a fin de mejorar su nivel de
competencia en el marco econémico descrito.

Figura 11. Datos sobre mercados publicos de la SEDECO, publicados en el
“Periodico mural, Nuestro Mercado” sept. — oct. 2013

Hay més de
70 mil locales comerciales
de los mercados publicos.

Los mercados abarcan
1244 hectareas
de superficie.

Enla actualidad existen
329 mercados
enla ciudad de México.

4 46 % de la poblacion del DF.
consume en los canales tradicionales
como los son nuestros mercados.

Fuente: Portal de internet de la Secretaria de Desarrollo Econémico del D.F., publicacion en linea

Figura 12. Distribucion de lugares de compra de alimentos en el D.F.,
Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares, 2010

Mercado Tianguis o mercado
5% sobre ruedas
%

Vendedores ambulantes

Tiendas de conveniencia &%

18%

Tiendas con membresia
18%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Programa de Proteccion y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad
de México
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En la informacion de las figuras 8-12 se puede observar que en México y especificamente
en el D.F., los canales tradicionales de abasto de productos bésicos contindan teniendo una
importante presencia de consumidores, particularmente con respecto a la venta del ramo
hortofruticola; por lo cual se hace necesario entender de mejor manera, la forma en que dichos
elementos de abasto tradicional interactan con sus areas de influencia de manera particular,
esto permitird tener mejores nociones y propuestas urbanas para alcanzar los objetivos de los
nuevos modelos de desarrollo urbano que se pretende, como es el caso de la “ciudad compacta”.

En este punto, vale la pena mencionar, aunque sea de manera breve, el papel de los
tianguis y mercados sobre ruedas en el abasto de alimentos de la ciudad. Cémo se puede
observar en la figura 11, los elementos de abasto mencionados, comprenden un 7% del total de la
distribucion de alimentos del D.F., lo cual, es particularmente significativo para los mercados

publicos, que tan solo alcanzan un 5% de la distribucion.

“...Mercados moviles. Es el canal de distribucién mas dinamico en cuanto a nimero y ritmo
de expansion a través de rutas itinerantes. Se clasifican en dos tipos: tianguis y mercados
sobre ruedas, pero los primeros llevan la delantera abrumadoramente. Este tipo de
expendios surgié como una alternativa de abasto popular ante la imposibilidad para dotar la
infraestructura comercial del tipo de mercado fijo al ritmo de la demanda en el Distrito
Federal; actualmente se han extendido ya practicamente a todos los municipios conurbados y
representan un conducto practico de abasto para la poblacion de casi todos los niveles de
ingreso, sustituyendo el "dia de plaza" de los pueblos mas viejos que han quedado
conurbados. Actualmente operan en el Distrito Federal 198 tianguis y solo 15 mercados sobre
ruedas. EI mayor nimero de tianguis se concentra en las delegaciones de Iztapalapa, Gustavo
A. Madero, Tlalpan y Alvaro Obregén; mientras que méas de 50% de los mercados sobre
ruedas se localizan en Alvaro Obregon. Las delegaciones menos atendidas por este canal son
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Xochimilco e Iztacalco...”

(TORRES, 1999)

El mercado publico y el tianguis comparten caracteristicas comunes pero también
diferencias fundamentales. Ambos canales de distribucidn pertenecen al sistema tradicional de
abasto y también en ambos, se lleva a cabo (principalmente), la comercializacion de productos
alimenticios de la canasta basica. Sin embargo, el tianguis ha sido el elemento con mayor
difusion y proliferacion durante las Gltimas décadas, lo que ha abonado a su cada vez mayor
participacion en la distribucion total de alimentos en la ciudad.

Sin embargo, es importante sefialar que la proliferacion del tianguis como canal de
abasto en la ciudad, esta directamente relacionada con la desatencién del sistema de mercados
publicos. El tianguis, si bien es un “conducto practico de abasto para la poblacion de casi todos
los niveles de ingreso” (Torres, 1999), surge y prolifera como producto de la desatencion del
gobierno, hacia el mercado publico, como elemento central del abasto urbano, lo cual, aunado a

la transformacion de las condiciones urbanas, ha contribuido directamente a su “decadencia”.
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La capacidad de desplazamiento del tianguis, favorece su capacidad de abasto, lo cual,
aunado a la “falta de regulacion”, facilita la adaptacion de los giros y productos que oferta a la
poblacion.

Si bien, el mercado publico como equipamiento urbano requiere de un espacio fisico
estatico para conformarse; esta caracteristica debe ser entendida no como una desventaja, sino
como una oportunidad, para que dicho espacio recupere su capacidad de estructurador del
ambito urbano circundante, recuperando las ventajas que otros canales de distribucién han

aprovechado.

1.9.- Politicas, programas y proyectos vigentes concernientes al mercado
publico.

Las condiciones juridicas y econdmicas del mercado publico en México y especificamente
en el D.F., han generado una atmosfera de incertidumbre en algunos de los grupos sociales mas
cercanos al mercado publico; esto ha provocado una reaccién de las autoridades a través de una
serie de politicas y programas especificos, los cuales en los altimos afios han tratado de
actualizar e impulsar el papel de los mercados publicos en la ciudad. Dentro de estas acciones se

destacan las siguientes:

Figura 13. Propuestas de intervencion para los mercados publicos del

Gobierno del Distrito Federal

Acciones del GDF en torno a los mercados publicos

Promulgacion de la
norma general de
ordenacion 29. (2011)

Programa de
Proteccién y Fomento
de los Mercados
Publicos de la Ciudad
de México (2013)

Programa para el
Fomentoy
Mejoramiento de los
Mercados Publicos del
Distrito Federal (2014)

Politica de Proteccidn|
y Fomento Para los
Mercados Publicos de
la Ciudad de México
(2013-2018)

Fuente: Elaboracion propia

Vale la pena destacar que las acciones promovidas por el GDF, se consideran relevantes a
esta investigacion ya que muestran el interés y preocupacion del gobierno por la situacion de los
mercados publicos, sin embargo, se considera que dichas acciones carecen de un enfoque
integral ya que se concentran en los aspectos de mantenimiento fisico de los mercados publicos,
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asi como en sus caracteristicas de operacion financiera. Por lo que se pretende que las
propuestas surgidas de esta investigacion ayuden a complementar las acciones descritas, desde
una perspectiva fundamentada en la importancia del mercado y su interaccion con su area de

influencia.
Promulgacion de la norma de ordenacion general 29

La norma de ordenacién general 29 cuyo titulo es “Mejoramiento de las condiciones de
equidad y competitividad para el abasto publico”, se promulgb el 20 de mayo de 2011; esta
norma se adicion6 a los diversos Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano vigentes, y
sefiala lo siguiente:

“...Los establecimientos mercantiles en los que se pretenda preponderantemente la venta de
articulos que conforman la canasta de productos basicos y, de manera complementaria, la de
ropa y calzado, bajo el sistema de autoservicio, con el uso de tienda de autoservicio,
supermercados, minisuper o tienda de conveniencia, s6lo podran situarse en predios cuya
zonificacién secundaria sea habitacional Mixto (HM), asi como en predios con frente a vias
publicas en los que resulte aplicable alguna “norma de ordenacion sobre vialidad” que
otorgue la zonificacion HM indicada en el plano del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano correspondiente. Se exceptla de la aplicacién de esta norma a los establecimientos

mercantiles que tengan el uso de suelo de tienda de abarrotes o miscelanea...”

(GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL (G.0.D.F.), 20 DE MAYO DE 2011, PUBLICACION EN
LINEA,HTTP://WWW.SEDUVILDF.GOB.MX/PORTAL/DOCS/NORMAS/NORMA29.PDF)

La promulgacion de esta norma, se caracteriza por dos ideas centrales que le dan sentido
y la contextualizan. La primera es la preocupacion por parte del GDF, respecto a las condiciones
de competencia econémica que representa la proliferacion de los nuevos elementos de abasto en
la ciudad (tiendas de autoservicio, supermercados, minisuper, etc.), para los mercados publicos.
La segunda, es la concepcion (al menos desde el sector gobierno) del mercado publico como
espacio garante de tradicion e identidad.

“...(Mercado puablico como) identidad de la ciudad, centro de barrio, tradicién de nuestro pueblo...”
(M. EBRARD, 2011, CITADO EN LA JORNADA 05/04/2011, P. 37)

La promulgacion de la norma de ordenacion general 29, fue un primer paso del GDF, con
respecto a la situacion de competencia econémica en la que se encuentran inmersos los

mercados publicos de la Ciudad de México actualmente. Esta norma, si bien fue un primer
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intento de atencion al mercado publico, se encontrd con diversos opositores, al ser tachada
como una norma de caracter “restrictivo”, la cual se consideraba que alteraba las condiciones de
libre competencia entre ambos sistemas de abasto. Esta situacion desembocé finalmente en la
invalidacion de la norma por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), el dia
24 de junio de 2013. Con lo cual se abrid el camino para nuevas propuestas de intervencion por
parte del GDF.

Es importante resaltar que la norma 29 esté estrechamente ligada con una concepcién
de la problematica desde la perspectiva del urbanismo, y no Unicamente en el desarrollo
econémico. Sin embargo, es en efecto mas restrictiva que propositiva, ya que su objeto de accidn
no es el mercado publico como tal, si no los establecimientos mercantiles que, se consideraba, le

generan competencia.

Programa de Proteccion y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de México

A partir de la invalidacion de la norma de ordenacion general 29, el GDF propuso en el
afio 2013, el Programa de Proteccién y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de

México, éste se caracteriz6 por lo siguiente:

“Elaborar politicas y programas en materia de abasto, desarrollo, promocion y fomento
econodmico, encaminadas a mejorar las condiciones en que son distribuidos los productos de
la canasta bésica en los mercados puablicos de la ciudad”

(SEDECO, PROGRAMA DE PROTECCION Y FOMENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO,25 /06 /2013)

Es importante notar el cambio que hubo entre la norma 29y el Programa de Proteccion
y Fomento de los Mercados Publicos de la Cd. De México; destaca principalmente que las
acciones propuestas ya no estdn encaminadas a regular la localizacién de las unidades
econdmicas que se consideran como competencia del mercado pubico, sino que éstas se

encaminan a la atencion especifica de dicho elemento de equipamiento.

Vale la pena mencionar que dentro de las consideraciones generales del programa, se

conceptualizé el mercado publico en dos ejes fundamentales.
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Figura 14. Conceptualizacion del mercado publico en el Programa de

Proteccion y Fomento de los Mercados Puablicos de la Ciudad de México

Mercado publico como:

Parte central del orden econémico-
social y del paisaje urbano e
histérico

Pilar fundamental de la economia
popular

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Programa de Proteccién y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de
México.

La conceptualizacion del mercado publico desde el GDF como “pilar de la economia
popular” y como “parte central del orden econémico-social y del paisaje urbano-historico” es de
particular relevancia, ya que se inscribe dentro de la idea general del mercado publico como
espacio simbdlico de la sociedad mexicana y como espacio basico para atender las necesidades
de abasto de la poblacion, por lo cual comienza a retomar su importancia (al menos en el
discurso) como elemento de desarrollo urbano planificado, con lo que su cuidado, fomento y
modernizacién permite:

“...Garantizar el abasto, la calidad, frescura y precios bajos de los alimentos y de los

productos que consumen los capitalinos...”

(SEDECO, PROGRAMA DE PROTECCION Y FOMENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, 25 /06 /2013)

El programa se estructur6 en tres etapas de accién, con las cuales se buscé incidir en la
operacion de los mercados publicos del D.F., (figura 14).

Figura 15. Etapas de planeacion del Programa de Proteccion y Fomento de

los Mercados Publicos de la Ciudad de México
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa de Proteccion y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de
México.
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A partir de lo anterior, se estructuré el programa en cinco acciones, las cuales se

agruparon como “acciones urgentes y de corto plazo” y “acciones de mediano plazo”

Figura 16. Diagrama de etapas y acciones propuestas en el Programa

Diagnéstico
Urgentes y de Atencidn de contingencias
corto plazo
Acciones Estrategia de difusién

propuestas

Proyectos de fomento

Mediano plazo

Inclusién financiera

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa de Proteccion y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de
México.
A continuacién se presenta la informacion de las acciones, recabada del documento
digital sobre el Programa de Proteccion y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de
Meéxico.

Las acciones urgentes y de corto plazo, se llevaron a cabo mediante la elaboracién de
juntas entre el GDF y los locatarios, asi como con un diagnostico de las condiciones fisicas de los
329 mercados publicos en el territorio, esto con la intencién de identificar las necesidades
especificas, asi como los posibles riesgos derivados de la falta de mantenimiento sobre las
estructuras fisicas de los mercados.

Con los resultados obtenidos se establecio una junta intersecretarial e interdelegacional
(es importante notar que en la informacion contenida en el documento del programa con
respecto a la junta intersecretarial, no se considera la participacién de la SEDUVI), a través de la
cual se gestion6 con la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), para constituir un
“Fondo Contingente para los Mercados Publicos en Riesgo Inminente”. De la misma forma, se
realiz6 una campafia de comunicacién masiva en distintos medios electrénicos e impresos, con

la intencidn de revitalizar la imagen de los mercados publicos.

Las acciones de mediano plazo, se plantearon sobre la estructura financiera de los

mercados. Dentro de los proyectos de fomento, se propuso la constitucion del “Fondo para el
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Fomento y Mejoramiento de Mercados Publicos de la Ciudad de México (2014)”, el cual planted
como principales objetivos la presentacion de proyectos de fomento y mejoramiento; la asesoria,
acompafiamiento y apoyo para nuevos modelos de mercados publicos, asi como el desarrollo de
la capacidad de gestién. De manera paralela a la creacion del fondo, se propuso la discusién en
dialogo permanente del marco juridico vigente (el cual corresponde al RMDF y a los
Lineamientos de Operacion y Funcionamiento de los Mercados Publicos del D.F.); se propuso
un programa de condonacidon de multas y recargos con la Secretaria de Finanzas del D.F., y la

revisién de las tarifas de energia eléctrica y agua potable.

Dentro de las acciones de inclusion financiera, se propusieron diversas acciones
especificas encaminadas a modernizar los sistemas de apoyo bancario, como son: Gestién de
créditos (Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México), elaboracion de historiales
bancarios, terminales de puntos de venta, cajeros automaticos, acceso a productos y servicios
bancarios y simplificacion de pagos a proveedores y servicios. (PROGRAMA DE PROTECCION Y
FOMENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO. 2013).

Como se puede observar, las acciones emprendidas por el GDF a partir de la invalidacién
de la norma de ordenacién general 29, han buscado intervenir en la situacion de los mercados
pubicos del D.F., desde una perspectiva mas integral, en la cual, se privilegian los aspectos
financiero-econdmicos, sobre los aspectos de localizacion urbana que eran el tema central de
dicha norma. Las acciones y propuestas realizadas durante el afio 2013, nos sirven como marco
de referencia para analizar la situacion politica actual del mercado publico en nuestra ciudad, ya
que las acciones urgentes y a corto plazo parecen haberse llevado a cabo y consecuentemente
nos encontramos en el inicio de las acciones de mediano plazo.

Programa para el Fomento y Mejoramiento de los Mercados Publicos del Distrito Federal

El dia 22 de noviembre de 2013, se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
acuerdo con el cual se aprobaron las “Reglas de Operacion del Programa Estratégico de Apoyo a
la micro, pequefia y mediana empresa”, con las cuales se adicionaron, modificaron y derogaron
diversas disposiciones de las reglas de operacion de dicho programa y se cre6 el “Programa para
el Fomento y Mejoramiento de los Mercados Publicos del Distrito Federal”; la creaciéon de dicho
programa se incluye dentro de las acciones de mediano plazo establecidas en el Programa de
Proteccién y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de México elaborado durante el

mismo afio. El objetivo general y las principales caracteristicas del programa son las siguientes:
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“Objetivo:... Reanimar y multiplicar la actividad econémica de los mercados publicos de la
Ciudad de México, mediante el apoyo a proyectos de cambio sustancial, en la estructura y
forma en que se desarrolla la economiay el comercio de la Ciudad.

Mediante el presente Programa se busca incrementar los niveles de capitalizacion de las
unidades econdmicas a través del mejoramiento de las condiciones en las que se despliega la
actividad comercial y la economia popular, bajo un esquema de apoyos complementarios a la
inversion en equipamiento e infraestructura de mercados publicos (bienes de uso publico)
gue permitan mejorar las actividades de comercializacion y abasto, procesos de agregacion
de valor y/o el acceso o diversificacion a nuevos mercados.
(CONVOCATORIA PUBLICA PARA ACCEDER A LOS APOYOS DEL PROGRAMA PARA EL
FOMENTO Y MEJORAMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL)

Figura 17. Principales caracteristicas del programa
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g Los solicitantes deberan presentar un proyecto de inversion para el mejoramiento del mercado

O | Y publico, que contemple el proyecto ejecutivo de la obra asi como un modelo de mejora de la gestion
comercial de los locatarios.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa para el Fomento y Mejoramiento de los Mercados Publicos del D.F.

Como se puede observar en el objetivo y las acciones propuestas en el Programa para el
Fomento y Mejoramiento de los Mercados Publicos del Distrito Federal, el aspecto urbano (al
menos de manera paralela) comienza a cobrar importancia, al reconocer el valor del mercado
publico en la ciudad y su participacion en el desarrollo de las actividades comerciales, sin
embargo, es claro que el enfoque econdmico-financiero, continta siendo la linea de accion
principal para promover la competitividad de los mercados publicos frente a los sistemas

modernos de abasto.
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Figura 18. Rubros y montos maximos de apoyo del programa

a) Infraestructura y Equipa- | Hasta el 60% del valor Construccion o mejoramiento de instala-
miento para manejo, pro- | total del proyecto inte- ciones fijas (solamente bienes publicos); asi
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y agregacion de valor de | millones de pesos. miento, sistemas de energia preferentemente
los productos alimentarios renovable, instalacion y prueba de maquinaria
en un mercado publico. Yy equipo necesario para el acondicionamien-

to, almacenamiento y/o comercializacion de
los bienes o servicios, que se ofrecen en un
mercado publico siempre que esto mejore su
funcionamiento.

b) Gastos pre-operativos. Hasta el 60% sin exceder Formulacién de planes de negocios, proyec-
los $200,000.00 pesos tos de inversion, estudios y disefos.

c) Servicios complementa- | Hasta el 60% sin exceder Apoyos para el desarrollo y administracion
rios al proyecto. los $200,000.00 pesos gerencial; sistemas de calidad y buenas prac-
ticas de comercializacion.

* Los proyectos presentados podran considerar los tres componentes para la presentacion de un Proyecto mas com-
pleto, sin que la SEDECO exceda una aportacion de mas de 30 millones de pesos.

Fuente: Programa de Proteccion y Fomento de los Mercados Publicos de la Ciudad de México.

Es importante sefialar, la integracion de las Delegaciones del D.F., ya que en este
programa se recalca la posicién de las mismas como encargadas directas de la administracion y
operacion de los mercados publicos, lo cual refuerza el caracter de equipamiento urbano y

espacio publico del mercado.

El clima politico, econdmico y social de la Ciudad de México, ha provocado que el GDF
busque potenciar la competitividad de los mercados publicos ante los nuevos esquemas de
abastecimiento que se presentan en las grandes ciudades del mundo. Sin embargo, es notorio
gue las tres acciones aqui sefialadas, tienen como origen, conceptualizaciones distintas del papel
gue los mercados publicos desempefian dentro del espacio urbano. Como se puede apreciar, la
primera propuesta, materializada en la promulgacion de la norma 29, tiene mayoritariamente
un caracter de ordenamiento urbano, lo cual sin embargo al no considerar los factores
econdmicos y sociales implicitos dentro del mismo, terminé por ser invalidada al presentar un
caracter “restrictivo” mas que “propositivo” y consecuentemente dio paso a una

conceptualizacion de caracter primordialmente financiero—econémico.

Desde el punto de vista de esta investigacion, las propuestas desarrolladas a partir de la
invalidacion de la norma 29, son de caracter mas integral y presentan un mejor panorama en

cuanto a mejorar la competitividad de los mercados publicos de la Ciudad de México. Sin
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embargo, carecen de la conceptualizacion del mercado publico como elemento estructurante del
tejido urbano, ya que si bien, se sefiala repetidamente su importancia como “pilar fundamental
de la economia popular” o como “parte central del orden econémico-social y del paisaje urbano-
historico”, las propuestas concretas se abocan principalmente a las mejoras materiales de los
inmuebles o bien, a la modernizacién de los mismos mediante tecnologias operativas,
administrativas o financieras.

Por esta razén no se vislumbra el entendimiento del mercado publico como parte
estructurante de su entorno y de la misma forma, no se considera el entorno especifico como
factor determinante del comportamiento particular del mercado publico.; con lo cual se corre el
riesgo de generalizar las soluciones al priorizar Unicamente los aspectos de competencia
econémica, los cuales sin duda no pueden ser olvidados, pero que por si mismos, no son
suficientes para resolver el problema de manera integral y consecuentemente, son insuficientes
para proponer nuevas condiciones de desarrollo urbano como las que se pretenden con la

“ciudad compacta”.

Politica de Proteccion y Fomento para los Mercados Publicos de la Ciudad de México (2013-2018)

Como consecuencia del conjunto de programas y acciones promovidas por el G.D.F. a
través de la SEDECO, a principios del afio 2015, se publicé la “Politica de Proteccién y Fomento
para los Mercados Publicos de la Ciudad de México (2013-2018)” (P.P.F.M.P.C.M.). En este
documento, se integran muchas de las acciones, preocupaciones y propuestas que desde la
promulgacion de la norma 29 se han venido dando de parte del G.D.F.

Es importante mencionar la P.P.F.M.P.C.M, ya que al ser el instrumento mas reciente, a la
fecha, en materia de lo que pretende el G.D.F. en cuanto a los mercados pubicos de la ciudad, en
ésta se establecen acciones y estrategias mas completas y con una visién mas integral que la que

se puede observar en las acciones que le antecedieron.

“...Sumado a lo anterior, el debilitamiento de la politica publica, la desarticulacion entre
niveles de autoridad y la indefinicion sobre una vision de largo plazo, ha derivado en una
disminucién significativa de su actividad econémica y de la afluencia de visitantes... No
obstante, por el papel que siguen jugando en la economia popular, por su importancia
urbana, por su historia y por su potencial, los mercados publicos son una prioridad de la
agenda econdmica, urbana y turistica de la Capital”...

(P.P.F.M.P.C.M, 2013-2018)
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Ademas de brindarnos un diagndstico general sobre la situacion del sistema de mercados

de la Ciudad de México, la P.P.F.M.P.C.M, establece estrategias especificas de accidén en el corto
y mediano plazo, éstas pueden resumirse de la siguiente forma:

Figura 19. Estrategias de accion para la proteccion y fomento de los

mercados publicos de la Cd. De México.
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4. Proyectos de fomento.
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desarrollo estratégico de los
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Fomento y Mejoramiento de los
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los comerciantes para potenciar
sus actividaades comerciales.

Fuente: Politica de Proteccién y Fomento para los Mercados Publicos de la Cd. De México.
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Como se puede apreciar, las estrategias de proteccion y fomento para los mercados
publicos, presentadas dentro de la P.P.F.M.P.C.M, son mas globales e integrales que algunas de
las propuestas anteriores. Al mismo tiempo, es importante destacar que la P.P.F.M.P.C.M,
sefiala a manera de conclusion, lo que se puede catalogar como el “Nuevo Modelo de mercado
publico”, que para esta tesis de investigacion es de particular relevancia, ya que aunque por
distintos caminos, apunta hacia el fin comudn, de re — entender el mercado publico de acuerdo
con las condiciones actuales de la ciudad y su area de influencia, si se pretende renovarlo y

recuperarlo como elemento de abasto y como elemento estructurador del espacio urbano.

Figura 20. “Ejes rectores del Nuevo Modelo de mercado puablico, propuesto
por la SEDECO en la P.P.F.M.P.C.M.”
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Fuente: Politica de Proteccién y Fomento para los Mercados Publicos de la Cd. De México.

“...Garantizar el abasto de la capital es primordial e implica contar con puntos de comercio y
consumo de facil acceso fisico, que cuenten con precios competitivos y sobre todo, incluir en
su cadena, esquemas de valor agregado que permitan potenciar las ventajas comerciales y
satisfacer las necesidades de la mayoria de la poblacion... En funciéon de lo anterior y
derivado de multiples reuniones de trabajo con comerciantes, autoridades delegacionales,
asambleistas, funcionarios del GDF y de visitas, estudios, analisis, propuestas y diagndsticos,

48



se perfila una visién evolutiva de los mercados publicos, acordes a las necesidades presentes
y futuras. Antes este importante reto, es imperativo trabajar en Nuevos Modelos de mercado
publico... Dentro de las consideraciones para esta propuesta, se toma en cuenta, la diversidad
de espacios y sus entornos urbanos, los que determinan a los mercados publicos. Una
estrategia para la modernizacién e los mercados publicos no debe suscribirse a un esquema
anico...”

(P.P.F.M.P.C.M., 2013-2018)

Como se menciona, el “Nuevo Modelo de mercado publico” que se esboza en la
P.P.F.M.P.C.M., cuenta con distintos ejes rectores y lineas de accién, que hacen de ésta
propuesta, la mas integral y completa que se ha elaborado desde el G.D.F. a la fecha. Para ésta
tesis de investigacion, se debe resaltar el primer eje rector de dicho modelo, ya que éste esta
directamente ligado con el aspecto urbano del mercado publico.

“...(Mercado piblico)...Motor de desarrollo urbano. Dada la ubicaciéon estratégica territorial

de los mercados publicos, seran considerados en el rescate del espacio publico, historicos,

patrimonial; asi como fortalecimiento del tejido social. En este sentido, al ser factores clave

en las economias de barrio deberan propiciar efectos multiplicadores en términos sociales,
culturales y turisticos, respetando el paisaje urbano...

(P.P.F.M.P.C.M., 2013-2018)

La conceptualizacién del mercado publico como motor de desarrollo urbano, es de
particular importancia para la materia del desarrollo urbano y regional, ya que ésta aseveracion
desde la politica vigente, abre el camino para que de manera gradual, el mercado publico
recobre su valor como elemento estructurador del espacio urbano. Sin embargo, se puede
sefialar que la definicion y la conceptualizacion del mercado publico que se presenta en la
P.P.F.M.P.C.M., sigue siendo, hasta cierto punto, vaga en cuanto a lo que realmente se pretende
y se puede lograr a través del mercado publico. Por ésta razén, con investigaciones como las que
se pretenden en esta tesis, se puede ayudar a acotar el concepto y entenderlo mejor, con lo cual
finalmente, se podra llegar a un “Nuevo Modelo de mercado publico”, que efectivamente se
convierta en motor o estructurador del desarrollo urbano al tener el respaldo de un analisis
urbano como el que se requiere para alcanzar un objetivo de este tipo y que no solo se base en un

conjunto de buenos deseos e intenciones.
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Capitulo II.- La idea de “ciudad compacta” y su

desarrollo en México

“Cabe recordar por qué, en este siglo (XX), dicho modelo (ciudad densa) fue rechazado de
manera tan tajante. Las ciudades industriales del siglo XIX eran un auténtico infierno,
debido a acuciantes problemas de masificacion, pobreza e insalubridad... Hoy dia, por el
contrario, las industrias contaminantes tienden a desaparecer de las ciudades del primer
mundo. En teoria, con la disponibilidad de fabricacion ecoldgica, fuentes de energia méas
limpias, sistemas de transporte publico y avanzados sistemas de alcantarillado y de
deposicion de residuos, el modelo de ciudad densa no parece tener un riesgo sanitario...
podemos reconsiderar las ventajas sociales de la proximidad y redescubrir las ventajas de
vivir en compaiiia...”

(ROGERS Y GUMUCHDJIAN, 1997 )

2.1.- La “ciudad compacta” como nuevo escenario de desarrollo urbano
en México

¢Qué es la ciudad compacta?, esta pregunta es esencial para poder plantear algunas
sugerencias sobre el papel del mercado publico en esta idea o modelo de ciudad. En esta
investigacion, no se pretende ser exhaustivo sobre dicho tema, ya que al menos dentro del

ambito académico, “ciudad compacta” es un concepto que ain esta en discusion y desarrollo.

Sin embargo, durante el proceso de ésta investigacién se ha llegado a la percepcion de
que en este momento, la “ciudad compacta” es mas una “idea de ciudad”, que una forma
especifica 0 un modelo establecido y aceptado, el cual sin embargo, es cada vez méas socorrido
tanto en la academia, como en los medios de comunicacion e incluso dentro de las instituciones
del Estado Mexicano, razon por la cual es posible identificar algunas de sus caracteristicas
fundamentales, con lo cual se puede comenzar a observar, el tipo de entorno urbano que dicha
idea promueve y gque la convierten en un nuevo escenario para el desarrollo urbano en nuestro
pais.
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De esta forma, el objetivo de esta investigacion, que reside en entender como
interaccionan el mercado publico y su area de influencia, es necesario no solo para atender las
condiciones y problematicas actuales; si no también para que se puedan hacer propuestas,
correctamente fundamentadas, que permitan que mercado publico y “ciudad compacta”

interactten de la mejor forma para alcanzar los estados de desarrollo urbano que se persiguen.

Con lo anterior, vale la pena sefialar porque se percibe que la “ciudad compacta” es una
idea mas que un modelo y también, porque se considera ésta como un nuevo escenario para el
desarrollo urbano de nuestros pais y particularmente para la Ciudad de México. Para
contextualizar esto, se recurrid a la informacién contenida en distintos instrumentos de
planeacién vigentes, en los cuales se puede apreciar la amplitud con la que el concepto es

utilizado actualmente.

Los documentos analizados corresponden tanto al nivel federal como al local (referido
especificamente al D.F.) y son algunos de los instrumentos de planeacion mas relevantes en
cuanto a la determinacion del modelo de desarrollo urbano que se promueve para los préximos
afios en las ciudades del Sistema Urbano Nacional (SUN). En la figura 18 se aprecian los

documentos seleccionados para su analisis.

Figura 21. La “ciudad compacta” como nuevo modelo de desarrollo urbano,

en el discurso institucional del Estado Mexicano
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Fuente: Elaboracién propia
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Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018

En México, el instrumento de mayor escala en la planeacién urbana es el “Programa
Nacional de Desarrollo Urbano” (PNDU) el cual actualmente esta vigente para el periodo 2014-
2018, dicho programa establece las metas y objetivos que el gobierno Federal plantea para el
desarrollo urbano del SUN.

El PNDU 2014-2018, resulta de particular importancia para comenzar a enmarcar el
concepto de “ciudad compacta”, el cual, teniendo como antecedente las condiciones del
desarrollo urbano de los ultimos afios (expansion del area urbana y desarrollo de vivienda en
las periferias), es el documento donde la idea de “ciudad compacta” comienza a plantearse como

uno de los objetivos del desarrollo urbano para los proximos afos.

Objetivo 1. Controlar la expansion de las manchas (areas) urbanas y consolidar
las ciudades para mejorar la calidad de vida de los habitantes. “El desarrollo
urbano en México se ha caracterizado por la expansion desordenada de su &reas urbanas, lo
gue ha generado zonas marginadas, segregacion habitacional y la ocupacion irregular del
suelo en la periferias.

Para combatir lo anterior y propiciar el desarrollo de ciudades densas, justas y sustentables
es necesario reformar la legislacion urbana, subordinar el interés privado a la funcion social
del suelo, fomentar el uso intensivo del suelo intraurbano e incentivar la redensificacion
(densificacion) y el aprovechamiento de los predios intraurbanos baldios y subutilizados.”

(PNDU, 2014-2018)

Figura 22. Estrategia 1.2 del PNDU 2014-2018

Estrategia 1.2 Mejorar los instrumentos en materia de planeacion y gestion
urbana para fomentar ciudades compactas.

Lineas de Accion

1 Promover la inclusion de estrategias para fomentar la ciudad
compacta, en los PDU(28)

Fuente: PNDU, 2014-2018

Como se puede apreciar, el planteamiento de ciudad compacta que se hace en el PNDU
2014-2018, es una interpretacion de la ciudad compacta que como modelo de desarrollo urbano,
es directamente opuesto al desarrollo urbano expansivo actual, a través del cual, la ciudad como
recurso, se puede ocupar de manera mas efectiva y eficiente. Destacan en la cita anterior las
acciones de consolidacion, densificacion (re-densificacion) e intensificacion del &mbito urbano.
Sin pretender simplificar la idea que se expresa en el PNDU, se puede inferir que dichas
acciones son las que determinan y caracterizan la “ciudad compacta” del PNDU.
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México Compacto, las condiciones para la densificacion urbana inteligente en México

“Las ciudades mexicanas han experimentado un largo periodo de expansion descontrolada,
causando una larga serie de irracionalidades documentadas... Las politicas actuales que estan
enfocadas en la re-consolidacion del tejido urbano a través de mejor conectividad,
estimulos a la densificacion de los cascos actuales y la reconstruccion de la trama urbana
pueden llegar a re-dinamizar las ciudades mexicanas.”

(MEXICO COMPACTO, 2015)

El 04 de febrero de 2015, La Comision de Vivienda del Senado de la Republica en
colaboraciéon con la Fundacién IDEA y SIMO Consulting, publicaron el documento “México
Compacto, las condiciones para la densificacién urbana inteligente en México”; este documento
busca exponer de manera objetiva, las implicaciones positivas y negativas que la idea de “ciudad
compacta” conlleva en este momento para el desarrollo nuestras ciudades. A grande rasgos se
puede decir que la publicacién iguala, hasta cierto punto, los conceptos “ciudad compacta” y
“densificacion urbana”, sin embargo profundiza en las caracteristicas que acompanan a dichos

conceptos y que permiten una mejor comprensiéon de los mismos.

“La densificacion urbana es un conjunto de procesos por el que las ciudades buscan ser mas
compactas, eficientes, equitativas y sustentables. En lugar de expandir su crecimiento hacia
nuevos territorios de manera horizontal, la ciudad crece en su interior no solamente de
manera vertical sino también reciclando y re-desarrollando los espacios intraurbanos
abandonados o subutilizados para su mayor y mejor uso. La densificacién pretende
intensificar el uso mixto de suelo y aumentar la infraestructura de equipamiento y servicios
urbanos para satisfacer las necesidades de la mayor cantidad de habitantes y usuarios en un
mismo territorio. También se usa el término “ciudad compacta” para describir una ciudad
densa, donde no solamente la densidad poblacional es alta, sino también los servicios,
comercios, e infraestructura tiene mayor capacidad, para asi generar un equilibrio integral
sustentable”

(MEXICO COMPACTO, 2015)

La “ciudad compacta” descrita en “México compacto...”, es hasta cierto punto, una imagen
maés desarrollada de lo que se persigue con este concepto, en por lo menos una de las instancias
del gobierno federal. En comparacién con lo establecido en el PNDU 2014-2018, se aprecia un
mayor desarrollo del concepto, el cual transciende las acciones de consolidacién, densificacion e
intensificacion que se sefialaron anteriormente, al integrar ideas como la eficiencia, la equidad,
el reciclamiento y la sustentabilidad, sin embargo, de manera general se puede inferir que las
acciones propuestas para la consecucion de dicho estado de desarrollo urbano, no son tan
distantes a aquellas sefialadas en el PNDU 2014-2018.
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Agenda SEDUVI 2013-2018

“La ciudad que hoy habitamos se encuentra en un proceso de transformacioén, los cambios
urbanos necesitan de estrategias que den como resultado un reordenamiento compacto que
proteja el espacio natural, amplie el espacio publico y las opciones de movilidad sustentable
para la nueva estructura social: jovenes y adultos mayores que requieren lugares y
actividades que los inviten a la consolidacion de una cultura urbana activa y proactiva.”
(AGENDA SEDUVI, 2013)

La “Agenda SEDUVI 2013-2018, hacia una ciudad compacta, dinamica, policéntrica y
equitativa”, nos brinda un primer ejemplo de como se entiende al concepto “ciudad compacta” a
nivel local. En el Distrito Federal es donde esta idea ha cobrado mayor fuerzay apoyo por parte
de las autoridades, sin embargo, el concepto como tal, parece ser uno de los mas difusos, entre

los que se pueden encontrar en los instrumentos consultados.

“Ciudad compacta: un modelo que protege su contexto natural y busca hacer mas y mas
eficientes los recursos econdémicos, sociales y ambientales de manera equitativa, para
diversificar y mejorar de manera permanente la infraestructura publica que articule el
empleo y los hogares a las redes de transporte publico, busque una proximidad territorial que
promueva estilos de vida mas sanos y en colectividad. Una ciudad cercana.”

(AGENDA SEDUVI, 2013)

Como se puede apreciar, el concepto de “ciudad compacta” que plantea la SEDUVI, se
entiende mas como conjunto de metas u objetivos,(necesarios para alcanzar un entorno urbano
especifico), que como un concepto operativo.

Sin embargo, la Agenda SEDUVI, por la escala de su ambito de injerencia, es una buena
referencia para entender las acciones de planeacion y proyectos especificos a través de los cuales
el gobierno pretende alcanzar dicha “ciudad compacta”, y entre las que destaca la presencia del

mercado publico tiene un papel particular.

Por lo anterior, y a pesar de que la concepcion de “ciudad compacta” es poco clara, conviene
detenerse brevemente en las caracteristicas béasicas de la Agenda SEDUVI con la cual se
pretende alcanzar la idea de “ciudad compacta” en el D.F. Las acciones propuestas por la
Agenda SEDUVI se insertan en el marco de la planeacion local y por lo tanto responden a los
ejes estratégicos establecidos en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-
2018.
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Figura 23. Ejes estratégicos del Programa General de Desarrollo del D.F.,

2013-2018
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2018
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Fuente: Agenda SEDUVI 2013-2018

De manera especifica, la Agenda SEDUVI establece cinco lineas de trabajo, en las cuales
resalta la denominada como “Concepto de ciudad”. En ésta, se incorpora la definicion de “ciudad
compacta”, asi como las acciones de planeacién y los proyectos especificos con los que se

pretende alcanzar dicho concepto.

Figura 24. Lineas de trabajo de la Agenda SEDUVI 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Agenda SEDUVI 2013-2018

Las acciones de planeacién y los proyectos urbanos son de particular relevancia para esta

investigacion, ya que permiten observar como el mercado publico se inserta dentro de la
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conceptualizacion de “ciudad compacta” que el gobierno del D.F. presenta en este momento.
Cabe seflalar que maés alla de las limitaciones tedricas que puedan apreciarse en los conceptos
utilizados por la Agenda SEDUVI para definir el “concepto de ciudad” y de las criticas y
aportaciones que se puedan hacer para complementarlos, en esta investigacion nos enfocamos
en las acciones de planeacién y en los proyectos, por ser estos, al menos en intencién, las

acciones especificas con que se pretende intervenir el espacio urbano.

Figura 25. Objetivo de las acciones de planeacion y proyectos urbanos

establecidos en la linea de trabajo “Concepto de ciudad” de la Agenda SEDUVI

2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Agenda SEDUVI 2013-2018

Tanto las acciones de planeacién como los proyectos urbanos propuestos en la linea de
accion “Concepto de ciudad”, se clasifican en acciones de desarrollo urbano y en acciones de
espacio publico. Sin intencion de profundizar en cada una de las acciones propuestas, se puede
mencionar que éstas abarcan diversos temas de la planeacion urbana, asi como acciones
especificas en elementos urbanos e incluso en zonas especificas de la ciudad, algunas de las
cuales ya estdn en marcha en nuestra ciudad. Como se mencioné anteriormente, destaca que el
mercado publico es uno de los proyectos de tipo “desarrollo urbano” que considera la Agenda
SEDUVIL.
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Figura 26. Clasificacion de los proyectos urbanos propuestos en la linea de

accion “Concepto de ciudad”
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Fuente: Elaboracidon propia con informacién de la Agenda SEDUVI 2013-2018

El hecho de que los mercados publicos estén considerados dentro de los proyectos de
desarrollo urbano de la Agenda SEDUVI, (teniendo a esta como instrumento promotor de la
“ciudad compacta” en la actual administracion), ayuda a entender el papel que el mercado
publico puede tener en dicho “modelo de ciudad”.

“Mercados publicos. Los mercados publicos, ademas de activar las economias e identidades
locales, son espacios de oportunidad: los mercados, como centros de barrio son un proyecto
de re funcionalizacion de los mismos que aprovechan este activo de gran valor urbano para
impulsar la micro, pequefia y mediana empresa mediante el otorgamiento de créditos y

asesoria técnica y administrativa.”
(AGENDA SEDUVI, 2013)

Por lo anterior, se puede apreciar que al menos para la administracion actual, el mercado
publico aparece como un elemento necesario para alcanzar el modelo de ciudad compacta que
se pretende; lo cual ayuda a fundamentar él porque en estos momentos es tan necesario
entender de manera completa su funcionamiento y la interrelacién que guarda con su &rea de
influencia.
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2.2.- El concepto “ciudad compacta”

Como se puede apreciar en lo anterior, “ciudad compacta” sigue siendo un término que
tanto en el discurso académico, como en el institucional, se adapta o tiende con facilidad hacia
alguna de las ideas que le dan sustento. De manera intencionada se evitd en esta investigacion,
recurrir a los conceptos tedricos de la ciudad compacta, porque se considera que estos alin estan
en proceso de desarrollo y discusion, sin embargo, al analizar los conceptos presentes en los
instrumentos analizados (los cuales ciertamente no estdn exentos de carencias importantes),
podemos entender de mejor manera, el panorama que ésta idea de ciudad supone para el
desarrollo urbano.

De esta forma, la “ciudad compacta” (entendida a través de los actuales instrumentos de
planeacién urbana de nuestro pais) es un modelo de ciudad cuyas ventajas son variables y
responden a intenciones e intereses especificos; es a veces, un modelo de desarrollo urbano cuya
principal ventaja radica en su oposicion natural al desarrollo expansivo y todos los problemas
gue el mismo conlleva; otras veces, su caracteristica principal reside en las ventajas que ofrece
para hacer de las ciudades, lugares mas “sustentables”, e incluso, en ocasiones, es un modelo
urbano cuya principal ventaja radica en favorecer la cohesion, la integracion vy los intercambios
sociales, etc. Es decir, “ciudad compacta” contintia siendo una idea de ciudad, la cual, ante los
grandes problemas urbanos que acomparfian a la urbanizacién expansiva, ha ido ganando fuerza

en los discursos politicos, académicos y de los medios de comunicacién.

Sin embargo, es una realidad que esta idea, es actualmente, uno de las principales
“modelos” de desarrollo urbano que muchos grupos gubernamentales y sociales respaldan; sin
olvidar, que cada vez mas, y principalmente desde el ambito académico, surgen criticas y
consideraciones sobre los impactos negativos que, como cualquier accion, conlleva dicho

modelo de ciudad.

Por lo tanto, para esta investigacién, se propone establecer una definicién, que si bien, no
resuelve los limites teoéricos de la “ciudad compacta”, recupera las observaciones previas y nos
permitira elaborar algunas recomendaciones y propuestas, tomando como base el analisis de los
casos de estudio de este investigacion, con las cuales se espera contribuir a la conformacion del
concepto de ciudad compacta a partir del conocimiento del mercado publico y su interaccién con

el entorno urbano.

58



La ciudad compacta como modelo de desarrollo urbano, se caracteriza por
aprovechar la concentracion de personas y recursos que caracteriza a los
espacios urbanos. Esta se puede entender desde diversos aspectos, entre los que
destacan la densidad de poblacion, la densidad de construccion, la diversidad de
actividades y la dotacion de equipamiento y servicios urbanos. De esta forma la
ciudad compacta no es un modelo de ciudad, sino un modelo de zonas en la
ciudad, el cual tiende a conformarse en zonas donde los factores de densidad,

diversidad y dotacion, alcanzan un cierto equilibrio.

2.3.- “Costos y beneficios” del modelo de ciudad compacta, una

aproximacion

Como se ha visto, la “ciudad compacta” y la discusion en torno a su definicién cuenta con
promotores y detractores. Considerando que la base de esta idea o0 modelo de desarrollo, esta
estrechamente ligada con la densificacién del dmbito urbano (entendiendo la densificacion
como un aumento en la concentracion de poblacién y espacio construido, asi como en la
disponibilidad de infraestructura, equipamientos, transporte, etc.) es importante sefalar
algunas de las condiciones positivas y negativas que dicho proceso conlleva y que hasta cierto

punto, impactan el funcionamiento del mercado publico.

Figura 27. Principales cuestionamientos al modelo de la ciudad compacta
identificados durante el coloquio internacional “La ciudad compacta del

concepto a la practica”
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Fuente: Elaboracion propia
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Si bien es cierto que la densificacién de las ciudades puede contribuir a mejorar el
funcionamiento urbano (principalmente en cuanto a la movilidad de las personas, a la
utilizacién de los comercios y servicios, a la socializacion y a la sustentabilidad), no se debe
perder de vista, que procesos de este tipo conllevan o se asocian cominmente con problematicas
como son la sobresaturacion de las redes viales y de infraestructura, el encarecimiento del suelo,
el desplazamiento de poblacibn de menores recursos, la modificaciéon de la estructura
socioeconomica de la poblacién, etc.

Para esta investigacion, es importante sefialar que dicho modelo, representa un cambio
directo para el entorno urbano en el que actualmente se desempefian los mercados publicos. El
modelo de abasto que actualmente se desarrolla en estos, responde a una ciudad cuya
conceptualizacién parte de los conceptos de zonificacidbn y especializacion por sectores, en
dicha idea de ciudad, el mercado publico se destaca como un elemento de abastecimiento, en el
cual, las economias de aglomeracion permiten abastecer de manera eficiente, a grandes grupos
de personas, las cuales desarrollan sus actividades cotidianas (destacando la habitacién) en
torno al mercado.

Figura 28. Costos y beneficios del modelo de ciudad compacta reflejados en

el funcionamiento del mercado puablico
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Fuente: Elaboracién propia
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De esta forma, el entorno urbano promovido a través del concepto de “ciudad compacta”,
no es contrario al funcionamiento del mercado publico tradicional, sin embargo, muchas de las
transformaciones que requiere para llevarse a cabo, impactan directa o indirectamente en el
funcionamiento del mismo y consecuentemente requieren ser evaluadas para que ambos

elementos de la ciudad convivan de manera adecuada.

2.4.- El mercado publico como elemento de planeacion y desarrollo

urbano en la “ciudad compacta”

El mercado publico por sus condiciones histéricas y funcionales, puede ser un elemento
estructurador o des-estructurador del tejido urbano, dependiendo en gran medida, de la
concepcién que sobre este elemento tengan los encargados de la planeacién y el desarrollo
urbano de nuestras ciudades.

Un correcto diagndéstico sobre las condiciones actuales de funcionamiento de nuestro
sistema de mercados publicos y de la interaccion que éste establece con su entorno, nos
permitird plantear soluciones integrales, en las que el mercado publico, como equipamiento
urbano, recupere su capacidad de estructuracion del entorno urbano, tanto en el espacio urbano
actual, como en cualquier otro modelo de desarrollo que se genere, el cual en este momento, se

ve representado principalmente por el concepto de “ciudad compacta”.

Naturalmente, las propuestas que puedan surgir del analisis que se pretende en este
proyecto de investigacién, no son suficientes para alcanzar un modelo de ciudad compacta
completo, sin embargo, se puede contribuir con aspectos especificos sobre el funcionamiento
urbano, que muchas veces quedan relegados a un segundo plano, durante las

conceptualizaciones generales que un modelo como el que se pretende, requiere.

El objetivo final de la presente investigacion estd en profundizar el conocimiento sobre la
interaccion del mercado publico y su area de influencia partiendo del analisis de la realidad
actual, por esto es importante notar que el concepto de “ciudad compacta” nos permite
complementar la realidad actual, con las ideas que por lo menos en el futuro préximo, habran de
dirigir las acciones de desarrollo urbano en nuestro pais. Aunado a esto, si sabemos que el
G.D.F., considera que los mercados publicos deben actuar como “motores de desarrollo urbano”
y como “proyectos de re funcionalizacion de los barrios”, se conjugan ideas y apuestas que a
pesar de ser paralelas, hacen de los mercados publicos, elementos que a través de su interaccion

con la ciudad vuelvan a ser factor determinante de la estructuracion urbana.
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Capitulo III.- Analisis de la interacciéon entre el

mercado publico y su area de influencia

3.1.- Dimensiones de analisis del mercado publico y su area de influencia

Para entender las interacciones que surgen entre el mercado publico y su entorno es
importante analizar dicha situacién desde diversos &ngulos. Por esto, en el presente proyecto de
investigacion se propone una metodologia que permita trabajar con variables cuantitativas,
cualitativas y territoriales, con lo que la interaccién entre el mercado publico y su entorno, sera

mas clara y mas completa.

La metodologia propuesta parte de tres dimensiones de investigacion, que se corresponden
con lo anterior, a través de las cuales se pretende explicar la interaccion entre mercado publicoy
area de influencia.
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Figura 29. Dimensiones de analisis para la interaccion entre el mercado puablico y

su area de influencia

Dimensiones de andlisis y tipo de metodologia

propuesta

1
Delimitacion del drea de
influencia del mercado e

identificacion de patrones
territoriales relevantes.

Anilisis territorial

Caracterizacién del area de
influencia del mercado
publico

Andlisis cuantitativo-

Evaluacién del grado de
funcionamiento del
mercado publico

o Andlisi cuantitativo
cualitativo

rEstablecer el area de inﬂuencia1 ( ) ( )
real, basada en las
caracteristicas fisicas del
entorno urbano, asi como
identificar patrones territoriales
en el entorno inmediato de los

L mercados publicos. ) \ ) \_ _J

Fuente: Elaboracién propia

Caracterizar, mediante
informacion estadistica, el tipo
de entorno urbano al que el
mercado publico da servicio.

Evaluar el grado de
funcionamiento del mercado
publico

En la figura 29 se aprecia, de manera general, el tipo de metodologia de investigaciéon
seleccionado para cada una de las dimensiones de investigacién propuestas, asi como su
contenido y objetivo general.

Como punto de partida, se propone un analisis territorial para comenzar a abordar las
relaciones entre el mercado publico y el entorno inmediato de su area de influencia. Esta
dimensién tiene como objetivo, delimitar los distintos niveles de influencia que alcanza el
mercado publico con respecto a su entorno, considerando que ésta se ve favorecida o
desfavorecida, por las caracteristicas fisicas que facilitan o dificultan el acceso de las personas a
los servicios que el mercado ofrece. De la misma forma en esta dimensidn, se pretende describir
patrones territoriales, directamente relacionados con el entorno inmediato de los mercados

publicos.

En la segunda dimensidon de andlisis se propone una metodologia mixta (cuantitativo—
cualitativa), ya que su objetivo principal es caracterizar el area de influencia del mercado
publico en funcion de datos cuantificables; en esta dimension se propone trabajar con datos
estadisticos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI (a nivel de desagregacion de
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manzana), del DENUE 2010 del INEGI, de estudio de mercado propio y con informacion
catastral 2010, a partir de lo cual, se puede establecer una interpretacion de las cualidades del
area de influencia, es decir, caracterizar de manera clara el entorno urbano en el que los
distintos mercados publicos se desenvuelven en la actualidad.

La tercera dimensién de analisis corresponde al andlisis cuantitativo de las caracteristicas
de funcionamiento del mercado publico. La metodologia propuesta para esta dimension de
analisis, es exclusivamente de tipo cuantitativo, ya que el objetivo final de la misma es la

evaluacion de funcionamiento del mercado publico.

Con lo anterior, se busca entender el fendmeno de interaccion entre mercado publico y area
de influencia, de la manera mas completa posible, ya que si bien, la informacién se recopilara
en dimensiones separadas, el resultado final habré de integrar los resultados obtenidos de cada
una para poder establecer de manera cuantitativa el mayor o menor grado de funcionamiento
del mercado publico con respecto a las caracteristicas de su area de influencia especifica.

En el siguiente apartado se presenta cada una de las dimensiones mencionadas
anteriormente, asi como los resultados obtenidos.

3.2.- Seleccion de los casos de estudio

Para los casos de estudio se seleccionaron 4 mercados publicos ubicados dentro de la
denominada “Ciudad Central” del D.F., esto debido a que dicha zona de la Ciudad de México es
en la que histéricamente, se han concentrado los esfuerzos de renovacion y densificacion,
(como puede ser el caso de la ciudad compacta) al ser una zona con alta disponibilidad de
servicios urbanos, con una localizacion privilegiada y donde se concentra la actividad econémica

de la ciudad, la cual sin embargo ha perdido poblacion desde la década de 1970 aprox.

Al mismo tiempo, se tomd como caracteristica fundamental, que los mercados publicos
seleccionados sean del tipo “tradicional”, de acuerdo con la clasificacion establecida por la
Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO) del D.F., en la “Politica de Proteccion y Fomento
para los Mercados Publicos de la Ciudad de México 2013-2018”. Dicha clasificacion contempla

los siguientes tipos de mercados publicos:

"En el Distrito Federal existen 329 mercados publicos, ubicados en los centros de barrio de
las 16 delegaciones. De éstos el 84% son de tipo tradicional, es decir, ofrecen productos de la
canasta basica, y el 13% son de corte especializado, pues en ellos se venden algun producto
especifico como los mercados de calzado, artesanias y ropa"

(P.P.F.M.P.C.M., 2013-2018)
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Figura 30. Tipos de mercados publicos establecidos por la SEDECO, 2015
(Anotado)

Tipos de mercados publicos

(SEDECO, 2015)
1 1 1 1
Especializado Regional Tradicional Tradllcpnal Y Tur!st!co
turisticos especializado

84% del total de
mercados
publicos del D.F.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SEDECO

Los mercados publicos seleccionados como casos de estudio son los mercados El
Chorrito, Escandén, Michoacan y Tacubaya, con los cuales se espera tener un grupo de estudio
cuyas condiciones urbanas, demograficas y sociales, permitan observar un contraste en el

funcionamiento de dichos mercados.

Figura 31. Mercados publicos seleccionados como casos de estudio

Principales caracteristicas de los mercados publicos seleccionados
Mercado Tipo |Numero de locales Calle Colonia Delegacion

Melchor Mlzquiz y José
. Tradicional 361 Ceballos, entre Parque Lira
(EI Chorrito) y Cda. Gob. Ignacio Esteva

Plutarco Elias Calles San Miguel Chapultepec 2a

Miguel Hidalgo
seccion & &

José Marti, comercioy

Escandén Tradicional 249 . Escanddn 2asecciéon  |Miguel Hidalgo
agricultura
Tamaulipas y Michoacan,
Michoacan Tradicional 35 entre Vicente sudrezy Hipédromo Condesa Cuauhtémoc
Atlixco
Tacubaya Tradicional 512 Héroes de 1810y Becerra Tacubaya Miguel Hidalgo

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SEDECO

Los mercados publicos seleccionados tienen como factor comuin, su vocacion de
mercados tradicionales, sin embargo, las condiciones urbanas de sus areas de influencia y de la
estructura urbana en la que se localizan, son a primera vista muy distintas, como se pretende
corroborar con la caracterizacion de dichas areas de influencia y con la evaluacién del
funcionamiento de los mercados. Esta diferencia en los entornos urbanos permitird entender
mejor como se da la interaccion entre mercado publico y area de influencia.
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3.3.- Analisis territorial del mercado publico y su area de influencia

El anélisis territorial comienza por delimitar lo que denominaremos en lo consecuente,
“area de influencia real” del mercado publico (area de influencia). Para esto, se tom6 como
punto de partida, el radio de servicio urbano de 750 m en torno al mercado, establecido en el
SNEU. Si bien dicho pardmetro se considera como un punto de inicio valido, es importante
mencionar que el mismo, se ve afectado directamente por la estructura urbana en la que se
inserta, la cual condiciona el alcance real del mercado publico. Por lo tanto, delimitar el rea de
influencia real del mercado nos permite entender en la realidad, como se da el alcance de

servicio del mercado hacia su entorno, en funcién de la estructura fisica existente en la ciudad.

Al mismo tiempo, el andlisis territorial se enfoca en presentar el comportamiento
territorial en el entorno inmediato del mercado publico para las variables: densidad de
poblacion, usos de suelo y concentracién de unidades econémicas; se seleccionaron estas tres
variables como parte del andlisis territorial, ya que comunmente se considera que la

localizacién del mercado publico influye directamente en el comportamiento de las mismas.

Figura 32. Variables de estudio para el analisis territorial

Analisis territorial

S . - Delimitacion del drea de influencia L
Delimitacion del radio de servicio Determinacién de patrones

real del mercado publico
tradicional en un entorno urbano
predeterminado

territoriales en torno al mercado
publico

urbano del mercado publico de
tipo tradicional

Fuente: Elaboracién propia

Determinacion del radio de servicio urbano y area de influencia real del mercado publico

Interaccion urbana. Influencia reciproca entre dos o mas ciudades o areas de una ciudad,

en funcion de las actividades y necesidades a nivel de los procesos de naturaleza social,

econoémica y politica, asi como de los flujos comerciales, de poblacion y de servicios.
(SAHOP, 1978)

Definir el &rea de influencia del mercado publico esta en funcion de su interaccion con el

entorno urbano. Cominmente, en las actividades propias del urbanismo, se concibe dicha area

66



de influencia a partir de criterios espaciales, los cuales permiten trabajar con los conceptos

sobre el territorio.

Sin embargo, es importante mencionar que dicha concepcion no es Unica y naturalmente
tiene limitantes. Para definir el &rea de influencia en esta investigacion, se clasifica el concepto

en tres niveles, con lo cual se pretende clarificar el concepto.

Figura 33. Niveles del area de influencia

1er nivel. Determinada por las caracteristicas fisicas del entorno urbano y
. . . por la accesibilidad del mercado. La poblacién de este nivel acude
—| Area de influencia de manera regular al mercado para abastecerse y el uso de
inmediata transporte para dicha accion es minimo.
2do nivel. Determinada por la capacidad de atraccion del mercado en su

entorno ampliado (aquel que usualmente requiere del transporte

Area de influencia para acceder al mercado publico), se presenta por la oferta del

mercado, asi como por la relacion de ésta con la oferta de otros
mercados en el entorno ampliado.

ampliada

mercado publico

Determinada por la costumbre o por la especializacién del mercadog
publico. Puede extenderse mas alla de los limites espaciales y
Area de influencia temporales del transporte, abarcando la totalidad del drea urbana.
La poblacién de este nivel acude de manera esporadica al mercado
publico y se abastece de manera cotidiana en otros canales.

3er nivel.

esporadica

Niveles del area de influencia del

Fuente: Elaboracién propia

Entender que el area de influencia del mercado es un concepto amplio, permite analizar
la interaccion mercado publico-area de influencia de manera mas completa. La presente
investigacion se limitd a trabajar con el area de influencia inmediata, la cual representa la mayor
interaccion entre la poblacién y el mercado publico y que por sus condiciones, es la que se puede
reconocer mediante la informacién disponible en este momento. Sin embargo, se considera que
delimitar y analizar el area de influencia ampliada e incluso a la esporadica (mediante
entrevistas a los usuarios del mercado), seria un excelente complemento a lo que se pretende

analizar.

Partiendo del radio de servicio urbano establecido por el SNEU (750 m) y mediante el
uso de un Sistema de Informacidn Geogréafica (SIG), se procedio a establecer el radio de servicio
en el territorio, para analizar su interaccién con la estructura fisica del entorno y determinar sus

limitaciones.
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Figura 34. Radios de servicio urbano de los mercados publicos estudiados
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del SNEU y del INEGI

Como se puede apreciar, los radios de servicio urbano de los mercados publicos
analizados, abarcan casi la totalidad de la superficie de las colonias en las que se asientan, e
incluso, parte de la superficie de las colonias aledafias; sin embargo, como se mencioné
anteriormente, este radio de servicio no toma en cuenta las condiciones especificas de la
estructura urbana en la que se inserta, por lo que se procedi6é a delimitar el area de influencia
inmediata, en funcién de la estructura urbana y principalmente en funcién de las vialidades
primarias y de acceso controlado, que por sus caracteristicas y dimensiones, se consideraron
como bordes urbanos que dificultan o imposibilitan la relacion entre las distintas zonas que
comprende el radio de servicio. Al mismo tiempo, se establecié como criterio para la seleccién
de las manzanas, que si mas de la mitad de la manzana estaba dentro del radio de servicio, ésta
se incluia en el area de influencia inmediata, de lo contrario, se excluia y se recorria el limite del

area.
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Figura 35. Area de influencia inmediata de los mercados estudiados
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Figura 36. Area de influencia inmediata para los mercados El Chorrito, Escandén,

Plutarco Elias
Calles (EI
Chorrito)

1975

98.727

4,697

361

Colinda al norponiente con la 1a seccién del

Bosque de Chapultepec, al oriente con la Av.

Revolucion, al sur con Av. Observatorio y al
poniente con el Periférico.

Escandon

1952

145.288

4,148

249

Colinda al norte con la seccién sur de las
colonias Hipédromo e Hipédromo Condesa, al
oriente con la Av. Divisidn del Norte, al sur con

el Viaducto Miguel Aleman y al poniente con
Av. Revolucion.

Michoacan

1962

177.829

673

35

Abarca casi en su totalidad, las colonias
Condesa, Hipédromo e Hipédromo Condesa,
se localiza entre las avenidas Veracruz,
Insurgentes, Benjamin Franklin y Revolucion.

Tacubaya

1956

66.465

7,457

512

Colinda al norte con el Viaducto Miguel
Aleman, al oriente con la Av. Patriotismo, al
sur con la calle 7 y al poniente con el
Periférico.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 37. Area de influencia real para los mercados El Chorrito, Escandén,

Michoacan y Tacubaya
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De manera general, resalta la diferencia en la superficie de las distintas areas de
influencia obtenidas; a pesar de que todas se delimitaron tomando como base los 750 m de radio
de servicio urbano del SNEU, es notable que los distintos entornos fisicos, desempefian un papel
fundamental en el alcance real del mercado publico. Como se puede apreciar, el mercado
Tacubaya, a pesar de ser el mercado con mayor numero de locales y mayor superficie
construida, es el que tiene un area de influencia menor; de manera inversa, el mercado
Michoacéan, siendo el de menor namero de locales y superficie construida, es el que tiene un area

de influencia mayor.

Las condiciones actuales de la estructura vial, la localizacion del mercado con respecto a
las colonias a las que presta servicio, son un factor fundamental para que el mercado publico se
relacione exitosamente con su entorno, el radio de servicio urbano establecido en el SNEU,
considera 750 m como el limite para acudir caminando al mercado, por lo cual, la presencia de
bordes urbanos, como las avenidas seleccionadas, son una limitante clara para que los
habitantes acudan a un mercado en especifico y consecuentemente, ésta situacion afecta el
nimero de clientes potenciales del mercado, lo cual impacta directamente en su

funcionamiento.

Se debe sefalar que las areas de influencia del mercado Escandén y del mercado
Michoacan se intersectan en algunas manzanas a las que ambos mercados brindan servicio, sin
embargo, para esta investigacion dicha situacion no presenta inconveniente, ya que cada area de
influencia se consider6 como una unidad independiente de los servicios de otro mercado,
debido a que lo que sé busca entender, es la interaccidén entre cada uno de los mercados y su

area de influencia.
Patrones territoriales en torno al mercado publico

Antes de analizar y caracterizar el area de influencia de los mercados seleccionados, se
decidi6 analizar las variables de densidad, usos de suelo y concentracion de unidades
economicas, sobre el territorio. Esto debido a que cominmente, se considera que la localizacion
del mercado afecta estas variables, modificando su comportamiento territorial; esto es, se
considera que el mercado muchas veces actla como un expulsor de poblacion en su entorno
inmediato, al concentrar actividades comerciales que pueden ser contrarias al uso habitacional,
de la misma forma, se considera que el mercado puede ser un atractor de dichas actividades,
modificando los usos de suelo en su entorno y provocando una concentracion y proliferacion de

actividades economicas. EI comportamiento territorial de estas tres variables en el entorno
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inmediato del mercado publico, nos puede ayudar a entender si estas ideas, ampliamente
difundidas, se cumplen en nuestros casos de estudio.

Figura 38. Patrones territoriales en el entorno inmediato

Patrones territoriales

Densidad de poblacién a Concentracién de unidades
: Usos de suelo L
nivel manzana econdmicas

Fuente: Elaboracién propia

Densidad de poblacion a nivel de manzana

Para analizar la densidad de poblacion en el area de influencia, se tomé como referencia
la densidad promedio de la ZMVM que sefiala el SUN 2010 (160 hab/ha). A partir de dicha
densidad, se establecieron cinco rangos de densidad de poblacidn, estos rangos se caracterizaron
como: muy baja (0-80 hab/ha), baja (80-120 hab/ha), media (120-200 hab/ha), alta (200-320
hab/ha) y muy alta densidad (+320 hab/ha), con lo cual se analiz6, si la localizacion del
mercado influye de manera directa en la concentracion o expulsion de poblacién de su entorno

inmediato.

Figura 39. Rangos de densidad de poblacién a nivel de manzana

Rango 1 0-80 Muy baja
Rango 2 80.1-120 Baja
Rango 3 120.1-200 Media
Rango 4 200.1-320 Alta
Rango 5 320 Muy alta

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 40. Densidad de poblaciéon por manzana en las areas de influencia
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De manera general, se aprecia que no hay un patrén de distribucion claro entre la
densidad de poblacién a nivel de manzana y la localizacion de los distintos mercados publicos,
sin embargo se puede apreciar, que contrario a la idea comdn, las manzanas que estan
inmediatas al mercado publico, tienden a densidades de poblacién en los rangos medio a muy
alto. Es importante mencionar esto, ya que muchas veces se considera que el mercado publico
llega a ser un expulsor de poblacion en su entorno inmediato, debido a que su operacion
conlleva actividades que resultan desagradables para los habitantes inmediatos, sin embargo,
como se puede apreciar, en ninguno de estos casos se aprecia un patron de baja o muy baja

densidad en las manzanas inmediatas al mercado.

Usos de suelo a nivel de lote

En cuanto a los usos de suelo, se trabajé con informacion a nivel de lote obtenida del
catastro 2010, con esto se buscOé identificar algin patrén territorial con respecto a la
localizacion de los usos de habitacién y comercio en torno al mercado publico. Co6mo se
menciond anteriormente, comuinmente se considera que el mercado (si funciona
adecuadamente), modifica los usos de suelo en su entorno inmediato, al promover la aparicion

de comercios y consecuentemente, la desaparicion del uso habitacional.

Figura 41. Usos y destinos del suelo, por lote, en las areas de influencia

Habitacional
Comercial
Industrial
Oficinas
Equipamiento
Areaverde
Baldio

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 42. Usos de suelo por lote en las areas de influencia de los mercados
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Al observar la distribucién de los usos del suelo en el entorno inmediato de los mercados
publicos, se observa un predominio del uso habitacional, lo cual concuerda con la densidad de
poblacién observada en las inmediaciones de los cuatro casos de estudio.

Vale la pena mencionar que en los usos de suelo establecidos en los Programas
Delegacionales y Parciales de Desarrollo Urbano vigentes para las areas de influencia
analizadas, los mercados publicos no estan considerados dentro de las zonas con uso de “Centro
de Barrio”, con excepcion del mercado Escandon. En general, los usos de suelo de las zonas
contiguas a los mercados publicos analizados, son de tipo habitacional, y en algunos casos

incluyen lotes con uso habitacional mixto y/o habitacional con comercio.
Densidad de unidades econémicas de competencia en el entorno inmediato

Para analizar la densidad de unidades econdmicas en el entorno inmediato de los
mercados, se trabajo con informacion del DENUE en formato .SHP. Esta informacion se trabajo
con la herramienta de “densidad de puntos” del Sistema de Informacion Geografica, para
determinar las zonas de mayor y menor concentracion de los tipos de unidades econdémicas
seleccionados.

El DENUE clasifica las unidades econdmicas en funcion de su actividad, para esto, se
apoya en el “Sistema de Clasificacion Industrial para América del Norte 20077, el cual establece
1094 tipos de actividad. Para analizar la distribucién de las unidades econémicas en esta
investigacion, se seleccionaron del total de actividades econdmicas consideradas por el DENUE
(1094), aquellas gue se considerd, guardan relacién con los giros de los locales que cominmente
se localizan en los mercados publicos de tipo tradicional, es decir que son unidades econémicas
(Uecon) de competencia al mercado, con lo cual se identificaron 15 tipos de unidades
economicas (figura 38). Al mismo tiempo, se excluyeron las unidades econémicas dentro del
mercado (locales), debido a que se busca mostrar la densidad de unidades econémicas en el
entorno y la concentracion de locales dentro del mercado distorsiona la densidad. Para
representar la densidad de unidades econdémicas en el &rea de influencia de los mercados, se
utiliz6 la herramienta del SIG, “Densidad de puntos”, mediante la cual se formaron 5 rangos, los
cuales se presentan a continuacion y que van desde muy baja hasta muy alta densidad de
unidades econdmicas.
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Figura 43. Tipos de unidades econdmicas seleccionadas

Tipos de unidades  Cafeterias, fuentes de sodas, neverias, refresqueriay similares
econdmicas

seleccionadas Comercio al por menor de articulos para la limpieza

Comercio al por menor de carne de aves

Comercio al por menor de carnes rojas

Comercio al por menor de frutas y verduras frescas

Comercio al por menor de leche, otros productos lacteos y embutidos

Comercio al por menor de pescados y mariscos

Comercio al por menor de plantas y flores naturales

Comercio al por menor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos

Comercio al por menor en minisupers

Comercio al pormenor en supermercados

Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas

Restaurantes con servicio de preparacién de alimentos carta o comida corrida

Restaurantes con servicio de preparacién de tacos y tortas

Restaurantes que preparan otro tipo de alimentos para llevar

Fuente: Elaboracién propia

Figura 44. Densidad de unidades econémicas en el area de influencia

-0.5 desviaciones estandar |Muy baja
+0.5 desviacion estandar  |Baja
+1.5desviacion estandar  |Media
+2.5desviaciéon estandar  |Alta

<2.5 desviaciones estandar |Muy alta

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 45. Densidad de unidades econémicas en el area de influencia
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Con el andlisis de densidad de unidades econdémicas, observamos tres patrones de

comportamiento distintos con respecto a la localizacién de los mercados publicos estudiados.

En el caso de los mercados El Chorrito y Tacubaya, se observa una clara concentracion de
unidades economicas en su entorno inmediato (en el area de influencia del mercado El
Chorrito, se aprecia una segunda zona de concentraciéon de unidades econdmicas hacia la
seccidn sureste, que corresponde con la presencia de una zona de zapaterias en la Av. Jalisco);
en el caso del area de influencia del mercado Tacubaya, se aprecia que la concentracion de
unidades econémicas en torno al mercado Tacubaya se extiende en forma de corredor hacia la
Av. Revolucién.

En el caso del mercado Michoacan, se observa una gran concentracién de unidades
econdémicas en su entorno inmediato, sin embargo, por las caracteristicas del mercado y de su
area de influencia (las cuales se explican con mas detalle en el punto 3.4 de este capitulo), esta
concentracion parece ser consecuencia de la localizacion privilegiada del mercado dentro de las
colonias Condesa, Hipédromo e Hip6dromo Condesa.
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En el caso del mercado Escandon, se observa una ligera concentracién en sus
alrededores, siendo éste caso, el Unico que no presenta una concentracidén significativa de
unidades econdmicas en su entorno. La concentracion de unidades econémicas en su area de
influencia se da principalmente sobre la calle de José Marti, la cual actia como corredor

comercial de las colonias Escanddn 12 y 22 seccion.

Como se puede observar, el mercado publico no tiene una sola forma de relacion con la
concentracion de unidades econémicas en su entorno, sin embargo, en todos los casos, su
localizacion esté relacionada con la conformacion de una zona comercial o bien es parte de un
corredor del mismo tipo. Las diferencias observadas en el analisis de concentracion de unidades
econémicas se profundizaran en el analisis cuantitativo-cualitativo de caracterizacion del area
de influencia, en el cual se puede apreciar, que estas diferencias en la distribucion territorial de
unidades econdmicas, pueden deberse a los tipos de giro comercial predominantes en las
distintas zonas de estudio.

3.4.- Caracterizacion del area de influencia

Caracterizar el area de influencia de los mercados publicos resulta esencial para
entender por completo la interaccidn entre ambos elementos; como se menciond anteriormente
en el andlisis territorial, el funcionamiento del mercado estd directamente ligado con las

estructuras fisicas, econdmicas y sociales, que se presentan en su entorno.

Con lo anterior en mente, se llevd a cabo la caracterizacion del area de influencia de los
mercados publicos analizados, para entender y describir los distintos ambitos urbanos en los
que cada uno se desempefia actualmente y que consecuentemente influyen directa o

indirectamente en sus condiciones de funcionamiento.

Para la caracterizacion del &rea de influencia se trabajé con datos estadisticos obtenidos
a nivel de manzana del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, con datos obtenidos en
internet para el estudio de mercado, con informacién catastral del D.F. 2010 en formato .SHP y
con la informacion del DENUE 2010 de INEGI. La informacién recabada se trabajo y sintetizo
en una matriz de analisis, la cual tiene como objetivo principal, fundamentar la caracterizacion

de cada area de influencia de manera cualitativa.

La caracterizacion de las areas de influencia se dividié en tres dimensiones para su

andlisis, a su vez, estas dimensiones comprenden 18 variables estadisticas, las cuales en su
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conjunto permiten describir el tipo de area de influencia a la que el mercado publico presta

servicios. Las dimensiones seleccionadas buscan abarcar aspectos generales de la poblacion, del

valor monetario de los inmuebles y de las caracteristicas urbanas relevantes.

Figura 46. Dimensiones de estudio para la caracterizacion del area de influencia

del mercado publico

Caracterizacion del area de
influencia del mercado
publico

Caracteristicas
demogriéficasy
socioecondmicas de la
poblacién en el area de
influencia

Caracteristicas sobre el

valor monetario de los

inmuebles en el 4rea de
influencia

Caracteristicas urbanas del
area de influencia

Fuente: Elaboracion propia

Las variables seleccionadas se trabajaron de manera individual para cada una de las

areas de influencia, se obtuvieron estadisticos descriptivos que permitieran caracterizar las

areas de influencia y se compararon entre si mismos, a fin de identificar claramente las

diferencias entre las zonas de estudio.. En la figura 48 se presenta la tabla con los resultados

principales de la caracterizacion.

Antes de caracterizar las &reas de influencia de manera individual, vale la pena

mencionar algunas caracteristicas comunes en las que todas presentan un comportamiento

similar.

Las areas de influencia de los mercados El Chorrito, Escand6n, Michoacan y Tacubaya

son zonas con una poblacion predominante de jovenes y jovenes adultos, en todos los casos el

grupo de poblacidon de 30 a 49 afios es superior al 30% del total de la poblacion. Al mismo

tiempo, todas las zonas tienen como uso de suelo predominante el habitacional, siendo este uso

superior al 65% en todos los casos. A pesar de las coincidencias sefialadas, a nivel individual, las

areas de influencia de los mercados estudiados presentan diferencias importantes que nos

permiten caracterizarlas con miras a evaluar el funcionamiento de sus mercados publicos.
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Figura 47. Variables de estudio para la caracterizacion del area de influencia del

mercado puablico

— Total de poblacion
— Densidad bruta de poblacion
= Densidad bruta de vivienda
- = Densidad bruta de hogares censales
Caracteristicas
demograficasy L Composicion familiar
—l socioecondmicas de =
la poblacién en el — Estructura de la poblacidn por grupos de edad
area de influencia
= indice de diversidad de grupos etarios de poblacién
— Especializacion de grupos etarios de poblacién

Poblacién de 25 afos y mas con al menos un grado aprobado en
educacion superior

— Precio de venta por m2 de vivienda nueva

Caracteristicas sobre
| | el preciodelos
inmuebles en el area

— Superficie promedio de vivienda (m2)

— Precio promedio de la vivienda nueva en el drea de influencia

Caracterizacion del area de influencia del mercado publico

de influencia
= Tipo de vivienda
— Coeficiente de utilizacién del Suelo (CUS)
— Numero de niveles de construccidon promedio
= Estructura de los usos de suelo en el area de influencia
= indice de diversidad de usos de suelo en el drea de influecia
Caracteristicas
—| urbanas del area de [~} Especializacion de los usos de suelo en |a zona de influencia
influencia

Competencia de unidade econémicas con giros comerciaels cominmente
presentes en el mercado publico

indice de diversidad de unidades econdmicas con giros comercailes
comunmentes presentes en el mercado publico

Especializacion de unidades econédmicas que compiten con las
actividades comunes del mercado publico tradicional

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 48. Resumen de la caracterizacion del area de influencia

ENTIDAD El Chorrito

Poblacién 49 afi
(33%) // Poblacién de 15 a
29 afios (23%)//

Poblacion de 0 a 14 afios
(16%)

Adultos mayores
(65 afios 0 mas)

3,154,691

Escanddn

=

Poblacién de 30 a 49 aios (36%)//
Poblacién de 15 a 29 afios (24%) //
Poblacién de 0 a 14 afios (15%)

Jovenes (15 a 29 afios)

0.601

34,464

2,864,318

Vivienda Media C

Habitacional (65%) Oficinas
(14%) Equipamiento (11%)

Equipamiento // Comercial
// Industrial

Vivienda Media C

Habitacional (68%) Oficinas (16%)
Equipamiento (7%)

0.503

Industrial // Comercial // Oficinas

159 afos (13%)

Residencial Plus

Michoacan

Poblaci
37%]

Poblacién de 15 a 29 afios
(23%)// Poblacién de 50 a

n 49 aii

Adultos (30 a 64
anos)

Habitacional (72%) Oficinas
(20%) Equipamiento (4%)

\34%) //

Vivienda media A

Tacubaya

Poblacién 49 aii
Poblacién de 15 a 29 afios
(23%) // Poblaciénde 0a

14 afios (17%)

0.776

Nifios (0 a 14
anos)

Habitacional (70%)
Comercio (12%)
Equipamiento (11%)

0.480

Industrial // Comercial //

Oficinas // Habitacional

1/

Habitacional

Abarrotes (30%)
Restaurantes (22%)
Cafeterias (13%)

Comercio al por menor de
abarrotes, alimentos, bebidas,
hielo y tabaco // comercio al por
menor en tiendas de autoservicio

y departamentales

Restaurantes (45%)

Restaurantes (25%) -
RestaurantesC azf:‘:i el gl‘)’/a)rrotes (19%) Cafeterias (20%) Tacos y
o tortas (12%)
0.529 0.506

Comercio al por menor de articulos de ferreteria,
tlapaleria y vidrios // comercio al por menor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco //

comercio al por menor en tiendas de autoservicio y

departamentales // comercio al por menor de
enseres domésticos, computadores, articulos para

Comercio al por menor de
enseres domésticos,
computadoras, articulos para la
decoracion de interiores y
articulos usados // servicios de
preparacién de alimentos y

la deocracion de interiores y articuos usados

bebidas

Abarrotes (36%) Aves
(18%) Cafeterias (10%)

Comercio al por menor de
abarrotes, alimentos, bebidas,
hielo y tabaco // comercio al por
menor de articulos de ferreteria,
tlapaleria y vidrios

Fuente: Elaboracion propia
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Area de influencia del mercado El Chorrito

El area de influencia del mercado El Chorrito, por su ubicacion dentro de la estructura
urbana, esta limitada y por lo tanto se reduce hasta ser menor a 100 hectareas, lo cual es
aproximadamente un 55% del area total del radio de servicio urbano tedrico (176.174 ha); su
densidad bruta de poblacion es cercana al promedio de la ZMVM, sin embargo, su CUS es

inferior a 1.5, lo cual nos indica que constructivamente, es una zona poco densa.

Si bien la zona es de uso predominantemente habitacional, se destaca el uso de oficinas
como segundo uso de suelo predominante (14%) y la presencia de unidades econdémicas
dedicadas a la venta de abarrotes, asi como restaurantes y cafeterias como principal
competencia para los locales del mercado publico.

Por el valor de la vivienda en la zona, ésta se clasifica como una zona de vivienda media
tipo C ($ 3,154,690.656 pesos por vivienda), con un valor muy préximo al nivel de vivienda de
tipo Residencial.

De esta forma se puede inferir que en el area de influencia del mercado El Chorrito, los
habitantes gozan de un nivel adquisitivo medio alto - alto. Existe un considerable flujo poblacién
flotante debido a la presencia de oficinas, las cuales comunmente, fomentan la proliferacién de
negocios dedicados a la venta de alimentos preparados en la zona, los cuales al no ser el tipo de
giro predominante en el area de influencia, son factibles de encontrarse dentro del mercado. La
zona no presenta gran diversidad de usos de suelo, sin embargo presenta una densidad de

poblacién y de construccion que se pueden caracterizar como medias.
Area de influencia del mercado Escandén

El area de influencia del mercado Escanddn, por su ubicacidn dentro de la estructura
urbana, es una de las que presenta un mejor desempefio en cuanto a alcance territorial, con un
poco mas de 145 hectareas ocupadas, se acerca a un 83% del total del radio de servicio urbano
tedrico, lo cual demuestra la importancia de una correcta ubicacion del mercado dentro de la
estructura urbana; su densidad bruta de poblacion es ligeramente superior al promedio de la
ZMVM lo que nos permite inferir que se trata de una zona densificada y que al mismo tiempo

cuenta con un CUS DE 2.13, que corrobora ésta condicién en el aspecto constructivo.

Si bien la zona es de uso predominantemente habitacional, se destaca el uso de oficinas

como segundo uso de suelo predominante (16%). A diferencia de lo observado en el area de
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influencia de El Chorrito, tiene como principal competencia para los locales del mercado publico
a las unidades econémicas dedicadas a la venta de alimentos preparados en la modalidad de
restaurantes- comida corrida (25%), acompafados de aquellas dedicadas a la venta de abarrotes

y cafeterias.

Por el valor de la vivienda en la zona, ésta se clasifica como una zona de vivienda media
tipo C ($2,864,317.501 pesos por vivienda).

De esta forma se puede inferir que en el area de influencia del mercado Escandon, los
habitantes gozan de un nivel adquisitivo medio alto. Existe un considerable flujo de poblacion
flotante debido a la presencia de oficinas, las cuales han fomentado la proliferacién de negocios
dedicados a la venta de alimentos preparados, en el area de influencia del mercado, con lo cual
éstos dificilmente se han ubicado dentro del mismo y han permitido la conservacién de otros
giros mas acordes con los presentes en los mercados de tipo tradicional. La zona no presenta
gran diversidad de usos de suelo, sin embargo presenta alta densidad de poblacion y de

construccion.
Area de influencia del mercado Michoacan

El area de influencia del mercado Michoacan, por su ubicacion dentro de la estructura
urbana, es la de mejor desempefio en cuanto a alcance territorial, con casi 178 hectareas
ocupadas, es el Unico caso que ocupa la totalidad del area tedrica del radio de servicio urbano, al
ser un mercado que cuenta con una localizacion privilegiada en la interseccién de 3 colonias lo
que corrobora lo dicho en cuanto a la correcta ubicacién del mercado dentro de la estructura
urbana; su densidad bruta de poblacion sin embargo, es la menor de todas las
estudiadas(124.6hab/ha) y se encuentra casi un 22% debajo de la densidad promedio de la
ZMVM, por lo cual, es justo decir que es una zona con densidad media tendiente a baja. Sin
embargo, por las caracteristicas econémicas de su poblacion, se debe resaltar que el CUS del
area de influencia (2.52) es al mismo tiempo, el més alto de los casos estudiados, lo cual nos
indica que la zona tiene una alta densidad de construccién, sin embargo ésta no se refleja en la

capacidad de la zona para contener poblacion residente.

Si bien la zona es de uso predominantemente habitacional, se destaca el uso de oficinas
como segundo uso de suelo predominante (20%) siendo altamente representativo, al ser dicho
uso, la quinta parte del total de los usos en la zona de estudio. Sumados, el uso habitacional y el

de oficinas, representan un 92% de los usos del &rea de influencia, con lo cual se puede observar
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gue ésta zona no presenta gran diversificacion de usos de suelo. En cuanto a la competencia de
unidades economicas en el area de influencia del mercado, se destacan notablemente las
unidades dedicadas a la venta de alimentos preparados de tipo restaurante -comida corrida con
un 45% del total de unidades analizadas, a éstas siguen las unidades con giro de cafeterias y
taquerias y torterias; en total estos tres giros representan el 77% del total de unidades
econémicas analizadas en el area de influencia, por lo cual se advierte una predominancia de los
giros de comidas preparadas y al mismo tiempo, una baja diversidad de giros de otro tipo en el
area de influencia. Como se menciond en el andlisis territorial, en el entorno inmediato del
mercado Michoacén existe una alta densidad de unidades econémicas, ésta concentracion de en
torno al mercado, parece responder a la localizacién privilegiada del mercado dentro de la traza
urbana de las colonias que se incluyen en su area de influencia, de la misma forma, las unidades

econémicas analizadas parecen aprovechar dicha ventaja de localizacion dentro de la zona.

Por el valor de la vivienda en la zona, ésta se clasifica como una zona de vivienda
Residencial Plus ($5,253,479.919 pesos por vivienda).

De esta forma se puede inferir que en el area de influencia del mercado Michoacan, los
habitantes gozan de un nivel adquisitivo alto. Existe un considerable flujo de poblacion flotante
debido a la presencia de oficinas, éstas parecen haber contribuido a la proliferacién de negocios
dedicados a la preparacién de alimentos preparados en la zona, lo cual aunado, a que en los
ultimos afios, la zona ha consolidado una vocacion turistica-recreativa, incrementa el flujo de
visitantes, lo que a su vez contribuye a la proliferacion de nuevos negocios como los observados.
La zona no presenta gran diversidad de usos de suelo y su densidad de poblacién es
notablemente inferior al promedio de la ZMVM, sin embargo es una zona con alta densidad
constructiva, la cual puede estar ligada al alto poder adquisitivo de los residentes y a la

ocupacion de grandes superficies construidas por oficinas.
Area de influencia del mercado Tacubaya

El &rea de influencia del mercado Tacubaya, por su ubicacién dentro de la estructura
urbana, es la de menor alcance territorial, ocupa aproximadamente 66 hectareas, lo que la
convierte en el area de influencia con menor superficie (aproximadamente 37% del total
tedrico), esto permite demostrar la importancia de la ubicacion del mercado con respecto a la
estructura urbana, ya que el bajo desempefio de su area de influencia obedece principalmente a
la cercania del mercado con dos vias de acceso controlado como son el Viaducto Miguel Aleman

y el Anillo Periférico, bordes urbanos que como se ha mencionado, dificultan o imposibilitan la
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interaccion del mercado con la poblacion de su area de influencia; a pesar de su reducido
tamafio, el area de influencia del mercado Tacubaya es la que posee una mayor densidad bruta
de poblacién (208.5 hab/ha), lo cual es 30% superior a la densidad promedio de la ZMVM, por
lo cual, es claro que dicha zona es una zona de alta densidad. Sin embargo, se destaca que la alta
densidad de poblacion no se traduce en una alta densidad de construccién, si bien esta zona
cuenta con un CUS de 1.5, éste no va de acuerdo con la alta densidad de poblacion observada y
se corrobora con la superficie promedio de vivienda (77m2 aprox.) observada en el estudio, lo

gue es acorde con el poder adquisitivo de la poblacién en la zona.

Si bien la zona es de uso predominantemente habitacional, se destaca el uso de comercio
como segundo uso de suelo predominante (12%) siendo esta zona la Unica de las analizadas,
donde no predomina el uso de oficinas como segundo uso de suelo. La zona no presenta gran
diversificacion de usos de suelo. En cuanto a la competencia de las unidades econémicas en el
area de influencia del mercado, se destacan notablemente, aquellas dedicadas a la venta de
abarrotes con un 36% del total de unidades analizadas, seguidos por las unidades dedicadas a la
venta al por menor de carne de aves y cafeterias; la venta al por menor de carne de aves en el
area de influencia, se destaca al ser ésta actividad, un giro altamente influenciado por la

localizacién del mercado Tacubaya.

Por el valor de la vivienda en la zona, ésta se clasifica como una zona de vivienda Media
tipo A ($1,963,415.485 pesos por vivienda).

De esta forma se puede inferir que en el area de influencia del mercado Tacubaya, los
habitantes gozan de un nivel adquisitivo medio bajo. Predominan (después de la habitacién) los
usos comerciales y se aprecia especializacion de la zona en el giro de venta de carne de aves al
por menor (lo cual parece tener una influencia directa del mercado Tacubaya), ésta condicién
puede provocar la llegada de poblacion flotante en horarios especificos para adquirir dicho
producto. La zona no presenta gran diversidad de usos de suelo y su densidad de poblacién es
notablemente superior al promedio de la ZMVM, sin embargo su densidad constructiva no
parece acompafiar a la densidad de poblacion, probablemente porque la capacidad econémica
de la poblacién condiciona viviendas con una superficie de construccion promedio inferior a 80

m2.
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3.5.- Evaluacion del funcionamiento del mercado publico

Para entender la interaccion entre el mercado publico y su area de influencia, no basta
con entender los patrones territoriales en torno al elemento fisico, ni las caracteristicas del area
de influencia; para que el analisis sea completo se requiere analizar el elemento mercado de
manera independiente, a fin de poder integrar este analisis, con lo observado en su entorno. La
interaccion es naturalmente reciproca y por lo tanto, el funcionamiento del mercado debe

mostrar relacion con las condiciones de su entorno al mismo tiempo que influye en ellas.

Para la tercera dimension del analisis, “evaluacién de funcionamiento de los mercados
publicos”, se propuso un analisis de tipo cuantitativo, el cual tiene la finalidad de evaluar dicho
funcionamiento; esto nos permite relacionar un cierto nivel de desempefio con respecto a las
caracteristicas del area de influencia y elaborar conclusiones especificas sobre los casos de
estudio.

Funcionar. Intr. Dicho de una persona, de una maquina, etc.: Ejecutar las funciones que le
son propias // Ir, marchar o resultar bien.
(RAE, 2015)

Vale la pena mencionar que el hecho de que todos los mercados seleccionados estén en
operacion, indica que funcionan, es decir, que ejecutan las funciones que les son propias, en este
caso, abastecer a sus areas de influencia de bienes y servicios basicos, sin embargo, evaluar
dicho funcionamiento nos permite entender en qué grado el mismo es mayor o menor, es decir,
en qué grado el mercado publico cumple su funcion béasica. Esta distincion entre niveles de
funcionamiento puede ser interpretada, en conjunto con las caracteristicas de su area de
influencia y con los efectos territoriales observados, para llegar a conclusiones especificas sobre

la forma en que se da la interaccion mercado-area de influencia.

Para este analisis se proponen tres dimensiones de analisis, las cuales pretenden incluir
aspectos fisicos, operativos y econémicos del mercado publico; como se ha mencionado, existen
diversas acciones por parte del G.D.F. encaminadas a apoyar y fomentar el funcionamiento de
los mercados publicos del D.F., pero se considera que éstas acciones se enfocan
primordialmente en aspectos de tipo econdmico-financiero y en ocasiones, en aspectos fisicos.
Con las dimensiones propuestas, se pretende ampliar esta vision del funcionamiento del
mercado publico, al incorporar aspectos de funcionamiento, en los cuales se puede mostrar una

mayor influencia de las caracteristicas del area de influencia sobre el mercado.
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Las dimensiones propuestas comprenden a su vez seis indicadores de tipo cuantitativo,
a través de los cuales se puede determinar el nivel de funcionamiento del mercado publico;
estas variables, al ser ponderadas, permitirin establecer un “indice de funcionamiento del
mercado publico”, el cual puede ser aplicado y comparado entre los casos de estudio o bien con
otros casos, que por limitaciones de esta investigacion no pueden ser considerados en este

momento.

Figura 49. Dimensiones y variables de estudio para evaluar el funcionamiento de

los mercados puablicos

Evaluacion del funcionamiento del mercado publico

Dimension fisica Dimensidén operativa Dimensién econémica
| | | |
1 1 1 1 1
- ~-- N — — N ——
. . Nivel de
. Diversidad .
Condicones . . precios en
N Nivel de Nivel de de
Localizacién de L 9 - productos de
., eficiencia operacion actividades
operacion P la canasta
econdmicas -
basica
. J \ 7 \ 7 \\ 7 \\ J ~—

Fuente: Elaboracion propia

Las variables seleccionadas se trabajaron de manera individual para cada mercado
publico, con informacion de gabinete y de sitio, se realizaron visitas a los mercados en los que se
recabd la informacién de las variables: condiciones de operacion, nivel de operacion y nivel de
precios en productos de la canasta bésica. Toda la informacion obtenida se trabajé a modo de
evaluacion (considerando un rango entre O y 10), de manera que los resultados entre cada
variable pudieran ser comparados para su analisis. A continuacion se presenta la explicacion
general de cada variable y sus resultados generales.

Localizacion

La localizacion de los mercados publicos se evalud en base a los datos de la dimension de
analisis territorial, para establecer el rango se tom6 como valor méaximo la superficie teérica del
radio de servicio urbano establecido en el SNEU (178 ha aprox.), en base a eso se calcul6 el
porcentaje que la superficie del area de influencia representa sobre la superficie tedrica.
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Condiciones de operacion

Las condiciones de operacion refieren a las condiciones fisicas de operacién del mercado

publico analizado, para su elaboracion se consideraron los siguientes aspectos:

Facilidad de acceso entre zonas del mercado

e Condiciones generales de conservacion del mercado
e Condiciones generales de los locales
e Limpiezageneral

e Sefializacién e informaciéon

Cada uno de estos aspectos se evaluo en visita de sitio, tomando en cuenta 5 categorias
(Muy malo, malo, regular, bueno, muy bueno), en cada aspecto y categoria se establecieron los
aspectos a considerar para su evaluacion, con la intencion de hacer la apreciacion lo mas
objetiva posible. (La explicacion de cada aspecto y categoria se puede consultar en el apartado
de anexos y fuentes).

Figura 50. Condiciones de operacion en los mercados publicos

CONDICIONES DE OPERACION
Atributoss
Facilidad de | Condiciones .
. Condiciones| .. . R 15
Entidad acceso entre| generales de Limpieza | Sefializacion e p
., |generales de ' .. |EVALUACION
zonas del |conservacion general | informacién
los locales

mercado | del mercado
El Chorrito 2 22.5 9 27 6 66.5
Escanddn 16 24 8 24 5 77
Michoacdn 18 27 9 27 4 85
Tacubaya 11 15 7 6 4 43

Fuente: Elaboracion propia

Nivel de eficiencia

Para determinar el nivel de eficiencia se tomé como base la poblacién atendida en
funcion del namero de locales de cada mercado. Para esto se dividi6 el total de la poblacién en el
area de influencia de cada mercado entre el nimero total de locales y el resultado se comparo

con la capacidad de atencion por local que sefiala el SNEU (121 hab/ha), en funcidn de este valor
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se estableci6 el rango de 0 a 10, considerando que si la poblacion atendida por local era igual o
mayor a 121 se obtenia una evaluacion de 10 y proporcionalmente disminuia si el nGmero de

personas atendidas era menor a 121 hab/local.

Nivel de operacion

En recorrido de campo se contabilizaron los locales que al momento de la visita estaban
inoperantes o que operaban como bodegas o usos diferentes a los del local comercial. En funcion
de los locales contabilizados se obtuvo el porcentaje sobre el total de locales del mercado y con
base en este se establecio el rango de 0 a 10 para la evaluacion.

Figura 51. Nivel de operacion en los mercados puablicos

NIVEL DE OPERACION
Atributos
Entidad Locales Localesno | Totalde | Nivel de -
operando operando locales | operacion Evaluacion
El Chorrito 306 55 361 84.765% 8.5
Escanddn 234 15 249 93.976% 9.4
Michoacén 34 1 35 97.143% 9.7
Tacubaya 417 95 512 81.445% 8.1

Fuente: Elaboracion propia

Diversidad de actividades economicas

Para determinar la diversidad de actividades econémicas se recurrié al “Indice de
Simpson”. Este indice proviene de las ciencias naturales y se aplica especialmente en los
estudios de ecologia, se utiliza para determinar el grado de dominancia y diversidad que tienen
los elementos de un sistema dado. El indice se trabajé a manera de analogia, considerando como
sistema al mercado publico y como elementos las 10 ramas de actividades econémicas que se

encontraron en los mercados analizados.

El indice de Simpson, establece la diversidad en valores que van de 0 a 1, siendo O igual
a nula diversidad y 1 igual a maxima diversidad. En base a los resultados obtenidos se establecio

la escala de evaluacion de O a 10.
93



Nivel de precios en los productos de la canasta basica

El nivel de precios en los productos de la canasta basica se determin6é en campo,
preguntando los precios de cada uno de los productos seleccionados. Para la seleccion de
productos se tomé una muestra del listado de productos de la canasta bésica, publicados por la
SEDECO, en este listado se establecen seis categorias de productos, para la muestra se
selecciond al menos un producto de cada categoria, con lo cual se obtuvo informacion de doce
productos en total.

La informacién recabada se ordend en una matriz y para poder establecer el rango de
evaluacion de 0 a 10, se comparé el valor total de los productos en cada mercado con el precio de
los mismos productos que la SEDECO report6 para el mes de marzo del afio 2015. En este precio
la SEDECO hace un promedio del precio del producto en base a la informacion de los mercados
del D.F.

Figura 52. Nivel de precios en los mercados puablicos

Precios promedio
por canal de

Nivel de precios en campo (expresados en moneda nacional) = e

marzo 2015

El Chorrito | Escandon | Michoacan | Tacubaya | Promedio | Mercado publico

Categoria Producto Medida

Cereales Pan de caja 680 gr 24.5 25.25

Granosy

. Frijol negro kg 24.75 13.33

semillas

Limén kg 15.5 14.25
Hortofruticolas |Cebolla kg 11.5 9

Chile serrano kg 28.5 21.5
Carnes Pollo entero kg

Aceite 1-2-3 It 27.5 26.5
Abarrotes

Atun Dolores 140 gr 13 14.25 13.17
Articulos para
el hogary la Detergente lavatrastes Salvo | 900 gr 24 20 24.25 20.5
limpieza
TOTAL 204.000 | 235.000 | 247.000 | 190.000 | 219.000 185.500
DIFERENCIA DEL TOTAL EN CAMPO CON RESPECTO AL TOTAL
PROMEDIO SEDECO 18.500 | 49.500 | 61.500 4.500 33.500

% QUE REPRESENTA SOBRE EL PRECIO PROMEDIO SEDECO 9.97% 26.68% | 33.15% 2.43% 18.06%

DIFERENCIA CON RESPECTO A LA UNIDAD 0.90 0.73 0.67 0.98 0.82

Fuente: Elaboracion propia
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Resultados finales de la evaluacion del mercado publico

Al obtener los valores de las variables de funcionamiento del mercado publico, se

organizé la informacion en una matriz resumen (que posteriormente se integré con la matriz

resumen de andlisis del area de influencia y de andlisis territorial), en la cual se muestra el

resultado de la evaluacion de cada variable en un rango de O a 10. Posteriormente con la

informacion obtenida , se obtuvo un coeficiente de localizacion, para determinar en qué grado

cada una de las caracteristicas era representativa del funcionamiento del mercado (si se

comparaba cada variable con respecto al mercado y con respecto a la media del sistema).

Figura 53. Resumen de la evaluacion de funcionamiento de los mercados publicos

ENTIDAD

Tacubaya

3.6.- Resultados del analisis

Evall 6n de fi del mercado pubico
. Evaluacion
Nivel de
. de
precios . N
Condiciones para funclonant
L Nivel de | Nivel de |Diversidad ento del | Especializacion de unidad 6micas de los mercados
Localizacion de .. " N producto
" eficiencia | operacion | de giros mercado
operacion sdela -
publico
canasta
basica
Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y calzado//
servicios de preparacién de alimentos y bebidas // industria alimentaria // comercio al por
5 5 6 7 9 0 41 0 menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de uso personal //
. . . . comercio al por menor de enseres domésticos, computardoras, articulos para la decoracion de
interiores y articulos usados // servicios personales // comercio al por menor de articulos para
el cuidado de la salud
Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud // comercio al por menor de
articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de uso personal // comercio al por|
8.2 7.7 9.4 7.4 48.6 menor de enseres domésticos, computadoras, articulos para la decoracién de interiores y
articulos usados // comercio al por menor de productos textiles, bisuterfa, accesorios de vestir y
calzado // comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco
Servicios de preparacion de alimentos y bebidas // Comercio al por menor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco
Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios // Industria alimentaria //
servicios personales // servicios de reparacién y mantenimiento // comercio al por menor de

abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco

Fuente: Elaboracién propia

Como se explico al inicio de este capitulo, los analisis individuales del comportamiento

territorial, de las caracteristicas del area de influencia y del funcionamiento de los mercados

publicos se realizaron con el objetivo de integrarlos en una matriz resumen, con la cual se

elaboraron las conclusiones y propuestas de esta tesis.
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Vale la pena destacar que para el andlisis final se recurrié a dos metodologias enfocadas
en explicar la diversidad y la especializacion en algunas de las variables recabadas.

La primera de estas metodologias fue el indice de Simpson (que se explicd
anteriormente) y que se aplicé a las variables de uso de suelo, estructura de la poblaciony a las
Uecon. La segunda metodologia fue el coeficiente de localizacion, el cual, se trabajo mediante
algebra matricial y consiste en la explicacion de dos proporciones, es decir, la proporcion que
guarda cada atributo con respecto a su entidad (mercado o area de influencia) y también la
proporcién que guarda ese mismo atributo con respecto a la media del sistema (siendo el
sistema, el conjunto de mercados o areas de influencia analizados). En este coeficiente, los

resultados se interpretan como desviacién con respecto a la unidad; es decir, mientras mas
tiende a 1 el resultado, mas cerca esta de la media del sistema. Por lo tanto, cuando un resultado
es mayor a 1, esto indica que existe una especializacion de dicho atributo en determinada
entidad. De manera inversa, un valor inferior a 1, sefiala que dicho atributo no esta

especializado en esa entidad. Naturalmente, mientras mayor sea la distancia entre el resultado

del indice y la unidad, mayor especializacion existira.

Ambas metodologias se aplicaron a los resultados de las variables, poblacion por grandes
grupos de edad, usos de suelo en el area de influencia, Uecon de competencia en el area de
influencia, Uecon dentro del mercado publico y caracteristicas de funcionamiento del mercado
publico:

Diversidad de la poblacién por grandes grupos de edad

Especializacion de la poblacion por grandes grupos de edad

Diversidad de los usos de suelo en el area de influencia

Especializacién de los usos de suelo en el &rea de influencia

Diversidad de las Uecon de competencia en el area de influencia
Especializacion de las Uecon de competencia en el &rea de influencia
Diversidad de la Uecon dentro del mercado publico

Especializacion de las Uecon dentro del mercado publico

Especializacion de las caracteristicas de funcionamiento del mercado publico

Los indicadores obtenidos mediante el indice de Simpson y mediante el coeficiente de
localizacién se integraron en la tabla resumen y en conjunto con el resto de las variables
obtenidas, se emplearon para analizar los resultados de la interaccién entre el area de influencia
y el mercado publico. A continuacién se presentan la tabla resumen de resultados del
analisis y las graficas finales elaboradas a partir del coeficiente de localizacion, en las cuales se
identifica el area de influencia o el mercado publico, los atributos analizados por variable y su

desviacion con respecto a la media del sistema.
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Coeficiente de localizacion para los atributos de los mercados analizados
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MATRIZ RESUMEN — RESULTADOS DEL ANALISIS

ENTIDAD

Tacubaya

No se
aprecia

Se aprecia

Muy alta
concentracién
de unidades
econémicas en

expulsion
de
poblacién
enel
entorno
inmediato|
del
mercado

predominanciaj
del uso de
suelo
habitacional
en el entorno
inmediato del
mercado

el entorno
inmediato del
mercado, se
infiere que la
misma esta
directamente
relacionada con|
el
funcionamientol
del mercado

No se

Concentracién

aprecia Se aprecia .
P L J p‘ .| deunidades
expulsion [predominancia| P
econdmicas en
de del uso de
oblacion suelo forma de
145.288 |° . corredor
enel habitacional )
comercial,
entorno | en el entorno
" L . . sobre el cual se
inmediato| inmediato del )
ubica el
del mercado
mercado
mercado

No se

Muy alta
concentracién
de unidades

- . |econdémicas en
aprecia | Seaprecia
expulsion Ipmi .| elentorno
redominancia| . )
P P inmediato del
de del uso de
L. mercado, se
poblacién suelo infiere que la
enel habitacional .
misma es
entorno | en el entorno producto de la
inmediato| inmediato del

localizacion del

del mercado
mercado mercado con
respecto al
areade
influencia
Muy alta
concentracién
No se de unidades
aprecia Se aprecia |econdmicas en
expulsion [predominancial el entorno
de delusode | inmediato del
poblacién suelo mercado, se
enel habitacional | infiere que la
entorno |enelentorno | misma estd
inmediato| inmediato del| directamente
del mercado [relacionada con|
mercado el
funcionamientol
del mercado

Pobla de
30 a 49 afios
33%
Poblacién de
15 a 29 afios
(23%)
Poblacién de
0a 14 afios
(16%)

(

Ver grafica de

especializacion

(65 afios o

de grupos de
edad)

Adultos
mayores

mas)

Poblacién de
30 a 49 aiios
36%
Poblacién de
15 a 29 afios
(24%)
Poblacién de
0a 14 afios
(15%)

Jovenes
(15a29
afios)

0.601

Poblacién de
30 a 49 aiios
37%
Poblacién de
15 a 29 afios
(23%)
Poblacién de
50 a 59 afios
(13%)

Adultos
(30a64
afios)

Poblacién de

30 a 49 aiios
34%,
Poblacién de
15 a 29 afios
(23%)
Poblacién de
0a 14 afios
(17%)

0.776

Nifios (0 a

14 afios)

:

Habitacional
(65%)
14%
Equipamiento
(11%)

Vivienda
Media C

Habitacional
(68%) Oficinas
(16%)
Equipamiento

(7%)

2,864,318 | yeane | 2.132 0.503

ATRIBUTOS

Habitacional
(72%)

Equipamiento
(4%)

Habitacional
(70%)
Comercio
12%,
Equipamiento
(11%)

0.480

(\3
grafica de
especializacion
de usos de
suelo)

Abarrotes

Lo 30%
Equipamiento
: Restaurantes
// Comercial //|
Industrial ()
Cafeterias
(13%)

Evaluacién de funcionamiento del mercado pubico

(Ver
grafica de
especializacién
de Uecon
competencia)

Comercio al por menor
de abarrotes,
alimentos, bebidas,
hielo y tabaco //
comercio al por menor
en tiendas de
autoservicioy
departamentales

Comercio al por menor
de articulos de
ferreteria, tlapaleriay
vidrios // comercio al
por menor de

Restaurantes| abarrotes, alimentos,
. 259%! bebidas, hieloy tabaco
Industrial // /1 comercio al por
e ial // Abarrotes 0.529 | ™ tiendas de
omercia (19%) . autoservicio y
Oficinas ’ departamentales //
Cafeterias comercio al por menor
de enseres domésticos,
(15%) computadores,
articulos parala
deocracién de
interiores y articuos
usados
Comercio al por menor
de enseress
Restaurante: domésticos,
45%! computadoras,
Oficinas // a articulos para la
Habitacional Cafeterias | 0.506 decoracion de
(20%) Tacos y| interiores y articulos
usados // servicios de
tortas (12%) preparacién de
alimentos y bebidas
Comercio al por menor
. Abarrotes
Industrial // | —oarrotes de abarrotes,
3 (36%) Aves alimentos, bebidas,
Comercial // 18% hielo y tabaco //
Eauipamienta| _ (15%)
L Cafeterias de articulos de
'/ Habitacional 10% ferreteria, tlapaleriay
(10%) widios
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accesorios de vetir y calzado//
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menor de articulso de papeleria,
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comercio al por menor de
enseres domésticos,
computardoras, articulos para la
decoracion de interiores y
articulos usados // servicios
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menor de articulos para el
cuidado de la salud

6.7

Comercio al por menor de
articulos para el cuidado de la
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de articulos de papeleria, para el
lesparcimiento y otros articulos de|
uso personal // comerciio al por
menor de enseres domésticos,
computadoras, articulos para la
decoracion de interiores y
articulso usados // comercio al
por menor de productos textiles,
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8.2 7.7

Servicios de preparacion de
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al por menor de abarrotes,
lalimentos, bebidas, hielo y tabaco|

Comercio al por menor de

larticulos de ferreteria, tlapaleria y|

vidrios // Industria alimentaria //

servicios personales // servicios

de reparacién y mantenimiento //|
comercio al por menor de

abarrotes, alimentos, bebidas,

hielo y tabaco




Capitulo.lV.-Conclusiones y propuestas

4.1.- Conclusiones

A lo largo de la presente investigacion, se identificaron conceptos y conclusiones

parciales, que permiten integrar conclusiones y propuestas especificas para el tema de estudio.

Partiendo desde las bases tedricas que sustentan el papel de los equipamientos urbanos
en la ciudad, se avanzé tratando de mantener un enfoque amplio hacia todos los factores que
influyen en el funcionamiento y operacién de los mercados publicos y sus &reas de influencia;
con esto, se buscé que la respuesta a la pregunta de investigacion fuera lo més completa posible
y permitiera un aporte significativo a la materia de estudio del desarrollo urbano-regional en

nuestro pais.

Dicho esto, se debe mencionar que a través de la investigacion realizada, se comprueba
gue los mercados publicos y sus areas de influencia establecen distintos tipos de interaccion, los
cuales condicionan tanto la estructura como la operacién de ambos elementos y por lo tanto, nos
ofrecen una pauta para entender de mejor manera, el papel del mercado como elemento del

desarrollo urbano planificado.
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El concepto de mercado publico y las politicas urbanas vigentes
Como hemos visto, el mercado publico y la ciudad, son elementos, que en esta

investigacion, cobran sentido a partir de su interaccion.

La urbanizacién, desde la antigliedad, esta estrechamente ligada con la produccion,
acumulacion, comercializacion e intercambio de bienes y servicios que permiten la subsistencia
y el desarrollo de las comunidades humanas. A partir de esto, cada actividad productiva adopto
espacios especificos para su realizacion y de esta forma, el mercado publico comenz6 a

configurarse como el espacio central de abasto-comercio “masivo” dentro de las ciudades.

La consolidacion del mercado publico como espacio fundamental de los intercambios
comerciales, le ha otorgado histéricamente, un papel relevante en la conformacién de la ciudad.
Debido a esta relevancia, el mercado publico ha desarrollado distintos tipos de valor para la
ciudad y sus habitantes, los cuales van desde lo simbdlico hasta lo pragmatico y terminan

configurando la imagen mental que como sociedad e individuos tenemos del mercado.

De esta forma, podemos entender el valor simbélico del mercado publico, como aquel
que surge de la “tradicion”, es decir, el mercado convertido en recuerdo y referencia de una
situacién urbana que existio, en la que participamos de manera activa, pero que en la actualidad
no encaja por completo en la dindmica urbana y social. En este mercado-simbolo, los habitantes
de la ciudad proyectamos distintas necesidades, afecciones, intereses y concepciones sobre como
la dinamica urbana transforma y modifica nuestro espacio y nuestra forma de vida, por lo
tanto, el valor simbélico del mercado es, principalmente, un valor que surge del recuerdo y la
afioranza de situaciones urbanas que se han sucedido, y que cobra mayor relevancia, debido al

contraste con los valores y condiciones sociales de la actualidad.

Al mismo tiempo, el mercado publico adquiere un valor econémico-social, que surge
directamente de su “funcién” urbana, es decir, el mercado como hecho cotidiano, se entiende
como espacio del intercambio social y econémico, en el cual, tanto la ciudad como sus
habitantes, se benefician de las ventajas econdmicas (aglomeracion) y sociales (interaccion),
gue la concentracion natural del mercado representa, puesto que éste actia como mecanismo
regulador de los precios para los bienes y servicios que alberga y que distribuye a su entorno. De
esta forma, el valor econémico-social encaja en la concepcion pragmatica de la ciudad y por lo
tanto, en muchas ocasiones se convierte en la faceta dominante del mercado publico en la

actualidad.
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Por lo tanto, se puede apreciar que cuando nos referimos al mercado publico como
concepto, no basta entenderlo como un elemento de caracter unitario, que puede ser analizado
de manera independiente a su entorno y a la poblacién del mismo. Por el contrario, el mercado
publico, como concepto, cobra sentido como espacio fundamental para el desarrollo de la vida
urbana, el cual ha evolucionado junto con las ciudades y ha permitido el desarrollo de procesos
econémicos y sociales de tipo comunitario, que en muchos sentidos, son la base de este tipo de

organizacion humana.

Ahora bien, si el mercado publico como concepto, ha sido un elemento fundamental para
el desarrollo de las ciudades desde la antigledad, (que tedricamente conserva su valor
simbdlico y econdmico-social); no se puede olvidar que las ciudades son sistemas dinamicos, en
los que sus elementos se encuentran en un proceso de transformacion y adecuacién continua,
gue responde a los cambios sociales, econémicos y politicos inherentes a la cultura humanay en
la cual, muchas veces, los elementos se desfasan, transforman o incluso, pierden su valor

original.

Naturalmente, los mercados publicos no han estado exentos de dicho proceso y se han
transformado y adecuado ante las nuevas condiciones urbanas en las que se insertan. Lo
anterior es relevante, ya que nos conduce al tema que actualmente tiene mayor presencia
cuando hablamos del mercado publico, es decir, la aparente pérdida de importancia del mercado

como elemento de abasto—comercio para las grandes ciudades, de nuestro pais y del mundo.

En la presente investigacion se trabajo con el concepto general de mercado publico como
punto de partida, pero se enfocé el analisis particular de sus caracteristicas, a partir del siglo XX
en México, ya que es en dicho periodo donde el mercado publico como tal, comienza a
concebirse como un subsistema dentro del sistema urbano, con lo cual, se formd la idea
generalizada de los mercados publicos, que actualmente prevalece en el Distrito Federal y

probablemente en buena parte del pais.

Durante el siglo XX, el mercado publico respaldado por el Estado, cobr6 importancia
como elemento estructurador del espacio urbano. Sin embargo, en el inicio del siglo XXI es claro
gue la situacion del mercado publico, con respecto a la ciudad, se ha transformado tanto en el

concepto como en la practica.

Esta transformacion en la conceptualizacion e implementacion del sistema de mercados
publicos no es una situacion aislada; por el contrario, es tan solo el reflejo en un elemento del

sistema urbano, de las transformaciones ideoldgicas que en los ultimos afios, se han suscitado a
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partir de la sucesién del Estado de bienestar por el Estado facilitador. La transformacién
ideoldgica que este cambio ha implicado, no solo impacta las grandes ramas de la actividad
humana, si no que se transmite a todos los niveles de la vida comunitaria e incluso individual.
De esta forma, la transformacion y transicion entre los comunmente denominados sistemas de
abasto “tradicional” y “moderno”, es una acciébn que acompafa al cambio de la ideologia
dominante y que en mayor o menor grado, determina la situacién actual en la que se desempefia

el sistema de mercados publicos.

En este contexto, es que el mercado publico parece ser, para muchos, un elemento en
“decadencia”, que por sus caracteristicas de funcionamiento y por los recursos a su alcance, esta
en franca desventaja y tiende a “desaparecer” como elemento basico del abasto urbano. Sin
embargo, como se ha demostrado en esta investigacion, la idea generalizada de que el mercado
publico es un elemento en decadencia, depende de muchos otros factores que no
necesariamente estan contenidos en la percepcién social del mismo, ya que, aunque el mercado
publico no es el elemento preponderante en el abasto y comercializacién de bienes y servicios

béasicos de la ciudad, dificilmente puede caracterizarse como un elemento decadente.

Partiendo de esta situacién, han surgido no solo propuestas, sino acciones especificas
encaminadas a fomentar, proteger, actualizar y desarrollar el sistema de mercados publicos de la
ciudad (ver cap. ). Especificamente, en el Distrito Federal, se han venido sucediendo una serie
de propuestas y acciones con distintos enfoques y objetivos; en las cuales se aprecia una
tendencia a abordar el problema, principalmente, a través de sus aspectos econémico -
financieros, lo cual deja de lado el papel del mercado publico como elemento estructurador del
espacio urbano y la interaccién social. Con los resultados de la presente investigacion, se
considera que un enfoque de este tipo, si bien es de suma importancia, tiende a disminuir la
visién del problema ya que lo reduce a un tema de pesos y centavos, lo cual es un error, puesto
gue los retos y desafios del mercado publico no son solo de tipo econémico- financiero y por lo
tanto, mantenernos Unicamente en éste enfoque, evita que las propuestas y acciones actuales,

tengan fines e impactos integrales.

¢El mercado publico es un tema Ganicamente de competencia econémica

o es un problema de la ciudad?

El mercado publico no es solamente una unidad econdémica, no es solo un negocio y no es
una empresa. Naturalmente al congregar actividades comerciales, depende en gran medida de

su desempefio econémico-financiero, pero no se debe olvidar que su finalidad no solo es la
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acumulacion y reproduccion del capital, sino su servicio a la ciudad y su poblacién; en esta
investigacion se ha comprobado que el mercado publico es un elemento que interacciona con su
area de influencia, que se adapta en distintas formas a la demanda de la misma y que de hecho,
funciona (aunque con distintos grados de éxito), a pesar de las transformaciones descritas. Por
esto, reducir el problema del mercado publico a sus aspectos econdmico-financieros limita las
posibilidades de solucién y de revalorizacion del mercado como elemento fundamental de la

vida urbana.

Sin duda, se debe procurar que las condiciones de competencia econémica entre el
mercado y los nuevos sistemas de abasto sean equilibradas y permitan, en Ultima instancia, el
beneficio de los vendedores y consumidores del mercado, pero reducir el problema Unicamente
a ésta consideracion desvirtta el objetivo que el mercado publico tiene como fundamento. Esta
situacion requiere propuestas especificas sobre cémo alcanzar dicho equilibrio, ya que en la
actualidad, dicha competencia es claramente desigual.

Por todo lo anterior y si comprendemos de manera mas completa el papel que el
mercado publico desempefia en la ciudad, dejaremos de conceptualizarlo Gnicamente como
simbolo de “tradicion” o de “funciéon”, y en su lugar, se convertira en un elemento que se integre,
con los nuevos procesos Y situaciones del siglo XXI. No hacerlo de esta forma, aumenta el riesgo
de llegar a soluciones parciales, que en vez de solucionar el problema, se convertirdn en

paliativos temporales que no haran mas que prolongar la situacion actual.

Sobre la planeacién urbana y la interaccion del mercado publico
Si aceptamos que el mercado publico es primordialmente, un elemento de equipamiento

urbano, cuyo fin en la ciudad es brindar un espacio adecuado para la comercializacién de bienes
y servicios que su &rea de influencia demanda, podemos asumir entonces, que a pesar de los
distintos problemas y desafios que rodean a este elemento; el mercado publico debe
recuperarse, tanto en el discurso como en la préctica, como elemento estructurador del espacio
urbano. Para esto, se debe entender mejor su papel actual en la ciudad, de forma que el mercado
sea un elemento de planeacidon que nos permita actuar de manera mas especifica y dirigida

hacia lo que se pretende.

Esta perspectiva, nos permite reforzar la importancia de la planeacién urbana, la cual,
debe continuar siendo una de las herramientas béasicas para aproximarnos al fenébmeno urbano,
si realmente pretendemos entenderlo y dar solucion a los problemas que implica. De esta forma,

la planeacion urbana no sera una simple repeticion de lo que hasta la fecha se ha logrado, sino
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gue sera una disciplina que avance y madure en funcion de la complejidad, cada vez mayor, de

las ciudades.

Sin embargo, las posibilidades de que la planeacion urbana sea exitosa, actualmente,
dependen de factores tanto internos como externos; ya que si el trabajo que implica no se
convierte en la base para la toma de decisiones, no es respetada por todos los actores
involucrados y no estd adecuadamente instrumentada, en los aspectos legales, fiscales,

financieros, de participacién y comunicacién, pierde todo sentido y posibilidad de éxito.

En esta investigacién, nos enfocamos en aspectos internos que pueden influir en el éxito
de la planeacion, ya que son aguellos en que los urbanistas y planificadores urbanos tienen
mayor incidencia; especificamente, nos enfocamos en el concepto de “interaccion”, que como
tema central de esta tesis, nos ayuda a definir las ventajas que su entendimiento, brinda al

proceso de planeacion-planificacién urbana.

El concepto de interaccion, no es ajeno a la planeacion y es un elemento que de manera
consciente o inconsciente utilizamos cuando analizamos el comportamiento o las situaciones
gue se dan entre ciudades, municipios, barrios e incluso, entre los mercados y sus areas de

influencia.

Es asi que entender la interaccién que surge, alun entre los elementos de menor escala
urbana y la ciudad, nos permite comprender situaciones que muchas veces pasan
desapercibidas, pero que si son adecuadamente analizadas, permiten que la planeacién sea una
actividad que se adapta a las necesidades y demandas especificas de las distintas zonas que

conforman el complejo espacio urbano de nuestros dias.

Como interaccionan los mercados publicos con su area de influencia o porque

no todos los mercados publicos son iguales
A menudo, el valor simbdlico, econémico o social del mercado publico, define la

precepcion individual y grupal sobre este elemento. Cémo se ha mencionado, las razones por las
gue el gobierno ha dejado de concebir al mercado publico como elemento central del abasto
urbano, responden a transformaciones ideoldgicas de mayor jerarquia (ver cap. 1), por esto, es
aun mas importante sefialar las condiciones y ventajas que este elemento ofrece a nuestras
ciudades. Asi se puede justificar de manera més clara, porque actualmente, es necesario

reforzar al mercado publico como elemento urbano.
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Abocarnos en la interaccion entre el mercado publico y su &area de influencia, busca
entender los distintos aspectos del fenébmeno, partiendo del analisis de lo urbano y con esto se
puede definir la problemética de manera mas completa.

De esta forma, podemos enfocarnos en las diferencias y no en las similitudes que a través
de los resultados de la investigacién pueden apreciarse. En este caso, las diferencias nos ayudan
a identificar y caracterizar los distintos tipos de interaccion y por lo tanto, nos permiten

entender porgue no todos los mercados publicos son iguales.

La localizacion y conformacion de las areas de influencia. ;Qué localizacion es
mas adecuada para fomentar la interaccion entre el mercado publico y su area de influencia?
Comunmente, cuando nos hacemos esta pregunta, podemos pensar que la respuesta obvia es la
accesibilidad del mercado publico con respecto al barrio o colonia, donde se busca ofrecer los
servicios del mercado. Sin embargo, a partir de los resultados obtenidos en esta investigacion, se

puede replantear el problema de la localizacién y la conformacion de su(s) areas de influencia.

La caracteristica de centralidad, necesariamente, se relaciona con la “homogeneidad” o
“heterogeneidad” de la condiciones del entorno en que se localiza. Los barrios o colonias, son la
unidad basica que estructura a las ciudades, ya que su delimitacion obedece a un conjunto de
motivos historicos, politicos e incluso econdémico-sociales. Comunmente, en las distintas
colonias de la ciudad, podemos encontrar cierto grado de homogeneidad tanto en las
caracteristicas socioeconémicas de su poblacién, como en las de su estructura urbana. Esto es
importante, porque tomando esto en consideracion, podemos hablar de dos tipos de
localizaciones para los mercados publicos, con respecto a las colonias o barrios donde se ubican.
Estas son: localizacion centralizada y localizacion de limite, y cada tipo de localizacién, nos

ofrece ventajas y desventajas para atender y configurar distintos &mbitos urbanos.

Figura 59. Tipos de localizacion de los mercados pablicos con respecto al entorno

urbano
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En los casos estudiados, dos mercados (Escand6n y Michoacidn) presentan una
localizacién de tipo centralizada y los otros dos presentan una localizacion de limite (EI Chorrito
y Tacubaya). Coincidentemente, los mercados mejor evaluados en esta investigacion, son
aquellos con localizacion de tipo centralizada, la cual comUnmente se considera como la
localizacion éptima para un mercado publico, ya que le permite conformarse como lugar central
o centro de barrio. Sin embargo, con lo observado, se puede replantear esta situacion, ya que la
localizacion de limite ofrece condiciones distintas, que no forzosamente estan en detrimento del

mercado publico y que pueden favorecer tanto a este elemento, como a su area de influencia.

En esta investigacion, los dos mercados centralizados (Escandén y Michoacan), son los
gue tienen una mayor superficie en su area de influencia (Ver cap. I11), la cual es muy cercana, a
la que en teoria seria 6ptima (178 ha, considerando el radio de servicio urbano de 750 m del
SNEU); aunado a esta condicion de centralidad, existe un factor complementario que nos ayuda
a entender mejor, la interaccion del mercado y su area de influencia y que estd intimamente
ligado con su caracteristica de centralidad. Dicho factor es la “homogeneidad” de los barrios a

los que da servicio.

En ambos casos, centralidad y homogeneidad son elementos que en conjunto definen
tanto los alcances reales del area de influencia, como el objetivo del mercado publico en ellas. Al
ser ambos mercados, lugares centrales de su area de influencia y consecuentemente de las
colonias en las que se asientan, estos sirven a una poblacién y a una zona de la ciudad, cuyas
caracteristicas socioeconémicas podemos considerar como “homogéneas”; en estas condiciones,
el mercado pubico adopta un comportamiento que responde a las caracteristicas de su area de
influencia inmediata, pero esto limita su capacidad de interactuar con otras zonas de la ciudad,

donde dichas condiciones son distintas.

Por ejemplo, en el mercado Michoacan, ubicado en la interseccion de las colonias
Condesa, Hipédromo e Hipédromo Condesa, tres colonias en las que tanto la estructura urbana
como las condiciones socioeconémicas de la poblacion son muy similares; una zona que
concentra poblacion de altos recursos econémicos (precio por m2 de vivienda
nueva=%$45,516/m2), con un porcentaje superior al 70% de la poblacion de 25 afios y mas, con
educacion superior, con la diversidad de usos de suelo mas baja, de las observadas (donde
predominan la habitacion y las oficinas) y con una baja densidad de poblacion (124.6 hab/ha) y
una alta intensidad de construccién (CUS=2.52); el mercado se adapta a las condiciones de su
entorno y consecuentemente, esto se refleja en una especializacion de sus condiciones fisicas de

operacion, en su nivel de operacién y en su nivel de eficiencia, al mismo tiempo que en su baja
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diversidad de giros y elevado nivel de precios (el cual es el més elevado de todos los mercados
analizados), este conjunto de caracteristicas y su relacion con respecto al comportamiento
promedio de los otros mercados estudiados, hacen al mercado Michoacan altamente eficiente,
pero al mismo tiempo, lo convierten en un mercado que como tal, dificilmente funcionaria de la
misma forma en cualquier otro entorno urbano. De esta forma, es claro que la “homogeneidad”
del area de influencia influye en las condiciones del mercado Michoacan y lo convierte en un

mercado eficiente, pero que depende totalmente las condiciones especificas de su entorno.

Por otro lado, la localizacién de limite, cominmente se considera como una localizacion
gue no es Optima para el mercado publico como lugar central, sin embargo, vale la pena
reconsiderar esto, ya que en lo observado, hay ejemplos que demuestran que este tipo de
localizacién, presenta ventajas distintas, que estan en funcion de la “heterogeneidad” y del valor

del mercado como lugar central, no solo para una colonia, sino para un conjunto de las mimas..

Tomando como ejemplo al mercado El Chorrito, que es uno de los mercados con
localizacion de tipo “limite”, se puede observar la relacion entre limite y heterogeneidad del area
de influencia. Este mercado se ubica en el limite de la colonia San Miguel Chapultepec y su area
de influencia abarca también, una seccion de las colonias Tacubaya y Daniel Garza. Las tres
colonias presentan distintas condiciones en el nivel socioeconémico de su poblacién y en la
estructura urbana (aunque se debe mencionar que en los resultados del area de influencia, se
aprecia una fuerte influencia de lo que sucede en la colonia San Miguel Chapultepec). El area de
influencia de el Chorrito se caracteriza por concentrar poblacion con recursos econémicos en el
rango medio alto-alto (precio por m2 de vivienda nueva=$30,334/m2), con un porcentaje de
51% de la poblacién de 25 afios y mas con educacion superior, con la diversidad de usos de suelo
mas alta observada (donde predominan la habitacion y las oficinas), con una baja densidad de
poblacién (139.9 hab/ha) y una baja intensidad de construccién (CUS=1.39); ante estas
condiciones, el mercado se adapta a la heterogeneidad de su entorno y esto se refleja en una
especializacion de sus condiciones y nivel de operacién, diversidad de giros(la méas alta
observada) y en su nivel de precios (el segundo méas bajo observado), la especializacion del
mercado en estas caracteristicas, nos sefiala como el mercado ante una condicion “heterogénea”
de los usos del suelo, de la poblacion y su capacidad econémica en el &rea de influencia, se
convierte en un mercado que se adapta a las necesidades y capacidades del &rea de influencia,
convirtiéndolo més que en un centro de barrio en un punto de conexion entre zonas que a pesar
de ser distintas, se benefician a si mismas y al mercado al facilitar su funcionamiento. La alta

diversidad de giros combinada con el buen nivel de precios, facilita que el mercado diversifique
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su oferta hacia el area de influencia, y se adapte mejor ante distintos tipos de demanda y
capacidades econdémicas, tanto de la poblacion residente, como de la poblacion flotante, que
indudablemente contribuye a fortalecer dicha heterogeneidad.

De esta forma, se puede apreciar que tanto la localizacion, como la conformacion del
area de influencia de los mercados publicos, son conceptos que merecen ser analizados,
tomando como base lo que en la realidad se observa. Esto nos permite actualizar y ampliar la
vision del mercado como elemento estructurador del espacio urbano y es el punto de partida
para plantear nuevas formas de aprovechar la interaccion de estos elementos, con lo cual, las
opciones que ofrece el mercado a la ciudad son mucho mayores de las que tradicionalmente

consideramos.

Especializacion/diversificacion y tipos de interaccion con el entorno. ;Qué
tipo de mercado es el mas adecuado para los entornos urbanos consolidados? Como se ha
observado, los mercados publicos “tradicionales” (retomando la definicion de SEDECO), pueden
ser de distintos tamafios, y también de distintos niveles de especializacion y diversificacion, lo

cual provoca que cada mercado tenga distintos tipos de interaccion con su area de influencia.

Los conceptos de especializacién y diversificacién son relevantes porque se relacionan
con la escala del mercado, con su capacidad de servicio a la poblacion y particularmente, con el
caracter del mercado como proveedor de bienes basicos en su entorno; este punto es de
particular importancia porque como se explicara a continuacion, el mercado publico,
dependiendo de su especializacion y diversificacion, interacciona de distintas formas con su area
de influencia y esto condiciona la forma en que mercado y area de influencia se complementan,

0 imponen entre si.

De esta forma, se puede observar que la especializacion del mercado tiene una relacion
directa con su caracter como polo de atraccidén, de repulsion o como complemento de las
actividades econdmicas que se localizan en su &rea de influencia. En los mercados analizados se
observaron tres tipos de interaccién, relacionados con la especializacion y diversificacion de las
unidades econdémicas (Uecon) en el mercado y en el &rea de influencia; estos atributos
determinan la forma en que el mercado se impone, se adapta o se complementa con la actividad

econémica de su entorno, de la siguiente manera:
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Fig. 60. Tipos de interaccion entre mercado publico y area de influencia inmediata

Tipos de interaccidn entre el mercado y el area de influencia, por su nivel de
especializacion o diversificacion

Adaptacion

1

Imposicion

El mercado se adapta a
las actividades
comerciales del entorno,
es decir, el mercado es
parte de una zona o
corredor de alta
actividad econdmicay el
— tipo de actividades del
entorno determina la
especilizacion o
diversificacion dentro
del mercado.

Complementacidén

La especializacién de
actividades en el
mercado provoca que
éste se imponga. Es
decir, transforma las
actividades econdmicas
proximas y se conviete

| en un polo de atraccion

o repulsion para
actividades especificas,
incluso mas alla de su
entorno.

Mercado y area de influencia se
complementan. Las actividades
econdmicas del entorno influyen
en la especializacion o
diversificacion del mercadoy lo
convierten en un contenedor de
actividades que no se dan en el
entorno, pero que permiten
abastecer a la poblacion de
diversos bienes y servicios.

Fuente: Elaboracién propia

La capacidad de adaptacion, imposicién o complementacién del mercado, depende de las
actividades dentro y fuera del mercado, ya que en el nivel de diversificacién o especializacion
surge la interaccién. Para entenderla, es necesario analizar ambos elementos de forma conjunta,

lo cual se puede observar con los resultados obtenidos en el analisis.

En el caso del mercado Michoacan, tenemos el mercado con menor capacidad de los
observados, al ser un mercado que contiene 35 locales y tan solo 27 Uecon. Al mismo tiempo, el
area de influencia de este mercado es la que presenta una mayor densidad de Uecon (14.31
Uecon/ha) de las observadas, sin embargo el mercado publico participa con menos del 1% del

total de Uecon del area de influencia.

Si consideramos Unicamente las Uecon cuyas actividades compiten con aquellas
localizadas dentro de los mercados publicos (Ver cap. Ill), observamos que en el area de
influencia las Uecon de este tipo se especializan en el “comercio al por menor de enseres
domésticos, computadoras, articulos para la decoraciéon de interiores y articulos usados”, asi
como en los “servicios de preparaciéon de alimentos y bebidas”. Esto es relevante porque al
analizar la distribucion de las Uecon sobre el territorio, con respecto al mercado Michoacan,
podemos observar que existen dos patrones claros. El primero esta determinado por una muy

alta concentracion de Uecon dedicadas a los “servicios de preparacion de alimentos y bebidas”

113



en torno al mercado. El segundo, muestra que las Uecon dedicadas a la venta de bienes basicos

se localizan fuera del entorno inmediato del mercado Michoacéan.

El mercado Michoacan se especializa, Gtnicamente, en dos ramas de actividad
de las 10 que se observaron en los cuatro mercados, su especializacion principal esta en los
servicios de preparacion de alimentos y bebidas, a la cual sigue el comercio al por
menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco. Si a esto afiadimos que el area
de influencia se especializa claramente en el uso de suelo de oficinas, y que las Uecon de
competencia se especializan en la venta de enseres domésticos y otros articulos para el hogar,
junto con el servicio de preparacion de alimentos, se puede observar que en este caso, el
mercado Michoacan lejos de actuar como polo de atraccién, actiia como elemento dentro de
una zona de alta concentracion de actividad econdémica, obteniendo por lo tanto, un
comportamiento de adaptaciéon a las actividades en su entorno. De esta forma, el
mercado Michoacan se adapta a la demanda que lo rodea y absorbe de manera parcial, la venta
de alimentos y abarrotes que no se presenta alrededor del mismo.

En el caso del mercado Tacubaya se observa un comportamiento opuesto al descrito en el
mercado Michoacan. Tenemos que este mercado es el de mayor capacidad de los observados, al
ser un mercado que contiene 512 locales y 261 Uecon. Su area de influencia presenta una
densidad de unidades econdmicas elevada (13.21 Uecon/ha) y esto es particularmente
significativo ya que el mercado publico concentra cerca del 30% del total de Uecon en toda el

area de influencia (29.7%).

Si consideramos Unicamente las Uecon de competencia dentro del area de influencia,
observamos que éstas se especializan en el “comercio al por menor abarrotes, alimentos,
bebidas, hielo y tabaco”, asi como en el “comercio al por menor de articulos de ferreteria,
tlapaleria y vidrios”. Esto es relevante porque al analizar la distribucion de las Uecon sobre el
territorio, con respecto al mercado Tacubaya, podemos observar el patron inverso al del
mercado Michoacéan, es decir, una alta concentracion de Uecon dedicadas a la venta de bienes
béasico en torno al mercado y una muy baja concentracién de Uecon dedicadas a los “servicios de

preparacion de alimentos”.

El mercado Tacubaya se especializa en 4 ramas de actividad,
predominantemente en el comercio de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrio,
seguido del comercio de articulos de industria alimentaria, y de los servicios

personales y de reparacion y mantenimiento. Si a esto afiadimos que el area de
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influencia se especializa en los usos de suelo de tipo industrial, comercial y de equipamiento y
que las Uecon de competencia se especializan en el comercio de abarrotes y alimentos, seguidos
por la venta de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrio, se puede observar que en este caso el
mercado Tacubaya actia como un claro polo de atracciéon, y adquiere un
comportamiento de imposicion sobre las actividades de su area de influencia De
esta forma, el mercado Tacubaya se especializa en una actividad especifica, lo cual
produce la concentracion de Uecon con giros similares en su entorno y delega,

parcialmente, el comercio de alimentos y abarrotes en las Uecon de competencia.

Por otro lado, los mercados El Chorrito y Escanddén no presentan ninguno de los
comportamientos descritos anteriormente. Tomando como ejemplo al mercado Escandén,
tenemos que este mercado es el segundo con menor capacidad observada, al ser un mercado que
contiene 249 locales y 150 Uecon. Su &rea de influencia presenta una densidad de Uecon elevada
(12.75 Uecon/ha) y el mercado contiene 12.35% del total de Uecon en toda el area de influencia.

Si consideramos Unicamente las Uecon de competencia, observamos que éstas se
especializan en el comercio al por menor de distintos bienes (articulos de ferreteria, tlapaleria'y
vidrio, comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, comercio al por
menor en tiendas de autoservicio y departamentales y comercio al por menor de enseres
domésticos, computadoras, articulos para la decoracién de interiores y articulos usados), es
decir, se aprecia de manera clara, que las Uecon de competencia estan especializadas en mas
giros que los observados en el area de influencia del mercado Michoacan y Tacubaya, y esto se
corresponde con una mayor diversidad de las Uecon situadas dentro del mercado Escandén. Al
mismo tiempo, si observamos el patron de distribucion de las Uecon de competencia en torno al
mercado Escando6n, observamos que no hay una concentracién clara de las Uecon dedicadas a la
venta de bienes basicos ni de aquellas dedicadas al comercio de alimentos preparados; en este
caso, el mercado se localiza dentro de un corredor comercial que se forma por el conjunto de

Uecon de competencia en el area de influencia (Ver cap. I11)

El mercado Escandoén se especializa en 5 ramas de actividad, en ellas destaca el
comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud, seguida por el
comercio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros
articulos de wuso personal, el comercio al por menor de enseres domésticos,
computadoras, articulos para la decoracion de interiores - articulos usados, el
comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y calzado,

y el comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco. Si afiadimos
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que el &rea de influencia se especializa en los usos de suelo de tipo industrial, comercial y de
oficinas y que las Uecon de competencia se especializan en distintos giros (articulos de
ferreteria, tlapaleria y vidrios, comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco, comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales y comercio al por
menor de enseres domésticos, computadoras, articulos para la decoracion de interiores y
articulos usados), se puede observar que, en este caso, el mercado Escandén actia como
parte del corredor comercial en el que se inserta y adquiere un comportamiento de
complementacion con las actividades econémicas de su entorno. De esta forma, el
mercado Escandon (al igual que El Chorrito) son mercados cuyas actividades especializadas
son més acordes con las necesidades cotidianas de la poblacién residente y que conservan una
mayor diversidad de giros, lo que sumado a la diversidad de actividades en las Uecon de
competencia, permite que se complemente la oferta de bienes y servicios hacia su area de

influencia.

Por todo lo anterior, se puede concluir que efectivamente, la especializacion-
diversificacion del mercado y de su area de influencia determina el tipo de interaccion y el grado

de adaptacién que estos elementos tienen entre si.

Por esto se deben considerar los aspectos de especializacion-diversificacion como
elementos de la planeacion, ya que si bien es cierto, que los giros dentro y fuera del mercado
publico, responden principalmente a la demanda de bienes y servicios de la poblacion; es
importante analizar y entender las distintas configuraciones comerciales que alrededor de estos
se suscitan, de forma que se pueda aprovechar el tipo de especializacion-diversificacion de los
mercados, en favor de la imagen objetivo que se pretende para una zona especifica de la ciudad.
De esta forma se entendera de mejor manera que el mercado publico es un elemento con
distinto caracter y que éste, puede aprovecharse para complementar, modificar o influir en las

actividades que se desarrollan en su entorno.

Escala y eficiencia de operacion. ;Como influye la escala del mercado en su
eficiencia de operacion? La caracteristica principal del mercado es su capacidad de concentrar
un gran numero de actividades econémicas en un mismo espacio; a esta capacidad se le puede
denominar la escala del mercado y la misma influye en la cantidad de poblacién que puede

atender y en el nivel de eficiencia con que la atiende.

Comunmente, la escala del mercado solo se relaciona con su capacidad de atencion de

poblacién y su impacto en la eficiencia es dejado de lado. En esta investigacion se ha observado
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gue hay una relacion directa entre escala y nivel de eficiencia, que debe ser atendida para

entender como el mercado se desempefia en su area de influencia.

En cuanto a la eficiencia de operacion se puede decir, que de acuerdo con los resultados
observados en los cuatro mercados, existe una relacion inversamente proporcional entre el
tamafio del mercado (considerado por el numero de locales que alberga) y la eficiencia de
operacion del mismo. Esta ultima caracteristica, se ve reflejada en las variables de: Condiciones

de operacion (fisicas), nivel de eficiencia y nivel de operacion (ver cap. I11)

En los cuatro casos analizados, se observa que conforme aumenta la escala del mercado,
las condiciones de operacion, la eficiencia de atencion y el nivel de operacion, disminuyen. De la
misma forma, al disminuir la escala del mercado, la eficiencia de operacién aumenta de manera

proporcional.

Figura 61. Tipo de relacién entre la escala del mercado y su eficiencia de operacion

6

Eficiencia de operacién
w

0 1 2 3 4 5 6

Escala del mercado

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, si atendiendo a esta relacidn inversa entre tamafio y eficiencia de operacion,
se puede suponer que un mercado de pequeiia escala es “mejor”, puesto que es el que opera de
manera mas eficiente; vale la pena recordar que la escala no afecta inicamente la eficiencia de
operacion, ya que como se ha mencionado, también se relaciona con otras caracteristicas como
son la especializacion—diversificacion, el tipo de adaptacion con el entorno y el nivel de precios,
sin embargo, se puede destacar que si una escala menor se relaciona con un mayor nivel de
eficiencia, se puede aprovechar esta caracteristica, con miras a conseguir mercados que en un
contexto de “abandono” y “falta de recursos” pueden encontrar ventajas para su funcionamiento
general, en escalas menores. Es decir, no basta con que el mercado publico atienda a un gran
numero de personas, si las condiciones generales de operacidon y eficiencia con las que opera son
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tan bajas, que terminan por convertirse en una caracteristica negativa ante la percepcion de

aquellos a los que se pretende ofrecer el servicio.

Aglomeracién y nivel de precios. ;Qué caracteristicas afectan el nivel de precios en
el mercado publico? El mercado publico, por su naturaleza, es una “especie de economia de
aglomeracion”. Al ser un concentrador de actividades comerciales, ofrece a los comerciantes y
consumidores, ventajas economicas que los comercios individuales que se distribuyen en la

ciudad, dificilmente pueden igualar.

Partiendo de esta vision del mercado como “economia de aglomeracion”, la escala del
mercado, determina en mayor o menor grado, su capacidad de congregar distintas actividades
comerciales y consecuentemente de transmitir los beneficios de dicha aglomeracién a los
vendedores y consumidores. De esta forma, la aglomeracion se puede expresar en dos

conceptos basicos: complementacion y competencia.

La complementacion es un beneficio para locatarios y consumidores. Al haber mayor
numero de actividades concentradas en el mismo espacio, el mercado se vuelve mas atractivo
para los consumidores que pueden abastecerse de distintos bienes y servicios en el mismo sitio;
esto permite que los locatarios se beneficien unos a otros, al aumentar las razones por las que los
consumidores potenciales acuden al mercado. Lo cual en teoria, aumenta la demanda y

disminuye los precios.

La competencia es un beneficio, principalmente, para los consumidores. Al haber
concentracion de actividades dentro del mercado, se da una repeticion natural de una o varias
de estas actividades (como se ha mencionado, el tipo de actividades especificas esta fuertemente
influenciado por las actividades del area de influencia). La repeticién de actividades origina la
competencia entre Uecon, lo cual en teoria, disminuye los precios y mejora la calidad de los

productos ofertados.

Es importante mencionar esto, ya que analizando los resultados obtenidos en los cuatro
mercados, se puede observar que la relacién entre la escala del mercado (capacidad de
aglomeracién-diversificaciéon) y el nivel de precios de los productos de la canasta bésica,
mantienen una relacién inversamente proporcional, es decir, a menor escala del mercado, se
observa un mayor nivel de precios, lo cual podria deberse a un menor grado de
complementacién y competencia. Naturalmente, esta no es la Unica condicion que influye en el
nivel de precios; aunada a ésta, existen factores como la calidad de los productos y el nivel

econémico de la poblaciéon del area de influencia inmediata, que influyen el nivel de precios. Sin
118



embargo, todos estos factores estdn intimamente ligados y por lo tanto se debe tratar de

entenderlos de manera conjunta.

Figura 62. Tipo de relacion entre la escala del mercado y el nivel de precios

6

Nivel de precios
(V8]

0 1 2 3 4 5 6
Escala del mercado

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar, la escala del mercado influye de manera directa tanto en la
eficiencia de operacion, como en el nivel de precios de los productos. Retomando el ejemplo
anterior, un mercado de pequefa escala se beneficia de esta caracteristica y opera de manera
maés eficiente; sin embargo, el mismo mercado, se ve privado de las ventajas de la aglomeracion
(complementacion y competencia), lo cual se refleja en precios mas elevados vy
consecuentemente en una menor cantidad de poblacion que puede acceder a los bienes y

servicios ofertados.

Pero, ¢c6mo es la relacion entre el nivel de precios del mercado y el nivel

socioeconémico de la poblacion en su area de influencia?

En la teoria, el mercado publico como equipamiento urbano y consecuentemente, como
elemento de planeacion urbana, se caracteriza por su vocacion de servicio, ya que es un
equipamiento urbano, que esta pensado para servir principalmente, a la poblaciéon con menores
recursos econdmicos ( caracterizacién que varia tanto entre los distintos mercados, como entre
las distintas zonas de la ciudad, pero que de manera general, nos ayuda a entender la vocacion
social del mercado publico, la cual no limita ni excluye sus servicios a ningun grupo social

especifico).

En la realidad, el mercado publico, por ser un elemento de equipamiento urbano donde

forzosamente convergen el sector publico y el sector privado, y donde la operacion y el servicio
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guedan en manos del segundo grupo —locatarios-, (los que en una economia de libre mercado,

operan bajo dicha filosofia), no siempre actla con su vocacién de servicio como objetivo.

Es decir, aunque la vocacion del mercado es la atencion a la poblacion de menores
recursos, su operacion responde a la logica del libre mercado y por lo tanto, adecua sus precios

en funcién de la demanda de los bienes y servicios que provee.

Dicho esto, si analizamos los mercados Michoacan, Tacubaya y Escanddn, se puede
observar que en los tres casos, los mercados tienen un nivel de precios que es directamente

proporcional al nivel socioeconémico de la poblacién en sus areas de influencia.

En el caso del mercado Michoacan (cuya poblacién en el area de influencia es de un nivel
socioeconomico alto), el nivel de precios es 33.15 % superior al nivel de precios promedio en los
mercados publicos que reporté la SEDECO para marzo de 2015; por el contrario, el mercado
Tacubaya (cuya poblacién en el area de influencia es de un nivel socioecon6mico medio bajo),
tiene un nivel de precios que es superior en 2.43% al promedio de SEDECO. En el mercado
Escanddn (cuya poblacién en el area de influencia es de un nivel socioecondmico medio alto), el

nivel de precios es superior en 26.68% al promedio de SEDECO.

El caso del mercado El Chorrito, se distingue de esta interaccion ya que a pesar de que su
area de influencia tiene una poblacién de nivel socioeconémico medio alto-alto, su nivel de
precios es superior en 9.97% al promedio de SEDECO (lo cual no corresponde con lo observado
en los otros casos de estudio). Como se ha mencionado anteriormente, en el mercado El
Chorrito, su localizacion de limite entre una colonia de altos recursos y dos colonias de recursos
de nivel medio bajo, lo convierten en un mercado que responde a esta situacién de diversas
maneras. En este caso, el mercado disminuye su nivel de precios y se adapta, puesto que de esta
forma se convierte en una opcién viable para el consumo de la poblacion de menores recursos y
para la poblacién flotante, que residen o desarrollan sus actividades en la zona de influencia. En
el caso de los mercados Escandon y Michoacén, su localizacion de centralidad dentro de areas
con caracteristicas “homogéneas”, les permite adaptarse y elevar su nivel de precios en funcion,

principalmente, del nivel socioeconémico predominante.

Por todo lo anterior, vale la pena destacar que si bien el mercado es un elemento que se
beneficia directamente de la aglomeracion, ya que ésta le permite obtener mejores precios para
sus productos; dicha condicion no es Unica y forzosamente se combina con la demanda y los
precios que la poblacion del area de influencia esta dispuesta a pagar por obtener los bienes y

servicios del mercado. De esta forma, se pueden reconsiderar y ponderar las ventajas reales que
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la escala y su consecuente capacidad de aglomeracidn representan para el mercado, con lo cual
se puede manejar de mejor forma la interaccién del mercado con &reas de influencia donde los
niveles socioeconémicos de la poblacién pueden ser muy distintos.

Esto no quiere decir que se apoye la idea de que el mercado opere sin su vocacién de
servicio a las personas de menores recursos, pero se debe considerar que mientras exista la
desigualdad econdmica, ésta se vera representada en el territorio y por lo tanto, si se pretende
que el mercado publico sea un elemento estructurador del espacio urbano para distintas
situaciones y zonas de la ciudad, es necesario entender su comportamiento real (fundamentado
en las caracteristicas de la oferta y la demanda), para que de esta forma se pueda aplicar de
manera especifica ante las distintas situaciones socioeconémicas que podemos observar en

nuestras ciudades.

Entonces, el mercado publico y la ciudad compacta

Como se ha visto, actualmente en el G.D.F. existe una concepcidon de los mercados
publicos como “motores de desarrollo urbano” y como “proyectos de re funcionalizacion de los
barrios”. Estas concepciones del mercado publico no surgen de manera espontanea y son parte
relevante de la Politica de Proteccién y Fomento para los Mercados Publicos de la Ciudad de
México, que busca atender la aparente “decadencia” del sistema de mercados publicos y de la
Agenda SEDUVI 2013-2018 con la que se pretende alcanzar la “ciudad compacta” en el Distrito
Federal.

De esta forma, mercado publico y ciudad compacta son dos conceptos que de manera

paralela, aportan a la consecucion de esta nueva imagen objetivo para la ciudad.

En esta tesis, se partié cuestionando la forma en que el mercado publico y su area de
influencia interaccionan, debido a que se considera que si bien la intencion del G.D.F. esta en la
direccion correcta, carece de un andlisis profundo de la situacion urbana, que permita entender
gue cuando nos referimos al mercado publico, corremos el riesgo de cometer errores
considerables si no atendemos a las diferencias (a veces muy sutiles) que hacen a cada mercado,

parte fundamental del funcionamiento de las distintas zonas de la ciudad, donde se localizan.

Si la “ciudad compacta”, actualmente, es mas una idea o imagen objetivo de la ciudad
contemporénea, que un modelo de desarrollo urbano concreto (como se ha sostenido en esta

tesis); es sumamente importante, entender no solo la idea general, sino los elementos a través
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de los cuales se pretende conseguirla. De no hacerlo asi, es muy probable que los resultados sean
muy lejanos a los que, en teoria, se pretenden.

De hecho, la “ciudad compacta”, sin importar el enfoque particular que se le dé, debe
partir por ser una ciudad planificada, es decir, que debe tomar en cuenta los distintos aspectos
que convergen en el desarrollo y funcionamiento de las ciudades, y por esto, no debe ser el
simple producto de acciones dispersas e individuales, que lejos de brindar soluciones, pueden
generar nuevos problemas o intensificar los existentes. Dicho de otra forma, densificar “sin
sentido” o teniendo en mente, intereses particulares, no es hacer “ciudad compacta”;

simplemente, es saturar la ciudad.

Entonces, si se busca que el mercado publico funcione como elemento para alcanzar ésta
imagen objetivo, sea como “motor de desarrollo urbano” o como “proyecto de re
funcionalizacion de los barrios”, necesita ser entendido cada vez mas a detalle, en funcién de las
interacciones que establece con las distintas areas de influencia a las que sirve. Solo asi, podra
convertirse en un elemento de desarrollo urbano que realmente recupere su valor como
estructurador del espacio urbano, en cualquier escenario o imagen que se tenga de la ciudad,

pero particularmente en la ciudad compacta que actualmente, esta tan en boga.

Por supuesto, todo esto carece de sentido, si no estd acompafado de una visién y una
ideologia que en su conjunto, aporten los instrumentos y la voluntad para impulsar los
mercados publicos a la par que se regulan las desigualdades econémicas que surgen entre los
sistemas de abasto tradicional y moderno. Estas condiciones solo pueden surgir desde el
gobierno, puesto que es la entidad en la que recae la responsabilidad de regular y equilibrar las

distorsiones y espejismos, que en este caso, el libre mercado suele presentar.

Cada éarea de influencia analizada y su interaccion con el mercado publico nos cuenta
una historia especifica de lo que en esa pequefia porcion de la ciudad sucede entre dos
elementos urbanos y cada una, nos da pistas sobre como podemos protegerlos, fomentarlos,

desarrollarlos o adaptarlos.

La intencion de esta tesis es entonces, mostrar que si se atiende a las diferencias de
interaccion entre los mercados y sus &reas de influencia, se pueden proponer modelos de
mercado que sean mas acordes con la realidad actual, a partir de los cuales se pueden hacer
mejoras y adecuaciones a las normas y conceptos con los que actualmente contamos, cuando

nos referimos al mercado publico en su faceta urbana.
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Naturalmente esto es un proceso, pero requiere comenzar en algun punto. De esta forma
se puede extender no solo a los mercados publicos, sino a todos aquellos elementos urbanos,
publicos o privados, que tienen un impacto directo en la ciudad, que establecen un area de
influencia y que consecuentemente interactian con ella.

Con todo esto, el mercado publico podra ser capaz de adaptarse y funcionar nuevamente
como motor y estructurador del espacio urbano en los distintos tipos de “ciudad compacta” que
sin duda habran de generarse, ya que la ciudad compacta al pasar del concepto a la realidad, de
la teoria a la préactica; habra de tomar formas, estructuras y especializaciones mucho mas
complejas que las que hasta este momento se pueden vislumbrar.

Un mercado publico de estas caracteristicas, tiene mas oportunidad de apoyar,
modificar, imponer o complementar cualquier “tipo” de ciudad que pretendamos, sea dispersa,

mixta, zonificada, compacta, etc.

En este punto es importante mencionar que, para comprender realmente las ventajas y
desventajas que el mercado publico ofrece a los entornos urbanos, es necesario incorporar la

visién y la idea que sobre dicho elemento tiene la sociedad.

El trabajo de investigacion que aqui se presenta, esta orientado principalmente, hacia el
conocimiento tedrico y técnico, sin embargo, es necesario complementar lo que aqui se propone,
con la informacion que solo la sociedad nos puede proporcionar y que finalmente, es
determinante en el éxito o fracaso de cualquier accién de planeacion que se pretenda. Esta
informacion, que surge tanto de los individuos como del conjunto de la poblaciéon que se
involucra con la ciudad y sus elementos, seria un aporte de gran valor, para corroborar o refutar,
lo que en estas conclusiones se ha presentado con respecto al mercado publico y su papel en la
ciudad.

123



4.2.- Propuestas

En urbanismo; el conocimiento teérico, los datos estadisticos, la participacion
ciudadana, el trabajo en gabinete o en campo y las actividades de analisis y prospeccidn; cobran
sentido, cuando se alcanzan propuestas y propuestas concretas para los problemas y carencias
de nuestras ciudades.

En esta tesis, se desarrollaron muchos de los aspectos que giran en torno al mercado
publico como elemento del desarrollo urbano planificado. Muchos de estos aspectos, como la
historia, la percepcion social o el valor del mercado publico, son conceptos que sobrepasan el
campo de accion del urbanismo y que por lo tanto, necesitan ser entendidos y analizados con
una perspectiva amplia e interdisciplinaria. Por esto, las propuestas que en este apartado se
presentan, estdn enfocadas en aspectos especificos que conciernen a los urbanistas,
principalmente, en uno de los instrumentos fundamentales para que se pueda dar el desarrollo

urbano planificado, que en este caso es, la normatividad existente.

Como se ha mencionado, en México el principal instrumento normativo en cuanto al
mercado publico y su papel urbano, es el SNEU (Ver cap. I). Las nhormas y propuestas que dicho
instrumento contiene, han sido basicas en la planeacién y el desarrollo del equipamiento urbano

del pais, durante las tltimas décadas.

Sin embargo, la normativa existente no puede ser un elemento estatico. Esta debe ser un
instrumento que se adecue a los fenbmenos y problemas actuales, para realmente ser un apoyo
eficaz en las tareas del desarrollo urbano. Por lo anterior, las propuestas de esta tesis buscan
aprovechar el conocimiento previo, complementandolo y adecuandolo en aspectos especificos, a
partir de la informacién que se ha obtenido y analizado durante el desarrollo de la investigacion.
Esta informacién nos permite especificar muchos de los aspectos que en la normativa actual no

estan considerados o que se han transformado con el paso del tiempo.

Para el SNEU, se presenta un grupo de propuestas especificas que se corresponden con

los distintos elementos que este instrumento contempla para el mercado publico.
Replanteamiento del concepto de mercado publico

Por las caracteristicas y objetivos del SNEU, las definiciones y propuestas que nos ofrece,

sobre los distintos elementos de equipamiento urbano, son necesariamente, muy generales.
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Con esta investigacion se ha visto, que cuando los elementos de equipamiento urbano se
analizan en una menor escala, podemos apreciar situaciones y caracteristicas que en la
generalidad, pasan desapercibidas. En el caso del mercado publico, el concepto manejado por el
SNEU engloba distintas caracteristicas que cominmente se asocian con dicho elemento. Sin
embargo, la definicion y el concepto manejados en el instrumento, carecen de matices que

permitan entender al mercado publico de forma mas especifica.

El mercado publico que el SNEU define, no contiene adjetivos maés alla de lo “ptiblico”, es
decir, es un mercado que se define por su objetivo fundamental como elemento para el abasto de
bienes y servicios basicos en nuestras ciudades. En este concepto, lo “ptblico” define el caracter
del mercado y en cierta forma, nos refiere a lo que otras fuentes y autores, sefialan como un
mercado “de barrio” y/o un mercado “tradicional”. Esto es importante porque ya se ha sefialado
qgue el mercado publico, no es de un solo tipo y que es un elemento que cobra distinta
“personalidad” dependiendo de las caracteristicas intrinsecas que lo definen y de las extrinsecas

que definen a su entorno.

Por lo tanto, la primera propuesta, es la ampliacién del concepto de mercado publico que
se maneja en la normativa. Esta ampliacion, es primordialmente, un reconocimiento de la

diversidad de mercados publicos que existen en nuestro pais.

Para esto, se propone adecuar la norma, incluyendo una tipologia basica de mercados
publicos, con lo cual, se podria ayudar a aclarar conceptos y tipologias, que como se ha
mostrado, existen, pero responden a los objetivos e intereses de las instituciones o autores que
las elaboran. Es decir, carecen de un marco normativo que sirva como referencia para hacer

adecuaciones, adiciones o supresiones especificas.

La tipologia propuesta debe contemplar distintos criterios que reflejen las diferencias
bésicas entre los mercados publicos y que correspondan mas con el funcionamiento de estos,

gue con su tamanio.

Como punto de partida se proponen los siguientes criterios basicos para una tipologia del

mercado publico:

e Tomar como base una clasificacion como la propuesta por la SEDECO (ver cap. 1), en la
gue los mercados publicos se clasifican en funcion del tipo de bienes y servicios que

ofertan.
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e La tipologia base debera ser analizada para que sea precisa y evite agregar informacién
innecesaria.

¢ Se podra complementar con las caracteristicas de “diversificacion” y “especializacion” de
las ramas de actividad econdmica del mercado, a fin de hacer mas clara la vocacion

especifica del mercado.

Figura 63. Propuesta base para tipologia de mercados puablicos en la normativa

Tipo de especializacién por rama de actividad

Tradicional

Nivel de diversificacion

Tipo de especializacién por rama de actividad

Especializado

Nivel de diversificacion

Tipo de especializacién por rama de actividad

Turistico

Nivel de diversificacion

Tipo de especializacién por rama de actividad

Moviles

Nivel de diversificacion

Tipologia de mercados publicos

Tipo de especializacién por rama de actividad

De escala urbana o
regional

Nivel de diversificacion

Fuente: Elaboracién propia

El diagrama anterior tiene como finalidad, ser un punto de partida para clasificar los
distintos tipos de mercados publicos que existen actualmente en nuestras ciudades. En él se
manejan, Unicamente, cinco tipos de mercado publico, cuidando evitar la mezcla de

caracteristicas que pueden aparecer en uno o mas de estos elementos.

En el diagrama, y a partir de este punto, se toma el concepto de “mercado publico
tradicional”, como sin6énimo de “mercado publico” y “mercado publico de barrio”, ya que se
considera que de esta forma, se hace mas claro el concepto que la normativa maneja y se libera

de adjetivos que pueden modificar el concepto basico del mercado.

Como caracteristicas complementarias a los cinco tipos de mercados descritos, se afladen

las caracteristicas de “especializacion” y “diversificacion”, las cuales pueden ser analizadas como
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se propuso en el capitulo Il de esta investigacion (o como resulte mas conveniente), ya que
ambas caracteristicas pueden variar de manera significativa, para cada tipo de mercado. En este
caso, no se hace una propuesta de tipologia basada en la diversificacion y especializacion, ya que
primero se necesitaria analizar un mayor nimero de mercados, para conocer los distintos tipos
existentes.

De manera adicional, se integré en la clasificacion, a los “mercados publicos moviles”
(que comprenden a los tianguis y mercados sobre ruedas). Como se ha sefialado (ver cap. 1), el
tianguis y los mercados sobre ruedas han sido elementos del abasto urbano, que han ganado
presencia y relevancia ante el abandono del sistema de mercado publicos, sin embargo, su
funcién urbana y objetivo es el mismo que el del mercado publico, por lo que no deberian
concebirse completamente separados de dicho sistema. Incluir los “mercados publicos moéviles”
como elementos del sistema de mercados publicos, abre paso para que los elementos de este tipo
se conviertan en elementos de la planeacidon urbana, con lo cual se pueden atender muchas de
las problematicas que actualmente, se asocian con ellos.

De la misma forma, se integré en la clasificacion, los mercados publicos de escala
“urbana” o “regional”. Este tipo de mercados publicos, recupera dos de los elementos con los
cuales, comunmente, se clasifica a los mercados publicos (tamafio y capacidad de atencion). En
el caso de los mercados publicos de escala “urbana” o “regional”, se considera que lo mas
adecuado, es elaborar una normativa especifica sobre sus caracteristicas, ya que su
comportamiento e interaccidn con la ciudad, es muy particular y no puede entenderse a partir

del concepto de mercado publico tradicional.

Con la clasificacion presentada, se busca simplificar y clarificar el concepto de “mercado

publico”, teniendo en mente, especificamente, las tareas del desarrollo urbano planificado.
Dosificacion

El SNEU considera que, la dosificacion de los mercados publicos est4 en funcion del total
de la poblacion residente en la localidad o centro de poblacion, donde se localizan. En base a
ésta premisa, sefiala el médulo tipo y la cantidad de médulos requeridos para atender a la

poblacion.

Esta dosificacion, sin duda es de utilidad, pero con base en lo observado, se pueden hacer

propuestas especificas para este punto.
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La dosificacion planteada en el SNEU tiene como segunda premisa, que cada local (UBS)
del mercado publico, atiende aproximadamente, entre 10 y 12 personas/hora, con lo cual se
tiene una capacidad de disefio de 121 hab/UBS (considerando que el mercado publico trabaja en
un solo turno de 10 a 12 horas de duracion).En base a estas premisas, es como en el SNEU se

calcula la dosificacion necesaria de mercados publicos en un centro de poblacién.

Con lo observado en esta investigacion, se recomienda revisar los planteamientos con los
gue se lleva a cabo la dosificacién en el SNEU. Esto porque se considera que actualmente, con la
informacion estadistica disponible, con el uso de sistemas de informacién y con la mayor
difusion de herramientas como las encuestas, se puede actualizar y precisar la premisa de
dosificacion.

La actualizacion de estos pardmetros permitir4 que la capacidad de atencién sea mas
cercana a la realidad actual, principalmente, si consideramos incluir variables que influyen
directamente en la cantidad de personas que acuden al mercado, ejemplo de éstas podrian ser:
la densidad de poblacion, el nivel socioeconémico de la poblacion, la disposicién de la poblacién
a consumir en el mercado y no en otros canales, etc., con este tipo de consideraciones, se hace
mas clara la capacidad de atencion real que el mercado publico tiene en distintos entornos
urbanos y con los resultados obtenidos se podria evaluar la validez que actualmente tienen las

premisas del SNEU.
Dimensionamiento

Como se ha observado, el mercado publico tradicional se presenta en distintos tamafios,
lo cual influye directamente en su capacidad y consecuentemente, en atributos como su

eficiencia general o su nivel de precios.

El SNEU nos ofrece diversas pautas con respecto a la dosificacion y dimensionamiento
del mercado publico, sin embargo, éstas deben ser actualizadas si se pretende profundizar y

aprovechar la interaccion entre mercado publico y entorno urbano.

En este punto se recomienda revisar las propuestas de dimensionamiento del SNEU,
incorporando a este concepto, el caracter del mercado publico tradicional como elemento de
imposicion, adaptacion o complementaciéon de su entorno (ver cap. IV). Es decir, si las
propuestas de dimensionamiento, ademas de basarse en el nUmero de personas atendidas,
consideran el caracter del mercado como estructurador o desestructurador del espacio urbano,
se conseguird una mayor versatilidad del mercado publico.
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Con esto se estableceran pautas generales, desde el nivel normativo, sobre cémo el
mercado publico puede ser utilizado por los planificadores urbanos, con la intencién de obtener
beneficios para el espacio urbano donde se localiza.

Por ejemplo, se puede plantear la opcién de mercados méas pequefios, que los que la
normativa sefala en base al nUmero de personas. Como se ha visto, los mercados de menores
dimensiones pueden ofrecer mayores niveles de eficiencia y al mismo tiempo, pueden
representar un menor impacto en su entorno y en los recursos destinados a su mantenimiento

por la delegacién o el municipio.

Con esto, se abren posibilidades para los mercados publicos, con lo que se puede facilitar
su competencia con los nuevos y cada vez mas numerosos canales de abastecimiento “moderno”.
(Para la revision del dimensionamiento se debera partir del modulo de 30 locales, que es el
maédulo méas pequefio planteado por el SNEU. Si bien, se pueden plantear nuevos modelos de
mercado, que aprovechen las ventajas de ser de menores dimensiones, estos no pueden ser tan
reducidos que pierdan su caracter de unidad y de conglomerado de actividades, puesto que

ambas caracteristicas son fundamentales para su correcto funcionamiento).

Con nuevas propuestas sobre el dimensionamiento, se da paso a la conceptualizacion del
mercado como un elemento urbano que no solamente se impone a su entorno, sino que es capaz

de adaptarse y complementar la situacion existente.

Vale la pena mencionar que asociado al dimensionamiento del mercado en funcién de la
poblacién, el SNEU nos da pautas sobre el dimensionamiento del mercado como elemento
arquitectonico, en este caso, también se debe recomendar revisar las propuestas de este tipo, ya
gue en la actualidad, un replanteamiento de los espacios y requerimientos del mercado (a escala

arquitectonica), es necesario para hacerlo mas funcional y competitivo.
Localizacion

El SNEU establece que el mercado publico, por los servicios que brinda, debe ubicarse en
zonas de uso habitacional y preferentemente, en nuicleos de servicio como los centros de barrio o

los subcentros urbanos.

Como se ha demostrado en esta investigacion, el mercado publico tradicional puede
tener distintos tipos de localizacion (y consecuentemente, distintas formas de interaccién), con

respecto a los barrios o colonias donde se localiza. En la investigacidn se identificaron dos tipos
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de localizacion (centro y limite), y se corrobor6 que cada tipo de localizacion ofrece ventajas
distintas al mercado, como elemento de la planeacion y el desarrollo urbano.

Si bien es verdad que una localizacion de centralidad, en un entorno predominantemente
habitacional, es la situacion méas comun para los mercados publicos tradicionales; no se debe
perder de vista que considerar otros tipos de localizacion, desde el aspecto normativo, puede
ofrecer ventajas tanto al funcionamiento interno del mercado como a su papel urbano. Es decir,
el mercado es un elemento basico de los centros de barrio, pero también puede ser un elemento
integrador entre barrios o un complemento para zonas con una alta concentracién de
actividades econdmicas. Plantear la posibilidad de que el mercado se localice con respecto a

aspectos como estos, le brinda flexibilidad como elemento estructurador del espacio urbano.

Al mismo tiempo, la descentralizacion del mercado publico le ofrece entornos o areas de
influencia méas heterogéneas, lo que finalmente puede influir en mejores condiciones de
diversidad para los productos y servicio que oferta e incluso, en mejores niveles de precio para

los consumidores (ver cap. 1V).

Esta condicion debe entenderse, puesto que la estructura urbana es un elemento en
constante transformacion y lo que un dia es un centro, afios después puede ser un borde. Si no
se reconoce el impacto y la relacion de la estructura urbana con la localizacién y operacion del
mercado publico, (o de cualquier equipamiento), se desperdicia su capacidad de integracién y se
sobreestima su capacidad de atencidn, puesto que no se atiende un caracter sistémico, sino que

se contemplan puros elementos aislados
Actualizacion del Reglamento de Mercados del D.F.

Adicionalmente a las propuestas para la normativa del SNEU, se debe sefialar la
necesaria e impostergable actualizacién del Reglamento de Mercados del D.F. (ver cap. 1). Este
instrumento legislativo, es el mas completo y especifico en materia de mercados publicos con
gue contamos actualmente (en el D.F y probablemente en el pais), pero estd claramente

desactualizado y por lo tanto se ha convertido en un instrumento anacronico.

Por esto, su actualizacion, ampliacién y adecuacion a la situacion actual, debe ser un

primer paso para intervenir el sistema de mercados publicos de la Ciudad de México.

En un momento donde se observa una clara intencién y atencion por parte del GDF hacia

el sistema de mercados, no se puede actuar sin un marco legal vigente y especifico, que actle en
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conjunto con una politica enfocada en estimular y conducir un desarrollo econémico y social

maés equitativo del que en este momento podemos apreciar.

Si no se vinculan la normativas e ideologias de distintos niveles (fisico, social, econémico,
etc.), todas y cada una de las propuestas individuales, carecen de sentido y de oportunidad para

influir y mejorar lo que creemos que puede avanzar.

Las propuestas presentadas en este apartado tienen la finalidad de servir como
base a futuras investigaciones y propuestas sobre el papel que el mercado
publico puede desempenar en el desarrollo urbano de nuestras ciudades. Como se
puede apreciar, estas propuestas surgen de los topicos investigados y queda
claro que todavia hay mucho mas que se puede hacer, para complementar los
alcances de esta investigacion, pero la propuesta puede servir como punto de

partida a futuras investigaciones sobre el tema.
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Anexos y fuentes

Anexos

¢ Anexo 1. Viene del apartado 3.5.- Evaluacion del funcionamiento del mercado publico y
refiere a los criterios y categorias empleadas para realizar la evaluacion e las condiciones
fisicas de operacion en los mercados publicos.

1.- Facilidad de acceso entre zonas del mercado
1 a 2: Los espacios de conexion entre zonas del mercado no cuentan con elementos de
accesibilidad peatonal, sin embargo cumplen la funcién de conexion basica.

3 a 4: Algunos espacios de conexion entre zonas del mercado cuentan con elementos de
accesibilidad peatonal con problemas de disefio y ejecucion.

5 a 6: Algunos espacios de conexion entre zonas del mercado cuentan con elementos de
accesibilidad peatonal correctamente disefiados y ejecutados.

7 a 8: Todos los espacios de conexién entre zonas del mercado, cuentan elementos de
accesibilidad peatonal con problemas de disefio y ejecucion.

9 a 10: Todos los espacios de conexion entre zonas del mercado, cuentan elementos de
accesibilidad peatonal correctamente disefiados y ejecutados.

2.- Condiciones generales de conservacion del mercado
1 a 2: Se aprecian condiciones de desgaste tanto en los materiales de acabado, como en
elementos estructurales, de manera generalizada en el interior y exterior del mercado.

0s

3 a 4: Se aprecian condiciones de desgaste tanto en los materiales de acabado, como en
elementos estructurales, de manera parcial en el interior y en el exterior del mercado.

oS

5 a 6: Se aprecian condiciones de desgaste tanto en los materiales de acabado, como en los
elementos estructurales, en algunas zonas del interior o en el exterior del mercado.

7 a 8: No se aprecia desgaste en los materiales de acabado ni en los elementos estructurales
tanto al interior como al exterior del mercado

9 a 10: Se aprecia que tanto el interior como el exterior del mercado, han sido renovados
recientemente.

3.- Condiciones generales de los locales
1 a 2: La mayoria de los locales son de materiales endebles y estos presentan desgaste claro.

3 a 4: La mayoria de los locales son de materiales endebles pero presentan adecuado
mantenimiento.
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5 a 6: Algunos locales son de materiales endebles, y estos presentan adecuado mantenimiento.
7 a 8: La mayoria de los locales son de materiales duraderos, pero presentan desgaste claro.

9 a 10: La mayoria de los locales son de materiales duraderos y presentan adecuado
mantenimiento.

4.- Limpieza general
1 a 2: Se observan desechos, en torno y dentro de los locales, de manera generalizada.

3 a 4: Se observan desechos, en torno o dentro de los locales, de manera generalizada.

5 a 6: Se observan desechos, en torno o dentro de los locales, en secciones especificas del
mercado.

7 a 8: Se observan desechos en torno o dentro de locales aislados.

9 a 10: No se observan desechos en torno o dentro de los locales.

5.- Senalizacion e informacion
1 a 2: No se observa sefalizacion y/o informacién de ningun tipo.

3 a 4: Se observa Unicamente sefializacion de emergencia, de manera esporadica.
5 a 6: Se observa sefializacion de emergencia e informativa, de manera esporadica.
7 a 8: Se observa sefializacion de emergencia e informativa, en zonas especificas del mercado.

9 a 10: Se observa sefalizacion de emergencia e informativa de manera generalizada.
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