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INTRODUCCION

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion al sistema de justicia penal y al sistema penitenciario, trajeron consigo
una serie de cambios que benefician tanto a los justiciables como a las victimas;
sin embargo, como se planteard, subsistieron errores legislativos, o dicho de otro
modo, se generd impunidad en ciertos aspectos, ello al quedar sin regulacion la
garantia de reparar el dafio ocasionado a la victima u ofendido en el beneficio
penitenciario de Remision Parcial de la Pena; lo anterior en la etapa de ejecucion,
pues quedd sin marco juridico la exigibilidad del mismo en el beneficio ya citado;
asi las cosas, el presente trabajo abordara en su Capitulo | aspectos del Derecho
Penitenciario, su relacion con diversas disciplinas que buscan explicar los fines de
la prision y la pena en el Distrito Federal y su Sistema Penitenciario.

En el Capitulo Il, se explicardn las bases del Sistema Penitenciario en
relacion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas
legislaciones en dicha materia.

En el Capitulo 1ll se expondra lo concerniente a la Reparacion del Dafio
como una consecuencia del delito, asentando su regulacion en diversas
legislaciones, asi como su naturaleza y las diversas formas del dafio que se
generan, explicando la figura juridica de la Victima y Ofendido.

Finalmente en el Capitulo IV se expondran los diversos beneficios
penitenciarios regulados en el Distrito Federal, asi como los sustitutivos de la pena
y sus diferencias; exponiendo en la parte final, la importancia de los requisitos de
procedencia en cuanto a la concesion del Beneficio Penitenciario de Remision

parcial de la Pena.



CAPITULO |
DERECHO PENITENCIARIO

1.- CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO

El derecho penitenciario, es una parte del derecho ejecutivo penal y se
concibe como “el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de la pena

privativa de libertad.”*

En sus origenes, el derecho penitenciario se refiere al castigo, a la
penitencia, a la retribucion, a la venganza, sin mayor finalidad; de ahi que demos
el nombre de penitenciaria® al lugar destinado para ese cumplimiento. Pero poco a
poco la humanizacién gané terreno, y entonces el derecho penitenciario se redujo

a la ejecucién de la pena de prision.

Giovanni Novelli, es quien utilizé por primera vez la expresion derecho
penitenciario, con base en su experiencia como director general de institutos de
prevencion y de pena en ltalia; y quien ademas cuenta con el reconocimiento de
impartir la primera catedra creada en 1931%. Novelli, describe ese derecho como
“el complejo de normas juridicas que tratan de la ejecucién de las penas y de las
medidas de seguridad desde el momento en que se convirtié en ejecutivo el titulo

que legitima la ejecucién”.’

Por su parte, Eugenio Cuello Caldn, opina que “el derecho penitenciario es

un conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucién de la pena de privacion

de libertad; entre ellas se encuentra la pena de prisién.”>

" Cuello Calén, Eugenio, La Moderna Penologia, Ed. Bosch, Barcelona, 1974, pag. 12.

2 Goldstein, Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, 3° Ed. Astrea, Buenos Aires, 1993, Pag. 740.
® Del Pont, Luis Marcé, Derecho Penitenciario, Cardenas, México, 1984, Pag. 13.

* Ibidem, Pag. 347.

® [dem, Pag. 347.
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El derecho penitenciario no puede reducirse a ordenamientos juridicos, aun
cuando se diga que son complejos. Por otra parte, la sancion penal principal que
se estudia es la de prision, pues al hablar de ejecucién de penas y medidas de
seguridad se entra en el campo del derecho ejecutivo penal o de ejecucion de

penas.

La primera descripcion, habla de un titulo que legitima la ejecucion. Podria
decirse que se trata de la sentencia definitiva condenatoria.® Sin embargo, no hay
que olvidar que la materia penitenciaria tiene sus propios términos y no deben
trasladarse vocablos civiles o mercantiles que puedan introducir mayor confusién
en el tema, sobre todo porque debe recordarse que la prision preventiva, como
una forma de esperar la sancion final (tal como sucedia en la antigiiedad), no seria

legitima porque no habria un titulo para su ejecucion.

Por ello, en rigor podemos entender el derecho penitenciario como el estudio
analitico, tedrico y practico de la prision, vista como pena y como establecimiento,
no sélo normativamente sino también desde una perspectiva social e integral, con

la finalidad de readaptar (actualmente reinsertar) al sujeto privado de su libertad:

e Estudio analitico; ya que debe descomponerse el estudio no solo de la
prision como pena Yy establecimiento, sino porque también incluye la
organizacién, la administracién, la infraestructura, el personal, la atencion a
la poblacion familiar, a los derechos y obligaciones de los sentenciados y de
las autoridades, asi como la existencia de patronatos para las personas
liberadas.

e Teorico, ya que es indispensable conocer las corrientes doctrinarias que
explican el qué y el porqué del derecho penitenciario; el "deber ser" cobra
en este sentido importancia maxima, si lo que se pretende es una

reinsercion del individuo.

® Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 12° Ed. Heliasta, Buenos Aires, 1979, t. Il, Pag. 610.
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Por supuesto, que el derecho penitenciario requiere el conocimiento de la
realidad y su aplicacion en los hechos. No basta el aprendizaje teérico si se
incumple en la realidad, del mismo modo que no es suficiente la aplicacion
penitenciaria si no se respalda con el cimiento doctrinario.

Ahora bien, podemos establecer que al hablar de un Derecho de la
ejecucion penal entendido como la dltima secuencia del fendmeno punitivo como
prolongacion del Derecho penal material y del Derecho procesal penal en la
realidad de sus consecuencias juridicas, le es plenamente aplicable la garantia
ejecutiva derivada al principio de legalidad y que tiene por objeto analizar tanto el
cumplimiento de las penas y medidas de seguridad y las funciones que
materialmente cumplen esas respuestas punitivas, como las posibilidades de
superacion alternativa de las mismas de acuerdo con las exigencias que plantea el
Estado social y democratico de Derecho.

Motivo por el cual el Derecho penitenciario, no es un simple conjunto de
normas sino un deber social e integral. En ese contexto se puede establecer como
fin del derecho penitenciario la readaptacion social [actualmente reinsercion social]
como su accioén y efecto aplicando un tratamiento individual, progresivo y técnico

cuyo fin es revertir los factores criminégenos en cada uno de los sentenciados.

Lo anterior explica y tiene como base el vinculo del derecho penitenciario
con materias tradicionales, como criminologia y penologia, disciplinas que son
indispensables a efecto de poder desarrollar en los sentenciados un adecuado
tratamiento técnico progresivo, que les permita ser reinsertados a la sociedad con
éxito. Por lo que se puede establecer, que la finalidad concreta en nuestro pais es
la reinsercién a la vida normal, esto se traduce en darle la oportunidad al
sentenciado de recuperar su libertad e incorporarse socialmente; asi, el Derecho

penitenciario no persigue castigar a quienes han delinquido.

Asi las cosas, con la reforma del 18 de junio del 2008, al articulo 18
constitucional, modifica los términos utilizados en materia penitenciaria de

“readaptacién social” a la de “reinsercion social”, conceptos que no dejan de estar
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vinculados uno con el otro, porque la readaptacion a los valores de la sociedad
que el hombre delincuente rechaza, eran el objetivo que se deseaba lograr a fin
que fuese reinsertado al nucleo social que lo vio delinquir y se espera que, al
obtener su libertad el reo, haya introyectado el efecto intimidatorio de la pena

sufrida en prision, y sepa escoger en volver a ella o seguir gozando de la misma.
1.1.1.- DERECHO PENITENCIARIO Y SU RELACION CON LA PENOLOGIA

Luego entonces, el Derecho Penitenciario, tiene una estrecha relacion con
diversas ramas de estudio; como lo es la Penologia; materia cuya etimologia
proviene del griego poine que significa pena, y logos tratado. ’ Por ello es la
materia que se ocupa del estudio de las penas, y medidas de seguridad; incluye
su objeto, caracteristicas, historia, efectos practicos, sustitutivos, también se le ha
llamado teoria de las consecuencias juridicas del delito, o ciencia de la pena y se
puede abordar como estudio de la penalidad en tanto fenémeno social y luego
entonces, se concierte en el estudio de las acciones sociales, aunque puede
entenderse también como la teoria y el método para sancionar el delito, 0 mas

aun, estudiar su factibilidad.

La definicion mas clasica, y mas seguida por los diversos tratadistas es la
de Cuello Calén, misma que fue evolucionando desde su primera penologia hasta
su moderna penologia: “El estudio de los diversos medios de lucha contra el delito,

tanto de las penas propiamente dichas, como de las medidas de seguridad”. ®

En la moderna penologia agrega: “El estudio de los diversos medios de

represion y prevencién directa del delito (penas y medidas de seguridad) de sus

métodos de aplicacion y de la aplicacién postpenitenciaria”.’

" Ibidem, Pag. 740.
8 |bidem, P&g. 347.
° Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, 4ta Edicion, Porrda, Pag. 2, México, 2004.
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La penologia forma parte de las ciencias facticas, es decir, de aquellas que
se refieren a sucesos y procesos que se dan en la realidad material; no es, desde
luego, una ciencia formal o ideal, pues no busca relacionar simbolos, sino

observar realidades.

Como ciencia factica, la penologia busca un conocimiento racional y
objetivo, de manera que esté constituido por conceptos, juicios y raciocinios que
puedan combinarse de acuerdo a un conjunto de reglas logicas, produciendo
nuevas ideas que se organicen en conjuntos ordenados de proposiciones

(teorias).

El analisis de la penologia como accion social contra personas o conductas
dafiinas, peligrosas o antisociales, amplia notablemente el esquema del estudio
mas alld de lo juridico’®, pues engloba esta accién en términos comunitarios,

religiosos, politicos, juridicos y econdmicos.

La principal caracteristica de la penologia como accion social
institucionalizada, se encuentra en lo que llamamos la conducta desviada,
entendiéndose como aquella que: “realiza un individuo que se aparta del limite
aceptado por el grupo social, tanto en el aspecto favorable, como en el aspecto
negativo o indeseable; desde luego esto indica que la voluntad de la mayoria de la
sociedad es la que rige la forma de conducta, en perjuicio de la voluntad individual,

pero justificada por los fines de paz y armonia colectiva de un grupo determinado”
11

Es asi que, podemos establecer que el estudio de la penologia es la
reaccion social contra personas o conductas que son captadas por la colectividad

(o por una parte de ella) como dafiinas, peligrosas o antisociales.

idem, Pag. 28.
™ Méndez Paz, Lenin, Derecho Penitenciario, Oxford Univerity Press, México 2008, pag 9.
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Su objeto de estudio son los diversos medios de represion y prevencion del
delito (penas y medidas de seguridad), de sus métodos de aplicacién y de la
actuacion postpenitenciaria. La tematica fundamental en esta disciplina son: la
reaccion social, diversas formas de reaccion social, la pena, naturaleza,
fundamento, las medidas de seguridad, diferencia con la pena, clasificacion de las
penas, estudio de cada pena en particular (capital, corporal, pecuniaria laboral,
infamante, etc.), sistemas penitenciarios, las medidas de seguridad y clasificacion
de las medidas de seguridad. Es decir, es el estudio de la reaccion social como
fenémeno bio-psicosocial, es el meollo de la penologia, y cuando estudia la
reaccion social juridicamente organizada, no lo hace desde el punto de vista

juridico, sino desde el enfoque factico.

La objetividad consiste en la concordancia aproximada con el objeto, con la
posibilidad de verificaciones de las ideas con los hechos; asi, tenemos la sintesis
clinica que consiste en el examen del delincuente, para ello, se realiza un estudio
criminolégico en que se analiza la peligrosidad del criminal, para llegar a hacer
diagnosis y prégnosis, lo que completaria un verdadero dictamen, opinion o

peritaje criminolégico. *?

Por lo que queda claro que la penologia estudia todas las sanciones
penales en general, y cuando se alude a la ejecucion de las mismas se reconoce
la existencia del derecho de ejecucién de sanciones o de ejecucién penal®,
mientras que cuando se estudia la prisibn como pena, su organizacién y su
ejecucion en un centro penitenciario, se habla propiamente de la materia
penitenciaria, es asi que al derecho penitenciario lo podemos ubicar en el area del
derecho publico, ya que existe una obligacion por parte del estado y el derecho del
individuo que ha sido privado de la libertad de lograr readaptarse o reinsertarse;

estableciéndose asi su estrecha relacion.

% Ibidem, Pag. 10.
'3 Cuello Calén, Eugenio, Op. Cit., Pag. 12.
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1.1.2.- DERECHO PENITENCIARIO Y SU RELACION CON LA CRIMINOLOGIA

No existe un concepto unico de criminologia, lo que no debe sorprender, si
se tiene en cuenta que el concepto de una ciencia se encuentra siempre
condicionado por la determinacion del objeto y los limites de la misma, y es ésta
una cuestiéon en la que los crimindlogos muestran las opiniones mas dispares.

A ese condicionamiento hay que afiadir que conceptualmente pueden
distinguirse varias clases de criminologia: la cientifica, aplicada, clinica, académica

y analitica, lo que dificulta el logro de un concepto unitario y pacifico.

Para entender que la ejecucion de las penas y medidas de seguridad (tanto
las privativas de libertad como las de otra naturaleza) y el tratamiento penitenciario
y medio abierto del delincuente deben ser objeto de estudio de una disciplina
cientifica distinta de la criminologia.

De acuerdo con este entendimiento, puede definirse la Criminologia como:
“la disciplina cientifica que tiene por objeto el estudio de los factores del delito, de

las conductas desviadas relacionadas con él, del delincuente y de su victima.”**

Todo ello contemplado desde una Optica causa-explicativa que sirve para
distinguir la Criminologia de la Ciencia del Derecho Penal (que desde otro punto
de vista, se ocupa también del delito, de la peligrosidad del delincuente y de las
reparaciones debidas a la victima del delito) y de la Penologia que se ocupa del
tratamiento del delincuente condenado y de la ejecucion de las penas y las

medidas de seguridad, asi como la rehabilitacion del delincuente.

Asi las cosas, se puede establecer que la criminologia: “es la ciencia

sintética, causal explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales.” *

Quiza el aspecto mas significativo de la criminologia es el ser sintética.

¥ Orellana Wiarco, Octavio A,- Manual de Criminologia, México, Ed. Porrtia, 1798, pag 54.
'® Rodriguez Manzanera, Carlos. Op. Cit. P4g. 16.

1~



Sin embargo, se considera a la criminologia como una disciplina
sumamente importante en el sistema penitenciario, tan es asi, que esta guarda
una estrecha relacién con el Derecho Penitenciario, debido a que es necesaria la
clasificacion de las personas privadas de su libertad, a fin de estudiar los factores
internos y externos que provocaron la comision del delito, lo cual es sumamente
relevante al momento de ser evaluados por el Consejo Técnico Interdisciplinario,
situacion que acontece al momento en que el enjuiciado solicita a la autoridad

ejecutora alguno de los beneficios penitenciarios establecidos en la legislacion.

Luego entonces la funcion del criminélogo en el mundo actual, consiste en
conocer algunas técnicas de entrevista y examen, debe entrar en contacto
personal con el criminal (o presunto criminal); sin embargo, para una sintesis
clinica se requiere de la participacion de varios especialistas; por lo que es un
error el considerar que el crimindlogo clinico debe dirigir los centros de
observacion, diagnéstico o tratamiento; pero esto requiere ademas conocimientos
de administracién y manejo de personal. La mision del crimindlogo es la sintesis

final, con los elementos aportados por €l y por los demas miembros del equipo.

Derivado de lo anterior, podemos establecer que la criminologia o el técnico

criminolégico en el Centro penitenciario sera de gran ayuda, al momento de:

1.- Elaborar el estudio clinico criminol6gico con el objeto de emitir un
diagnéstico integral de la personalidad bio-psicosocial de cada interno, asi como
un prondstico de comportamiento intra y extra institucional y determinar el

tratamiento.

2.- Conocer la realidad social carcelaria, identificando los problemas en las

relaciones interpersonales e intrainstitucionales de los internos.

3.- Contribuir, con base en todos los estudios elaborados por las diferentes

areas, en el disefio del tratamiento individualizado para los internos.

lco



4.- Participar y apoyar los tratamientos brindados en la Institucion.

5.- Ampliar la técnica penitenciaria por medio del conocimiento
criminologico del interno, esto bajo programas o actividades que hagan que el
justiciable introyecte de manera adecuada las normas y asi garantizar una

reinsercion adecuada a la sociedad.*®
1.1.3.- CIENCIA PENITENCIARIA

Ciencia penitenciaria es el conjunto de principios de la pena de prision,
doctrinas, sistemas y resultados de la aplicaciéon, lo cual equivale al significado

que se ha dado del derecho penitenciario®’.

La ciencia penitenciaria es una parte de la penologia que se ocupa
unicamente del estudio cientifico de la pena privativa de libertad, es decir es el
conjunto de principios de la ejecucién de la pena privativa de libertad, de las
doctrinas, sistemas y resultados de aplicacion; esta se ocupa de hacer funcionar el
sistema de reinsercibn, misma que al tener un integracion de criterios y
procedimientos técnicos sobre el que debe apoyarse el trabajo técnico
penitenciario, podra favorecer la elaboracién de estudios técnicos, emision de
dictdmenes, utilizacién y determinacién de métodos y técnicas de tratamiento, asi
como el establecimiento de un sistema de clasificacion e integracion del

expediente unico del interno.

% Sf bien es cierto la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinserciéon Social para el Distrito Federal, no establece de
manera clara la aportaciéon de cada una de las secciones que integra el Consejo Técnico Interdisciplinario, puede establecer
de manera practica que los criminélogos son de suma importancia, toda vez que la opinion de dichos profesionistas es de
suma importancia para determinar la aplicacion del Tratamiento que corresponda a cada uno de los internos.

7 Cfr. Marc6 del Pont, Luis, Op. Cit., Pag. 11.
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1.2.- CONCEPTO DE PRISION

Segun Roberto Reynoso Davila, la pena es: “una privaciéon de bienes
juridicos, impuestos legalmente por 6rganos jurisdiccionales competentes, sobre el
sujeto culpable de una infraccién penal.”

Luis Rodriguez Manzanera sostiene que: “la pena es la efectiva privacion o
restriccién de bienes al sujeto sentenciado por un delito, lo cual implica ejecutar la
punicién.” *°

Juan Manuel Ramirez Delgado identifica a la pena como: “la real privacion o
restriccibn de los bienes del sujeto, realizada por el 6rgano ejecutivo para la
prevencion especial, determinada en su maximo por la culpabilidad y en su

minimo por la readaptacion ahora llamada reinsercion” 2%

0 bien, como el castigo
proporcional que merece el responsable del hecho delictuoso y que debe
imponerse conforme a la ley por la autoridad judicial. Una perspectiva democrética
consiste en entender la pena como una constatacién propia del Estado; un reflejo

de su propia ideologia®.

Siguiendo el curso de las reflexiones de Cuello Calon, Borja Mapelli
Caffarena considera que la pena seria la privacibn o restriccibn de bienes
juridicos, impuestas conforme a la ley por el 6rgano jurisdiccional, al culpable de
una infraccién penal. ? Por su parte, Heiko H. Lesh opina que la pena es un mal
infligido a una persona en un procedimiento publico-general, formal, realizado por
el Estado, en cuanto se produce la lesién a la regla juridica, si acaso esa lesién se

imputa a la persona a modo de reproche.?®

*® Reynoso Davila, Roberto, Op. Cit. Pag. 16.

! Rodriguez Manzanera, Luis, Penologia, Porriia, México, 1998, P4g. 94.

% Ramirez Delgado, Juan Manuel, Penologia. Estudio de las Diversas Penas y Medidas de Seguridad, 3° Ed. Porria,
México, 2000, Pags. 22y 36.

%! Malo Camacho Gustavo, Derecho Penal Mexicano, 4° Ed. Porriia, México 2001, P4g. 603.

22 Borja Mapelli, Caffarena, Op. Cit., Pag. 29; cfr. Lorenzo Pefias Roldan, "Resocializacion. Un problema de Todos”, en
Anales de Derecho, num. 14, Madrid, 1996, Pag. 480.

% Heiko H. Lesch, La funcién de la Pena, Universidad Externado de Colombia/Centro de Investigaciones de Derecho Penal
y Filosofia del Derecho, Santa Fe de Bogota, 2000, Pag. 16 (trad. de Javier Sanchez-Vera Gomez-Trelles).



Tenemos asi que la palabra prision viene del latin prehensién-nis: detencién
por la fuerza, impuesta en contra de la voluntad. Sitio donde se encierra y asegura
a los presos.*

Es asi que tendra que ser vista en sus dos aspectos principales: uno, el de
pena como resultado de un juicio penal que concluye en una sentencia
condenatoria; y otro como lugar o espacio, el establecimiento donde la persona va

a compurgar esa pena de prision.

Después de la pena de muerte, la prision, es la sancion mas drastica que
restringe la libertad deambulatoria del delincuente, estableciendo de igual forma
que la prisidn es una pena que mantiene al sujeto recluido en un establecimiento
con fines de castigo. Se trata del internamiento del delincuente en un centro de

reclusion impidiéndole en forma absoluta la libertad.

Concepto que es definido por el articulo 33 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, establece que: “La prisién consiste en la privacion de la libertad personal.
Su duracion no sera menor de tres meses ni mayor de setenta afios. Su ejecucion
se llevara a cabo en los establecimientos o lugares donde disponga la autoridad
ejecutora de las sanciones penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal,
conforme a lo dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucién judicial

respectiva o en los convenios celebrados.

En toda pena de prisidon que se imponga en una sentencia, se computara el
tiempo de la detencion o del arraigo. Si se trata de dos 0 mas penas de prision
impuestas en sentencias diferentes, aquellas (sic) se cumpliran invariablemente de

manera sucesiva, sin que la suma de ellas sea mayor de setenta afios”.*

Tenemos asi que la prision, cuando es colectiva corrompe, si es celular

enloquece y deteriora, con régimen de silencio disocia y embrutece, con trabajos

* Jiménez Martinez, Javier, La Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad en el Juicio Oral (Ensayos de Recopilacién
para una antologia), Pag. 184.
® Articulo 33 del Codigo Penal para el Distrito Federal, México, 2015.



forzados aniquila fisicamente, y sin trabajo destroza moralmente; como también la
pena larga y la pena corta de prision son dos extremos que deben combatirse; la
pena larga porque se convierte en una simple eliminacion del sujeto, siendo
superfluos los esfuerzos para reintegrarlo a la sociedad, y en ese sentido, la
prision es la expulsion del grupo. En cuanto a las penas cortas de prision, estas no
permiten por su breve duracion la intimidacion individual, la enmienda y

readaptacion o, en su caso, la eliminacion del delincuente.

En términos de eficacia®®, la funcién de la pena de prision mediante
principios y su finalidad actual de reinsercién, necesitan cumplirse y aceptarse por

los gobernados, para consolidar una justicia cotidiana (en los hechos).

Gustavo Malo Camacho?’, es quien en México los identifica como limites
materiales de la potestad punitiva del Estado, al invocar los principios de
necesidad de la intervencion, de la proteccion de bienes juridicos y de la dignidad
de la persona. En el primero incluye los principios de intervencidbn minima, de
fragmentariedad y proporcionalidad; y en el ultimo, los de autonomia ética de la
persona y principio de la incolumidad de la persona, al tiempo que sefiala como

limites formales los principios de: legalidad, jurisdiccionalidad y ejecucién legal?®.

En el orden internacional y en un esquema funcional del derecho penal,
Roxin® analiza la amenaza de la pena que corresponderia a nuestro esquema
legislativo; su imposicibn y medicion en México estan atribuidas al 6rgano
jurisdiccional penal; finalmente la etapa de ejecucion, que corresponde al érgano
administrativo (casi siempre denominado Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social), se ubica como principio de un derecho penal democratico,
posturas que se retoman y se adaptan, aplicables no solo a la pena de prision sino

también a la prision preventiva.

% La relacion eficacia-sancion-funcion es analizada en Leticia Bonifaz Alfonso, EI Problema de la Eficacia del Derecho, 2°
Ed. Porrda, México, 1999, Pags. 121y 122.

%" Malo Camacho Gustavo, Op. Cit. Pag. 99, cfr. Henry Issa el Khoury, Solucién Alternativa de Conflictos Penales.

% |bidem. Pag. 104.

# Claus Roxin, Problemas Basicos del Derecho Penal, Op. Cit. Pags. 20, 24 y 31; cfr. Luis de la Barreda Sol6rzano, Justicia
Penal y Derechos Humanos, 2° Ed. Porria, México, 1998, Pag. 41.



1.2.1.- LA PRISION EN EL DISTRITO FEDERAL

La prision en el Distrito Federal, tiene su fundamento en el articulo 33 del
Caodigo Penal del Distrito Federal; entendiéndose que existe la prision preventiva y

la pena de prisién mediante sentencia ejecutoriada.

La prision es una de las formas mas drasticas de la reaccion penal, por lo

gue debemos tener especial cuidado al fijar sus funciones.

Luis Rodriguez Manzanera, sefiala que: las funciones de la prision varian
seglin sea considerada como punibilidad, como punicién o como pena®, mismas

gue a continuacién se mencionan.

Como punibilidad cumplirad exclusivamente funciones de prevencion general:

a) Positiva, afirmando valores y expresando el reproche para determinadas
conductas. Es sabido que la prision es la “media” basica para calificar la
calidad de los bienes juridicos tutelados.

b) Negativa, intimidando a los potenciales criminales, sembrando el temor en

el &nimo criminégeno.

Como punicion reforzara la prevencién general, ya que el Juez al dictar

sentencia:

a) Reafirmara la fuerza y autoridad de la norma juridica.

b) Descalificara publica y solemnemente el hecho delictuoso.

La prision como pena debe cumplir fundamentalmente una funcion de
prevencion especial, sin olvidar la funcién secundaria de reforzamiento de la

prevencion general.

* Rodriguez Manzanera Luis, Op. Cit. Pag. 88.



La prision fortifica la prevencion general, en su sentido, al demostrar que la

punibilidad, es decir la amenaza, no era vana.

Y en cuanto a la prevencion especial, tiene como funciéon en principio, el
aislar al delincuente de la sociedad, impidiéndole la reincidencia; sin embargo la

realidad es otra, toda vez que la reclusion no es garantia de no reincidencia.

Debiendo diferenciar entre la prision como pena impuesta y la prision
preventiva, esta Ultima es entendida como: “una medida precautoria de indole
personal que crea al individuo en el cual recae, un estado mas o0 menos
permanente de privacion de su libertad fisica, soportada en un establecimiento
publico destinado al efecto, y que es decretada por el Juez competente en el curso
de una causa, contra el participe en la comision de un delito reprimido con pena
privativa de libertad, con el Unico objeto de asegurar su presencia a juicio y

garantizar la eventual ejecucion de la pena™™.

Dicho de otra forma, la detencion preventiva es: “la privacion de la libertad
de un sujeto probablemente responsable de un delito, cuya comision ha sido
comprobada, y que, por tratarse, de una violacion grave a la ley penal, hace
suponer una peligrosidad que amerita el internamiento del sujeto por el tiempo que

dure el juicio.” %

Victoria Adato dice que “con la prision preventiva lo que se pretende es la

custodia del que se presume ha delinquido, pero Unicamente por el tiempo

indispensable para la instruccion del proceso.” *

*! Zavaleta Arturo, La prisién Preventiva y la Libertad Provisoria, Arsayu, Buenos Aires, Argentina, 1954.
¥ Rodriguez Manzanera Luis, Op. Cit. P4g. 144,
* Adato de Ibarra, Victoria, La Carcel Preventiva de la Ciudad de México, Ediciones Botas, México, 1972, pag 14



Asi, tenemos que con la prision preventiva se garantizara el proceso del
probable responsable, y con ello la imposiciébn de una pena privativa de libertad,

en caso de encontrarlo plenamente responsable del hecho delictuoso.

Ahora bien, una vez impuesta la pena privativa de libertad, viene como
consecuencia de ello, la ejecucion penal de dicha sancién corporal misma que

busca:

a) Restablecer el orden juridico roto (lo que implica la demostracion de que
dicho orden se ha efectivamente quebrado).

b) Sancionar la falta moral (lo que representa que el orden juridico coincide
con el orden moral).

c) Satisfacer la opinion publica escandalizada e inquita.

d) Reafirmar la fuerza y la autoridad de la norma juridica.

e) Descalificar publica y solemnemente el hecho delictuoso.

Sin embargo, la ejecucion penal debe llevarse a cabo s6lo cuando es
estrictamente necesario, Unicamente cuando la prevencién general se vea
seriamente afectada o cuando las caracteristicas criminolégicas del sentenciado la
hagan indispensable; es decir atendiendo a la gravedad del ilicito, puede

determinarse el cumplimiento efectivo de la pena de prision impuesta en reclusion.

Luego entonces, para el computo de la prision preventiva, deberd tomarse
desde el momento de la detencion hasta que ha quedado firme la sentencia del
condenado, es decir cuando en primera instancia no se haya promovido el recurso
de apelaciéon o en su caso, cuando se haya emitido la sentencia de segunda
instancia, sera hasta este momento en que concluya la prision preventiva, la cual
Gnicamente podra ampliarse en un juicio de amparo, siempre que la sentencia
modifique la pena impuesta; es decir, si la autoridad federal otorga el amparo
solicitado por el quejoso, emitiéndose una nueva resolucion, pero esta deja

intocada la pena de prision impuesta no podra extenderse la prision preventiva.



La prision preventiva y la pena de prision, producen la suspension de los
derechos politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea,
perito, depositario o interventor judicial, sindico o interventor en quiebras, arbitro,
arbitrador o representante de ausentes. La suspension comenzara desde dictado
el auto de formal prision, ordenandose de nueva cuenta al momento de causar
ejecutoria la sentencia respectiva y durara todo el tiempo de la condena, colocada
desde el plano constitucional (articulo 38, fraccion Il y fraccion Ill); la otra, a nivel

de ley secundaria (articulos 56, 57 y 58 del Cddigo Penal para el Distrito Federal).

Luego entonces, tenemos que al existir diversas penas privativas de
libertad, se atendera a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 33 del Cadigo
Penal para el Distrito Federal, el cual establece que si se trata de dos 0 mas penas
de prision, aquéllas se cumpliran invariablemente de manera sucesiva, sin que la
suma de ellas sea mayor a setenta afios; y a afecto de entender como es que se
computaran las penas privativas de libertad, hacemos mencién a las siguientes
jurisprudencias y criterios dictados por nuestro Maximo Tribunal de Justicia de la

Nacion que a la letra reza:

“PRISION, CUMPLIMIENTO SIMULTANEO DE ESA PENA. De una
correcta interpretacién gramatical, I6gica y sistematica de la reforma al
segundo péarrafo, del articulo 25, del Cédigo Penal Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de veintiséis de mayo de dos mil
cuatro que preceptua: "La privacion de libertad preventiva se computara
para el cumplimiento de la pena impuesta asi como de las que pudieran
imponerse en otras causas, aunque hayan tenido por objeto hechos
anteriores al ingreso a prision. En este caso, las penas se compurgaran
en forma simultanea."; se obtiene, que la expresién "en este caso, las
penas se compurgaran en forma simultanea", no se refiere al
cumplimiento simultdneo de la totalidad de las sanciones de prision

impuestas en diversos juicios, sino Unicamente, el tiempo de privacion



de la libertad preventiva, es decir, la parte correspondiente de la pena
impuesta relativa al quantum de la prision preventiva, la que debe darse
por compurgada de manera simultdnea en todas las causas, aunque

hayan tenido por objeto hechos anteriores al ingreso a prisién”. **

Criterio en los computos de las sanciones privativas de libertad que se
robustece con el también criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion que establecio:

“PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. SU CUMPLIMIENTO SIMULTANEO
PREVISTO EN EL ARTICULO 25 DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
SOLO RIGE PARA DELITOS DE ESE FUERO.

De acuerdo a lo dispuesto en los numerales 40 y 41 constitucionales, el
Estado mexicano esta politicamente conformado como Estado Federal,
lo que origina una doble jurisdiccién, una en materia federal y otra del
orden comun, bajo esa premisa, como en el articulo 73 constitucional, la
materia penal no aparece reservada exclusivamente a la Federacion, es
objeto de regulacién por los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal; acorde a ello, el articulo 10. del Cédigo Penal Federal, sefiala
que tal normatividad se aplicara en toda la Republica para los delitos
del orden federal. Por tanto, el dispositivo 25 de esa legislacion, que
prevé el compurgamiento simultdneo de la sancién privativa de libertad,
s6lo es aplicable respecto a delitos de ese ambito, ya que el
cumplimiento de las penas restrictivas de libertad por delitos del orden
comun, se rige por lo dispuesto en el articulo 33, parrafo tercero, del
Cdbdigo Penal para el Distrito Federal, que establece que las penas de
prision (dos o mas) impuestas en sentencias diferentes, se cumpliran
invariablemente de manera sucesiva. So6lo cuando concurran los
supuestos previstos en el numeral 10 del Cbédigo Federal de

Procedimientos Penales, en que se concede competencia a un Juez de

** Tesis: 1.20.P. J/25, Péagina: 2247; nimero de registro 176888. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXIlI, Octubre de 2005, Materia(s): Penal.



ese fuero para conocer de ilicitos del orden comun, podra aplicarse el

mencionado articulo 25 respecto a estos delitos”. *

Tesis Jurisprudenciales que dar certeza juridica a los justiciables al momento
de llevar a cabo el cdmputo de diversas penas privativas de libertad
impuestas a un mismo sentenciado, pues invariablemente aunque sean
varias las sanciones impuestas, debera abonarse la prisidbn preventiva al

computo total de cada una de las diversas sanciones impuestas.

1.2.2.- LOS FINES DE LA PRISION

El objeto de la prision es el sentenciado, si no hubiera delitos no hubiera
sentenciados para cumplir penas privativas de libertad, en ese sentido no tendria
caso hablar de la prision.

La pena de prisibn como punibilidad, cumplira exclusivamente funciones de
prevencion general afirmando valores y expresando la reprobacion para
determinar conductas (prevencion general positiva) y ademas, se traduce en una
sancion altamente intimidatoria; por lo que como punicién el juez al dictar
sentencia, en primer término reafirmara la fuerza y autoridad de la norma juridica y

descalificara publica y solemnemente el hecho delictuoso.

Es asi que tenemos como fin de la prisién la prevencion especial (ya sea
como castigo, como lugar de reflexién e intimidacién), debiendo diferenciarse entre
la prision preventiva y la pena de prisibn ya en sentencia ejecutoriada (como

quedo establecido lineas atras).

* Tesis: 1.20.P.139 P, Pagina: 2286. Novena Epoca, Registro: 173522, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, XXV, Enero de 2007, Materia(s): Penal.



Referida a que la pena de prision, constituye la Ultima razon para resolver
un conflicto, por lo que ha de ser la ultima respuesta estatal al constituir la sancion
mas grave, debiéndose utilizar cuando se agotaron otras menos represivas y han
resultado ineficaces; es el fin dltimo, empleado solo si es imprescindible para la
proteccion de los bienes juridicos, para la convivencia social en armonia, y en la

menor medida que sea indispensable.*®

Un principio ejemplificado en una politica legislativa de la despenalizacion®’,
un ejercicio claro del ius puniendi, con leyes promulgadas con un destino social, a

partir de una metodologia® para su creacién y modificacion.

Principio que en general se ha convertido en intervencion maxima, al
justificar que se deba reprimir a los presuntos delincuentes y resolver los
problemas que afectan a la sociedad con pena de prision, pues decir lo contrario
se entiende ahora como una forma de rebelién contra el sistema politico (se cree

gue se tolera la conducta de los delincuentes y se dafia al grupo social).

Resulta imperativa la referencia a los principios penitenciarios funcionales-
integrales, sea desde el poder punitivo, del esquema jurisdiccional y del de
ejecucion de penas, asi como tocante a sus fines, en la inteligencia de que estas
funciones no se excluyen sino que son complementarias, mismas que tienen
reconocimiento en un Estado no sélo de derecho sino democrético, liberal, social y

funcional.

En una primera parte, los principios han de ubicarse dentro del ambito
legislativo, en la punibilidad®, sea en el orden federal o en el orden local, deben
ser menos dafinas al individuo, pero a la vez protectoras de la colectividad;

esquema de punibilidad que se consigna en el articulo 14 constitucional al

% Orellana Wiarco, Octavio Alberto, Op Cit, Pag 5.

% Rubio, Luis, et al. A la puerta de la ley. El Estado de Derecho en México, Cal y Arena, México, 1994, Pag. 92; cfr.
Juventino V. Castro y Castro, Biblioteca de Amparo y Derecho Constitucional, Oxford University Press, México, 2002, vol. 3,
Pag. 184.

* Luna Castro, José Nieves, El Concepto de Tipo Penal en México. Un Estudio Actual Sobre las Repercusiones de su
Aplicacion en la Legislacion Nacional, 2° Ed. Porrda, México, 2000, Pag. 240.

* De la Barreda Solorzano, Luis, Justicia Penal y Derechos Humanos, Op. Cit. Pag. 78.



referirse que debe existir una ley exactamente aplicable al delito del que se trate,
con lo que se prohibe la aplicacion analdgica y la mayoria de razon.

Mediante la pena de prision, el derecho penal debe proteger los intereses
de la colectividad®, al servicio de la persona sin distincién de clases sociales,
estratos socioeconémicos, profesiones, religiones etc.; debe hacerse compatible
con los intereses de las personas, ya sean minoria 0 mayoria; de esta forma el

Estado se legitima** para la intervencién en el orden externo.

No se debe recurrir a la invencion de delitos a fin de imponer la pena de
prision por simple comodidad, sino que es imperativo identificar las necesidades

reales de brindar proteccion a los bienes juridicos.

Debe tenerse cuidado con los discursos juridicos, criminolégicos* o
politicos que intentan legitimar el uso de la pena de prisién e incluso agravar el

tiempo de la misma usados con fines electorales.

Es al Estado a quien le compete de manera exclusiva la facultad de
imponer la pena de prision conforme al articulo 21 Constitucional. Los particulares
no pueden asignarla en ninguna circunstancia y por ningtn motivo®®. La actual
reforma abre paso a la mediacién o conciliacibn como una forma no litigiosa de
resolver un conflicto penal y evitar desenlaces mas gravosos como la imposicién
de la pena de prision, conociéndose como medios alternativos de solucion de

conflictos.

En el &mbito jurisdiccional, la punicion es el principio que ha de aplicarse al

momento de resolver los procedimientos jurisdiccionales penales como forma de

“ Ortiz Ortiz, Serafin, Op. Cit. Pags. 85y 86.

“! Roxin, Claus, Problemas Basicos del Derecho Penal, Op. Cit. Pag. 23; cfr. Luis de la Barreda Solérzano, Justicia Penal y
Derechos Humanos, Op. Cit. Pag. 80.

“2 sanchez Galindo, Antonio, Economia y Prisién, en Iter Criminis, 2 época, nim. 6, abril-junio, México, 2003, P4g. 185.

43 Ramirez Delgado, Juan Manuel, Op. Cit. Pag.49.



limitar y proteger a la persona de los posibles excesos, no sélo normativos sino del
Estado.

Punicién fundamentada en el articulo 17 constitucional, en el que se
establece la prohibicion de hacerse justicia por si mismo, y de ejercer violencia
para reclamar derechos, sino que son los tribunales quienes tendran tal funcion.
Encuentra vigencia en el articulo 21 de la Carta Magna, al sefalar que la
imposicion de las penas y su modificacion son exclusivas de la autoridad judicial,

limitada por el articulo 22 del mismo ordenamiento.

Asimismo el articulo 23 de la Constitucion Federal apoya este elemento de
punicion, en el plano jurisdiccional, al prohibir que se juzgue dos veces a la misma
persona por el mismo delito, presupuesto de responsabilidad o culpabilidad que
supone que solo habra lugar a la pena de prisibn cuando el hecho haya sido
realizado con la responsabilidad o culpabilidad del sujeto; de este modo no tiene
por qué aplicarse una pena si no existe culpabilidad o responsabilidad

concomitante®,

La persona que responde por sus actos, ante el grupo social*®, no debe ser
utilizada como medio 0 como objeto para no sancionar a otros, Sino que como
participante en el fortalecimiento social, ejerciendo derechos y cumpliendo sus
deberes, debe ser un instrumento de proteccién frente al Estado,*® contra el
exceso en la punicion, bajo un esquema cultural de afrontar consecuencias de los

actos delictivos.

La pena de prision debe ser excepcional y reservarse para casos de
gravedad extrema. Es una especie de restriccion en el uso del derecho penal,
cuando no quede mas remedio para lograr la prevenciéon general o especial. Con

ello se intenta conseguir la ahora denominada reinsercion social del individuo, y la

** Garcia Valdés, Carlos, Teoria de la Pena, 3° Ed. Tecnos, Coleccion Ciencias Juridicas, Madrid, 1985, Pag. 12.
“5 Roxin, Claus, Problemas Basicos del Derecho Penal, Op. Cit., Pag. 28.
“ De la Barreda Solérzano Luis, Justicia Penal y Derechos Humanos, Op. Cit. Pags. 90 y 94.



Gltima via para ello es privar de la libertad al sujeto y evitar asi su convivencia

social y familiar. *’

El principio de moderacién es un factor aplicable también durante el
proceso; debe asegurarse que la persona acusada permanezca libre, con sus
excepciones, y asi disminuir los supuestos de prision preventiva, para evitar el
hacinamiento y los problemas que ello implica para los sistemas de justicia

nacionales.

Esta sancion, de dltimo recurso, puede reservarse para delitos realmente
graves, con criterios obligatorios, en los que el érgano jurisdiccional justifique a
cabalidad su aplicacion, y por otra parte, logre atenuar la reaccién social con

programas efectivos.

La pena de prision debe proteger a la sociedad de los ataques mas graves
o fundamentales que enfrenta la colectividad®®, sin que ello se traduzca en
sancionar con excesos las modalidades de una conducta, sino algunas,
diferenciandolas, no soélo juridicamente, sino conforme a los acontecimientos de la
realidad, que deben preverse en una ley penal, donde rige el principio de su

exacta aplicacion, al ser ejercida ante los 6rganos jurisdiccionales.

Por ello las conductas humanas no pueden ser penadas en su totalidad,
sino solo aquellas intolerables para la convivencia humana. De ahi se sigue que
conductas, como la prostitucion, el homosexualismo y muchas mas no sean

delictivas.

Una vez detectada la conducta a sancionar con pena de prision, por
ejemplo el secuestro, es necesario su estudio fragmentado, pues habran de

estudiarse sus modalidades; si existe violencia 0 no, si existen atenuantes o

*”Roman Quiroz, Veronica, La Culpabilidad y la Complejidad de su Comprobacion, Porriia, México, 2000, Pags. 257-259.
“8 Ortiz Ortiz, Serafin, Op. Cit. P4g. 84; cfr. Octavio Alberto Orellana Wiarco, Op. Cit. Pag. 13.
49 Malo Camacho, Gustavo, Op. Cit., Pags. 100 y 101.



agravantes, algun elemento negativo putativo, etc. No todo secuestro debe
sancionarse con la misma medida penal; es decir la pena privativa de libertad sera
proporcional a las circunstancias y peculiaridades de la conducta tipica

desplegada.

La proporcionalidad en la pena de prision: “significa que la pena de prisién
pueda graduarse, y no ser impuesta de manera arbitraria”. Debe mantenerse un
equilibrio entre el dafio causado y la respuesta social por el bien juridico
transgredido; se debe prevenir y evitar que sea manipulada o dirigida para

cometer abusos o actos impunes®*.

Se busca una proporcién entre la lesion al bien juridico y la afectacion de
quien lo comete, entre el dafio social y el perjuicio de la pena de prision, en el
intento de buscar la pena justa®, lo que representa graves problemas en nuestra

realidad al convertirse en desproporcién y causa de intranquilidad y alarma social.

Se trata de un principio cuyo eje central gira alrededor del bien juridico, con
una correcta jerarquizacién y graduacion respecto al dafio causado o su
sometimiento a situaciones peligrosas para la vida humana®3. De este modo, sittia
en primer lugar la tutela de la vida, después la libertad y tal vez en tercer lugar el
patrimonio, y asi sucesivamente, para no llegar a supuestos arbitrarios en que vale
mas el dafio a un semoviente que la salud de un ser humano, o que el patrimonio

se encuentre por encima de la libertad sexual.

Hasta el momento, corresponde a la autoridad judicial la encomienda de

imponer la pena de prision, medidas de seguridad u otras opciones.

*® Sandoval Huertas, Emiro, Penologia, Parte Especial, Universidad Externado de Colombia, Santa Fe de Bogota, 1984,
Péag. 63.

5! Orellana Wiarco, Octavio, Alberto Op. Cit. Pag. 19.

*2 Gonzélez-Salas Campos, Radl, Op. Cit. Pags. 83y 84.

*% De la Barreda Solérzano, Luis, Justicia Penal y Derechos Humanos, Pag.83.



Se traduce en el principio nulla poena sine iuditio, no hay pena sin el debido
juicio legal o garantia de jurisdiccionalidad, reconocidas en los articulos 49, 102,
103 y 107 de la Constitucion Federal, asi como la de formalidades del
procedimiento en los numerales 14, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 del mismo
ordenamiento™, que se resumen en el derecho a un procedimiento penal, pronto,

expedito, sin costas judiciales, en el que tenga diversas garantias de defensa.

Es un principio fundamentado en la independencia de los jueces, al
aplicarse las bases relativas a la autonomia de la judicatura, adoptadas por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (celebrado en Milan, Italia, del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985), y confirmados por la Asamblea General de la ONU en sus
resoluciones 40/32 (noviembre 29 de 1985) y 40/146 (diciembre 13 de 1985);
ademas de contar con los procedimientos para la aplicacion efectiva de las

mismas.

Lo anterior no significa que sean inviables figuras como el juez de ejecucion
penal, o procedimientos alternativos a la solucion de conflictos tales como la
mediacién o la conciliacién, pues ya se encuentran reconocidos en la reforma
penal del 2008; es gracias a ello que en un sistema democratico no es posible la
venganza privada que se ha registrado en los ultimos afios en México, como son
la matanza del poblado de Acteal, Chiapas, en diciembre de 1997; el homicidio de
dos agentes de la Policia Federal Preventiva (PFP), a quienes quemaron vivos en
noviembre de 2004, en San Juan Ixtayopan, delegacion Tlahuac del Distrito
Federal; durante ese mismo mes en Cancun ejecutaron a nueve personas, tres de

ellos agentes de la Agencia Federal de Investigaciones (AFI).>

>* Malo Camacho. Gustavo, Op. Cit. Pag. 111. )
*® véase Gomez Tagle Lopez, Erick, La Inefectividad del Derecho a la No Violencia, en Iter Criminis, Epoca nim. 11, julio-
septiembre, México, 2004, P4g. 116.



En el principio jurisdiccional se deberia contar con el apoyo cientifico en los
medios probatorios y con herramientas técnicas y profesionales para disminuir la

situacion critica de un sistema penal que juzga con declaraciones y palabras.

1.2.2.1.- EN EL AMBITO DE EJECUCION LA PENA

Los articulos 18, 19 y 21 de la Constitucion Federal, regulan el Sistema
Penitenciario, con base en la educacion, el trabajo, la capacitacion para el mismo
y ahora la salud, con la reforma penal del 2008; el segundo, al principio
humanitario en las prisiones; tiene relacion con el tema el articulo 22, al humanizar
la pena y prohibir la pena de muerte; por su parte el articulo 89 de dicho
ordenamiento, en su fraccion XlIV, faculta al Ejecutivo Federal para conceder el

indulto en términos de ley.

La Readaptacion, ahora denominada reinsercion: es el objetivo de una
adecuada ejecucion de la pena, pues esta debe brindar al sujeto la oportunidad de
la reflexion y la posibilidad de enmendar sus acciones. No se trata de la
manipulacion que generalmente se busca al pretender convertir al sujeto en un

hombre bueno®.

Se pugna entonces, por una diferente interpretacion de la readaptacion,
ahora llamada reinsercion, con la meta de la convivencia comun, al considerar al
individuo que ha delinquido como un integrante del colectivo social, que después
de cumplir su sancion respectiva se le debe considerar libre para elegir su vida y
sus actos particulares y sociales. Es asi que se le sanciona no exclusivamente
porque lo dicte una norma, sino porque es una forma de lograr la armonia y la

paz®’.

Este principio es una propuesta incluyente para el sujeto, y desde luego que

puede despreciarla o no interesarle. Creer que se terminaran los delitos en una

*® Rodriguez Manzanera Luis, Penologia, Op. Cit. Pags. 71-73.
%7 Claus Roxin, Problemas Basicos del Derecho Penal, Op. Cit. Pags. 31y 32.



sociedad es una vana ilusion; pero esa responsabilidad es reciproca (del individuo
y del colectivo).

La reinsercidn, se basa en las fortalezas de la persona, en la posibilidad de
desarrollar un mas alto grado de conciencia; situaciébn que busca lograr a través
de un tratamiento progresivo, mismo que serd impuesto por el Consejo Técnico
Interdisciplinario de cada centro penitenciario, con el objetivo de una adecuada
introyeccion de normas, que al momento de obtener la libertad, le daran al

justiciable una vision amplia de las consecuencias de cada conducta desplegada.

No se puede negar que hasta el afio 2005, el ambito de la ejecucion de
sanciones, principalmente el de la prisién y los establecimientos penitenciarios, se
convirtieron en nuestro pais en uno de los puntos débiles del derecho penal, de la
politica criminolégica y de las funciones del Estado en general. Tal vez, como dice
Luis de la Barreda llegé el “apocalipsis penitenciario”, y es inaplazable tomar
decisiones; *® luego entonces al reformarse el sistema penal se garantizé que no
se la utilicen castigos crueles, corporales, incluso la pena de muerte por cualquier
medio, los tratos barbaros y el sufrimiento, cuya consecucién es bastante
discutible, no porque se apliquen directamente (aunque a veces suceden casos)
sino mas bien porque la pena sobre todo la de prisién en si ya provoca un castigo
y un tormento subjetivo que trasciende al sujeto activo del delito, al que desde
luego se le confina al sufrimiento y a un calvario en una cércel, en el término

barbaro del mismo.

Este principio se traduce en garantizar los intereses del individuo, con
respeto a su persona®®, no se debe atentar contra su dignidad, segin lo
consignado en el articulo 22 de nuestra Constitucion Federal, pues actualmente
debe prevalecer un Estado democratico y social, que tenga como finalidad esa

mejoria y desarrollo constante del pueblo.

*® De la Barreda Soldrzano, Luis Justicia Penal y Derechos Humanos, Op. Cit. Pag. 217.
% Roberto Reynoso Davila, Op. Cit. P4g. 8.



Desde luego, se debe hacer referencia a que la pena de prision no es
trascendente desde el punto de vista de la norma como tal; por ello, algunos la
denominan como principio de individualidad y particularidad, puesto que se deben
considerar las caracteristicas especificas del sujeto y no recurrir a una regla de

aplicacion general®

. Otros aducen el supuesto de un principio personal, cuando la
pena se impone Gnicamente al sujeto que resulta culpable®®, sin que pueda ser

aplicada a otro.

Con todo, se considera que la pena de prision cuando menos afecta directa
e indirectamente a una serie de personas allegadas al sujeto que es sefialado
como responsable, por ejemplo: sus hijos, pareja, padres, familia, relaciones
econdémicas, politicas; todavia mas en los delitos "de cuello blanco y dorado”,

donde las consecuencias econdmicas afectan a la sociedad.

La prisidn, en cuanto pena, es individual o particular porque se impone a
una persona determinada®, real, viva, no a un ente normativo o una ley abstracta;
pero ademas es concreta porque se deriva de actos humanos especificos; es
temporal porque se ubica con datos reales y cotidianos. La idea del tipo penal, de
la punibilidad y de la punicion son esquemas tedricos y normativos que no se
concretan sino hasta el momento de ejecutar la pena. Es entonces, cuando la
autoridad ejecutora habra de valorar para sus procedimientos la existencia de las
diversas esferas de la persona privada de su libertad, a fin de tomar decisiones

justas y equilibradas que contribuyan al bienestar general.
1.3.- EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO
Por sistema penitenciario, podemos entender la conformacion integral en

una determinada entidad federativa o en el orden nacional para la ejecucion de la

pena de prisién; mientras que el régimen es la modalidad o las caracteristicas

° Rodriguez Manzanera Luis, Penologia, Op. Cit. Pag. 96.
®! Borja Mapelli Caffarena, Op. Cit. Pags. 47 y 48.
%2 de la Barreda Solérzano Luis, Justicia Penal y Derechos Humanos, Op. Cit. Pag. 96.



propias que el centro penitenciario ejecuta conforme a su realidad. El primero es el
género y este Ultimo la especie; en ambos casos, se persigue como meta la actual
reinsercion social y resolver la problematica penitenciaria, con fundamento en el

articulo 18 de la Constitucién federal. &

Javier Jiménez Martinez lo define como: “la Organizacién creada por el
Estado para la ejecucion de las sanciones penales (penas o medidas de
seguridad) que importan privacion o restriccion de la libertad individual como

"84 entendiéndose por sistema

condicion sine qua non para su efectividad
penitenciario el conjuntos de normas que regulan el funcionamiento interno de las
prisiones, orientadas a una determinada concepcion sobre los fines que debe

lograr la privaciéon de la libertad.

De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “El sistema penitenciario en México, se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.” ®

Luego entonces atendiendo a lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; es de precisar que el sistema penitenciario al
regirse por los medios de reinsercion social como lo son el trabajo, la capacitacion
para el mismo, educacioén y salud; debe darse a estos un enorme valor, toda vez
que constituyen los medios, en torno a los cuales gira practicamente todo el
tratamiento penitenciario moderno; es decir el trabajo se le reconoce el mérito de

combatir el ocio, de sacudir al detenido del aburrimiento fisico y moral, de templar

%3 uis Marco del Pont, Op. Cit. Pag.11.
& Jiménez Martinez, Javier, Las Consecuencias Juridicas del Delito, Pag. 97
% Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrtia, México, 2015.



su cuerpo en la disciplina y apoyarlo espiritualmente, al hacerlo sentirse en

cualquier modo util. °

La educacion tiene el mérito de combatir la ignorancia, que a menudo es la
causa de los errores, y de elevar el espiritu, a fin de que el hombre ya no esté

sujeto a su instinto, sino a su libre albedrio.

Las actividades culturales, recreativas y deportivas tienen el mérito de
mejorar el nivel cultural y las condiciones fisico-psiquicas de los detenidos,
ademas de apagar esa carga de agresividad que generalmente se acumulan en

los sujetos sometidos a un régimen restrictivo de la libertad personal.

Las psicoterapias individuales y de grupo tienen el mérito de descubrir las
causas de la inadaptacion y las formas de ayuda para superarlas y adquirir una
nueva conciencia que le haga percibir la anormalidad de su comportamiento
pasado, le haga aceptar aquellos valores y esquemas que primero rechazaba v,

sobre todo, le haga desear vivir correctamente en sociedad.

Los sistemas penitenciarios tienen por objeto dotar al Estado de
instituciones y del conjunto normativo que regula la organizacion de los centros e

instituciones en donde se va a ejecutar la pena privativa de libertad.

Sistemas Penitenciarios que a continuacion se enuncian y se describen:

a).- Sistemas correccionales;
b).- Sistema celulares;
C).- Sistemas progresivos;

d).- Sistemas con caracteristicas especiales

% idem



Sistemas Correccionales:

Los sistemas correccionales, tienen sus origenes en las casa de correccion
para delincuentes menores y antisociales en general, que son instituciones del
Estado, nacen en los establecimientos religiosos para sancionar pecadores,
apoéstatas y herejes, mediante el encierro y el aislamiento para permitir la reflexion

moral y el arrepentimiento. °’
Sistemas Celulares:

El sistema celular, fue adoptado por la iglesia catdlica desde tiempos
remotos, pues identificando la conducta antisocial con el pecado, busca la

salvacion del pecador por medio del aislamiento, la oracién y la penitencia.

El principio de estos sistemas fue el aislamiento de los detenidos que
presentaban mayor la peligrosidad, quienes deberian alcanzar el arrepentimiento
de su hecho cometido en la calma méas absoluta. Se inspiré en el sistema de
sanciones religiosas del derecho canénico, por tanto; la pena de reclusién se
sustenta en el principio de que soledad y aislamiento orientan a la reflexion y a la

moralizacién del delincuente. 8
Sistemas Progresivos:

Los sistemas progresivos, pretenden obtener la rehabilitacion social en
diversas fases o etapas con fundamento en el estudio del sujeto y su progresivo
tratamiento, con una base técnica. Parten de principios estrictamente cientificos
porque su fuente es el estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento. También
incluye una elemental clasificacion y diversificacion de establecimientos. (Radica
en beneficiar a los presos durante su estancia penitenciaria en el cumplimiento de

sus condenas, apoyandolos con diversas etapas de estudio de manera gradual,

*'CFR, Méndez Paz Luis, Derecho Penitenciario, Editorial Oxford, México, 2008. Pag. 104.
% |bidem, pag 104



esto es, paso a paso y valorando ante todo la buena conducta, el participar en
actividades laborales y educativas. *°

En México, el sistema progresivo es técnico ya que presupone la presencia
de un oOrgano colegiado de consulta de decision, integrado por especialista en
areas determinadas del conocimiento relacionadas con el estado de privacion de
la libertad. Se le brinda a los internos una atencidn progresiva técnica, mediante el
tratamiento para su reinsercion social. Esta atencidon es organizada por parte del

personal que forma el equipo técnico interdisciplinario "°.

idem, pag, 106 y 107
™Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015.



CAPITULO Il

BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

2.- BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

El vigente articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que: “El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus

penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.””*

Tenemos asi, que el régimen penitenciario que se adopta en nuestro pais
es el progresivo, distinguiéndose el caracter técnico de las decisiones que deben
tomarse para el otorgamiento de la libertad progresivamente, y por ello se hace
necesario que la observacion la haga el personal técnico calificado.

Régimen se refiere al: “conjunto de reglas, como forma para regir un cierto
fendbmeno que, en caso, es el tratamiento de readaptacion; es denominado
progresivo porque estd representado por un conjunto de acciones que son
realizadas en forma gradual para lograr la aplicacién del tratamiento; es técnico,
por el acopio que hace de los elementos de este orden, para alcanzar el fin de la
reinsercion por conducto del 6rgano de orientacién criminoldgica penitenciaria

denominado Consejo Técnico”. "

El sistema de Reinsercién Social tendra caracter progresivo y técnico, la
progresividad del régimen penitenciario consistird en: “un proceso gradual y

flexible que posibilite al sentenciado, por su propio esfuerzo, avanzar

" Articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2015.
2 Jiménez Martinez, Javier , La Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad en el Juicio Oral Penal, Pag. 229



paulatinamente hacia la recuperaciéon de su libertad, el cual estard acompafiado

por el seguimiento de los profesionistas técnicos de la autoridad penitenciaria”. ™

2.1.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La primera relacion, la encontramos con el Derecho Constitucional, ya que
la Constitucion mexicana en su articulo 18, regula la estructura portadora del
Sistema Penitenciario. En ella encontramos los fundamentos Constitucionales de
caracter penal y en segundo lugar por la forma en que estan articuladas las
garantias individuales, derechos humanos y la organizacién juridica del Estado y
sus poderes, reflejandose necesariamente en las normas de caracter
penitenciario, en cuanto que estas por su naturaleza limitan la esfera de libertad
del ciudadano y, por consecuencia, la Constitucion representa el parametro de

validez.

Teniendo como obijetivo el de ajustar el sistema penal a los principios de un
estado democrético de Derecho, fortaleciendo la divisién de poderes, defender los
derechos de los sentenciados y la imparcialidad en los juicios, previendo que el
Poder Judicial controle la ejecucién de sanciones; a través de un procedimiento
gue tiene por objetivo evidenciar la reinsercién social del sentenciado y procurar

que este no vuelva a delinquir.

Asi entre readaptacion y reinsercion existe una relaciéon de medio a fin. En
consecuencia, el régimen de la ejecuciéon de la penas y medidas de seguridad, en
particular la de prision, se organizara teniendo en cuenta que el sentenciado se
halla fuera del Derecho sino en una relacién juridica con el Estado y que
deducidos los derechos perdidos o restringidos por la sentencia condenatoria, su
situacion es similar a la de un ciudadano no recluido es decir, que mantiene intacta

su dignidad, su personalidad y su derecho a la reinsercion.

® Articulo 85, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal.



Para Miguel Sarre Iguiniz la ejecucion penal abarca varios temas juridicos
importantes, como los relativos a la acumulacion de sanciones, la aplicacion
retroactiva de las normas penales en beneficio de la personas sentenciadas o la
reparacion del dafio a las victimas del delito, este analisis se centra en los derecho
humanos relacionados con las condiciones de vida digna y segura en las prisiones
para personas procesadas y sentenciadas; la modificacion de la naturaleza y
duracion de las penas en el ambito de la ejecucidon penal, ademas de aspectos
relacionados como los traslados de la persona privada de libertad de un prision a

otra.

Se parte de considerar como sujeto titular de estos derechos a toda
persona privada de la libertad, asistida por su defensor penitenciario, en
cumplimiento de una resolucion penal, independientemente de que el titulo juridico

de la reclusion sea una sentencia o la decision que impone la prision preventiva.

También se consideran a los visitantes, observadores y defensores como
titulares legitimados para ejercer derechos propios en relacién con estos lugares
de detencién, independientemente de su calidad de coadyuvantes en la proteccion

de los derechos de las personas privadas de libertad.

Se asume, que la parte publica obligada directa frente a las personas
privadas de libertad y los demés sujetos legitimados es la autoridad penitenciaria
administrativa, en su calidad de auxiliar de la justicia, como responsable de
instrumentar las resoluciones de los jueces en los lugares de detencién de

acuerdo con el articulo 89, fraccion XlI de la Constitucion.

La garantia ordinaria en la ejecucion de las sanciones y medidas penales se
atribuye a los jueces de ejecucion de la pena previstos, implicitamente en la
reforma constitucional de 2008. Ellos tienen la funciéon de juez natural, mientras
que la justicia de amparo es un medio extraordinario para la proteccion de los

derechos humanos frente a actos administrativos y legislativos que los vulneran.



Paralelamente se prevé la responsabilidad de los organismos publicos de
proteccion a los derechos humanos, asi como la intervencion del Ministerio
Publico para garantizar la legalidad en el interior de las prisiones mediante los

procedimientos de responsabilidad conducentes.

La prision, puede asemejarse a un municipio amurallado en el que han de

operar los limites y contrapesos aplicables en toda la vida publica.

La separacién de poderes como lo postula Pedro Salazar, constituye una
dimension fundamental dentro de los limites del poder del Estado propios del
constitucionalismo’. Por ello se pone énfasis en las implicaciones de dicha
separacion para la ejecucion de las sanciones y medidas penales privativas de la
libertad. Asi, se trata de atenuar el desequilibrio abismal que se observa entre la
doctrina, la jurisprudencia y los instrumentos de derechos humanos, en la medida
en gue estos no trasladan suficientemente la division tripartita del poder a la
ejecucion de sanciones y medidas penales, donde se hace necesario un control
judicial para evitar que los poderes disciplinarios y administrativos vacian de
contenido los principios garantistas que inspiran la Constitucion. "

2.1.1.- ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
La Constitucion Politica de 1857 establecié por primera vez del término
régimen penitenciario limitado a que en tanto se definiera su existencia subsistiria

la pena de muerte, lo cual implicaba una regresion.

Durante la Revolucion mexicana en materia penitenciaria, se establece el

articulo 18 de la Constitucién vigente, el cual refiere que:

* pPedro Salazar, La Democracia Constitucional. Una Radiografia Teérica, Fondo de Cultura Econémica e Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM, México, 2006, Pag. 87.

™ |guinez Sarre, Miguel, Apuntes del Curso de Ejecucién de Penas, impartido en el Instituto de Estudios Judiciales del
Poder Judicial del Distrito Federal, México, 2012.



“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.
El sitio de ésta sera distinto al que se destinare para la extincién de las penas y
estaran completamente separados.” "
Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en sus respectivos
territorios, el sistema penal —colonias, penitenciarias o presidios—sobre la base

del trabajo como medio de regeneracion.

Dada la claridad del texto, es notable que soélo sefiale al trabajo como medio

para readaptar, y que se hace mencion de las colonias penitenciarias.

La Primera reforma al articulo citado fue publicada en el Diario Oficial de la
Federal el 23 de febrero de 1963; ahi se establece, ademas de trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion
social del individuo; se suprimié la palabra territorios, se estableci6 la de
jurisdicciones, y se expresé que los hombres y mujeres deberian compurgar sus
penas en lugares separados, con adicion de los parrafos tercero y cuarto actuales.
7

La segunda reforma, del 4 de febrero de 1977, concedi6é especialmente al
ejecutivo la potestad para celebrar tratados sobre extradicion de reos, adicionando

un el parrafo quinto.

En la tercera reforma, del 14 de agosto de 2001, hace referencia al derecho
del sentenciado para compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
préximos a su domicilio, en los casos y condiciones que establezca la ley, ello

para contribuir con su readaptacion.

La reforma del 12 de diciembre de 2005, implanta el sistema integral de

justicia para adolescentes.

® Nuestra Constitucion, Historia de la libertad y soberania del pueblo mexicano, Instituto Nacional de Estudios Historicos
dela Revolucion Mexicana, México, 1990, t. 9, p 97.

" La referencia a las Reformas puede consultarse en Camara de Diputaos, seccién de reformas al articulo 18.
http://cddhcu.gob.mx/leyinfo/refcns/pdfrcs/18.pdf,2015
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En 2008 sufre una nueva modificacion el numeral 18, modificandose el
término de pena corporal por el de pena privativa de libertad, asi como el actual

sistema penitenciario para la reinsercion social.

Para Miguel Sarre Iguinez se pone énfasis en la busqueda de la reinsercion social
del individuo, como su derecho, pero no como imposicibn normativa o
constitucional a la persona, al realizarse por tres medios: a) capacitacion, b)
trabajo; educacion, agregandose los elementos de salud y deporte aunque sin

eficacia real. @

“ARTICULO 18: Solo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto al que se destinare

para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus

penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La reforma del 11 de junio de 2011 establece que:

“ARTICULO 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto al que se destinare

para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la

capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para

e Iguinez Sarre, Miguel, Apuntes del Curso de Ejecuciéon de Penas, impartido en el Instituto de Estudios Judiciales del
Poder Judicial del Distrito Federal, México, 2012.



la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus

penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, podran celebrar convenios
para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia, extingan las

penas en establecimientos penitenciarios dependientes e una jurisdiccion diversa.

La Federacion, Los estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en la que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condiciéon de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en

la ley solo seran sujetas a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estar4 a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticibn de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectien la remisién y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el

pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo



como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision

de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros podran ser trasladados a la Republica,
para que compurguen sus condenas con base en los sistemas de reinsercion
social previstos en este articulo, los sentenciados de nacionalidad extrajera por
delitos del orden federal o del fuero comun podran ser trasladados a su pais de
origen o residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra efectuarse con

Su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.
Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de
otros internos que requieran medidas espaciales de seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de

delincuencia organizada se destinaran centros especiales.”

El texto vigente del articulo 18 constitucional, establece que:
ARTICULO 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara, sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la

salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la



sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
el prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios
para que los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion

diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condiciéon de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en

la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno, estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticibn de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia, deberan observarse en la aplicacion de
este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos
seguidos a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia entre las autoridades que efectien la remisién y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada

y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el



pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo
como medida extrema y por el tiempo méas breve que proceda, y podré aplicarse
Gnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision

de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana, que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social
previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos
del orden federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.
Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de

otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos

que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

" La referencia a las Reformas puede consultarse en Camara de Diputados, seccién de reformas al articulo 18.
http://cddhcu.gob.mx/leyinfo/refcns/pdfrcs/18.pdf,2015
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Asi las cosas, tenemos en este articulo las bases del actual sistema
penitenciario, buscando garantizar ante todo una adecuada ejecucion de la pena,
bajo el control de la autoridad judicial; lo que conlleva la proteccion de las
garantias del reo, implicando esto que puedan acceder a algun beneficio
penitenciario mediante un procedimiento establecido, situacion que genera certeza

juridica.

Queda claro que la reforma Constitucional de 2008, tiene como objetivo
primordial la reinsercion del sentenciado, para lo cual deben reestructurarse
mecanismos que impulsen una correcta rehabilitacion de los internos y su

reinsercion en la sociedad, para evitar su reincidencia.

Asi como la de 2011 establece como uno de los primeros instrumentos del
respeto a los derechos humanos para la reincorporacién de los internos, de donde
se colige que el constituyente consideré, como punto de partida para la
reinsercion, la necesidad de dotar de herramientas a los internos, para que, al
cumplir la sancion, tengan la capacidad laboral necesaria para encontrar un oficio

y tener un sustento econémico que les impida volver a delinquir.

Destaca que el propio legislador, tuvo en cuenta que las percepciones que
reciben los internos deben ser suficientes, ademas de apoyar al sustento familiar y
procurar el pago de la reparacion del dafio, para acumular un fondo de ahorro que

sirva de soporte al sentenciado al reingresar a la sociedad. &

En la reforma de junio de 2008, se sustituy6 el término readaptacion por el
de reinsercion, como base estructural del sistema penitenciario, ademas, se
adicionaron la salud y el deporte, como medios para lograr la reinsercion, ya no

sé6lo el trabajo y la educacién, como antes se establecia.

o0 Comision Nacional de Derechos Humanos, http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documento/Corte

Interamericana/DEMANDA 24-2012PDF



En este contexto, el punto toral de la citada reforma parti6 de la premisa
esencial de la reinsercion social como finalidad del sistema penitenciario, cuyo
objetivo es lograr que los reclusos no vuelvan a delinquir e insertarlos a su entorno
social. De tal forma, es claro el rechazo de concepciones excluyentes que

propician resultados contrarios al de la reinsercion.

2.1.2.- ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

La competencia judicial tiene que ver con el mandato constitucional
establecido en el articulo 21 Constitucional, pues la individualizacion de las penas

es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

La individualizacion, judicial, significa el coronamiento del sistema de
derecho penal o el cenit de la autoridad jurisdiccional, se le conoce técnicamente

como “punicion”.®

La punicion es aquella individualizacion que el juez aplica a un caso
concreto; “es la fijacion de la particular y concreta privacion o restriccion de bienes
del autor del delito, realizada por el o6rgano jurisdiccional para reafirmar la
prevencion general y determinada cuantitativamente por la magnitud de la

culpabilidad”.®

“Es la fase de determinacion de la punicién, es el momento en que el juez
escoge entre el arsenal de punibilidades que la ley le proporciona para el delito en
cuestiéon, la que sea mas adecuada tomando en cuenta tanto al delito y sus

circunstancias como la personalidad y las caracteristicas del delincuente”. %

Irma Isabel Vazquez Quezada nos dice que: “el proceso de adaptacion que

se produce entre el sujeto, autor del hecho punible, y la sancién correspondiente.

% Sanchez Galindo Antonio, Nociones sobre Penitenciarismo, en, Antologia de Derecho Penitenciario y Ejecucién Penal,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2001, Pag. 224.

2 |slas de Gonzalez Mariscal, La individualizacion de la Pena, Abedelo Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1967, Pag. 85.

8 Rodriguez Manzanera Luis, Penologia, Op. Cit. Pag. 96.



El objeto a alcanzar por este proceso de concrecion debe ser el de imponer la
pena proporcionada y concreta al delincuente, segun sus caracteristicas
personales. Individualizar consiste, esencialmente, en investigar en cada caso

concreto c6mo un determinado hombre ha podido llegar a cometer un delito”.®*

CARACTERISTICAS
“Las caracteristicas de la punicion; son las siguientes:

e Es un mandato particular y concreto. Es dictada exclusivamente por el
organo jurisdiccional en una sentencia penal;

e Es fijacidon de la particular y concreta privacién o restriccion de bienes del
autor del delito;

e La legitimacion la punicion deriva de la comision del delito plenamente
probado;

e La punicion se dicta sélo contra las sujetos imputables;

e Debe ser proporcional a la magnitud de la culpabilidad y, por tanto, el
juzgador no debe rebasar del limite que la traza la culpabilidad. Rebasar
dicho limite es irracional y contraproducente;

e Se da con relacion a los delitos, nunca con relaciébn a hechos tipicos
determinados por la peligrosidad del agente;

e La funcion de la punicion es reafirmar la prevencion general,

e Esfundamento de la pena.” ®

Al establecerse la punicion, es decir, al momento en que el juzgador impone
al sujeto correspondiente la sancion debe tener en consideracion los siguientes

principios®

e Principio de necesidad,

e Principio de personalidad;

 Vazquez Qujezada, Irma Isabel, La importancia de un Dictamen Pericial en Materia de Criminologia para una Correcta
Individualizacién de la Pena en: biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/12refrmajudical/3/pjn/pjn8.pdf, pag 106, 2015

% Islas de Gonzélez Marisca Olga, La individualizacién de la Pena, Op. Cit. P4g. 1686.

% Rodriguez Manzanera Luis, Penologia, Op. Cit. Pag. 93-94.



e Principio de legalidad,;
¢ Principio de competencia judicial,
e Principio de defensa;
e Principio de particularidad.
El principio de necesidad implica, que no se debe sentenciar (0 mas bien

enjuiciar) sino cuando dicho enjuiciamiento sea estrictamente necesario.

El principio de personalidad implica, que la punicion recae unicamente en el
sujeto culpable, no puede trascender, pues no debe olvidarse la prohibicién de las

penas trascendentales establecidas por el articulo 22 constitucional.

El principio de legalidad significa, que para que exista punicién debe existir
previamente la punibilidad en atencion al principio (nulla poena sine lege).
Esto quiere decir que el juez no puede inventar puniciones, debe sujetar su

individualizacién a lo que le ha sefialado el legislador entre el minimo y el maximo.

2.2.- LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Ley de Ejecucién de Sanciones Penales Para el Distrito Federal, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de septiembre de 1999, entr6 en
vigor el dia uno 1 de octubre de 1999, derogando la Ley de que establecia las
Normas Minimas sobre la readaptacién Social de Sentenciados, consta de setenta
articulos, ley que otorgaba facultades a la extinta Direcciébn Ejecutiva de
Sanciones Penales, a efecto de llevar a cabo el control y la vigilancia de la
extincion de la penas privativas de libertad, regulando los beneficios penitenciarios
de Reclusion Domiciliaria Mediante el Programa de Monitoreo Electrénico a
Distancia, los de libertad anticipada en sus modalidades de Tratamiento
Preliberacional, Libertad Preparatoria, y Remision Parcial de la Pena, asi como el
procedimiento para su obtencion, este ordenamiento aporta un beneficio

penitenciario con diferente denominacién, pero que representa una variante de los



conocidos: el tratamiento en externacion, el cual queda prohibido para la mayoria
de los delitos; legislacion que prevé como requisito de procedencia que se

encuentre cubierta la reparacién del dafio en todos los beneficios penitenciarios. &’

2.3.- LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y REINSERCION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

La ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social del Distrito
Federal, vigente actualmente como resultado de la reforma de 2008 como lo
establecid el articulo quinto transitorio, tiene como objeto regular la ejecucion de
las penas y de las medidas de seguridad, asi como establecer las bases del

sistema penitenciario.

Ley que tiene por objeto regular “el cumplimiento, modificacion y duracion
de las penas y medidas de seguridad impuestas por la autoridad judicial; y la
organizacién, administracion y operacion del Sistema Penitenciario del Distrito
Federal, para lograr la reinsercion social y procurar que no vuelva a delinquir la
persona sentenciada.”®®_Otorgando al Juez de Ejecucién la competencia para
conocer de los procedimientos en etapa de ejecucién, teniendo las atribuciones

establecidas en el numeral 9 de la ley en comento, las cuales consisten en

“l. Hacer cumplir, sustituir, modificar o declarar extintas las penas o medidas de
seguridad;

[I. Sustituir de oficio la pena de prisién por externamiento, a partir de que el Juez
tenga conocimiento de la procedencia o a peticion de parte, cuando fuere
notoriamente innecesario que se compurgue, en razon de senilidad o el precario
estado de salud del sentenciado; o sea posible realizar ajustes razonables para

gue el condenado con discapacidad compurgue la pena en condiciones conformes

5 Articulo  4°  de Ley de Ejecucién de  Sanciones Penales para el Distrito Federal,

http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/r12902.htm.
8 Articulo 2 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal.



con los principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos; al efecto,
el Juez de Ejecucion se apoyara siempre en al menos dos dictdimenes de peritos;
. -Librar las 6rdenes de reaprehension que procedan en ejecucion de sentencia;
IV. Resolver, necesariamente en audiencia oral, en los términos de la presente
Ley y supletoriamente, conforme al Codigo de Procedimientos Penales, todas las
peticiones y planteamientos de las partes, relativos a la revocacion de cualquier
sustitutivo o beneficio concedido a los sentenciados por cualquier autoridad
jurisdiccional; de igual manera procedera en los casos en que deba resolver sobre
beneficios penitenciarios mediante el programa de monitoreo electrénico a
distancia, y de todas las peticiones que por su naturaleza o importancia requieran
debate o produccion de prueba;

V. Resolver sobre las solicitudes de traslacion y adecuacion de la pena o medida
de seguridad;

VI. Determinar, cuando se impongan dos o0 mas penas de prisidbn en sentencias
diversas, el cumplimiento sucesivo de las mismas, estableciendo el calculo
correspondiente;

VII. Vigilar el cumplimiento de cualquier sustitutivo o beneficio relacionado con las
penas o medidas de seguridad impuestas en sentencia definitiva;

VIII. Ordenar, previo aviso del Centro Penitenciario, cuando menos cinco dias
habiles previos al compurgamiento, la cesacion de la pena o medida de seguridad,
una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia ejecutoriada;

IX. Resolver todo lo relacionado con la reparacién del dafio;

X. Entregar al sentenciado que lo solicite, su constancia de libertad definitiva;

XI. Rehabilitar los derechos de los sentenciados una vez que se cumpla con el
término de suspensidn sefalado en la sentencia, en los casos de indulto o en los
casos de reconocimiento de inocencia;

XIl. Autorizar traslados de sentenciados a los diversos Centros Penitenciarios. En
los casos en que se ponga en riesgo la seguridad integral de los Centros
Penitenciarios, la del sentenciado y por urgencia médica, el Titular de la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario sera quien suscriba el traslado, enviando

informe al Juez de Ejecucion, en el que se expresen los motivos que dieron origen



a dicho traslado, mismo que a juicio del juez podra ser revocado con la debida
motivacion y fundamentacién, en los casos en que este determine perjuicio al
sentenciado.

XIIl. Designar a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario los lugares en que los
sentenciados deban extinguir las sanciones privativas de libertad,;

XIV. Otorgar el beneficio de medidas de proteccion y seguridad que se indican en
el articulo 48 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

XV. Las demés atribuciones que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

Por lo que se puede establecer que la ejecucién de las sanciones se
realizar4 ajustdndose a la ley de la manera y en los términos de la sentencia
dictada por la autoridad judicial, respetando las normas y los valores consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes
correspondientes, para alcanzar los objetivos del debido proceso y de la politica

criminal ejecutiva.”

2.4.- REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE SENTENCIADOS EN
MEXICO

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en las resoluciones 663 de
31 de julio de 1957 y 2076 del 31 de mayo de 1977, y que son base para Ley que
establece las Normas Minimas sobre la Readaptaciéon Social de Sentenciados,
que fue aprobada y publicada el dia 19 de mayo de 1971, para entrar en vigor 30
dias después de su publicacion, el 19 de mayo del mismo afio, la cual consta de
18 articulos y cinco transitorios, cuya competencia es para todos los reos
federales sentenciados y se insiste en la difusion de su contenido en toda la

Republica para su adopcion.

¥ Articulo 9 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.



En esta normatividad se establece como finalidad, la de organizar el
sistema penitenciario sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién, como medios para la readaptacién social del delincuente® (ahora
reinsercion) del delincuente, asi también lo relativo al personal, al sistema,

sefialandose que:

Loable reconocimiento en esta norma de las instituciones abiertas en su

articulo. 6°,

El tratamiento sera individualizado, con aportacion de las diversas ciencias
y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto, consideradas

sus circunstancias personales (...)%

El régimen penitenciario tendra caracter progresivo técnico y constara por lo
menos de periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido este ultimo
en fases de tratamiento en clasificacion y tratamiento preliberacional. El
tratamiento se fundara en los resultados de personalidad que se practiquen al reo,
lo que deberan ser actualizados periédicamente. %

2.5.- REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS DE LA
ONU

La idea original de formular las reglas universales para el tratamiento de los
reclusos fue concebida por la Comision Interamericana Penal y Penitenciaria, que
prepar6 una serie de reglas que la sociedad de las Naciones hizo suyas en 1934.
La comision fue disuelta en 1951, cuando las Naciones Unidas se hicieron cargo
del fomento de la labor internacional en la esfera de la comision. No obstante
antes de transferir sus responsabilidades a las Naciones Unidas, la comision

revisd el texto de la Reglas, para su presentacion al Primer Congreso de las

% Articulo 2 Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados
% Articulo 6 Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, op cit.
%2 Articulo 7 Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, op cit.



Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitos y Tratamiento del Delincuente, que
se celebr6 en Ginebra en 1955. ElI Congreso adoptd las nuevas reglas por
unanimidad el 30 de agosto, y recomendo su aprobacion al Consejo Econémico y

Social

Tras un examen adicional, el Consejo aprobd las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (resolucion CI (XXIV), de 31 de julio de 1957), tal
como fueron aprobadas por el Primer Congreso. Las reglas especifican, los
principios y practicas generales que se consideran aceptables para el tratamiento
de los reclusos y representan las condiciones adecuadas minimas que aceptan las
Naciones Unidas y que también han sido concebidas para proteger contra los
malos tratos, particularmente en relacion con la imposicion de la disciplina y la

utilizacion de instrumentos de coercién en las instituciones penales.

Al aprobar estas Reglas, el Consejo recomendd que los gobiernos
consideraran con animo favorable la adopcion y aplicacion de dichas reglas en la
administracion de sus establecimientos penales y correccionales. También
recomendd que los gobiernos informaran cada cinco afios sobre los programas

alcanzados en la aplicacion de las Reglas.

El comité recomendoé ulteriormente que se extendieran las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos a las personas detenidas o encarceladas sin
gue haya cargos en su contra. Por consiguiente, el Consejo mediante resolucion
2076 (LXII), de 13 de mayo de 1977 aprobd la adicion de la Regla 95 a las Reglas
Minimas. Esencialmente la nueva regla se refiere en particular a las personas
detenidas o encarceladas sin haber cargos en su contra, y estipula que éstas
deben gozar de la misma proteccion que las personas bajo custodia o que
esperan sentencia y a las personas sentenciadas, sin ninguna imposicion indebida
de medidas de rehabilitacion.

El comité completé su texto definitivo sobre los procedimientos para la

aplicacion afectiva de la Reglas Minimas, y lo presentd al Consejo Econdémico y



Social en 1984. El 25 de mayo de ese afio (resolucién 1984/47), el consejo aprobd
los procedimientos para la aplicacion efectiva de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, e invito a los Estados miembros a que los tuvieran
en cuenta al aplicar las Reglas y en los informes peridédicos que presentaran a las

Naciones Unidas.

El tratamiento que abarca las normas minimas esta previsto de la siguiente

manera:

El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad
debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita,
inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de
su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara
encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de

responsabilidad.

1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia religiosa,
en los paises en que esto sea posible, a la instruccién, a la orientacion y la
formacion profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al
asesoramiento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacion del
caracter moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada
recluso. Se debera tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad
y aptitud fisica y mental, sus disposiciones personales, la duracion de su

condena y las perspectivas después de su liberacion. %

2) Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencion del delito y la justicia penal respecto de cada recluso condenado a
una pena o medida de cierta duracién que ingrese en el establecimiento, se

remitira al director cuanto antes un informe completo relativo a los aspectos

% Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de
julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977 en www.unodc.org/pdd/criminal-justice/comepndium-un-standars-and-
Norms-cp-ard-CJ-spanish-pdf.



mencionados en el parrafo anterior. Acompafiara a este informe el de un
médico, a ser posible especializado en psiquiatria, sobre el estado fisico y

mental del recluso.

3) Los informes y demas documentos pertinentes formaran un expediente
individual. Estos expedientes se tendran al dia y se clasificaran de manera

que el responsable pueda consultarlos siempre que sea necesario. %*

2.6.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE LA
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados prevé, en relacion con los reclusos, la observacion cientifica de su
personalidad, dirigida a la busqueda de tales carencias y de otras causas de

inadaptacién social.
El articulo 6° de Normas Minimas, establece que:

El tratamiento serd individualizado, con aportacion de diversas ciencias y
disciplinas pertinentes para la reincorporacion social del sujeto, consideradas sus

circunstancias personales.

Ahora bien, si el tratamiento debe ser individualizado, resulta I6gico que se
debe efectuar con estudios muy cuidadosos de la personalidad de cada reo. Pero
si como éste es cambiante, semejante a las hojas de un arbol, y muda conforme
pasa el tiempo, es necesario adoptar un régimen progresivo, un tratamiento que

vaya por etapas, es decir por escalones.

El articulo 7° de la Ley de Normas Minimas establece el anterior criterio al

sefalar:

o Recopilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la Esfera de la Prevencién del Delito y la Justicia Penal,
http://www.unodc.org/pdf/criminal-justice /compendium-un-standars-and-Normas-cpard-cj-spanish-pdf.



El Régimen Penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y constard,
por lo menos, de periodos de estudio y diagnostico y de tratamiento, dividido este
altimo en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento preliberacional. El
tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de personalidad que se

practiquen al reo, los que deberan ser actualizados periédicamente.

Se procurara realizar el estudio de personalidad del interno, desde que éste

guede sujeto a proceso

El aludido articulo, establece un esquema natural de progresividad: fases
de estudio y diagndstico en primer lugar, y de tratamiento, después. Durante la
primera fase realizada en el centro de observacion y clasificacion, se analiza a
fondo la personalidad del reo. Esto permite formular un diagndstico y un prondstico
y establecer el tratamiento que se debera aplicar al sujeto, teniendo en cuenta sus
aspectos médicos, psiquiatricos, sociologicos, psicologicos, laborales vy

pedagogicos.

Después de haber desarrollado este examen, se inicia el periodo dinamico
de la reclusion; durante su desarrollo se observara detenidamente al detenido y
con base en estas observaciones se determinardn las nuevas formas de

tratamiento: en clasificacion y en preliberacion.

La clasificacion de los detenidos constituye la mejor forma para lograr la
individualizacion del tratamiento y tendra el propdsito, entre otros, de erradicar la

promiscuidad, tan comun en las viejas carceles.

A partir de 1917, el constituyente originario introdujo en el articulo 18
constitucional un criterio de clasificacién juridica de los detenidos al establecer

que:



Articulo 18.- Sdélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto al que se destinare para la
extincion de las penas y estaran completamente separados... Esta separacion que
debe existir entre procesados (prision preventiva), y condenados (reclusion
penitenciaria), resulta sumamente acertada, pues en favor de los primeros existe
la presuncién de inculpabilidad, toda vez que no existe una condena definitiva en
su contra, a diferencia de los sentenciados, en cuya confrontacion existe una
sentencia ejecutoriada, pues resultaria contrario a los fines del tratamiento de
reinsercion, tener una misma celda a un probable responsable de un delito, y a un

delincuente reincidente, habitual o profesional.

Las reformas de 1965, al ya citado articulo constitucional introdujeron una
ulterior clasificacion de tipo criminolégico: Hombres separados de las mujeres, asi
como los adultos de los menores:....Las mujeres compurgaran sus penas en

lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

...La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran en el ambito
de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizaciéon de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad...

La Ley de Normas Minimas nos sigue dando los lineamientos por lo que
respecta a la clasificacion de los reos en atencién a su peligrosidad social. Asi, el

segundo parrafo del articulo 6° dispone:

...Para la mejor individualizaciéon del tratamiento y tomando en cuenta las
condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificara a los
reos en instituciones especializadas, entre las que podran figurar establecimientos
de seguridad maxima, media y minima, colonias y campamentos penales,

hospitales psiquiatricos y para infecciosos e Instituciones abiertas.



Por lo que durante la ejecucion de las penas, el condenado se encuentra
juridicamente obligado a trabajar, a asistir a la escuela elemental, a observar
buena conducta y a reparar el dafio causado, pues de acuerdo con el articulo 84
del Codigo Penal Federal, al cumplir las tres quintas partes de su condena (60%
de la pena), si cometié delito doloso, o el 50% de la misma, en caso de delitos
culposos, tendra derecho a obtener el beneficio de la libertad preparatoria. Sin
embargo no hay que perder de vista que éste o cualquier otra medida alternativa a
la detencion a que tenga derecho, no se obtiene de la simple suma de aquellos
requisitos, si del examen de personalidad no se infiere su viabilidad de reinsercion,

es decir, su aptitud para volver a la vida social, a la vida en libertad. *

% Ojeda Vazquez, Jorge en :biblioteca.unam.-mx/libros/73169/7.pdf pag, 75



CAPITULO Il
LA REPARACION DEL DANO

3.- LA REPARACION DEL DANO

La reparacion del dafio es considerada por varios codigos como una pena,
puede ser un valioso sustitutivo de la prision, pues a la mayoria de las victimas no

les importa tanto el castigo al ofensor sino la reparacion del dafio que éste causo.

Es tomada en Latinoamérica, como un requisito para obtener algun
beneficio, 0 como prueba de arrepentimiento, pero no es utilizada propiamente
como alternativa a la prision; y puede consistir en la obligacion del reo de dar al

sujeto pasivo o victima una cantidad de dinero por el dafio que ha sufrido.

La reparaciéon econdémica del dafio, podria no ser en muchas ocasiones
propiamente pena, ya que simplemente se esta dando a la victima lo que le

corresponde, o sea cuando el criminal, tiene que devolver a la victima lo robado.

Si bien todos los derechos de la victima, son importantes por su
trascendencia, la reparacion del dafio es sin duda uno de los relevantes. La
tendencia legislativa que incluye cada vez mas a las victimas de los delitos, tiene
al menos o debe no solo incrementar sus derechos y proteger sus intereses como
el de reparacion del dafio. Si se analiza a la reparacion del dafio encontraremos
en el texto Constitucional; las disposiciones consagradas sin mayor explicacion,
que el derecho que se le repare el dafio.®® Esas disposiciones constitucionales
exigen también, que el Ministerio Publico solicite la reparacion de dafio y que el
juzgador no absuelva al inculpado de dicha reparacion si la sentencia es

condenatoria.

% Zamora Grant, José, Derecho Victimal, La Victima en el nuevo sistema penal mexicano, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, Segunda Edicién, México 2009. Pag. 172.



La reforma de 2008 incorporé el derecho para las victimas y los ofendidos
del delito, de solicitar directamente la reparacion.

De acuerdo con el Cédigo Civil Federal, se entiende por dafio la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacién, vy,
por perjuicio, la privacion de cualquier ganancia licita, que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacion. ¥’

Tenemos asi que:

A. Naturaleza de la Reparacion del dafo.
La reparacion del dafio puede tener doble naturaleza:
a) La reparacion del dafio como pena publica;

b) la reparacién del dafio como responsabilidad civil.

1.- La reparacion del dafio como pena publica.

La reparacion del dafio, proveniente de delito que deba ser hecha por el
delincuente tiene el caracter de pena publica y se exigira de oficio por el Ministerio
Publico.

La reparacion del dafio, proveniente del delito que deba cubrir el
sentenciado tiene el caracter de pena publica y se exigira de oficio por el Ministerio
Publico, quién debera acreditar su procedencia y monto.

No es sOlo de interés publico sino también lo es de orden publico. Su

exigibilidad y el procedimiento es ajeno a la voluntad del o de los ofendidos.

Debe ser exigida por el Ministerio Publico, asi mismo el o los ofendidos
pueden poner a disposicidon de la Representacion Social, todos los datos de

culpabilidad del acusado y de justificacién del dafio a reparar; comparecer a las

" Articulo 2108 del Cédigo Civil Federal, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_241213.pdf. 2015



audiencias y alegar; constituirse en coadyuvantes de éste, lo que lo faculta para
apelar en lo relativo a la reparacion del dafio.

Dicha reparacion, no se encuentra sujeta a cualquier tipo de transaccion o
convenio entre los ofendidos y los responsables. Su monto serd fijado por los
jueces segun el dafio que sea preciso reparar, de acuerdo a las pruebas
procesales y atendiendo a la capacidad econdmica del obligado a pagarla. El
anico efecto de la renuncia por el ofendido a la reparacién del dafio, es que su
importe se aplique al Estado, es decir tiene el caracter de irrenunciable. La
reparacion del dafio, es preferente a cualquier otro crédito, excepto a lo referente a

alimentos.

Es un derecho subjetivo del ofendido y la victima del delito, para ser
resarcidos de los perjuicios causados en sus bienes juridicamente tutelados, como
consecuencia del ilicito penal, es una pena que obliga a restablecer la situacion

anterior del delito y al pago de los dafios y perjuicios causados.

El dafio constituye, uno de los presupuestos de la responsabilidad civil
extracontractual, por cuanto al deber de resarcir solamente se configura si ha
mediado un hecho ilicito dafioso que lesiones un interés juridicamente relevante
susceptible de ser titulado por el ordenamiento juridico. El dafio, en sentido
juridico, constituye todo menoscabo, pérdida o detrimento de la esfera juridica
patrimonial o extrapatrimonial de la persona, el cual provoca la privacion de un
bien juridico, respecto del cual era objetivamente esperable su conservacion de no
haber acaecido el hecho dafioso. Bajo la tesitura, no hay responsabilidad civil si no
media dafio, asi como no existe dafio si no hay damnificado. Por otra parte, sélo
es dafio indemnizable el que se llega a probar, siendo ello una cuestion de hecho
reservada al prudente arbitrio del juzgador. En suma el dafio constituye la brecha
perjudicial para la victima, resultante de confrontar la situacién anterior al hecho

ilicito con la posterioridad al mismo.



2. La reparacion del dafio como responsabilidad civil.
Cuando dicha reparaciébn deba exigirse a un tercero, tendra el caracter de
responsabilidad civil y se tramitara en forma incidente, en los términos que fije el

propio Codigo de Procedimientos Penales.

Quien se considere con derecho a la reparacion del dafio, que no pueda
obtener ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de la accién penal por parte
del Ministerio Publico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra recurrir a la

via civil en los términos de la legislacion correspondiente.

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal establece en su articulo 1915 lo

“

siguiente “...Articulo 1915. La reparacion del dafio debe consistir a eleccion del
ofendido en el restablecimiento de la situacién anterior, cuando ello sea posible, 0

en el pago de dafios y perjuicios.

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad
total permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado
de la reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo. Para calcular la indemnizacion que corresponda se tomara como base el
cuadruplo del salario minimo diario mas alto que esté en vigor en el Distrito
Federal y se extendera al numero de dias que, para cada una de las
incapacidades mencionadas, sefiala la Ley Federal del Trabajo. En caso de
muerte la indemnizacion correspondera a los herederos de la victima.

Los créditos por indemnizacion cuando la victima fuere un asalariado son
intransferibles y se cubriran preferentemente en una sola exhibicion, salvo

convenio entre las partes.

Las anteriores disposiciones se observaran en el caso del articulo 2647 de

este Codigo...” %

% Articulo 1915 del Cédigo Civil Federal, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_241213.pdf. 2015



La nocién de responsabilidad civil es el deber de reparacion derivado del
dafio sufrido por una persona o grupo de personas como consecuencia de un

hecho cometido, hecho que no debe ser necesariamente ilicito.

La inclusién del término “civil” debe responder a una razon especifica; y asi
es. La responsabilidad civil supone ser una especie del género responsabilidad, la
misma que se caracteriza por la privacidad de los intereses que tutela. Asi la
responsabilidad civil nace del agravio a un particular, agravio que es enmendado

con el acto de reparacion.

Luego entonces tenemos que dafio, perjuicio o agravio es un concepto
amplio, entendiéndose que dafio es aquel que lo define como “la afeccién o lesiéon
a un interés o bien juridico, la misma que significa un menoscabo al valor de uso o
valor cambio del bien, si se trata de un bien juridico de naturaleza patrimonial, o a
su naturaleza intrinseca si se trata de un bien juridico extrapatrimonial, afectacion
gue debe provenir de una accion u omision del causante, al que se le imputa su
produccién o resultado, a través del correspondiente factor de atribucion de

responsabilidad, y susceptible de reparacién conforme al Derecho” *°

Un elemento a tener en cuenta es que no todo dafio da legitimidad para
constituirse como parte civil, para tener esa legitimidad, el dafio debe ser
resarcible.

Asimismo, no se puede olvidar que dentro de los supuestos de dafios
inmateriales destaca por su importancia el dafio moral. Este dafio es
conceptualizado como el menoscabo o detrimento producido en el dominio de lo
extrapatrimonial, de lo extramaterial.

Es incorporal con consecuencias materiales: los dolores fisicos
ocasionados en un accidente, la lesién en el rostro que no reviste gravedad pero

desfigura la victima.

®Galvez Villegas, Tomas Aldino, La Reparacion Civil en el Proceso Penal, segunda edicion, IDEMSA, LIMA, 2005, Pag.
128.



Se trata de un dafio que se origina en el intelecto, en el pensamiento y
sentimientos humanos, pero que trasciende de dicha esfera afectando el entorno
del individuo lo que finalmente permite que el dafio pueda ser apreciado y
reparado. Pero a pesar de ser un dafio extrapatrimonial, las razones para admitir
una reparacion de caracter econémico, una vez producido el dafo, nacen de la

imposibilidad de que el responsable pueda restituir las cosas al estado anterior.

El hecho punible es comunmente definido por la doctrina como una accion

tipica, antijuridica y culpable.

La responsabilidad creada por el derecho penal, es la que se desprende de
la ejecucion de actos que son penalmente sancionados. Esta responsabilidad
tiene dos manifestaciones: a) la que recae en la persona del autor del delito y que
puede afectar su vida, su libertad, a su capacidad civil o a su patrimonio. b) la que
civilmente recae sobre el propio autor de la infraccion, por via de reparacion del

agravio material o moral que haya causado.

La segunda, en realidad, supone un deber juridico que escapa a la esfera
integral del derecho penal ya que se trata de una obligacibn de naturaleza
basicamente patrimonial y con objetivos expresamente indemnizatorios,
consecuentemente, y dado que goza de un esquema idéntico al de la
responsabilidad civil, encuentra su sustento juridico en el derecho civil, es decir,
en el derecho privado. Cosa distinta, y no hay que confundir, es que el derecho
penal asuma conciencia de cuales son las consecuencias derivadas de la
comision de un hecho punible y sea consecuente con el resultado dual —ilicito
penal y civil- de su analisis, estableciendo a partir de su area —la de derecho
penal-, normas aplicables a la responsabilidad civil derivada de un hecho punible.

Para este tipo de responsabilidad es comun utilizar la expresion
“responsabilidad civil ex delicto”, que viene a ser definida como la responsabilidad

originada por un acto ilicito, que es considerado asimismo delictivo, diferenciando



este sector de la responsabilidad del resto de la responsabilidad civil

extracontractual.

Asi, se podria ubicar a la responsabilidad civil derivada de un hecho punible
dentro del género de la responsabilidad extracontractual, con la particularidad que
en el caso de aquélla —la especie- el elemento constitutivo de la antijuridicidad
debe estar necesariamente presente, ya que, como lo hemos manifestado
anteriormente, una de las caracteristicas del hecho punible es ser antijuridico o

ilicito.

Tenemos como base este criterio sustentado por el Maximo Tribunal que

establece:

‘RESPONSABILIDAD CIVIL. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA
DERIVADA DEL DELITO.

A proposito de la reparacion del dafo, aunque es factible que un mismo
hecho, como el accidente derivado de la circulacion de vehiculos de motor
constituya, al mismo tiempo, un ilicito puramente civil y un ilicito penal, la accién
es una sola de caracter civil, y la tramitacién en la via penal de todo lo relacionado
con ambos ilicitos se presenta como la solucion mas benéfica, en general, por
celeridad procesal, tanto para el agente dafiador como, principalmente, para la
victima, segun se advierte de la doctrina y el derecho comparado. El sistema
juridico mexicano, y en especifico el distrital, tiene una regulacion que posibilita
clasificarlo entre aquellos que, por razones de economia procesal, permiten que
los Jueces penales conozcan de la accion de responsabilidad civil derivada de un
hecho que provocd también el ejercicio de la accion penal. Asi, el articulo 20,
apartado C, fraccion IV, constitucional, ha elevado a rango de derecho humano el
gue tiene la victima a que le sea reparado el dafio causado por la comisién del
delito. ElI Cbédigo Penal para el Distrito Federal regula ese derecho, basicamente,

en los articulos 42 a 49, cuya interpretacion juridica evidencia que se incluyo la



responsabilidad civil con el proposito de hacerla mas eficiente y eficaz, de modo
que se beneficia a la victima y a quienes, en sustitucion de ella, tengan derecho a
la reparacion del dafio que se cubre de la manera mas amplia posible, ya que
abarca el material, tanto en su modalidad de dafio emergente como de lucro
cesante, y el moral. Existe la posibilidad de que el interesado opte por el ejercicio
de la accion civil, pero la falta de manifestacion de haber elegido ese ejercicio
separado del proceso punitivo significara, en caso de condenarse al pago de la
reparacion del dafio en la sentencia penal, que estara a las resultas de ésta, sin
perjuicio de que pueda apelar. La accion de responsabilidad civil puede ser
conocida por el Juez civil si la victima o sus derechohabientes eligen esa opcién
durante el proceso penal, o en éste existe una sentencia absolutoria, o cuando la
causa de pedir es diversa, como sucede si el asegurador del dafio no fue parte en
el proceso penal, o si han sobrevenido dafios nuevos que encuentran su origen en
la misma causa generadora, y cuya posterior manifestacién impidié que fuera

solicitado su resarcimiento”. 1%

3.1.- BASES JURIDICAS DE LA REPARACION DEL DANO

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial.

El cddigo Penal establece el catalogo de penas a imponer por la comision
de los delitos descritos en dicho cdédigo, entre las cuales se encuentra
comprendida la reparacion del dafio, la cual es un derecho del ofendido y de la
victima para ser compensados de los dafios o perjuicios sufridos en sus bienes
legalmente protegidos, como resultado de la ejecucion de un delito, la cual debe
ser hecha por el delincuente y tiene el caracter de pena publica y se debe exigir de
oficio por el Ministerio Publico, quien debe aportar los datos y pruebas que tengan

para demostrar la procedencia y el monto de dicha reparacion.

% Tesis: 1.40.C.14 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3 P&gina: 1932, Registro: 2002190. Materia(s): Civil



Dichas penas se asignan en la sentencia, que es el momento culminante de
la actividad jurisdiccional, en la cual resuelve el juzgador sobre la consecuencia
que el Estado establece para el caso concreto sometido a su conocimiento, con
base Uunicamente en las pruebas desahogadas en el proceso, sentencia que debe

ser clara, precisa, congruente y fundarse en derecho.

Sentado lo anterior, en relacién con la reparacion del dafio, se adicioné a la
Constitucion General de la Republica el 2 de septiembre de 1993, algunos de los
derechos que deben tener las victimas y los ofendidos por delito, al final del
articulo 20, que establecio: “en todo proceso penal, la victima o el ofendido por
algun delito, tendra derecho a...que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando
proceda...”. Con esta trascendente reforma constitucional, se pretendié que la
victima y el ofendido, fueron restituidos en el ejercicio de sus derechos violados
por el delito y dar una mayor presencia a la victima del delito en el procedimiento
penal. Posteriormente y tomando como punto de partida la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas y Abuso de Poder, el 21 de
septiembre del afio 2000, se reformo el articulo 20 Constitucional, adicionandose
un el apartado que regula los derechos de las victimas u ofendidos, y las garantias
referente al inculpado se integraron en un apartado y el texto del ultimo parrafo,
relativo a la victima fue derogado, y se incorporaron en un rubro de la manera

siguiente: “...en todo proceso del orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias: A. Del inculpado... B. De la victima o
del ofendido... IV.- Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente,
el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria. La ley fijar4 procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en
materia de reparacion del dafio. (En su texto anterior a la reforma publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008).

Luego entonces esta pena publica puede establecerse una vez dictada la

sentencia condenatoria, toda vez que via incidental podran allegarse elementos



probatorios que permitan establecer los gastos erogados por el ofendido o victima,
situacién que se robustece con el criterio que la Primera Sala de la nuestro mas

Alto Tribunal emiti6 mismo que determina:

“REPARACION DEL DANO. ES LEGAL LA SENTENCIA CONDENATORIA QUE
LA IMPONE AUNQUE EL MONTO CORRESPONDIENTE PUEDA FIJARSE EN
EJECUCION DE ESTA.

El articulo 20, apartado B, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece como garantia individual de las victimas u ofendidos
de un delito, la reparacion del dafio para asegurar de manera puntual y suficiente
la proteccion a sus derechos fundamentales y responder al reclamo social frente a
la impunidad y a los efectos del delito sobre aquéllos, garantizando que en todo
proceso penal tengan derecho a una reparacién pecuniaria por los dafios y
perjuicios ocasionados por la comision del delito, para lograr asi una clara y plena
reivindicacién de dichos efectos en el proceso penal; destacando la circunstancia
de que el Constituyente regul6 los fines preventivos con los indemnizatorios del
procedimiento penal, al exigir para la libertad del inculpado una caucion suficiente
que garantice la reparacion de los dafios y perjuicios, lo cual confirma que en todo
procedimiento penal debe tutelarse como derecho del sujeto pasivo del delito, la
indemnizacién de los perjuicios ocasionados por su comision, a fin de reconocerle
la misma importancia a la proteccién de los derechos de la victima que a los del
inculpado, conciliando una manera agil para reparar el dafio causado por el delito.
De lo anterior se concluye que la reparacion del dafio tiene el caracter de pena
publica y, por ende, al ser parte de la condena impuesta en el procedimiento
penal, debera acreditarse en éste y no en otro; sin embargo, su quantum no es
parte de la sentencia condenatoria, sino que es una consecuencia logica y juridica
de ésta, porque lo que se acredita en el procedimiento penal es el derecho del
ofendido o la victima para obtener la reparacion del dafio con motivo del ilicito

perpetrado en su contra; de ahi que cuando el Juez no cuente con los elementos



necesarios para fijar en el fallo el monto correspondiente, podra hacerlo en

ejecucion de sentencia, por asi permitirlo el citado precepto constitucional.” ***

Tenemos asi que una de las primordiales preocupaciones es sin duda
conservar el orden social; empero, llevarlo a cabo s6lo mediante los instrumentos
legislativos y las instituciones publicas, por la fuerza coercion que el derecho le da

al Estado, seria algo imposible.

El control se despliega si, a través del poder politico, mostrado en el
ejercicio de acciones de caracter administrativo, pero también legislativo y judicial.
El derecho organiza, legitima e incluso limita el ejercicio del poder politico; pero
también resuelve controversias y decide conflictos. Es asi que, para lograr su
cometido, el derecho se encuentra revestido de una particularidad que le es

principal: la coercion.

Efectivamente, no tendrian razén de ser todos los postulados del derecho ni
el desarrollo de sus funciones, si éstas no pudieran imponerse aun por la sujecion.
Todo ello con la finalidad de preservar el orden social; mismo que permite a la
sociedad misma progresar y lo que redunda, o debe redundar, en el
perfeccionamiento de las condiciones de vida de sus miembros por el logro de sus

potencialidades.

Sin embargo, el control que despliega el Estado a través de sus
instituciones no es ni todo el control ni el mejor de ellos. Maxime si se habla del
control social ejercido a través del propio sistema penal, al que sea denotado con

el adjetivo de punitivo.

" Tesis: 1a./J. 145/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, Pagina: 170, Marzo de 20086,
Registro: 175459, Materia(s): Penal.



Asi, en preservacion de bienes juridicos, es finalidad irrefutable del sistema
penal, mantener el control a través de la prevencién del delito e inclusive por su

represion.

Colocandonos en el periodo denominado cultura de la democracia,
analizando superficialmente el marco constitucional y juridico del sistema penal

mexicano y de sus instancias de actuacion.

Como todos los sistemas penales que se constituyen dentro de los Estados
de derecho en nuestra cultura juridica continental de la tradicibn romano-
germanica, el sistema penal mexicano establece una serie de principios dentro de
los cuales sostiene su actuacién, dichos principios: legalidad, proporcionalidad,
reincorporacion a la sociedad, eliminacion de la pena de muerte y de las torturas,
etcétera; se encuentran previstos tanto en la Constitucion como en los cédigos
penales, incluso leyes de ejecucion de sentencias. Ellos marcan la existencia de
un marco juridico que fundamenta y legitima al Estado para intervenir

punitivamente.

El sistema penal en México se estructura tanto por el conjunto de leyes
penales creadas, mediante los mecanismos legislativos pertinentes que les dan
forma, cuanto por una serie de instancias de aplicacién de aquellas leyes penales

que las crean y actualizan.

México, por su sistema federal adoptado, distribuye su actividad estatal
segun el sistema juridico en el ambito federal y local; esto por constituirse de
estados libres y soberanos respecto de su régimen interior, pero unidos a una
federacion establecida segun los principios sefialados en la Constitucion, y es ésta
la que refiere especificamente que asuntos competen a la Federacion y cuales a

las entidades federativas. Esto es la competencia en razén de la materia.



A diferencia de otros Estados, en México, existen leyes locales, esto es,
gue importan a cada entidad federativa, y leyes federales, que corresponden a la
Federacion en cuanto tal. En consecuencia, el sistema penal mexicano se
conformara por el cimulo de leyes, penales tanto locales como federales, amén
de las leyes organicas que regulan la integracién y funciones de los érganos
encargados de la aplicacion y ejecucién de las disposiciones del orden penal. Asi
los codigos penales y de procedimientos de cada entidad federativa y los federales
conformaran el grueso del camulo legislativo del sistema penal. Ademas de que
las leyes organicas y reglamentos internos de cada una de las instancias de
aplicacion de la ley penal, que les dan vida, estructuran y delimitan en sus
funciones, también son parte integrante de aquel sector abstracto del sistema

penal.

Los cédigos penales y de procedimientos, tanto federal como de las
entidades federativas constituyen la principal expresion de la legislacion
secundaria para el despliegue de la justicia. La ley penal se integra principalmente
en los codigos penales. La estructura de los mismos en nuestro pais, con algunas
variantes, responde al modelo adoptado por el conocido cddigo de Napoledn con
la estructura ampliamente aceptada sirvio de patron para muchas codificaciones

posteriores, sobre todo de las que responden a una tradicién juridica tal.

En México, el antecedente del Cédigo Penal mas cercano y preciso es el
conocido con el nombre de su principal autor Antonio Martinez de Castro. Fue el
Codigo Penal Federal y del Distrito y Territorios Federales promulgado por el
presiente Benito Juarez, el dia 7 de diciembre de 1871. Antes de este hubo varios
proyectos, la mayoria de los cuales nunca entré en vigor. Posteriormente en 1929,
tuvo vigencia el codigo proyectado por José Alcaraz, mismo que solo rigio por el
lapso de dos afios. En 1931 entrd en vigor el cédigo penal actual, mismo que ha

sufrido un sinfin de reformas que lo alejan de los principios que lo originaron.



Habra que considerar también otras leyes secundarias, organicas y
reglamentarias, que dan forma al despliegue punitivo del estado, en los diversos
ambitos de competencia y que abarcan a cada una de las instituciones que operan
la justicia penal incluso la minoria como las Procuradurias de Justicia, los

Juzgados y Tribunales de lo penal y las instituciones penitenciarias.

Asi pues el antecedente de la reparacion del dafio en el Derecho Mexicano,
es precisamente en el Codigo Penal de 1871, independizd la responsabilidad
penal de la civil. A esta Ultima, se le dio el caracter de accién privada patrimonial,
con el fin de que el ofendido ejercitara a su arbitrio la accion de reparacion de los
dafios ocasionados por el delito, accibn que era renunciable y era sujeta a

convenios y transacciones.

En este Cadigo, el delito era considerado como un mal publico, daba lugar
al ejercicio de la accién penal y traia como consecuencia la responsabilidad civil,
consistente en la obligacion del responsable de hacer la restitucion, la reparacion
o bien la indemnizacion, cuando se lesionaban intereses patrimoniales privados y
cuyo ejercicio correspondia Unicamente al ofendido, y asi Juventino V Castro dice:
“‘Hacer que esa obligacion se cumpla no so6lo es de estricta justicia, sino de
convivencia publica pues contribuye a la represion de los delitos” *°2

El Cédigo de 1871, fue considerado como muy avanzado en su época, Sin
embargo, sé6lo en algunos casos de muchos que se presentaron, se pudo lograr
una efectiva y justa reparacion de dafios y perjuicios derivados de un hecho ilicito.
Asi Raul Carranca y Trujillo nos dice: “...la historia del Derecho penal mexicano
comienza en la conquista, no obstante, que se da por cubierta la existencia de un
llamado Cdédigo Penal de NezahualcoOyotl, por Texcoco y segun esta codificacion,
el Juez tenia amplia libertad para fijar las penas entre las que encontraban
principalmente, la muerte, la esclavitud, destierro, prisidbn, confiscacion,

destitucién, o suspension del empleo y lapidacion o estrangulacién” 1%
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Por lo que podemos establecer que fue a partir del Cédigo de 1871 cuando
la reparacion del dafio adquiere el caracter de pena, modificandose poco a poco
hasta quedar como actualmente se encuentra en la codificacion penal aferrandose
al principio de legalidad. Con esto se muestra interés por proteger y satisfacer a la
victima u ofendido, ya que desde la antigiiedad la reparacion del dafio ha sido y
seguira siendo de interés general, pues al existir un aprecio hacia los derechos del
hombre en todos los aspectos que conforman su humanidad se hace necesario
que el sistema penal cumpla con su funcion resarcitoria en aquellos casos en los
que las victimas u ofendidos de un delito se han visto afectados en sus bienes
juridicos a consecuencia de un delito y debe ser a satisfaccién de éste para evitar

venganzas.

Luego entonces, en la ejecucion de la pena debe garantizarse el debido
cumplimiento de dicha pena; lo cual de cierta manera es cierto, ello en virtud de
que los beneficios de libertad anticipada establecen como requisito de
procedibilidad que se cubra el mismo; con la excepcién del beneficio penitenciario
de Remision Parcial de la Pena, el cual con la ley vigente que se origind con la
reforma Constitucional de dos mil ocho dejé en verdadero estado de indefensiéon a
las victimas u ofendidos del delito al no quedar previsto como requisito que se
repare el dafio, ocasionado con esto un estado de impunidad. Situacion  que
contraviene lo previsto en el articulo 20 apartado C, fraccion 1V, el cual establece
entre otros derechos, que se le repare el dafio, cuya garantia también se ve
ampliada y regulada por la ley secundaria, en el Codigo Penal para el Distrito
Federal, citandose asi los articulos 30 (catalogo de penas), fraccién V (sanciones
pecuniarias), 37 (multa, reparacion del dafio y sancién econémica), 42 (alcance de
la reparacion del dafio), 44 (preferencia de la reparacion del dafio) y 45 (derecho a
la reparacion del dafio), por lo que conforme al principio pro persona, contenido en
los tres primeros parrafos del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y al derecho de la victima u ofendido del delito a que se le
repare el dafio, reconocido en el articulo 20, apartado B, fraccidn IV, constitucional
(en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
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18 de junio de 2008), en relacion con los articulos 8, numeral 1 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de los que se advierte el animo
de preservar los derechos fundamentales de las personas en contra de actos que
pretendan violentarlos, se colige que la victima u ofendido de un ilicito no sélo
tiene derecho a la reparacion econdmica de los perjuicios que se le hayan
causado, sino a que a través del proceso penal se establezca la verdad y se haga
justicia, porque el principio de dignidad impide que la proteccion a las victimas y
perjudicados por un delito sea exclusivamente de naturaleza econdémica. En ese
sentido, puede establecerse que la victima tiene tres derechos relevantes: 1. A la
verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo que sucedio; 2. A que se haga justicia
y que no haya impunidad; y, 3. A la reparacion del dafio que se le ha causado a
través de una compensacion economica, que es la forma tradicional como se ha

resarcido a la victima de un delito.

3.1.1- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley
fundamental que sefala las bases de la estructura politica y social de nuestro pais
y a las cuales habran de ajustarse todas las demas instituciones juridicas que de

ella emanen o las conforme a la dindmica del desenvolvimiento social.

Consecuentemente los antecedentes de la reparacion del dafio se
encuentran consagrados en las diversas constituciones politicas que han regido

nuestro pais desde la época de la independencia.

El acta constitutiva de la Federacién, sancionada por el Congreso General
Constituyente, el cuatro de octubre de 1824, confirma el un antecedente
constitucional respecto a la reparacion del dafio proveniente del delito, toda vez
que en el articulo 147 de dicha Ley Fundamental se establecia “Queda para
siempre prohibida la pena de confiscacion de bienes”. Del contenido del

dispositivo referido se desprende que los constituyentes se preocuparon por
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establecer la genérica prohibiciébn de que las penas fueran trascendentales, no
obstante Carranca y Truijillo sostiene: “Natural era que el nuevo Estado nacido con
la independencia politica se interesara primeramente sobre el derecho

constitucional y administrativo” 14

Al hablar de la reparacion del dafio, vemos que aparecen dos aspectos y
gue son los siguientes: la genérica prohibicion de que las penas trasciendan de la
persona del autor y la posibilidad de confiscacién de sus bienes en pago total o

parcial de la reparacion del dafo.

El cumulo de la legislacion penal en nuestro pais debe buscar su origen en

las normas constitucionales que les da vida.

Asi multiples articulos se refieren a la materia penal. Del articulo 13 al 23 de
la Constitucion constituyen en si las garantias de seguridad juridica, ello sin dejar
de reconocer que los articulos que contienen las garantias de igualdad, libertad e
incluso de propiedad, son base primordial no solo de la legislacién penal sino de
todo el derecho penal en su conjunto, asi como base constitucional para la
proteccion de la victima nos encontramos que la reciente reforma al articulo 20
Constitucional, constituye sin lugar a dudas uno de los avances mas significativos

en materia de proteccion a la victima y en general a los derechos humanos.

Esto debido a que de la reforma de dos mil ocho, se crearon los criterios de
oportunidad o mecanismos alternativos de solucion de controversias, siendo
primordial para su aplicacion la reparacién del dafio, lo que es un gran avance en
la solucién de la problematica existente de reparar el dafio, porque con esto la
victima no tendra que tramitar todo un proceso penal para poder solucionar para
gue le sea resarcido el dafio, para ello entonces se aplicara la justicia alternativa.

La cual tiene por objeto que de manera pronta se repare el mismo, ademas de que

" Malvaéz Contreras, Jorge, La Reparacion del Dafio al Ofendido o Victima del Delito, Primera edicién , Ed Porrta, pag
181



el inculpado se concilie con su contraparte. La aplicacion de esta medida podria
llegar a reducir la carga de trabajo, esto al obtener el fin buscado, que es poder

llevar a cabo métodos alternos para la solucién de conflictos.

Luego entonces desde el marco constitucional debe quedar garantizado el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban antes de la
consumacion del delito; el resarcimiento de los perjuicios ocasionados; la
reparacion del dafio material y moral, incluso, el pago de los tratamientos curativos
necesarios para la recuperacion de la salud de la victima; en el caso de homicidio,
lesiones graves o incapacitantes, el pago de pensiones alimenticias cuando
existan hijos menores de edad, dependientes incapaces del ofendido o éste haya

guedado imposibilitado para valerse por si mismo.

3.1.1.1.- ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

El articulo 20 Constitucional ha venido reformandose para tratar de
asegurar el pago de la reparacién del dafio y para satisfacer las partes del
proceso, los derechos del imputado y de la victima.

En el texto original de 1917 no se hace referencia alguna a la reparacion del
dafio, sino exclusivamente a la forma de garantizar la libertad provisional bajo una
fianza hasta 10,000 pesos. En cambio en las reformas que al mismo precepto se
hicieron en diciembre de 1948, se pone un limite para que ninguna fianza sea
mayor de 250,000 pesos, a menos que se trate de un delito que represente para
su autor un beneficio econdmico o cause a la victima un dafio patrimonial, pues en
estos casos la garantia sera cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido

o el dafio ocasionado. 1%

En la reforma de enero de 1985, este precepto detalla la garantia de la

reparacion del dafo si se trata de delito intencional o si se trata de delito

% Gonzalez Navarro Aquiles, La Victima y su relacién con los Tribunales Federales, Informe de la Comisién del Ministerio
Publico, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2002. P4gs 117 y 118.



preterintencional o imprudencial, constituyendo una novedad la referencia a los
llamados “Perjuicios patrimoniales”. A  partir de esta reforma, la norma
constitucional previene garantizar no solamente el dafio sino también el perjuicio
ocasionado de la siguiente manera “si el delito es intencional y representa para su
autor un beneficio econémico o cause a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la
garantia serd cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios
y perjuicios patrimoniales causados. Si el delito es preterintencional o
imprudencial, bastara que se garantice la reparacion de los dafios y perjuicios

patrimoniales. 1%

En la reforma de noviembre de 1993, aunque se sigue refiriendo a la
reparacion del dafio para otorgar la libertad provisional, omite lo relativo a
perjuicios patrimoniales. Dicho articulo hace referencia al derecho de la victima o
del ofendido para recibir asesoria juridica, la satisfaccion en la reparacion, la
coadyuvancia con el Ministerio Publico, y el servicio médico de urgencia cuando lo

requiera. 1’

El 21 de septiembre del 2000 se perfeccion6 el contenido del articulo de

referencia, realizandose las siguientes modificaciones:

“En todo proceso del orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido
tendran las siguientes garantias (cuando en un principio, aun después de la
reforma, no se mencionaron como garantias).

Se realiza una subdivisién del articulo en comento y se desglosa en dos
apartados, las garantias del inculpado y las de la victima. En el apartado B se

incluyen las mencionadas en la primera reforma y se perfeccionan:

% Gonzélez Navarro Aquiles, Ibidem. Pags 119 y 120.
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l.- Recibir asesoria juridica: ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal.

Es decir, se complementa la asesoria que enunciaba la primera reforma,
obligando al 6rgano encargado de la atencion de la victima a dar seguimiento de

atencion.

Il.- Coadyuvar con el Ministerio Publico: a que se le reciban todos los datos
0 elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como

en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

lll.- Recibir desde la comision del delito, atencién médica y psicologica de
urgencia, puesto que los dafios irreversibles en la victima de caracter psicolégico
algunas ocasiones se pasan por alto ante la falta de notoriedad externa, de ahi de
la sensibilizacién de los 6rganos encargados de la procuracion y administracion de
justicia, a efecto de que sepan destacar los dafios psicologicos y se sobre
victimice al ofendido.

IV.- Que se le repare el dafio. En los casos que se a procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria.

Cuanto encierra este apartado constitucional, y que carga encomienda a los

organos encargados de la procuracion y administracion de justicia.

Por ningdn motivo el Ministerio Publico puede dejar de solicitar la
reparacion del dafio, a menos que no proceda y si por su parte el juez dicta
sentencia condenatoria, debe condenar el pago, y si éste no fue solicitado por el

fiscal, se encuentra obligado a entrar al estudio del mismo por ser una pena



publica, dejando a salvo los derechos de la victima o el ofendido a fin de que este
los haga valer por la via y forma que estime pertinentes.

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se traten de delitos de violacion o
secuestro. En estos casos se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones

que establezca la ley.

El constitucionalista no pudo ser mas acertado al realizar esta modificacion,
ya que los 6rganos encargados de la procuracion y administracion de justicia, en
un acatamiento puntual a las garantias del inculpado, se encontraban
imposibilitados a evadir esta obligacién del careo, ocasionandole a la victima del
delito con ello una sobre victimizacion, y el que no pudiera someterse a una
rehabilitacion adecuada respecto del dafio psicolégico emocional de que habia
sido objeto, y aun mas tratandose de menores de edad, que de por si el hecho no
lo pueden asimilar, el someterlos ain enfrentamiento con su agresor, resultaba por
demas vejatorio y dafiino, despertando en ellos nuevamente los sentimientos

desde la culpa a temor, dado que es un adulto al que se va a enfrentar.

VI.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad
y auxilio.” *%®

Reafirmado con esto que la reforma de dos mil ocho, vino a dar un
elemento mas de defensa para la victima u ofendido del delito, esto al permitir que
tenga la posibilidad de interponer el recurso de apelacion en contra de la sentencia
condenatoria que se haya emitido en contra de su agresor, en relacién a la

reparacion del dafio a la que crea que tenga derecho.

Asi tenemos el articulo 20, apartado C fraccién 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto posterior a la reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, contiene el

% Gonzalez Navarro Aquiles, Ibidem. Pag. 121.
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derecho fundamental de la victima u ofendido del delito a que se le repare el dafio.
Ese derecho sustantivo estd recogido en el Cdédigo Penal, asi como en la
legislacién correspondiente a la ejecucion penal, al disponer que el sujeto pasivo
del delito tiene derecho a la reparacién del dafio. De ahi que al ser un derecho
humano cuyo titular es la victima u ofendido del delito y no el Ministerio Publico, el
pronunciamiento respecto de las prestaciones que lo integran no esti
condicionado a que sea el representante social quien solicite su condena. Por el
contrario, una vez que exista sentencia definitiva, el Juez debe pronunciarse de
manera completa sobre la reparacion del dafio, pues a eso lo obliga el texto
constitucional, independientemente de que el representante social lo haya

solicitado o no.

3.1.2.- TRATADOS INTERNACIONALES

En materia de tratados internacionales el tema de la reparacion del dafio ha
sido parte del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos a
partir de la segunda mitad del siglo pasado, ello al haberse adoptado diversos
instrumentos internacionales de tutela de los derechos de las personas, mismo
gue han traido consigo la responsabilidad internacional de los estados, debido a la

practica jurisprudencial de los distintos tribunales.

En el caso de México, con base en el articulo 133 Constitucional y en una
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los tratados internacionales
firmados por México son parte del derecho interno y se ubican jerarquicamente por
encima de las leyes federales y en un segundo plano en relaciébn con la

Constitucion.

Algunos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos nos
hacen referencia al tema de la reparacién del dafio con motivo de la actuacién de

los Organos o Agentes del Estado, entre ellos los siguientes:



1.- La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981.

2.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte 20 de mayo de 1981.

3.- La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
enero de 1999.

4.- Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
del Delito y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 40/34, adoptada el 29 de noviembre de 1985.

Esta Declaracion es un documento que vino a formalizar y a fomentar
internacionalmente los derechos de las victimas y, por otra parte, sus preceptos
sirven de pardmetro para saber lo que se ha logrado y lo que aun falta por hacer
en relacién a las victimas. Quedando establecido en esta lo que es una victima;
asi como también debe tenerse presente que los instrumentos internacionales de
tipo declarativo no imponen obligaciones juridicas, son un imperativo moral para
los Estados parte de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los Estados
Americanos, es decir los gobiernos tiene la obligacién ética de atender dichos

principios de justicia.

Por otra parte la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado como principal criterio de reparacion la resititutio
in integrum que incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion
de las consecuencias que la infraccion produjo, cuando esto sea posible, y
sefialando la obligacién del Estado de reparar por los dafios patrimoniales y extra
patrimoniales, contemplado dentro de los primeros el dafio emergente y el lucro
cesante y, dentro de los segundos, el dafio moral y otras formas de reparacion,
como la disculpa publica, la construccion de parques, monumentos, escuelas, asi

como la indemnizacion por el dafio causado al proyecto de vida.



3.1.3.- DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y ABUSO DE PODER 40/34

La declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para victimas
del delito y del abuso del poder en su punto cuatro establece el derecho de las
victimas a una pronta reparacion del dafio que haya sufrido, segun lo dispuesto en
la legislacion nacional. Determina asi mismo, en su punto cinco, que se deberan
establecer y reforzar, cuando sea necesario, los mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacidon sobre los
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles y, y que se informard a las victimas de sus derechos para obtener

reparacion mediante esos mecanismos.

La declaracién habla también del resarcimiento y de la indemnizacion;
establece que los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de
modo que se considere el resarcimiento como una sentencia posible en los casos
penales, ademas de otras sanciones penales, y sefiala en qué debe consistir el
resarcimiento al plasmar en su punto ocho, que el resarcimiento comprendera la
devolucion de los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridas, el reembolso
de los gastos realizados como consecuencia de su victimizacion, la prestacion de
servicios y la restitucién de derechos. Enfatiza en el punto once que, en los casos
en que funcionarios publicos u otros agentes que actien a titulo oficial o
cuasioficial y que hayan violado la legislaciébn penal nacional, el estado debera
resarcir a las victimas, siempre que tales agentes sean responsables de los dafios
causados; y, en los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se
produjo la accién u omisién victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera

proveer al resarcimiento de las victimas.

Relevante resulta en realidad la previsto en el punto once aludido, ya que
en realidad los dafios causados por servidores publicos en ejercicio de sus

funciones son resarcidos; pero mas aun es muy comun que las administraciones



cambien y que las instituciones no respondan por los dafios de sus antecesores, lo

cual engrosa la lista de dafios nunca resarcidos.*®
3.1.4.- PRINCIPIO DE CONVENCIONALIDAD

El control de la convencionalidad es el mecanismo que se ejerce para
verificar que una ley, reglamento o acto de las autoridades del Estado, se ajusta a
las normas, los principios y obligaciones de la Convencion Americana de

Derechos Humanos principalmente. **°

Es decir implica valorar los actos de la autoridad a la luz del Derecho
Internacional de los derechos humanos, expresados en tratados o convenciones e
interpretando, en su caso, por los Organos supranacionales que poseen esta
atribulacion. Equivale, en su propio ambito, al control de constitucionalidad que
ejercen los tribunales de esta especialidad (o bien, todos los tribunales en
supuestos de control difuso) cuando aprecian un acto desde la perspectiva de su

conformidad o incompatibilidad con las normas constitucionales internas.

En materia de control de convencionalidad, es necesario tener presente que
cuando se hace referencia a este término, se puede hablar de dos cosas que,
aunque se conectan en cuanto al contenido y procedimiento de control, son
diferentes en cuanto a los Organos que los llevan a cabo. Asi, el control de
convencionalidad se parte en dos tipos distintos, que son llevados a cabo por dos
organos distintos: el primero es el control concentrado de convencionalidad, que
realiza Unicamente la Corte Interamericana; el segundo es el control difuso de
convencionalidad, que realizan los Estados, en el &mbito de sus competencias a

través de todas sus autoridades.

19 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 40/34, del 29 de noviembre de 1985
1% Garcia Ramirez Sergio, El Control Difuso de Convencionalidad, Dialogo entre la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y los Jueces Nacionales, Editorial Funda P, 2012, pag. 213.



La Corte Interamericana realiza el control concentrado de convencionalidad
cuando verifica de forma subsidiaria que las disposiciones internas, las conductas
y los actos de los Estados parte de la Convencion Americana sean acordes y no

violenten su contenido.

Los Estados, en el ambito de sus competencias y dentro de los
procedimientos que las leyes les establezcan, deben realizar el control difuso de la
convencionalidad, bajo los mismos parametros que lo hace la Corte
Interamericana. En estos casos los jueces nacionales deben hacer la misma
revisiobn que haria la Corte, sobre la legislacion que aplican o las conductas que
realizan los distintos Organos del Estado para asegurarse que estos no contrarien
a la Convenciébn Americana, fungiendo como una especie de jueces

interamericanos de derechos.

Existen dos maneras en las que se puede realizar el control de
convencionalidad, tanto el concentrado como el difuso: la primera es el control
‘concreto” de convencionalidad; la segunda es el control “abstracto” de
convencionalidad. Estas dos formas de control se dirigen a dos tipos de
disposiciones: el control “concreto” se realiza sobre normas o leyes que ya han
sido aplicadas a casos particulares y en los que se considera existe una violacion
de derechos por la aplicacién de la norma; el control “abstracto” se realiza sobre
normas o leyes que aun no han sido aplicadas a un caso en concreto, pero que se

considera violan derechos por su simple existencia.

Luego entonces el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que corresponde a todas las autoridades
jurisdiccionales del pais el control de convencionalidad en materia de derechos
humanos, de las disposiciones juridicas que apliquen en sus decisiones, lo que se
traduce en el deber de examinarlas e interpretarlas conforme a los derechos
humanos reconocidos tanto en la Constitucion como en los tratados

internacionales suscritos por el Estado Mexicano, adoptando siempre la
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interpretacion mas favorable a las personas y, en caso de ser contrarias a dichos
paradigmas, siempre que no exista la posibilidad de realizar una interpretacion
conforme, inaplicarlas; ello quiere decir que el poder judicial en cumplimiento a
una adecuada interpretacion y aplicacion del control de la convencionalidad,
debera garantizar el cumplimiento de un derecho adquirido, que en este caso lo es

que, se cubra la pena publica de la reparacion del dafio.

3.1.5.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

La reparacion del dafio se hara efectiva en la misma forma que la multa.
Para ello, el Tribunal remitira a la autoridad ejecutora copia certificada de la
sentencia que corresponda y esta notificara al acreedor por conducto de la

Tesoreria del Distrito Federal.

Si no se cubre esta responsabilidad con los bienes y derechos del
responsable, el sentenciado seguira sujeto a la obligacion de pagar la parte que le

falte.

Cuando los ofendidos sean varios y no sea posible satisfacer los derechos
de todos, se cubrird proporcionalmente los dafios y perjuicios. En todo caso, quien
resulte afectado podra optar, en cualquier momento por el ejercicio de la accion
civil. 1

El Juez podra fijar los plazos para el pago de los dafios y perjuicios, de
acuerdo con el monto y la situacién econdmica del sentenciado. Dichos plazos, en
conjunto, no excederan de un afio, pudiendo exigir garantia si el juez lo considera

conveniente. 1*?

1 Articulo 49 del Cédigo Penal del Distrito Federal, México

M2 Articulo 48 parrafo 1° del Codigo Penal del Distrito Federal, México



El cédigo penal actual establece un compromiso para el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en el sentido de que debera reglamentar la forma en que,
administrativamente, se garantizara la reparacion del dafio derivada de los delitos
cometidos por servidores publicos con motivo del ejercicio de sus funciones, caso
en el que el propio gobierno responde solidariamente. El pago se hara

preferentemente en una sola exhibicion.

Si el ofendido o sus derechohabientes renuncian o no cobran la reparacion
del dafio, el importe de éste se entregara al Fondo para la Reparacion del Dafio a
las Victimas del Delito, en los términos de la legislacion aplicable.

Por lo que en caso de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia, las garantias relacionadas con la libertad caucional se aplicaran de
manera inmediata al Fondo para la Reparacion del Dafio de Victimas del Delito.

Ahora bien, la reparacion del dafio es exigida para poder acceder a algun
sustitutivo penal, suspension condicional de la ejecucion de la pena y para la

mayoria de los beneficios penitenciarios:

Teniéndose entonces que la reparacion del dafio serd fijada por los jueces,
segun el dafio que se preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el
proceso, para los casos de reparacién del causado con motivo de delitos de
imprudencia, el Ejecutivo reglamentard, sin perjuicio de la resolucion que se dicte
por la autoridad judicial, la forma en que, administrativamente, deba garantizarse

mediante seguro especial dicha reparacion.

3.2.- CONCEPTO DE DANO

El dafio se constituye en un elemento fundamental dentro del hecho juridico

gue hace posible la indemnizacion. Si no hay dafio, ni siquiera puede haber una



accion tendiente a repararlo. En un concepto muy general podemos distinguir

entre dafio que da lugar a la indemnizacién y dafio que no da lugar a ella.

Dano “efecto de dafiar o dafarse y tiene entre otras cosas significaciones:
acusar detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia. El dafio puede
significar la trasgresion de un derecho. O bien, el menoscabo en el patrimonio o en
atributos morales. Esta Ultima concepcion es precisamente la que hace factible la

indemnizacion.

Durante muchos afios la reparacion del dafio proveniente de ilicito fue
considerada como un asunto de derecho civil y por tanto sujeto a las reglas
procesales de la materia, ocurriendo asi con los perjuicios susceptibles de
apreciacion pecuniaria. Esta concepcién fue propiciada por el positivismo penal,
teoria que se referia al dafio ex delicto y al dafio ex contrato, concluyendo estos
argumentos positivistas que la indemnizacion del dafio era una cuestidon
exclusivamente de responsabilidad civil y como tal, debia ser regulada. De esta
manera, habiendo estado influidos nuestros cédigos durante décadas por la
corriente positivista, invariablemente en toda la Republica, para lograr el pago de
la reparacion del dafio era necesaria la tramitacibn de un incidente de
responsabilidad civil proveniente del delito, procedimiento que se hacia por cuerda
separada y dentro del procedimiento penal, pero condicionado a que el ofendido o
la victima se hubiera constituido en parte civil coadyuvante del Ministerio Publico.

En la busqueda por facilitar las condiciones para el resarcimiento del dafio
causado, es hasta el Cddigo de 1931 en el que se considero el caracter publico de
la reparacion del dano estableciéndose que “La reparacion del daio que debe ser
hecha por el delincuente tiene el caracter de pena publica”, aunque se dejo
subsistente que, la que corresponde a terceros, posee caracter civil. En
consecuencia al considerarse que la reparacion del dafio es “pena publica” es
obvio que sélo puede ser requerida por el Ministerio Publico (hasta la reforma de
dos mil ocho que le da el derecho a la victima u ofendido de solicitarla); por tanto,



el ofendido de un delito, interesado en la reparacion del dafio que le fue causado,
a lo mas que puede aspirar dentro del procedimiento penal, es a tener el caracter

de coadyuvante del representante social.

Al respecto la autora Irma Amuchategui Requena, al hablarnos del concepto
de dafo, nos dice “proviene del latin damnum, que significa dafio, aunque ha
tenido una acepcion bastante amplia al darsele significados tales como : deterioro,
menoscabo, destruccion, ofensa o dolor que se provoca en la persona, cosas o

» 113 entendiéndose también como un menoscabo de

valores morales de alguien
valores econdémicos o patrimoniales, en ciertas condiciones, o bien, en hipétesis

particulares, la lesion al honor o a las afecciones legitimas.

El concepto de dafio (genérico) no debe confundirse con el delito de dafio a
bienes o dafio en propiedad ajena, como también es conocido ya que éste se
limita a una conducta tipica concreta y se refiere al detrimento, al dafio en si
mismo, destruccion o deterioro de bienes, sin embargo en materia penal el dafio
es muy amplio, y va mas alla de un detrimento, destruccion o deterioro de caracter
objetivo hacia los bienes o cosas cualquiera que éste sea y que afecte los diversos
bienes juridicos de tutela contemplados en nuestra legislacion punitiva, abarcando
el dolor, el enardecimiento, impotencia, y dafio tanto econdémico como moral que
resiste, sufre y vive aquel que es ofendido o victima del delito.

Luego entonces dafio es el presupuesto mas importante del deber de
reparar, siendo el eje entorno del cual gira todo el fenémeno resarcitorio, por lo
gue el concepto del dafio se constituye no solo en el presupuesto basico, sino que
también fija la medida de la reparacion del dafio. El perjuicio causado marca el

limite de la obligacion indemnizatoria.

3 Amuchategui Requena, Irma, Derecho Penal, Ed Karla, México, 1982, pag 215.



3.2.1.- CLASIFICACION DEL DANO

La clasificacion del dafio material y moral se basa fundamentalmente en la
valoracion monetaria, pues la primera hace referencia a un menoscabo valorable
econémicamente, mientras que el segundo, es extrapatrimonial, pues afecta
elementos de dificil valoracion pecuniaria, como lo pueden ser la libertad, la salud
y el honor. Luego entonces ambos dafios pueden nacer en un mismo hecho

delictuoso.

3.2.1.1.- DANO MATERIAL

Es la lesién de disminucion y menoscabo, sufridos en un bien patrimonial o
interés juridico como consecuencia de hecho ilicito que requiere de tres
elementos: una conducta antijuridica, culpable y dafiosa. Asi, se entiende por una
conducta antijuridica, aquella que es contraria a derecho, ya sea porque viole una
disposicion juridica, o el deber juridico de respetar el derecho ajeno. Asimismo,
obra con culpa o falta quien causa un dafio a otro sin derecho; dicha culpa o falta
se traduce en no conducirse como es debido, esto es, una conducta culposa es
aguella proveniente de la negligencia o falta de cuidado. Finalmente, el dafio es
una pérdida o menoscabo que material; de ahi que desde un punto de vista
econoémico, el dafio es la pérdida o menoscabo que una persona sufre en su
patrimonio, y el perjuicio es la privacidbn de la ganancia licita a la que tenia

derecho.

La forma de cuantificarse el dafio material y los perjuicios depende de las
habilidades que muestre el Ministerio publico, quien tiene la obligaciéon de
cerciorarse que todos los documentos privados que consten en autos estén
debidamente ratificados por el emisor, para que puedan tener la validez legal; asi
como también de presentar todos los medios de prueba que considere idéneos

para la acreditacion de los dafios sufridos.



3.2.1.2.- DANO MORAL

En contra posicion al dafio material existe el dafio moral, el cual atiende a
cuestiones eminentemente subjetivas no corporeas y al efecto tenemos la
siguiente definiciéon “Es la afeccidn que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, segun la clase de delito de que se trate el resultado y

repercusiones que produzca en la victima.***

El dafio moral puede tomarse como una modificacion disvaliosa del espiritu,
en el desenvolvimiento de su capacidad de entender, querer o sentir; que habra de
traducirse en un modo de estar diferente a aquél al que se hallaba antes del hecho
como consecuencia de éste y animicamente perjudicial, es decir cuando el ilicito
no importa por si ninglin menoscabo para el patrimonio, en su contenido actual o
en sus posibilidades futuras, pero hace sufrir a la persona molestandole en su
seguridad personal, o en el goce de sus bienes, o hiriendo sus afecciones

legitimas, se tiene un dafio moral o no patrimonial.

El agravio moral suele tener diversas manifestaciones, la mas comun es la
gue se traduce en el sentimiento de dolor que experimenta la victima o sus
parientes, aunque no es el Unica que puede darse en este tipo de dafio, como por
ejemplo: amenazas injustas de dafios corporales o de privacién de la libertad
etcétera.

Aungue en la practica se hace mayor énfasis en el dafio material por la
facilidad para su cuantificacion, cabe sefialarse la importancia que tienen también
los dafios morales, ya que en ocasiones suelen ser los mas graves y que
producen profundos efectos psicologicos que alteran la vida normal de la victima.
En cuanto a su cuantificacidon resultan ser mas dificiles, ya que el juez es el que

tiene plena libertad de sefialar su monto.

1% Diaz De Ledn, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal, Tomo | Editorial Porrtia, México 1992



El trdmite para exigir la reparacién del dafio moral a terceros se hara a
través de incidentes no especificados.

Fuera de estos casos la reparacion del dafio debera demostrarse en el
curso normal del procedimiento, presentando las victimas todas las facturas, notas
y demas medios de prueba que le permitan acreditar el monto del dafo. La
indemnizacion por dafio moral es independiente de la patrimonial y se decretara
aun cuando ésta Ultima no exista. La Unica manera de separarlo es a través de

una indemnizacion que cubra de manera proporcional a la lesion moral sufrida.

Este tipo de menoscabo no repercute en el patrimonio, supone una
perturbacion injusta de las condiciones animicas, la cual se traduce en disgusto,
desanimo, angustia, padecimiento emocional o psicolégico, y aunque puede tener

consecuencias patrimoniales, no puede subsumirse en ellas.

3.2.2.- REPARACION DEL DANO COMO PENA PUBLICA

La reparacién del dafio, a pesar de ser una pena publica, resulta en el
mayor de los casos dificil de lograr, si volvemos al pasado, nos daremos cuenta
qgue la victima se vio mucho mejor amparada a través de la composicién que
pactaba con su agresor, que en los campos actuales; lo anterior porque por un
lado aun cuando hoy se logre que el Juez la decrete de acuerdo a las
pretensiones de la victima resulta muy frecuente la insolvencia del agresor.

Es decir todo dafio derivado de un delito da lugar a que se haga valer su

reparacion;

Por tanto si se determina la existencia de un delito, pero no asi un dafio, no
se puede hacer valer su reparacién; como pueden ser los delitos en grado de
tentativa, puesto que al no consumarse el delito es muy probable la negativa de

una reparacion inexistente.



Luego entonces el Cédigo Penal Para el Distrito Federal establece en el
articulo 42 lo siguiente: “...ARTICULO 42 (Alcance de la reparacion del dafio). La

reparacion del dafio comprende, segun la naturaleza del delito de que se trate:

|. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito;

Il. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se trata de
bienes fungibles, el juez podra condenar a la entrega de un objeto igual al que
fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a prueba pericial;

lll. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud
psiquica y fisica de la victima;

IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por

lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesién.” **°

Aunado a esto, podemos establecer que dicha pena tiene como finalidad
gue las cosas regresen al estado en que se encontraban antes de la comision del

hecho tipico.

Cabe hacer el sefialamiento que el cubrir dicha pena, le da posibilidades al
sentenciado de acceder a los diversos sustitutivos de la pena de prision, siempre
gue se cumpla con diversos requisitos; dicho concepto también puede darle

acceso a los diversos beneficios penitenciarios.

> Articulo 42 del Cédigo Penal del Distrito Federal, Editorial Sista, México 2015



3.2.3.-NATURALEZA JURIDICA

Para poder determinar la naturaleza juridica de la reparacion del dafo, es
conveniente analizar que al hablar de ésta, necesariamente debemos prever la
existencia necesaria de un dafio causado, de una lesion de un menoscabo hecho

a otro.

Asi tenemos que cuando una persona causa un perjuicio a otra, esta
obligada a la indemnizacion y es preciso que este dafio 0 perjuicio constituya
destruccion o degradacién vy, ademas que éste se haya hecho sin derecho,
independientemente de la intencion del actor responsable, puesto que basta que
la conducta del responsable se haya apartado de la linea de la conducta que debe

seguir ya que puede cometerse sin ninguna intencién de dafar.

Ademas, es preciso que el dafio provenga de un hecho del hombre, puesto
gue asi el responsable estara obligado para con el perjudicado a responsabilizarse
de sus actos; luego entonces, hablamos de una responsabilidad que todo sujeto
de derecho posee y asi para exista tal dafio es necesario la realizaciébn de un

hecho o acto humano, causado ya sea por dolo o culpa.

Esta responsabilidad u obligacién nacida en provecho de la parte lesionada
o perjudicada, tiene por objeto el pago de una cantidad de dinero igual al valor del

objeto lesionado.

Por lo que el efecto de la reparacion dafio es el obligar al responsable a
pagar lo que debe, esto es, a volver al estado anterior la cosa lesionada, de lo que
se deduce que ya hay una responsabilidad respecto de la indemnizacion ya que
trae como consecuencia la devolucion de la cosa a ciertos casos, o el pago de su

precio.



Se puede agregar, que siendo la reparacion del dafio un pago o una
indemnizacion, tendra como consecuencia el resarcimiento de ese dafio o
perjuicio ocasionado, demostrandose asi mismo que la naturaleza juridica de tal

reparacion viene a ser una obligacion legal, penal, social y moral.

Existen teorias como la positivista que justifican la naturaleza de la
reparacion del dafio, dicha corriente establece que su naturaleza es de caracter
publico, en donde el estado cumple con una funcién social ya que la persecucion
del delito es algo publico, toda vez que al ser quebrantada la ley penal, con el
delito se perturba el orden juridico establecido, en donde el estado debe cumplir
un interés indirecto el de la defensa social, en cuanto que la colectividad habra de
tranquilizarse al ver que los delincuentes también reparan los perjuicios

patrimoniales producidos por su actitud antisocial.

3.3.-LA VICTIMA Y EL OFENDIDO

En la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder encontramos la siguiente definicion

Se entendera por “victimas”, las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en
los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse como tal a una persona, con arreglo a dicha
declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el

perpetrador y el agraviado.

En la expresion “victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o

personas a cargo que tengan una relacion inmediata con el pasivo y a las



personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir al agraviado en peligro

0 para prevenir la victimizacion.

“Victima” es la persona que ha sufrido una lesion o dafio fisico o mental,
una pérdida o dafio material, o cualquier otro perjuicio social como resultado de

una accion que viole la legislacion penal”

“‘Debe entenderse como la persona que sufre el ataque directo por parte de
un individuo y que le ocasiona una lesiébn o puesta en peligro de sus bienes o
derechos, 1° incluidos los familiares o personas que tengan relacién inmediata con
la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para

asistir a la victima en peligro y para prevenir la victimizacion”.

Es un ente sin el cual no podra existir el delincuente, puesto que sin la

“pareja penal” no habra una conducta tipica, antijuridica, culpable y punible.

Victima viene del latin victimae y con ello se designa a la persona o animal
sacrificado a que se destina al sacrificio. Se critica esta concepcion en cuanto a
gue se considera también como victima a los animales. Tal vez que un animal sélo
podr4 ser considerado con tal caracter, en la medida que forme parte del
patrimonio de una persona y en tal caso, sblo estard representado el objeto
material sobre el cual recae un delito. Luis Jiménez de Asua refiere “Victima es la
acepcién mas generalizada, hoy sirve para designar a la persona que sucumbe, o

la que sufre las consecuencias de aun acto, de un hecho o de un accidente”.'*®

Los agraviados recibiran la asistencia material, médica, sicolégica y social
gue sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales, voluntarios,

comunitarios y autéctonos.

18" Jiménez de Asua, Luis, Derecho Penal, Editorial Sudamericana, Pag 84.



Se informard a estos de la disponibilidad de servicios sanitarios y sociales y

demas asistencia pertinente, y se facilitar4 su acceso a ellos.

Se proporcionara al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios
sociales y demas personal interesado capacitacion que lo haga receptivo a las
necesidades del pasivo del delito y directrices que garanticen una ayuda

apropiada y rapida.

Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara atencion a

las que tengan necesidades especiales por la indole de los dafios sufridos.

El ofendido por el delito estd considerado por la doctrina como un sujeto

procesal

Accesorio dentro del proceso penal. Pero ademas es parte en el proceso,

ya que deduce una relacion de derecho sustantivo en el proceso.

La legislacion mexicana, tanto federal como la del Distrito Federal y la de
algunos Estados de la Union le han negado sin embargo la calidad de parte en el

proceso, y, practicamente, le anula la personalidad en él.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su original articulo 114,
establecia “La persona ofendida por un delito no es parte en el procedimiento
penal; pero podra proporcionar al Ministerio Publico, por si o por apoderado, todos
los datos que tenga y que conduzcan a comprobar la existencia del delito, la
responsabilidad del inculpado y la procedencia y monto de la reparacion del dafio,
para que, si lo estima pertinente en ejercicio de la accion penal los ministre a los

tribunales”.

"7V, Castro, Juventino, El Ministerio Pablico en México, Decimoquinta Edicién, Ed Porrda, 177.



El ofendido es toda persona, que si bien no interviene directamente como
sujeto del delito, si sufre un perjuicio econémico o moral con motivo de la comisién
de un delito, lo que fundamenta su derecho al pago de la reparacion del dafio, por
ejemplo los familiares de occiso, el duefio de un vehiculo de motor que fue robado

a su chofer.

Como ha quedado establecido el ofendido del delito no siempre se va a
identificar como sujeto pasivo del delito, toda vez que adquiere una connotacion
mayor, y no siempre es la victima la que sufre el dafio, sino sus demas
causahabientes o derechohabientes. Luego entonces todo ofendido no es
necesariamente la victima y el ofendido a la vez, ya que los ofendidos son
quienes resienten o sufren directamente el delito, como son los familiares,
dependientes econdmicos y demas terceros dafiosos por la conducta delictiva. Es
la persona fisica o moral que resiente el dafio causado por el hecho delictuoso.

3.3.1.- DERECHO A LA REPARACION DEL DANO

La reparacion del dafio: es una garantia individual de la victima u ofendido
cuyo fin es que le sean resarcidos los dafios causados, en el caso, por la comision
de la conducta tipificada como delito; ante la emisibn de una sentencia
condenatoria, no podra absolverse al infractor de dicha reparacion, la cual
forzosamente deberd ser solicitada por el Ministerio Publico; la cual tiene el
caracter de pena publica, independientemente de la accion civil que se ejerza (que
se presenta cuando se trata de un tercero obligado a cubrirla), la cual se exigira de
oficio por el Ministerio Publico, determinando su cuantia con base en las pruebas
obtenidas en el proceso; la cual comprende la restitucion de la cosa obtenida con
la comision del delito, la indemnizacion del dafio material y moral, asi como el
resarcimiento de los perjuicios ocasionados, y se obliga a su pago a quien haya
sido impuesta la medida o a quien legalmente comparta con éste el deber de
pagarla, siempre a favor de la victima o del ofendido o de quienes tengan derecho
a la reparacion en caso de fallecimiento de éste, o bien, del Estado cuando se



subrogue legalmente en los derechos de la parte ofendida. Asi, de lo expuesto se
deduce que el derecho y la procedencia del pago de la reparacién del dafio deben

acreditarse durante el proceso penal.

Como se ha establecido la reparacion del dafio comprende la restitucion, la
indemnizacion y el resarcimiento, estableciéndose en consecuencia cada uno de

ellos:

Restitucion es la devolucion de la cosa a quien tenga derecho sobre ella 'y
opera tratdndose de delitos que recaen sobre bienes plenamente determinados y
no fungibles, de no poderse restituir la cosa por haberse consumido o por otra

causa, el delincuente.

El articulo 45 del Cédigo Penal para el Distrito Federal estable quienes
tienen derecho a exigir la reparacion del dafio, siendo precisamente la victima u
ofendido y a falta de estos, sus dependientes econdémicos, herederos o
derechohabientes, en la proporciébn que sefale el derecho sucesorio y demas
disposiciones aplicables.

3.3.2.-EXIGIBILIDAD DE LA REPARACION DEL DANO

Como ha quedado establecido, la exigibilidad de dicha pena publica, es de
orden publico, y corresponde al Ministerio Publico la obligacién de velar porque el
ofendido o victima del delito sea resarcido del dafio que le fue causado, por lo cual
deberd promover durante el proceso las diligencias necesarias tendientes a
comprobar el delito, la responsabilidad del inculpado y la reparacion del dafio, asi
como aportar las pruebas necesarias para acreditar la procedencia y monto de
dicha reparacién del dafio y formular conclusiones en los términos sefialados por
la ley, solicitando la imposicién de las penas correspondientes , asi como el pago

de la reparacion del dafio, ya que la reparacion del dafio proveniente del delito que



deba cubrir el sentenciado tiene el caracter de pena publica, se exigira de oficio
por el Ministerio Publico, quien debera acreditar su procedencia y su monto.

Tratdndose de delitos patrimoniales, sera siempre la totalidad del dafio. El
ofendido o sus causahabientes podran, aportar al Ministerio Publico o al Organo
Jurisdiccional, en su caso los datos y pruebas que tengan para tal efecto.

En atencidn a lo anterior, incumbe a esta Institucion del Ministerio Publico, aportar
los medios de conviccidon para precisar la naturaleza y monto del dafio causado,
permitiendo contar con las bases necesarias para solicitar al Organo Jurisdiccional
en sus respectivas conclusiones la condena de esa pena publica con el propésito
de proteger al ofendido o victimas del delito, pues de lo contrario si el Ministerio
Publico no reune las pruebas necesarias del delito, los intereses de éste quedan
sin una justa indemnizacion, pues en este caso el juez absolvera al inculpado, o
bien a la persona que resulte responsable en cuanto al resarcimiento del dafio,
absolucion que en un momento dado adquiere el caracter de cosa juzgada y por lo

tanto ya no se podra promover por via civil.



CAPITULO IV
BENEFICIOS PENITENCIARIOS

4.- BENEFICIOS PENITENCIARIOS

Antes de la reforma judicial del afio dos mil ocho, lo concerniente a la
obtencion de los beneficios penitenciarios, era resuelto por medio de la Direccion
Ejecutiva de Sanciones Penales del Distrito Federal, situacién que ocasionaba que
se otorgard discrecionalmente y sin que existiera una verdadera vigilancia sobre

los beneficiados.

Actualmente lo concerniente con el cumplimiento de la condena y beneficios

penitenciarios a favor del reo, correran a cargo del Juez de Ejecucion.

Es pertinente destacar que el Juez de ejecucion dentro de sus facultades,
de ninguna manera viene a sustituir a las autoridades administrativas de los
centros de internamiento en ninguna de las atribuciones de los mismos, pues ni es
custodio de los sentenciados, ni reglamenta la organizacion interna de tales
centros, pues tales atribuciones son propias de las autoridades administrativas, el
Juez de ejecucién sera quien controle la ejecucion de la pena, vigile el respecto de
los Derechos Humanos y garantias de los internos. Asi como también es preciso
puntualizar; que el Juez de ejecucion es diverso al Juez de conocimiento y sus

decisiones no son imperativas para uno u otro.**8

Los jueces de ejecucion podran examinar el debido cumplimiento de las
sanciones y su modificacion, dentro de los limites sefialados por la ley

penitenciaria y nivel de readaptacion social del reo, hoy denominada reinsercion.

Para ejercer la debida vigilancia de la condena el juez debe conocer las

actividades del reo sin olvidar a la victima.

™8 Urosa Ramirez, Gerardo, Introduccion a los Juicios Orales en Materia Penal, op cit., Pag. 143; Sotomayor Garza, Jesus
G. Introduccién al Estudio del Juicio Oral Penal, Porrda, 2012, Pags. 135y 136



Entre los aspectos fundamentales que la reforma constitucional del 2008 al
Sistema de Justicia Penal y Seguridad Publica fue el cambio de paradigma del

Sistema de Ejecucion de Sanciones y del Sistema Penitenciario.

Asi, en el parrafo segundo del articulo 18 y péarrafo tercero del articulo 21,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecio:

“...Articulo 18... El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran las penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto...” 1*°

“...Articulo 21... La imposicién de las penas, su modificacion y duracion son

propias y exclusivas de la autoridad judicial...”*?°

Asi tenemos que la ley tendrd por objeto regular la ejecucién y de las
medidas de seguridad, asi como establecer las bases del sistema penitenciario.

Teniendo asi que facultades formal y materialmente jurisdiccionales del

Juez de Ejecucion son:

A).- Instrumenta el Expediente de ejecucion de las penas a partir de una

copia certificada de la sentencia.

B).- Corresponde al Juez de Ejecucion el control de la legalidad de la

Ejecucion de las medidas o penas impuestas.

C).- Ordenara y controlara el efectivo cumplimiento de las sanciones que

sean distintas a la privativa de libertad como multas, decomisos, cauciones y

iz Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit.
Idem



derivara los oficios que correspondan a los organismos que deben intervenir en la

ejecucion.

Siendo esta autoridad la encargada de otorgar beneficios y resolver

conflictos, con las excepciones que pudieran suscitarse.

Se actualizaria el principio de legalidad, el respeto a la ley, bajo la premisa
de permitir los procesos de interpretacién; y también el de oportunidad,*?* que ante
casos excepcionales por situaciones principalmente de salud, econémicas, de
edad, puede cambiarse la modalidad de la pena de prision. El principio de
inmediacion significa el contacto directo con los sujetos relacionados con la pena

de prision.

Con estos principios se integran los tres niveles de la punibilidad, punicion y
pena, o bien: amenaza, imposicion y ejecucidn de penas; 0 bien: prevencion
general, general y especial, respectivamente. ES un esquema penitenciario

funcional-integral que puede tener éxito en el contexto de nuestro Estado nacional.

Por encima de cualquier otro interés, la finalidad ha de ser la procuracién de
justicia,*?> no en el sentido de ideal tedrico, ético o moral, sino en su realizacién
practica, "cotidiana" como diria Oscar Correas;'*® un resultado de la eficacia del
derecho,** sin importar el sistema juridico adoptado y su justificacion teérica; pero

una pena de prisién que cumpla con su funcién y finalidad.

Debe ser justa en cuanto a la punibilidad del legislador, en la punicion del
juez,’® y debe ser efectiva en su cumplimiento, garantizar la armonia, la paz y el

bienestar social; defender al colectivo social contra el dafio a sus bienes

I véase Moisés Moreno Hernandez, El proceso penal en México D. F., en P4g. cit., 4 de marzo de 2005.

22 Roberto Reynoso Davila, Pag. cit., Pag. 10. Una critica de este tema puede leerse en Carlos Villalba, La justicia
sobornada, 22 ed., Trillas, México, 1978, Pag. 9-97; en el mismo sentido, una serie de relatos reales puede consultarse en
Alfonso Trueba, Justicia desnuda, lus, México, 1973, P&g. 1-235. La misma finalidad deben tener los 6érganos
jurisdiccionales, segun Joel Carranco Zufiga, Poder Judicial, Porrta, México, 2000, Pags. 56 y 57.

123 Bscar Correas, Introduccion a la critica del derecho moderno (esbozo), Fontamara, México, 2000, Pag. 192.

124 | eticia Bonifaz Alfonso, P&g. cit., P4g. 204.

125 Juan Manuel Ramirez Delgado, Pag. cit., Pag. 39.



juridicos,*?® que puede fracasar'?’ si para esa meta de desarrollo y progreso se

recurre a la violencia y a la coaccion penal.

Asi las cosas, entre la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y la nueva
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social se puede establecer
que estamos en presencia de una sucesion de leyes, consistente en que un hecho
se regula por una ley nueva, por ende, es procedente que los Jueces de ejecucion
apliquen los principios de retroactividad y ultractividad de ley mas favorable;
consistiendo el primero de ellos (retroactividad) en que, cuando la ley penal sufre
un cambio y la nueva ley resulta ser mas favorable al delincuente, tal situacion
adquiere fuerza probatoria por ser mas favorable al delincuente, es decir, puede
aplicarse en situaciones surgidas bajo el imperio de la ley anterior, pudiéndose
afirmar que la ley méas favorable es aquella que modifica la precedente, creando
diversas figuras o instituciones juridicas y por ende, eliminando algunas otras. Por
su parte el de la ultractividad de la ley mas favorable, consiste en que si una
norma es mas favorable al delincuente, debe aplicarse aun después de que haya
sido abrogada, siempre que se haya encontrado vigente al momento del hecho
que se analice, a éste respecto son aplicables los siguientes criterios emitidos:

“RETROACTIVIDAD DE LA LEGISLACION PENAL.- EN LO QUE
FAVOREZCA AL REO DEBE APLICARSE LA.- Si bien el articulo 14 de
la Constituciéon politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone, que
a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, también debe entenderse tal precepto en el sentido de que si es
en beneficio del reo, se debe aplicar la nueva legislacién, en tales
circunstancias, el decreto que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comun, y para toda la republica en materia del Fuero Federal, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 diez de enero de 1994 y

%6 Dolores E. Fernandez Mufioz, La funcién de la pena, Pag. cit., Pag. 960; cfr. Erick Gomez Tagle Lépez, Pag. cit., Pag.
124; Juan Miguel Alcantara Soria, Por qué necesitamos una Procuraduria independiente, en Iter Criminis, 22 época, num.
10, abril-junio, México, 2004, Pag. 35.

127 Antonio Sanchez Galindo, Economia y prision, Pag. 183.
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con vigencia a partir del primero de febrero siguiente, atento a lo
preceptuado por el articulo tercero transitorio del decreto citado, permite
gue se tenga en consideracion lo ordenado por el articulo 56 del Cadigo
Punitivo en cuestion, el cual fija la aplicacion de la legislacion mas
benéfica, lo que lleva a estimar que debe tenerse en consideracion la
nueva legislacion y no la vigente al momento en que sucedieron los
hechos, por lo que de todo se colige que la aplicacion retroactiva de la
ley en beneficio de todo sentenciado resulta ser obligatorio para las
autoridades judiciales, en su caso acorde con la legislacién penal

ordinaria".

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. SI AL PRONUNCIARSE LA
SENTENCIA DEFINITIVA NO ESTABA EN VIGOR LEY MAS
FAVORABLE. SU APLICACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
EJECUTORA. - La Garantia de no retroactividad legal consagrada por
el articulo 14 Constitucional tiene como contenido una garantia de
seguridad juridica, de limitar la actividad del poder publico para que ésta
no afecte la esfera del particular, sin embargo, la aplicaciéon retroactiva
en beneficio del gobernado tiene el caracter de garantia de exacta
aplicacion de la ley, la que se traduce en el interés del Estado de que se
apliquen las normas aplicables al caso concreto; por lo tanto, si la
sentencia reclamada se dicté de conformidad a las leyes vigentes al
momento en que fue pronunciada y fue con posterioridad a ésta que
entraron en vigor las reformas que reducen la penalidad del ilicito, se
cumplié con la garantia de exacta aplicacion de la ley, al aplicarse
aquellas normas que eran vigentes. Sin embargo tratandose de la
retroactividad de la ley penal en favor del reo, la garantia de su exacta
aplicacién, se satisface con la interpretacion armonica del articulo 3o
transitorio y 56 del Cédigo Penal Federal; es decir, cuando no se haya
dictado sentencia ejecutoriada corresponde a la autoridad judicial

aplicar retroactivamente la ley en su resolucion, y una vez que se haya



ajustarse o apegarse a la legislaciéon que mas le beneficie al enjuiciado, teniendo
con esto un amplio campo de interpretacion de ley penitenciaria; esto atento a la
vigencia de la nueva y abrogada Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, y en ese sentido ante la presencia de una sucesion de leyes en el
tiempo, resulta también atendible el contenido de los articulos 9 y 10 ambos del

Cdbdigo Penal para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la materia de

dictado ésta, de conformidad con lo sefialado por el articulo 553 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales es obligatoria de las
autoridades judiciales y administrativas, por lo tanto, el incumplimiento
de tal obligacion es lo que resulta reparable mediante el juicio de
garantias; es decir, la aplicacion de los preceptos de la tltima reforma al
Cddigo Punitivo, en tanto se refieran a normas substanciales del
procedimiento de derecho penal, no es cuestion que deba resolverse en
la controversia constitucional, sino en procedimiento seguido ante la
autoridad judicial o administrativa, pues de decidirla, los tribunales
colegiados, deformarian el juicio de garantias, despojandose, asimismo,
de las facultades que la ley fundamental les confiere como Tribunales

de amparo".*?®

Es asi que las resoluciones que dicten los Jueces de Ejecucion deberan

ejecucién, mismos que establecen:

ARTICULO 9 (Validez temporal). Es aplicable la ley penal

vigente en el momento de la realizacién del hecho punible. **°

ARTICULO 10 (Principio de ley mas favorable). Cuando entre la
comision del delito y la extincion de la pena o medida de seguridad

correspondientes, entrare en vigor otra ley aplicable al caso, se estara
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a lo dispuesto en la ley mas favorable al inculpado o sentenciado. La
autoridad que esté conociendo o haya conocido del procedimiento
penal, aplicara de oficio la ley més favorable. **

Cuando el reo hubiese sido sentenciado y la reforma disminuya

la penalidad, se estar4 a la ley mas favorable.

En tal virtud, es evidente que los preceptos legales supracitados determinan
claramente que la aplicacion de la ley penal y en el caso de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercion Social, debe realizarse siempre en beneficio del
sentenciado, sin violentar los derechos adquiridos de la victima del delito,
cuidando aquellos dispositivos legales que den mayor certeza juridica al
gobernado, pero ademas establecen la obligacién del Organo Jurisdiccional de
atender a aquellas disposiciones que habiendo sido derogadas o en su caso
modificadas por un decreto, redunden en beneficio del sentenciado.

4.1.- SUSTITUTIVOS PENALES, BENEFICIOS PENITENCIARIOS Y SUS
DIFERENCIAS

Ahora bien, es necesario hacer una diferenciacion entre sustitutivo penal y
beneficio penitenciario, ello en virtud de que suele confundirse la naturaleza de

cada uno de ellos.

Los sustitutivos penales se encuentran regulados en el numeral 84 del

Caddigo Penal para el Distrito Federal el cual establece:

“ARTICULO 84 (sustitucion de la prision). El Juez, considerando
lo dispuesto en el articulo 72 de este Cddigo, podra sustituir la pena
de prision, en los términos siguientes: 3!

I.- Por multa o trabajo en beneficio de la victima o en favor de la

comunidad, cuando no exceda de tres afios; y

B0 |bidem.

31 Articulo 84 del Cédigo Penal del Distrito Federal, Op Cit.
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Il.- Por Tratamiento en libertad o semilibertad, cuando no

exceda de cinco afos.

Y los beneficios penitenciarios se encuentran regulados en el numeral
29 de la Ley de ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal, el cual establece:

“ARTICULO 29.- BENEFICIOS PENITENCIARIOS. Son beneficios
Penitenciarios los siguientes:

l.- Reclusion Domiciliaria mediante monitoreo electronico a distancia;

Il.- Tratamiento Preliberacional;

lll.- Libertad Preparatoria.-

IV.- Remisién Parcial de la Pena”.**?

En consecuencia, resulta evidente que sélo la imposicibn de una pena
privativa de libertad da lugar a la posibilidad de que el sentenciado obtenga su
libertad anticipada a través de los sustitutivos penales o beneficios penitenciarios,
gque como ha quedado establecido estos Ultimos se encuentran expresamente
regulados en el Titulo Tercero de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y
Reinsercion Social del Distrito Federal materia Unica de los Juzgados de
Ejecucion y los sustitutivos penales son concedidos por el Juez de la causa al
tener el justiciable los requisitos establecidos en el numeral 84 del Codigo Penal
del Distrito Federal, quedando claramente asentado que son figuras totalmente
diversas a un beneficio penitenciario pues la naturaleza de éstos atienden al
proceso readaptatorio que en cautiverio debe llevar el sentenciado para a su vez
reinsertarse a la sociedad, lo anterior tomando en consideracion las bases que
constituyen el sistema penitenciario, como lo es el respeto a los derechos
humanos, la salud, el trabajo y la capacitacién para el mismo, la educacion y el
deporte, como lo establece el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como medios propicios para lograr dicha finalidad, de
tal manera que el sentenciado se ve favorecido con la concesion de un beneficio

penitenciario cuando los datos de su proceso readaptatorio son satisfactorios, en

32 Articulo 84 de la Ley de ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, Editorial Sista,

México 2015.
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tanto que la sustitucion de la pena, es porque el justiciado al momento que se le
acredita la plena responsabilidad de algun delito cumple a cabalidad con los
requisitos de ser primodelincuente, que el quantum de la pena no exceda de tres
0 cinco afos o en su caso los requisitos establecidos en el numeral 89 del Cédigo
Penal del Distrito Federal, que regula lo concerniente a la Suspension Condicional
de la Ejecucion de la Pena; de tal manera que el sustitutivo penal es aquel que
tiene por objetivo que se de cumplimiento a la pena de prisién en libertad y el
beneficio penitenciario que de cumplimiento a una parte en cautiverio y

posteriormente atendiendo al proceso readaptatorio en libertad.

4.1.2.- SUSTITUTIVOS PENALES

Los sustitutivos penales son una alternativa a la pena de prision, tomando
en cuenta las circunstancias particulares del sentenciado y del quantum de pena
impuesta, los cuales seran otorgados al momento del dictado de la sentencia por

el juzgador consistentes en:

EL TRABAJO A FAVOR DE LA COMUNIDAD

Se regula en el numeral 84 del Cdédigo Penal del Distrito Federal y consiste
en la prestacién de servicios en favor de la comunidad no remunerados, en
instituciones publicas educativas o de asistencia social o en instituciones privadas
asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos
distintitos al horario de las labores que representen la fuente de ingreso para la
subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacion vy vigilancia de la
autoridad ejecutora.

El trabajo a favor de la comunidad puede ser pena autbnoma o sustitutiva

de la pena de prision o multa
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La pena sustitutiva de jornadas de trabajo en favor de la comunidad, es una
pena, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50. Constitucional, parrafo
tercero, que establece: "Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones |

y Il del articulo 123".**3

SEMILIBERTAD.

Implica alternacién de periodos de privacion de la libertad y de tratamiento en
libertad. Se aplicara segun las circunstancias del caso, del siguiente modo:
externacion durante la semana de trabajo o educativa, con reclusion nocturna. La
duracion de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena de

prision sustituida.

La semilibertad comparte la naturaleza restrictiva de la libertad personal del
sentenciado al igual que la pena de prision y, ademas, tiene la doble naturaleza de
poder ser una pena directa o sustitutiva de otra, y cuando es pena directa, puede
ser sustituida por una menos gravosa como lo es la multa. En consecuencia,
cuando es impuesta como sancion directa, resulta igualmente procedente el
beneficio de la suspensién condicional de su ejecucion, porque el propio articulo
91 del ordenamiento legal en cita prevé la posibilidad de suspender la ejecucién
de penas distintas a la de prisién y multa, ya que al compartir aquélla la naturaleza
restrictiva de la libertad con la prisién, se adecua a los requisitos de los citados

articulos 89 y 90, pues entrafia temporalidad y privacion de la libertad.

TRATAMIENTO EN LIBERTAD.

La pena de prision también puede ser sustituida por esta figura, la cual

consiste en la aplicacion de las medidas laborales, educativas y curativas, en su

%% Articulo 5 pérrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op cit.



caso, autorizadas por la ley conducente a la reinsercion social del sentenciado,
bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracidon no podra

exceder de la correspondiente a la pena de prision sustituida.

El tratamiento en libertad de inimputables podra imponerse conjuntamente
con las medidas de seguridad tendientes a la deshabitualizacion del sentenciado,

cuando asi lo requiera.

En todo caso la pena y medida deberdn garantizar la dignidad y la libertad

de conciencia del sentenciado.

MULTA.

En cuanto a la sustitucion de la pena de prision por “multa” pueden darse
las siguientes hipétesis:

* Sustitucion de la prision por multa.

*Sustitucion del confinamiento por multa;

*Sustitucion de la multa por trabajo a favor de la comunidad;

Asi las cosas, la multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al
Estado, que se fijar4 por dias multa, los minimos y los maximos atenderan a cada
delito en particular, los que no podran ser menores a un dia ni exceder de cinco

mil.

El dia multa equivale a la percepcidon neta diaria del inculpado en el
momento de cometer el delito. El limite inferior del dia multa sera el equivalente al
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometer el

delito.



La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de prision, sera en razén
de un dia multa por un dia de prisiébn, de acuerdo con las posibilidades

econdmicas del sentenciado.

4.1.2.1.- SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA.

En el beneficio de la suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena el
delincuente es juzgado y condenado, pero en vez de cumplir la condena impuesta

queda en libertad, bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

Para poder acceder a este beneficio el sentenciado debe haber evidenciado
buena conducta antes y después del hecho punible, asi como ser
primodelincuente y dar por satisfecha la reparacion del dafio. En este beneficio el
justiciable deberd acudir ante la autoridad encargada de la vigilancia de dicho
beneficio, una vez al mes. Dejando constancia de ello en el expediente que se

haya formado para dicho cumplimiento.

Requisitos para la procedencia de la suspension). El juez o el Tribunal, en
su caso, al dictar sentencia condenatoria, suspenderan motivadamente la
ejecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, si concurren los requisitos

siguientes:

Que la duracion de la pena impuesta no exceda de cinco afos de
prision;
Il. Que en atencion a las condiciones personales del sujeto, no haya
necesidad de sustituir las penas, en funcion del fin para el que
fueron impuestas; y
[I. Que el sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y
un modo honesto de vida. El Juez considerara ademas la

naturaleza, modalidades y moviles del delito
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas tesis en las
gue se robustece lo anterior, las cuales establecen:

“SUSTITUCION DE LA PENA Y SUSPENSION CONDICIONAL DE SU
EJECUCION. AL DICTAR SENTENCIA, EL JUZGADOR PUEDE CONCEDER
ALTERNATIVAMENTE DICHOS BENEFICIOS, PARA QUE EL
SENTENCIADO OPTE POR UNO, SIEMPRE Y CUANDO NO SEA
IMPRESCINDIBLE SUSTITUIR LAS PENAS EN UNA FORMA ESPECIFICA
EN ATENCION A LAS CONDICIONES PERSONALES DEL SUJETO, EN
FUNCION DEL FIN PARA EL QUE FUERON IMPUESTAS
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 89 DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL).

Conforme al citado precepto, el Juez o el Tribunal, segun sea el caso, al
dictar sentencia condenatoria suspendera motivadamente las penas, cuando su
duracion no exceda de cinco afios de prision (fraccion 1), siempre que el
sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un modo honesto de
vida, atendiendo a la naturaleza, modalidades y moviles del delito (fraccion Ill);
siempre y cuando, en atencion a las condiciones personales del sujeto, no haya
necesidad de sustituir las penas, en funcién del fin para el que fueron impuestas
(fraccion 1). Ahora bien, de una interpretacion sistematica de las reglas relativas a
la sustitucion de la pena y a la suspension condicional de su ejecucién, se
advierte que la fraccion Il del articulo 89 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal no restringe la facultad discrecional del juzgador -cuyo ejercicio es
indispensable para lograr la adecuada readaptaciéon del delincuente-, pues
sostener que la procedencia de la sustitucién de la pena impide la concesion de la
suspension de la ejecucion de ésta, implicaria limitar el arbitrio del juzgador y
haria ineficaz el sistema de sustitutivos penales, el cual busca mecanismos
alternativos mas eficientes que la privacién de la libertad, para readaptar al
delincuente en términos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. En congruencia con lo anterior, cuando el juzgador advierta
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gue los antecedentes personales del sentenciado, la naturaleza del delito y demas
circunstancias, revelan que es innecesario un tratamiento especifico para su
rehabilitacion, puede otorgar los dos beneficios aludidos, para que el sentenciado
opte por uno de ellos. Asi, el referido articulo 89 fortalece el arbitrio del juzgador al
establecer una regla especial que se desprende de la fraccion Il de dicho
precepto, en el sentido de que la suspension condicional de la ejecucion de la
pena no procedera cuando el juzgador -en uso de su arbitrio- considere que por
las condiciones personales del sujeto, es necesario sustituir las penas en funcion
del fin para el que fueron impuestas; de manera que si al conceder el beneficio de
la sustitucién de la pena en términos del articulo 84 del ordenamiento referido, el
juzgador no establece que la pena debe sustituirse en una forma y modalidad
especifica, validamente podra, si el sentenciado retne los requisitos previstos en
las fracciones | y lll del mencionado articulo 89, conceder simultaneamente la
suspensiéon condicional de la ejecucién de la pena, para que el sentenciado

decida a qué beneficio se acoge”. **

Criterio que se robustece con el diverso que a la letra dice:

“SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA. EL ARTICULO
89 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL QUE LA PREVE,
RESPETA LAS REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS
MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD (REGLAS DE TOKIO).

El citado articulo, al conferir el poder a las autoridades jurisdiccionales para
suspender la ejecucion de las penas siempre que, a juicio del propio operador,
concurran las condiciones que la propia norma establece, favorece el espiritu de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio), orientadas a la intervencion minima de los Estados en

materia de privacién de la libertad. Lo anterior, porque el articulo 89 citado esta

3% 1J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, Febrero de 2006; Pag. 536
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disefiado para que los juzgadores en un caso concreto puedan determinar la
suspensiéon de la pena privativa de libertad, lo cual, mas que contradecir aquel
principio, lo hace posible y lo potencia. Incluso, la norma va mas alla, porque no
dispone que el juez sustituya la pena privativa de libertad por una diversa, como
ocurre en otro tipo de delitos, sino que permite su suspension sin necesidad de
que el juez aplique una pena sustituta, como lo prevén las referidas reglas. Por
otra parte, ninguna de las condiciones de aplicacion contenidas en cada una de
las tres fracciones del indicado articulo 89 atenta contra dichas reglas, pues: 1) es
condicién para que proceda la suspension de la pena de prision, que la duracion
de la sancion impuesta no exceda de cinco afios, lo cual resulta razonable, pues
no existe justificaciéon alguna para que no se condene a una persona que resultd
penalmente responsable de la comision de un delito cuyo bien juridico tutelado se
considera valioso; 2) la condicion de considerar si hay o no necesidad de sustituir
la pena de prisién por alguna otra, atendiendo a las condiciones personales del
sujeto y el fin de la pena, cumple cabalmente con lo ordenado por las reglas
citadas, porque se faculta a los juzgadores para evaluar la posibilidad de sustituir
la pena de prision por otra, como lo mandan las referidas reglas; y, 3) el hecho de
obligar al juez a comprobar que el sentenciado cuente con antecedentes
personales positivos y un "modo honesto de vida", permite el ejercicio del arbitrio
judicial y sirve para que se tome en cuenta la situacién particular del sujeto, asi
como todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
se perpetro el hecho delictuoso. Asi, con dichas valoraciones, el juez podra tomar
una determinacion juridicamente adecuada, pues con ella se complementa el
panorama factico en el que pensé el legislador para que los jueces pudieran

decidir si suspenden o no la pena de prisién.” **°

5 Décima Epoca, Registro: 2005143 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCCLXI/2013 (10a.) Pagina:
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4.1.3.- BENEFICIOS PENITENCIARIOS

Los beneficios penitenciarios son el Tratamiento en Externacion, la Libertad
Preparatoria, Tratamiento Preliberacional, Remision Parcial de la Pena y Remision
Parcial de la Pena para acceder a la Libertad Preparatoria; los cuales seran
otorgados por el Juez de Ejecucion, toda vez que los mismos son consecuencia
del adecuado proceso readaptatorio de los sentenciados; es decir, si los
justiciables demuestran una adecuada introyeccion de normas asi como una
debida contencién contra situaciones de riesgos podran ser candidatos a la
obtencién o alguno de ellos.

4.1.3.1- TRATAMIENTO EN EXTERNACION

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
establecia en su articulo 33 el Beneficio Penitenciario de Tratamiento en
Externacion como un medio para ejecutar la sancion penal, mismo que no se
encuentra contemplado o regulado en la vigente Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, misma que en su articulo 29
establece los beneficios penitenciarios que pueden concederse a los
sentenciados, sin embargo, como se ha sefialado anteriormente la circunstancia
de que el sentenciado haya realizado su solicitud de Tratamiento en Externacion,
mismo que esta previsto en una ley abrogada, de ninguna manera impide la
aplicacion de dicho beneficio penitenciario, puesto que como ya Se expuso
anteriormente tanto las normas constitucionales, como los tribunales federales del
pais se han pronunciado en forma expresa en permitir la aplicacion ultractiva de la
Ley cuando la misma resulte en beneficio del gobernado en tanto es necesario
Unicamente que el acto que se pretende regular con la ley abrogada se haya

encontrado vigente en dicho momento.

Asi las cosas a efecto de determinar sobre la procedencia del beneficio
penitenciario de TRATAMIENTO EN EXTERNACION se hace pertinente destacar
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los requisitos legales que deben cubrirse para estar en aptitud de conceder el
mismo, en tal virtud debe destacarse el contenido del articulo 36 de la Ley de

Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal:

“Articulo 36. EI tratamiento en externacion se otorgarda a los
sentenciados que al menos hayan cumplido un afio de la pena privativa
de libertad impuesta y cuando relinan los siguientes requisitos:

l.- La sentencia haya causado ejecutoria;

Il.- La pena de prisién impuesta no exceda de ocho afos;

[ll.- Sea primodelincuente;

IV.- Técnicamente acredite haber presentado un desarrollo
intrainstitucional favorable, durante dos periodos de valoracion
consecutivos;

V.- Cuenta con una persona conocida, que se comprometa y garantice
a la Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el externado; y quien debera rendir un informe mensual a la
autoridad del cumplimiento del sentenciado;

VI.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte
o profesion o exhiba las constancias que acrediten que continda
estudiando;

VIl.- Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de
manera proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y

mancomunada y sea determinada dicha reparacién...” 13

Estudio que debera realizarse a efecto de determinar la trascendencia de la
pena impuesta, de la cual debera estudiarse si el sujeto que cuenta con capacidad
para reconocer sus errores, por ende asumir las consecuencias de sus actos, con
actitud responsable y madura, logra discernir situaciones que sean desfavorables,
tanto para él como para su entorno, y observar si durante su estancia en reclusiéon

continta sin aceptar errores que al exterior influyeron para la comision del delito,

% Articulo 36 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal. Op Cit.



debiéndose corroborar si su proyecto de vida resulta tener bases congruentes a su
realidad.

Luego entonces del estudio realizado se deberan desprender datos que
hagan presumir que el sentenciado, no presenta aspectos de personalidad, que lo
pueden hacer proclive a realizacion de conductas antisociales y parasociales,
apreciandose un resultado apto en su proceso de readaptacion a efecto de lograr

su reinsercion social.

Lo anterior, se erige como un aspecto relevante, ya que como se ha
expuesto la readaptacién de los sentenciados se realiza al interior del centro
penitenciario, para posteriormente lograr la reinsercion del sujeto en forma
adecuada en la sociedad, siendo que la informacion es allegada por los directores
de los centros penitenciarios y de dicha informacién, es donde se desprende que
el sentenciado ha logrado o no desarrollar los elementos necesarios e
indispensables para estimar procedente la concesion del beneficio penitenciario y
al ser el grupo técnico interdisciplinario quien establece y ejecuta el tratamiento
técnico-progresivo, lo cual contribuye con su trabajo a que el interno logre ser apto
para la reintegracion social. Es asi, que una vez que se analiza y valora de forma
integral el contenido con todos informes que integran las distintas areas del
Expediente Técnico Progresivo de los sentenciados, de los cuales debe
destacarse si cuentan 0 no con inconsistencias en cada una de las secciones
estableciéndose en las resoluciones de los jueces de ejecucion si los mismos son
o no suficientes para afirmar que en base a tal soporte el sentenciado es 0 no
proclive a realizar conductas antisociales, lo que se suma al resultado de las
diversas areas del Consejo Técnico Interdisciplinario de donde se desprendera si
el sentenciado ha desarrollado o no los elementos necesarios e indispensables
para estimar procedente la concesion del beneficio penitenciario y al ser el grupo
técnico interdisciplinario quien establece y ejecuta el tratamiento técnico-
progresivo, contribuye con su trabajo a que el interno logre ser apto para la

reintegracion social. Lo que permitira concluir si el sentenciado se ha o no se ha



readaptado, y en consecuencia si es 0 no es viable para su reinsercion a la

sociedad.

4.1.3.2.- RECLUSION DOMICILIARIA MEDIANTE MONITOREO ELECTRONICO
A DISTANCIA

Es el beneficio penitenciario, mediante monitoreo electrénico a distancia, es
“‘un medio de ejecutar la sancién penal hasta en tanto se alcance el beneficio
penitenciario de Tratamiento Preliberacional, y tendra por finalidad la reinsercion
social del sentenciado con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte.” **" Este beneficio penitenciario, es de los que
MAas requisitos de procedencia exige, toda vez que como requisito que requiere
gue se cuente con una oferta de trabajo, un aval moral y que se garantice el costo
del dispositivo electrénico; asi como las garantias procesales. Luego entonces,
resulta que por la temporalidad de las penas impuestas, es el primer beneficio al
gue se puede acceder, sin embargo por el costo de accesibilidad, resulta ser

imposible por la situacion precaria de los justiciables la solicitud del mismo.

La Ley de la materia en su numeral 31 establece “...ARTICULO 31.
REQUISITOS. El beneficio de reclusion domiciliaria mediante monitoreo
electronico a distancia se otorgara al sentenciado que reuna los siguientes
requisitos:

I. Ser primodelincuente;

II. Que la pena privativa de la libertad sea mayor a cinco afios y menor de

diez afios de prision;

lll. Que le falten por lo menos dos afos para obtener el beneficio de

tratamiento preliberacional,

IV. Cubra en su totalidad la reparacion del dafio;

V. Obtener resultados favorables en los examenes técnicos que se le

practiquen;
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VI. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesion o exhiba las constancias que acrediten que continta

estudiando;
VIl. Cuente con aval afianzador;
VIII.  Acredite apoyo familiar;

IX. Cubra el costo del dispositivo electrénico de monitoreo, en términos del
Reglamento de esta Ley, y

X. Las demas que establezca el reglamento de la presente ley.” **

Las improcedencias estan reguladas en el numeral 32 que establece
“..,ARTICULO 32. IMPROCEDENCIA DE LA RECLUSION DOMICILIARIA. No se
otorgara el beneficio mediante monitoreo electrénico a los sentenciados por los
siguientes delitos: Homicidio, previsto en el articulo 123 en relacion al 18, parrafo
segundo; Secuestro contenido en los articulos 163 Bis y 166 Bis; Trafico de
Menores en los supuestos de los parrafos tercero y cuarto del articulo 169;
Desaparicion Forzada de Personas, previsto en el articulo 168; Violacion, previsto
en los articulos 174 y 175; Incesto previsto en el articulo 181; Corrupcion de
personas menores de edad o personas que no tengan la capacidad de resistir la
conducta, previsto en los articulos 183, 184 y 185; Turismo Sexual, previsto en el
articulo 186; Pornografia, previsto en los articulos 187 y 188; Lenocinio, previsto
en los articulo 189 y 189 Bis; Robo, previsto en el articulo 220, en relacion a los
articulos 224 o 225; Extorsion, previsto en el articulo 236; y Asociacion Delictuosa
y Delincuencia Organizada, prevista en los articulo 253, 254 y 255; Tortura,
previsto en los articulos 294 y 295 todos del Cédigo Penal. Asi como aquellos
delitos previstos en leyes generales de competencia del Distrito Federal.”**°

El seguimiento de este beneficio consiste en que a través del brazalete que
se le coloca al justiciable sea monitoreado las veinticuatro horas del dia,
estableciéndose rutas para el enjuiciado, quien debera tener en su domicilio una

linea telefénica fija; asi como teléfonos mdéviles para el constante reporte con la
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Direccion encargada de la vigilancia. La cancelacion y baja de las lineas
telefénicas es causal de incumplimiento del beneficio concedido.

Beneficio que permite al sentenciado integrarse a la sociedad de manera
restringida, toda vez que permite exclusivamente el traslado del hogar a la fuente
de trabajo, sin que existan opcion a una libertad amplia, esto al existir de manera
clara rutas establecidas con horarios definidos. Si bien es cierto existen muchas
exigencias en cuanto al libre transito del beneficiado, también lo es que ayuda a

este a no corromperse en el Centro Penitenciario.

4.1.3.3.- TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Este beneficio consiste en una serie de medidas que empiezan dentro del
penal, al dar mayor libertad al interno. El objetivo es empezar a confrontarlo con la
vida en libertad, para lo cual se pueden utilizar métodos individuales o colectivos,
el contacto y convivencia con la familia de manera mas libre; incluso la prisién

abierta puede funcionar como una etapa de esta libertad.

La temporalidad para este beneficio es el cincuenta por ciento de la pena
impuesta. Estableciéndose en el numeral 35 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal los requisitos que deben
cubrir los sentenciados para su otorgamiento, el cual establece:

“Articulo 35.- El otorgamiento del tratamiento preliberacional se
concedera al sentenciado que cumpla con los siguientes requisitos:

I. Cuando haya compurgado el cincuenta por ciento de la pena privativa
de libertad impuesta;

II. Ser primodelincuente;

lll. Que acredite los estudios técnicos que le sean practicados por el
Centro Penitenciario.

IV. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;
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V. Haber participado en el tratamiento técnico progresivo a través de las
actividades educativas, recreativas, culturales y deportivas organizadas
por el Centro Penitenciario;

VI. Haber cubierto reparaciéon del dafio, en su caso; y,

VII. No estar sujeto a otro proceso del fuero comun o federal.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en las fracciones lll, IV y
V del presente ordenamiento, el centro penitenciario debera remitir al
Juez un informe que debera contener ademas de lo establecido en
dichas fracciones, una evaluacién de la evolucion del promovente que,
con base en los resultados de la participacién en los programas y
tratamientos, determine la viabilidad de su reinsercion. El anterior
informe sera factor determinante para la concesidbn o negativa del

beneficio sefialado en el presente numeral. 14°

Por lo que a efecto de que el Juez de Ejecucién corrobore que se encuentran
cubiertos los requisitos establecidos en las fracciones Ill, IV y V del presente
ordenamiento, el centro penitenciario debera remitir al Juez de Ejecucion un
informe que debera contener ademas de lo establecido en dichas fracciones, una
evaluacion de la evolucion del promovente que, con base en los resultados de la
participacion en los programas y tratamientos, determine la viabilidad de su
reinsercion. El anterior informe sera factor determinante para la concesién o

negativa del beneficio sefialado en el presente numeral.

Asi pues el articulo 33 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal establece las causales de

improcedencia:

“ARTICULO 33. IMPROCEDENCIA. Los beneficios penitenciarios, en

su modalidad de tratamiento preliberacional y libertad preparatoria, no
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se otorgaran a los sentenciados por delitos de: Homicidio Calificado,
previsto en el articulo 128; Secuestro, previsto en los articulos 163, 163
Bis, 164, 165, 166 y 166 Bis con excepcion de lo previsto en el ultimo
parrafo del articulo 164; Desaparicion Forzada de personas, previsto en
el articulo 168; Trafico de Menores en los supuestos de los parrafos
tercero y cuarto del articulo 169; Violacion previsto en los articulos 174,
175, 178 y 181 bis; Turismo Sexual previsto en el articulo 186;
Pornografia, a que se refiere el articulo 187; Trata de Personas,
previsto en el articulo 188 Bis; Robo Agravado, previsto en el articulo
220 en relacion a los articulos 224 fraccion | 'y 225; Extorsion, previsto
en el articulo 236; Asociacion Delictuosa y Delincuencia Organizada,
contenido en los articulos 253, 254 y 255; Tortura, a que se refieren los
articulos 294 y 295; todos del Cédigo Penal, excepto en los casos de
colaboracion previstos por la Ley contra la Delincuencia Organizada
para el Distrito Federal, tampoco se les concedera a quiénes se les
haya otorgado anteriormente éste o algun otro beneficio.

Asi como aquellos delitos previstos en leyes generales de competencia
del Distrito Federal.” ***

Luego entonces, si es concedido a algun sentenciado o peticionario la
modalidad de Tratamiento Preliberacional, este debera sujetase a lo establecido
en el numeral 34 de la Nueva Ley de Ejecucién, el cual reza:

“ARTICULO 34. El tratamiento preliberacional es el beneficio que se
otorga al sentenciado después de cumplir una parte de la sancién que
le fue impuesta, a través del cual queda sometido a las formas y
condiciones de tratamiento propuestas por el Consejo y autorizadas por
el Juez de Ejecucion.

El Tratamiento Preliberacional comprendera:
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I.- La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o
individual, acerca de los beneficios del beneficio;

Il.- La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad
social, y;

lll.- Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos,

visitas guiadas y supervisadas por el personal técnico.” 142

Es decir, se sujetard a un tratamiento privado de su libertad, por el tiempo
que el Juez de Ejecucion estime pertinente, debiendo cubrir con exactitud lo
establecido en el plan de tratamiento, el cual al concluir con resultados favorables
podra ser externado para llevar acabo el tratamiento post penitenciario, el cual
consistira en asistencia moral y material por parte del Instituto de Reinsercion
Social; debiendo acreditar cada mes que cuenta con un modo honesto de vida, asi
pues, podemos establecer que dicho beneficiado estar4 obligado a realizar
conductas que lo alejaran de situaciones de riesgo y con esto que no vuelva a

delinquir.

4.1.3.4.- LIBERTAD PREPARATORIA

Este beneficio funciona en forma independiente de la remision parcial de la
pena; sus plazos se regiran por las normas especificas del lugar donde se aplique
conforme a la normatividad vigente. La libertad preparatoria la concede el Juez de
Ejecucion respecto de la pena impuesta en sentencia ejecutoriada; teniendo como
requisito principal que se haya compurgado el sesenta por ciento de la pena

impuesta.

Beneficio que encuentra la siguiente definicion en la vigente Ley de la

materia:
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“ARTICULO 36. DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.- Es el beneficio
penitenciario que el Juez de Ejecucion concederd antes de compurgar su
pena privativa de libertad, a los sentenciados internos que se encuentren
bajos los supuestos previstos en esta Ley”. 1+

Asi las cosas para determinar sobre la procedencia del beneficio
penitenciario de Libertad Preparatoria es pertinente destacar los requisitos legales
que deben cubrirse para estar en aptitud de conceder el mismo, los cuales se
encuentran contenidos en el articulo 37 de la Ley de Ejecucion de Sanciones

Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal:

“Articulo 37. La libertad preparatoria se podra otorgar al sentenciado
gue tenga sentencia ejecutoriada de privacion de la libertad por mas de
tres anos, y satisfaga los requisitos siguientes:

I.- Que haya cumplido las tres quintas partes de la pena de prision
impuesta;

Il.- Que haya acreditado plenamente, durante su estancia en prision, los
estudios técnicos que le sea practicados por el Centro Penitenciario;

lll.- Que adopte, en el plazo que mediante resolucion le establezca el
Juez de Ejecucién un modo de vida honesto; vy,

IV.- Que tenga cubierta la reparacién del dafio.” ***

Por lo que hace a la improcedencia, el numeral 38 tiene establecido los

casos en los que no se otorgara.

“Articulo 38.- IMPROCEDENCIA. No se otorgara la libertad preparatoria

a aqueél sentenciado que:
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|.- Esté sujeto a otro u otros procesos penales del fuero comun o federal
0 haya sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito doloso y
de la misma inclinacién delictiva,

Il.- Se encuentre en cualquiera de los tipos penales sefialados en el
articulo 33 de esta Ley; o,

lll.- Con anterioridad se le haya concedido el tratamiento en externaciéon
de reclusion domiciliaria de monitoreo electronico y/o algun beneficio de
libertad anticipada y se encuentren vigentes o que alguno de éstos le

hubiese sido revocado.” 1*°

Resulta pertinente analizar los requisitos de la abrogada Ley de Ejecucién

gue establecia en el articulo 46:

“Articulo 46. La libertad preparatoria se otorgara al sentenciado que cumpla
las tres quintas partes de la pena privativa de libertad impuesta, siempre y cuando

cumpla con los siguientes requisitos:

|.- Haber acreditado niveles de instruccion y actividades culturales durante
el tiempo de reclusion.

Il.- Haber participado en el area laboral.

lll.- Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del dafio o de manera
proporcional, cuando haya sido condenado en forma solidaria y mancomunada y
sea determinada dicha reparacion.

IV.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
preliberado.

V.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesion o exhiba las constancias que acrediten que continia estudiando.” 14
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La abrogada Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal

sefialaba como causales de improcedencia los siguientes:”

“ARTICULO 42. Los beneficios de libertad anticipada, en sus modalidades de
tratamiento Preliberacional y libertad preparatoria, no se concederdn a los
sentenciados por los delitos de: Homicidio Calificado, previsto en el articulo 128;
inseminacion artificial, previsto en los articulos 150 y 151; desaparicion forzada de
personas, previsto en el articulo 168; Violacion previsto en los articulos 174, 175,
178; secuestro, contenido en los articulos 163, 163 bis, 164, 165, 166 y 166 bis,
con excepcion de lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 164; Pornografia
infantil, a que se refiere el articulo 187; Robo Agravado, previsto en el articulo 220
en relacion a los articulos 224 fracciones |, y 225; Asociacion Delictuosa y
Delincuencia Organizada, previstos en los articulos 253, 254 y 255; Tortura, a que
se refieren los articulos 294 y 295; todos del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal; salvo en los casos de colaboracion previstos por la Ley contra la

Delincuencia Organizada para el Distrito Federal.” **’

“ARTICULO 48. No se otorgara Libertad preparatoria a aquel sentenciado

que:

Con anterioridad, se le haya concedido el tratamiento en Externacién y/o
algun beneficio de libertad anticipada y se encuentren vigentes o que alguno de

éstos le hubiese sido revocado.

Al tener que cumplidos los requisitos establecidos en la ley, lo que
regularmente implica la reparacion del dafio y tener el sesenta por ciento de la
pena cumplida, teniendo como fin especifico otorgar al reo la oportunidad de

incorporarse gradualmente a la sociedad, con vigilancia del 6rgano ejecutor, asi
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como de la autoridad administrativa encargada de controlar y vigilar el

cumplimiento del mismo.” 148

Los requisitos que se establecen para el beneficio de la libertad preparatoria
son: que exista sentencia penal ejecutoriada; que se haya cumplido las tres
quintas partes de la pena impuesta; que observe buena conducta; que del examen
de su personalidad se presuma que se encuentra socialmente "readaptado” y en

condiciones de no volver a delinquir.

Ademas, es necesario que el reo acate las condiciones impuestas por la
autoridad ejecutora, como residir (0 en su caso, no residir) en un lugar
determinado, e informar a la autoridad ejecutora de los cambios de su domicilio; se
procurara que en el lugar indicado pueda laborar; desempefiar en el plazo durante
el cual goce de libertad preparatoria, algun oficio, arte, industria o profesion licitos,

si no tuviere medios propios de subsistencia.

Otras obligaciones son las de abstenerse del abuso de bebidas
embriagantes y del empleo de estupefacientes o sustancias de efectos analogos,
salvo por prescripcion médica; debe sujetarse a las medidas de orientacion y
supervision que se le dicten, y a la vigilancia de una persona honrada y de arraigo
a quien se le obligue a informar sobre su conducta, presentandole cuando se le

requiera.

Este beneficio se revoca por el mismo Juzgado de Ejecucion, cuando el
liberado no cumpla con las condiciones fijadas, salvo en casos en que: se le
brinde nueva oportunidad (se le aperciba); sea condenado por nuevo delito

intencional por sentencia ejecutoriada.
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La libertad preparatoria revocada sera para el efecto que el reo cumpla con
el resto de su pena; queda durante la concesion, el disfrute y ejecucion de este

beneficio bajo el cuidado y vigilancia de la autoridad ejecutora.

Tal beneficio permite que los individuos en los cuales se observe evidencia
de su “readaptacién” (ahora reinsercion) al medio social, buena conducta,

conciencia y en especial, la existencia de la posibilidad de no volver a delinquir.

En los términos asentados, esos beneficios sirven como medios para lograr
que el individuo luche por regular su propia conducta dentro del penal, al graduar
su comportamiento para ser valorados en forma loable y ser sometidos al Consejo

Técnico Interdisciplinario para que sea sujeto a la concesion de dichos beneficios.

El beneficio constituye un instrumento de gran utilidad para el proceso de
reinsercion social y para la adecuada estabilidad del centro penitenciario, pues si
existe correspondencia entre la evoluciéon de la personalidad del reo y su
tratamiento, resulta justo que ello se traduzca en la posibilidad de obtener un
beneficio.

4.1.3.5.- REMISION PARCIAL DE LA PENA

Este beneficio se traduce en la reduccién de un dia de prisién por cada dos
dias de trabajo, pero se requiere regularmente que el recluso: observe buena
conducta, participe en las actividades educativas, deportivas y culturas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos una efectiva readaptacion
social, siendo este factor determinante para su concesion o negacion, que no
puede fundarse limitadamente en los dias de trabajo, en la participacion de
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado, ademas de
gue funciona con independencia de la libertad preparatoria, que es otro beneficio

penitenciario.



La remision parcial de la pena tiene su antecedente en el Cédigo Penal
espafiol de 1922, dandole el nombre de redencion de la pena por trabajo; para el
computo de los dias deben tomarse en cuenta incluso los domingos y festivos,
dado que si por analogia al trabajador libre se le pagan, ¢por qué no
reconocérselos a quien a quedado privado de su libertad?, méxime con la
tendencia actual de establecer los mismos derechos para los encarcelados que

laboran, no obstante que se admite que no trabajen diario.

Este beneficio es una de las instituciones penitenciarias mas trascendentes
y revolucionarias logradas en materia penal, sirviendo como medio readaptador,
tendiente a conseguir la mejoria en la personalidad del sujeto para reintegrarlo a la
sociedad en forma benéfica consistente en la reduccién del tiempo que el reo debe
compurgar privado de su libertad en un centro penitenciario; pero debe observar
buena conducta, participar en las actividades educativas, ya sea en forma activa o
pasiva dado que la ley no distingue, y en especial, que revele progreso en su
‘readaptacion” ahora “reinsercion” a la sociedad, lo que constituye el factor
determinante para su concesion, siendo de utilidad para motivar el adecuado
comportamiento y participacion del reo durante el tiempo de su prision.

La remision parcial de la pena indica la conducta favorable del reo en busca
de mejorar, encaminado a obtener su libertad en el menor tiempo posible de
acuerdo con la evolucién deseable de “tratamiento”; es cuando el reo demuestra y
el 6rgano ejecutor observa, estudia y analiza su interés en rehabilitarse y en

prepararse para volver a la sociedad.

Este beneficio no debe concederse en forma discrecional o arbitraria; es
indispensable que el reo adquiera y gane para si ese derecho: por su buena
conducta en el centro penitenciario, al participar en actividades educativas, al
efectuar actividades laborales y desarrollarlas, principalmente al demostrar una

efectiva “readaptacion” (ahora reinsercién) al medio social.
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Con este beneficio se busca la reflexion del reo, que se socialice como una
persona normal y moral, que estabilice su organizacion familiar, comprenda la
trascendencia de la afrenta que ha cometido contra la sociedad, y finalmente que
demuestre la evolucion de sus condiciones psicolégicas y mentales en

comparacion al momento de cometer la accion prohibida.

Al obtener el beneficio de la remision parcial de la pena, la autoridad
ejecutora perdona o condona parte de ella; en consecuencia, no debe
interpretarse como una fria medida aritmética (que es como sucede normalmente),
para reducir el tiempo de compurgamiento de la pena impuesta, sino que debe
constituir un medio en si mismo para lograr que el propio reo cobre conciencia

sobre su conducta, trabaje y se edugue para su reinsercion social.

Para la concesion de este beneficio, la persona debe haber respondido al
tratamiento técnico progresivo e individualizado establecido por la ley para regular
el sistema penitenciario; debe encontrarse en proceso gradual de rehabilitacion
para poder de nuevo integrarse al grupo social, valorado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario.

Este beneficio puede estar o no condicionado al pago de reparacion del
dafio, garantia u otro concepto, conforme a la legislacion del lugar donde se
apligue y segun la normatividad que corresponda; sin embargo como se ha
analizado lineas atras debera aplicarse la Ley que mas le beneficie al reo. En ese
sentido puede establecerse que la Nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
y Reinsercidén Social para el Distrito Federal resulta altamente flexible, al regular el
beneficio de la Remision Parcial de la Pena con un requisito menos que las
anteriores legislaciones penitenciarias; esto es sin que sea necesario el pago de la

reparacion del dafio.

Por lo que al ser mas flexible la obtencion de este, no debe otorgarse solo

como un tramite administrativo mas, utilizado como medio para tranquilizar a la
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poblacién interna y cumplir con las formalidades de la ley, pues se vuelve
complicado el cumplimiento estricto de llevar a cabo un estudio técnico-

especializado que refrende cientificamente lo que ahi se dice.

En la préctica, la remision regularmente se deduce de la condena impuesta
en sentencia, y no se suma al tiempo que lleva detenido; es decir, fue sentenciado
a 10 anos pero lleva cuatro, tiene derecho a una remision de dos afos, la cual se
le resta a la pena original, quedando una pena efectiva de ocho afos; al modificar
arbitrariamente la pena impuesta por la autoridad judicial, seria recomendable que
mejor se sumara al tiempo de prisién y se respetara la sentencia ejecutoriada, es
decir que si el reo lleva cuatro afios en prisién se le afiaden dos de remision, lo
gue suma seis, y por tanto le quedan cuatro afios por cumplir; maxime que ello
seria mejor para el reo, principalmente para el computo de la libertad preparatoria,

pues la obtendria en menos tiempo.

4.1.3.5.1.-EXIGIBILIDAD DE LA REPARACION DEL DANO EN LA REMISION
PARCIAL DE LA PENA

Como estudio previo al planteamiento, es necesario sefialar que no debera
pasar inadvertido precisar el momento de los hechos delictivos que pueden dar
origen a la solicitud de beneficio penitenciario de Remisién Parcial de la Pena, ello
en virtud de que entre la abrogada Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal y la vigente se esta en presencia de una sucesion de leyes en el
tiempo, de las cuales la segunda no contiene para este beneficio el requisito de
procedencia de tener cubierta la reparacion del dafio, por lo que, debera atenderse
a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 14 Constitucional, en el que se
establece que “a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”, lo que implica la prohibicion categorica de imprimir un efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, sin que en este punto autorice excepcion o

salvedad de ninguna especie.



Asi pues, es pertinente advertir que la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, establece en su articulo 50 el beneficio
penitenciario de Remision Parcial de la Pena, mismo que de igual forma se
encuentra contemplado en el articulo 39 de la novisima Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinserciéon Social para el Distrito Federal, es decir, el
legislador plasmo6 su voluntad en ambos dispositivos legales para permitir la
concesion del aludido beneficio penitenciario, siempre que se reinan los requisitos
gue respectivamente establezcan para tal efecto, por ello, en caso de ser
procedente deber& aplicarse la legislacion que no resulte perjudicial para persona

alguna.

Asi tenemos que la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinserciéon
Social para el Distrito Federal, en su articulo 39 establece

“ARTICULO 39. REMISION PARCIAL DE LA PENA. La remision
parcial de la pena es un beneficio otorgado por el Juez de Ejecucién y
consistira, en que por cada dos dias de trabajo, se hara remision de uno

de prision, siempre que se rednan los requisitos siguientes:

I. Que el sentenciado haya observado durante su estancia en prision
buena conducta;

II. Que participe regularmente en las actividades laborales, educativas,
deportivas o de otra indole que se organicen en el Centro Penitenciario;
Y,

[ll. Que con base en los estudios técnicos que practique el Centro
Penitenciario, pueda determinarse la viabilidad de su reinsercion social.
Este sera el factor determinante para la concesién o negativa de la
remision parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en

los dos requisitos anteriores.” *4°

% Articulo 39 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal. Op Cit.



Por su parte la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal establecia en su articulo 50:

“Articulo 50.- Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social.
Esta dltima sera, en todo caso, el factor determinante para la concesion
0 negativa de la remision parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en actividades
educativas y en el buen comportamiento de la sentenciada.

La remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria.
Para este efecto, el computo de plazos se hard en el orden que
beneficie al reo. El ejecutivo regulara el sistema de cdmputos para la
aplicacion de este precepto, que en ningudn caso quedara sujeto a
normas reglamentarias de los establecimientos de reclusion o a
disposicion de las autoridades encargadas de la custodia y de la
readaptacion social.

La autoridad al conceder la remision parcial de la pena, establecera las
condiciones que deba cumplir la sentenciada para el efecto de lo
previsto en las fracciones I, Il, Il y IV del articulo 90 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal y, en todo caso, el sentenciado deberéa

acreditar que se ha cubierto la reparacién del dafio. **

Asi, de la lectura de las disposiciones legales antes anotadas se advierte que
la abrogada Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y la vigente Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales y Reinsercion Social del Distrito Federal, son coincidentes
en establecer como requisito para la procedencia del beneficio en cuestion que por

cada dos dias se hara remision de uno de prision, y que el sentenciado acredite

%0 Articulo 50 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal. Op Cit.
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efectiva readaptacion social, factor determinante para la concesion del beneficio,
sin embargo, la abrogada Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, establecia como exigencia para la procedencia del beneficio de Remision
Parcial de la Pena que el sentenciado acredite que ha cubierto la reparacion del

dafio, requisito que no se encuentra establecido en la novisima ley.

Luego, a efecto de determinar cual de las dos legislaciones debe aplicarse a
cada caso, en este momento resulta oportuno sefialar que en nuestro Pais, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la forma en que
esta constituido el Estado Mexicano, determinandose las funciones primordiales
gue deberan de llevar a cabo los Poderes de Gobierno (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) para la funcionalidad del mismo, asi como se prevén las garantias
minimas con las que debe de contar todo gobernado, es decir, los derechos
minimos como persona y que deben de ser respetadas por cualquier autoridad
con motivo de su actuacion, lo que la doctrina a denominado “garantias
individuales”; sin embargo, no solamente en la Constitucion se establecen las
funciones de los Poderes de Gobierno y los derechos de los gobernados, sino
también en las Leyes Secundarias (conocidas como Leyes Federales y Leyes
Locales), Reglamentos, Decretos, etcétera; y en el caso de que alguna disposicion
legal rebase lo establecido en la Constitucién o lesione derechos contenidos en el
mismo ordenamiento, entonces seria Inconstitucional; siendo entonces que toda
autoridad se encuentra obligada a respetar las garantias o derechos minimos
establecidos en ella.

En ese orden de ideas, es importante destacar el contenido del parrafo

primero del articulo del articulo 14 Constitucional que sefala:

‘A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.”**

! Articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op Cit.



El principio general de esta disposicion constitucional, debe entenderse en el
sentido de que las leyes no debe normar a los actos, hechos o situaciones que
hayan tenido lugar antes de que adquieran fuerza de regulacién, sin embargo, el
problema de la retroactividad legal se conoce también como conflicto de leyes en
el tiempo, o0 sea, que se traduce en la cuestion consistente en determinar, en
presencia de dos leyes, una antigua, que se supone derogada o abrogada, y otra
nueva o vigente, cual de las dos debe regir a un hecho, acto, fenomeno, estado,
situacion, en la inteligencia de que no sea en perjuicio de persona alguna, y si en

su beneficio.

Asi tenemos que dicha prerrogativa para el sentenciado se encuentra
prevista ademas en el Codigo Penal para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria de la ley de la Materia, en los articulos 9 y 10, que establecen:

ARTICULO 9 (Validez temporal). Es aplicable la ley penal

vigente en el momento de la realizacién del hecho punible. **?

ARTICULO 10. (Principio de ley méas favorable). Cuando entre
la comisién del delito y la extincion de la pena o medida de
seguridad correspondientes, entrare en vigor otra ley aplicable al
caso, se estara a lo dispuesto en la ley mas favorable al inculpado o
sentenciado. La autoridad que este conociendo o haya conocido del

procedimiento penal, aplicara de oficio la ley mas favorable. **3

Dispositivos que establecen el principio de la aplicacion de la ley mas
favorable, en ese sentido, tenemos que en el caso concreto, la legislacion que es
mas benévola para el sentenciado es la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y

Reinsercion Social para el Distrito Federal, no asi la abrogada ley, ante la no

152

Articulo 9 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. Op Cit.
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exigencia del cumplir con la reparaciéon del dafio, situacion que sin duda alguna le
favorece; sin embargo, retomando el texto constitucional en el sentido de que a la
ley no se debe de dar efecto retroactivo “en perjuicio de persona alguna”, en
materia de Ejecucidn de Sanciones Penales, no solo debemos atender a la
persona del sentenciado, sino también de la victima u ofendido del delito por el
cual se le dictd sentencia ejecutoria. En tal tesitura, si bien la ley Ejecutiva que
actualmente nos rige, le es mas favorable al sentenciado, a su vez para el caso de
aplicarse la misma, ésta seria en perjuicio de la victima del delito, la cual es en la
etapa de ejecucion representada debidamente por el Ministerio Publico, quien de
igual forma tiene derecho a que se le respeten sus derechos fundamentales.

Reforzando esa igualdad de proteccion que tiene la victima u ofendido de
un delito, debe destacarse que nuestra Carta Magna, en su articulo 20 apartado B,
fraccion 1V, establecié entre otros derechos, que se le repare el dafo, cuya
garantia también se ve ampliada y regulada por la ley secundaria, en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal, citandose asi los articulos 30 (catalogo de penas),
fraccion V (sanciones pecuniarias), 37 (multa, reparacion del dafio y sancién
econOmica), 42 (alcance de la reparacién del dafo), 44 (preferencia de la

reparacion del dafio) y 45 (derecho a la reparacién del dafio).

De igual forma la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal, en sus articulos 9° (atribuciones del juez de
ejecucion), fraccion IX (resolver todo lo relacionado con la reparacion del dafio) y
13 (casos de procedencia). A mayor abundamiento, sobresale por su importancia
lo estipulado en la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 40/34, que
en su inciso a), articulo 8° proclama que: “Los delincuentes o los terceros
responsables de su conducta resarciran equitativamente, cuando proceda, a las
victimas, sus familiares o las personas a su cargo. Ese resarcimiento comprendera

la devolucién de los bienes o el pago por los dafos o pérdidas sufridos, el
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reembolso de los gastos realizados como consecuencia de la victimizacion, la
prestacion de servicios y la restitucion de derechos”. Declaracion suscrita y
ratificada por México en fecha veintinueve 29 de noviembre de mil novecientos
ochenta y cinco 1985. Circunstancia que impide a los jueces de ejecucion aplicar
de forma retroactiva la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion
Social del Distrito Federal, de lo contrario se vulneraria la esfera juridica de la
victima del delito, concretamente al impedir que éste ejerza su derecho a exigir
que le sea reparado el dafio que el hoy sentenciado con su conducta delictiva le

ocasiono.

En base a lo antes expuesto, asi como de una interpretaciéon arménica de
los articulos 1° y 133 del Pacto Federal, en el que se establece en el primero la
obligacién de todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en
tanto que en el segundo, que habla de la supremacia de la Constitucion, asi como
de los tratados internacionales, y en tal sentido se destaca el contenido del articulo
24 (igualdad ante la ley), de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
en el que se senala “... todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igualdad de proteccion”, en
ese orden de ideas, tomando en consideracion el derecho que tiene el
sentenciado de acceder a un beneficio penitenciario previa, la satisfaccion de los
requisitos establecidos por la ley, y en la misma medida la prerrogativa que tiene
la victima u ofendido de que se repare el dafio que se le ocasiond con motivo del
delito que sufrié, en el presente caso efecto de determinar la procedencia o no del
beneficio de Remision Parcial de la Pena que soliciten los sentenciados en
cuestion, debiendo aplicarse la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, ello con la finalidad de guardar un equilibrio entre los derechos del

justiciable y del ofendido.

En consecuencia puede establecerce que en atencion al principio de

prevencion especial de la pena, previsto en la fraccion VIl del articulo 3° de la Ley
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de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social del Distrito Federal, es
decir, que la readaptacion es el medio para lograr la reinsercion social la cual
debera inducir al sentenciado a comprender el significado del hecho delictivo en la
sociedad y en la victima del delito, a fin de que al momento de su reinsercion a la
sociedad adquiera una mayor capacidad de autodeterminacion, lo que en caso de
no cubrir la reparacion del dafio no acontece ya que de acuerdo al articulo 13 de la
Ley de la materia, el Ministerio Publico, la victima o el ofendido acudiran ante este
los Jueces de Ejecucion a formular planteamientos relacionados con la reparacion
del dafio; consecuentemente, de conformidad con el articulo 1° Constitucional en
relacion al articulo 3° fraccion Il de la Ley de Ejecucion, los jueces deben aplicar
la Ley en un marco de igualdad tratandose de derechos humanos, sin limitaciones
de aplicar no sélo leyes locales y la Constitucién, sino también tratados
internacionales, convenciones o acuerdos celebrados por México. Por ello, a
efecto de arribar a una determinacion no sélo se debe valorar la pretension de los
sentenciados, sino también de la persona ofendida representada por al agente del
Ministerio Publico al tener sus derechos la misma categoria e importancia que los
del primero, sin tener distincion e igual proteccion a nivel constitucional e
internacional. En consecuencia, no es suficiente la circunstancia de que en opinion
del Consejo Técnico Interdisciplinario sean propuestos los sentenciados para
obtener un beneficio penitenciario, sino que deberan comprender la magnitud del
dafio ocasionado consistente en el detrimento patrimonial ocasionado, lo que
implicaria un elemento de valor congruente y efectivo de readaptacion social para

evitar que el sentenciado vuelva a delinquir.

Sirviendo de apoyo a lo anteriormente expuesto por identidad juridica el

siguiente criterio judicial

“Ejecucion de sanciones. el hecho de que la autoridad judicial, al
resolver sobre la revocacibn de los beneficios concedidos al
sentenciado y los vinculados con la libertad anticipada, preparatoria,
remision parcial de la pena o libertad definitiva, deba apoyarse en las
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constancias, estudios y opinidon del consejo técnico interdisciplinario de
la penitenciaria del estado, no implica que la decision por éste
expresada resulte impositiva al momento de emitir su resolucion
(legislacion del estado de chihuahua). En términos de los articulos 2, 6,
12 y primero transitorio de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad del Estado de Chihuahua y del séptimo transitorio del
Caodigo Penal de la misma entidad, vigente a partir del 10. de enero de
2007, asi como de la circular 10/07 del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, la facultad para aplicar y dar seguimiento a la
ejecucién de las sanciones impuestas en el Distrito Judicial Morelos se
otorga a los Jueces Penales, tanto a los tradicionales como a los de
juicio oral, no obstante que dicha facultad correspondia al Poder
Ejecutivo del Estado, pues atento a la reforma constitucional que
motiva la instauracion de un nuevo sistema de justicia penal, se
establecio limitarla a la administracion de las prisiones y otorgar la
ejecucion de las sentencias al Poder Judicial. En tal virtud, resulta
inconcuso que corresponde a la autoridad judicial resolver todas las
peticiones relativas a la revocacion de los beneficios concedidos al
sentenciado y los vinculados con la libertad anticipada, libertad
preparatoria, remision parcial de la pena o libertad definitiva; resoluciéon
gue debe apoyarse en el contenido de las constancias, estudios y
opinion del Consejo Técnico Interdisciplinario de la Penitenciaria del
Estado, sin que la decision por éste expresada sea impositiva para la
autoridad jurisdiccional, pues dicho consejo sélo constituye un 6rgano
auxiliar del director de la Penitenciaria del Estado que participa en la
evaluacion de la conducta de los internos al emitir su opinién para la
concesion de los beneficios aludidos, pero no se encuentra facultado
para pronunciarse en cuanto a la decisién final que en forma exclusiva

compete a la autoridad jurisdiccional.” *>*

% Localizacion: Novena Epoca: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXX, registro No. 165988, Noviembre de
2009



Aunado a que fue precisamente la lesion patrimonial ocasionada a la
persona ofendida la que dio origen al proceso y motivé la imposicion de la pena y
gue conforme al articulo 20 Constitucional el proceso penal tiene por objeto, entre
otros, que los dafios ocasionados por el delito se reparen, siendo incompatible la
fraccion X del mismo numeral constitucional que establece: “En ningun caso podra
prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de honorarios de defensores
0 por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o
algun otro motivo analogo...”, ya que la materia del presente caso no es una
prestacion de dinero, responsabilidad civil o algin caso analogo, sino el ejercicio
de un derecho del pasivo en la instancia judicial de ejecucién de la pena, como
forma eficaz y agil para su cumplimiento, esto es, QUE SE LE REPARE EL DANO,
por lo cual se puede concluir que no se acredita el presente requisito, pues en
caso de estimar lo contrario se estarian violentando los derechos de la persona
ofendida.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio que emana de la tesis de
jurisprudencia 18/2012 (10%), aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en sesion de fecha dieciocho de enero de dos mil doce,

cuyo rubro y texto es:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE
JUNIO DE 2011). Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio de 2011, se modifico el articulo 1° de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
redisefidndose la forma en la que los dérganos del sistema
jurisdiccional mexicano deberdn ejercer el control de
constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma apuntada, de
conformidad con el texto del articulo 103, fraccion |, de la
Constitucion Federal, se entendia que el Unico 6rgano facultado para
ejercer un control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la
Federacion, a través de los medios establecidos en el propio



precepto; no obstante, en virtud del reformado texto del articulo 1°
constitucional, se da otro tipo de control, ya que se establecié que
todas las autoridades del Estado mexicano tienen obligacion de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
propio Estado mexicano es parte, lo que también comprende el
control de convencionalidad. Por tanto, se concluye que en el
sistema juridico mexicano actual, los jueces nacionales tanto
federales como del orden comun, estan facultados para emitir
pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y por los tratados
internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales, en los
casos que se sometan a su consideracion distintos de las vias
directas de control previstas en la Norma Fundamental, no podran
hacer declaratoria de inconstitucionalidad de normas generales,
pues Unicamente los 6rganos integrantes del Poder Judicial de la
Federacioén, actuando como jueces constitucionales, podran declarar
la inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme con la
Constitucion o los tratados internacionales, mientras que las demas
autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano so6lo podran
inaplicar la norma si consideran que no es conforme a la
Constitucion Federal o a los tratados internacionales en materia de

derechos humanos”.

Por lo que una vez a analizados los preceptos tanto Constitucionales como
locales; asi como los de indole internacional, se debe estar en lo entendido que el
derecho a la reparacion del dafio es un derecho adquirido por la victima u ofendido
y por ende debe repararse como requisito para poder acceder a un beneficio
penitenciario, mas aun cuando se trata del beneficio de remision parcial de la

pena, el cual por su naturaleza deja sin ninguna obligacion al beneficiado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La judicializacion de la Ejecucion de las Sanciones Penales ha
generado un cambio en el ambito del Derecho Penitenciario; buscandose con ello
el respeto a los Derechos Humanos de los Justiciables, creando consigo la figura
del Juez de Ejecucion.

SEGUNDA.-La pena de Prisibn toma otro objetivo; ya no es Unicamente una
medida de alejar al sujeto pasivo del delito, sino que busca, bajo los diversos
métodos del Tratamiento Técnico Progresivo readaptar y reinsertar a la sociedad

al delincuente, buscando que este no vuelva a delinquir.

TERCERA.- En México se adopta el régimen penitenciario progresivo,
distinguiéndose el caracter técnico, mediante el conjunto de acciones realizadas
en forma gradual y flexible que permita al sentenciado avanzar paulatinamente
hacia la recuperacion de su libertad; teniendo en cuenta que los derechos del

sentenciado se hallan restringidos por una sentencia condenatoria.

CUARTA.- Aunado a la reformas del dos mil ocho, se protegieron no solo los
derechos de los sentenciados, sino que también se buscé reforzar las garantias de
las victimas, adiciondndose el apartado C del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; buscando con ello que el delito no
guede impune, y que se repare el dafio causado. Otorgando a la victima u

ofendido el derecho de exigir dicha pena publica.

QUINTA.- En busca de garantizar que el dafio sea reparado, el Estado Mexicano
ha adoptado diversos instrumentos internacionales de tutela de los derechos de
las personas, mismos que conllevan responsabilidad internacional para garantizar
el cumplimiento del mencionado derecho. Declaraciones que formalizaron
internacionalmente los derechos de la victima, teniendo con ello la obligacion ética

de atender dichos principios de justicia.
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SEXTA.-Ahora bien, debido a la judicializacion de la etapa de ejecucion de la
penas, se legislo en dicha materia, naciendo a la vida juridica la la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal,
misma que contempla los diversos beneficios penitenciarios a los que tienen
derecho los sentenciados debidamente ejecutoriados; lo que generd que el poder
judicial creara al Juez de Ejecucién, autoridad que conforme al numeral 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el encargado de

conceder o negar dichas solicitudes.

SEPTIMA.- Luego entonces, puede establecerse con claridad que con excepcion
del beneficio penitenciario de Remision Parcial de la Pena todos los demas
beneficios penitenciarios, como requisito de procedibilidad requieren que se cubra
la reparacion del dafio causado; garantizando con ello el cumplimiento de dicha

pena publica.

OCTAVA.- El beneficio penitenciario de Remision Parcial de la Penal en la
legislacion vigente no requiere que se cubra la reparacion del dafo, luego
entonces atendiendo a la naturaleza juridica de dicho beneficio, deberia tener
mayor exigencia en cuanto a los requisitos, dado que en raras ocasiones se llega
a sujetar a vigilancia a los beneficiados por el mismo. Quedando impune el
cumplimiento a un derecho adquirido por parte de la victima u ofendido del delito;

contraviniendo con ello el orden juridico de caracter constitucional.
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PROPUESTA:

Atendiendo a la reforma Constitucional de 2011, en que se otorgo al
Congreso de la Union la facultad exclusiva de legislar en materia de ejecucion; asi
como el registro de la presente tesis, mismo que se llevé acabo con anterioridad a
dicha modificacion Constitucional, resulta inaplicable una reforma a la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, al
existir una imposibilidad material; toda vez que como se ha mencionado en este
trabajo, el Congreso de la Union deberé expedir una Ley para toda la Republica en
esta materia, en consecuencia la legislacion vigente en el Distrito Federal sera
abrogada; es decir la transformacion profunda del sistema de justicia penal,
dispone el abandono del sistema de administracion de justicia inquisitorio, para

acoger el acusatorio adversarial.

Asi las cosas la reforma de 2011 tuvo como objeto el ampliar el marco
juridico en la proteccion de los derechos fundamentales y obligar a los 6rganos del
Estado a promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, para lo cual se
consideré necesario incorporar a la Ley Fundamental, los derechos humanos
previstos en los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, a fin
de que trasciendan y se garantice su aplicacion a todo el ordenamiento juridico, no
s6lo como normas secundarias, pues de los procesos legislativos
correspondientes se advierte, que la intencién del Constituyente Permanente es
garantizar que se apliguen eficaz y directamente, asi como incorporar
expresamente en el articulo 1o. constitucional el principio de interpretacion de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, conocido como pro
personae, que indica que éstos deben interpretarse favoreciendo la proteccion
mas amplia posible y limitando del modo mas estricto las normas que los
menoscaban. De conformidad con lo anterior, corresponde al Estado tomar las
medidas necesarias para asegurar que cualquier violacion a los derechos
fundamentales de los gobernados, ocasionada por particulares, sea reparada por
el causante del dafo. Asi, a partir de la entrada en vigor de la citada reforma

constitucional, el derecho a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la
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vulneracion de derechos fundamentales, previsto en el articulo 63 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, puede considerarse
incorporado al ordenamiento juridico mexicano; sin embargo en la practica ha
guedado sin aplicacidon lo anterior; motivo por el cual se establece en el presente
trabajo una vision en la etapa de ejecucidn en los beneficios penitenciarios,
citando la manera de acceder a ellos, asi como un acercamiento a la tramitacién
de los mismos y asi tratar de que la victima u ofendido reciban un trato digno y

humano y adquieran confianza en las instituciones.

Por lo que en cumplimiento de esa nueva facultad otorgada al Congreso de
la Unién, el cinco 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que sustituye a los
Cébdigos procesales expedidos por los Estados, motivo por el cual, debera
expedirse de la misma manera una Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para
toda la Republica, que derogara las legislaciones estatales; por tanto y como
quedo6 establecido en el presente trabajo la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal vigente, no se ajusta a los
lineamientos constitucionales de su numeral 20, apartado B, en lo conducente a
los requisitos para acceder al beneficio penitenciario de Remisiéon Parcial de la
Pena; sin que exista medio legislativo que permita reformar dicho dispositivo
juridico, tan es asi que en su momento se derogard dicho dispositivo legal, en
virtud de que si nace a la vida juridica una nueva legislacion en la mencionada

materia, misma que debera regir los procedimientos de todos los estados.

Motivo por el cual, los procesos concluidos durante la vigencia de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal,
permitiran a los sentenciados ejecutoriados acceder al Beneficio de la Remision
Parcial de la Penal sin que tengan que cumplir con el requisito de reparar el dafio

causado.
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Ahora bien, a fin de garantizar una adecuada imparticion de justicia y con
ello la reparacién del dafio causado a la victima y ofendido se propone que:

En la Legislacion de Ejecucion de las Penas para toda la Republica se
regule en todos los beneficio que en ella se contemplen el requisito de cubrir la
reparacion del dafio causado parea acceder a algun beneficio penitenciario,
cuestion que ajustara dicho cuerpo normativo a la Constitucién Politica de los

Estrados Unidos Mexicanos.

Lo anterior implicaria que dicha legislacion no regule Unicamente los
lineamientos para liberar a los sentenciados de manera anticipada, si no que para
acceder a los beneficios penitenciarios se repare el dafio causado con la conducta

dafosa.
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