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PROTOCOLO O DISENO DE LA INVESTIGACION.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El hecho de que al Agente del Ministerio Publico se le otorguen facultades
legales en el articulo 21 Constitucional, asi como en las diversas legislaciones
como el Codigo Penal, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y las
respectivas leyes organicas de la Procuradurias de Justicia, tanto federal como
estatales, encomendandole a estas instituciones la alta tarea de perseguir el
delito; lo que implica principalmente las dos funciones tradicionales del Agente del
Ministerio Publico como son: la de investigar los hechos presuntivamente
delictuosos y determinar si persigue el delito ejerciendo la accion penal

correspondiente.

Como consecuencia, el MP debe de demostrar la culpabilidad del sujeto activo
del delito, en el juicio oral, para lo cual es necesario estar debidamente preparado
con las evidencias que demuestren tal culpabilidad, sobre el particular el autor
Carlos Daza Gomez'(1999), considera que “la argumentacion del injusto penal, se
alcanza mediante el disvalor de la accién y el disvalor del resultado, la culpabilidad
por su parte es incomprensible sin los fines preventivos del Derecho penal. Entre
otras cosas que caracterizan al funcionalismo teleoldgico-racional, queda decir
que el dominio del hecho es el unico criterio aprobado para decidir en los casos de
autoria y participacion.” De lo anterior, derivamos que la representacion Social
tiene la alta funcion de perseguir técnicamente el delito, en los mismos plazos y

condiciones que lo hace la defensa al preservar los intereses de su cliente.

Lo lamentable del caso, es que el principio del equilibrio procesal se pierde, en
el momento en que la legislacion deja al Agente del Ministerio Publico casi en

estado de indefension, en virtud de que no le da esa posibilidad concreta de

' Daza Gomez, Carlos: “El Funcionalismo Hoy”; Biblioteca virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 1999
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/227/dtr/dtr4.PDF.
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interponer el amparo directo en contra de una sentencia absolutoria, situacién que
minimiza no solo el estado de derecho derivado de la legislacion citada, sino que
también, desperdicia el largo esfuerzo en la prevencion, investigacion vy

persecucion de los delitos.

Y esto es y se ha estado aprovechando por parte de la funcion jurisdiccional,
que al medir la dimension de la intervencion del Agente del Ministerio Publico en el
procedimiento, pues simple y sencillamente dictan sentencias en muchas de las
ocasiones ilégicas, por decir lo menos, que evidentemente ofenden los principios
de aplicar debidamente las formalidades del proceso como una garantia y derecho
humano constitucional reconocido por nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por lo que, el motivo por el cual se ha elegido el presente trabajo de tesis, es
entrar al estudio de la naturaleza de la funcién del Agente del Ministerio Publico, y
observar ese punto exclusivamente en el que frente a una sentencia absolutoria, el
Ministerio Publico, una vez que interpuso el recurso de apelacion y dicha
sentencia fue confirmada, simple y sencillamente se queda sin mayor posibilidad
de impugnacion, siendo que en caso contrario, si fuese el procesado quien
estuviese en ese lugar de que le hayan confirmado su sentencia condenatoria en
la apelacion, entonces si puede interponer todavia la accion del Juicio de Amparo

directo, lo que provoca el desequilibrio procesal.

O ambos se sujetan a las mismas condiciones, o bien se le otorga al Ministerio
Publico esa posibilidad de tener una revision mas de los casos que en un
momento determinado, dejan salir a personas que realmente ofenden a la

sociedad y que existe el interés publico por castigarlos.

Con la nueva reforma, el articulo 170, de la Ley de Amparo, que en su fraccion

I, segundo parrafo, segunda parte, dice que:
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Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

S En materia penal, las sentencias absolutorias y
los autos que se refieran a la libertad del imputado podran ser impugnadas
por la victima u ofendido del delito en los casos establecidos por el articulo
173 de esta Ley.

Esto le da la posibilidad a la victima o al ofendido de la causa, para poder
interponer el juicio de garantias en los casos especificos que el articulo 173 que la
propia Ley de Amparo establece, y que son meramente casos de procedimiento,
ninguno de fondo tal y como podemos observarlo en dicho articulo que dice a la

letra.

Articulo 173. En los juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes
del procedimiento con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:

I. Se desarrolle cualquier audiencia sin la presencia del juez actuante o se
practiquen diligencias en forma distinta a la prevenida por la ley;

Il. El desahogo de pruebas se realice por una persona distinta al juez que
deba intervenir;

lll. Intervenga en el juicio un juez que haya conocido del caso previamente;

IV. Habiéndolo solicitado no se le caree, en presencia del juez, en los
supuestos y téerminos que establezca la ley;

V. La presentacion de argumentos y pruebas en el juicio no se realice de
manera publica, contradictoria y oral;

VI. La oportunidad para sostener la acusacion o la defensa no se realice en
igualdad de condiciones;
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VIl. El juzgador reciba a una de las partes para tratar el asunto sujeto a
proceso sin la presencia de la otra;

VIIl. No se respete al imputado el derecho a declarar o guardar silencio, la
declaracion del Iimputado se obtenga mediante incomunicacion,
intimidacion, tortura o sin presencia de su defensor, o cuando el ejercicio
del derecho a guardar silencio se utilice en su perjuicio;

IX. El imputado no sea informado, desde el momento de su detencion, en
su comparecencia ante el Ministerio Publico o ante el juez, de los hechos
que se le imputan y los derechos que le asisten;

X. No se reciban al imputado las pruebas pertinentes que ofrezca o no se
reciban con arreglo a derecho, no se le conceda el tiempo para el
ofrecimiento de pruebas o no se le auxilie para obtener la comparecencia
de las personas de quienes ofrezca su testimonio en los términos
sefialados por la ley;

XI. El imputado no sea juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal,
salvo cuando se ftrate de los casos de excepcion precisados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIl. No se faciliten al imputado todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso o se restrinja al imputado y a la defensa el
acceso a los registros de investigacion cuando el primero esté detenido o
se pretenda recibirle declaracion o entrevistarlo;

XIll. No se respete al imputado el derecho a contar con una defensa
adecuada por abogado que elija libremente desde el momento de su
detencién, o en caso de que no quiera o no pueda hacerlo, el juez no le
nombre un defensor publico, o cuando se impida, restrinja o intervenga la
comunicacion con su defensor; cuando el imputado sea indigena no se le
proporcione la asistencia de un defensor que tenga conocimiento de su
lengua y cultura, asi como cuando el defensor no comparezca a todos los
actos del proceso;

XIV. En caso de que el imputado no hable o entienda suficientemente el
idioma espariol o sea sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de



18

un intérprete que le permita acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado, o que tratandose de personas indigenas no se les proporcione un
intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura;

XV. No se cite al imputado para las diligencias que tenga derecho a
presenciar o se haga en forma contraria a la ley, siempre que por ello no
comparezca, no se le admita en el acto de la diligencia o se le coarten en
ella los derechos que la ley le otorga;

XVI. Debiendo ser juzgado por un jurado, no se integre en los términos
previstos en la ley o se le juzgue por ofro tribunal;

XVII. Se sometan a la decision del jurado cuestiones de indole distinta a las
sefialadas por la ley;

XVIIl. No se permita interponer los recursos en los términos que la ley
prevea respecto de providencias que afecten partes sustanciales del
procedimiento que produzcan indefension;

XIX. Al dictarse una sentencia definitiva absolutoria o un auto que se refiera
a la libertad del imputado no se hayan respetado, entre otros, los siguientes
derechos de la victima u ofendido del delito:

a) A que se le proporcione asesoria juridica y se le informe tanto de los
derechos que le asisten como del desarrollo del procedimiento penal;

b) A coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente tanto en investigacion
como en el proceso y a que se le permita intervenir en el juicio;

c) Al resguardo de su identidad cuando sean menores de edad o por
delitos de violacion, secuestro, delincuencia organizada o trata de
personas y cuando a juicio del juzgador sea necesaria su proteccion,
salvo que tal circunstancia derive de la debida salvaguarda de los
derechos de la defensa; y
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d) A solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la
proteccion y restitucion de sus derechos;

XX. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad haya
sido establecido expresamente por una norma general;

XXI. Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de
vinculacion a proceso, el quejoso hubiese sido sentenciado por diverso
delito.

No se considerara que el delito es diverso cuando el que se exprese en la
sentencia sélo difiera en grado del que haya sido materia del proceso, ni
cuando se refiera a los mismos hechos materiales que fueron objeto de la
investigacion, siempre que, en este ultimo caso, el Ministerio Publico haya
formulado conclusiones acusatorias cambiando la clasificacion del delito
hecha en el auto de vinculacion a proceso, y el quejoso hubiese sido oido
en defensa sobre la nueva clasificacion, durante el juicio;

XXIl. Se trate de casos analogos a las fracciones anteriores a juicio del
organo jurisdiccional de ampatro.

Por el momento no entramos al analisis de cada uno de estos casos, en virtud

de que eso se hara en el lapso en que se empiece a desarrollar este estudio.

Por ello, para justificar la motivacion por la cual se ha elegido este tema, se

invocan y se cita.

De ahi, que se genera un problema grave para la administraciéon de justicia, que

esta siendo utilizado por los jueces de primera instancia, y que pareceria ser que

el juicio oral podria ser la salvacion, pero es cuestion de seguir observando cémo

se desarrolla este juicio; pero de entrada consideramos que existe un desequilibrio

procesal mayusculo y ese es el motivo y espiritu que anima la presente

investigacion.
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2. PRESENTACION DEL PROBLEMA A RESOLVER.

Para que una nacion cualquiera que sea, pueda desarrollarse plenamente, son

dos politicas publicas las que debe fomentar y procurar.

En principio la educacion, base y motor de la cultura, desarrollo y la tecnologia,

y frente a esto, la seguridad publica.

Evidentemente a través de todo un sistema de seguridad, iniciando desde el
policia auxiliar, el preventivo, el policia de investigacion, detectives, y en general
los diversos cuerpos policiacos que ahora se han instituido como es la
gendarmeria, que para el caso debe siempre de estar sujeta a los lineamientos
que la Constitucion establece y por lo mismo el articulo 21 Constitucional

menciona:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
gjercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Puablico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas
de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso
de treinta y seis horas.
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su
Jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefnala. La actuacion de las instituciones de
sequridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
sequridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para
las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a
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las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado
y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del
delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines.

Reglamenta claramente que corresponde al Agente del Ministerio Publico la
investigacion de los delitos, el ejercicio de la accion penal ante tribunales, y en
general la persecucion del delito, y este mismo articulo establece que las policias
estaran bajo la conduccion y mando del Agente del Ministerio Publico, en ejercicio

de sus funciones.

Se reglamentan en principio politicas de prevencion del delito, las que llevan a
cabo las fuerzas policiacas como parte de la funcién de la seguridad publica, pero
llegado el momento, cuando hay una noticia de la comision de un delito,
corresponde a la intervencion del Ministerio Publico el dirigir a las policias para el
fin y efecto de llevar a cabo su funcion investigadora en principio, y luego si esta
integrado el cuerpo del delito o los elementos tipoldgicos del mismo, y se
establece el nexo de causalidad que liga la conducta con el resultado para generar
una presuncion de responsabilidad, entonces la persecucion y detencion de una
persona, a la cual en la actualidad se le ha de considerar como inocente hasta en
el momento en que se le pueda demostrar lo contrario, principio de inocencia que
ahora tiene nuestro Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo
13, que dice a la letra:
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Articulo 13. Principio de presuncion de inocencia.

Toda persona se presume inocente y sera tratada como tal en todas las etapas del
procedimiento mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el Organo jurisdiccional, en los términos sefialados en este Codigo.

Anteriormente, este tipo de presunciones estaban supeditados mas a la nocion
de considerar como probable responsable, a la persona que de alguna manera se
le anexaba la causalidad del resultado del delito, esto es, se relacionaba su
conducta con los resultados dafinos que producia el delito, se le consideraba
como probable responsable, ahora se le considera como un imputado, que debe
ser considerado como inocente, hasta en tanto se le demuestre lo contrario, y esto
hasta la sentencia, en donde se pueda emitir un fallo en el que se le pueda

reprochar su conducta antijuridica y culpable.

Por lo que, el Agente del Ministerio Publico todavia tiene que ser mucho mas
preciso, profesional y actuar con mayor pulcritud, no solamente en la etapa de
investigacion, en la que ahora se le ha impuesto un Juez de Control, para darle
mayor legalidad a su actuacién, sino también, en las etapas de procedimiento
penal tanto en la intermedia, en donde se esta preparando el auto de vinculacién a

proceso 0 a juicio oral, y en el juicio oral propiamente dicho.

Para llevar a cabo toda esta persecucion del delito existe una inversion
presupuestal bastante considerable, no solamente en la funcion del Agente del
Ministerio Publico, sino también en policias que participan en la investigacion, toda
la infraestructura que requiere para preparar su ponencia de acusacion (articulo
335, Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, CNPP), y por supuesto el estar
frente a la funcion jurisdiccional para demostrar en el juicio oral que la conducta
desplazada por el imputado, es tipica; esto es, se identifica con los elementos que
se describen en cada uno de los delitos y por lo tanto debe ser imputable, y

punible dicha conducta.
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Como consecuencia, y después de toda la procedimentacion, llega el momento
en que el Agente del Ministerio Publico puede tener como resultado una sentencia
absolutoria, esto es, que todo ese esfuerzo que sobrevino desde la policia
preventiva a través de establecer protocolos y sistemas operativos para prevenir el
delito, asi como los costos de infraestructura, de salarios, de presupuesto
corriente, tanto para cuerpos policiacos como para lo que es la Institucién del
Agente del Ministerio Publico, para que lleve a cabo su investigacion y genere la
determinacion correspondiente y establezca el auto de vinculacion a proceso, y no
s6lo eso, sino también invertir su esfuerzo y dedicacion junto con la victima del
delito, al final tienen un resultado desfavorable, delante de la justicia Oral, esto
hace que necesariamente la institucion persecutora de los delitos deba interponer
una apelacion; pero la cuestion es que llegado el momento cuando se confirma la
sentencia absolutoria, el Ministerio Publico ya no tiene mas posibilidades de
impugnacién o de estrategia litigiosa y aunque el ofendido si las tenga, estan
limitadas a lo establecido por el articulo 173, de la Ley de Amparo que ya se cito,

obligandolo a soportar la carga de la prosecucion procesal por si mismo.

De tal manera, que en principio lo que es el esfuerzo que se produce para llegar
hasta la apelacion, pareceria ser un desperdicio en beneficio de la ausencia del

Estado de Derecho.

Sobre el particular, Juventino V. Castro?(2007) considera que: “la investigacion
de los delitos tenia que llevarse a cabo en nuestro pais, que esta constituido como
un verdadero estado de Derecho. Y resultd I6gico que la policia judicial (ahora
policia de investigacion), tomara un papel preponderante tanto en el acto investiga
torio como en la integracion de los expedientes correspondientes, cuestiones que
posteriormente resultarian determinantes dentro de los procesos penales
consiguientes. Por lo tanto, practicamente la actividad investigadora era de la
policia y el Agente del Ministerio Publico actuaba como un amanuense de tal

policia, pero empezo la era de la corrupcién en la persecucion de los delitos...”

2 Castro, Juventino V.: “El Ministerio Publico en México”; México, Editorial Porrua, 142 Edicion 2007 Pag. 64.
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Estos tiempos que menciona el autor citado pareceria ser han regresado y con
mayor fuerza, la tortura, la obtencién de una confesion bajo presion, son ahora las
férmulas adecuadas a través de las cuales actuan los diversos batallones y
cuerpos policiacos; por lo que, lejos de arreglarse la situacion, ésta es una
circunstancia que todavia va a ser aprovechada no solamente por la funcion
jurisdiccional, sino por los defensores; que ahora incluso tienen la posibilidad del
incidente de nulidad que les otorga el articulo 98, del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, que dice a la letra:

Articulo 98. Solicitud de declaracion de nulidad sobre actos ejecutados en
contravencion de las formalidades.

La solicitud de declaracion de nulidad debera estar fundada y motivada y
presentarse por escrito dentro de los dos dias siguientes a aquél en que el
perjudicado tenga conocimiento fehaciente del acto cuya invalidacion se pretenda.
Si el vicio se produjo en una actuacion realizada en audiencia y el afectado estuvo
presente, debera presentarse verbalmente antes del término de la misma
audiencia.

En caso de que el acto declarado nulo se encuentre en los supuestos
establecidos en la parte final del articulo 101 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, se ordenara su reposicion.

Lejos de proteger la integracion de la sociedad, su patrimonio, sus derechos y
sus personas, las nuevas legislaciones parecerian ser que ya no quieren
comprometerse mas en la instalacion de grandes penitenciarias o reclusorios, y
mucho menos gastar en todo lo que seria la persecucién de los delitos y la funcion

jurisdiccional de tipo penal.

El caso es que en el momento en que exista alguna violacién a los derechos

humanos en la detencion por ejemplo, entonces, el defensor podra solicitar la
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nulidad del acto, y como consecuencia todas las pruebas que se hayan obtenido

con esta accion invalida tendran también que invalidarse.

Un allanamiento que se haya realizado sin orden judicial, en donde se
encuentran diversas pruebas, simple y sencillamente invalida el acto e invalida los

resultados del acto.

Por lo que, si a todas estas circunstancias que se le han dado al procesado le
agregamos la posibilidad de que el Agente del Ministerio Publico ya no puede
interponer mas recursos a traves de la accion de amparo en juicio independiente,
pues estamos entrando en una época en la que el sistema social se va a

desmoronar, por la alta impunidad en la que ya actualmente vivimos.

Y ese es verdaderamente un problema grave; es importante que se invierta mas
en la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, y que de alguna
manera, se detenga tanta actividad delincuencial que esta rodeando cada vez mas

a la sociedad mexicana.

Esto da como resultado el ejemplo de impunidad y como consecuencia,
aquellas personas que han sufrido algun delito y observan que después de tantas
diligencias, audiencias, discusiones y demas, no han arreglado nada, y peor aun,
el agresor sale libre a la calle, se ven frustrados y defraudados por el Estado de

Derecho en el que lamentablemente estamos inmersos.

3. LIMITACION DEL TEMA.

Debido a la amplitud del problema que resulta la persecucién de los delitos y la
situacion del ministerio publico en su funcién persecutora, es necesario hacer una
delimitacién del tema, en virtud de que no podriamos tratar todos y cada uno de
los problemas que tiene el Agente del Ministerio Publico en todo el procedimiento
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penal; por lo que, esta investigacion va a estar dirigida exclusivamente a la
ausencia de la facultad otorgada al Agente del Ministerio Publico, para que tenga
el derecho de interponer el juicio de amparo directo; en caso de que le sobrevenga

una sentencia absolutoria.

De ahi, que la etapa del juicio oral que principalmente se ha de analizar es la de
deliberacion, fallo y sentencia del juicio oral; a fin de denotar como es que en
principio la garantia individual y derecho humano fundamental reconocido por el

articulo 14, Constitucional que dice a la letra:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se ftrata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaréa en los
principios generales del derecho.

Principalmente el hecho de que se cumplan las formalidades esenciales en el
procedimiento, y que la sentencia definitiva deba ser dictada conforme a una
interpretacion gramatical, esto es, que se aplique fundamentalmente el juicio del
tipo, y establecer como es que la conducta del imputado o en este caso

sentenciado, encuadrd o no; en el tipo delictivo descrito por el Cddigo Penal.
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Estos son derechos humanos reconocidos como garantias individuales que se
deben respetar y que posiblemente le darian la posibilidad al agente del Ministerio
Publico de solicitar la revision de una sentencia absolutoria por la via del amparo

directo.

De ahi, que la investigacion estaria limitada a ese momento, claro esta, que
tendriamos que observar todo lo que seria el procedimiento penal, pero con mayor
especialidad el momento del dictado de la sentencia correspondiente, para el fin 'y
efecto de demostrar que: en muchas de las ocasiones el Agente del Ministerio

puede intentar todavia validamente interponer la accion de amparo.

De hecho, ya el articulo 170, fraccion |, que se ha citado en lineas anteriores,
permite que el ofendido lo haga; pero el ofendido por si s6lo es una parte débil, de
hecho fue una victima por ser una persona honesta, que anda sin cuidado por la

vida confiando en las personas, y por eso fue sujeto de algun crimen o delito.

Son personas que no toman las providencias respectivas para evitar y para
prevenir los delitos en su contra, y por tal motivo es una parte que de por si ya
perdié en su patrimonio por el golpe dado que le ha producido dafios, ademas de
que su capacidad econdmica podria estar también afectada, por lo que, esa
funcidén persecutora del Agente del Ministerio Publico debe de ampliarse, para
sustituir las deficiencias que la victima tiene, a la cual; ahora el articulo 107 de la
Ley de Amparo, le da la posibilidad de interponer una accion de amparo pero en

circunstancias desproporcionales, sin tocar situaciones de fondo.

De ahi, que esta funcién persecutora del ministerio publico tiene que ampliarse

hasta la materia de amparo directo cuando esta frente a una sentencia absolutoria.
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Para especificar a qué funcion persecutoria nos referimos, es importante
subrayar las palabras de Manuel Rivera Silva® (2009), que menciona que: “La
funcién persecutoria como su nombre lo indica consiste en perseguir los delitos o
lo que es lo mismo, el buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las
gestiones pertinentes para procurar que a los autores de ellos, se les apliquen las

consecuencias establecidas en la ley.”

Como se dijo en la exposicion de motivos por los cuales se eligié este tema,
esta situacion esta siendo aprovechada en el dictado de sentencias absolutorias
por demas absurdas, ilogicas y en muchas de las ocasiones incongruentes, que
todavia soportan la apelacion, y dejan al ofendido en un estado de frustracion y de
trauma que nos llega a imposibilitar incluso para seguir llevando a cabo esa
funcidén persecutoria que le corresponderia como interés publico al Agente del
Ministerio Publico, y ese es en si el punto especifico que se ha de tratar en la

presente investigacion.

4. MARCO TEORICO.

En esta parte de nuestro estudio, y desde el punto de vista del marco tedrico
protocolario, tres son los conceptos fundamentales que debemos subrayar, y que

serian:

1. El equilibrio procesal.

2.- El concepto del Agente del Ministerio Publico.

3.- Qué es en si el Amparo Directo.

3 Rivera Silva, Manuel: “El procedimiento penal”; México, Editorial Porrua, 232 Edicion 2009 Pag. 41.
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Por lo que se refiere al equilibrio procesal, el autor Jorge Nader Curi* (2008)
alude a que: “A lo largo del juicio existe la necesidad de preservar la igualdad y el
equilibrio procesal entre las partes; en tales términos en todo momento el juzgador
debe darles el mismo tratamiento a ambas partes, para garantizar su efectivo
derecho y prerrogativa; ya que de lo contrario, cuando hay un rompimiento del
equilibrio procesal de las partes, o cuando se les brinde un trato desigual, es
entonces, cuando puede considerarse incluso hasta el caso de la denegacion de

justicia.”

Necesariamente debe existir una igualdad en la posibilidad de la audiencia; en
el hecho de tener una buena defensa en el sentido de que se le permita ofrecer y
desahogar las pruebas, alegar lo que a su derecho convenga y por supuesto

impugnar las resoluciones que no le convengan.

En el caso, la desigualdad proviene de la legislacién, no propiamente derivada
de la actitud del juez, sino de la imposibilidad de impugnacién de una parte por la
facultad de la otra, situacion que hace el desequilibrio que se esta atacando, y que
debe siempre responder a una balanza, como la que se muestra en la siguiente

imagen:

4 Nader Curi, Jorge: “La responsabilidad Penal del Juzgador”; Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2008 Pag. 221.
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Y es en esta ultima circunstancia, en donde falla nuestra legislacion, puesto que
no conserva bien la posibilidad de ese equilibrio en el hecho de que el procesado
si puede interponer el juicio de amparo si la sentencia no conviene a sus intereses,
pero su contraparte no; limitando al hecho de que el ofendido pueda hacerlo
siempre y cuando exista alguno de los casos que menciona el articulo 173, de la
Ley de Amparo que ya ha sido transcrito, y que basicamente se refiere a
violaciones de procedimiento, pero nunca nada de fondo, en relacién a la
estructuraciéon correcta de un juicio del tipo penal o de un juicio de reproche, que
realmente ligue la conducta con el resultado, y se le pueda culpar la

responsabilidad al enjuiciado.

Por otro lado, y por lo que se refiere a esta parte protocolaria, otro de los
conceptos vertebrales es sin lugar a dudas el Agente del Ministerio Publico, del
cual se han escrito innumerables tratados, siendo que el autor Cesar Augusto
Osorio y Nieto® (2009) cuando habla de esta institucion alude a que: “el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la

atribucién del Ministerio Publico de perseguir delitos, esta atribucion debe

5 Osorio y Nieto, Cesar Augusto: “La averiguacién Previa”; México, Editorial Porria, 82 Edicion 2009 Pag. 13.
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entenderse en el sentido de que esta referida a dos momentos procedimentales,
el pre procesal y el procesal; el pre procesal abarca precisamente la averiguacion
previa (hoy etapa de investigacion); constituida por la actividad investigadora del
Ministerio Publico tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accidn

penal”.

La actividad persecutora del Agente del Ministerio Publico debe y tiene que
llegar hasta el resultado de materializar completamente lo que subjetivamente esta
descrito y establecido tanto, en el Codigo Penal como en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales. Incluso lo que es en si la idea de la sancibn como pena
publica, y por supuesto la reparacion del dafio en beneficio de la victima o sujeto

pasivo del delito.

El tercer concepto a definir seria necesariamente lo que es el juicio de amparo;

del cual el articulo 170, de la Ley de Amparo, manifiesta que:

Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que cometida durante
el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo.

Se entenderé por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio
en lo principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin
decidirlo en lo principal lo den por concluido. En materia penal, las
sentencias absolutorias y los autos que se refieran a la libertad del
imputado podran ser impugnadas por la victima u ofendido del delito en los
casos establecidos por el articulo 173 de esta Ley.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los
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cuales aque