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INTRODUCCIÓN 

 

 
H o y e l  Fu e r o  e s  mu cho  m ás  q u e  u n a  co r az a  

q u e  b l i nd a  a  u n  f un c io n ar io .  Ho y e l  F u e r o  es  u na  
p a t en t e  d e   C o rs a r i o  qu e  l e  d a  d e r ech o  imp un e  
p a r a  q u e  op e r e  l o  i n im ag in ab l e  d e l  ego í sm o  y  
p e r v er s i dad  p e rso n a l  q ue  u n  p e r s on a j e  
ex p e r im en t a  con  e l  p o de r  p úb l i co .  
 
 

E l  po d e r  s i em pr e  h a  m ar eado ,  e l  p od e r  
s i emp r e  co r ro mp e ,  e l  p od e r  es  un  e l em en to  qu e  
d e s com p on e .  Es p ec i a l m en t e  cu and o  n o  s e  t i en e ,  
s e  l l ega  a  t en e r  y  n o  s e  q u i e r e  p e r d e r .  
  
 

E n  un  p e rs on a j e  qu e  v i v e  d e l  p r e sup u es to  
( q u e  s e  c l av a ,  d epr ed a  e l  p r es up u es to  y  q u e  no  
s ab e  gene r a r l o ,  qu e  no  s ab e  co mo a r m ar lo ,  o  
p r om ov e r l o ,  s o lo  ga s t a r l o )  e s  ev id en t e  qu e  s u  
f a l t a  d e  cu l tu r a  ( adm in i s t r a t i v a ) ,  l e  p e r mi t e  h ace r  
u n a  g r an  v i s ió n  pe r s on a l  d e  P A TR IM O N IO  q u e  
h o y e s  d e l  p u eb l o  y  q u e  d eb e  d e  en con t r a r  l a  
l ega l i d ad  ( f o r m a ,  f u n c ió n ,  e j e r c i c i o  o  m a ro m a)  
p a r a  q ue  es t e  p a s e  a  s e r  pa t r im on i o  p ro p i o .  
  
 

U n a  d e  l a s  fo rm as  q u e  p e rmi t e  e l  p ode r ,  s u  
p r e s en c i a  y p e r m anen c ia  e s  e l  D IN E RO  ( e l  Fu e r o  
e s  un  e l em en to  de  ap o yo  p a r a  e l  e j e r c i c i o  d e  
i l ega l i d ad es  o  abus os  d e l  po de r ,  p a ra  a cced e r  a  
d in e ro ) .  
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T en i end o  p od e r ,  s e  t i en e  acce so  a l  d in e r o  y  
e s t e  c i e r ra  e l  c í r cu lo  q u e  pe rm i t e  co mp r a r  l o s  
e s p ac io s  y m ed i os  p a r a  segu i r  con  p o de r .  C ad a  
v ez  cu es t a  m ás  y  e s t e  e s  un a  p r o yecc i ó n  
i n t e rmi n ab le  de  co r r u p t e l as  q u e  l l ev an  a  c í rcu l os  
n ad a  v i r t uo so s ,  d on d e  E L F U E R O y e l  b l in d a j e  
q u e  é s t e  p e rmi t e ,  hace  q u e  s e  e j e r c i t e  u n  
ca l i f i c a t iv o  qu e  se  h ace  v e r bo  q u e  con o cem os  
co mo  IM P UN ID A D .  

 
 
Lo s  n i v e l e s  i n t e rm ed io s  (d e  l a  b u ro c r ac i a  

gu b e r n am en ta l ,  d e  l o s  q ue  acab an  d e  l l ega r )  s on  
l os  m ás  p r oc l i ve s  a  e s t a  en fe rm ed ad ,  ya  q u e  e l  
s i s t ema  n o  p e rmi t e  a l  r e c i én  l l egad o  f u n c io n a r io  
a s p i r a r  a  u n  m ej o r  o  m a yo r  n i v e l .  E l  qu e  t i en e  
u n a  p l aza  no  d a rá  u n  p a so  a t r á s  y  e l  qu e  es t á  
a r r ib a  t r a t a r á  po r  t o d os  l os  m ed i os  a  s u  a l c an ce ,  
b lo qu ea r  a l  de  ab a jo .  
 
 

La  e s t r u c t u r a  d e l  b u r o cr a t i s mo  o pe r a  en  
t od a  l a  su p er f i c i e  s i en do  q u i en es  m en os  gan an ,  
e s t a r  en  l a  ba s e  d e  l a  p i r ám id e  ce r ca  d e  l a  
co mu nid ad  qu e  nece s i t a  l o  s e r v i c i os  d e  l a  
b u ro c r ac i a  mi sm a,  p a r a  l o  qu e  s ea… es  ah í  d on de  
n ace  l a  c ad en a  que  a l i m en t a  com o  ra í ces  d e  un  
g r an  á r b o l  d e  co r r u p t e l a s  a  t o da  l a  e s t ru c t u r a  
c ad a  v ez  m ás  só l ida ,  a  l a  p a r  d e  l a  gen e r ac i ón  d e  
n u ev as  o l i ga r qu í a s  q u e  co mo  s an gu i j u e l as  i r án  
en go r d an do ,  c r ec i en d o  y co n su mi e n do  p a r a  l o g r a r  
Fu e r o ,  co mp r a r  F u er o …  

 
 

P a r a  qu i en  n o  s ab e  t od as  l a s  p l aza s  de  
cu a lq u i e r  gob i e r no  t i en en  p r ec io …  y p o r  a r r ib a  
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d e  lo s  as p i r an te s  q u i en  t i en e  r ecu r so  p ar a  
co mp r a r  su  p l az a ,  e s  b i env en id o  ya  qu e  l os  
e s qu em as  com erc i a l es  s on  d i v e r s os ,  m úl t i p l es ,  
am or f os  y n u n ca  s a l en  a  l a  l uz  pú b l i c a .   
 

 
E n  l a  cú pu l a  G ub er n am en t a l  l o s  n i v e l e s  d e  

co r r up c i ón  s on  d i f e r en t e s .  Ar r i b a  s e  d a  e l  a cce so  
a l  p r es up u es t o ,  a l  co n t ro l  d e  l a s  nómi n as ,  a  l a s  
o p e r ac io n es  g r an d es  d on d e  l a  d i s c r ec io n a l i d ad  es  
l a  b as e  d e  l a  d es apa r i c i ón  mi l lo n ar i a  d e  r ecu rs os .  
A q u í  e s  d on d e  se  o p e r a  d e sd e  l as  t e s o r e r í as  d e  
cad a  Sec r e t a r í a  y  d e  cad a  go b i e rno  ( Fed e r a l ,  
E s t a t a l  o  M uni c ipa l )  l o s  g r an d es  co r r u p to s  q ue  
n u nca  d e t ec t an  l a s  au d i t o r i as  l eg i s l a t i v as  
( m et id as  en  u n  m ara s mo  d e  in cap ac i d ad  a l  mi s mo 
t i emp o ) .  

 
 
E n  u n a  so c i ed ad  in m er s a  en  su s  p rop io s  y  

r eb a sado s  e sq u em as  d e  su p er v i v en c i a  e co nóm ica ,  
d o nd e  l a  co be r tu r a  m ed i á t i c a  d e  l os  m ed io s  h a  
s id o  l a  con d en a  pe r m an en t e  d e  l os  fu n c i on a r i os  
d e  t od os  l os  ó r d enes ,  e l  d es in t e r és  so c i a l  p o r  l o  
q u e  h acen  o  no  hacen  lo s  fu n c i on a r i os ,  so n  e l  
c a l do  d e  cu l t i v o  de  u n a  an á r qu i ca  y p e rm an en te  
ev o l u c ió n  d e  u n  de t e r i o r o  qu e  s e  v e  i mp a r ab l e ,  
r e f l e j ad o  en  l a  d i s t r i bu c i ón  d e l  i ng r e s o  (mu y 
d e s eq u i l i b r ad a )  d e  u na  s o c i ed ad  que  p i e rd e  s u  
c l as e  m ed i a  a  pa so s  ag i gan t ad os  y q u e  l o  q ue  
m eno s  l e  i n t e r esa  e s  q u i en  e s t á  d ep r ed and o  
r ecu rs os  q u e  nu n ca  v e r á  y n i  s i qu i e r a  s ab e  q ue  
f o rm a n  p a r t e  d e  un  p a t r im on io  n ac io na l  ( o  d eud a  
gu b e r n am en ta l )  q ue  s u cumb e  an t e  l a  i gn o r an c i a  y  
p r epo t en c i a  d e  to do  e l  ap a r a to  gub e r nam en t a l .  
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E l  p r e sen t e  t r ab a jo  d e  i nv es t i gac ió n  s e  h a  
d iv id i do  en  t r es  g ran d es  cap í tu l os :  

 
 
E n  e l  p r i me r o  d e  e l lo s  s e  h a r á  m en c ió n  d e  

l os  an t eced en t e s  h i s t ó r i co s  d e  l a  f i gu r a  d e l  
Fu e r o .  

 
 
E n  e l  s egun do  cap í t u lo  s e  r ea l i z a rá  u n a  

d e s c r ip c i ón  d e  d i s t i n t as  d e f i n i c i on es  d e  m úl t ip l e s  
d o c t r i n a r io s  a ce r ca  d e  l a s  f i gu r as  d e l  Fu e ro ,  
In m u n id ad  y P r iv i l eg i o .  

 
 
F i n a lm en t e  en  e l  cap í tu lo  t e r ce ro  s e  re a l i z ó  

u n  an á l i s i s  p o r men o r i z ad o  d e  l os  ab us os  y  
a r b i t r a r i ed ad es  que  com et en  los  fu nc i on a r i os  a l  
am p ar o  d e  l a  f i gu r a  d en omi n ad a  Fu e r o .  
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 CAPÍTULO 1: ANTECEDENTES 

HISTÓRICOS DEL FUERO  
 

 

1 .1 .  ROMA  
 
 

A l  es t a r  a l  t e s t im on io  d e  lo s  h i s to r i ad o r es ,  
e s t a  j u r i sd i cc ió n  esp ec i a l  t i en e  m u y a n t i gu a  d a t a ,  
q u e  en t ro nca  s egu r am en t e  en  los  p r im e r os  
p u eb lo s .  P r es c in d i end o  d e  con s ide r a r l a  en  
aq u é l l os  do nd e  l os  j e f e s  d e  l a s  t r i bu s  
d e s emp eñ ab an  f unc i on es  j ud i c i a l es  a l  mi smo  
t i emp o  qu e  e l  m ando  mi l i t a r ,  s eñ a l a  Mar f i l ,  co mo 
s u ced í a  en t r e  l o s  h eb r eo s  y  l o s  r oman os ,  pu es to  
q u e  e s t os  j uece s  n o  e j e rc í an  u n a  ju r i s d i cc ió n  
s ep a rad a  r e sp ec t o  d e  lo s  mi l i t a r es ,  s in o  qu e  
a t end í an  en  cas i  t od os  l os  asu n t os ,  e s  d e  r eco rd a r  
q u e  en  R om a  se  co n oc ió  e l  Fu e ro  M i l i t a r  d e sd e  
l os  p r im e ro s  t i empo s ,  s egún  ac r ed i t a  S av i gn y en  
s u  H is t or ia  d e l  D er echo  Ro ma no ,  b i en  qu e  es t a  
j u r i s d i cc i ón  s e  l imi t ab a  a  l o s  a s un t os  p u r am en t e  
m i l i t a r es  y d e  d i s c ip l in a .  C on s t an t i no  m andó  
ex p r es am en t e  “qu e  l o s  m i l i t a r e s  fu e sen  j uz gad os  
en  l os  n ego c io s  c i v i l es  po r  l o s  J u eces  
O r d i n a r io s ” 1,  d i sp os i c ió n  con f i rm ad a  p o r  
A r cad i o .  Lo s  em p er ad o re s  H on o r io  y T eod os io  I I  
f u e r on  l os  p r i me r os  en  p er mi t i r  qu e  lo s  mi l i t a r es  
f u e s en  c i t ad os  en  a s un to s  c i v i l es  an t e  e l  
M a gi s t e r  Mig i l i t um ,  au nq u e  e s t o  e ra  f a cu l t a t i v o  
d e  l os  d em and an t es .  

 

                                                 
1 Enciclopédia Jurídica OMEBA. Tomo XII. FAMI – GARA. Editorial DRISKILL 
S.A. De C.V. Buenos Aires, Argentina. 1994. Pág. 771 
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T r e s  añ os  d es pu és  s e  p ro h i b ió  f o rm alm en t e ,  
b a jo  p en a  de  mul t a ,  ob l i ga r  a  u n  p a i s ano  a  
co mp a r ecer  an t e  e l  M ag i s t r ado  M i l i t a r ,  b i en  
f u e s e  com o  ac to r  o  d em an d ado .  T eod os io  y  
V a l en t in i an o  d e j a ro n  en  l a s  p r ov inc i as  a  l o s  
m i l i t a r es  ba jo  l a  j u r i sd i cc ió n  d e  su s  j e f e s .  
A n as t as i o ,  s i  b i en  ad op tó  l a  mi sm a  reg l a ,  qu i so ,  
n o  o bs t an t e ,  qu e  co mp a r ec i es en  an t e  l o s  J u eces  
O r d i n a r io s  p a ra  l o s  a c to s  qu e  n o  p er t en ec i e s en  a l  
E s t ado  o  p ro f es i ón  mi l i t a r ;  y  f i na lm en t e ,  
J us t in i an o  s e  p r onu n c i ó  en  f av or  d e  l a  m i l i c i a ,  
ex t en d i en do  a  I t a l i a  l a  d i s po s i c i ón  m en c io n ad a  
q u e  s e  l imi t ab a  a  l a s  p r ov in c i a s .  
 
 

1 .2 .  ESPAÑA 
 

 
E s pañ a  es  e l  p a í s  q u e  se  co ns i d er a  l a  cu n a  

d e  l os  Fu e r os .  “ Lo s  l l am ado s  Fu e ro s  o  
P r i v i l eg io s  con s i s t í an  en  c i e r t os  p r em io s  o  
r e co no c i mi en tos  qu e  e l  r ey co n ced í a  a  l o s  
h ab i t an t es  d e  l a s  v i l l a s  o  c iu d ades  cu and o  
l o g r ab an  d ef end e rse  co n  éx i t o  d e  l a s  i n vas i on es  
d e  l os  mo r os ,  e s to s  Fu e ro s  e r an  d e  d os  c l as es :  

 
 
1 .  Fu e ro  G en e r a l .  E l  qu e  o to r gab a  e l  r e y  a  

l o s  m or ado r es  d e  l a s  v i l l a s  o  c i ud ad es .  
 
 

2 .  Fu e ro  No b i l i a r io .  E l  qu e  o t o r gab a  e l  r e y 
a  a l gun os  mi em b ros  d e  l a  n ob l ez a” 2 
 

                                                 
2 HERRERA ORTÍZ, Margarita. Manual De Derechos Humanos. Editorial PAC 
S.A. De C.V. México D.F. 2000. Pág. 40. 
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E l  Fu e r o  o  P r i v i l eg i o  cons t i t u yó  l o  qu e  
ac t ua lm en t e  l l am am os  D er ech os  H uma n os .  

 
 
E s t a  v oz  co mo m u chas  d e  na tu r a l ez a  

s eme j an t e  t i en e  mu y d i v e r s as  a cep c io n es  q u e  se  
h an  i do  in co r po r and o  y q u e  co r r e sp on d en  a  su s  
u so s  y co s t umb r es  v a r i ab l e s  a  l o  l a r gó  d e  l a  
h i s t o r i a .  E n  l o  an t igu o ,  t i en e  e sp ec i a lm en t e  en  e l  
l en gu a j e  d e  l a  Ed ad  Medi a ,  s e  den omi n a ro n  
Fu e r os ,  l a s  comp i l ac i on es  o  Có d i go s  G en e r a l es  
d e  l e ye s  com o e l  Fu e r o  J uz go ,  e l  Fu e ro  R ea l ,  e t c .  

 
 
Lo s  u s o s  y co s tum b r e s  adq u i r i e ro n  co n  e l  

t r an s cu r so  de l  t i emp o  l a  fu e rz a  d e  l ey  n o  es c r i t a  
y  en  e s t e  s en t id o  l a s  c l áus u l as  t an  co mu n es  en  
l os  do cum en tos  púb l i co s  i r  en  con t r a  d e l  Fu e ro ,  o  
d a r  F u e ros  o  ex p r es a r  l o  mi sm o  q u e  in t ro du c i r  o  
au to r i z a r  u so s  y c o s t um br e s  o  i r  con t ra  e l l a s  o  
i n s t r um en to s  d e  ex en c io n es  de  gab e l as ,  
co n cep c i on es  d e  g r ac i as ,  m e rced es ,  f r an qu i c i as  y  
l i b e r t ad e s ;  y  a s í  e l  F u e r o  n o  es  m ás  q u e  o to r ga r  
s o l am en t e  p o r  esc r i t o  s em ej an t e  ex cep c ió n  y  
g r ac i a ,  o  p as a r  co n t r a  e l l a  l o s  con t ra to s  d e  
p o b l ac ió n  en  qu e  e l  d ueño  d e l  t e r r en o  p ac t ad o  
co n  l os  p ob l ado re s  o  co l on os  au q ue  e s t a s  
co nd i c io n es  b a j o  lo s  cu a l es  h ab í a  d e  cu l t i v a r  y  
d i s f ru t a r lo  y q u e  r egu l a rm en t e  se  r edu ce  a l  p ago  
d e  c i e r t as  a t r i b u c io n es  o  a l  r e co no c i mi en to  d e  
av as a l l e .  

  
 
E l  s en t id o  ab so lu t i s t a  d e  l o s  mo n a r cas  q u e ,  

h ac í an  d e r i v a r  su  i m per i um  y  p o t es ta s  d e  Dio s  
m i sm o,  s i n  as i gna r  a l  p ueb l o  y a  l a  c iu d ad an í a  l a  
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m ás  m ín i m a  pa r t i c i p ac ió n  en  e l  go b ie r n o  d e  l a s  
co s as ,  y  r em in i s cen c i as  d e l  pe r ío do  f eu d a l  qu e  
co nv e r t í a  a l  s eño r  en  un  d e l egado  d e l  r e y,  y  
m u ch as  v ec e s  en  i gu a l ,  ex p l i c an  au nq u e  no  
j us t i f i q u en  l a  c i rcun s t anc i a  d e  qu e  lo s  r eg ím en es  
d e  ex cepc ió n ,  d e  p r i v i l eg io ,  h aya n  s id o  m ás  
am pl i os  q u e  e l  o r den ami en to  ju r íd i co  de l  E s t ad o .  

 
 
E l  p a í s  s e  h a l l aba  f o r m ad o  p o r  ex t r añ as  

co f r ad í as ,  q u e  pa r t i c i p ab an  de  un  r ég i m en  
e s p ec i a l ,  m ás  o  men os  ex cep c i on a l ,  y  d e  r e s to s  
d e  p ob lac ió n  q u e  s e  h a l l ab an  s ome t i do s  a  l a s  
j u r i s d i cc i on es  co mu n es .  Legad o  y  h e r en c i a  d e l  
f eu d a l i smo  en  e l  mu n do ,  ex po n en t e  de  go b i e rn os  
q u e  s e  s en t í an  a  cub i e r to  d e  to d o  co n t r o l  s a lv o  e l  
d e  s u  es cas a  y p o co  n o t o r i a  co n c i en c ia ,  l a  Es p añ a  
d e  en t on ces  e r a  u n a  comu ni d ad  de  “ s ec t as ”  
en ce r r ad as  c ad a  u na  en  s u s  p r op io s  reg l am en tos  
q u e  em an ab an  d e  l a  su p ues t a  s ob e r an í a  
co n cen t r ad a  po r  e l  m on a r ca .  

 
 
H as t a  mu y av anz ad a  l a  c i v i l i z ac ió n  

co n t em po r ánea ,  con tó  Es p añ a  con  un a  l eg i s l ac ió n  
r e t a rd a t a r i a  y  a t r as ad a ,  con  am os  y s i e r vo s ,  con  
“m anos  m u e r t as ”  y  p r o p i ed ad es  imp r od u c t i v as ,  
s om et id as  a l  a rb i t r i o  y c ap r i ch o ;  co n  un a  s e r i e  de  
f o r t i n e s  qu e  s e  r epa r t í an  l a  so b er an í a  n ac i on a l  y  
e r a  un  v a l l ad ar  i nm en so  a l  av an ce  d e  l a s  
l i b e r t ad e s  qu e  ya  en  o t ro s  pa í s es  s e  h ab í an  
s us t i t u i do  a  l a s  fu e r z as  d e  l a  r ém or a .  

 
 
P o r  e s t a  mi s m a  r azó n  es  im po s i b l e  h ab l a r  

d e  F u e ro s ,  y  d e  u n  D e r echo  Fo r a l ,  s i n  m en c io na r  



 13 

a  l a  E sp añ a  d e l  C id  y  d e l  Q u i jo t e ,  s in  h u r ga r  a l l í  
l a s  r a í c es  y l a s  r am as  m ar ch i t as  d e  to d a  un a  
l eg i s l ac ió n  q ue  os cu r ec i ó  e l  h o r i zo n t e  j u r íd i co  d e  
u n  i mp e r i o  y q u e  d e jó  hu e l l a s  i nd e l eb l es  en  l as  
l eg i s l ac io n es  qu e  in sp i ra r on  en  l a  s uya :  “ co n  s u  
s en t i do  d e  p r iv i l eg i o  y d e  ex acc ió n ,  con  l a  
co n cep c i ón  d e  h omb r es  q u e  p a r t i c i p aban  d e  t od o  
y  s i e r vo s  qu e  n o  p a r t i c ip ab an  d e  n ad a ;  con  u n a  
s up u es t a  a r i s t oc rac i a  d e  l a  s an gr e ,  cu ya  
e s t r u c t u r a  h ab í a  s id o  l a r go  t i emp o  av en t ada  d e l  
p a t r im on i o  d e  l a  c iv i l i z ac i ón ” 3 

 
 
E s pañ a  h a  s id o  e l  p a í s  d e  lo s  F u e ros ,  q u e  

en  e l  t i em po  fu e r on  d ep u r ad os  h a s t a  a cab a r  con  
m u ch os  d e  e l lo s  po r  anac r ón i cos  y co n t r a r i os  a  
t od a  id ea  d e  i gu a ld ad  d e  l os  c i u dad an os  an t e  l a  
l e y.  

 
 
E n  l a  a c t u a l i d ad  se  u s a  e l  l en gu a je  co mo  

s in ón imo  d e l  d e r ech o  qu e  amp a r a  o  p r o t ege  u n a  
f o rm a  e sp ec i a l  de  d i gn i d ad  p e rs on a l ,  a l  mi s mo  
t i emp o  qu e  e l  l en gu a je  j u r íd i co  s eñ a l a  l a s  
d i s t i n t a s  fo rm as  de l  j u i c i o  j u r i s d i cc i on a l  d e  l a  
au to r i d ad  ju d i c i a l ,  s i n  ex c lu i r  p o r  c i e r to  t i p o  de  
p r iv i l eg i os  i nh e r en t es  a  l a  fu n c ió n  p úb l i c a  en  
a l gu no s  d e  su  as p ec t o  mo d er no  d e  man i fe s t ac i ón .  
E s t o  s e  s i gn i f i c a  q u e ,  a  v ece s ,  s e  em pl ea  com o 
s in ón imo  d e  d e r ech o  y o t r as  com o  s i nó n im o  d e  
p r iv i l eg i o  o  s i mp l em en t e ,  d e  d i s t i n c i ón  d e  
ca r ác t e r  p e r s on a l  en  e l  e j e rc i c io  d e  l a  au to r i d a d .  

 
 
 
                                                 
3 Ob. Cit. Pág. 766. 
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1 .2 .1 .  FUERO MILITAR 
 

 
Fu ero  Mi l i t a r . -  E n  E s p añ a  ex i s t í an  ba j o  l a  

M on a r qu í a  G od a  lo s  d en omi n ad os  T iu fa do s ,  q ue  
s egú n  M ar i an a ,  “ e j e r c í an  l a  j u r i sd i cc ió n  mi l i t a r ;  
s i en do  J e f es  d e  Gr ad u ac ió n  d e  l a  M i l i c i a  q u e  
añ ad i e ro n  a  es t a  j e ra r qu ía  l a  d e  lo s  J u eces  
O r d i n a r io s  d e l  E j é r c i t o ,  ya  s e  ha l l a r en  en  
cam pañ a ,  o  ya  r e s id i e r an  en  l as  c i ud ades  o  
p r e s id io s  como  gobe r n ado r es  m i l i t a r es” 4 

 
 
La  p r i m e r a  o rd en anz a  a l  r e sp ec to  l a  

en con t r amos  b a jo  e l  r e in ad o  d e  Fe l i p e  I I ,  en  
A r an j u ez  e l  9  d e  m a yo  d e  1 58 7 .  Ba jo  e l  r e in ado  
d e  Fe l i p e  IV  s e  d io  a  con o cer  o t r a  o r d en anz a  e l  
2 8  d e  ju n io  d e  1 652 ,  a ce r ca  d e  l a  j u r i s d i cc i ón  d e  
l os  au d i t o r es  en  t od as  l a s  c aus as  c i v i l e s  y  
c r im in a l e s ,  y  en  es t ad o  p e rm an ec ió  l a  
j u r i s d i cc i ón  d e  gu er r a  h as t a  q u e  Fe l i pe  V ,  po r  su  
o r d en anza  d e  F l and es  d e l  2 8  de  d i c i em b r e  de  
1 7 01 ,  con ced ió  a  t o d os  lo s  t e rc io s  y r eg i mi en tos  
d e  l a s  t ro p as  d e  i n fan t e r í a ,  c ab a l l e r í a  y  d r ago n es ,  
n a tu r a l es  y ex t r an je r o s ,  e l  co ns e jo  de  gu e r r a  de  
o f i c i a l es ,  p a r a  j uzga r  t od os  lo s  d e l i t o s  mi l i t a r es .  
E l  D ec r e t o  –  Le y  s ob r e  un id ad  d e  F u e ro s  d e  
1 8 68 ,  en  s u  a r t í cu lo  1° ,  a t r i bu yó  a  l a  j u s t i c i a  
o r d i na r i a ,  co mo ú n i ca  comp et en t e ,  e l  
co no c imi en to  d e  los  n eg o c i os  com un es ,  c i v i l e s  y  
c r im in a l e s  d e  lo s  a f o r ad os  d e  gu e r r a  y  d e  t o d as  
c l as e s ,  de  r e t i r ados  d e l  e j é rc i to ,  y  d e  lo s  d e  s us  
m uj e r es ,  h i jo s  y  c r i ados ,  au nq u e  e s t én  en  
s e r v i c i o  ac t iv o ;  y  en  s us  a r t í cu lo s  4 °  y 6 °  
e s t ab l ec i ó  l a s  ex cep c io n es  d e  es t a  r eg l a  gen e r a l ,  
                                                 
4 Ob. Cit. Pág. 774. 
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o  s ea  l o s  c a so s  en  q ue  l a  j u r i sd i cc ión  m i l i t a r  e s  
co mp et en t e ,  l o s  cu a l es  f u e ro n  a s í  mi s mo 
d e t e r min ado s  p o r  e l  d ec re to  d e l  31  d e  d i c i em b re  
d e l  m i sm o  año ,  d i c t ado s  p a r a  po n e r  en  e j ecu c i ón  
l a  r e so lu c i ón  an t e r io r .  

 
  

1 .2 .2 .  FUERO ACADÉMICO 
 

 
Fu ero  A cad ém ic o . -  L l am as e  t am bi én  F u er o  

U n ive r s i ta r io ,  e sp ec i a l m en t e  p o r  l o s  es tu d i an t es ,  
q u e  s e  amp a r an  en  é l  p a r a  d em anda r  un  t r a t o  
e s p ec i a l  p a r a  e l  r e c i n to  d e  l a s  un i ve r s i d ad es  y  
p a r a  s us  p ro p i as  p e r s on as .  
 

 
Lo s  e s c r i t o r e s  e sp añ o l e s  a t r i b u yen  e l  o r i gen  

d e  é s t e  a  su  p r op io  p a í s ,  y  d i cen  q u e  lo  con s t i t u í a  
p a r t e  d e  l a s  g r ac i as  qu e  los  mo n ar ca s  o to r gab an ,  
en  l os  p r im e ro s  t i em po s ,  a  l a s  un iv e r s id ad es ,  
co mo  med i o  d e  ac r ecen t a r  s u  i mp or t an c i a .  En  
t e s t im on io  d e  t a l  a f i rm ac i ón  s e  men c io na  u na  
R ea l  C éd u l a  d e  Fe r n and o ,  d e l  1 6  de  ab r i l  d e  
1 4 92 ,  d an do  n u ev a  f u e rz a  a  l o s  p r i v i l eg i o s  d e  qu e  
ya  d i s f r u t aba  l a  c i ud ad  d e  Sa l am anca ,  y  
e s p ec i a lm en t e  su  c l a s e  es co l a r .   

 
 
E l  r ey A l f o ns o  X  e l evó  a  D er echo  Gen e r a l  

U n iv e rs i t a r io  t a l es  p r e r ro ga t i v as ,  q ue  s u  p ad re  
h ab í a  co n ced i do  co mo  p r iv i l eg i o  e s p ec i a l  d e  
S a l am an ca ,  a s i énd o l o  f i gu r a r  en  l a s  Par t i d as .   
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E l  2 0  d e  ago s t o  d e  1 39 1 ,  En r i qu e  I I I  h ab í a  
co n ced i do  t a l es  i nm un id ad es  a  l a  U n i v er s i d ad  d e  
S a l am an ca ,  y  aú n  m ás  am pl i as ,  ya  q u e  s e  
p e rm i t i ó  a  l o s  a l um no s  y p r o f e so r e s  d e  aq u é l l a  
c a s a  de  e s tu d i os  un  mo no po l io  p a r a  l a  
i n t ro du cc i ón  en  l a  c iu d ad  d e  v in os  de s t in ado s  a  
l a  v en t a .  Recu e rdan  l os  h i s to r i ado re s  qu e  l a  
i n s t i t uc ió n  fu e  ev o l u c io n an do ,  y  e l  F u er o  
A cad émi co ,  q u e  com enzó  s i end o  ex c lu s i v am en te  
c i v i l  s e  ex t end i ó  p au l a t in am en t e  a  l o  c r i mi na l ,  
co n  m ar cad o  ca r ác t e r  e c l es i á s t i co .  P er o  a  j uz ga r  
d e  lo s  t e s t imo n i os  q u e  h em os  po d i do  r eco ge r ,  
d e sp u és  d e l  mo t ín  d e  Es qu i l ach e ,  co m enz ó  l a  
d i s min u c ió n  d e  l a s  p r eem in en c i a s ,  y  p o r  
d i s po s i c i ón  de l  C on d e  d e  Ar and a  d e l  2  d e  
d i c i em br e  d e  1 97 0  acab ó  e l  F u er o ;  más  t a r d e ,  e l  
m on a r ca  en t on ces  go b e r n an t e ,  co n  acu e rd o  d e l  
C on s e jo  l o  abo l ió  l ega l m en t e .  S e  ca s t i gan  l as  
i n f r acc i on es  d e  l a  d i s c i p l i n a  acad émi ca  
u n i v er s i t a r i a ,  s egú n  l a  m at e r i a  i n t i t u l ad a  
“D is c i p l in a” .  

 
 
E l  Fu e r o  A cad émi co  ex i s t i ó  l a r go  t i em po  en  

E s pañ a ,  co n  ca r ác t e r  d e  p r iv i l eg i o  a  f avo r  d e  
d e t e r min ad as  p e r s on as .  Ab a r cab a  a  t od os  l os  q ue  
f o rm ab an  e l  c l au s t ro  y g r em io  d e  l a s  
u n i v er s i d ad es  (p r o f eso r e s ,  empl eados  y  
e s tu d i an te s )  co ns i s t í a  en  som e t e r  s us  p l e i to s  y  
c au s as  d e  o rd en  c i v i l  a  u n  juz gado  e s p ec i a l  
ex i s t en t e  en  cada  u n iv e rs i d ad ,  t en i en do  p or  
o b j e t o  ev i t a r  qu e  p r o f eso r e s  y a l u mn os  tu v i e r an  
q u e  in t e r ru mp i r  s us  c l as es  y l e cc i on es .   
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A s í  s e  ve  en  l a s  P a r t i d as ,  en  l a s  qu e  s e  
co n ced i ó  a  l o s  es tu d i an t es  e l  d e r echo  d e  e l eg i r  
co mo  j uez  en  l os  as un to s  c i v i l e s  a l  d e l  l u ga r  o  a l  
o b i sp o  o  a  su  m aes t r o  ( Le y 7 ° ,  T í t u l o  3 1 ,  P a r t i da  
2 ° ) ,  p e r o  n un ca  en  a s un tos  c r i mi na l es  en  lo s  qu e  
l a  comp e t en c i a  e r an  s i em p r e  d e l  J u ez  O r d i n a r io ,  
p r od u c i en do  e l  d e l i t o  d es a f ue r o ,  e s t o  e s ,  p é rd id a  
d e l  F u er o  p r iv i l eg i ad o .  M an tú vose  a s í  e s t e  
s i s t ema ,  d i ce  u n  h i s t o r i ad o r ,  h a s t a  e l  p e r io do  
C on s t i t u c i on a l  y  a s í  J u an  I I  n o mb r ó  en  14 36  un  
J u ez  p a r a  l a  Un i v e rs id ad  d e  S a l am an ca ,  con f o rme  
a  l a  bu l a  co ns e rv a to r i a  a  l o s  es t a tu to s  p o r  l a s  q u e  
s e  r eg í a  d i cho  cen t r o  d e  cu l tu r a  ( Ley 1 ° ,  T í t u lo  
6 ° ,  Li b r o  8°  d e  La  N o v í s im a  R eco p i l a c ió n) ,  l o  
q u e  fu e  con f i rm ada  p o r  P r agmá t i ca  d e  lo s  r eye s  
c a t ó l i cos  e l  17  d e  m a yo  d e  1 49 2 .  E l  p r i v i l eg io  s e  
ex t en d ió  a  l a  U n i ve r s i d ad  d e  Al ca l á ,  p o r  Fe l ip e  
I I ,  e l  3 1  d e  m ayo  d e  1 55 8 ,  a  l a  C e rv e r a  po r  
Fe l ip e  V,  qu e  a t r i bu yó  l a  j u r i sd i cc ió n  a l  
c a n ce l a r i o  (R ea l es  C édu l a s  d e l  1 7  de  ago s to  d e  
1 7 17  y 1 9  de  j u l i o  d e  1 71 8 ) .   

 
 
C a r l os  I I I  r egu l ó  e l  Fu e r o  A cad ém ico ,  

d e t e r min ado  cu and o  e r a  ap l i c ab le  y cu an d o  
ce s aba ,  po r  p ro v i s ió n  de l  4  d e  s ep t i em b re  d e  
1 7 70 .  

 
 
Fu e  p r ec i s am en t e  e l  r ég im en  C on s t i t uc i on a l  

e l  q u e  abo l ió  es t e  F u e r o ,  ya  q u e  l a  C o ns t i t u c ió n  
d e  18 12  só lo  d e jó  en  v i go r  e l  O rd in a r i o ,  e l  
E c l es i á s t i co  y e l  M i l i t a r ,  d e ro gan do  cu a lq u i e r  
o t ro .   
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R es t ab l ec ios e  en  p l an  d e  es tu d io s  d e  1 8 24 ,  
q u e  a t r i bu yó  t a l  j u r i sd i cc i ón  a  l o s  r ec t o r e s ;  pe r o  
f u e  d e r o gad o  p r i me r o  t á c i t am en t e  p o r  e l  a r t í cu l o  
3 6  d e l  R egl amen to  P r ov i s i on a l  P a r a  La  
A d min i s t r a c i ón  D e  J u s t i c i a ,  d e l  2 6  de  s ep t i em br e  
d e  18 35 ,  qu e  n o  l o  men c i on ab a ,  y  d e s p u és  
ex p r es am en t e  po r  l a  In s t r ucc ió n  d e l  4  d e  ago s to  
d e l  añ o  s i gu i en te ,  l a  qu e  d i sp uso  q u e  los  
e s tu d i an te s  no  goz as en  d e l  Fu er o  A c t i vo  n i  
P as iv o ;  i mp on iendo  a  l o s  r e c t o r e s ,  en  e l  c as o  d e  
q u e  l os  ed u cand os  d e l in qu i es en  en  e l  l o ca l  d e  l a  
u n i v er s i d ad ,  l a  ob l i gac ió n  d e  d e t en e r lo s ,  i n s t ru i r  
l a s  p r im e r as  d i l i gen c ia s  y en t r ega r lo s  a l  J uez  
O r d i n a r io  en  e l  p l azo  d e  2 4  h o r as ;  p e r o  aún  e s t a  
f a cu l t ad  d e  l os  r e c t o re s  fu e  s us pend ida  p o r  R .  O .  
d e l  4  d e  sep t i emb r e  s i gu ien t e .   

 
 
La  R ev o lu c ió n  de  1 86 8  d io  e l  go l p e  

d e f i n i t i v o  d e  mu e r t e  a l  Fu e ro  A cad ém ico ,  pu es  
p o r  e l  D ec r e t o  –  Le y d e  “ U n i f i c ac ió n  d e  F u e r os ”  
s e  su p r im ie r on  t o do s  l os  e sp ec i a l e s ,  ex cep to  e l  
E c l es i á s t i co  en  a l gu n os  cas os  y e l  M i l i t a r ,  l o  qu e  
co n f i rm ó  e l  a r t í cu l o  91  d e  l a  C o ns t i t u c ió n  de  
1 8 69  y e l  75  de  l a  d e l  3 0  d e  ju n io  de  18 76  s i  a  
e s to  se  añ ad e  qu e  e l  R eg l am en to  d e  D i s c ip l in a  
E s co l a r  d e l  1 1  d e  en e r o  d e  1 90 6  p e rm i t e  q ue  l as  
au to r i d ad es  r e c l am en  e l  aux i l i o  de  l a  f u e rza  
p ú b l i c a ,  s e  co m p ren d e rá  l o  f an t asmagó r i co  d e l  
Fu e r o  qu e  s e  a l egab a  en  1 92 9  y 1 9 50 . 5 

 
 
 

 

                                                 
5 http://html.rincondelvago.com/fueros.html 
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1 .2 .3 .  EL REINO HISPANOGODO  
 
 

E l  R e in o  H i sp an og o do  Y  Su  L eg i s l ac i ón . -  
H i s p an í a  fu e  só lo  u n a  p ro l ongac i ó n  de  
S ep t im an í a  d e sd e  e l  5 73 ,  a l  mo r i r  L IU V A  y 
q u ed a r  LE O V IG ILD O  co m o  r e y  ú n i co ,  l o s  
V i s i god os  no  p ued en  r edu c i r s e  a l  p ap e l  d e  
co nq u i s t ad o re s  y  n ece s i t an  go be rn a r  a  l a s  
p o b l ac io n es  so met id as  p e ro  p r ec i san  d e  un  
acu e rd o  con  l os  d i r i gen te s  d e  l a  s oc i edad  p a ra  
en f r en t a r s e  a l  pe l i g r o  ex t e r io r :  a r i s to c r ac i a  
h i s p an or r om an a  y o b i s po s .  

 
 
Leo v i g i ld o  m en c i on a :  “ i n i c i a r á  e s t a  

ap r ox im ac ió n  a  l o s  H i sp an o r rom ano s  y s e r á  
R eca r ed o  q u i en  l o g r e  l a  f us ió n  d e  amb as  
a r i s to c r ac i as .  La  l u ch a  co n t r a  l o s  B iz an t in os  
co n t i nu a r á  h a s t a  s u  t o t a l  ex pu l s ió n  d e  l a  
P en ín su la ,  e l  R e in o  S u evo  de s ap a rece  y l o s  
V as co  -  C án t ab r os  s e  m an t i en en  a l  m ar gen ” 6 

 
 
E s pañ a  es  e l  p a í s  d e  E u ro p a  en  don d e  s e  

ad v i e r t e  un a  ma yo r  v o cac ió n  po r  e l  D e r echo ,  ya  
n o  co mo  o r d en am i en to  d e  l a s  r e l a c io nes  p r iv ad as ,  
p r op io  d e l  De r echo  R om an o ,  s in o  t am bi én  co mo  
u n a  o r gan iz ac i ón  de  l a  so c i ed ad  y d e l  go b i e r no ,  
d en t ro  d e l  cu a l  l o s  i n d i v id uo s  adqu i e r en  u na  
p e r so n a l i dad  amp a rad a  p o r  l a  l eg i s l a c ió n .  

 
 

                                                 
6 http://html.rincondelvago.com/reino-hispano-godo.html 
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1 .2 .4 .  LAS FÓRMULAS 

VISIGÓTICAS  
 
 
L a s  F órm ul as  V i s i gó t i ca s . -  P a ra  l a  

r ed acc i ón  d e  d o c um ento s  y e s c r i t u ras ,  co n t i en en  
e l  D e r ech o  Bár b a ro  y R om ano  q u e  se  ap l i có  en  
aq u e l  t i emp o ,  y  n o  o bs t an t e  d es t i na r se  l a  m ayo r  
p a r t e  d e  su s  d i spo s i c i on es  a  l a s  r e l a c i on es  d e  
D e r echo  P r iv ado ,  e s  f r e cuen t e  en co n t r a r  
p r in c i p i os  y h a s t a  p r ecep to s  d i r i g id os  
o s t ens i b l em en t e  a  f i j a r  l ími t e s  m o ra l es  a l  
e j e r c i c i o  d e l  p od er  r e a l .  Po r  e j emp lo :  e l  t í t u lo  
p r e l imi n a r  d e l  Fuer o  J uz go  co n t i en e  m áx im as  y  
r e f l ex ion es  s egú n  l a s  cu a l es  e l  r ey,  y  t od a  f o rm a  
d e  au to r i d ad ,  t i enen  po r  f i n a l id ad  e l  b en e f i c i o  
d e l  pu eb lo  y  n o  p u ed en  s e r  u t i l i z ad as  en  
p r ov echo  p ro p i o .  

 
 
P o r  su  p a r t e  e l  co n c i l i o  IV  d e  T o l ed o  

( C an on  7 5 )  es t ab l ece :  “…  y  co n t ra  l o s  r e ye s  
p r om ul gamo s  e s t a  s en t en c i a ,  q u e  s i  a l gu no  de  
e l l o s ,  ob r and o  co n t r a  l a  r ev e r en c ia  de  l a s  l eye s  
co n  so b e rb i a  dom in ac i ón ,  e j e r c i e r e  en  lo s  
p u eb lo s  u n a  p o t e s t ad  c ru e l í s i ma ,  po r  m a ld ad  o  
p o r  am bi c i ón ,  s ea  co n d en ad o  con  sen t en c i a  d e  
an a t em a  p o r  C r i s t o  S eño r ,  s u f r a  l a  s ep a r ac i ón  y  
e l  j u i c i o  d e  Dios  po r  h ab er  ob rad o  m al  y  
em pl ead o  e l  p od e r  en  d año  d e l  p u eb lo” 7 

 
 
D e  to do s  lo s  cu e rpo s  d e  na tu r a l ez a  po l í t i ca  

q u e  ex i s t i e r on  en  aqu e l  t i em po ,  l o s  más  

                                                 
7 Ob. Cit. Pág. 890. 
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i n t e r es an t es  f ue r on  l os  C on c i l i o s  d e  To ledo ,  
q u i en es  e r an  co nv ocad os  p o r  l o s  r e ye s .  

 
 
H u bo  C on c i l i o s  N ac io n a l es  qu e  só lo  s e  

o cup a r on  d e  a su n t os  e c l es i á s t i cos .   
 

 
1 .2 .5 .  LA MONARQUÍA VISIGODA  

 

 

L a  Mona rq u ía  Vi s ig oda . -  “Lo s  mon a r cas  
v i s i go d os  p e r t en ec í an ,  d esd e  Al a r i co  I ,  a  l a  
f ami l i a  d e  lo s  Ba l t ho s ,  co ns i d er ada  co mo  d e  
o r i gen  s emid iv i no ;  p e ro  ex t in gu id a  es t a  f ami l i a  
co n  Am a la r i co ,  f u e r o n  v ar i as  l a s  qu e  a s p i r a ro n  a l  
t r on o .  La  f a l t a  d e  u n a  Le y d e  S u ces ió n ,  y  e l  
p o de r  d e  l a  n ob l eza ,  m ás  f u e r t e  en  rea l i d ad  q ue  
e l  d e l  m on a r ca ,  o r ig i n a ro n  u n a  i n es t ab i l i d ad  qu e  
s e  m an i f e s tó  en  r iv a l id ad es  y c r í m enes .  A  p a r t i r  
d e  l a  co nv e rs ió n  d e  R eca r edo ,  q u e  t r a j o  como 
co ns ecuen c i a  l a  i n f lu en c i a  e  i n t e r ven c ió n  de l  
c l e ro  ca tó l i co  H i sp an o r r om an o  en  lo s  a su n to s  
p ú b l i co s ,  l a  au to r id ad  d e l  m on a r ca  ap a r ece  m ás  
r o bu s t ec i da ,  y  d i s mi nu ye  e l  n úm er o  d e  l a s  
r eb e l io n es .  Lo s  C on c i l i o s  d e  T o l ed o  l i mi t a ro n  e l  
p o de r  de l  r e y n o  só lo  con  m áx im as  m o ra l es  s in o  
co n  a l gu nas  re s t r i cc i on es  con c r e t as ,  co mo  l a  d e l  
C on c i l i o  IV ,  C anon  75 ,  q u e  es t ab l ece  q u e  lo s  
r e ye s  n o  s en t en c ian  p o r  s í  s o l os  en  cau s as  
c ap i t a l es  o  d e  in t e r e s es .  En  cu an to  a l  mo do  d e  
d e s i gn ac i ón ,  e s t ab l ec ió  e l  Co n c i l i o  IV  q u e ,  
m u er to  e l  r e y,  l o s  o b i sp os  y l o s  n o b l es ,  de  
a cu e rd o ,  p ro ced i e r an  a  e l eg i r  s uce s o r .  C on  
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Leo v i g i ld o ,  l a  M on a r qu í a  G od a  ad op t a  e l  t i po  
r o mano  y s e  ro d ea  d e  g r an  es p l and or ” 8 

 
 
1 .2 .6 . -  LOS CONCILIOS  
 
 
L o s  Con c i l i o s . -  “ La  In s t i t uc ió n  de  l os  

C on c i l i o s ,  gen e ra l i z ad a  en  E sp añ a ,  y  t om ad a  s in  
d u da  d e  l a  Ig l e s i a  Cr i s t i an a ,  t uv o  ca r ác t e r  
p o l í t i co  y r e l i g i os o  a l  mi s mo  t i em po  p e r o  a  
m ed id a  q ue  l a  i g l es i a  e j e rc ió  su  go b i e r no  
e s p i r i t u a l  y  e c l e s i ás t i co  cada  v ez  m ás  
cen t r a l i z ad o  s ob re  l o s  pa í s es  c r i s t i an os  d e  
E u ro p a ,  l o s  C on c i l i o s  a cen tu a r on  s u  ca r ác t e r  
c i v i l  y  p o l í t i co ” 9  

 
 
E n  m u ch os  cas os  n ac i e r on  de  e l lo s  l o s  

F u er os  d e  C iu da des  y  h a s t a  o cu r r i ó  a l gu na  vez  
q u e  e sos  F u e r os  es c r i t o s  t uv i e r on  v igen c i a  s in  
co n f i rm ac i ón  r ea l .  D e  o rd in a r i o ,  l o s  C o n c i l i o s  
a c t úan  con  l a  p r e s enc i a  d e l  r e y  o  d e  su  
r ep r es en t an t e .   

 
 
E n t r e  o t ros  Fu e ro s ,  t u v i e ro n  o r i gen  en  

C on c i l i o s ,  e l  p r im er  Fu e r o  d e  Leó n  de l  año  1 02 0 ,  
y  e l  Fu e r o  d e  C omp os t e l a  de  1 11 4 ,  qu e  n o  t uv o  
co n f i rm ac i ón  r ea l .  E n  o t r os  c as os ,  f u e ro n  l as  
C or t e s  l a s  qu e  red ac t a r on  lo s  Fue r o s  o  l o s  

                                                 
8 MINGUIJÓN Y ADRIÁN, S. Historia Del Derecho Español. Editorial Labor, 
Barcelona. 1933. Pág. 49. 
9 OLIVEIRA MARTINS, J. Historia De La Civilización Ibérica. Editorial Mundo 
Latino, Madrid. 1926. Pág. 106. 
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s an c io n a ro n .  As í  ocu r r i ó  co n  e l  Fu e ro  d e  Ná j e r a ,  
en  e l  año  1 07 6 .  E l  d e  Lo gr o ñ o  d a t a  d e l  añ o  10 95 .  
 
 

C on c i l i o s  d e  T o led o  e s  e l  no mb re  q ue  
r ec ib en  lo s  d i ec i och o  Co n c i l i o s  c e l eb r ado s  en  
T o l edo  en t r e  e l  añ o  39 7  y e l  7 0 2 ,  y  s a l v o  e l  
p r im e ro ,  a caec i e ro n  d u r an t e  l a  d om in ac i ón  
V i s i god a  d e  l a  P en ín su la  Ib é r i c a .  En  l a  E sp aña  
V i s i god a  ex i s t i e ron  a s am bl eas  d e  r ep r e s en t ac i ón  
co l ec t i va :  e l  l l am ad o  S ena t us  y  l o s  Co n c i l i o s  d e  
T o l edo .  

 
 
La s  r eu n io n es  v i s igo d as  co nc i l i a r es  f u e r on  

d e  d os  c l as e s :  p ro v i n c i a l es ,  qu e  ag r u p ab an  e l  
ep i s co p ad o  p ro v in c i a l  b a jo  l a  p r e s id en c i a  
m et r op o l i t an a ;  y  gen e r a l es ,  q ue  ag r u p an do  l os  
o b i sp os  d e l  r e in o ,  t r a t ab an  t em as  d e  in t e r é s  
co mú n .  

 
 
E s t a s  as am bl eas  po l í t i co  –  r e l i g i os as  d e  l a  

m on a rq u í a  v i s i gó t i c a  e r an  con v o cad as  po r  e l  r e y  
y  p r e s i d id a s  p o r  e l  A rz ob i sp o  m ás  an t i gu o  
( p os t e r io rm en t e  po r  e l  d e  T o l ed o ) ,  do nd e  l a  
r ep r es en t ac i ón  s e  r ed u c í a  a  l a s  a l t a s  j e r a r qu í a s  
e c l es i ás t i c a s  y a  l a  n o b l eza .  

 
 
E l  I I I  C o n c i l i o  de  T o l edo  d e  58 9  f u e  e l  

p r im e ro  en  t en er  c a r ác t e r  gen e r a l ,  y  en  é l  s e  
d ec id i ó  e l  ab ando n o  d e l  a r r i an i sm o  p o r  l o s  
J e r a r cas  Vi s i god os  y l a  co ns i gu i en te  
i n co rp o r ac ió n  po l í t i c a  d e  lo s  h i s p an o r rom ano s ,  

http://es.wikipedia.org/wiki/397
http://es.wikipedia.org/wiki/702
http://es.wikipedia.org/wiki/Rey
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m om en to  en  e l  q ue  s e  p r od u j o  l a  con v e rs i ón  d e  
R eca r ed o  y l os  godo s  a l  c a t o l i c i sm o .  
 
 

E n  e l  IV  C o n c i l i o  d e  T o l ed o  d e  63 3  s e  
s an c io n ó  e l  c a r ác t e r  e l e c t i vo  d e  l a  m on a r qu í a  
v i s i go d a .  D u ran t e  e s to s  Co n c i l i o s  s e  t om ar on  
d ec i s i on es  r es pec to  a  l o s  l ím i t es  d e l  p o d e r  r e a l ,  
p e r o  mu cho s  f u e r on  us ado s  p a ra  l ega l i z a r  go l p es  
d e  fu e rz a  y u s u r p ac i on es ,  y  a l gu n o s  i mp us i e ro n  
m ed id as  r ep re s i vas  con t r a  l o s  j u d í os ,  com o  e l  
X V II  C o n c i l i o  d e  To l ed o  d e l  año  6 94 . 10 
 
 

Lo s  p r i m er os  C o nc i l i o s  d e  l a  R econq u i s t a  
s on  co n t in uac ió n  de  lo s  Co nc i l i o s  d e  T o l ed o  d e  
l a  Ép o ca  V i s i go da .  Com o  és to s ,  so n  aq u e l l os  
co nv o cad os  y p r e s i d i do s  p o r  e l  r e y,  s e  c e l eb r an  
co n  as i s t en c i a  d e  l o s  m agn a t es  y s e  o cu p an  d e  
a s un to s  e c l e s i ás t i co s  y d e  o t r os  q u e   a f ec t an  a  l a  
s o c i ed ad  c iv i l .  E s t e  c a r ác t e r  p re s en t an  l os  
C on c i l i o s  d e  Ov i edo  d e  8 76 ,  d e  Leó n  d e  9 14 ,  97 4  
y  1 0 2 0 ,  d e  A s to r ga  d e  9 7 4 ,  d e  C o yan z a  d e  1 05 0 ,  
d e  C omp os t e l a  d e  11 2 4 ,  d e  Pa l en c i a  d e  1 12 9 .  

 
 
“S e  r edu cen  l os  C o n c i l i o s  a  l a  j u r i sd i cc i ón  

e s p i r i t u a l ,  p e ro  l os  r eye s  co n t in ú an  co nv o can do  
j un ta s  d e  g r and es  y p r e l ad os ,  p a ra  t r a t a r  d e  
a s un to s  qu e  a f ec t an  a l  E s t ad o .  A s í  d e s ap a r ecen  
l os  C on c i l i o s  a l  e s t i l o  v i s i gó t i co ,  y  p a r ece  qu e  l a  
i n s t i t uc ió n  s e  b i fu r ca :  d e  un  l ado ,  s e  c e l eb r an  
co n c i l i o s  p u ram en te  e c l es i ás t i cos ,  de  o t ro  l ad o ,  
n acen  l a s  C o r t es ” 11 
                                                 
10 http://es.wikipedia.org/wiki/Concilios_de_Toledo 
11 Ob. Cit. Pág. 891. 

http://es.wikipedia.org/wiki/633
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1 .2 .7 .  LAS CORTES  
 

 
L a s  Co r t e s . -  La  C o ns t i t u c ió n  d e  l a s  C o r t es  

s e  d e t e rm in an  o  se  co m pl e t a  po r  l a  en t r ad a  e  
i n t e rv en c ió n  d e  los  r ep r es en t es  d e  lo s  co ns e j os  
q u e  d eb i ó  s e r  con secu en c i a  d e  l a  i mpo r t an c i a  qu e  
é s to s  i b an  adq u i r i en do ,  au nq ue  t amb i én  s e  h a  
s up u es to  qu e  l os  r ep r e sen t an t es  d e  lo s  co n ce jo s  
en t r a r í an  en  l a s  cu r i as  r eg i a s  co n  mot iv o  d e  l a s  
cu e s t i on es  r e l a t i v as  a  l a  a cu ñ ac ió n  de  mo n ed a  y  
a l  co ns i gu ien t e  t r i b u t o  d e  l a  m on ed a  f o r e r a .  La  
f ech a  d e  l a  en t r ad a  d e  e s t e  e l em en to  en  l a s  
a s am bl eas  nac io n a l e s ,  n o  e s  f á c i l  de  f i j a r  c on  
p r ec i s i ón .  P ued e  s eñ a l a r s e ,  cu ánd o  m ás  t a r d e ,  
p a r a  Leó n ,  en  l a s  C o r t e s  d e  aq ue l l a  c i ud ad  d e  
1 1 88 ,  y  p a r a  Cas t i l l a ,  en  l a s  C or t es  de  S ev i l l a  d e  
1 2 50 .  

 
 
E n  e l  s i g lo  X IV  s e  d e j a  s en t i r  l a  

i n t ro mis ió n  ab us iv a  d e l  po de r  r ea l  en  lo s  
n om b rami en to s  d e  p r o cu r ad o r es ,  l o  cua l  d io  l u ga r  
a  r epe t i da s  r e c l am ac i on es  de  l a s  C o r t es .  

 
 
Lo s  P r o cu r ad o r es  e r an  r e t r i bu i do s  po r  su s  

m un ic ip ios  r e sp ec t iv os ,  p e ro  qu e ján do s e  lo s  
p u eb lo s  d e  lo s  ga s to s  qu e  s e  l e s  o r i g i n ab a ,  
d ec id i ó  J u an  I I  en  l a s  C or t es  d e  O caña  d e  1 42 2 ,  
q u e  lo s  s a l a r io s  d e  lo s  P r o cu r ad o r es  a  C o r t e s  s e  
p aga r í an  p o r  e l  e r a r i o  pú b l i co .  

 
 
G oz aban  es t os  r ep r es en t an t es  de  l a  

p r e r ro ga t i v a  d e  i nm un id ad .  Au nq ue  ya  Fe r n an d o  
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IV  l e s  d i s p ensó  u na  p r o t ecc i ón  e sp ec i a l  ( C o r t es  
d e  M ed i na  de l  C amp o  d e  1 03 2 ) ,  cu ando  
p r op iam en t e  s e  es t a b l ece  l a  i nm un id ad  d e  l os  
r ep r es en t a n t es  d e  l o s  co nce jo s  es  en  l a s  C o r t e s  
d e  V a l l ado l id ,  d e  1 3 51 ,  en  l a s  qu e  P edr o  I  l e s  
co n ced i ó  q u e  “no  p ud ie r an  s e r  d em and ado s  n i  
p r e so s  h a s t a  qu e  h u b i es en  v u e l t o  a  s u s  t i e r r as  
s a lv o  p o r  l a s  mi s  r en t as ,  e  p ech os  e  d e r ech o s ,  o  
p o r  m al e f i c io s  o  con t rac to s  s i  aqu í  en  l a  mi  co r t e  
a l gu no s  f i c i e r on  de s d e  aqu í  v in i e r on ,  o  s i  f u e  
d ad a  s en t en c i a  con t r a  a l gu no  en  p l e i t o  c r im in a l ” 12 

 
 
D es de  l u ego  e r a  p r e r ro ga t i v a  es en c i a l  d e  

l o s  r ep r es en t an t es  d e  lo s  con ce j os  o to r ga r  l o s  
i mp ues t os  ex t r ao r d i na r io s .  Lo s  im pu es to s  
o r d i na r io s ,  q u e  e r an  l a  m on ed a  fo r a r e r a ,  l a  
Fo n sad e r a ,  l o s  Y an t a r es  y l a  M arz ad ga  o  
M a r t in i ega ,  e r an  o b l i ga t o r io s  p o r  F u e r o  y s e  
r e ca ud ab an  s i n  i n t e r v enc ió n  d e  l a s  C o r t es ;  p e ro  
cu and o  es t os  i mp ues to s  no  b as t ab an  y  s e  t r a t ab a  
d e  ex i g i r  s e rv i c io s  ex t rao rd i n a r io s ,  mo n ed as ,  
a l c ab a l a ,  u  o t r o  t r i bu t o ,  e l  r e y  t en í a  qu e  
s o l i c i t a r lo s  d e  l a s  C o r t es ,  y  é s t a s  p od í an  
co n ced e r l os  o  n egar l os .  

 
 
1 .2 .8 .  FUEROS Y CARTAS 

PUEBLAS  
 

 
Fu ero s  Y  C ar t as  P u eb l as . -  E l  De r echo  

M edi ev a l  fu e  l eg i s l ad o  en  los  F u e ro s ,  b a j o  l a  
f o rm a  ju r í d i ca  d e  p ac to ,  co nv en i o  o  co n t r a to  

                                                 
12 Ob. Cit. Pág. 892. 
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en t r e  e l  s eñ o r  y s us  v as a l los ,  p e r o  l os  F u er os  
e s c r i t o s  s o l í an  e s t a r  p reced i dos  de  u n  D e r ech o  
C on su e t ud in a r i o ,  qu e  t en í an  e l  mi s mo  o r i gen  y  
m u ch as  vece s  i gu a l  au to r id ad ,  co n oc id o  en  
E s pañ a  con  e l  n om b re  de  Fu ero  d e  F az añ as  o  
F u er o  d e  A l b ed r ía .   

 
 
E n  r ea l i d ad ,  Fu ero  e s  s i em pr e  p r i v i l eg i o  

co n ced i do  o  r eco noc i do  po r  e l  r e y a  s u s  v a s a l l os .  
E n  E sp añ a  t amb ién  ex i s t i e r on  ca r t as ,  y  l l ev a ro n  
e s e  n om br e  co mo  l a s  C ar t as  p u eb la s  o  C ar ta s  d e  
P o b la c ió n ,  q ue  se  d i s t i n gu en  d e  l os  Fu e r os  
p r op iam en t e  d i cho s ,  en  qu e  e s to s  ú l t imo s  
co ns t i t u yen  u n  cu e r po  d e  l eg i s l a c i ón  p ar a  
c i ud ades   ya  f o r m ad as  q u e  l o  o b t i enen  d e l  r ey o  
q u e  lo  imp on en  a  é s t e ,  en  t an t o  q u e  l a s  C a r t a s  
P u eb l a s  t i en en  p o r  o b j e to  f i j a r  l a s  co n d i c io n es  
co n  q u e  s e  v a  a  f o rm ar  l a  p ob lac i ón ,  en  e l  
m om en to  d e  fu nd ar l a  y p a r a  q ue  l os  p ob l ado r es  
co noz can  a  c i en c i a  c i e r t a  l a s  v en t a j as  q u e  s e  l e s  
o f r ece .  E n  gen e r a l ,  l o s  Fue r os  s on  mun i c ip a l es ,  y  
en  e l lo s  s e  es t ab l ece  p or  e s c r i t o  e l  s i s t ema  d e  
r e l ac i ón  q u e  e l  m un i c ip io  m an t en d rá  co n  su  s eño r  
o  co n  su  r ey,  a  l a  v ez  qu e  co ns t i t u ye  e l  cue r po  
j u r íd i co  d e  l a  o r gan iz ac ió n  so c i a l .  

 
 
Lo s  Fu e r o s  com o C a r t a s  P u eb la s  s on  e l  

co n j un t o  d e  l e ye s  y  l i b e r t ad e s  en t r egad os  a  l o s  
r ep ob l ado r e s  d e  u n a  v i l l a ,  e s  d ec i r ,  un a  
p o b l ac ió n  s i n  s eño r í o  o  cu yo  s eño r í o  
co r r es po nd í a  a l  r ey .  E n  e s t a s  l eye s  s e  d e t a l l an  
l a s  l i be r t ad es ,  com o  l a  e l e cc ió n  d e  a l ca l d e ,  
t r i bu to s  a  l a  co ron a ,  l a  o b l i gac i ón  d e  p re s t a r  
aux i l i o  a  l a  m es nada  r ea l  con  p eon es  y  c ab a l l e ro s  

http://es.wikipedia.org/wiki/Caballeros_villanos
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v i l l ano s ,  y  m u ch as  p r e r r o ga t iv a s  q ue  h ac í an  a l  
h om b re  de  l a  c i udad  m ás  l i b r e  q ue  e l  c amp es i no  
d e  r ég im en  f eu da l  ( au nq u e  e l  f eud a l i s mo  en  
E s pañ a  es  mín im o  a  ex cep c ió n  de  C a t a l uñ a  y en  
m eno r  m ed i d a ,  Leó n ) .  A  cad a  F u e r o  l e  
co r r es po nd í a ,  ap a r t e  de  l a  c iu d ad  o  v i l l a ,  un  
a l f oz  o  t e r r i t o r i o ,  q u e  con tab a  con  va r i as  a ld ea s  
y  m u n i c i p i os ,  d ep en d i en t es  d e  l a  v i l l a  p r in c i p a l .  
La  p o b l ac ió n  t en í a  u n  con ce j o ,  q u e  go b e rn aba ,  y  
r ep r es en t ab a  a  l a  c i ud ad  en  l a s  co r t es .  E l  co n ce jo  
t en í a  g r an  po de r  so b r e  e l  a l f oz  y l a  c i ud ad ,  s in  
em b ar go ,  no  po d í a  co n ced e r  C a r t a s  –  P u eb l a s ,  e s  
d ec i r ,  d a r  t í t u lo  de  v i l l a  a  cu a lq u i e r  a l d ea  ( e so  
e r a  po t es t ad  r ea l ,  co mo  l a  C a r t a  –  P ueb l a  d e  
A ñ ov e r  d e  T a j o ) .  C abe  ac l a r a r  qu e  u n a  v i l l a  e s  
aq u e l l a  po b l ac i ón  co n  cap ac i d ad  d e  h ace r  j u s t i c i a  
( j uz ga r ,  d e t en e r  y  a j us t i c i a r  e  i mp on er  p en as ) ,  y  
s e  s im bo l i z a  en  lo s  ro l lo s  o  p i co t as  d e  p i ed r a  
( co l um n as  d on d e  s e  h ac í a  j u s t i c i a ) 13 

 
 
1 .2 .9 .  FUEROS DE ALBEDRÍO  

 
 
Fu ero s  D e  A l bed r í o . -  Fu e  u n  s i s t em a  

u t i l i z ado  en  C as t i l l a ,  V a l en c i a ,  C a t a lu ña  y 
A r agó n  p a r a  r e so lve r  l o s  p l e i to s ,  q u e  s up on í a  qu e  
l os  j u eces  n o  d eb ían  f a l l a r  en  f un c i ón  d e  n i n gún  
t ex to  l ega l ,  s i n o  qu e  s im pl em en t e  b as ánd os e  en  
l os  u sos  y  co s tu mbr e s  d e  l a  zo n a .  Las  s en t en c i as  
a s í  d i c t ad as ,  en  f un c ió n  d e  l a  l i b r e  i n t e rp r e t ac ión  
d e  l a s  cos tu mb r es  j u r íd i ca s  p o r  p a r t e  d e  l o s  
j u ece s ,  s e  d enom inab an  f a za ñas  o  exem p los ,  y  en  

                                                 
13 http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero 

http://es.wikipedia.org/wiki/Caballeros_villanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Catalu%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Reino_de_Le%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Alfoz
http://es.wikipedia.org/wiki/Villa_(Poblaci%C3%B3n)
http://es.wikipedia.org/wiki/Rollo
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_consuetudinario
http://es.wikipedia.org/wiki/Sentencia
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A r agó n ,  i ud i t i a .  E s t e  s i s t em a  co r re s po nd e  a l  
e s t ad i o  ju r í d i co  d e  c r eac ió n  j ud i c i a l  de l  D e r ech o .  

 
 
La s  f a z añ as ,  e s  d ec i r ,  l o s  f a l l o s  

p r on un c iado s  con fo r me  a l  s i s t em a  de l  a lb ed r ío ,  
p e rm i t í an  e l  r eco no c imi en to  d e l  D e r ech o  
C on su e t ud in a r i o ,  ex t e r io r i z ánd o lo  d e  e s t e  m od o  y  
p e rm i t i énd o l e  co nve r t i r s e  en  n o rm as  d e  D e r ech o  
r eco no c i b l es  y a p l i c ab l es  en  e l  f u tu ro .  Las  
d ec i s i on es  con t en id a s  en  és t as  s e rv í an  como  
p r eced en t e  pa r a  r es o l v er  c a so s  s em ej an t es .  Po r  
e l l o ,  l a s  f az añ as  s on  co ns id e r ad as  u n  e j em plo  
h i s t ó r i co  d e  l a  j u r i s p r ud en c i a  a c tuan do  com o 
f u en t es  d e l  D er echo  ( De r echo  J u r i sp ru d en c ia l ) 14 

 
 
E l  d o c t o  p ad r e  Bur r i e l  –  d i ce  do n  Jo aqu ín  

E s c r i ch e  –  en  su  i n fo rm e  so b r e  i gua l ac i ón   d e  
p e so s  y m ed i d as ,  de s pu és  d e  es t ab l ecer  q u e  d e sd e  
l a  en t r ad a  d e  l os  m o ro s  en  Es p añ a  a  p r i nc ip ios  
d e l  s i g l o  V I I  co n t i nu a ro n  en  go be r n a rs e  l o s  
c r i s t i an os  a s í  v a s a l los  co m o  l i b r es  de  l o s  m o ros  
p o r  l a s  Le yes  G o d as  d e l  Fu er o  J uz go ,  añ ad e  en  
s egu id a  qu e  s i n  emb a r do  d e  e l lo  p o r  l o s  año s  d e  
m i l  de  l a  e r a  c r i s t i an a  e l  C on de  d o n  S an ch o ,  
s ob e r ano  d e  C as t i l l a ,  h i z o  un  n u ev o  F u e r o  p a r a  
s u  co nd ado ,  e l  cu a l  co n t en í a  l a s  l eye s  
f u nd am ent a l e s  d e  l a  co r on a  d e  C as t i l l a ,  co mo 
d i s t i n t a  y  s ep a r ad a  d e  l a  co ro na  d e  Leó n ,  y  f u e  
l l am ad o  ya  Fu e r o  V i e j o  d e  Bu r gos  po r  s e r  e s t a  
c i ud ad  cab ez a  d e l  co n d ad o ,  ya  Fu e r o  d e  lo s  
F i jo sd a l go  p or  com p rend e r  l a s  ex enc i on es  d e  l a  
n o b l eza  m i l i t a r  e s t ab l ec id a  o  r en ov ada  p or  d i cho  
C on d e ,  ya  Fu e r o  d e  l a s  F azañ as ,  a l b ed r í os  y 
                                                 
14 http://es.wikipedia.org/wiki/Faza%C3%B1a 

http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Precedente
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co s t umb r e s  an t i guas  d e  Es pañ a ,  po r  h ab e rs e  
añ ad i do  a l gu n o s  j u i c i os ,  d ec l a r ac io n es  y 
s en t en c i as  a r b i t r a r i a s  d e  l o s  r e ye s  o  d e  s us  
m in i s t ro s .  La  au t o r i d ad  d e l  p ad r e  Bu r r i e l  a r r a s t ró  
a  l o s  q u e  d es pu és  d e  é l  e s c r i b i e ron  s ob r e  e l  
m i sm o pu n t o ,  y  e s p ec i a lm en t e  a  l o s  do c to r es  
A s so  y M an u e l  en  s us  i n s t i t u c i on es  en  e l  p r ó l o go  
d e l  Fu er o  V i e j o  d e  C as t i l l a .  M ás  e l  s ab io  M ar i ña ,  
en  su  ens ayo  h i s t ó r i co  –  c r í t i co ,  h ace  v e r  co n  s u  
ex qu i s i t a  e r ud ic ió n  d e sd e  e l  nú mer o  13 5  h a s t a  e l  
1 5 1 ,  qu e  e l  Co nd e  d o n  S an cho ,  no  d i o  Fu er o  n i  
C ód i go  d e  Le yes  G en e r a l es  y F u n d am ent a l es  d e  
C as t i l l a ,  s i n o  q u e  rev es t i do  po r  l o s  r e ye s  d e  Leó n  
d e  l a  au t o r id ad  de  M ag i s t r ado  C iv i l  y  C ap i t án  
G en e r a l  s e  h i zo  cé l eb r e  a s í  p o r  s us  d ec l a r ac io n es  
y  s en t en c ia s  j u d i c i a l e s  como  p o r  l o s  f av or e s  y 
ex en c io n es  con ced id a s  a  l o s  mi l i t a r es ;  d e  su e r t e  
q u e  su s  j u i c ios  eq u i t a t i vos  y s u s  l i b e ra l i d ad es  se  
ap r ec i a ro n  y en  g r an  m an e r a ,  s e  au t o r i z a ro n  co n  
e l  u so  y s e  co nv i r t i e ro n  en  co s tu mb r e  y F u e r o  no  
e s c r i t o ;  y  e s t o  e s  a  l o  m ás  e l  c e l eb r ado  F u e ro  de  
S ancho .  

 
 
“T am bi én  s e  d io  e l  t í t u lo  d e  Fu e r o  

C as t e l l ano ,  d e  lo s  f i j o s da l go ,  de  l a s  f az añ as  y  
a l b ed r í os  a l  cue r po  l eg i s l a t i vo  q ue  co n o cemo s  
h o y co n  e l  Fue ro  V i e jo  d e  C as t i l l a ,  y  q u e  
f o rm ado  en  t i em po  d e  do n  Al on so  V I I I ,  
ad i c io n an do  en  e l  de  S an  Fer n an do ,  y  n u ev ament e  
co r r eg id o  p or  e l  r e y d o n  P ed r o ,  ob tu v o  d e  es t e  
m on a r ca  l a  s an c ió n  y l a  fu e rz a  d e  Le y G en e r a l ” 15 

 
 
 

                                                 
15 Ob. Cit. Págs. 894 – 895. 
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1 .2 .10 .  FUERO REAL  
 

 

Fu ero  R ea l . -  C on t ra r i am en t e  a  l o  qu e  
p a r ece ,  e l  Fue r o  R ea l  j am ás  fue  D e r ech o  
C as t e l l ano  p ro p i am en t e  d i ch o ,  s in o  ú n i cam en t e  
u n  F u e ro  qu e  s e  co n ced ía  p o r  e l  r ey  a  d i ve r s as  
c i ud ades  s egú n  s u  l i b r e  c r i t e r i o ,  en  gen e r a l  p a ra  
e l  b en ef i c io  d e l  co m er c io  d e  l a s  mi s m as  y p a r a  
a s en t a r  e l  po d e r  d e  l a  co ro n a  f r en t e  a l  f eu da l i s mo  
d e  l a  épo ca .  Lo ca l id ad es  com o  P eñ af i e l ,  S an t o  
D o min go  d e  l a  C a lz ad a ,  Bé j a r  o  l a  p ro p i a  M ad r id  
l o  r e c i b i e ro n  en  su  con d i c i ón  d e  Der ech o  L o ca l  
ex c lus iv am en t e .  
 
 

N o  o bs t an t e ,  j un to  a  l a s  S i e t e  P a r t i da s ,  s e  
co nv i r t i ó  d e  fac to  en  D e r echo  C as t e l l ano .  Las  
n o rm as  p rom ul gadas  as í  p o r  e l  r e y  e r an  m ás  
c l a r as ,  co n c i s a s  y  j u s t a s  q u e  l as  q u e  reg í an  en  l as  
g r an d es  c i ud ades  d e l  R e in o  d e  C as t i l l a ,  
s om et id as  a l  a rb i t r i o  d e  lo s  s eñ or e s  o  d e  lo s  
T r ib un a l e s  Lo ca l es .  Su  im pl an t ac ió n  n o  e s t uv o  
ex en t a  d e  po l émi ca .  Al fo ns o  X  i mp us o  en  
a l gu no s  cas os  e l  Fu e r o  Rea l  po r  enc im a  d e  l as  
n o rm as  lo ca l e s ,  en f r en t án do se  a  l a  no b l ez a  
p r iv i l eg i ad a  d e  l a  zo n a .  É l  mi sm o  e l i min ó  
p r iv i l eg i o s  q u e ,  a  su  en t en d er ,  m er m ab an  e l  bu en  
go b i e r n o .  

 
 
S i n  emb a r go ,  e l  s i s t em a  f eu d a l  e s t aba  ya  en  

c r i s i s ,  y  l a s  c iu dad es  aco g í an  l a  no r m a  con  l a  
e s p e ranz a  d e  l i b r a r s e  d e l  yu go  m ás  i n t r an s i gen t e  
d e  l o s  n ob l e s  l oca l e s .  Ad emás ,  l o s  B u r go s  i b an  
ad qu i r i en do  ca r t a  d e  n a t u r a l eza  en  e l  d es a r ro l lo  



 32 

eco nó mi co  d e  C as t i l l a ,  y  u n a  n o r m a  co mú n  p a r a  
l o s  d i s t i n to s  t e r r i t o r io s  en  m at e r i a  C iv i l ,  P en a l  y  
J ud i c i a l  ayu d ab a  a l  com er c i o  y a  l a  s egu r id ad  
j u r íd i ca .  
 
 

É s t e  es  e l  p e r i odo  en  qu e  l a  ép oca  d e  
g r an d es  co nq u i s t a s ,  qu e  es t ab i l i z a ro n  l os  
t e r r i t o r io s  d e  l a  c o r o na  d e  C as t i l l a ,  h ab í a  
t e rm in ad o  y e l  r e y  co ns t r u í a  un  m od e lo  ju r í d i co  –  
p o l í t i co  ú n i co  p a r a  t od o  e l  r e in o .  E l  
o to r gami en to  d e l  Fu e r o  R ea l  i ba  acom p añ ado  de  
l a  a l i anz a  co n  v a s a l l os  qu e  l e  fu e r an  
ab so lu t amen t e  f i e l es  y  a  q u i en es  d ab a  en to n ces  e l  
b en e f i c i o  de  l a  a l ca ld í a  u  o t ro s  empl eos  
p ú b l i co s . 16 

 
 
C ód i go  l ega l  d i sp u es to  p o r  e l  r ey  d o n  

A l ons o  e l  S ab io :  
 
 
“D es ean do  e s t e  c é l eb r e  m on a r ca  r edu c i r  a  

u n i d ad  l a  l eg i s l a c ió n  d e l  r e in o ,  su p l i r  e l  v i c i o  d e  
l os  Fue r os  M un i c ip a l es  y r e m ed i a r  l o s  
i n co nv en i en te s  qu e  s e  s egu í an  d e  su s  d i fe r en t es  y  
o p ues t as  l eye s ,  d i sp us o  con  acu er d o   d e  l o s  d e  s u  
co r t e  y  co n s e j o  d e  s ab io s  j u r i s con su l t os  l a  
f o rm ac i ón  d e l  Fu e ro  R ea l  o  Fu e ro  d e  l a s  Le yes ,  
e l  cu a l  f u e  acab ad o  y p u b l i c ado  a  ú l t im os  de l  año  
1 2 54  o  p r in c ip i os  d e  1 2 55 .  C on o c ió s e  t ambi én  
e s t e  Có d i go  en  l o  an t i guo  co n  l os  n om b res  d e  
Li b r o s  d e  l os  Con ce jos  d e  C as t i l l a ,  Fu e r o  d e l  
Li b r o ,  Fu er o  d e  l a  C o r t e ,  Fu er o  C as t e l l ano ,  Fu e ro  
d e  Cas t i l l a ,  F lo r es  d e  l a s  L e yes ,  y  c o n  e l  t í t u lo  
                                                 
16 http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_Real 

http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio
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gen e r a l  d e  F l o r es :  b i en  qu e  l os  n om b re s  d e  Fu e ro  
d e  C as t i l l a  y  Fu e r o  C as t e l l an o  s e  ap l i c a r on  m ás  
f r ecu en tem en t e  a l  Fu e r o  d e  C as t i l l a  ( v i e jo ) ,  y  e l  
d e  F l o r e s  d e  l a s  Le yes  s e  d i o  i gu a l men t e  a  l a  
S um a d e l  m aes t r o  Jaco bo ” 17 

 
 
 
1 .2 .11 .  EL FUERO DE LEÓN  
 
 
El  Fu ero  D e  L eó n . -  E l  Fu er o  d e  Leó n  s on  

e l  co n ju n t o  d e  d i spo s i c i on es  d i c t ad as  en  1 01 7  p or  
r e y l eo n és  A l f on so  V  p ar a  l a  c i ud ad  d e  Leó n .  
E s t á  com pu es to  po r  4 8  p r ecep t os  d e  l os  q u e  p a r t e  
s on  no rm as  d e  ca r ác t e r  gen e r a l  y  e l  r es to  s on  
d i s po s i c i on es  de  ám bi t o  lo ca l .  Fu e  l a  p r im e r a  
r eco p i l a c i ón  d e  Fue r o s  en  l a  P en ín su l a  Ib é r i c a .  
S u  d a t ac ió n  h a  s id o  s i em p r e  p ro b l em át i ca ,  s e  
s os t i en e  qu e  s e  p ro mu l gó  e l  3 0  d e  ju l i o  d e l  año  
1 0 17  t r as  l a  r eu n i ón  d e  l a  Cu r i a  P l ena  ce l eb r ad a  
en  l a  c iu d ad .  As í ,  s egú n  u no s  au to re s ,  d e  es t a  
C u r i a  h ab r í an  s a l id o  l as  d i sp os i c io nes  gen er a l es  
d e l  Fu er o  y q u e  t end r í an  v a l i d ez  en  t od o  e l  r e in o ,  
m an t en i en do  ad em ás  qu e ,  po s t e r io r men t e ,  en  
1 0 20 ,  s e  hab r í an  añ ad i do  l os  p r ecep to s  l oca l es  
s ob r e  l a  c i ud ad  y e l  a l foz  d e  Leó n . 18 

 
 
E l  p r im e r  F u er o  E s p añ o l  qu e  p r es en ta  l o s  

c a r ac t e r e s  d e  un  o rd en ami en t o  J u r íd i co  –  P o l í t i co  
d e  n a t u r a l ez a  cons t i t u yen t e  e s  e l  de  Le ó n ,  d e  
1 1 88 ,  o t o r gad o  an te  l a s  C or t es  co nv ocad as  a  es e  
e f ec to  p o r  e l  r e y  A l f on so  IX ,  y  q u e  t i en e  l a  

                                                 
17 Ob. Cit. Pág. 895. 
18 http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_de_Le%C3%B3n 

http://es.wikipedia.org/wiki/1017
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f o rm a  d e  P ac t o  p o l í t i co  c iv i l  en t r e  e l  r e in o  y d o n  
A l fo ns o  IX .  

 
 

A d em ás ,  con v i en e  h ac e r  no t a r ,  d e  p a so ,  qu e  
E l  Fu e ro  d e  Leó n  av en t a j a  a  l a  C a r t a  M agn a  po r  
s u  m éto do  d e  o r den ami en to  ju r í d i co  y  p o r  l a  
p r ec i s i ón  d e  s us  d i s po s i c i on es  r e l a t i v as  a  l a  
ad min i s t r a c i ón  d e  j us t i c i a ,  a  l a  p r op ied ad  y  a  l a  
i nv io l ab i l i d ad  de l  d om ic i l i o .  

 
 

1 .2 .12 . -  LAS SIETE PARTIDAS  
 

 
L a s  S i e t e  P ar t id as ,  O  L as  P ar t id a . -  E s  un  

cu e r po  l eg i s l a t i v o  d e  s in gu la r  im por t an c i a ,  qu e  
s e  emp ezó  a  r edac t a r  en  1 25 6  y s e  t e rm in ó  en  
1 2 63 ,  co n  a l gún  ag r egad o  o  m od i f i c ac i ón  en  
1 2 65 .  

 
 
E n  e l l a s  en co n t r am os  l os  p recep tos  

d e s t i n ad os  a  s eñ a l a r  y  co n d en ar  t od a  d e s v i ac i ón  
d e  l a  m on a rq u í a  o  d e  cu a lq u i e r  o t ra  f o rm a  d e  
au to r i d ad  as í  a  l a  t i r an í a  o  e l  d es po t i sm o . 19 
 
 

1 .2 .13 . -  CÓDIGO DE VILLA DE 

PERALADA  
 
 

C ód ig o  D e  Vi l l a  D e  P er a la da . -  En t r e  l o s  
Fu e r os  M u ni c i p a l es  con o c i do s ,  a cas o  s ea  e l  m ás  

                                                 
19 http://html.rincondelvago.com/fueros.html 
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b r ev e ,  s ob r i o ,  p r ec i so  y co m p le to  e l  l l am ad o  
C ód i go  P e r a l ad a ,  de l  añ o  12 46 .  

 
 
1 .2 .14. -  EL FUERO DE VIZCAYA  

 

 

E l  Fu er o  D e  Vi z ca ya . -  La  h i s to r i a  
i n s t i t uc io n a l  d e  Esp añ a  p r e s en t a  m ás  d e  u n  ac t o  
d e  n a t u ra l eza  cons t i t u yen t e ,  r eg i s t rad os  en  s u  
l eg i s l ac ió n  fo r a l  de  l o s  s i g los  X I I ,  X I I I ,  X IV ,  
X V  y X V I.  

 
 
S egú n  l a  l e y p r im er a  d e l  t í t u l o  p r im er o  d e l  

Fu e r o  d e  Viz caya ,  “Lo s  v i z ca í no s  h ab r án  d e  
P r i v i l eg io  y  d e  Fu e r o  y  U s o  y C o s tu mb r e ,  q u e  
cad a  cuand o  e l  s eño r  d e  V izca ya  s u ced e  
n u ev ament e  en  e l  d i cho  s eñ o r ío ,  ah o r a  s u ced e  p or  
m u er t e  d e  o t r o  s eño r  q ue  d e  p r im e ro  e r a ,  aho r a  
p o r  o t ro  t í t u lo  cua l qu i e r a  q ue  s ea ,  q ue  e l  t a l  
s eño r  su cede  en  e l  d i cho  s eñ or ío ,  s i en d o  d e  
ca t o r ce  añ os ,  h aya  d e  ven i r  en  p e r s on a  a  B i s caya ,  
y  h ace r l e  sus  j u ram en to s  y p r o m et i mi en tos ,  y  
co n f i rm ar l e  s us  p r iv i l eg io s ,  y  u s o s  y co s t umb r e s ,  
f r an qu ez as  y l i b e r t ad e s  y F u e r o s  y  t i e r r a s  y  
m e r ced es ,  s i en do  r eq u e r id o  pa r a  e l l o  l o s  
V iz ca ín os ,  y  s i  n o  v in i e r e  du r an te  e l  añ o ,  no  se  
r e s po nd an  a  d i cho  s eñ o r ,  n i  a  s u  t e s o r e r o ,  n i  
r e caud ado r  con  l os  d e r ech os  y cen s o s  q u e  t uv i e r e  
s ob r e  l a  v i l l a  y  c a s e r ío s ,  y  en  e l  en t r e t an to ,  s i  su  
s eño r í a  env i a s e  m and am i en t os  y p r ov i s i on es ,  
s ean  ob ed ec i d as  y n o  cump l i da s .  S i  fu e r a  m en or  
d e  ca t o r ce  añ os ,  j u ra r á  en  s u  C o r t e ,  co n  s us  
ad min i s t r ado r es ,  t en i en do  l a  ob l igac i ó n  de  
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l l egad o  a  e sa  ed ad  v en i r  a  B i s ca ya  y  c o n f i rm ar  su  
j u ram en t e” 20 

 
 
D e l  t ex to  t r a s c r ip to  r e s u l t a  q ue  e l  t í t u lo  d e  

s eño r  Viz caya  n o  e r a  ex c l us i v am en t e  h e r ed i t a r i o ,  
co n  lo  q u e  s e  h ace  p o s i b l e  e l  s i s t em a  e l ec t i vo ,  
t r ad i c io n a l  en  e l  p u eb l o  v as co ,  p a r a  s u  
d e s i gn ac i ón .   

 
 
1 .2 .15 . -  EL REINO DE ARAGÓN  

 
 

El  R e in o  D e  A rag ón . -  Lo s  o r í genes  d e l  
r e in o  de  A r agó n  y  s us  p r im i t i v as  i n s t i t u c io n es ,  
h an  s i do  o s cu r ec ido s  p o r  l a  l eyen d a ,  y  e s  mu y 
d i f í c i l  d a r  p r ec i s ió n  h i s tó r i c a  a  l o s  d a to s  
s um in i s t r ad os  p o r  e s t a ,  s e  c r ee  q u e  en  t i emp os  de  
J a im e  I  h ab í a  ya  F u e r os  e s c r i t o s  y co m pi l ac i on es  
d e  D e r echo  Lo ca l .  Lo s  p r im e ro s  F u er o s  f i gu r an  
co n  e l  no mb r e  de  Fu e r os  d e  S obr a r b e ,  cu yo  
co n t en id o  s e  i gno ra .  En  e l  p r iv i l eg io  q u e  Al f on so  
I  d i o  a  T ud e l a  y a  o t r os  t r e in t a  pu eb l os  en  1 12 2  
ap a r ece  lo  s i gu i en t e :  “Y o  A l f on so  I ,  d o y y  
co n ced o  a  t od os  l os  po b l ado r es  d e  T u d e l a  y  
h ab i t an t es  en  e l l a ,  en  C e rv e r a  y  en  G a l ap i ezo ,  
aq u e l l os  b u en os  F ue r o s  d e  S ob r a rb e ,  pa r a  qu e  lo s  
t en gan  com o los  me j o r e s  i n f anzon es  d e  m i  r e i no ,  
p a r a  q u e  s ean  l i b r e s  d e  t od o  s e r v i c i o ,  p ea j e ,  
u s a j e ,  p ed i do  u  o t r a  o b l i gac i ón  p a r a  co n mi go  y  
t od o  mi  l i na j e ,  excep to  h u es t e  o  l i d ,  c amp aña  o  
s i t i o  d e  a l gú n  cas t i l l o  m ío ,  o  cu ando  l os  mí os  
e s t én  i n j us t am en t e  s i t i ado s  p o r  mi s  enemi go s ,  en  

                                                 
20 Ob. Cit. Pág. 897. 
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cu yo s  ca s os  e s t a r án  a l l í  co nmi go ,  con  p an  p a r a  
t r es  d í as  y l a s  ex pen s as " 21  

 
 
E n t r e  l o s  Fu e ro s  M un i c ip a l e s  de  A ragó n  s e  

h a l l an  lo s  d e  J aca  ( 1 06 3 ,  1 13 5 ,  11 87 ) ,  Tu de la  
( 1 12 9 ,  11 30 ,  ad em ás  d e l  d e  11 17 ) ,  Ca l a t ayu d  
( 1 13 1 ) ,  D a ro ca  ( con f i r m ad o  en  11 42 ) ,  A l f am br a ,  
T e r u e l  ( 11 76 ) ,  en t re  o t r as .  

 
 
T o do s  l os  F u e ro s  Lo ca l e s  t en í an  s u  ra í z  en  

e l  D er echo  C on su e tu d in a r i o  ( t am bi én  se  
d eno min ab an  co s tu mb r es )  y  d e  s u  co n ju n t o ,  
u n i do s  a  l a s  no rm as  r om an as  y v i s i go das ,  s e  
o b t uv ie r on  r ecop i l a c i on es  d e  ám bi t o  t e r r i t o r i a l  
s up r am un i c ip a l ,  d an d o  lu ga r  a  d i s t i n t os  Fu er os  
G en e r a l es  en  cad a  u no  d e  l os  r e in os  c r i s t i an os  
p en i ns u l a re s :  Fu e ro  de  A r agón  ( comp i l ad o  en  e l  
V i da l  M a yo r ) ,  Fue r o  G ene r a l  d e  Nav a r r a ,  l o s  
Fu e r os  G en e ra l es  C as t e l l an os  ( Fue r o  J uz go ,  
Fu e r o  R ea l  y  Fu e r o  Vi e j o  d e  C as t i l l a ) ,  l o s  
d o cu m ent os  c a t a l an es  d e  n a t u r a l ez a  s i mi l a r  
( U s a t ge s  d e  Ba r ce l on a ,  Co ns t i t uc ion s  i  a l t r e s  
d r e t s  d e  C a t a l un ya )  y s u  ex t en s i ón  en  l os  Fu e ro s  
d e  V a l en c i a  y l a s  Fr an qu esa s ,  F r an qu es e s  o  C ar t a  
d e  F r an qu esa  d e  Ma l l o r ca .  

 

 
La  M ag i s t r a t u r a  de  A r agó n .  La  m ás  t í p i ca  

In s t i t u c i ón  Ar agon es a  f u e  l a  de  Jus t i c i a ,  
f u n c io n a r io  d e  ca r ác t e r  j u d ic i a l ,  cu ya  
j u r i s d i cc i ón  –  s egú n  Zu r i t a ,  c i t ad o  p o r  G im én ez  
S o l e r  –  e r a  “ co mo m ur o  y d e f en s a  co n t r a  t o d a  

                                                 
21 Ob. Cit. Pág. 898. 
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o p r es i ón  y f u e r z a ,  a s í  de  l o s  r eye s  co mo  d e  l os  
r i co s  ho mb r es ” 22 

 
 
R ec i é n  en  e l  s i g lo  X I I I  h a y  n o t i c i as  c l a r as  

d e  l a  j u s t i c i a  co mo  u n  f un c i on a r i o  q ue  s i gu e  a  l a  
C u r i a  d e l  r ey,  q u e  ex amin a  y o ye  l a s  c au s as  an t e  
e l  mo na r ca  y p o r  o r d en  su ya ,  y  q u e  p r om ul ga  l a  
s en t en c i a  qu e  l a  cu r i a  l e  o r d en a .  
 

 
1 .2 .16 . -  FUEROS PERSONALES  

 
 
Fu ero s  P er son a le s . -  E n  l a  e s t ru c tu r a  

P o l í t i co  –  So c i a l  de  l a  Ed ad  M edi a  esp año l a ,  l o s  
Fu e r os  s on  c r eado s  d i m an ad as  d e l  p ode r  pú b l i co ,  
s ea  qu e  p r ov en ga  d i rec t am en te  d e l  r e y,  o  d e  lo s  
s eño r es  qu e  e j e r c i t an  un a  f acu l t ad  q ue  a su m e  l as  
c a r ac t e r e s  y  p r o yecc io n es  d e  ac t os  p ú b l i cos  o  
b i en  d e  l a s  m an i fe s t ac io n es  co l ec t iva s  d e l  en t e  
s o c i a l  q u e  s e  con v ie r t en  en  p r iv i l eg i os  o to r gad os  
a  v i l l a s  o  c i ud ades .  D e  t a l  m ane ra  s e  p u ed e  
i n t en t a r  un a  c l a s i f i c ac i ón  d e  lo s  F ue r o s ,  s egú n  
s ea  o r i g i n ad a  e n  cu a lq u i e r a  d e  l os  ó r gan o s  de l  
p o de r  p úb l i co :  A)  En  e l  o rd en  ju d i c i a l  1 ° )  
d ec l a r ac i on es  h echas  po r  l o s  M ag i s t rad os  so b r e  
l o s  t é rmi no s  y co to s  d e  lo s  C o ns e j os ,  so b r e  l a s  
p en as  y m u l t as  en  qu e  i n cu r r en  qu i en es  l a s  
q u eb r an t a ren ,  y  s o b r e  lo s  ca so s  en  qu e  h ab r í a  d e  
t en er  l u ga r  l a s  p en as  d e l  Fu e ro  J uzgo ;  2 ° )  E l  
l u ga r  de l  j u i c io ,  o  s ea  e l  s i t i o  d o nd e  s e  
ad min i s t r a se  j u s t i c i a ;  3° )  La  p o t es t ad  

                                                 
22 GIMÉNEZ  SOLER, A. La Edad Media En La Corona De Aragón. Editorial 
Labor. Barcelona. 1930. Pág. 307. 
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j u r i s d i cc i on a l ;  y  4 ° )  A  l a  j u r i sd i cc ió n  y  
co mp et en c i a .  B )  En  e l  or d en  l eg i s l a t i vo  1 ° )  A  l as  
C om pi l ac i on es  o  C ó d i go s  G en e r a l es  de  l e ye s .  C )  
E n  e l  o rd en  e j ecu t i vo  1 ° )  Las  C a r t as  Pu eb l as  o  
l o s  C on t r a t os  d e  P o b l ac i ón  en  qu e  e l  d u eñ o  d e l  
t e r r en o  p ac t ab a  con  lo s  p ob lado r e s  o  co lo no s ;  2 ° )  
Las  C a r t as  d e  P r i v i l eg io s ,  con ces io nes  d e  
g r ac i a s ,  me r cedes ,  f r an qu ez as  y l i be r t ad e s ;  3° )  
Las  E s c r i t u r as  d e  D o n ac ió n  o t o r gad as  p o r  a l gú n  
s eño r  o  p r op i e t a r i o  a  f av o r  d e  pa r t i cu l a r es ,  
i g l es i as  o  m on as t e r i os ;  4 ° )  Las  C a r t as  ex p ed i d as  
p o r  l o s  r eye s  o  s eñ o r es  en  v i r tu d  d e  p r iv i l eg i os  
em anado s  d e  l a  s ob e r an í a  en  q u e  co n t i en en  
co ns t i t u c io n es ,  r eg l am en t os ,  o rd en anzas  d e  l e ye s  
c i v i l e s  y  c r i mi n a le s ,  d i r i g id a s  a  e s t ab l ece r  l o s  
co mu n es  d e  v i l l a s  y  c i u d ades  ( Fu e ro  M un i c ip a l ) .  

 
 
“Lu ego  d e  e s t a  en um erac ió n ,  c a s i  

ex h au s t i v a ,  s eñ a l a  C aban e l l a s  qu e  l os  F u e r os  m ás  
ac t ua l es  s e  a jus t an  a  l a s  s i gu i en t es  a cep c io n es :  

 
 
a )  El  Lu ga r  d e l  Ju i c i o ;  e s t o  e s ,  e l  l uga r  en  

q u e  s e  h ace  o  s e  adm in i s t r a  j u s t i c i a .  
 
 
b )  El  Ju i c i o ,  l a  Jur i s d i cc ió n  y  Po t es ta d  d e  

Ju zg ar ;  en  cu yo  s en t id o  se  d i ce  que  t a l  c aus a  
p e r t en ece  a l  Fu ero  E c le s i ás t i co  s i  co r r e s po nd e  e l  
j u i c i o  a  l a  j u r i sd i cc i ón  o  p o t es t ad  ec l es i ás t i ca ,  
e t c .  

 
 



 40 

c )  E l  Tr ib un a l  o  cu ya  Ju r i s d i cc i ón  e s t á  
S o m et i do  e l  R eo  o  D em an da do ;  d e s i gn ado  en  es t e  
s en t i do  co mo  F u ero  C om p et en t e .  

 
 
d )  El  Di s t r i t o  o  Te r r i t or io  d e l  cu a l  p u ed e  

ca da  Ju ez  e j e rce r  su  ju r i s d i cc i ón :  e l  Fu e r o ,  como  
j u r i s d i cc i ón  o  po t es t a d  p u ed e  s e r  o rd i na r i o ,  q u e  
e s  e l  po d er  qu e  se  t i en e  d e  co no cer  t o d as  l a s  
c au s as ,  t an to  c iv i l es  y  c r i m in a le s  q ue  no  
co r r es po nd an  a  T r i bu n a l es  E sp ec ia l es  y  
p r i v i l eg i ad os ,  q u e  e s  e l  po d er  qu e  s e  t i en e  d e  
co no ce r  c i e r t a  c l a s e  de  caus as  o  l a s  qu e  se  
r e f i e r an  a  c i e r t as  pe r s on as ,  cu yo  co n oc im i en t o  s e  
h a  s ub s t r a í do  a  l o s  T r ib un a l e s  O rd in a r i os ” 23 

 
 

1 .3 .  Gran Bretaña  
 
 

La  i n m uni d ad  p a r l am en t a r i a  es  u n a  d e  l a s  
p r e r ro ga t i v as  p r o p i as  d e  l a  f u n c i ón  
p a r l am en t a r i a ,  q u e  f o rm a  p ar t e  d e l  d eno min ado  
E s t a t u to  d e  l os  Co n gr es i s t as ,  e se  co n j un to  d e  
d e r ech os ,  p r e r r o ga t i va s ,  ob l i gac io n es ,  
p r oh ib i c io nes ,  i nco mp at ib i l i dad es ,  l ega lm en t e  
i nh e r en t es  a  t a l  fu nc i ón .  

 
 
E n  cu an t o  a  l o s  an t eced en t es  de  l a  

i n s t i t uc ió n ,  han  t en i do  d i f us i ón  
f u nd am ent a l m en t e  d os  t eo r í as .  Un a  de  e l l a s  es  l a  
q u e  s os t uv ie r on  Ma y y A s o n ,  t e s i s  qu e  r as t r e aba  
l os  an t eced en t es  d e  e s t a  i n s t i t uc i ón  en  l a s  
                                                 
23 CABANELLAS, G. Diccionario de Derecho Usual. Editorial Atalaya. Buenos 
Aires, Argentina. 1946. Págs. 242 – 243. 
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i ns t i t uc io n es  m ed iev a le s  d e l  D e rech o  I n g l é s ,  
l l am ad as  “f r eed om o f  s p eech”  y  “ f reed o m f ro m 
a rr e s t” ,  (q u e  en  M éx i co  se  co no ce  com o Fu e ro  
C on s t i t u c i on a l ) .  “ E s t a  t e s i s  r e s u l t a r í a  
i n acep t ab l e  fu nd am ent a lm en t e  po r  u n a  r azó n  
b á s i ca :  l a  i nex i s t en c i a  d e  u n a  so lu c i ón  d e  
co n t i nu id ad  t em por a l  en t re  l o s  P a r l am en to s  de l  
d u a l i sm o  es t am en t a l  R ex  regnu m  y  e l  
p a r l am en t a r i sm o  l i b e r a l ” 24 

 
 
La  p a r t i cu l a r i d ad  de l  p r i v i l eg i o  d en omi n ad o  

“f r eed om  f r o m  ar re s t  o r  m o l es ta t io n”  es  qu e ,  a  
d i fe r en c i a  d e  l a  i n mu ni dad  p a r l am en t a r i a  en  su  
s en t i do  l i b e r a l ,  “p r o t eg í a  l a  l i b e r t ad  p e r s on a l  
f r en t e  a  l a s  a cc i ones  j ud ic i a l es  d e  ca r ác t e r  c i v i l ,  
n o  f r en t e  a  l a s  a cc i on es  j ud i c i a l es  c r im in a l e s  o  
p en a l es .  P o r  e so ,  l a  p ro t ecc ió n  p er d i ó  su  r az ón  
d e  s e r  cu an do  hace  m ás  d e  u n  s i g lo  se  abo l ió  en  
In g l a t e r r a  l a  p r i s ión  po r  d eu das .  D esd e  en to n ces  
e l  p a r l am en t a r i o  b r i t án i co  t i en e  e l  m i sm o t r a to  
j ud ic i a l  q u e  cu a l qu i e r  o t ro  c i ud ad an o .  H o y d í a  no  
ex i s t e ,  p o r  t an to ,  en  In g l a t e r r a  l a  ga r an t í a  
p a r l am en t a r i a  a c t ua l  de  inm un id ad .  Ú n icamen t e  
d eb e  in fo r mar s e  a  l a s  C ám ar as  d e  l a s  c au sa s  y  
s en t en c i as  qu e  im pl iq uen  a  l o s  p a r l am en t a r io s  y 
e s t a  mi s m a tó n i ca  s e  s i gu e  en  l os  Es t ad os  Un id os  
y  en  o t ra s  d em o cr ac i as  b i en  a s en t ad as ,  co mo 
A u s t r a l i a ,  C an ad á  y  H o l and a” 25  

 
 
 

                                                 
24 GARCÍA, Eloy. Inmunidad Parlamentaria y Constitución Democrática. 
Revista de Derecho de la Universidad Complutense. Nº 15, Madrid, 1989, 
Págs. 441 – 442. 
25 ABELLÁN, Ángel. El Estatuto de los Parlamentarios Y Los Derechos 
Fundamentales. Editorial Tecnos. España. 1992. Págs. 15 – 16. 
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1 .4 .  Francia  
 
 
U n a  s egu nd a  t e s i s  a f i r m a  que  l as  

p r e r ro ga t i v as  p a r l am en t a r i as  t i en en  su  m ás  c l a r o  
p r eced en t e  en  e l  p a r l am en t a r i smo  f r an cés  d e l  
s i g l o  XV II I .  N ace  a s í  e l  mo d e l o  d e  i nm uni d ad  
p a r l am en t a r i a  i n sp i rado  en  e l  dogm a  d e  l a  
s ob e r an í a  p a r l am en t a r i a ,  pu es  e l  P ar l am en to  f u e  
en t en d id o  com o e l  ú n i co  ó r gan o  capaz  d e  h acer  
p r e s en t e  y o p e r an te  l a  v o l un t ad  de l  nu evo  s u j e to  
t i t u l a r  d e  l a  so b er an í a :  l a  N ac ió n .  “E s t a  t eo r í a  e s  
m ás  co he r en t e ,  aunq u e  d on d e  s e  l e s  da  l a  fo r ma  
en  qu e  co no cem os  a  es t a s  p r e r roga t iv a s  es  
d u r an t e  e l  p e r io d o  d e l  co ns t i t u c io n a l i smo  
eu r op eo  d e l  s i g lo  X IX ” 26,  t i em po  en  e l  qu e  e l  
p r in c i p i o  d e  l a  so b e r an í a  p a r l am en t a r i a  s e  v e  
cu es t i on ado  e  i r r um p e  l a  t eo r í a  d e  l a  d i v i s ió n  d e  
p o de r e s .  

 
 
A  p a r t i r  d e  l a  R evo lu c i ón  F r an ces a ,  d en t ro  

d e l  n u ev o  s i s t em a  d e  go b i e rn o  repub l i c an o ,  e l  
D ec r e t o  d e l  2 6  de  ju n i o  de  1 7 90  p l a smó  e l  
co n cep t o  d e  in mu nid a d  par la m en ta r ia ,  en  e l  cua l  
m en c io n ab a  qu e  lo s  m iemb r os  de  l a  A s am bl ea  
N ac io n a l  goz ab an  de  l a  i n v io la b i l i t é ,  re f i r i én do s e  
a  l a  i n mu nid ad  só lo  qu e  co n  un  vo cab lo  d i s t i n to .  
E l  f i n  d e  es t a  p r e r ro ga t i v a  e r a  o t o r ga r  p r o t ecc i ón  
a l  po d er  l eg i s l a t i vo  en  con t r a  de  lo s  m and a t os  d e  
l os  r eye s .  Po s t e r i o rm en t e  l a  l ey d e  j un i o  d e  1 79 1 ,  
en  s us  a r t í cu lo s  51  y  5 3  l a  r egu l ó ” 27 

 
 

                                                 
26 Ob. Cit. Págs. 443, 444, 445, 446. 
27 Ídem. 
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1 .5 .  Argentina  
 
 
La  e s t r u c tu r a  d e l  Fu e r o  A gr a r i o  en  l a  

R epú b l i c a  A r gen t i n a  es  d e  t i p o  t o t a l i t a r i o ,  
p o rq u e  e l  mi smo  e s t á  ab so lu t amen t e  s ub o rd in ad o  
a l  P od e r  E j ecu t iv o  N ac io n a l ,  p e ro  f u e  un a  
co n j un c i ón  m u y co m pl e j a  d e  fac to r es ,  a  t r avé s  d e  
d iv e r s a s  ép o cas ,  l o  q u e  gen e ró  e s t e  e s t ad o  d e  
r ea l i d ad  in s t i t u c i ona l .  

 
 
La  p r im e r a  ex p r es i ón  con c r e t a  r e fe ren t e  a  

l a  s up r e s ió n  d e  l os  F u e ros ,  e s  l a  l ey  d e l  2 4  d e  
m arzo  d i c t ad a  p or  l a  a sambl ea  d e  1 81 3 .  E n  
e f ec to ,  en  d i ch a  s e s i ón  y  a  p r o p ues t a  d e l  
r ep r es en t an t e  s a l t eñ o  s e  d i s cu t i ó  l a  m o c i ón  d e  
q u e  s e  abo l i es e  l a  au t o r id ad  de l  T r ib un a l  d e  
In q u i s i c i ón ,  devo lv i én do s e  a  l o s  o rd in a r i os  l a  
f a cu l t ad  d e  z e l a r  l a  p u r ez a  d e  l a  f e ,  b a jo  l a s  
r eg l a s  qu e  p r es c r i ben  l os  s ag r ado s  cáno n es .  

 
 
La  ab o l i c i ón  d e  l os  F u e ro s  P ers on a le s  

ap a r ecen  co mo  u n  t r i un f o  d e  l a s  i d eas  
d emo c r á t i c a s ;  aq u e l l a s  d i f e r en c i as  q ue  p e rm i t í an  
Fu e r os  Es pec i a l es ,  h an  de s ap a r ec id o  co n  e l  
ad v en imi en to  d e  l a  f o r m a  r epu b l i c an a  y  
d emo c r á t i c a  d e  go b i e r n o  y  e l  r ég i m en  d e  
i gu a l d ad  c i v i l  y  p o l í t i c a .  

 
 
E n  e l  a r t í cu l o  1 6  d e  l a  C ons t i t u c ió n  

N ac io n a l  d e  18 53  co n c re t a  d e  m ane ra  c a t egó r i ca  
l a  s up r es ió n  de  l os  Fu e r os  P e rso n a l es .  
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Y  en  d i c i em br e  d e  1 9 56 ,  l a  C or t e  v o l v i ó  a  
r e f e r i r s e  s ob r e  e s t a s  cu es t io n es  y en  t a l  s en t i do  
r e s o lv ió  q u e :  “E l  a r t í cu lo  16  d e  l a  C on s t i t u c i ón  
s o l o  h a  s i do  abo l i do  l os  F u e r os  P e rso n a l es  
d e j an do  s ub s i s t en t es  l o s  r e a l es  o  d e  cau s a ,  o  s ean  
l os  qu e  s e  b a s an  en  l a  n a tu r a l ez a  d e  l os  a c t os  qu e  
s i rv en  d e  fu nd am ent o  a  l o s  r e sp ec t i vo s  ju i c io s ” 28 
 
 

1 .6 .  México  
 

 
1 8 12  Co n  l a  gu e r r a  d e  i nd ep end en c i a ,  l a  

C on s t i t u c i ón  d e  C ád iz  fu e  un o  d e  lo s  d o cu m ent os  
d e t e r min an t es  p a r a  l a  i n s t au r ac ió n  d e l  Méx i co  
In d ep en d i en t e ;  p ro c l am ad a  p o r  l a s  Co r t e s  d e  
E s pañ a  en  m arzo  d e  1 8 12 .  D en t ro  d e  s us  
d i s po s i c i on es ,  en  e l  a r t í cu l o  1 28  d e l  C ap i t u lo  V I  
-  D e  l a  c e l eb rac ión  de  l a s  C o r t es  -  s e  r egu l a  l a  
“ i nmu ni d ad  p a r l am en t a r i a ” ,  qu e  a  l a  l e t r a  
en un c ió :   
 

 
A r t í cu lo 12 8 . -  “ Lo s  Di pu t ado s  s e r án  

i nv io l ab l es  p o r  su s  op i n i on es ,  y  en  n i n gún  
t i emp o  n i  c a so ,  n i  p o r  n in gu na  au t o r id ad ,  po d r án  
s e r  r e con v en i do s  p o r  e l l a s .  E n  l a s  c aus as  
c r im in a l e s ,  q u e  co n t r a  e l l o s  s e  i n t en t a r en ,  n o  
p o dr án  s e r  j uz gad os  s i no  po r  e l  T r ibu n a l  d e  l a s  
C o r t es ,  en  e l  mo do  y  f o r m a  q u e  se  p r esc r ib a  en  e l  
r eg l am en t o  d e l  gob i e r no  in t e r i o r  d e  l a s  mi s m as .  
D u r an t e  l a s  s e s i on es  d e  l a s  C o r t es ,  y  u n  m es  
d e sp u és ,  l o s  D i pu tado s  no  po d r án  s e r  

                                                 
28 Ob. Cit. Pág. 909. 
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d em an dado s  c iv i lm en t e  n i  e j e cu t ado s  po r  
d eud as ” 29 

 
 
1 8 14 . -  P os t e r i o rm en t e ,  l a  C ons t i t u c ió n  d e  

A p a tz in gán  r e t om ó  l a  “ In m un id ad  
P a r l am en t a r i a ” ,  y  ap a r ec i ó  po r  p r ime r a  v ez  e l  
an t eced en te  c e r cano  a l  j u i c io  d e  d ec l a r ac i ón  de  
p r o ced en c i a  –  j u i c i o  d e  r e s id en c i a  – ,  q u e  en  e l  
a r t í cu lo  5 9  d e  l a  l ey ,  ex p r e sa  l o  s i gu i en t e :   
 

 
A r t í cu l o  59 . -  “Lo s  D i p u t ad os  s e r án  

i nv io l ab l es  p o r  su s  op i n i on es ,  y  en  n i n gún  
t i emp o  n i  ca so  p od r á  h acé r s e l es  c a rgo  d e  e l l a s ;  
p e r o  s e  s u j e t a r án  a l  j u i c i o  d e  r es id en c i a  p o r  l a  
p a r t e  qu e  l e s  t o ca  en  l a  admi n i s t ra c i ón  pu b l i c a ,  
y ,  ad em ás ,  p od r án  s e r  a cus ad os  d ur an t e  e l  t i em po  
d e  su  d i pu t ac i ón ,  y  en  l a  f o rm a  q u e  p rev i en e  es t e  
r eg l am en t o  p o r  l o s  d e l i t o s  de  h e re j í a  y  p o r  l o s  d e  
ap os t a s í a ,  y  p o r  l o s  d e l  E s t ad o ,  s eñ a l ad am en t e  
p o r  i n f id en c i a ,  con cus ió n  y  d i l ap i d ac i ón  d e  l os  
c au d a l es  p úb l i co s ” 30 

 
 
1 8 21 . -  En  cu a n to  a  l a  f i gu r a  co no c id a  com o 

“ Fu e r o ” ,  au n  no  se  con t emp l ab a  com o d e r echo  
ex c lus iv o  d e  lo s  l eg i s l ado r es ,  so l o  l e s  f u e  
p r op o r c io n ad o  a  l o s  r ep r e s en t an t es  de l  c l e ro  en  
e l  P l an  d e  Igu a l a  ce l eb r ado  p o r  Vi cen t e  Gu e r re ro  
y  A gu s t ín  d e  I t u r b id e ,  do nd e  s e  s eñ a l ab a :   
                                                 
29 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Constitución de Cádiz. Editorial PORRÚA, México. 2002. Pág. 72. 
30 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado 
en Apatzingán a 22 de octubre de 1814. Capitulo III del Supremo Congreso. 
Editorial PORRÚA, México. 2002. Págs. 37 – 38. 
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A r t í cu lo  1 4 .  “E l  c l e ro  s ecu l a r  y  r egu l a r  
co ns e r vado  en  t od os  s us  fu e ro s  y p r o p i ed ad es . ”   

 
 
1 8 22 . -  An t e  l a  ap r eh ens i ón  d e  D ip u t ado s ,  

p o r  e l  en f r en t ami en to  en t r e  I t u r b i d e  y e l  
C on gr e so ,  é s t e  s e  d ec l a ró  en  As am bl ea  
Ex t r ao r d i n ar i a  ex i g i en do  e l  r e spe t o  a  s u  
s ob e r an í a  y a  l a  i nv io l ab i l i d ad  d e  sus  o p in io nes ,  
d e r ech os  qu e  fu e ron  d e t e rmi n ad os  en  e l  D e c r e t o  
d e l  24  d e  f eb re r o  de  18 22 .  

 
 
1 8 24 . -  La  C o ns t i t u c ió n  d e  18 24  e s t ab a  

co n fo rm ad a  po r  7  t í t u l os  y 1 7 1  a r t í cu l os ,  f u e  
b a s ad a  en  l a  Co ns t i t u c ió n  de  C ád iz  p a r a  l a s  
cu e s t i on es  am er i can as ,  en  l a  Co ns t i t uc i ón  d e  l o s  
E s t ado s  Uni do s  pa ra  l a  f ó rm ul a  d e  r ep r e s en t ac ió n  
y  o r gan i z ac ió n  f ed e r a l ,  y  en  e l  D ec r e t o  
C on s t i t u c i on a l  p a ra  l a  Li b e r t ad  d e  l a  A mér i ca  
M ex i can a  d e  18 14 ,  l a  cu a l  ab o l í a  l a  f i gu r a  
m on á rq u i ca .  S e  i mpl an t ó  e l  s i s t ema  de  
f ed e r a l i sm o  en  u n a  r ep úb l i c a  r ep r e s en t a t iv a  
p o pu l a r ,  l a  cua l  e s t ab a  in t eg r ad a  p or  d i ec in uev e  
e s t ado s ,  cua t ro  t e r r i t o r io s  d epend i en t es  de l  
c en t r o  y e l  D i s t r i t o  F ed e r a l .  La  C o ns t i t u c ió n  d e  
1 8 24  no  co n t em pló  ex p r es am en t e  l o s  d e recho s  
c i ud adano s .  E l  de r echo  d e  i gu a ldad  d e  los  
c i ud adano s  q u ed ó  re s t r i n g id o  po r  l a  pe r m an en c i a  
d e l  Fu e ro  Mi l i t a r  y  e l  Fu e ro  E c l e s i ás t i co .  

 
 
D en t r o  d e  l a s  a t r i bu c i on es  q ue  t en í a  e l  

P od e r  Leg i s l a t i vo  se  i n t eg r ó ,  l a  i n v io l ab i l i d ad  de  
s us  o p i n io n es ,  y  d e  n u evo ,  s e  r e tomó  l a  f i gu r a  
d e l  “Fu er o  Co ns t i t u c io n a l ”  o  “ In m un id ad  

http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_C%C3%A1diz
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Decreto_Constitucional_para_la_Libertad_de_la_Am%C3%A9rica_Mexicana
http://es.wikipedia.org/wiki/Decreto_Constitucional_para_la_Libertad_de_la_Am%C3%A9rica_Mexicana
http://es.wikipedia.org/wiki/Decreto_Constitucional_para_la_Libertad_de_la_Am%C3%A9rica_Mexicana
http://es.wikipedia.org/wiki/1814
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_federal
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero
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P a r l am en t a r i a ”  y l a  d e  j u i c i o  d e  dec l a r ac i ón  d e  
p r o ced en c i a  en  e l  a r t í cu l o  43 ,  qu e  ex pr e s a :   

 
 
A r t í cu lo  43 .  “En  l a s  c aus a s  c r imi n a le s  q ue  

s e  i n t en t a r en  con t ra  l o s  S en ad o re s  o  D i pu t ado s ,  
d e sd e  e l  d í a  d e  s u  e l ecc i ón  h as t a  d o s  m eses  
d e sp u és  d e  h ab e r  cu mp l id o  s u  en ca r go ,  n o  p od r án  
s e r  aq ue l l os  a cus ad os  s in o  an t e  l a  C ám ar a  d e  
é s to s ,  n i  é s to s  s in o  an t e  l a  d e  S en ad or e s ,  
co ns t i t u yén d o s e  cad a  C ámar a  a  s u  vez  en  g r an  
j u rado ,  p a r a  d ec l a r a r  s i  h a  o  n o  l u ga r  a  l a  
f o rm ac i ón  d e  cau sa”   

 
 
E s t e  p r ecep t o  hac í a  a l us ió n  a  l o s  d e l i t o s  d e  

o r d en  p en a l  q ue  pu d i e r an  com et e r  en  e l  p e r i od o  
d e  s u  e n ca r go  y p r o lo n gánd os e  h as t a  d os  m es es  
d e sp u és  de  t e r mina r lo ;  s e  h ace  n o t a r  t am bi én  l a  
o mi s ió n  qu e  s e  f o rm ul ab a  en  cu an t o  a  l a  
p r o t ecc i ón  en  con t ra  d e  l o s  d e l i t o s  c i v i l es .  
C on ju n t am en t e ,  pu n t u a l i z aba  e l  p ro ced im i en t o  
d e l  j u i c i o  d e  p ro ced en c i a  en  e l  a r t í cu l o  44 :   
 

 
A r t í cu lo  4 4 .  “S i  l a  C ám ar a  q u e  h aga  d e  

g r an  ju r ad o  en  l os  c as os  de l  a r t í cu l o  an t e r i o r ,  
d ec l a r a r e ,  p o r  e l  vo to  d e  lo s  d os  t e rc i os  d e  sus  
m iemb r os  p r es en t es ,  h abe r  l u ga r  a  l a  f o rm ac i ón  
d e  caus a ,  qu ed ar á  e l  a cu s ad o  su spen so  d e  su  
en ca r go ,  y  p u es to  a  d i s po s i c i ón  d e l  T r i bu n a l  
C om pe t en t e ”  31 

                                                 
31 TENA RAMÍREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824. SECCIÓN 
CUARTA, De las funciones económicas de ambas Cámaras y prerrogativas de 
sus individuos. Editorial PORRÚA, México. 2002. Págs. 169 – 173. 
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1 8 29 . -  V a l en t í n  G ó me z  Fa r i a s ,  i n t en t ó  
s up r imi r  l o s  Fu er os  E c l es i á s t i cos  y M i l i t a r e s  y  
p r iv a r  a  l a s  ó rd en es  r e l i g i os as  d e  l a  f a cu l t ad  
ex c lus iv a  d e  l a  ens eñ anz a ,  s i n  em b ar go ,  v a r ios  
p r on un c iami en to s  im pi d i e ro n  l a  m a r ch a  de  es t as ,  
em p ezand o  con  e l  c l e r o ,  q u i en  s e  o pu so  
co n t un d en t emen t e  a  pe r d er  sus  p r i v i l eg io s .  
D u r an t e  e s t e  l apso ,  ya  co n  S an t a  A nn a  d e  r eg r es o  
en  e l  po de r ,  e l  Co ngr e s o  ado p t ó  l as  ba s e s  d e  un a  
C on s t i t u c i ón  C en t ra l  d en omi n ad a  l as  S i e t e  Le yes  
en  18 36 .  En  es t as  Le yes ,  l a s  d em andas  de l  c l e r o  
y  d e l  e j é r c i t o  s e  v en  r e f o rz ad os  en  e l  a r t í cu lo  3 0 ,  
q u e  ex p re s ab a  qu e  n o  h ab r í a  Fu e ro s  P e rs on a l e s ,  
s o l am en t e  ex i s t i r í an  e l  Fu e ro  E c l es i á s t i co  y e l  
M i l i t a r .   
 

 
E l  “Fu er o  C on s t i t u c io n a l ”  o  “ In m u n id ad  

P a r l am en t a r i a ”  p a ra  l o s  l eg i s l ad or e s ,  co ns e r vó  en  
e s en c i a  l o  señ a l ado  en  l a  C ons t i t u c ió n  d e  1 82 4 .  
A  l os  Dip u t ado s  y  S enado r e s ,  en  e l  c a s o  d e  l os  
d e l i t o s  co mu nes ,  n o  s e  l e s  h ab r í a  d e  e f ec tu a r  
a l gu n a  im pu t ac i ón  c r im in a l  d es de  e l  d í a  d e  s u  
e l ecc i ón  h as t a  do s  m eses  d e sp u és  d e  h ab er  
ab and on ado  e l  c a rgo ,  e s  imp o r t an t e  s eñ a l a r  qu e  
s o l o  s e  r e f e r í a  a  l o s  de l i t o s  d e  o r d en  co mú n ,  n o  a  
l o s  d e l i t o s  d e  ca r ác t e r  f ed e r a l .  E s t a  l e y  
d e t e r min ab a  q u e  p o d í an  se r  r e a l i z ad os  po r  e l  
P r es id en t e ,  l o s  Sec r e t a r io s  d e  D esp acho ,  l o s  
M in i s t r os  d e  l a  Co r t e ,  l o s  Mi n i s t r os  M ar c i a l es ,  
C on s e j e ros  y  G ob e r nado r e s  d e  los  
D ep a r t am en to s ;  no  e s p ec i f i c ab a ,  en  es t a  m at e r i a ,  
e l  ca so  d e  Dip u t ado s  y S en ad o r es .   
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D e l  mi smo  m od o ,  ex i s t e  u na  d es c r i p c ió n  
s ob r e  e l  j u i c i o  d e  d ec l a r ac i ón  d e  p ro ced en c i a  a  
e s t e  r es pec to :   

 
 
A r t í cu lo  4 9 .  “ E n  l os  d e l i t o s  com un es ,  h ech a  

l a  a cus ac i ón ,  d ec l a r a r a  l a  C ám ar a  re s p ec t i v a  s i  
h a  o  no  l u ga r  a  l a  f o rm ac i ón  d e  l a  c au s a ;  en  caso  
d e  s e r  d ec l a r ac i ón  a f i rm at iv a ,  s e  p o nd r á  a l  r eo  a  
d i s po s i c i ón  d e l  Tr i bu na l  C om p et en te  p a r a  s e r  
j uz gado .   

 
 
La  r e s o lu c ió n  a f i rm at iv a  s o lo  n eces i t a r a  l a  

co n f i rm ac i ón  d e  l a  o t r a  C ámar a  en  e l  c a s o  d e  se r  
a cu s ad o  e l  P r es i d en t e  d e  l a  R e p úb l i c a”  

 
 
A s í  m i sm o,  e l  a r t í cu lo  5 0  imp us o :  
 
 
A r t í cu lo  50 .  “La  d ec l a r ac ió n  a f i rm at iva ,  a s í  

en  los  d e l i t o s  o f i c i a l e s  com o  en  lo s  com un es  
s us p en d e  a l  a cusa d o  en  e l  e j e r c i c i o  de  s us  
f u n c io n es  y d e r echo s  d e  c iu dad an o ” 32 

 
 
1 8 40 . -  La  r e f o r m a  e f ec tu ada  en  e l  ám bi to  

d e  l a s  p r e r r o ga t iv as  d e l  Co n gr es o  co ns i s t i ó  en  no  
s e r  j uz gad os  p o r  d e l i t o s  c iv i l es ,  s in o  po r  l a  Co r t e  
S up r em a  d e  J us t i c i a ;  l o  r e f e r en t e  a  d e l i t o s  d e  
o r d en  c r i min a l ,  con t i nu o  co n  lo  ya  e s t ab l ec i do  
                                                 
32 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Leyes Constitucionales de 1836 (30 de diciembre de 1836)/Tercera. Del Poder 
Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice relación a la formación de las 
Leyes/Facultades de las Cámaras y prerrogativas de sus miembros. Editorial 
PORRÚA, México. 2002. Págs. 212 – 220 

http://www.lluisvives.com/servlet/SirveObras/hist/01361697524573725088802/p0000001.htm#I_4_/ Leyes
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an t e r io rm en t e ;  con ju n t am en t e ,  s e  i n t ro du j o  de  
n u ev a  cu en t a  l a  f i gu r a  d e l  j u i c i o  d e  res id enc i a  a l  
q u e  to do  f un c i on a r i o  e s t a r í a  su j e t o .  E s to s  
m ecan i sm os  s ub s i s t i e ro n  en  l os  p ro yec t o s  d e  
C on s t i t u c i ón  d e l  añ o  de  18 4 2 ,  e f ec tu ado s  en  e l  
t i emp o  d e  l a  p r es iden c ia  d e  S an t a  An na .   
 

 
1 8 43 . -  Ap a r ec ió  e l  d o cum ent o  d en omi n ad o  

Bas e s  O r gán i cas  de  l a  R epú b l i c a  M ex i can a .  E s t a  
l eg i s l ac ió n  fu e  r edac t ad a  p or  e l  P od er  E j ecu t iv o  
P ro v i s io n a l  en cab ez ad o  p or  Ni co l ás  Br av o ,  con  
a yu d a  d e  o c h en t a  n o t ab le s  qu e  i n t eg r a r on  e l  
ó r gan o  d eno min ado  J un t a  N ac i on a l  Le g i s l a t i v a .  
Las  Bas e s  O r gán ica s  f u e r on  s an c ion ad as  po r  
S an t a  A nn a  qu i en  ya  h ab í a  r e as um id o  l a  
p r e s id en c i a .  

 
 
La s  p r e r r o ga t iv as  de  S enado r es  y  

D i pu t ado s ,  t an to  l a  i n v i o l ab i l i d ad  como  l a  
“ i nmu ni d ad  p ar l am en t a r i a ”  o  “F u e r o  
C on s t i t u c i on a l ”  y e l  p r o ced imi en to  p a r a  en j u i c i a r  
a  l o s  i n t eg r an t es  de l  C on gr e so  p e rm an ec ie r on  s in  
m od i f i cac io n es .  En  e s t e  mi sm o año ,  s e  l o g r a  
r e s t ab l ece r  e l  Fede r a l i smo  y  d e  e s t a  f o r m a ,  s e  
ab and on an  d e f i n i t i v am en t e  l a s  Bas e s  O r gán i cas  
d and o  p a so  a l  r e s t ab l ec im ien to  d e  l a  
C on s t i t u c i ón  d e  1 82 4 .   

 
 
1 8 47 . -  S e  ex p id i ó  y s e  s an c i on ó  po r  e l  

C on gr e so  Ex t r ao r d i n ar io  C ons t i t u yen t e ,  un  A c ta  
C on s t i t u t iv a  y d e  R e fo rm as  ( 18  de  m ayo  d e  
1 8 47 ) .  Es  en  e s t e  t ex to  d on d e  po r  v e z  p r i m er a  
ap a r ec i ó  l a  p a l ab ra  “F u e r o ”  r e f i r i énd os e  a  l o s  
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d e r ech os  d e  l os  fun c io n ar io s  a  no  s e r  p r o ces ad os  
p o r  d e l i t o s  ya  d e t e rm in ad os  con  an t e r io r i d ad ;  
e s to  s eñ a lado  e l  a r t í cu lo  1 2 :   
 

 
A r t í cu lo  1 2 .  “C or re s po nd e  ex c l us iv am en t e  

a  l a  Cám ar a  d e  Dipu t ad os  e r i g i r s e  en  G r an  J u r ad o  
p a r a  d ec l a r a r ,  a  s im pl e  m ayo r í a  d e  vo to s ,  s i  h a  o  
n o  lu ga r  a  f o rm ac i ón  d e  caus a  con t ra  l o s  a l t o s  
f u n c io n a r io s  a  qu i en es  l a  Co ns t i t uc i ón  o  l a s  
l e ye s  con ced an  e s t e  F u e ro ” 33 

 
 
A s í  m i sm o,  se  d e t e r mi n ar on  l a s  b ase s  de l  

p r o ced i mi en to  a  s egu i r  cu and o  l os  de l i t o s  f u e r an  
d e  o rd en  co mú n ,  e l  cu a l  e r a  co no c i do  po r  l a  
S up r em a  Co r t e ;  s i  e r a  d e  o f i c i o ,  e l  S en ad o  se  
e r i g i r í a  en  J u r ado  d e  S en t en c i a  y  s o lo  d ec l a r a r í a  
s i  s e  e r a  cu lp ab l e  o  i n o cen te ,  s i en do  l a  S up r em a  
C o r t e  qu i en  d es i gnab a  l a  p en a .  

 
 
1 8 54 . -  S e  p ro c l amó e l  P l an  d e  A yu t l a  ( 1  d e  

m arzo  d e  18 54 ) ,  en  do nd e  se  d es co no c ió  a  S an ta  
A n n a  com o  p r es id en t e ,  s e  con vo có  a  un  Co n gr es o  
C on s t i t u yen t e  y s e  r e s t ab l ec i ó  como  f o rm a  d e  
go b i e r n o  e l  s i s t em a  r ep ub l i c an o  r ep r e s en t a t iv o  
p o pu l a r .  E n  co ns ecu en c i a ,  San t a  A nn a  r enu n c ió  
a l  p od e r  y f u e  n om br ado  co mo p r es id en t e  
i n t e r i no  a  J u an  Álv a r ez ,  qu i en  du r ó  s o l o  cu a t ro  
m eses  en  e l  c a rgo .  D es pu és ,  l a  p r e s id en c i a  
p r ov i s i on a l  pa so  a  m an os  d e  Ign ac i o  Co mo nf o r t  
                                                 
33 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. Acta 
Constitutiva y de Reformas. Sancionada por el Congreso Extraordinario 
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847. 
Jurada y promulgada el 21 del mismo. Editorial PORRÚA, México. 2002. Págs. 
472 – 473. 
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q u i en ,  en  e l  a s pec t o  l eg i s l a t i v o ,  ex p i d i ó  La  l e y  
J u á r ez  e l  2 3  d e  nov i emb r e  d e  1 85 5 ,  m ed i an t e  l a  
cu a l  s e  s up r i mí a  e l  Fu e r o  E c le s i ás t i co  y  e l  Fu e r o  
M i l i t a r  en  m a t e r i a  c i v i l  y  d ec l a ró  renu n c i ab l e  e l  
p r im e ro  p a r a  l o s  de l i t o s  com un es .  S e  i n t eg r ó  u n  
C on gr e so  Co ns t i t u yen t e  b as ánd ose  en  l o  
p r o c l am ado  en  P l an  d e  A yu t l a ,  e l  cua l  s e  r eu n ió  
e l  1 8  d e  f eb r e r o  d e  18 56 ,  e l  r e s u l t ad o  f u e  l a  
N u ev a  C a r t a  M agna  q u e  s e r í a  co n c l u i d a  e l  5  de  
f eb r e ro  d e  1 85 7 .   
 

 
1 8 57  La  C o ns t i t u c i ón  d e  1 85 7  s e  i n t eg r ó  

p o r  V I I I  t í t u lo s  y 1 2 0  a r t í cu l os ;  en  lo s  p r im e ros  
2 9  e s t ab l ec í a  l o s  d e r echo s  fu nd am ent a l es  –  
ga r an t í as  i nd i v i du a l e s  – ,  i n s t i t u í a  un  s i s t ema  d e  
go b i e r n o  d e  ca r ác t e r  r ep ub l i c an o ,  r ep r e s en t a t i vo ,  
f ed e r a l  y  d i v id id o  en  t r e s  p od e r es :  E j ecu t i vo ,  
Le g i s l a t i vo  y J u d i c i a l .  A d em ás ,  i nco rp o ró  l a  Le y  
J u á r ez  a  su s  p r ecep t os .  

 
 
D en t r o  d e  l a s  p r e r r o ga t i va s  d e l  Con gr e s o  

s eñ a l ad as  en  e s t e  d o cum ent o ,  s o lo  po d emo s  
en con t r a r  l o  ex p r es ado  en  e l  a r t í cu l o  5 9 ,  e l  cu a l  
s e  r e f i e re  a  l a  i nv io l ab i l i d ad  d e  l a s  op i n i on es  
emi t i da s  en  e l  e j e rc i c i o  d e  su  enca r go ;  es t e  t ex t o  
o mi t e  ex p re s am en t e  l a  pa l ab r a  “F u e ro ”  o  
cu a lq u i e r  d e r echo  e s pec i f i co  o to r gad o  a  l o s  
co n gr e s i s t a s .  N o  ob s t an t e ,  l a  l ey c i t ad a  d ed ica  un  
t í t u lo  comp l e to  a  l a s  r e sp on s ab i l i dad es  d e  l os  
f u n c io n a r io s  pú b l i co s  –  T í tu lo  IV  – ,  d en t r o  d e l  
cu a l  m an i f es tó  q ue  lo s  mi em br os  d e l  C on gr e so  d e  
l a  U n i ón  –  Dip u t ado s  – ,  en t re  o t ros  fun c io n ar io s ,  
e r an  r es po ns ab l es  p o r  d e l i t o s  com un es  q u e  
co m et i e r an  d u r an t e  e l  t i em po  d e  s u  en ca r go  y en  
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e l  e j e r c i c i o  d e  s us  f un c i on es ;  d e  i gu a l  m an e ra  
d ec l a r ó  l a  f o rm a  en  l a  cu a l  s e  p r o ced e r í a  
q u ed and o  e l  Co n gre s o  e r i g id o  co mo  G r an  J u r ad o  
p a r a  d ec l a r a r  s i  s e  p r o ced í a  con t r a  e l  a c u s ad o  o  
n o  en  lo  r e f e r en te  a  d e l i t o s  co mu n es ;  en  e l  c a s o  
d e  h a l l a r s e  cu l p ab l e ,  s e  l e  s ep a ra r í a  de  su  
en ca r go  y q u ed a r í a  a  d i sp os i c ión  d e  l os  
T r ib un a l e s  C om un es .  
 

 
E n  e l  c a so  d e  d e l i t o s  o f i c i a l e s  (d e  í nd o l e  

f ed e r a l ) ,  e l  Co n gr es o  s o l o  f un g i r í a  d e  J u r ad o  d e  
A cu sac ió n  y l a  S up r em a  Co r t e  co mo J u r ado  d e  
S en t en c i a ;  s i  s e  h a l l ab a  in o cen t e  d e  l a  
i mp u t ac ió n ,  s egu i r í a  e j e r c i end o ;  s i  fu e r a  
cu lp ab l e ,  s e  s ep a r ab a  d e  s u  ca r go  y e l  a cu s ad o  s e  
s u j e t ab a  a  d i s po s i c i ón  de  l a  S up r em a  C o r t e  qu i en  
p r o ced e r í a  a  l a  ap l i c ac ió n  d e  l a  p en a .  La  
r e s po ns ab i l i d ad  por  d e l i t o s  o f i c i a l e s  s o l o  po d í a  
ex i g i r s e  d u ran t e  e l  l aps o  de  t i emp o  qu e  e l  
f u n c io n a r io  e j e r c i e r a  y u n  añ o  d esp u és .  

 
 

C abe  h ace r  m en c ión  qu e  l a  l ey e s t i pu lab a  l a  
n ega t i v a  a  l a  p e t i c i ón  d e  in du l to  a l  f u n c io n a r io  
cu lp ab l e .  N o t ab l eme n t e ,  e l  a r t í cu l o  108  s eñ a l a :   

 
 
A r t í cu lo  10 8 .  “En  l a s  d em and as  d e l  o r d en  

c i v i l  n o  h ay Fu e r o ,  n i  i nmu ni d ad  pa r a  n in gú n  
f u n c io n a r io  p ú b l i co” 34 

 

                                                 
34 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Constitución Política de la República Mexicana de 1857. Título IV De la 
responsabilidad de los funcionarios públicos. Editorial PORRÚA, México. 2002. 
Págs. 624 – 625.  
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E s t e  p r ecep t o  señ a l ó  l a  im po r t an t e  om is i ón  
q u e  s e  l e  o t o r gab a  a  cu a l qu i e r  p r i v i l eg i o  
co n ced i do  a  l o s  fun c io n ar io s  e n  l as  dem and as  d e  
o r d en  c iv i l  y  h ac í a  u n a  n o to r i a  d i s t i n c ió n  en t r e  l a  
a cep c i ón  “F u e r o”  e  “ inm un id ad ” .   

 
 
1 8 74 . -  C on  S eb as t i án  Le r d o  d e  T e jad a  en  e l  

p o de r  ( 13  d e  n ov iem br e  d e  1 87 4 ) ,  s e  r e a l i z a ro n  
u n a  s e r i e  d e  m od i f i c ac i on es  a l  t ex t o  d e  18 57 .  En  
e l  a r t í cu lo  1 03  se  co n t em pló  l a  f i gu r a  d e  l os  
S enado r e s ,  q u i en es ,  a l  i gu a l  q u e  l os  D i pu t ado s  y 
o t ro s  f un c i on a r i os  p úb l i co s ,  s e r i an  re s po ns ab l es  
p o r  d e l i t o s  co mu n es  com et id os  du r an te  e l  t i empo  
d e  su  en ca r go  y en  e l  e j e r c i c io  de  sus  f u nc io n es .  
T amb ién  s e  ag r egó  a l  a r t í c u l o  an t e r io r  l o  
s i gu i en t e :   

“N o  goz an  d e  Fu e r o  C ons t i t u c i ona l  l o s  
a l t o s  f u n c io n a r io s  d e  l a  Fed e r ac i ón  p o r  d e l i t o s  
o f i c i a l es ,  f a l t a s  u  o mi s io n es  en  qu e  i n cu r r an  en  
e l  d es em p eñ o  d e  a lgú n  empl eo ,  c a r go  o  comi s i ón  
p ú b l i c a  qu e  h ayan  acep t ado  d ur an t e  e l  p e r io do  en  
q u e  con f o r m e  a  l a  l ey  s e  d i s f r u t a  d e  aq u e l  
Fu e r o . . . ” 35 

 
 
C om o qu edó  es t ip u l ado  en  e l  pá r r a f o  

an t e r io r ,  l a  f r a s e  “Fu e r o  Co ns t i t u c io na l ”  q u ed ab a  
j u r íd i cam en t e  e s t ab l ec i d a  en  e s t as  
m od i f i cac io n es ;  s eñ a l an do  qu e  s e  p re s c i nd í a  d e  
e s t e  d e r ech o  s i  s e  t r a t ab a  d e  d e l i t o s  o f i c i a l es  
co m et i do s  p o r  a l t o s  f un c io na r ios .  D e  i gu a l  
                                                 
35 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Decreto dado por Sebastián Lerdo de Tejada, presidente de la República, para 
probar las Reformas para el funcionamiento de las cámaras. Palacio Nacional 
de México. 13 de noviembre de 1874. Editorial PORRÚA, México. 2002. Pág. 
704. 
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m an er a  s u ced e r í a  s i  s e  t r a t aba  de  de l i t o s  com un es  
r ea l i z ad os  en  p e r i od o  d e  su  ge s t i ón .   

 
 
E l  p ro ced imi en to  q u e  s e  s egu í a  p a r a  

co nd en ar  a  l o s  fu n c i on a r i os  qu e  de l i nq u í an  –  
d ec l a r ac i ón  d e  p ro ced en c i a  –  e r a  e l  s i gu ien t e :  
P a r a  q u e  l a  c au s a  p u d i e r a  i n i c i a r s e ,  l o s  a l t o s  
f u n c io n a r io s  imp l i cad os  q ue  v o l v i e ran  a  e j e r ce r  
s us  f u n c io n es  s e  su j e t a r í an  a  l o  d i spu es t o  en  e l  
a r t í cu lo  10 4 ,  p r ecep to  q u e ,  co n  l a  r e f o rm a  
co m en t ad a ,  s eñ a l ab a  cu es t i on es  r e l a t i v as  a  
d e l i t o s  comu n es .  La  C ám ar a  d e  R ep res en t an t es  s e  
co ns t i t u i r í a  en  G ran  J u r ad o  p ar a  d ec i d i r  s i  s e  
p r o ced í a  o  no  en  co n t r a  d e l  a cu sado ,  t od o  e s t o  
co n  l a  m ayo r í a  abs o l u t a  d e  s us  vo tos ;  s i  n o  se  
en con t r ab a  e l em en t o  a l gun o  p a r a  s e r  p r o ces ad o ,  
n o  s e  e f ec t u ar í a  n in gú n  p ro ced im ien to  po s t e r io r ,  
en  cas o  con t r a r i o ,  e l  a cus ado  q u ed ab a  s ep a rado  
d e  su  ca r go  s om et i énd os e  a  l a  d ec i s i ón  de  l os  
T r ib un a l e s  O rd in a r i os .   
 

 
E n  e l  c as o  d e  d e l i t o s  o f i c i a l es ,  e l  a r t í cu l o  

1 0 5  ex p r es ab a  q u e  l a  C ám ar a  d e  Dip u t ado s  s e  
co ns t i t u i r í a  en  J u r ad o  d e  A cus ac i ón ,  cu yo  
o b j e t iv o  s e r í a  d ec l a r a r  s i  e l  acus ado  e r a  o  n o  
cu lp ab l e  d e  l a  f a l t a  qu e  s e  l e  im pu t ab a ;  en  e l  
p r im e r  c as o ,  e l  f un c io na r io  co n t i nu a r í a  
e j e r c i en do  su  com is ió n ,  p e ro  s i  s e  l e  en con t raba  
cu lp ab l e ,  s e r í a  pu es to  a  d i sp os i c ió n  de l  J u r ad o  d e  
S en t en c i a ,  l abo r  qu e  e r a  r e a l i z ad a  p or  l a  Cám ar a  
d e  S en ado r es ;  é s t a ,  en  p r e sen c i a  d e l  r eo  y d e l  
d enu n c i an t e ,  d eb er í a  d e  ap l i c a r  l a  p ena  qu e  
s eñ a l ab a  l a  l ey.   
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C om o  s e  hace  no t a r  an t e  l a  s i t uac i ón  
d e s c r i t a ,  l a  C ám ar a  d e  S en ad or e s  e r a  l a  
en ca r gad a  d e  ap l i ca r  l a s  p enas  co r r es po nd i en t e s  
a l  d e l i t o  com et id o ,  co n t r a r i o  s ens u  a  l o s  d e l i t o s  
co mu n es ,  cu yas  p en as  e r an  ap l i c ad as  p o r  
T r ib un a l e s  O r d in ar i os ,  qu ed an do  l a  C ám ar a  d e  
D i pu t ado s  so l o  com o e l  ó r gan o  qu e  d ec i d í a  s i  
d eb í a  con s i gn a rs e  o  no  a l  a cu s ad o .   
 

 
1 9 10 . -  Es t a l l ó  e l  m ov im ien to  

r ev o lu c io n ar io ,  cu yo  t r i un f o  s e  c e l eb ró  s i e t e  añ os  
m as  t a rd e ,  a l  s e r  p ro c l am ad a  u n a  n u ev a  
C on s t i t u c i ón  q u e  p r o yec t ab a  l a s  i dea s  d e  l a s  
f r a cc io nes  r eb e ld e s .  Du r an t e  e s t e  l apso ,  d i v e r so s  
go b i e r n os  f ue r on  r eemp l azos ,  en  n om b re  d e  l a  
c au s a  r e vo l u c i on a r i a ,  an t es  de  qu e  e l  pa í s  con t a r a  
co n  u n  n u ev o  d o cu m ent o  co ns t i t u c ion a l  q u e  s e  
ap ega r a  a  l a  r e a l i dad  q u e  v iv í a  l a  s o c i ed ad  en  e l  
n ac i en t e  s i g l o  X X.  

 
 
1 9 16 . -  C u an do  V enu s t i ano  C a r r anz a  as um ió  

e l  p od e r ,  pu b l i c a  do s  d ec r e to s  p r es i den c ia l es ;  e l  
p r im e ro  fu e  e l  1 4  d e  s ep t i emb r e  d e  1 91 6  en  e l  
cu a l  s e  co nv o cab a  a  u n  C on gr e s o  Co ns t i t u yen t e  
q u e  s e  r eun i r í a  p a ra  r e f o r m ar  l a  C on s t i t u c ió n  de  
1 8 57 ;  e l  s egun do  d ec r e t o  f o rmu l ado  e l  19  d e  
s ep t i emb r e  d e l  m i sm o  año ,  f i j aba  l a s  e l e cc io n es  
d e  l os  D ip u t ad os  pa r a  e l  2 2  d e  o c tu b re  d e  19 16 .  

 
 
D en t r o  d e  es t e  dec r e to ,  s e  en cu en t r a  l o  

e s t ab l ec i do  en  e l  a r t í cu l o  13 ,  qu e  in d i ca :   
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A r t í cu lo  13 .  “N ad ie  p o dr á  s e r  j uz gado  p or  
l e ye s  p r iv a t iv a s  n i  p o r  t r i bu n a l es  e s p ec i a l e s .  
N i n gun a  p e r s on a  o  co r po r ac i ón  p u ed e  t en er  F ue ro  
n i  goz ar  más  emo lu m en t os  qu e  l os  qu e  s ean  en  
co mp ens ac i ón  de  s e r v i c i os  pú b l i co s  y e s t én  
f i j ado s  po r  l a  l e y.  S u bs i s t e  e l  Fue r o  d e  G u e r r a  
p a r a  l o s  d e l i t o s  y  f a l t a s  con t r a  l a  d i s c ip l in a  
m i l i t a r ;  p e r o  l os  t r i bu na l es  mi l i t a r es  en  n i n gún  
ca s o  y p o r  n in gún  m ot iv o  po d rán  ex t e n de r  s u  
j u r i s d i cc i ón  so b re  p e r so n as  qu e  no  p er t en ez can  a l  
E j é rc i t o” 36  
 

 
E n  es t e  p á r r a f o  s e  d e f i n ió  j u r íd i cam en t e  l a  

p r oh ib i c ió n  d e  F u er o s  –  p r iv i l eg i os  – ,  l o s  cu a l e s ,  
n o  s e  l e  pu ed en  co n ced e r  a  n i n gun a  p e rs on a ,  
p e rm an ec i en do  v i gen t e  so lo  e l  Fu e ro  M i l i t a r  a l  
q u e  so l amen t e  e s t án  s u j e t os  l o s  miem br os  d e l  
E j é rc i t o .  

 
 
E n  l o  qu e  r es p ec t a  a l  Co n gr es o  y a  s us  

f a cu l t ad es ,  s e  s us t en t ó  lo  r ed ac t ad o  en  l a  
C on s t i t u c i ón  d e l  5 7  con ce rn i en t e  a  l a  
i nv io l ab i l i d ad  q u e  t en í an  l os  p a r l am en t a r io s  a l  
emi t i r  su s  o p i n ion es  en  e l  e j e r c i c i o  de  s us  
f u n c io n es ;  s i n  em b ar go ,  s e  p r e sen t a ro n  
m od i f i cac io n es  re l a t i v as  a l  p roced imi en to  
e f ec tu ado  a  r az ón  d e  q ue  a l gún  f u n c i on a r i o  
co m et i e r a  un  d e l i t o  o  l o  q u e  s e r í a  l a  d ec l a rac ión  
d e  p r o ced en c ia .  

  
                                                 
36 TENA RAMÍREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 – 2002. 
Proyecto de Constitución presentado por el Primer Jefe del Ejército 
Constitucionalista, Venustiano Carranza del 1° de diciembre de 1916 en la 
ciudad de Querétaro, en el Teatro Iturbide. Editorial. PORRÚA, México. 2002. 
Pág. 766. 
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E n  l as  r e fo rm as  gen e r ad as  e l  1 3  d e  
n o v i emb r e  d e  1 87 4  a l  Có d i go  de l  5 7  se  e s t ab l ec i ó  
q u e  no  h abr í a  n in gú n  p ro ced imi en t o  p os t e r io r  s i  
a l  a cus ado  s e  l e  en co n t r ab a  i no cen t e  d e  lo s  
c a r go s ;  co n  l a s  i nn ov ac i on es  p rac t i c ad as ,  l a  
a cep c i ón  “F u e ro ”  s e  ex p re s a  l i t e r a l m en t e  
h ac i end o  a l us i ón  a  q u e  l a  d ec l a r ac i ón  de  
a b so lu c i ón  no  in t e r ru mpi r á  e l  cu r s o  d e  l a  
a cu s ac ió n  cuand o  e l  f un c io na r io  i n cu lp ado  h a ya  
d e j ad o  de  t en er lo .   
 

 
O t r a  d e  l a s  v a r i a c io n es  qu e  s e  as en t a ro n  fu e  

l a  co r r es po nd i en t e  a l  p r oced im i en t o  en  t o rn o  a  l a  
a cu s ac ió n  d e  fu n c io n a r io s  p o r  d e l i t o s  o f i c i a l e s ,  
d o nd e  l a  Cám ar a  d e  S enado r e s  se  co ns t i t u í a  en  
J u r ad o  d e  S en t en c ia ,  cu ya  f i n a l i d ad  e r a  im po n er  
l a  p ena  a l  f un c i on ar i o  cu lp ab l e ;  aho r a ,  l a  C ám ar a  
d ec l a r a r í a ,  p r ev ia s  d i l i gen c i as ,  s i  ex i s t í a  
cu lp ab i l i d ad ;  en  es t e  c as o  e l  fu nc io n ar i o  q ued ab a  
p r iv ad o  d e  su  pu es t o  e  i n h ab i l i t ado  pa r a  o b t en e r  
o t ro  en  e l  l ap so  que  l ega lm en t e  s e  f i j a r a .  S i  p o r  
l a  com is i ón  d e l  de l i t o  s e  ap l i ca r a  o t ra  p en a ,  l o s  
S enado r e s  so me t e r í an  a l  cu l p ab l e  a l  a r b i t r i o  d e  
l o s  T r i bu n a l es  C omu n es .  

 
 
C abe  h acer  m en c ió n  d e  o t r as  d os  

m od i f i cac io n es  qu e  s e  e j e rc i e r on  a l  r e s p ec to :  s e  
s eñ a l ab a  q u e  l a s  r e s o l uc io n es  d e l  Gran  J u r ad o  y  
d e  l a  C ám ar a  d e  D i pu t ad os  e r an  i n a t acab l e s ,  
ad emás ,  l a  l ey  co n ced í a  a cc ió n  a  cu a lq u i e r  
p e r so n a  p ar a  d en un c i a r  cua lq u i e r  d e l i t o  an t e  l a  
C ám ar a  d e  Di pu tado s  y s i  é s t a  h a l l ab a  r az ó n  p a ra  
a cu s ar  an t e  e l  S enado ,  po d í a  no mb r a r  u n a  
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co mis ió n  p a r a  sos t en e r  an t e  aq u é l  d i ch a  l a  
a cu s ac ió n .   
 

 
1 9 17 . -  E l  3 1  d e  en er o  d e  19 17 ,  e l  t r aba j o  de  

l os  D ip u t ad os  l l egó  a  s u  f in ;  i n i c i a lm en t e ,  e l  
p r op ós i to  d e  l os  con s t i t u yen t e s  e r a  e l  r e f o rm ar  e l  
C ód i go  d e  1 8 5 7 ,  p e r o  de s ap a r ec i ó  d ánd o l e  o r i gen  
a  l a  Co ns t i t u c ió n  qu e  r i ge  a  l a  n ac i ón  en  nu es t r os  
d í as ,  l a  cu a l  s e  p rom ul gó  e l  5  d e  f eb r e r o  d e  1 91 7 .   
 

 
E n  e s t a  l ey  p u b l i cad a ,  l o  con ce rn i en te  a  l a  

“ i nmu ni d ad  p ar l am en t a r i a ”  o  “Fu e r o  
C on s t i t u c i on a l ”  y a  l a  d ec l a r ac ió n  d e  p r o ced en c i a  
co n t i nu ó  p r ác t i c am en t e  s im i l a r  a  su  p r o yec t o ,  
ú n i cam en t e  s e  m an t en í a  l o  r e l a t i vo  a  l a  
i nv io l ab i l i d ad  p a r l am en t a r i a ;  con  ex cep c ió n  a  
u n a  m od i f i cac ió n  e f ec tu ad a  a l  a r t í cu lo  1 11  do nd e  
s e  s eñ a l ab a  l a  n eces id ad  q u e  s e  t en í a  p o r  ex p ed i r  
u n a  l e y d e  r e s po nsab i l i d ad  d e  l os  fu nc i on a r i os  y  
em pl ead os  d e  l a  Fed e r ac i ón ,  cu yo  co n t en id o  s e  
r e f i r i e ra  a  d e t e rm in a r  l o s  d e l i t o s  o  f a l t a s  
o f i c i a l es  qu e  pu edan  p ro vo ca r  u n  p e r j u i c i o  a  l o s  
i n t e r es es  p úb l i co s .  
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CAPÍTULO 2: DEFINICIONES 

DE FUERO, INMUNIDAD Y 

PRIVILEGIO 
 

 

 2 .1 .  DEFINICIONES DE FUERO 
 

 
H i s tó r i c am en t e  l a  pa l ab r a  “Fu e ro ”  v i en e  d e l  

v o cab lo  l a t i n o  f o ru m,  qu e  s i gn i f i c a  r e c in to  s in  
ed i f i c a r ,  p l az a  púb l i c a ,  v i da  pú b l i c a  y j u d i c i a l .  
P o r  ex t ens i ón ,  a s í  s e  l e  d eno min a  a l  s i t i o  do nd e  
s e  adm in i s t r a  j u s t i c i a ,  a l  l o ca l  d e l  t r i bu n a l 37  

 
 
E l  m aes t r o  Ign ac i o  Bu r go a ,  a l  r e f e r i r s e  a l  

Fu e r o  C on s t i t u c i on a l  co ns id e r a :  “ a  m i  j u i c i o  
a ce r t ad am en t e ,  q ue  é s t e  comp r end e ,  p o r  un a  
p a r t e ,  l a  i nm unid ad  d e  qu e  d i s f r u t an  l os  
S enado r e s  y D i pu tad os ,  q u i en es  so n  i nv io l ab l es ,  
d i ce  e l  a r t í c u l o  6 1  Co ns t i t u c io na l  po r  l a s  
o p i n i on es  qu e  m an i f i es t en  en  e l  des emp eñ o  d e  
s us  c a r gos ,  y  j am ás  po dr án  s e r  r e co nv en i do s  po r  
e l l a s ;  a s í  co mo  l a  q u e  p r o t ege  a l  P r es i d en t e  d e  l a  
R epú b l i c a  qu e  só l o  p o dr á  s e r  acus ado  d u r an t e  e l  
t i emp o  d e  su  encar go  p o r  t r a i c i ón  a  l a  p a t r i a  y  
d e l i t o s  g r av es  d e l  o r d en  co mú n .  Ad em ás ,  en  cas o  
d e  q u e  p ro ced i e r a  u n a  acus ac i ón  p ena l  co n t r a  e l  
t i t u l a r  de l  E j ecu t iv o  és t a  n o  s e r í a  co n oc id a  p o r  
l o s  T r i bu n a l es  d e l  P od e r  J ud i c i a l ,  ya  q u e  t od o  e l  
p r o ces o  s e  d es envu e lv e  en  e l  P od e r  Le g i s l a t i vo ,  
a c t uand o  l a  C ám ara  d e  Dip u t ados  com o  Ó r gano  

                                                 
37 Instituto De Investigaciones Jurídicas. Nuevo Diccionario Jurídico Mexicano 
D – H. Editorial PORRÚA. México. 2004. Pág. 1756. 



 61 

A cu sado r  y l a  d e  S en ado r e s  como J u rado  d e  
S en t en c i a” 38 

 
 
P a r a  R a f ae l  De  P in a  V a r a  e l  Fu er o  es :  “ en  

s en t i do  a n t i guo ,  exen c ió n  o  p r i v i l eg i o  o t o r gad o  a  
a l gu n a  pe r so n a  o  c l a s e  s o c i a l ” 39 

 
 
E l  Fue r o  es  t ambi én  “e l  n omb r e  d e  a lgu n as  

co mpi l ac io n es  d e  c i e r t as  l e ye s  o  co n j un to  d e  
l e ye s  d ad as  p a r a  u n  mu ni c i p i o  en  l a  E dad  M edi a .  

 
 
T amb ién ,  e l  l u ga r  d e l  j u i c io ;  e s  d ec i r ,  e l  

l u ga r  o  s i t i o s  en  q u e  s e  h ace  o  adm in i s t r a  l a  
j u s t i c i a ” 40 

 
 
C a r l os  E sp i no s a  i gu a lm en t e  obs e r v a  qu e  en  

e l  D er echo  P r oces a l  M ex i can o  s e  u t i l i z a  l a  voz  
“ Fu e r o ”  com o  s i nón im o  d e  c om p et enc i a ,  “ cu an do  
s e  h ab la  d e  Fue r o  C om ún ,  Fu e ro  Fede r a l  y  Fu e r o  
d e l  D omi c i l i o ;  com o  s i nó n i mo  de  ju r i s d i cc ió n  
q u e  s e r í a  e l  ca so  de l  Fue r o  d e  G u e r r a ,  t am bi én  se  
h ab l a  d e l  Fue r o  C on s t i t u c i on a l ,  co n  o t ro  
s i gn i f i c ad o ,  ya  q u e  s e  t r a t a  d e  u n  req u i s i t o  d e  
p r o ced i b i l i d a d ” 41 

                                                 
38 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial PORRÚA, 

México. 1994. Pág. 634. 
39 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario De Derecho. Editorial PORRÚA, México. 
2004. Pág. 296. 
40 DE SANTO, Víctor, Diccionario De Ciencias Jurídicas,  Políticas, Sociales Y 
De Economía, Editorial UNIVERSIDAD S.R.L., Bueno Aires, Argentina. 2005. 
Pág. 509. 
41 CARLOS ESPINOSA, Alejandro. Derecho Militar Mexicano. Editorial PORRÚA, 
México. 2006. Pág. 39. 
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2.1.1. TIPOS DE FUERO 
 
 

Fu ero  D e  Tr a cc ión . -  P o t es t ad  y d e b e r  de  
u n  T r i bu na l  de  con o ce r  d e  cu es t io n es  d i f e r en t es  
p e r o  con ex as  r es pec t o  d e  l a s  qu e  a  s u  es t r i c t a  
co mp et en c i a  p e r t enecen ,  po r  l a  co nd i c i ón  d e l  r eo  
o  po r  l a  í nd o l e  d e l  a s un to .  

 
 
Fu ero  D e  A t r a cc i ón  D e  Lo s  Ju i c io s  

U n i ver sa le s . -  Lo s  j u i c i os  un i v e rs a l e s ,  e s  d ec i r ,  
co n cu r sos  en  gene r a l  y  p r o ce so s  s u ces o r io s ,  
co ns t i t u yen  en  s u  e s enc i a  l a  l i qu id ac i ón  o  
t r an s f e r en c i a  d e  un  p a t r i mo n io  en  su  to t a l i d ad .  
D e  ah í  q u e  l a s  l e ye s  ad j e t iv a s  p r ev ean  l a  
r ed acc i ón  en  e l  j uz gado  en  qu e  t r ami t an  d e  l a s  
p r e t ens io nes  q u e  s e  d eduz can  co n t r a  es os  
p a t r im on i os  h ac i end o  ex cep c ió n  a  l a s  r eg l as  d e  
co mp et en c i a .  

 
 
Fu ero  Ju zg o . -  C om pi l ac i ón  d e  l e ye s  

r o ma n as  y gó t i ca s  d e  l o s  v i s i god os  d e  E sp añ a ,  
p u b l i c ad a  p o r  o r d en  de  Fe rn and o  I I I  “E l  S an t o” ,  
en  12 41 .  E s  l a  ve r s i ón  cas t e l l an a  d e l  “ f o rum  
i ud ic i  l a t i n o ” ,  y  co n s t i t u ye  u n  i m po r t an t e  
m on um en to  p a r a  l a  h i s to r i a  d e  l a  l engu a  y  d e  l a  
l eg i s l ac ió n  es p añ o l a .  Al  d ec i r  d e  Es c r i ch ,  e s t e  
C ód i go  es  u no  d e  lo s  m ás  d i gn os  d e  a t en c ió n  po r  
l o s  j u r i s co ns u l t os ,  t an to  p o r  l a  na tu r a l ez a  d e  su s  
l e ye s  co mo  p or  l a  co n ex ió n  es en c i a l  q u e  t i en e  
e s t á s  con  l a  C on s t i t u c i ón  P o l í t i ca ,  C i v i l  y  
C r i min a l  d e  C as t i l l a .  S e  l e  d en om in a  t ambi én  
C od ex  Legu m ,  Li b e r  Le gu m ,  Li b e r  G o th or um  y  
Li b e r  Iu d i cum .  
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Fu ero  S in d i ca l . -  Ga r an t í a  qu e  s e  co n f i e r e  a  
c i e r t os  t r ab a j ado r es  en  v i r t ud  d e  su  co n d i c ió n  d e  
r ep r es en t an t es  s in d i ca l e s  p a r a  n o  s e r  d e sp ed i dos ,  
t r a s l ad ad os ,  n i  m od i f i c ad as  su s  co nd i c i on es  d e  
t r ab a jo ,  s i n  c au s a  j us t i f i c ad a .  C ons i s t e  en  e l  
d e r ech o  q u e  s e  l e s  o t o r ga  en  v i r tu d  d e l  cu a l  e l  
p a t r on o  o  emp r es a r i o  n o  p u ed e ,  d u r an te  e l  t i emp o  
q u e  in d i ca  l a  l ey  o  m i en t r a s  es t a  ga r an t í a  d e  
p r o t ecc i ón  su bs i s t e ,  d e sp ed i r  l i b rem en t e  a l  
t r ab a j ad or .  

 
 
Fu ero  M i l i t a r . -  E s  l a  j u r i sd i cc i ón  o  

p o t e s t ad  au tó nom a y ex c l us iv a  d e  juz ga r ,  p o r  
m ed io  de  l os  T r i bun a l es  C as t r ens es  y co n fo rm e  a  
l a s  l e ye s  d e l  e j é r c i t o ,  fu e rz a  aé r ea  y d e  l a  a rm ad a  
n ac io na l ,  ú n i cam en t e  a  l o s  mi em b ros  de  d i ch as  
i n s t i t uc io n es  po r  l a s  f a l t a s  o  d e l i t o s  qu e  com e t an  
en  ac tos  o  h echos  d e l  s e r v i c i o ,  a s í  com o  l a  
f a cu l t ad  de  e j ecu ta r  s us  s en t en c i as .  Igu a l m en t e ,  
t od o  aqu e l lo  q u e  e s  p ro p i o  o  r e l a t i vo  a  l a  
o r gan iz ac i ón  y  f u n c i on am i en t o  d e  l os  i n s t i t u tos  
a r m ad os  m en c ion ado s  a  t r av és  d e  l a s  
j u r i s d i cc i on es  “adm in i s t r a t i v a”  y “g u b e rn a t iv a”  
en  q u e  s e  con s id er a  d es do b l ad a  l a  j u r i s d i cc ió n  
m ar c i a l 42 
 
 
 
 
 
 

                                                 
42 http://www.sedena.gob.mx/index.php/derechos-humanos/jurisdiccion-
militar/competencia-de-los-tribunales-militares/3873-competencia-de-los-
tribunales-militares 
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2 .2 .  DEFINICIONES DE 

INMUNIDAD  

 

 

E n  gen e r a l ,  ex en c ió n  d e  ob l i gac i on es  
l ega l es  o  d e  p en as ,  co n ceb id as  a  de t e rmi n ad as  
p e r so n as ,  p r iv ad as  o  con  ca r gos  pú b l i cos  ( V .  
In m u n id ad  D i p lo má t i ca .  In m u nid ad  
P a r l am en t a r i a ) .  Es  t amb i én  un  p r i v i l eg i o  d e  
Fu e r o ,  ya  q u e  n o  un a  in mu nid ad ,  e l  qu e  s e  o to r ga  
a  l o s  i n t eg r an t es  d e  l a s  Fu e rz as  A r m ad as ,  
s us t i t u yén d o lo s  en  c i e r to s  s up ues to s  a  l a  
j u r i s d i cc i ón  com ún  p a r a  s om et e r l os  a  T r i bu n a l es  
d e l  Fu e ro  M i l i t a r .  

 
 
“S e  l e  h a  l l am ado  Fu e r o  a  l a  In m u n id ad  

C on s t i t u c i on a l  d e  lo s  m ás  a l t o s  f un c io n a r io s  de l  
E s t ado ,  l o s  i n t eg r an t es  de  lo s  p od e r es  p úb l i co s  y,  
ah o r a ,  d e  l o s  ó r gan os  au t ón om os .  E n  r ea l i d ad  se  
t r a t a  d e  i mp ed i r  q u e  au t o r id ad es  meno r es  
en ca r ce l en  a  es os  f u nc io n ar io s ,  l o  cu a l  po d r í a  
l l ev a r  a  go lp e s  d e  E s t ado  l ega l i z ad o s” 43 

 
 
P a r a  Ra f ae l  D e  P ina  V a r a ,  “ l a  In m un id ad  n o  

e s  o t r a  cos a  qu e  l a  ex en c i ón  d e  c i e r t a s  c a r ga s ,  
g r av ám en es  o  p en as ;  e s  l a  G ar an t í a  
C on s t i t u c i on a l  co n f e r id a  a  S en ado r e s  y  
D i pu t ado s  en  v i r tu d  d e l  cu a l  no  p u ed en  s e r  
o b j e t os  d e  p e r s ecu c ió n  p en a l ,  s i n  e l  r eg i s t ro  
p r ev io  d e  l a  con ces ió n  p o r  l a  C ám ar a  a  l a  q u e  
p e r t en ecen ” 44 

 
                                                 
43 http://impreso.milenio.com/node/8848597 
44 Ob. Cit. Pág. 322 
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“ La  i n mu ni dad  con s i s t e  en  e l  con j un to  d e  
p r e r ro ga t i v as ,  p r i v i l eg i os ,  ex en c io n es ,  
f r an qu i c i a s  e  i nm un id ad es  q u e  l e  so n  co n ced i d as  
a  l o s  ó r gan os  d ip lo má t i co s  p a ra  q u e  pu ed an  
r ea l i z a r  su  f un c ió n  e f i c azm en t e ” 45 

 
 
 

2.2.1. TIPOS DE INMUNIDAD 

 
 

I n mu nid ad  Dip l om á t i ca . -  Pr ov i en e  d e l  
l a t í n  i n mu n i s ,  q u e  s i gn i f i c a  “ex en t o  d e  
s e r v i c i os ” ,  “ l i b re  d e  cu a l qu i e r  co s as ” .  
A c tu a lm en te ,  i nmun id ad  s e  u t i l i z a  con ju n t am en t e  
co n  l a  p a l ab r a  p r i v i l eg i os ,  r e co no c id os  a  l o s  
agen t es  d i p lo má t i co s .  S e  de f in en  co mo  l as  
p r e r ro ga t i v as  qu e  e l  Es t ad o  recep t o r  r e co no ce  a  
l o s  agen te s  d i p lom át i co s  a  f i n  d e  q u e  pu edan  
d e s emp eñ a r ,  d e  m ejo r  m an e r a ,  su  f un c ió n .  

 
 
E s  t amb ién ,  “ l a  q u e  ex im e  a  l o s  

r ep r es en t an t es ,  d ip l om át i cos  d e  so me t e r s e  a  l a  
j u r i s d i cc i ón  de l  p a í s  en  e l  q ue  s e  e j e r ce  s u  ca r go .  
La  i n mu ni dad  se  ap l i c a  no  só l o  a  l o s  
d ip lom á t i co s  s i no  t am bi én  a  s us  f ami l i a re s  y a l  
p e r so n a l  o f i c i a l  d e  l a  em ba j ad a .  C omp r end e ,  en  
p r in c i p i o ,  t an to  l a s  d em an d as  c i v i l es  com o l as  
p e r s ecu c i on es  p ena l es .  S e  ex t i end e  a l  d eb e r  de  
p r e s t a r  d ec l a r ac ión  com o  t es t i gos  y  a  l a  f am a  
j u r íd i ca  d e  lo s  a c to s  o to r gado s  en  e l  i n t e r io r  de  
l a  emb aj ad a  y  d o mi c i l i o  d e l  d i p lo m át i co .  La  

                                                 
45 http://html.rincondelvago.com/derecho-de-inmunidad-mexicano.html 
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i nm uni d ad  d ip lom át i ca  com pr ende  t am bi én  
f r an qu i c i a s  f i s ca l es  y r e l i g ios a s ” 46 

 
 
P a r a  R a f ae l  D e  P in a ,  e s  e l  co n j un to  d e  l a s  

p r e r ro ga t i v as  r eco n oc id a s  a  l o s  agen t es  
d ip lom á t i co s ,  co n  f u nd am ent o  en  l a  co s tu mb r e  
i n t e rn ac i on a l  q u e  s e  r e f i e r e  a  s u  i nv io l ab i l i d ad  
p e r so n a l ,  a  l a  i ndep end en c i a  n ece s a r i a  p a r a  e l  
d e s emp eño  d e l  c a r go  y  a  l a  co r t e s í a  con  qu e  
d eb en  se r  t r a t ados  en  su s  con t ac to s  co n  l as  
au to r i d ad es  o f i c i a l e s  d e l  p a í s  en  qu e  e j e r cen  sus  
f u n c io n es .  

 
 
La  In m u ni d ad  Di p lo m át i ca  o  Co nsu l a r ,  “ es  

l a  s i t u ac i ón  es p ec i a l  q u e  s e  con ced e  a  l o s  
r ep r es e n t an t es  cons u l a r es  d e  u n  p a í s  q u e  s e  
en cu en t r an  ac r ed i t ad os  an t e  l a s  au to r id ad es  d e  
o t ro ,  en  v i r tu d  d e  l o  cua l  e s t án  s u j e to s  a l  
p r o ced i mi en to  ju r i sd i cc io n a l  o rd in a r i o” 47 

 
 

I n mu nid ad  Pa r l a ment a r i a . -  G ar an t í a  
C on s t i t u c i on a l  co n f e r id a  a  S en ado r e s  y  
D i pu t ado s  o  en  v i r t ud  d e  l a  cu a l  n o  p u ed e  s e r  
o b j e t o  d e  p e r secuc i ón ,  p en a ,  s i n  e l  r equ i s i t o  
p r ev io  d e  l a  co n ces ió n  d e l  su p l i c a to r io  po r  l a  
C ám ar a  a  q u e  p er t en ez can .  

 
 
E l  a r t í cu lo  61  C o ns t i t u c io n a l  e s t ab l ece  q u e  

l os  D ip u t ad os  y S en ado r e s  s o n  i nv io l ab l es  p o r  l a s  
o p i n i on es  qu e  m an i f i es t en  en  e l  des emp eñ o  d e  
                                                 
46 Ob. Cit. Pág. 509. 
47 Ob. Cit. Pág. 553. 
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s us  c a r go s  y q u e  j am ás  p od r án  se r  r eco nv en i do s  
p o r  e l l a s .  

 
 
La  i n m uni d ad  p ar l am en t a r i a  no  es  u n  

p r iv i l eg i o  co n ced id o  a  l o s  S en ado r e s  y  
D i pu t ado s ,  s i  n o  u n a  t u t e l a  n eces a r i a  pa r a  e l  
e j e r c i c i o  d e  l a  f u n c i ón  qu e  l e s  es t a  
en com en d ad a 48 

 
 
A s í  t am bi én ,  l a  i n mu ni dad  p ar l am en t a r i a ,  

s e  r e f i e r e  a  l a  p re r r o ga t iv a  q u e  amp a r a  a  l o s  
m iemb r os  d e l  Pod e r  Le g i s l a t i vo ,  D i pu t ado s  y  
S enado r e s ,  en  v i r tu d  de  l a  cu a l  no  p u ed en  s e r  
d e t en i do s  n i  p r es os  m ien t r as  es t én  en  e j e r c i c i o  
d e  s u  m an d a to ,  s a l vo  e l  ca so  d e  h ab e r  s id o  
s o rp r en d i do s  i n  f ragan t i  en  l a  comis ió n  d e  un  
d e l i t o  co ns i d e r ado  g r av e ,  s i n  que  t am po co  
p u ed an  s e r  p ro ces ad os  o  juz gad os ,  a  m eno s  q u e  
e l  cu e rp o  l eg i s l a t i v o  a  qu e  p e r t enezcan  con ced a  
l a  co r r es po nd i en t e  au t o r i z ac ió n .  En  r ea l i d ad ,  no  
s e  t r a t a  d e  u na  p r e r r o ga t iv a  es t ab l ec id a  en  
b en e f i c i o  d e  u n  l eg i s l ado r ,  s i no  de  u n a  m ed id a  
i nd i s pens ab l e  en  ev i t a c i ón  d e  q u e  pu eda  
e j e r ce r s e  so b r e  e l l o s  u n a  p e r s ecuc ió n  j ud i c i a l  
i n s t ad a  p or  l o s  p a r t i cu l a r es  y q u e  a f ec t a r í a  a  su  
i nd ep en den c i a ,  po r  l o  cu a l  l a  i nmu ni d ad  
p a r l am en t a r i a  r e su l t a  es en c i a l  p a ra  e l  f u n c io n a r io  
d e  un a  d em o cr ac i a .  Al gu n as  l eg i s l a c io nes  
e s t ab l ecen  t amb ién  p r i v i l eg io s  p ro ce s a l es    
p en a l es  a  f av o r  d e l  c l e r o .  No  se  po dr á  juz ga r  a  
u n a  p e r s on a  du r an te  e l  p e r í od o  d e  m an d a t o ,  s a lvo  
au to r i z a c i ón  d e l  ó rgan o  es t a t a l . 49 
                                                 
48 Ob. Cit. Pág. 322. 
49 http://www.buenastareas.com/ensayos/Diccionario-Juridico/1628324.html 
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I n mu nid ad  D e  Ju r i sd i cc i ón . -  P r i v i l eg i o  
co n ced i do  a  l o s  J e f es  d e  E s t ad o  y a gen t e s  
d ip lom á t i co s  p o r  v i r t ud  d e l  cu a l  no  p u ed en  s e r  
s om et id os  a  l a  j u r i sd i cc ió n  d e  l os  t r i bu n a l es  d e  
l o s  p a í s es  en  q ue  e j e r cen  su s  f un c i on es .  

 
 
La  i n mu nid ad  d e  ju r i s d i cc ió n ,  en  gen e r a l ,  

s i gn i f i c a  e l  p r i v i l eg io  d e  no  e s t a r  s u j e t o  a l  
p r o ced i mi en to  o r d in a r i o  v i gen t e  en  u n  
d e t e r min ado  pa í s ,  y  q u e  s e  con ced e  a  l a s  
p e r so n as ,  s ean  f í s i c as ,  mo r a l e s  o  j u r íd i ca s ,  en  
v i r tu d  d e  c i e r t a s  no r mas  admi t i da s  y  a cep t ad as ,  
n ac io na l es  o  i n t e r nac i on a l e s .  

 
 
2 .3 .  DEFINICIONES DE 

PRIVILEGIO 
 

 

S egú n  Ví c t o r  d e  S an to ,  e l  p r i v i l eg i o  se  
p u ed e  v e r  d es d e  t r es  m ane r a s  d i s t i n t as :  

 
 
 1 .  “ Es  l a  g r ac i a  o  l a  p r e r r o ga t iva  q u e  

o to r ga  e l  su p er io r  ex on e r an d o  o  l i be r t and o  a  un a  
p e r so n a  de  un a  ca r ga  o  g r av ám en ,  o  
co n ced i énd o l e  u n a  ex en c ió n  d e  q ue  o t r os  no  
d i s f ru t a .  

 
 
2 .  D ocum ento  en  e l  cua l  co ns t a  l a  

co n ces i ón  d e  u n  p r iv i l eg io .  
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3 . -  En  m at e r i a  j u r íd i ca ,  l a  ex p re s i ón  a l ud e  
a l  D e r ech o  P r e f e r en c i a l  d e  cob r a r s e  u n  ac r eed or  
r e s p ec to  d e  o t ro  y  co n  r e f e r enc i a  y co n  
r e f e r enc i a  a  t o do s  lo s  d e t e rmi n ad os  b i en es  d e l  
d eud o r ” 50 

 
 
P a r a  R af ae l  d e  P i na  V a r a ,  “ e l  p r iv i l eg i o  es  

u n a  n or m a  ju r í d i ca  d e  n a t u ra l eza  ex cep c io n a l  
d i c t ad a  en  b en e f i c i o  d e  u n a  p er so n a  o  d e  u n a  
c l as e  so c i a l  o  p r o f e s i ón ,  a  t í t u lo  d e  co n ces ión  
g r ac i os a .  

 
 
E l  P r iv i l eg io  ( e t i mol ó g i cam en t e  l e y  

p r iv ad a ,  o  s ea  no  gen e r a l  s in o  r e l a t i v a  a  un  
i nd iv i du o  es p ec í f i co )  “ es  e l  ho no r ”  o  e l  pe rm iso  
p a r a  r e a l i z a r  u n a  ac t i v i d ad  ga r an t i z ad o  po r  o t r a  
p e r so n a  o  go b i e rn o .  

 
 
E l  co ncep t o  d e  c l a se  p r iv i l eg i ad a  en  l a  

s o c i ed ad  co n t empo r án ea  s e  equ ipa r a  en  e l  
l en gu a j e  u su a l  a l  de  c l as e  d i r i gen t e  o  c l as e  a l t a ,  
l a  qu e  d i sp on e  d e  m a yo r  r i qu ez a  y p o d e r  p o l í t i co ,  
co mo  equ i v a l en t e  a  l a  é l i t e .  Pe r o  en  o r i gen  lo s  
e s t am en t os  p r i v i l eg i ad os  d e  l a  so c i ed ad  f eud a l  y  
d e l  An t i guo  R ég im en  e r an  u n  cu er p o  so c i a l  
d e f i n i do  p o r  e l  p r iv i l eg io ” 51 

 
 
E l  p r iv i l eg i o  es  u n a  i ns t i t u c ió n  m u y 

an t i gu a ,  qu e  ch o ca  c o n  e l  s en t id o  gen e r a l  e  
i gu a l i t a r i o  d e l  D e rech o  M od e rn o ,  no  o bs t an t e  l o  
                                                 
50 Ob. Cit. Pág. 706. 
51 http://es.wikipedia.org/wiki/Privilegio 

http://es.wikipedia.org/wiki/Clase_dirigente
http://es.wikipedia.org/wiki/Clase_alta
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cu a l  t o dav í a  s e  re co n ocen  a l gun os  q ue ,  r e a lm en t e  
s on  i n t e r p r e t ad os  co n  un  c r i t e r io  mu y d e f i c i en t e  
d e l  qu e  t r ad i c i on a l men t e  s e  h a  m an i f es t ad o  a l  
r e s p ec to ” 52 

 
 
E l  p r iv i l eg io  co m pr end e  “aq u e l l a s  

p r e r ro ga t i v as  q u e  se  o t o r gan  a  l o s  r ep r e s en t an t es  
d ip lom á t i co s  y q u e  l os  co lo can  po r  enc im a  d e  lo s  
d em ás  ex t r an j e r os ” 53 

 
 
2 .3 .1 .  TIPOS DE PRIVILEGIOS 

 

 

S egú n  l a  R ea l  Acad em i a  d e  l a  Len gu a  
E s paño l a  ex i s t en  l os  s i gu ien t e s  t i p os  de  
p r iv i l eg i os :  

 

 

C on v en c i ona l . -  P r i v i l eg io  qu e  s e  d a  o  
co n ced e  med i an t e  u n  p ac to  o  con ven io  con  e l  
p r iv i l eg i ado .  

 

 

D e  In t ro du cc ión . -  D e r ech o  d e  go ce  
ex c lus iv o  d ur an t e  p l azo  f i j o  d e  u n  p ro ced im i en t o  
i nd us t r i a l  o  d e  una  f ab r i c ac ió n  q u e  s e  i mp lan t a  
d e  n u ev o  en  un  p a í s .  
 

 

D e  In v en c i ón . -  D e r echo  d e  ap r ov ech ar  
ex c lus iv am en t e ,  po r  t i em po  d e t e r mi n ad o ,  un a  

                                                 
52 Ob. Cit. Pág. 420. 
53 Ob. Cit. Pág. 796. 
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p r od u cc ió n  o  u n  p r o ced imi en t o  i nd us t r i a l  h as t a  
en to n ces  no  co no c id os  o  n o  us ado s .  

 

 

D e l  Ca non . -  P r i v i l eg i o  qu e  goz ab an  l as  
p e r so n as  d e l  e s t ado  c l e r i c a l  y  r e l i g io so ,  d e  q u e  
q u i en  in ju r i a s e  o  p egas e  a  a l gu na  d e  e l l a s  
i n cu r r í a  i n med i a t am en t e  en  p en as  canó n i cas .  
 
 

D el  Fu ero . -  P r iv i l eg i o  q u e  t en í an  l os  
e c l es i ás t i cos  pa ra  s e r  j uz gad os  p o r  su s  
t r i bu n a l es .  

 
 
Fa v o ra b l e . -  P r i v i l eg io  qu e  f av o r ece  a l  

p r iv i l eg i ado  y n o  p e r j ud i ca  a  n ad i e ,  co mo  e l  de  
c o m er  ca r n e  o  l ac t i c i n io s  en  C u a r esm a.   

 
 
Gra c io so . -  P r iv i l eg i o  qu e  s e  d a  o  co n ced e  

s in  a t en c i ón  a  l o s  m é r i tos  d e l  p r iv i l eg i ad o ,  s i no  
s o l o  p o r  g r ac i a ,  ben e f i cen c i a  o  pa r c i a l id ad  d e l  
s up e r i o r .  

 
 

L o ca l . -  P r i v i l eg i o  q u e  s e  con ced e  a  u n  
l u ga r  d e t e rmi n ad o ,  f u e r a  d e  cu yo s  l ím i t es  no  s e  
ex t i en d e .   

 
 

Od io so . -  P r i v i l eg io  q ue  p e r j ud i ca  a  t e rce r o .  
 
 
Pers on a l . -  P r i v i l eg i o  qu e  s e  con ced e  a  u n a  

p e r so n a  y n o  p as a  a  l o s  su ces o r es .   
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R eal . -  P r i v i l eg io  q u e  es t á  u n id o  a  l a  
p os e s i ón  d e  un a  cos a  o  a l  e j e r c i c io  d e  u n  ca r go .  

 
 
R emu n era to r i o . -  P r i v i l eg io  q u e  s e  con ced e  

en  p r em io  d e  u na  acc i ón  m er i t o r i a .  
 
 
R od ado . -  P r i v i l eg io  q ue  s e  ex p ed ía  co n  e l  

s i gno  ro dado . 54 
 
 
P o r  s u  p a r t e ,  e l  au to r  Ví c to r  d e  S an to ,  

m en c io n a  los  s i gu ien t es :  
 
 
Pr i v i l eg ios  Esp ec i a l es . -  S e  co mp r end e  

s i t u ac io nes  q ue ,  s i  b i en  n o  so n  in d i sp ens ab l es  
p a r a  e l  d es em p eñ o  d e  l as  fu n c i on es ,  s i  co ad yu v an  
a  l o s  m an t en imi en t os  d e  l a s  b u en as  r e l a c io nes  
en t r e  l a s  p a r t e s .  

 
 
Pr i v i l eg io  C onsu la r . -  Es  l a  p r e r roga t iv a  

q u e  s e  co n ced e  a  l o s  r ep r es en t an te s  con su l a r e s  de  
u n  p a í s  qu e  s e  en cu e n t r an  d eb i d am en te  
ac r ed i t ado s  an t e  l a s  au to r id ad es  d e  o t r o  en  v i r t ud  
d e  lo  cu a l  s e  l e s  o t o r ga  c i e r t as  ven t a j as  po r  
en c im a  d e  l os  d emás  ex t r an j e ro s .  
 
 

S e  d an  t r es  t i po s  de  p r iv i l eg io s :  
 
 
                                                 
54http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?LEMA=privilegio&SUPIND=0&
CAREXT=10000&NEDIC=No 
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1 )  Ex enc io n es  s ob re  lo s  l oca l e s  co nsu l a r e s  
y  l a  r e s i den c i a  d e l  j e f e  d e  l a  o f i c i n a  co ns u l a r  d e  
ca r r e r a ,  d e  im pu es t os  y g r av ám en es  n ac io na l es ,  
m un ic ip a l e s  y r eg i o n a l es ,  s a lv o  e l  p ago  d e  
s e r v i c i os ,  Lo s  f unc i on a r i os  co ns u l a re s  t ambi én  
e s t a r án  ex en to s  de l  p ago  d e  imp u es to s ,  d e  l a  
i n s c r i p c ió n  d e  ex t r an j e r os  y d e l  p e rm is o  d e  
r e s i d en c i a  p r es c r i t o  en  l e ye s  y  r eg l am en tos  
l o ca l es ,  a s í  co mo l a  f ami l i a  es t a  ex en t a  d e  
i ns p ecc ió n  adu an a .  
 
 

2 )  E l  Es t ad o  recep t o r  ga r an t i z a r á  l a  
l i b e r t ad  d e  c i r cu l ac ió n  y t r án s i t o  a  l o s  
f u n c io n a r io s  co ns u l a r es  d e  un a  o f i c ina  co ns u l a r ,  
p a r a  e l  d e semp eño  d e  s us  f un c i on es ;  a s í  m i sm o 
cu id a r á  l a  l i b e r t ad  d e  comu ni cac i ón   p a r a  f i n e s  
o f i c i a l es .  
 

 

3 )  C on s i s t e  en  e l  d e r ech o  q u e  t i enen  los  
E s t ado s  q u e  env í an  d e   u s a r  su  b an d er a  y  e s cu do  
n ac io na l es  en  l u gar e s  v i s ib l es  en  s us  o f i c i na s  u  
r e s i d en c i a s  en  t e r r i t o r i o  d e l  e s t ado  recep t o r ,  a s í  
co mo  s u  l i b e r t ad  de  cu l t o .  

 
 
Pr i v i l eg io  In t ernac i ona l . -  S e  en t i end e  p o r  

t a l  e l  q u e  cad a  Es t ado  o to r ga  o  r econ o ce  a  l o s  
r ep r es en t an t es  d e  o t ro  p a r a  e l  e j e r c i c i o  d e  s us  
f u n c io n es  d ip l om át i cas  o  co ns u l a r es . 55 

 
 
D e  t od o  lo  an t e r i o r m en t e  es c r i t o ,  c on c lu yo  

q u e  n in gú n  s e rv id o r  p úb l i co  d eb e  go z a r  d e  
                                                 
55 Ob. Cit. Pág. 706. 
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“ Fu ero” ,  e l  cu á l  e s  u n  t é r min o  m al  em pl ead o ,  ya  
q u e  l a  D o c t r in a  J u r í d i ca  C l á s i ca ,  d e f in e  a l  Fue r o  
C on s t i t u c i on a l  com o  u n a  “ j u r i s d i cc ió n  es p ec i a l ”  
q u e  s e  i n s t i t u yó  p a r a  l o s  fu n c io n a r i os  d e  a l t a  
j e r a rq u í a ,  co n  l a  ú n i ca  f i n a l id ad  d e  p ro t ege r  y  
p r e s e r v a r  su  f un c ió n  com o  fu nc i on a r i o  a l  
s e r v i c i o  d e  l a  N ac i ón  y d e l  p u eb lo ,  p a r a  q u e  n o  
f u e s en  s u j e t os  d e  in t im id ac i ón  o  rep r e s ió n ,  s e  
i n s t i t u yó  p a r a  qu e  n o  fu es en  juz gad os ,  d e t en id os ,  
p r o ces ad os  p ena lmen t e  o  p e r s egu id os ,  pu es  s e  
s up on e  q ue  s u  ú n i co  o b j e t iv o  es  ve l a r  po r  l a  
j u s t i c i a  y  e l  o rd en  so c i a l ,  s i n  emba r go  d i cha  
p r e r ro ga t i v a  s e  h a  d i s t o r s io nado  en  ben e f i c io  d e  
f u n c io n a r io s  y p o l í t i cos  co r ru p t os  qu e  u t i l i z an  e l  
Fu e r o  com o un a  op o r t un i d ad  p a r a  d e l in qu i r  y  s e  
ab us a  en o rm em ent e  d e  e s t e  p r i v i l eg i o ,  e l  cu a l  e s  
m u y g r an d e  y h ace  p r ác t i c am en t e  i n mu ne  a l  
f u n c io n a r io  y l o  co lo ca  en  u n a  p os tu r a  po r  
en c im a  de  cu a l qu ie r  c i ud adano ,  con t r ad i c i en do  
a s í  l a  ga r an t í a  d e  i gu a l d ad  q u e  m ar ca  nu es t ra  
C on s t i t u c i ón ,  p u es  en  l a  m ayo r í a  d e  l a s  o cas i on es  
s e  abus a  d e l  ca r go  p a r a  re a l i z a r  a c t os  i l í c i t o s  d e  
m an er a  l i b r e  co n  re s p a ld o  en  l a  Le y,  ad emás  q ue  
l a  Le y n o  d eb e  h ace r  d i s t i n c io nes  a l  ap l i c a r  e l  
D e r echo ,  t od a  v ez  qu e  con  lo s  c i ud adano s  
co mu n es  n o  s e  t i en e  n i n gun a  co ns ide r ac ió n ,  po r  
o t ro  l ad o ,  e l  F ue ro  d a  m ar gen  a  l a  ap a r i c ió n  d e  
d e l i t o s  com o :  t r á f i co  d e  i n f l uen c i as  o  n ep o t i smo ,  
en r i qu ec imi en to  i l í c i t o  en t r e  o t ro s .  
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CAPÍTULO 3: EL FUERO, 

LICENCIA PARA COMETER 

ACTOS ILÍCITOS. 

 
 
S e  m en c io n ab a  en  l os  c ap í tu l os  an t e r io r e s  

q u e  e l  Fu e r o  h a  s id o  un  t é rmi no  m al  em pl eado ,  
ya  q u e  d eb er í a  s e r  en  r ea l id ad  i nm un id ad  o  
p r iv i l eg i o ,  pe r o  en  c i e r t a  m ane r a  es  a cep tab l e  
p o rq u e  e l  Co ns t i t uyen t e  d e  19 17  n o  se  en co n t r ab a  
co n  lo s  p r ob l em as  q u e  az o t an  en  l a  a c t u a l i d ad .  

 
 
C om o b i en  s e  s ab e  y s e  h a  i n t en t ad o  

p l asm ar  en  es t e  p royec t o ,  e l  Fu e ro  s e  im pl em en tó  
en  nu es t ro  pa í s  com o  u n a  m ed i d a  p a ra  p r o t ege r  a  
l o s  fu n c i on a r i os  pú b l i cos ,  p a r a  q u e  d u r an t e  su  
m and a t o  r ea l i z a r an  ac t i v i d ad es  en  b ene f i c i o  d e  l a  
N ac ió n ,  y  d e  e s t a  m an er a ,  d u ran t e  e l  d e s emp eño  
d e  s us  f un c io n es ,  n o  f u es en  b l an co  d e  acc io n es  
l ega l es  ( p en a l e s ,  c i v i l e s ,  m e rcan t i l e s ,  e t c . )  q u e  
p r iv a r an  d e  s u  l i b e r t ad  o  en to r pec i e r an  e l  
e j e r c i c i o  d e  d i ch as  f u n c io n es .  

 
 
N o  es  q u e  e l  Fu e ro  s ea  u n a  f i gu r a  c r ead a  

co n  u n  f in  l uc r a t iv o ,  l o  q u e  p as a  es  qu e  s e  h a  
t e r g iv e r s ado  a l  p a so  d e l  t i emp o ,  p u es  l o s  
p o l í t i cos  s e  h an  v a l i do  d e  é l  pa r a  r e a l i z a r  
a c t i v i d ad es  i l í c i t a s  co n  e l  f i n  d e  o b t en er  un  
b en e f i c i o  p e r s on a l ,  ba jo  e l  ampa r o  d e  l a  
“ i nmu ni d ad ”  q ue  l e  o t o r ga  su  ca r go .  
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C om o ya  s e  m en c i on ab a  en  e l  i n i c io  de l  
p r o yec t o ,  en  e l  c ap í t u lo  d e  an t eced en t es  s e  h a  
v i s t o  qu e  p e r s on a j e s  co mo  A nto n i o  Ló p ez  d e  
S an t a  An na  s e  cob i j ó  en  t od os  lo s  Fu e r os :  e l  
M i l i t a r ,  e l  Po l í t i co  y e l  E c l e s i ás t i co ,  p u es  f ue r on  
l os  ob i sp os  d e  Pueb l a  y l a  c i ud ad  d e  M éx ico  
q u i en es  f i n an c i a ron  to d as  y c ad a  u n a  d e  l a s  
a s on ad as  con  l a s  qu e  r eg r es ó  a l  p od e r .  

 
 
Lo s  p o l í t i co s  m ex ican os  h an  co nv e r t id o  a l  

Fu e r o  en  ga r an t í a  d e  imp un id ad  y co r r up c i ón ,  
cu and o  f u e  co n cep tu ado  y c r ead o  pa r a  a s egu r a r  e l  
l i b r e  p ens a r  y  e l  l i b r e  d ec i r ,  p e ro  e s t as  d os  
ac t i t u d es  h um an as  s on  l a s  p r im e ra s  qu e  s e  
c a s t i gan ,  s an c i o nán d os e  con  l a  m ue r t e ,  com o 
o cu r r ió  con  l a  e j ecu c ió n  d e l  S en ad or  F r an c i s co  
F i e ld  J u r ad o  a  man os  d e  lo s  es b i r r os  d e  Lu i s  N .  
M o ro n es ,  i n s t r u i do  p o r  Ál v a ro  Ob r egó n ,  en  
f u n c io n es  d e  P r es id en t e  C on s t i t u c io n a l ,  ¿p o r  
q u é?  P r ec i s ame n t e  p o r  e so ,  p o r  h abe r  p ens ado  
q u e  e r a  l i b r e  en  m an i fe s t a r  su s  p en sami en to s .  
 
 

Lo s  f u n c i on a r i os  y  t od o  lo s  q ue  s e  s i r ven  
d e l  Fu e ro ,  h acen  qu e  es t e  f un c i on e  esen c ia lm en t e  
co mo  ga r an t í a  d e  im pu n i dad .  D e  é l  s e  s i r v i e ro n  
Á l va r o  Ob r egó n ,  P l u t a r co  E l í as  C a l l es ,  G us t avo  
D í az  O rd az ,  Lu í s  E ch eve r r í a  Ál v ar ez  y  J o s é  
Ló p ez  Po r t i l l o ,  p o r  m en c io n a r  a  l o s  m ás  
co nn o t ado s ,  s in  o lv id a r  a l  m ejo r  a r t í f i c e  d e l  u so  
d e l  F ue r o :  G onz a lo  N .  S an t os ,  q u i en  co nf i es a  
ab i e r t am en te  en  su s  m em or i as  a l  m eno s  t r es  
a s e s in a to s  im pu nes :  e l  d e  D a r ío  T ave r a ,  e l  d e l  
gen e r a l  A nd r é s  Za r zo sa  y e l  d e l  e s tu d i an t e  
Fe r n and o  C apd ev i l l e .  
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D e  acu e rd o  a  l a  i n f o rm ac i ón  m an e j ada  p o r  
a l gu no s  h i s t o r i ad or e s ,  d u ran t e  su s  añ os  como 
G o b er n ad o r  d e  San  Lu í s  P o t os í  y  en  p l en a  
S egu nd a  G u er r a  Mu nd i a l ,  S an tos  p r o t eg ió ,  
p r om ovi ó  y d i r i g ió  ac t iv id ades  c r im in a l e s  d e  
p r od u cc ió n  y t r á f i co  de  d r o gas  h ac i a  l o s  Es t ad os  
U n id os ,  en  co mpl i c i d ad  co n  agen t es  n az i s .  

 
 
D es pu és  d e  t e rm in a r  su  m an d a to  co mo 

go b e r n ad or  s i gu i ó  go b e r n an do  en  l a  p r ác t i ca  e l  
e s t ado ,  ya  q u e  t od os  s us  su ce s o r es  e r an  
e s co gi d os  a  d edo  p o r  é l  y  s e  co mp or t ab an  como 
t í t e re s  s u yo s .  A dem ás  do min ab a  lo s  p od e r es  
f á c t i cos  de  S an  Lu í s  Po to s í  co mo  los  S i nd i ca to s ,  
l a  S ecc i ón  R eg i ona l  d e l  PR I  y  h a s t a  e l  E j é r c i t o  
a can t on ado  en  e l  e s t ad o ,  y  s i n  emb a rgo ,  a  p es a r  
d e  qu e  s e  l o g ró  d emo s t r a r  d i ch a  cu lp ab i l i d ad ,  
j am ás  s e  l e  h i z o  nad a ,  ¿p o r  q ué?  P o rq u e  goz ab a  
d e  Fue r o .  
 
 

J os é  An to n io  “E l  G ü e ro ”  Zo r r i l l o  qu i so  se r  
D i pu t ado  p a r a  p r o t ege r  t r as  e l  Fu e r o  su  
r e s po ns ab i l i d ad  en  e l  a s e s in a to  d e  M anu e l  
Bu en d í a ;  J os é  G a r i b i  R iv e r a ,  t ambi én  con o c i do  
c o mo  “Pep e  Di n am i t a” ,  e s co nd i ó  t r a s  e l  Fu er o  
d e l  A rzo b i s p ad o  ( l a  i g l e s i a  q u e  l u ch a  s i emp r e  p or  
n o  p e r de r  sus  p r i v i l eg io s  q u e  v i en en  d es d e  
E s pañ a )  y e l  p o d e r  d e l  C a rd en a l a t o  lo s  c r ím en es  
p o r  é l  com et id os  d u r an t e  l a  Cr i s t i ad a ,  y  h o y 
e s con d en  en t r e  l o s  p l i egu e s  d e  l a  s o t ana  y  e l  
Fu e r o  E c l e s i ás t i co  to das  l a s  agr e s i on es  y  
ab e r r ac io n es  s ex ua l es  d e  qu e  s on  cap aces  l o s  
s ace rd o t es  co mo  s e r e s  h um an os .  
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S a l v ad o r  R o ch a  D íaz  y D i ego  Fe rn ánd ez  d e  
C eva l l os  s e  s i r v i e ro n  d e l  p od e r  d e l  S enado ,  d e l  
Fu e r o ,  d e  l a  im pu n i d ad ,  p a r a  l i t i ga r  en  con t r a  de  
l o s  i n t e r es es  d e l  go b i e r n o  y d e l  Es t ado  a l  qu e  
p r om et i e r on  s e rv i r  com o  r ep r e s en t an t e s  
p o pu l a r es .  
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C O N C L U S  I  O N E S :  
 
 

PR IM E R A:  E l  Fu e ro  h a  s i do  un  s i s t em a  d e l  
s e r  hum ano ,  p a ra  i mp on e r  e l  o r d en ami en to  
j u r íd i co  n eces a r i o  p a r a  q ue  l a  s oc i ed ad  s ub s i s t a .  
 
 

S EG U N DA :  La  s o c i ed ad  s e  h a  v u e l t o  
v í c t i ma  d e l  m al  us o  d e l  F u er o ,  qu e  go zan  lo s  
f u n c io n a r io s  pú b l i co s  po r  l o  q u e  s e  d en o t a  qu e  
e s t a  m al  ap l i c ad o  en  nu es t r a  s o c i ed ad .   
  
 

T ER CER A:  E l  c iu d ad ano  n o  en t i en d e  e l  
p o rq u e  s e  d an  a t r i bu c io nes  es p ec i a l es  a  l o s  
s e r v id o r es  p úb l i cos  en  gen e r a l ,  s i end o  q u e  no  
t od os  en  s us  f un c i on es  lo  n eces i t an .   
 
 

C U ART A:  E l  F ue r o  es  u n  r ecu rs o  d e  
i nm uni d ad  d e  lo s  a l t o s  f un c i on a r io s  p úb l i co s  
p a r a  co m er  i l í c i t o s  en  con t r a  d e  l a  so c i ed ad  qu e  
s e  ex t i end e  a  f ami l i a r e s  y a l l egad os  cu and o  es t o  
n o  d eb e  d e  s e r .   
 
 

Q U IN T A :  Du r an t e  e l  p ro ce s o  d e l  j u i c i o  
p o l í t i co  pa r a  e l  D esa f u er o  ap rov ech an  l a  
o p or tu n id ad  p a r a  ev ad i r  su  r es po ns ab i l i d ad  an te  
l a s  au to r id ad es  co r r es po nd i en t e s  d e j an do  en  
e s t ado  de  i n cer t i du mb r e  a  l a  so c i ed ad  y  
ag r ad and o  l a  d es co n f i anz a  q u e  l a  co l ec t i v id ad  
t i en e  en  su s  go b er nan t es .  
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S EX T A:  U n  ca r go  p ú b l i co  f acu l t a  a l  q u e  lo  
o s t en t a  p a r a  co m ete r  t od o  t i po  d e  i l í c i t o s  c omo 
l o  s on  en r iq u ec im ien to  i l í c i t o ,  f r aud e ,  h omi c i d i o ,  
t r á f i co  d e  i n f lu enc i as  a s í  como  t ra i c i ón  a  l a  
p a t r i a  en t r e  o t ro s .  

 
 
S EPT IM A :  Fu e ro  y  D es a fu e ro  so n  t é rm in os  

q u e  s e  h an  us ad o  o  m al  u s ad o .  E l  F u e ro   y  
D es a fu e ro  s e  ap l i can  a  c iu d ad ano s  e l eg id os  p o r  
l a  v o lu n t ad  po pu l a r  p a r a   cum pl i r  d e t e rm in ad as  
f u n c io n es  E j ecu t iva s  o  Leg i s l a t i v as .  E l  F u e ro  l e  
ga r an t i z a  a l  r ep r esen t an t e  p op u l a r  l a  l i be r t ad  y  
au to nom í a  n eces a r i a s  p a r a  e l  d es emp eño  d e  su  
f u n c ió n ,  p e ro  e s t a  l i b e r t ad  y au t o no mí a  t i en e  un  
l ími t e :  e l  qu e  l e  im p o n e  e l  D esa f u ero  cu an do  s e  
p r e sum e  f un d am en ta lm en t e ,  q u e  e l  r ep r e s en t an te  
h a  com et i do  un  d e l i t o ,  p e ro  es  b i en  co n oc id o  q u e  
p r o ced e  cu and o  no  s e  es t a  y  s e  op e ra  en  co n t r a  
d e l  s i s t em a  in t e r no .  Co n  e l  D es a fu e r o  s e  l e  p on e  
en  co nd i c io nes ,  com o  cu a lq u i e r  c i ud ad ano ,  d e  s e r  
j uz gado .  E l  D es a fu e r o  t i en e ,  p o r  t an to ,  u n  f i n  
p r op io ,  p r ec i so :  e l  d e  d e s p e j a r  e l  c am in o  de  l a  
j u s t i c i a  q u e  e l  Fue r o  imp ed í a  co nv i r t i énd os e  en  
s in ón imo  d e  im pu n i d ad .  
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Ba r ce lo n a .  1 93 3 .  
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 O LIV E IR A  M AR TIN S ,  J .  H is t or ia  D e  L a  
C i v i l i za c i ón  Ib ér i ca .  E d i t o r i a l  Mu ndo  La t i no ,  
M ad r id .  19 26 .  

 
 

 T E N A  R AM ÍR E Z,  Fe l ip e .  L eyes  Fu nda m en ta l es  
D e  M éx i co  1 80 8  –  2 00 2 .  Ed i to r i a l  PO RR Ú A,  
2 3 ª  E d i c i ón .  Méx i co .  2 00 2 .  

 
 
S IT IO S  D E IN T E RN E T:  
 
h t t p : / / h t ml . r i n co nde l v ago . co m/ fu e r os .h tml  
Fech a  d e  co ns u l t a :  2 8  d e  M ayo  d e  20 11 .  
 
h t t p : / / h t ml . r i n co nde l v ago . co m/ r e i no -h i sp ano -
go d o .h t ml  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 3  d e  J u n i o  d e  20 11 .  
 
h t t p : / / e s . wi k i ped i a .o r g / wi k i /C on c i l i o s_ d e_ To l ed o  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 3  d e  J u n i o  d e  20 11 .  
 
h t t p : / / e s . wi k i ped i a .o r g / wi k i / Fu e ro  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 9  d e  J u n i o  d e  20 11 .  
 
h t t p : / / e s . wi k i ped i a .o r g / wi k i / Faz a%C3 % B1 a  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 9  d e  J u n i o  d e  20 11 .  
 
h t t p : / / e s . wi k i ped i a .o r g / wi k i / Fu e ro _R ea l  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 9  d e  J u n i o  d e  20 11 .  
 
h t t p : / / e s . wi k i ped i a .o r g / wi k i / Fu e ro _d e_Le% C 3 % B
3 n  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 9  d e  J u n i o  d e  20 11 .  
 

http://html.rincondelvago.com/fueros.html
http://html.rincondelvago.com/reino-hispano-godo.html
http://html.rincondelvago.com/reino-hispano-godo.html
http://es.wikipedia.org/wiki/Concilios_de_Toledo
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero
http://es.wikipedia.org/wiki/Faza%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_Real
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_de_Le%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_de_Le%C3%B3n
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h t t p : / / w w w. sed en a .go b .mx / i nd ex . ph p /d e r ech os -
h um ano s / j u r i s d i cc io n -mi l i t a r / comp e ten c i a - d e -
l os - t r i bu n a l es -m i l i t a r e s / 38 73 - comp et en c i a - d e -
l os - t r i bu n a l es -m i l i t a r e s  
Fech a  d e  co ns u l t a :  1 9  d e  A go s to  d e  2 01 1 .  
 
h t t p : / / im pr e so .mi l en io . com /n od e / 88 485 9 7  
Fech a  d e  co ns u l t a :  1 9  d e  A go s to  d e  2 01 1 .  
 
h t t p : / / h t ml . r i n co nde l v ago . co m/ de r echo - d e -
i nm uni d ad -m ex i cano . h tml  
Fech a  d e  co ns u l t a :  1 9  d e  A go s to  d e  2 01 1 .  
 
h t t p : / / w w w. bu enas t a r ea s . com/ ens a yo s /D i cc i on a r i
o - J u r i d i co /1 62 83 24 . h t ml  
Fech a  d e  co ns u l t a :  1 9  d e  A go s to  d e  2 01 1 .  
 
h t t p : / / e s . wi k i ped i a .o r g / wi k i /P r i v i l eg i o  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 2  d e  Sep t i emb r e  de  20 11 .  
 
h t t p : / / bu s co n . r ae . es /d r ae I / S rv l t Ob t en er H tml? L E
M A =pr iv i l eg i o &S UP IN D =0 &C AR E XT=1 00 00 &N
E D IC =N o  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 2  d e  Sep t i emb r e  de  20 11 .  
 
h t t p : / / w w w. c r i t e r i oh id a l go . co m/n o t a s . a s p? id=11 6
4 3  
Fech a  d e  co ns u l t a :  0 2  d e  Sep t i emb r e  de  20 11 .  

http://www.sedena.gob.mx/index.php/derechos-humanos/jurisdiccion-militar/competencia-de-los-tribunales-militares/3873-competencia-de-los-tribunales-militares
http://www.sedena.gob.mx/index.php/derechos-humanos/jurisdiccion-militar/competencia-de-los-tribunales-militares/3873-competencia-de-los-tribunales-militares
http://www.sedena.gob.mx/index.php/derechos-humanos/jurisdiccion-militar/competencia-de-los-tribunales-militares/3873-competencia-de-los-tribunales-militares
http://www.sedena.gob.mx/index.php/derechos-humanos/jurisdiccion-militar/competencia-de-los-tribunales-militares/3873-competencia-de-los-tribunales-militares
http://impreso.milenio.com/node/8848597
http://html.rincondelvago.com/derecho-de-inmunidad-mexicano.html
http://html.rincondelvago.com/derecho-de-inmunidad-mexicano.html
http://www.buenastareas.com/ensayos/Diccionario-Juridico/1628324.html
http://www.buenastareas.com/ensayos/Diccionario-Juridico/1628324.html
http://es.wikipedia.org/wiki/Privilegio
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?LEMA=privilegio&SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?LEMA=privilegio&SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No
http://buscon.rae.es/draeI/SrvltObtenerHtml?LEMA=privilegio&SUPIND=0&CAREXT=10000&NEDIC=No
http://www.criteriohidalgo.com/notas.asp?id=11643
http://www.criteriohidalgo.com/notas.asp?id=11643
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