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CAPITULO PRIMERO:-

CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN RELACION A LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

1-DEFINICIONES

A través de la historia se ha manifestado un desarrollo importante de las
relaciones entre los sujetos que integran a la comunidad internacional, después
de la primera guerra mundial la Sociedad de Naciones jugd un papel muy
importante al constituir la Organizacion Internacional, como consecuencia se
incrementd la celebracion de los tratados internacionales y surgié la necesidad
de contar con un instrumento que los regulara a fin de dar mayor certeza y
seguridad juridica, puesto que las relaciones internacionales se vinculaban en
forma ponderada por normas consuetudinarias.

Respecto de una definicion de tratado internacional consideramos a diversos
autores que a nuestro juicio, nos permiten dar una vision amplia del tema.

Para Max Sorensen: “El tratado es cualquier acuerdo internacional que
celebran dos o mas Estados u otras personas internacionales, y que esta
regido por el Derecho Internacional.”’

Aun cuando se sefiala que los tratados pueden celebrarse por los Sujetos de
Derecho Internacional independientemente de la denominacién que se le dé 'y
estar regulado por el Derecho Internacional, omite que el mismo debe
formalizarse por escrito, requisito indispensable para que quede constancia de
la manifestacion de su voluntad, la misma critica opera para el concepto
siguiente.

Para Paul Reuter: “Un tratado es una manifestacion de voluntades
concordantes, imputables a dos o mas sujetos de derecho internacional, y
destinada a producir efectos juridicos en conformidad con las normas del
derecho internacional”. ?

1. SORENSEN Max. (Editor), Manual de Derecho Internacional Publico, Fondo de Cultura
Econdmica, México 1992, pag. 155

2. REUTER Paul, Introduccién al derecho de los Tratados, 22 ed., Fondo de Cultura
Econdmica, 1999, pag. 45.



Para Antonio Remiro Brotons:“En un sentido amplio podemos entender por
tratado la manifestacion por escrito de voluntades concordantes imputables a
dos 0 mas sujetos de derecho internacional de la que derivan obligaciones y
derechos para las partes segun las reglas del Derecho Internacional”.?

Por lo anterior, podemos advertir que la definicion es mas completa, en virtud
de que sefala que el tratado puede celebrarse no solo por Estados sino por los
Sujetos de Derecho Internacional, aunado a que debe formalizarse por escrito y
estar regulado por las reglas del Derecho Internacional.

Para Jiménez de Aréchaga: “Toda concordancia de voluntades entre dos o mas
sujetos de Derecho Internacional destinada a producir efectos juridicos, es
decir a crear, modificar o extinguir un derecho” 4,

La critica que podemos hacer a esta definicidn es en relacion de que carece de
un elemento que es la forma escrita, y la produccion de efectos juridicos no se
reduce a crear, modificar o extinguir un derecho.

Para Carlos Arellano Garcia: “El tratado internacional es el acto juridico regido
por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o
mas sujetos de la comunidad internacional, principalmente Estados, con la
intencién licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,
certificar, detallar etcétera, derechos y obligaciones””

Por lo anterior, es atinado senalar que el tratado es un acto juridico y advertir
que se tiene la intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir,
conservar, aclarar, certificar, detallar etcétera, derechos y obligaciones, pero a
fin de no hacer extenso el concepto consideramos apropiado englobarlo en la
produccion de efectos juridicos, aunado a que no contiene el elemento de la
forma escrita.

Por lo descrito, después de 1945 |la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas cred la Comision de Derecho Internacional, misma que
elabor¢ el proyecto de Convencién en Viena, Austria el 23 de mayo de 1969 y
que entr6 en vigor general el 27 de enero de 1980.

3. REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Pubico, Editorial Techos, S.A., Madrid,
1987, pag.29

4.-JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, Derecho Internacional Publico: Principios, normas y
estructuras, Editado por Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo Uruguay, 2005, pag.98
5.-ARELLANO GARCIA, Carlos, Primer curso de Derecho Internacional Publico, 62 ed., Porrta
S.A., México, D.F. 2006, Pag.632



Para la Convencion de Viena sobre celebracion de tratados de 1969: Se
entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea Su
denominacion patrticular;

Por lo anterior, es evidente que de la definicion se desprenden dos
caracteristicas, que sea entre Estados y conste por escrito, ya que de no ser
ese el supuesto sus disposiciones no se aplican por la convencidén en comento.

Finalmente, debe entenderse que: Un tratado es la voluntad de los Sujetos de
Derecho internacional, que consta en forma escrita, con la finalidad de producir
efectos juridicos sometiéndose a las normas del Derecho Internacional.

2.- PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES

El Diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que un principio es “una
norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta”, ® en materia
de tratados las obligaciones contraidas entre los Sujetos de Derecho
Internacional se fundamentan en normas consuetudinarias, mismas que fueron
recogidas en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, y que son obligatorias para los Sujetos que forman parte de la

comunidad internacional, dichos principios son los siguientes:
a) “Pacta sunt servanda’.

En la antigledad se pensaba en la sacralidad de la norma pacta sunt servanda,
los tratados debian cumplirse porque Dios mismo es testigo, garante y juez de
las obligaciones contraidas, en la Edad Media invocaban la lealtad y el honor,
en la Edad Moderna se aducen a consideraciones juridicas subjetivas vy
voluntaristas: costumbre, consentimiento, autolimitacion y voluntad comun. ’

Este principio fue anteriormente recogido en el preambulo de la Carta de las
Naciones Unidas, suscrita en San Francisco el 26 de junio de 1945, al
disponer, entre otras cosas, que los pueblos de las Naciones Unidas estan
resueltos a “crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y
el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
Derecho Internacional”. ®

6.-http://lema.rae.es/drae/?val=principio , 6 de agosto de 2014.

7.-FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin Basave, Filosofia del Derecho Internacional: iusfilosofia y
politosofia de la sociedad mundial, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
D.F.1989, Pags. 99-100.

8.-VARELA QUIROS, Luis A., Las fuentes de Derecho Internacional Publico, Editorial Temis
S.A. Santa Fe de Bogota- Colombia 1976, pag.57.



http://lema.rae.es/drae/?val=principio

Estamos en presencia de un principio consuetudinario, lo que quiere decir,
literalmente, “los tratados deben ser cumplidos” ° cuyo cumplimiento deriva de
la buena fe que se presume gozan los Sujetos de Derecho Internacional al ser
considerados como iguales en la comunidad internacional, regulado por la
Convencidn de Viena de 1969 en su articulo 26, el cual dispone:

Articulo 26.-"Pacta Sunt Servanda". Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Hay dos excepciones a este principio, por una parte, cuando se producen los
pactos desiguales que vulneran la justicia y la equidad; y por la otra, cuando
han cambiado las circunstancias que le dieron origen al pacto, o también
llamado rebus sic stantibus, 0 es decir, el cambio fundamental en las
circunstancias.

Respecto a la ultima excepcion, es de precisar que para que la misma sea
invocada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Convencion
de Viena, debe cumplir los requisitos siguientes:

a) Afectar a circunstancias existentes en el momento de celebracion del
tratado.

b) En el supuesto de que no sea prevista por las partes, Jiménez de Aréchaga
sefala que:

Sin embargo, a fin de excluir esta causa es necesario que el tratado anticipe
especificamente el tipo de cambio que ha ocurrido establezca un procedimiento
para tal eventualidad. Esta causal no quedaria excluida, en cambio por una,
estipulacion genérica que dijera, por ejemplo, que ningun cambio futuro en las
circunstancias daria el derecho a denunciar el tratado por esta razén. Esto no
es lo mismo que prever el cambio que pueda haber ocurrido.

c) Constituya la base esencial del consentimiento de las partes en obligarse, de
forma que de no haber existido, el tratado no habria sido concluido.

d) Ese cambio ha de ser fundamental, tener por efecto modificar radicalmente
el alcance de las obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del
tratado. Pues las obligaciones y/o derechos serian desproporcionados entre las
partes.

9.- SORENSEN Max, Op., Cit., pag. 158

10.-GUERRERO VERDEJO, Sergio, Derecho Internacional Publico: Tratados, 2% Ed., Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Aragén, UNAM: Plaza y Valdez, México 2003, pag. 64

11.- Cfr. JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, Op. Cit., pag. 303



b) Ex consensu advenit vinculum.

Para que se generen derechos y obligaciones los Sujetos de Derecho
Internacional deben manifestar su consentimiento para comprometerse a nivel
internacional, pues este principio “es el fundamento de la estructura de la
sociedad internacional, el que los Estados otorguen su consentimiento como
base de la obligacién juridica”."?

Aun cuando de las disposiciones previstas en la Convencién de Viena sobre
celebracion de Tratados de 1969 se desprende la posibilidad de solicitar la
nulidad del tratado internacional, la realidad internacional muestra es que la
falta de vicios en el consentimiento no es requisito indispensable para la validez
de los tratados. Los acuerdos concluidos por imposicion de una parte mas
fuerte son validos, en la medida en que la parte mas fuerte conserva su
preeminencia. "

¢) “Res inter alios acta”.

La voluntad de los Sujetos de Derecho Internacional se rige bajo el principio
“res inter alios acta”, es decir, los tratados solo crean obligaciones inmediatas
entre partes, resulta evidente que se generen derechos y obligaciones
unicamente para los que han manifestado su consentimiento. Este principio no
puede enunciarse de forma afirmativa, en virtud de que las excepciones al
mismo son:

a) Para terceros Sujetos. Pueden obligarse por un tratado aun cuando no
hayan participado en la negociacion mediante la adhesién, asimismo la
Convencién de Viena de 1969 en sus articulos 34 a 37 deja abierta la
posibilidad de que los sujetos negociadores del tratado prevean derechos y
obligaciones para terceros tal y como se sefiala a continuacion.

Los sujetos negociadores pueden crear obligaciones para un tercero siempre y
cuando tengan la intencién de que se produzcan, y bajo la condicion de que
conste la aceptacion expresa y por escrito del tercer sujeto internacional,
estamos frente a una "oferta” que requiere una respuesta para su
perfeccionamiento, es decir, la aceptacion. La misma puede ser revocada con
el consentimiento del tercero si no se acuerda una regla diversa, una excepcién
es cuando se trate de un Estado agresor.

12. GUERRERO VERDEJO, Sergio, Op. Cit., pag.66
13. SEARA VAZQUEZ Modesto, Derecho Internacional Publico, 222 ed. Porria S.A, México,
D.F., 2005, pag.62



Ahora bien, los negociadores pueden estipular derechos a favor de terceros
bajo la condicion de que los mismos tengan esa intencion y también que el
beneficiario de tales derechos acepte, a diferencia de la prevision de
obligaciones, la aceptacion se presume en tanto no manifieste lo contrario. La
mayoria de las ocasiones estos derechos que pueden ser de diversa indole
estan sujetos a condicidén. Se prevé la revocacion de los derechos unicamente
cuando en el tratado internacional se haya estipulado que el mismo seria
revocable o modificable.

b) Clausula de la Nacién mas favorecida. Constituye desde el punto de vista
técnico un reenvio a otro tratado, que es el que sirve de referencia para
adecuar el primero a las condiciones o trato mas favorable que se otorgue a un
tercer Estado, solo puede dar origen a los derechos del mismo tipo que en ella
se prevean, sin que sea extensiva a otros derechos no comprendidos o
cubiertos por el tratado correspondiente.™

d) Respeto a las normas del “lus cogens™.

En el proceso de la codificacion de la Convencion de Viena de 1969 se
tomaron en cuenta elementos aportados por Lauterpach en 1953 al tratar de
definir las normas del ius cogens, al afirmar que éstas frenan y condicionan la
libertad de contratacién, aunque hasta la fecha no es posible precisar con
exactitud cuando estamos en presencia de las mismas.

La convencion de Viena de 1969 en su articulo 53 no define de manera clara lo
que debe entenderse por norma de ius cogens, precisa unicamente que son
aquellas normas aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional de
Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que
solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo caracter.

De esta descripcion se deriva, primero, que la unanimidad no es necesaria;
segundo, que el ius cogens necesita de una opinio iuris especial, la conviccidn
del caracter inderogable de la norma; tercero, la norma de ius cogens no es
inmutable, ya que puede ser modificada por una norma ulterior de ius cogens.15

Estas normas son una limitacién a la libertad de celebracion de tratados
internacionales por los Sujetos de la comunidad internacional, es una
semejanza al orden publico del derecho interno, la historia legislativa del ius
cogens demuestra que los tratados internacionales deben tener un objeto y un
fin licito y al no tenerlo no se podria calificar como valido.

14.- VARELA QUIRQS, Luis A., Op. Cit., pag. 61
15.-MUNOZ AUNION, Antonio, et al, Introduccion al Derecho Internacional Publico, 2da Ed.,
Porriia S.A, México, 2009, pag. 79.



e) Buena fe.

Con la finalidad de que las relaciones entre los Sujetos de la Comunidad
Internacional sean positivas, los mismos deben respetar sus acuerdos y
conducirse en base a los principios y normas del Derecho Internacional.

Este principio, aplicacion especifica de la buena fe, exige que los acuerdos
internacionales deben ser aplicados de buena fe. Se trata de reglas fundadas y
necesarias en la misma naturaleza social del hombre, causa y origen de la de
la Sociedad Internacional y por eso tienen un caracter absoluto. La exencién de
responsabilidad por una actuacién contraria a derecho cuando ésta ha sido
motivada por una situacion de necesidad. También la necesidad puede excusar
la inobservancia de las obligaciones internacionales. '

3- ELEMENTOS DE EXISTENCIA, VALIDEZ Y EFICACIA

Es preciso sefalar que la naturaleza juridica de los tratados internacionales es
un contrato, “que esta destinado a producir efectos juridicos; ello en la media
en que- como sefiala ANDRES BELLO: el tratado es “un contrato entre
naciones’- sea fuente de derechos y deberes para los sujetos partes de é/”.''Si
la naturaleza juridica de los tratados es que es contrato, el mismo debe reunir
diversos requisitos de importancia fundamental, de existencia, validez y
eficacia,"®aplicando la teoria de las Obligaciones del Derecho Interno y
haciendo ajustes en materia de tratados, de la forma siguiente:

A) ELEMENTOS DE EXISTENCIA.

Son los requisitos indispensables para que el acto juridico nazca a la vida
juridica, son una o mas voluntades juridicas y que esa o esas voluntades
tengan como finalidad producir una consecuencia sancionada por el Derecho,
esto es, que se persiga un objeto,19 recordemos que para que se integre el
consentimiento debera haber dos o0 mas voluntades.

16.-ORENCH Y DEL MORAL, Ma. Asuncion, El Derecho Internacional como ordenamiento
juridico objetivo. Los Principios Generales del Derecho Internacional, Editado por Universidad
Pontificia Comillas, Madrid, 2004, pags.183-190.

17.-citado por VARELA QUIROS, Luis A., Op. Cit., pag. 20

18.-GUTIERREZ Y GONZAEZ Ernesto, Derecho de las Obligaciones, 92 ed., Editorial Porraa
S.A, México D.F., 1993, pags.167-212.

19.- GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Op., Cit., pag.158
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1.- Consentimiento. Para que los sujetos de derecho internacional
manifiesten su consentimiento sera a través de sus representantes de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Convencién en cita, la
voluntad debe ser tomada de manera libre sin factores externos a la misma
mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyen un tratado,
ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion, la convencién de Viena de
1969 admite la posibilidad de que se convenga alguna otra forma no sefialada
por la misma o bien sea una combinacidon de las mencionadas, lo que depende
en cada caso de su voluntad.

2.- Objeto: Como se ha mencionado, el tratado debe perseguir un objeto, es
decir, debe ser licito para el Derecho Internacional, la autonomia de voluntad
de contratacion esta limitada a no contravenir las normas del ius cogens y a
los principios que regulan el Derecho Internacional, aun cuando es evidente
que el Derecho Internacional se encuentra en constante evolucion.

Carlos Arellano Garcia sefiala que la posibilidad juridica del objeto consistira en
que una norma juridica no se constituya en obstaculo insuperable para la
actualizacion de las consecuencias de derecho. La posibilidad fisica del objeto
consistira en que una ley de la naturaleza no constituya un obstaculo
insuperable para la produccién de las consecuencias jurl'dicas.20

3.-Solemnidad: La solemnidad es el conjunto de elementos de caracter
exterior del acto juridico, sensibles en que se plasma la voluntad de los que
contratan, y que la ley exige para la existencia del mismo. El efecto de esta
forma en el acto juridico, es darle existencia, y asi por el contrario ante su falta
no produce los efectos deseados y sus voluntades no alcanzan el rango de
acto juridico.?’

En efecto, en los tratados internacionales el requisito de que el mismo conste
por escrito es la forma que se eleva a solemnidad, pues aun cuando la
Convencién de Viena reconoce a los tratados verbales, la misma es clara al
establecer que éstos se rigen por el Derecho Internacional general y no por la
convencion en cita.

Por lo que, es evidente que en ausencia de alguno (s) de los elementos de
existencia el tratado internacional seria inexistente.

B) ELEMENTOS DE VALIDEZ

Una vez que los requisitos esenciales anteriormente sefalados han sido
satisfechos por los Sujetos de Derecho Internacional, se considera que el acto
existe pero no surtira su plenitud y eficacia juridica hasta en tanto no se
cumplan los requisitos de validez siguientes:

20. ARELLANO GARCIA, Carlos, Op., Cit., Pag.646
21. GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Op., Cit., P4g. 294
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1.-Capacidad.-La capacidad es la aptitud juridica para ser sujeto de derechos y
deberes, y hacerlos valer, para que los sujetos de Derecho Internacional
manifiesten su consentimiento sera a través de sus representantes, podemos
advertir de las disposiciones de la Convencion de Viena de 1969 que se
reconoce a todos los Sujetos de Derecho Internacional la capacidad para
celebrar tratados internacionales, y para obligarse a nivel internacional los
representantes de los Sujetos deben presentar los debidos plenos poderes
ajustandose a lo previsto por el articulo 7 del Convenio en cita.

La capacidad puede ser de goce (aptitud juridica para ser sujeto de derechos y
deberes) y/o de ejercicio (la aptitud juridica de ejercitar o para hacer valer los
derechos que se tengan, y para asumir por si mismo, deberes juridicos).22

Cuando hay una violacién a una disposicion del derecho interno en relacién a la
competencia para celebrar un tratado internacional podra alegarse como un
vicio del consentimiento cuando esa violacion sea manifiesta y afecte a una
norma de importancia fundamental del derecho interno (Articulo 46).

Finalmente, como se sefala en la Convencién en cita en el articulo 47 la
restriccion especifica de los poderes para manifestar el consentimiento no
podra alegarse como vicio del consentimiento a excepcidon de que dicha
restriccion haya sido notificada a los negociadores con anterioridad a la
manifestacion.

2.-Forma.Para dar seguridad juridica a los Sujetos de Derecho Internacional, la
Convencién de Viena de 1969 dispone que deben celebrarse por escrito, /a
forma se entiende como el o los elementos de caracter exterior, sensibles, en
que se plasma todo acto de voluntad, o a los hechos de la vida social, de
donde provienen los derechos subjetivos.

Por lo anterior, se busca siempre que la voluntad de las partes se fije en un
documento, de tal manera que el acto no exista, o no valga o no surta la
plenitud de sus efectos, hasta en tanto no se cumpla con una forma precisa de
externar la voluntad que debe marcar la ley.?

En ese orden de ideas, la forma que deben revestir los tratados internacionales
es la escrita, quedando constancia a nivel internacional de los alcances del
instrumento internacional y evitar asi la celebracion de tratados secretos que
pudiesen afectar a sus intereses.

3.-Vicios del consentimiento. Consideramos que hay un vicio en el
consentimiento de los Sujetos de derecho internacional cuando hay un defecto
en el mismo debido a que presentd alguno (s) de los elementos siguientes:

22. Ibidem, Pags. 391 y 392
23. Ibidem, Pags. 300 y 303
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a) Error: Se refiere a un hecho o situacion que diera por supuesta el Sujeto de
Derecho Internacional al momento de la celebracion del tratado y constituya
una base esencial del consentimiento en obligarse por el tratado, tal como lo
dispone la Convencion de Viena en su articulo 48, es evidente que no hay una
coincidencia en las voluntades de los Sujetos Partes, pero se le permite pedir a
quien incurrié en el error la anulacién del tratado internacional.

Si las partes advierten que en el consentimiento hubo un error, la misma podria
ser causa de nulidad, no es aplicable si el Sujeto demandante contribuyd con
su conducta o bien si quedo6 advertido de la posibilidad del error, puesto que no
debe ser resultado de su negligencia.

No obstante lo anterior, siguiendo el criterio de Cesar Sepulveda el error no
puede generar la nulidad del tratado internacional, en virtud de que hay un
cuidado estricto en la negociacion, por lo que no es admisible y se puede
enmendar por protocolo posterior.

b) Dolo: Se manifiesta si un Sujeto de Derecho Internacional ha sido inducido a
celebrar un tratado por la conducta fraudulenta de otro. Los elementos
constitutivos del dolo son los siguientes.

a) Un elemento material, referido como la conducta fraudulenta, expresién que
en palabras de la Comisién de Derecho Internacional, tiene por objeto
comprender con generosidad, toda declaracién falsa, toda presentacion
inexacta de los hechos y otros procedimientos engafnosos.

b) Un elemento psicolégico: La intencion o propésito de equivocar, de provocar
el error de otro u otros negociadores.

c) Un resultado: La maniobra fraudulenta induce efectivamente a quienes la
padecen a un error que es determinante de la expresion de un consentimiento,
de no mediar aquella no se habria manifestado. En este sentido se dice que el
dolo debe ser esencial. *

c) Corrupcion y coaccion del Representante: La manifestacion del
consentimiento de un Sujeto de Derecho Internacional ha sido obtenida
mediante la corrupcién de su representante, y debe imputarse a otro sujeto de
derecho internacional.

Respecto a la coaccién, ésta se presenta sobre el representante del Sujeto
como persona y a diferencia de la corrupcién debe imputarse a cualquier
tercero y no necesariamente a otro sujeto parte (Articulos 50 y 51 de la
Convencién).

24.- REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pag. 435
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Es de precisar que si la manifestacién del consentimiento ha sido por la
coaccion, éste seria subsanado al momento de ratificarse el tratado
internacional y al ser un elemento de eficacia, el tratado surtiria plenos efectos
juridicos.

d) Coaccién sobre un Sujeto Internacional por la amenaza o uso de la
fuerza: Antes de la Carta de las Naciones Unidas se permitia la guerra o el uso
de la fuerza, las relaciones internacionales eran bien vistas si se obtenia un fin
mediante estos medios, pero en la codificacion de la Convencion de Viena se
dispone que es una causa de nulidad en virtud de que la amenaza o uso de la
fuerza vulnera a todo el Sujeto internacional, tal y como se desprende del
siguiente articulo;

Articulo 52.-Coaccién de un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza. Es
nulo todo tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o el uso
de la fuerza en violacién a los principios de Derecho Internacional incorporados
en la Carta de las Naciones Unidas.

4) Objeto licito. Se traduce en la oposicion de una norma del ius cogens, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 53 y 64 de la Convencion de
Viena es evidente que la misma plantea hipdtesis diversas, a saber:

En primer término del articulo 53 podemos advertir que si un tratado
internacional al momento de su celebracion esta en oposicion a una norma
imperativa de derecho internacional, la consecuencia es que el mismo seria
nulo. Por otro lado el articulo 64 dispone que una vez que un tratado
internacional existe y surge una nueva norma imperativa de derecho
internacional general que este en oposicion al mismo, se convertira en nulo y
terminara.

Lo anterior se vuelve ilogico, puesto que si un tratado internacional al momento
de su celebracion va en contra de las normas del jus cogens la consecuencia
seria solo la nulidad y se podria invocar la nulidad del mismo por los medios
previstos en la convencion, lo que implica que puede producir efectos hasta en
tanto no se declare la misma, mientras que los tratados que son existentes
deberan declararse nulos y terminar de acuerdo con lo previsto por el articulo
64, lo légico seria que éstos ajustaran sus clausulas para seguir produciendo
sus efectos juridicos aun cuando aparezca una nueva norma imperativa de
derecho internacional general.

14



Ahora bien, en relacion al articulo 53 “... Esta norma puede ser invocada en
dos momentos: 1) En el momento de la conclusion del tratado, se considera
que ese es contrario a una norma de jus cogens, lo que conlleva a su nulidad
ab initio. 2) Se presenta una nueva norma de ius cogens y entra en conflicto
con un tratado existente, segun el articulo 64 el tratado sera nulo pero no
tendra efectos retroactivos, es lo que se conoce como ius cogens
superveniens.” %°

C) ELEMENTOS DE EFICACIA

Para exponer los elementos de eficacia es indispensable tomar en
consideracion la teoria expuesta por Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, senala que
puede entenderse como " La situacion de tiempo o conducta positiva o
negativa, que fija la ley o pactan las partes, para que un acto juridico unilateral
o bilateral que tiene plena existencia y completa validez, empiece a generar
algunas, o todas, sus consecuencias de derecho".?

Por lo anterior, no debemos perder de vista que algunos actos juridicos al
cumplir con los requisitos de existencia y validez, los mismos existen y valen
pero no son eficaces, es decir, no empiezan a producir consecuencias de
derecho hasta en tanto se realice una situacion de tiempo o conducta que
pactan las partes o bien por disposicidn de la ley.

Siguiendo las ideas de Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, se procede a exponer la
clasificacion de los requisitos de eficacia ?’, y posteriormente, se hara
referencia de aquellos que consideremos pertinentes para los tratados
internacionales.

REQUISITOS DE EFICACIA

A. En cuanto a su ambito espacial de aplicacion
I. Derecho interno

a) Derecho constitucional
e Caso promulgacion art. 89-1 Constitucional

25.- citado por MUNOZ AUNION, Antonio, Op. Cit., pag. 79
26.- GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Op., ’Cit., Pag. 190
27 .- Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Op., Cit., Pag. 198
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b) Derecho administrativo

e Obtencion de fiador en contrato de obras
c) Derecho mercantil

e Caso articulo 15 de la ley de Titulos y Operaciones de Crédito

d) Derecho civil

e Casos arts. 3007, 2077 y cesion de derechos

Derecho internacional

e Convenios ejecutivos o tratados administrativos, y tratados
formales

B. Atendiendo a Su Origen
l. Fijados por la ley

a) Refrendo 92 constitucional
b) Aprobacion del senado, 133 constitucional
c) Condicion
d) Plazo

e) Cumplimiento de un hecho

Il. Impuestos judicialmente

a) Caso articulo 2077 Cdédigo civil en relacién con articulo 547 codigo
procesal

lll. Pactados por las partes

a) Condicion
b) Plazo
c) Cumplimiento de un hecho

C. En cuanto al momento en que afectan al acto
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. Coetaneos a su nacimiento

a) Condicién
b) Plazo
c) Cumplimiento de un hecho

Il. Posteriores a su nacimiento

a) Cumplimiento de un hecho

b) Pago judicial

c) Refrendo de secretario de Estado 92 constitucional
d) Aprobacién del senado 133 constitucional

D. Atendiendo al ambito de sus efectos
l. Solo entre las partes

a) Condicion
b) Plazo

Il. Frente a terceras personas

a) Inscripcion segun articulo 3007
b) Cesién de Derechos. Notificacion (2036)
c) Notificacion a los copropietarios (973).

I.-El primer requisito de eficacia a tratar es en cuanto a su ambito espacial
de aplicacion, relativo al caso de la promulgacion art. 89-1 Constitucional.

La promulgacion es, en términos comunes, la publicacion formal de la Ley. La
promulgacion de la ley encierra dos actos distintos: por el primero, el Ejecutivo
interpone su autoridad para que la ley debidamente aprobada se tenga por
disposicion obligatoria; por el segundo, la da a conocer a quienes deben

cumplirla.

El primer acto implica, naturalmente, que la ley ha sido aprobada por el
Ejecutivo o que, objetada por él ha sido ratificada por las Camaras. Como se
ve, la intervencion del Ejecutivo en la formacion de las leyes tiene tres fases

independientes, con fines diversos y efectos propios cada uno.
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Por esta causa deben juridicamente distinguirse los actos correspondientes a
cada una de esas fases y hay que darles nombre especial. Esta necesidad no
se sentia en el antiguo derecho, cuando un solo 6rgano de gobierno hacia la
ley y la publicaba; se impone, en cambio, actualmente, por las complicaciones
producidas por los nuevos sistemas de derecho publico.

Consecuentes, pues, con la realidad presente de las cosas, emplearemos tres
diversos términos para referirnos a estos actos; seran los de: a) sancién, para
la aprobacion de la ley por el Ejecutivo; b) promulgacion, para el
reconocimiento formal por éste de que la ley ha sido aprobada conforme a
derecho y debe ser obedecida; c) publicacion, para el acto de hacer posible el
conocimiento de la ley, por los medios establecidos para tal efecto.?®

Il.- El segundo atiende al ambito espacial de aplicacion, referente a los
Convenios Ejecutivos o tratados administrativos, y Tratados formales.

Son aquellos que no son aprobados por el Senado de la Republica y su
eficacia se supedita a un acto posterior a la firma de la forma solemne en que
se hace constar, esta clasificacion se tomé de la tesis profesional senalada en
la obra citada. %

La denominacién de “tratados” frente a la denominacion “acuerdos ejecutivos”,
tiene relevancia pues, la primera alude a tratados que llevan la aprobacion del
senado y la segunda no requiere de tal aprobacion para los acuerdos
internacionales siendo que constitucionalmente es requisito obtener tal
aprobacion.®

Como veremos en parrafos siguientes la aprobacion del Senado de la
Republica es un requisito de eficacia, ya que de conformidad con el derecho
mexicano si no se cumple con este requisito los acuerdos ejecutivos serian
inconstitucionales.

lll.- Los siguientes requisitos atienden a su origen, mismos que pueden
ser fijados por la ley o bien pactados por las partes.

28.-Cfr.GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 562 ed., Editorial
Porriia S.A, México D.F., 2004, pags.60 y 61.

29. Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Op., Cit., Pags. 203-206

30.-ARELLANO GARCIA Carlos, Op., Cit., P4g. 633
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a) Aprobacién del Senado.

Requisito que es fijado por la ley de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fraccion |
parrafo segundo, entre las facultades exclusivas del senado le corresponde
"...aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba...", en relacion con lo dispuesto en el articulo 133, el
cual dispone que todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren con la aprobacion del senado, seran la ley
suprema de toda la union.

Se vuelve evidente que los tratados ya existen y son considerados validos,
pero para que el mismo empiece a generar todas sus consecuencias de
derecho el senado de la republica debe aprobarlos, de lo contrario no sera ley
suprema para los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se complementa con los comentarios del autor en cita "Ahora bien,
en el caso de los tratados, resulta indudable (...) que el tratado existe,
puesto que el Poder Ejecutivo tiene competencia, voluntad debidamente
integrada para formar el consentimiento, objeto y solemnidad, y ese
tratado ademas vale, pues la voluntad es libre y su objeto licito".

"Sin embargo, falta cumplir con un requisito que a ese tratado le dara
eficacia juridica en constituirse en Ley Suprema del estado: La
aprobacion del senado™'

b) Condicion.

Una vez que los sujetos han manifestado su consentimiento en obligarse a
nivel internacional, se vuelve indispensable determinar su fecha de entrada en
vigor, pues es a partir de ese momento cuando empieza a surtir plenos efectos
juridicos. En primer término la entrada en vigor depende de la voluntad de los
sujetos negociadores estipulado en el propio tratado, y al tratarse de tratados
bilaterales y multilaterales restringidos es evidente que la entrada en vigor sera
tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos los sujetos.

Las partes pueden pactar que la entrada en vigor se condicione (podemos
entender por condicién un acontecimiento de realizacion contingente, del cual
depende la eficacia, o la extincion de derechos y obligaciones), % a la calidad
de los Sujetos que manifiestan su consentimiento, circunstancias que
dependen del objeto del tratado como:

31.-GUTIERREZ Y GONZALEZ Emesto, Op., Cit., Pag.206
32.- Ibidem, Pag. 191
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El tratado del Espacio (1967) dispuso que entraria en vigor con el depésito de
cinco instrumentos de ratificacion, incluidos necesariamente los de Estados
Unidos, Gran Bretafia y la Union Soviética; la Convencion sobre el comercio de
transito de los Estados sin litoral (1965) exigio la ratificacion o adhesién de, por
lo menos, dos Estados de esa condicion y dos Estados de transito con litoral.®

Cuando no se sefala la entrada en vigor la Convencién dispone que en
tratados multilaterales abiertos o generales sera cuando haya constancia de las
2/3 partes de los sujetos presentes y votantes siempre y cuando no se haya
estipulado una regla diversa, por lo que, la entrada en vigor se condiciona a un
numero determinado de manifestacion de consentimiento, es decir, de las 2/3
partes.

c) Plazo.

La entrada en vigor se sujeta a un plazo, es decir, a un acontecimiento futuro
de realizacion cierta del cual depende la eficacia, o la extinciéon de derechos y
obligaciones. >

Los sujetos negociadores pueden prever que la entrada en vigor sera en una
fecha determinada independientemente de que se alcance un numero minimo
0 que dependa de la calidad de los sujetos, ese plazo llegara y partir del
mismo el tratado producira algunas o todas sus consecuencias de derecho,
recordemos que algunas clausulas se aplican desde la adopcion del texto del
tratado.

lll.-En relacioén a los requisitos senalados en los numeros tres y cuatro en
relacion al momento en que afectan al acto asi como al ambito de sus
efectos, ya fueron comentados en parrafos anteriores y son aplicables a estas
clasificaciones.

4.- INEXISTENCIA Y NULIDAD

De las disposiciones contenidas en la Convencién de Viena de 1969, podemos
advertir que los tratados internacionales pueden llegar a ser inexistentes
cuando al acto juridico le faltan uno o todos sus elementos organicos o
especificos, o sean, los elementos esenciales,® consistentes en el
consentimiento, objeto y solemnidad.

33. REMIRO BROTONS, Op., Cit., Pags. 244y 245.
34.- GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernesto, Op., Cit., Pag.191
35.- Ibidem, P&g.177
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En términos de la Convencidon en estudio, el supuesto de inexistencia de un
tratado, bajo nuestra perspectiva, es el elemento de que la aceptacion se
manifieste de forma escrita, ya que se eleva a solemnidad, tal como lo
habiamos expresado con anterioridad, y que significaria que sus disposiciones
no se aplican a los tratados verbales

Por el contrario, hay nulidad, cuando el acto juridico se ha realizado
imperfectamente en uno de sus elementos organicos, aunque éstos, se
presenten completos, *° por imperfecto que sea produce efectos juridicos.

A la nulidad se le divide en relativa y absoluta, y para una mejor exposicion de
esta division, se hara referencia al Codigo Civil Federal, ya que su texto es muy
ilustrativo, para los efectos de esta investigacion.

Articulo 2225. La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto
produce la nulidad, ya absoluta, ya relativa, segun lo disponga la ley.

Articulo 2226. La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto
produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran destruidos
retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede
prevalerse todo interesado y no desaparece por la confirmacion o la
prescripcion.

Articulo 2227. La nulidad es relativa cuando no reune todos los caracteres
enumerados en el articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca
provisionalmente sus efectos.

Articulo 2228.La falta de forma establecida por la ley, sino se trata de actos
solemnes, asi como el error, el dolo, la violencia, la lesién, y la incapacidad de
cualquiera de los autores del acto, produce la nulidad relativa del mismo.

La diferenciacidén entre la nulidad absoluta y relativa se vuelve indispensable,
puesto que, “... aunque sin esta denominacion, estan de hecho en los articulos
pertinentes de la Convencién sobre el derecho de los tratados™’, a la nulidad
absoluta la identificamos con las expresiones: “carecera de todo efecto juridico”
y “es nulo” que se encuentran en los articulos 51, 52, 53 y 64 de la Convencién
en estudio, y que procedemos a su examen:

36.- Ibidem, Pag.180
37.-GOMEZ ROBLEDO, Antonio, El ius cogens internacional. Estudio histérico-critico, 22 ed.,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., 2003, pag. 124.
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a) Coaccién del Representante de un Estado: Cuando la manifestacion
del consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haya
obtenido por coaccidén, mediante actos o0 amenazas dirigidas en contra
del representante, el tratado carecera de todo efecto juridico.

Lo que se refuerza con la fraccion 5 del articulo 44, y dispone que en los
casos previstos en los articulos 51, 52 y 53 no se admitira la division de
las disposiciones del tratado.

b) Coacciéon sobre un Estado por la amenaza o uso de la fuerza:
Cuando la celebracion de un tratado se obtenga por la amenaza o el uso
de la fuerza que violan los principios de Derecho Internacional
incorporados en la Carta de las Naciones Unidas.

c) Por oposicion a una norma imperativa de derecho internacional
general: Cuando en el momento de celebracion de un tratado, éste se
encuentra en oposicion a una norma imperativa de Derecho
Internacional general (jus cogens existente).

La Convencion proporciona una caracterizacion de la norma imperativa:
es una norma aceptada y reconocida por la comunidad de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que solo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo caracter.

En el articulo 64 encontramos el llamado Jus cogens superveniente que
se refiere al supuesto de que si un tratado existente con posterioridad se
encontrara en oposicion a una norma imperativa de derecho
internacional general, se convierte en nulo y se termina el mismo. Esta
disposicion lo nulifica primero y luego lo da por terminado, sin embargo,
esto no ocurre en automatico.

Ahora, procederemos a analizar las causas de la nulidad relativa que las
identificamos con las expresiones: “no podia” y “podra” que se encuentran en
los articulos 46, 47, 48, 49 y 50 de la Convencion multicitada, y que son:
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a) Se considera como vicio del consentimiento el hecho de que un
Estado lo haya manifestado en violacién de una disposicién de un
derecho interno concerniente a la competencia para celebrar
tratados y cuando esa violacion sea manifiesta y afecte a una
norma de importancia fundamental de un derecho interno.

No sera procedente, sino afecta a una norma de derecho interno de
importancia fundamental.

En estricto sentido, esta causal, no pertenece a un vicio del
consentimiento, sino a la capacidad de ejercicio del Estado, a través de
la institucion juridica de la Representacion.

La capacidad que tienen los Estados para celebrar los tratados es una
capacidad de goce pues, no pueden ejercer esa capacidad
directamente, requieren ejercitar esa capacidad a través de sus
representantes, quienes tienen a su vez capacidad representativa. La
falta de capacidad de una persona representativa del Estado es
convalidable por un acto posterior del Estado. *

Las causales de nulidad relativas a la capacidad solo se refieren a
aquellas situaciones en las cuales un representante de un Estado, al
expresar su consentimiento en obligarse por un tratado, ha violado en
forma manifiesta su derecho interno o ha excedido sus facultades, *°

b) Por una restriccion especifica de los poderes de un representante:
En el supuesto, de que un representante manifieste el consentimiento
para obligarse por un tratado y sus poderes han sido objeto de una
restriccion especifica y ésta haya sido notificada previamente a los
demas Estados negociadores y se ubica como vicio del consentimiento.

Consideramos que esta causa de nulidad no corresponde a un vicio del
consentimiento, sino a la capacidad de ejercicio.

c) Error como vicio del consentimiento previsto, es el llamado error
obstaculo, es decir, que la falsa apreciacion del hecho o de una situaciéon
recaiga en la base esencial de su consentimiento.

38.- ARELLANO GARQiA Carlos, Op., Cit., Pag. 648
39.- JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, Op. Cit., pag. 289.
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La parte que invoca el error como causal de nulidad debe demostrar que
no procedié6 de mala fe y que su comportamiento no fue negligente.
Debe destacarse que el error no invalida ipso facto el tratado, sino que
otorga la facultad, a la parte que debido al error se vio inducida a
consentir el tratado, a alegar el error como vicio del consentimiento. El
efecto sera hacer nula ad initio la manifestacion del consentimiento del
Estado afectado.*

d) Si un Estado ha sido inducido, por la conducta fraudulenta de otro
Estado negociador, al celebrar un tratado, aduciendo la causal del
dolo que es un vicio del consentimiento.

Doctrinariamente se ha estimado que una vez que el dolo se evidencia,
este se convalida por actos ulteriores del Estado lesionado, tales como
la ratificacion del tratado inducido por dolo. Aun asi si el dolo es
descubierto después de la ratificacion, la protesta del Estado afectado lo
hace refractario a cualquier aceptacion por connivencia.*’

e) Cuando el representante de un Estado ha manifestado el
consentimiento para obligarlo y éste ha sido obtenido mediante la
corrupcion, ya en forma directa o indirecta, opera un vicio del
consentimiento novedoso denominado: corrupcion del
representante.

En rigor esta causal es innecesaria ya que la corrupcion cae dentro de
las conductas fraudulentas, no se trata de un vicio autébnomo, sino de los
métodos dolosos para obtener el consentimiento del Estado.

En los casos de la nulidad relativa, el Estado que tiene el derecho de aducir su
nulidad, puede hacerlo respecto a la totalidad del tratado o respecto de
determinadas clausulas, por lo que siempre se debe analizar cada tratado en
cuestién, para dilucidar cuando sea viable una posibilidad o la antagdnica, ya
que lo importante es que se respete el principio de pacta sunt servanda.

Por lo expuesto, procederé a sefalar el procedimiento que debe seguirse para
declarar la nulidad, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién de Viena
y su Anexo, en la forma siguiente:

40.- ORTIZ AHLF, Loretta, Op. Cit., pag. 23

41.-GUTIERREZ BAYLON, Juan de dios, Derecho de los tratados, 12 Ed., Editorial Porraa,
México, D.F., 2010, Pag., 154.

42.- ORTIZ AHLF, Loretta, Op. Cit., pag.24
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La parte que alegue la nulidad del tratado debera notificar a las demas partes
su pretension, indicando la medida que pretenda adoptar con respecto al
tratado y las razones en que se funde, por lo que podran suceder dos

supuestos:

a) Si, después de un plazo que no habra de ser inferior a tres meses no se
formulan objeciones, la parte que haya hecho la notificacion podra
adoptar la medida propuesta.

b) Si se formula una objecion, las partes deberan buscar una solucion por
los medios indicados en el articulo 33 de la Carta de las Naciones
Unidas, si dentro de los 12 meses siguientes no se ha llegado a ninguna
solucién se seguiran los procedimientos siguientes:

Si la controversia versa sobre la aplicacion o la interpretacion de
los tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de
derecho internacional general (“jus cogens”) y sobre la aparicion
de una nueva norma imperativa de derecho internacional general
(“jus cogens”), podra someterla mediante solitud escrita a la
decision de la Corte Internacional de Justicia, a excepciéon de que
las partes decidan someter la controversia a arbitraje.

Si la controversia versa sobre la aplicacion o la interpretacion de
cualquier otra causa de la parte V, cualquiera de las partes podra
iniciar el procedimiento indicado en el Anexo de la Convencién
presentando al secretario general de las Naciones Unidas, una
solicitud a tal efecto.

Cuando se haya presentado la una solicitud al Secretario
General, éste sometera la controversia a una comision de
conciliaciéon, compuesta por cuatro componedores elegidos por
las partes, mismos que deberan ser nombrados dentro de los 60
dias siguientes a la recepcion de la solicitud por el Secretario
General. Posteriormente, dentro de los 60 dias siguientes a la
fecha en que se haya efectuado el ultimo de los nombramientos
nombraran un quinto componedor que sera el presidente.
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La comision de conciliacion fijara su propio procedimiento y previo
consentimiento de las partes, examinara las objeciones y
pretensiones, y hara propuestas a las partes para que lleguen a
una solucion amistosa de la controversia.

A su vez, la Comision, presentara su informe dentro de los doce
meses a la fecha de su constitucidn, depositando el informe en
poder del Secretario General y se transmitira a las partes de la
controversia, las conclusiones a las que llegue la comision no
obligaran a las partes ni tendra otro caracter que el enunciado de
recomendaciones presentadas a las partes para su
consideracion, a fin de solicitar una solucion amistosa de la
controversia.

Agotado el procedimiento sehalado, si se declara la nulidad del tratado
internacional, el mismo carece de fuerza juridica, en el caso de que las partes
hayan ejecutado actos, cualquiera podra exigir el establecimiento de la
situacion que habria existido si no se hubieran ejecutado esos actos en la
medida de lo posible.

5.-LA FORMACION DEL TRATADO

En el presente estudio se analizaran los actos indispensables por los sujetos de
derecho internacional para la celebracion del tratado y la generacion de efectos
juridicos para las partes®® , como acto complejo que es, el tratado internacional
se concluye después de haber sido objeto de un procedimiento complejo..., es
decir, que solo se perfecciona mediante el empleo de un determinado
procedimiento regulado por el uso # eéste procedimiento esta dispuesto en los
articulos de la Convencion de Viena sobre Celebracion de Tratados de 1969
por ser el marco juridico de referencia, los actos a seguir son los siguientes:

43.-LOPEZ ZAMARRIPA, Norka, Nuevo Derecho Internacional Publico, Teoria, Doctrina,
Practica e Instituciones, Editorial Porrda, México 2008, Pag. 207

44.-ROUSSEAU Charles, Derecho Internacional Publico, 2da Ed., Ediciones Ariel, S.A.,
Barcelona 1961, Pag.14
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1.-NEGOCIACION: Para que dé inicio el procedimiento de negociacion los
representantes de los Sujetos negociadores del Derecho Internacional deben
acreditar su debida competencia a nivel internacional de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Convencion, es decir, presentando los
adecuados plenos poderes en el supuesto de que los mismos sean
imprescindibles, ya que, dado el caracter juridico-internacional de los tratados,
compete en ultima instancia al Derecho internacional el determinar quiénes
estan llamados a celebrarlos. Pero el Derecho Internacional no tiene por qué
designar directamente esos organos pudiendo remitirse para ello al derecho
interno...; pues el Derecho internacional suele confiar a los propios Estados el
cometido de fijar los 6érganos que expresen su voluntad...Pero este principio
Sufre tres importantes excepciones.

En primer lugar, hay ciertos preceptos juridico-internacionales generales o
comunes y particulares que declaran obligatorios en la esfera internacional los
Compromisos asumidos por determinados organos estatales,
independientemente de que estén o no autorizados para ello por el
ordenamiento interno correspondiente, en segundo lugar determinados 6rganos
estatales podran ser llamados a concluir tratados, si se ha desarrollado contra
la letra de las constituciones, la practica de que celebren acuerdos
internacionales no solo por los érganos mencionados en la constitucion, sino
también otros y finalmente ante el Derecho Internacional una constitucion solo
tiene relevancia mientras constituye una ordenaciéon regularmente efectiva, lo
que para el Derecho Internacional tiene valor es la nueva ordenacion que de
hecho y no ya la constitucién escrita.*

Una vez acreditada la competencia los sujetos negociadores plantean sus
intenciones, formulan propuestas, ofertas, contraofertas, con la finalidad de
establecer con claridad el objeto del tratado y compartir intereses comunes, si
son dos los sujetos negociadores el tratado sera bilateral y si son mas el
tratado ser multilateral, si esta etapa finaliza de forma satisfactoria la formacion
del tratado continuaria con la siguiente etapa.

2.-ADOPCION: Se inicia esta etapa en el momento en que los sujetos
negociadores han manifestado su consentimiento en relacién a la redaccion
del tratado internacional y la intencidn de continuar con la celebracion del
mismo tal como lo dispone la Convencion de Viena en su articulo 9, aun
cuando del precepto citado no se hace una distincidn de manera expresa, es
evidente que en los tratados bilaterales es indispensable el consentimiento de
ambas partes, puesto que de ninguna forma se concibe la continuacion del
mismo con la voluntad de uno de ellos;

45.- VERDROSS Alfred, Derecho Internacional Publico, 5ta Ed. Editado por Aguilar S.A, 1955,
Pags. 144 y 145
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Caso distinto ocurre con los tratados multilaterales, en virtud de que la
manifestacion de consentimiento dependera en principio de la voluntad de los
sujetos, misma que puede ser de multiples maneras y en ausencia de tal
disposicion se efectuara por la mayoria de los dos tercios de sujetos presentes
y votantes siempre y cuando los Sujetos no acuerden una regla diversa, estos
tratados se adoptan a través de una conferencia internacional.

En esta etapa los sujetos pueden convenir en aplicar algunas de las clausulas
del tratado internacional antes de la entrada en vigor, es decir, que el mismo
tenga una aplicacién provisional con la finalidad de hacer frente a situaciones
importantes y relevantes para los mismos, quedando en espera de que la
totalidad de las clausulas del tratado entren en vigor, pues es hasta ese
momento cuando el tratado empieza a surtir plenos efectos juridicos.

3.-AUTENTICACION: “Es al acto internacional mediante el cual los Estados
negociadores certifican que ese texto es correcto y autentico y lo establecen de
forma definitiva”; definicion que se inspira en el comentario de la Comision de
Derecho Internacional al articulo 9 de su Acta final de 1966, queda establecido
como el tratado y no puede ser alterado.*® y para autenticarlo sera a través del
procedimiento estipulado en el propio instrumento internacional, recordemos
que la voluntad de los sujetos es lo que rige todo tratado y en ausencia de tal
disposicion sera a través de Firma, Firma ad referéndum o la Rubrica puesta
por los representantes de los Estados, tal como lo dispone el articulo 10 de la
Convencién, entendiéndose por las mismas lo siguiente:

La Rubrica es la firma abreviada, reducida a las iniciales del otorgante y la
Firma ad referéndum es la firma sujeta a confirmacion, suelen ser empleadas
cuando el representante carece de poder suficiente para firmar o de la
autorizacion requerida para ello, y la firma es la forma tradicional de
autenticacion del texto del tratado y puede efectuarse; 1) En el momento mismo
de cerrase la negociacién y adoptarse el texto del tratado; 2) ulteriormente, en
una fecha fijada al efecto; 3) dejando el tratado abierto a la firma en lugar
determinado, ya sea indefinidamente o hasta una fecha limite. La firma expresa
entonces, cuando menos la intencidén de consentir, de prestar el consentimiento
mas adelante al tratado. *’

Una vez que el texto del tratado ha quedado como definitivo unicamente se
podra modificar el mismo mediante la enmienda, modificacién, (se trataran con
posterioridad) o bien mediante el procedimiento de correccion de errores y se
impone la obligacion a los Sujetos de no realizar actos tendientes a frustrar el
objeto del tratado mientras no se haya manifestado la intencién de no querer
formar parte del mismo.

46.-GONZALEZ CAMPOS, Julio, Curso de Derecho Internacional Publico, 6ta Ed., Editorial
Civitas, S.A., Madrid 1998, Pag., 182 )
47.- REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Pubico, Op., Cit., Pag. 87
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4.-MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO. Una vez que los Sujetos
negociadores han autenticado el texto del tratado se pasa a la etapa de
manifestacion del consentimiento, recordemos que la Convencion de Viena de
1969 reconoce cualquier forma de manifestacion aun cuando no esté prevista
en la misma, en el caso de que los negociadores sean omisos en sefialarlo la
Convencién dispone en su articulo 11 las siguientes formas de manifestacion
sin dar un concepto preciso de las mismas.

Firma: La funcion que cumple en esta etapa es de manifestacion del
consentimiento en obligarse internacionalmente por el tratado internacional
cuando los Sujetos negociadores asi lo convengan, la rubrica y la firma ad
referéndum (si el Sujeto lo confirma posteriormente) también tendra este
efecto.

En principio, no tiene por efecto comprometer al Estado, ya que este sélo se
produce de manera definitiva tras la ratificacion, pero en los acuerdos en forma
simplificada, la firma permite la autenticacién del texto al manifestar la
aceptacion del Estado a quedar vinculado. Las razones de la existencia de este
acuerdo son: de orden internacional, por lo que, corresponde a los Estados el
decidir el tipo de procedimiento. *®

Canje de instrumentos: Esta forma es propia de las relaciones bilaterales y
por lo general se utiliza en caso de acuerdos que regulan materias que ya
hubieran sido objeto de acuerdos previos, de alcance mas amplio, completando
o modificando su contenido. A veces se usa como forma de un acuerdo de
celebracién muy urgente que va a ser aplicado provisionalmente, *° por lo que
presupone tratados materializados en dos o mas instrumentos conexos, recae
sobre materias secundarias.

Ratificacion: Es la forma mas utilizada en la practica internacional, la
manifestacion del consentimiento se somete a consideracion del o6rgano
competente de los Estados en base a su derecho interno con la finalidad de
que confirme de manera definitiva si es su intencion obligarse en el ambito
internacional, se le da la oportunidad de realizar un estudio exhaustivo al
contenido del tratado y verificar que el procedimiento de celebracién se ha
adecuado a las formalidades prescritas en el mismo y/o en su defecto a la
Convencién de Viena y una vez satisfecho este requisito el Sujeto debera dejar
constancia en el ambito internacional de su consentimiento.

48.- MUNOZ AUNION, Antonio, Introduccion al Derecho Internacional Pablico, 2da Ed., Porrtia
S.A, México, 2009, pags. 74y 75.
49.-MARINO MENENDEZ, Fernando M., Derecho Internacional Publico (parte general),
Editorial TROTTA, 1995, Pag. 266

29



En el caso del Estado Mexicano de conformidad con los articulos 76 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que el
Presidente tiene la facultad de celebrar tratados internacionales y el Senado de
la Republica el aprobarlos. A lo anterior habria que agregar la inflexible
preponderancia politica del departamento ejecutivo que lleva el Senado en
México a la ratificacion mecanica de practicamente todos los acuerdos
internacionales firmados ad referéndum por el Ejecutivo de la Union,
permitiendo en reiteradas ocasiones que la sola incorporacion de un
instrumento vulnere la esfera de competencias del derecho interestadual
mexicano.*®

Aceptacion y Aprobacion: Introducida en la practica por tratados
multilaterales concertados al término de la Segunda Guerra Mundial, la
aceptacion se concibié como un medio para acelerar la entrada en vigor de los
tratados facilitando la evasién de las formalidades internas de la ratificacion, en
el orden internacional, cuando un tratado ha sido previamente firmado, la
aceptacion puede cumplir una funcion sustitutiva de la ratificacion, con un
instrumento menos solemne.

Cuando un Tratado se remite a la aceptacion, esta se entiende formulada no
solo mediante un instrumento de ratificacion o adhesién, o de cualquier otra
forma fehaciente que suponga una solucidén de continuidad con el acto de
autenticacion del texto del tratado, dependiendo de la eleccion de cada Estado
de sus propias exigencias constitucionales y legales y de sus conveniencias
politicas. Finalmente, la aprobacion, de mas reciente aparicion practica, es
equivalente a la aceptacion. Parece mas frecuente en las relaciones
bilaterales.”’

Adhesion: El Estado que se incorpora no hace sino cumplir las condiciones
previstas de antemano, manifestando su voluntad de quedar incorporado al
pacto y depositando su adhesion que es equivalente a la ratificacion de un
tratado multilateral en el pais en el que se estipuldé que se hara el depdsito, se
pueden formular reservas en el acto de la adhesion, y asi se pacta
parcialmente.®> Esta forma permite devenir contratantes a Sujetos que no
negociaron el Tratado, es menos solemne que el de ratificacion.

50.- GUTIERREZ BAYLON, Juan de dios, “Tratados y resoluciones internacionales
incorporados inconstitucionalmente al Derecho Mexicano”, en revista Lex, 32 época, afio |,
noviembre 1995. Num. 5. Pag. 43

51.- REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Pubico, Op., Cit., Pags. 104 y 105
52.-SEPULVEDA, Cesar, Derecho Internacional, 24? Ed., Editorial Porria, México 2004, Pag.
128.
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PERFECCIONAMIENTO DEL CONSENTIMIENTO. Para que quede
constancia en el ambito internacional de la manifestacién de consentimiento de
los sujetos, la Convencion no es omisa en prever esta circunstancia, en virtud
de que, de la lectura al articulo 16 se puede advertir que, los instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién haran constar el consentimiento
de un Estado en Obligarse por un tratado al efectuarse, su canje entre los
Estados contratantes, su depdsito en poder del depositario o bien la notificacion
a los Estados contratantes a al depositario si asi se ha convenido, salvo que el
Tratado disponga otra cosa.

En el depdsito, obviamente, en este caso transcurre algun tiempo antes de que,
a través del depositario los otros contratantes tengan conocimiento efectivo de
la prestacion del consentimiento; no obstante la CDI, apoyandose en el
Tribunal de la Haya (sentencia del 26 de noviembre de 1957 en el asunto del
Derecho de paso por territorio indio, exc. Prel), estimé en su comentario en el
proyecto final de articulos de 1966 que la fecha determinante del nexo juridico
entre el depositario y los demas contratantes debia ser la del depésito y no la
de la recepcion por éstos de la notificacién del depositario, pues de parecerles
inconveniente los negociadores disponian siempre de libertad para establecer
otra cosa.”

La funcion del depositario cobra relevancia, en virtud de que la parte VIl de la
Convencién dispone que las funciones del depositario son de caracter
internacional y el depositario esta obligado a actuar con imparcialidad en el
desempefo de ellas, entre sus diversas funciones comprenden, custodiar el
texto original del tratado y los plenos poderes, extender copias certificadas y
preparar los textos del tratado en otros idiomas y trasmitirlos a las partes en el
tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo, informar a los Estados
facultados para llegar a ser parte en el tratado de la fecha en que se ha
recibido o depositado el numero de firmas o de instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion necesario para la entrada en vigor del
tratado, etcétera.

5.-ENTRADA EN VIGOR. Recordemos que la entrada en vigor es un requisito
de eficacia, y hasta en tanto no se cumpla el mismo, el tratado no producira
consecuencias de derecho, por ello, el mismo entrara en vigor en la manera o
fecha en que acuerden los Estados negociadores, en el supuesto de que el
consentimiento de un Estado en obligarse por el tratado se haga constar en
una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en
vigor con relacion a ese Estado en dicha fecha, salvo que el tratado disponga
otra cosa, tal como lo confiere el articulo 24.

53.- REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Pubico, Op., Cit., Pag. 109
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Un Estado no puede invocar respecto de otro Estado su propia constitucion
para sustraerse de las obligaciones que le impone le derecho internacional
(consuetudinario) o los tratados en vigor. EI TPJI afnadié; “un Estado que
validamente ha contraido obligaciones internacionales esta obligado a aportar a
su legislacidon las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de los
compromisos adquiridos” >*

6.-REGISTRO Y PUBLICACION DE LOS TRATADOS. Después de la entrada
en vigor de los tratados internacionales se transmitiran a la Secretaria de las
Naciones Unidas para su registro o archivo e inscripcidon, segun el caso, y para
su publicacion, el depositario sera el que realice éstos actos.

La figura del registro nacié por la preocupacion de combatir los “Tratados
Secretos”. Aparecio por vez primera en el articulo 18 del Pacto de la Sociedad
de Naciones con la consecuencia de que un tratado no registrado se
consideraria como desprovisto de toda eficacia juridica. Esta exigencia se
flexibiliz6 en la Carta de las Naciones Unidas en su articulo 102.1 donde se
obliga al registro de los tratados lo antes posible ante la Secretaria General de
la Organizacion. En la practica, esta obligacién no se cumple de forma rigurosa.
La sancion por ausencia de registro es su inoponibilidad ante los érganos de
las Naciones Unidas, articulo 102.2, la complejidad de la fase del compromiso
ofrece la seguridad de que los Estados no lo hacen a la ligera.>

6. LOS EFECTOS JURIDICOS

Las consecuencias derivadas de la entrada en vigor de los Tratados
Internacionales es de suma importancia, puesto que aun cuando las relaciones
internacionales se rigen bajo el principio de res inter alios acta, el mismo tiene
excepciones, en virtud de que, de las disposiciones de la Convencién de Viena
se advierte que la misma deja abierta la posibilidad de que los sujetos
negociadores del tratado prevean derechos y obligaciones para terceros tal y
como se sefala a continuacion.

54.- MUNOZ AUNION, Antonio, Introduccién al Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pag.
77
55.-lbidem, pag. 77
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a) ENTRE LAS PARTES.-El articulo 34 dispone que un tratado no crea
obligaciones y derechos para un tercer Estado sin su consentimiento. La
afirmacién de que los tratados internacionales solo producen un efecto relativo
respecto a terceros Estado no debe ser entendida literalmente. Dejando aparte
la existencia de ciertas disposiciones convencionales que son aplicadas a titulo
de normas consuetudinarias, a Estados que no han participado en su
elaboracién, se presentan casos en los que un tratado beneficia a terceros
Estados o resulta obligatorio para ellos.®

b) ENTRE TERCEROS.-De conformidad con el articulo 36 se desprende que
se puede conferir un derecho para un tercer Estado si las partes tienen esa
intencion y si ese tercer Estado asiente en ello, su asentimiento se presumira
mientras no haya indicacion de lo contrario, solo si asi es convenido por las
partes.

Efectivamente la practica internacional nos muestra tratados en los que se
conceden derechos a terceros Estados. Clausulas de esta indole son, en
primer término, las clausulas de adhesion en los convenios abiertos, puesto
que confieren a los Estados invitados el derecho de unirse al tratado.

Un auténtico derecho de terceros contenian, p. €j., los convenios relativos a los
mandatos, que dejaban la puerta abierta a todos los miembros de La S.D.N.
También el T.P.J.l., en su sentencia de 7 de junio de 1932 sobre las zonas
francas de la Alta Saboya y el Distrito de Gex, reconocié que las potencias
quisieron crear a favor de suiza el derecho a hacer retroceder la frontera
aduanera francesa detras de la frontera politica del distrito de Gex, o sea un
derecho a esa zona franca que Suiza podia invocar. >

Se ha mencionado, que también pueden crear obligaciones siempre y cuando
las partes tengan la intencion de que se produzcan, y con la condicion de que
conste la aceptacion expresa y por escrito del tercer sujeto internacional, la
misma puede ser revocada con el consentimiento del tercero si no se acuerda
una regla diversa.

c) EN CUANTO A SU APLICACION TEMPORAL: La voluntad de las partes
contratantes es lo que determina el alcance temporal del tratado internacional,
y la Convencion de Viena reafirma este principio en el articulo 28 al disponer
lo siguiente:

56.- ROUSSEAU Charles, Derecho Internacional PL’Jb”CO: Op., Cit., Pag. 47
57.- VERDROSS Alfred, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pags. 160 y 161
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Articulo 28.-Irretroactividad de los tratados. Las disposiciones de un tratado no
obligaran a una parte respecto de ningun acto o hecho que haya tenido lugar
con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del tratado para esa parte ni de
ninguna situacion en que esa fecha haya dejado de existir, salvo que una
intencion diferente se desprenda del tratado o conste de otro modo.

Por lo anterior, es evidente que las partes pueden convenir libremente la
retroactividad si es su intencion, en el caso de que sean omisos se entendera
lo dispuesto por el articulo transcrito, es decir, no obligara a actos, hechos
anteriores a su entrada en vigor. En relacion a las situaciones que a la fecha
de entrada en vigor hayan dejado de existir, la misma seria inaplicable en
virtud de que son inexistentes.

d) EN CUANTO A SU APLICACION TERRITORIAL: Lo conveniente es que
las partes contratantes sefialen con precisidn el ambito espacial de aplicacion
del tratado internacional, salvo que las mismas sean omisas en delimitar su
alcance se entendera que se aplicara a todo su territorio segun lo dispone el
articulo 29 de la Convencién en cita, y por lo que hace a las organizaciones
internacionales siguiendo el criterio de Antonio Remiro Brotons, éstas no
producen efectos juridicos en el espacio en virtud de que las mismas no
cuentan con un territorio.

En el caso del Estado Mexicano es de precisar que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone en el articulo 117 parrafo ) la
prohibicion a los Estados soberanos de celebrar alianza, tratado o coalicidén
con otro Estado ni con las potencias extranjeras, es decir, se deja la facultad
exclusiva al presidente de celebrar tratados internacionales con la aprobacion
del senado de la Republica mexicana y no asi a los Estados soberanos que la
componen. Por lo que, el Estado mexicano al celebrar un tratado internacional
se entiende que el mismo obliga a todo el territorio nacional, extendiéndose
segun dispone el articulo 27 de la Carta Magna, las tierras comprendidas
dentro de sus limites, las aguas de los mares y recursos naturales y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensiéon y términos que fije el
derecho internacional.

7. SUSPENSION Y TERMINACION

Suspender la aplicacion de un tratado es cesar provisional y temporalmente en
su observancia, a diferencia de la terminacién, la suspension no supone una
cesacion definitiva de los efectos del tratado. El tratado suspensivo pervive y el
paréntesis que se abre sobre la aplicacién de todas o algunas de sus clausulas
esta dispuesto a cerrarse en cuanto desaparezcan las circunstancias que la
motivaron o cambie la voluntad que animo los actos al respecto relevantes.”®

58.- REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Pubico, Op., Cit., Pags. 509 y 510
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 y 58 podemos advertir la
posibilidad de suspension del tratado respecto a todas las partes o bien una
determinada, en los tratados multilaterales las partes podran celebrar un
acuerdo que tenga por objeto suspender la aplicacion de disposiciones del
tratado temporalmente y solo en sus relaciones mutuas si se ha previsto en el
tratado, y si no afecta al disfrute de los derechos y obligaciones que a las
demas partes correspondan y no sea incompatible con el objeto y fin del
tratado.

Mientras que el efecto basico de la terminacion consiste en que desaparece
definitivamente la obligacion de las partes de continuar cumpliendo el tratado,
produciéndose su extincidn, la suspension supone que el tratado deja de
producir efectos juridicos durante un cierto tiempo, aunque continue en vigor.
Es decir, en este segundo supuesto el tratado continua siendo valido, pero
alguno o todos sus efectos se suspenden temporalmente entre todas o
algunas de las partes en el mismo.>®

Las causas de suspension se configuran como un derecho para alegar la
suspension de la aplicacién de un tratado internacional como consecuencia de
la celebracion de un tratado posterior, de una violacion grave, la imposibilidad
subsiguiente de cumplimiento o bien un cambio en las circunstancias, depende
del interés que se tenga en conservar el instrumento internacional, pues al
suspender el tratado, las partes no estan obligadas a cumplir con sus
obligaciones internacionales hasta en tanto se reanude el mismo, éstas causas,
asi como el procedimiento para declarar la suspension, son comunes a la
terminacién del tratado, por ello se dara un explicacion mayor en el apartado
relativo a la terminacion, con la finalidad de no caer en repeticiones.

El levantamiento de la suspension depende de la causa que lo ha motivado. La
suspension por imposibilidad temporal de cumplimiento no ha de persistir mas
alla del dia en que desaparece el obstaculo que lo impedia; en los demas
casos de suspension por causas extrinsecas reconocidas por la Convencion
(violacion grave, cambio en las circunstancias) ha de esperarse una accion de
la parte que declaré la suspensidn. La espera podria dilatarse. ®°

La suspensidn eximira de toda obligacién a las partes entre las que se
suspenda el tratado internacional durante el periodo que dure la misma, por lo
que no se afectara de otro modo a las relaciones juridicas que el tratado haya
establecido entre las partes y las obliga a abstenerse de todo acto encaminado
a obstaculizar la reanudacion de la aplicacion del tratado durante el periodo de
suspension, salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al
respecto, tal como lo prescribe el articulo 72 de la Convencion en cita.

59.- citado por GONZALEZ CAMPOS, Julio, Op., Cit., Pag. 236 .
60.- REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Pubico, Op., Cit., Pag. 518

35



TERMINACION

Una vez que un Tratado Internacional ha nacido a la vida juridica, ha entrado
en vigor y como consecuencia se han producido efectos juridicos, puede
suceder que debido a diversas circunstancias los mismos concluyan, ya sea
por la voluntad expresa de las partes contenido en el propio instrumento
internacional o bien porque se actualice alguno (s) de los supuestos previstos
en la Convencion de Viena de 1969, es decir, por causas extrinsecas.

La terminacioén de un tratado o el retiro de una parte podra tener lugar conforme
a las disposiciones del tratado y en cualquier momento por consentimiento de
todas las partes después de consultar con los demas Estados contratantes, un
tratado multilateral no terminara por el solo hecho de que el nimero de partes
llegue a ser inferior al necesario para su entrada en vigor, salvo que el mismo
disponga otra cosa, en primer lugar se analizara la terminacion del tratado por
la voluntad de las partes, puede ser:

a. De acuerdo con el tratado mismo: Las clausulas giran en torno a la
duraciéon, es decir, cuando el tratado cumple el tiempo estipulado y
denuncia (voluntad de terminar).

La Convencion deja la posibilidad de que una de las partes denuncie el
tratado internacional sin alguna causa siempre y cuando el tratado no
contenga disposiciones sobre la terminacion o denuncia y que pueda
inferirse de la naturaleza del tratado y de la real intencién, los tratados
que son denunciables por naturaleza son los de delimitacion fronteriza y
cesion territorial, los constitutivos de Organizaciones Internacionales, de
codificacion y desarrollo progresivo del Derecho Internacional, los de
disposiciones que tienen reglas estructurales etcétera.

b. Acuerdo posterior expreso: Debe constar el consentimiento de todas
las partes y haber una consulta previa de sujetos no partes para los que
no ha entrado en vigor el tratado internacional, es una propuesta de
terminacién por acuerdo que se acepta.

c. Acuerdo posterior tacito: Las partes contratantes manifiestan un
desinterés, se comportan como si el tratado no existiera, por lo que no
exigen su cumplimiento. Los celebrantes actuan sin acatamiento al
tratado internacional presuntamente vigente. Hay manifestaciones de
voluntades de cada uno de los Estados partes en el tratado, de las que,
con claridad, se desprende que ambos Estados consideran inexistentes
los derechos y obligaciones consignados en el tratado internacional. ©’

61.- ARELLANO GARCIA, Carlos, Op., Cit., Pag. 682
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d. Acuerdo posterior implicito: La terminacion no requiere el
consentimiento previo de las partes contratantes para la celebracion de otro
tratado sobre la misma materia, por lo que una caracteristica esencial es
que se tiene la intencion de abrogar el tratado.

A continuacion se analizaran las causas extrinsecas previstas en la
Convencion de Viena en sus articulos 54 a 64, mismas que no dependen de la
voluntad de la partes y operan frente a cualquier tratado.

a. Violacion grave: Para que la violacién sea una causa de terminacién o
suspension total o parcial del tratado debe ser considerada grave, es
decir, debe comprometer la realizacion de su objeto o fin, a excepcién de
que se presente una causa de fuerza mayor o un estado de necesidad.
No se aplicara a las disposiciones relativas a la proteccion de la persona
humana contenidas en tratados de caracter humanitario, en particular a
las disposiciones que prohiben toda forma de represalia.

Una violacion grave en un “Tratado bilateral” por una de las partes
facultara a la otra, para alegar la violacion como causa de dar por
terminado el tratado o para suspender la aplicacion total o parcialmente
y en los tratados multilaterales facultar a las otras partes procediendo
por acuerdo unanime a darlo por terminado en las relaciones entre ellas
y el autor de la violacidbn o entre todas las partes, asi lo dispone el
articulo 60 del instrumento sefalado con anterioridad.

b. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento: La imposibilidad debe
resultar de la desaparicibn o destruccion definitiva del objeto
indispensable para el cumplimiento del tratado, para que sea causa de
terminacion debe ser definitiva, de lo contrario, podra alegarse
unicamente como causa para suspender la aplicacion del tratado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la convencién de
Viena.

Puede ocurrir también que el cumplimiento de un tratado que el
cumplimiento de un tratado se haga imposible después de su firma. En
este caso, el tratado antes valido, deja de serlo, la practica internacional
admite, ademas de la imposibilidad absoluta o fisica, la imposibilidad
moral o carga excesiva. Se trata aqui de casos en los que la prestacion
no seria en rigor imposible pero pondria en peligro la subsistencia del
Estado o haria imposible el cumplimiento de sus cometidos esenciales.
Si, en cambio, la prestacion solo es imposible transitoriamente, el tratado
sigue en vigor, aunque su ejecucion quede en suspenso. %2

62.- VERDROSS Alfred, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pags.162 y 163
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c. Cambio fundamental en las circunstancias: Se da el nombre de rebus
sic stantibus a la teoria segun la cual un cambio esencial en las
circunstancias de hecho que contribuyeron a la conclusion de un tratado
puede dar lugar a la caducidad del mismo, o por lo menos, afectar su
fuerza obligatoria. En otros términos, se supone que los tratado se
concluyen bajo la condicion de que las causas no varien, rebus sic
stantibus de manera que un tratado puede cesar de ser obligatorio si las
circunstancias existentes cuando fue concluido han sufrido ulteriores
modificaciones que presenta una importancia esencial para las
relaciones entre las partes. &

d. Por la aparicion de una nueva norma imperativa de Derecho
Internacional General ("Jus cogens"). Este tema ya ha sido tratado
en parrafos anteriores, por ello somos omisos en la explicacion.

El procedimiento que debera seguirse con respecto a la terminacion es el
dispuesto en la Convencion de Viena y su Anexo en sus articulos 65-68, el
procedimiento es aplicable tanto para la nulidad, terminacién, retiro de una
parte y la suspension del tratado internacional, mismo que ya fue explicado en
la parte relativa a la nulidad y que consideramos oportuno no volver a
transcribir, pero si debemos hacer las siguientes precisiones;

1) Para dar inicio al procedimiento de terminacion del tratado, primero se
debe notificar por escrito a las demas partes fundando las causas, en el
supuesto de que la causa de terminacion sea la violacién grave, se
requerira el acuerdo unanime de las partes y;

2) Trascurridos tres meses sin que se formulen objeciones se adoptara la
medida propuesta, el término se extiende hasta 12 meses con la
finalidad de ajustarse a lo dispuesto en el articulo 56.2 relativo a la
denuncia no motivada. Salvo éstas aclaraciones, el procedimiento es el
mismo sefialado en parrafos precedentes.

Finalmente, es de precisar que la terminacion del tratado eximira a las partes
de la obligacion de seguir cumpliendo el tratado y no afectara a ningun
derecho, obligacion o situacion juridica de las partes creados por la ejecucion
del tratado antes de su terminacién, salvo que el tratado disponga o las partes
convengan otra cosa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la
Convencién en cita.

63.- ROUSSEAU Charles, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pags. 54 y 55
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8. REVISION, ENMIENDA Y MODIFICACION

La Comision de Derecho Internacional al codificar la Convencién de Viena
sobre celebracion de tratados de 1969, no dedico un apartado exclusivo al
tema de la revision, por ello diversas interrogantes se dejan sin resolver,
podemos entender que; la revisidn de un tratado internacional es, por tanto, un
acuerdo de voluntades entre Estados previamente pactantes de ese cambio
internacional para proceder a examinar un tratado anterior entre ellos con el
objeto de modificarlo para su adaptacibn a presuntas circunstancias
imperantes. %

Con arreglo al articulo 19 del Pacto, la Asamblea de la Sociedad de Naciones
podia, en cualquier momento, “invitar a los miembros de la Sociedad a que
procediesen a un nuevo examen de los tratados que se hubieran hecho
inaplicables”, asi como de las situaciones internacionales cuyo mantenimiento
pudiera poner en peligro la paz del mundo... el articulo permaneci¢ inaplicado,
de modo sistematico, durante los veinte afos de funcionamiento de la Sociedad
de Naciones.®®

Los Sujetos partes pueden prever la revision del instrumento internacional con
la finalidad de velar por sus intereses durante el paso del tiempo y que los
mismos no se vean trastocados por circunstancias futuras que podrian alterar
su voluntad plasmada en el tratado internacional, es decir, no se tiene la
intencion de terminarlo sino Unicamente adaptarlo a situaciones posteriores,
advirtiendo la falta de adecuacion de esta figura, la revision podria no ser
idonea si se pretende ajustar el tratado internacional, en estas condiciones es
de temer que la inevitable adecuacion del derecho a la realidad acabe
efectuandose, tarde o temprano, por procedimientos extrajuridicos, en
detrimento del derecho y de la paz. ® La Convencion de Viena contempla en la
parte IV en los articulos 39 a 41 lo relativo a la enmienda y modificacién de los
Tratados en los términos siguientes:

Enmienda

Es la propuesta de una de las partes contratantes de un tratado internacional
de cambiar alguna (s) de sus clausulas del mismo, siendo obligatoria para las
partes que las consientan, el articulo 39 de la Convencién deja la posibilidad de
aplicar las normas enunciadas en la parte Il de la Convencion en cita relativas
al procedimiento de celebracién de tratados, a excepcion de que las partes
dispongan otra cosa.

64.- ARELLANO GARCIA, Carlos, Op., Cit., Pag. ,
65.- ROUSSEAU Charles, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pags. 56 y 57
66.-ldem

39



Ahora bien, en relacion a los articulos 39 y 40, la propuesta de enmienda
debera notificarse a todos los Sujetos contratantes, los cuales tendran derecho
a participar en las medidas que se tengan que tomar en la negociacion,
posteriormente para adoptar la propuesta se requerira de los dos tercios de
sujetos presentes y votantes siempre y cuando no se acuerde una regla
diversa, de ahi procedera su entrada en vigor para los que acepten la
enmienda.

B) Modificacion:

Por lo que respecta a la modificacion, los acuerdos para modificar se realizan
entre algunas de las partes del tratado multilateral Unicamente en sus
relaciones mutuas, los interesados tendran la obligacién de notificar su
intencion a las demas partes.

En ciertos supuestos, la modificacién de tratados multilaterales por algunas de
las partes unicamente se halla prevista por el propio tratado; tal es el caso de la
practica de los “acuerdos complementarios” o de la “bilateralizaciéon” respecto
de algunos convenios adoptados en el seno de la Conferencia de la Haya de
Derecho Internacional privado. En otros, su tal modificacion no esta prohibida
por el propio tratado, el acuerdo inter se es posible, bajo una doble condicién: ©’
primero a que no afecte el disfrute de los derechos que a las demas partes
correspondan ni al cumplimiento de sus obligaciones, asi como a la
incompatibilidad con el objeto y fin del tratado, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 41 de la Convencion

9. RESERVAS

Institucién juridica, que ha cobrado gran relevancia en materia de derechos de
los tratados, es regulada en la Convencion de Viena sobre Celebracién de
Tratados, podemos entender por la misma. “La declaracion hecha por un
Estado signatario para indicar que entiende a excluir una determinada
disposicion del tratado o que pretende modificar su alcance o atribuirle un
sentido determinado. Es, por asi decirlo, una estipulacion derogatoria de la
reglamentacion convencional”.%®

67.- GONZALEZ CAMPOS, Julio, Curso de Derecho Internacional Publico, Op., Cit., P4ags.222
68.- ROUSSEAU Charles, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pag. 35
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Histéricamente la admisiéon de las reservas era sujeta al consentimiento
unanime de todos los sujetos interesados, situacidn que cambio con el
dictamen del Tribunal Internacional de Justicia a peticion de la Asamblea
General sobre las reservas a la Conveccion para la Prevencion y Represion del
Genocidio, en dicho dictamen no prevalecio el consentimiento unanime sino la
condicion de que las mismas respetasen el objeto y fin de la Convencién.

Cabe mencionar que, al ser una declaracion unilateral puede formularla
cualquier Sujeto de derecho internacional en el momento de firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado, pero si una reserva expresada en el acto de la
firma no se repite en el momento de la ratificacion (aceptacion), se considera
que ha sido retirada.

Por otra parte, un Estado puede en todo momento retirar una reserva. *° a

menos que la reserva esté prohibida o que se disponga que unicamente
pueden formularse determinaras reservas y que sea incompatible con el objeto
y fin del tratado, segun lo dispuesto en la convencién, pero puede suceder que
un sujeto las formule y no estén previstas en el tratado las cuales son:

1. Las que se formulan a las disposiciones de un Tratado que no cuenta con
clausula sobre reservas; 2) las que se formulan a disposiciones no referidas en
la clausula que, sin caracter limitativo, las autoriza, y 3) las que se formulan a
las disposiciones de un Tratado no incluidas expresa o implicitamente en la
clausula que las prohibe. En definitiva, toda reserva que no encuentre en el
tratado la clausula que le sea aplicable, puede ser formulada al amparo de su
compatibilidad con el objeto y fin del mismo."”

Una vez que se ha formulado una reserva, la misma no exigird una aceptacion
posterior de los demas Estados contratantes, salvo que asi sea dispuesto en el
tratado internacional y en el supuesto de que la aplicacion del tratado sea
condicién esencial del consentimiento de cada una de ellas en obligarse por el
tratado, por lo que se exigira la aceptacion de todas las partes.

Bajo ese orden de ideas, la aceptacion de una reserva es de forma escrita, por
lo que, las relaciones entre el reservante y aceptante son en la medida de la
formulacion de esta y en la caso de que se haga una objecién ha de hacerse
también por escrito, en un término de 12 meses desde la recepcidén de la
notificacion de la formulacion de la reserva, en el caso de que se acepte la
objecion el tratado puede entrar en vigor y la reserva no se aplica entre los
sujetos partes o bien se objete e impida la entrada en vigor del tratado si el
Sujeto objetante manifiesta que es su intencién, tal como lo dispone la
convencion.

69.- VERDROSS Alfred, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pag. 152
70.- REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Pubico, Op. Cit., pag. 220
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Todo lo referente al régimen de las reservas gira alrededor de una doble
distincién: a) Momento en que la reserva se produce y b) acto juridico al que se
aplica, a continuacion resumiré esta distincion hecha por el autor en cita:

A. Determinacién del momento en que se producen las reservas.-Aunque todas
tengan un origen comun, las reservas varian segun el momento de su
presentacion. Desde este punto de vista cabe distinguir:

1°- La reserva hecha en el momento de firmar el tratado.- Por ser
conocida de todos los contratantes en el propio acto en que el tratado se
concluye, ofrece la ventaja de excluir toda sorpresa.

2°.La reserva formulada en el momento de depositar la ratificacion.- Se
produce de modo tardio, cuando se ha cerrado la fase de las
negociaciones, y, por tanto, los demas contratantes no tienen otra
alternativa que la de aceptar o rechazar en bloque el tratado.

3°-La reserva en la adhesion.- Hecha cuando el tratado tiene caracter
definitivo entre los contratantes originarios, es la que presenta mayor
numero de inconvenientes, especialmente en el caso de los convenios
abiertos.

B. Determinacion del acto juridico al que se aplican las reservas.-

1°.-En los tratados plurilaterales es licito formular reservas por estar
abiertos a la firma de todos los Estados y promulgar una norma de
caracter general.

2°.-En los tratados bilaterales nos hallamos en presencia de un verdadero
convenio sinalagmatico que establece obligaciones precisas a cargo de
las partes contratantes y en el que la prestacion de uno de los signatarios
constituye la contrapartida natural del otro contratante. ”’

Finalmente, es de precisar que las disposiciones de la Convencion se han visto
rebasadas por las relaciones internacionales actuales, dejando aun dudas por
resolver como son: la aceptacion de reservas inadmisibles, las repercusiones
sobre la entrada en vigor del tratado, las respuestas realizadas a las reservas
tardias, las objeciones atipica (de efecto medio y ‘supermaximo’, en
terminologia de la CDI).

Asi como los efectos de la objecion simple y la distincion de la aceptacion, el
sentido de objeciones que, afirmando la incompatibilidad de la reserva con el
objeto y fin del tratado no excluyen toda relacion convencional con el Estado
'reservante’, las objeciones extemporaneas, entre una amplia serie de
presentaciones de la institucion juridica.’

71.- ROUSSEAU Charles, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pags.36 y 37

72.-Cfr. RIQUELME CORTADO, Rosa, Las reservas a los tratados. Lagunas y ambigledades
del régimen de Viena, en Revista Electréonica de Estudios Internacionales, Universidad de
Murcia, Murcia, 2004.n. 9.
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CAPITULO SEGUNDO:- LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL

La Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con un 6rgano llamado
Asamblea General, integrado por la totalidad de los Estados miembros” y en el
capitulo relativo a sus funciones, encontramos al articulo 13, primer parrafo,
inciso a) que establece una facultad especial de “impulsar el desarrollo
progresivo del Derecho Internacional y su codificacion”.

La Asamblea General con fecha 21 de noviembre de 1947 adoptd la resolucion
174 (Il) denominada “Estatuto de la Comision de Derecho Internacional”, a fin
de realizar la funcion indicada anteriormente, en cuyo articulo 1, parrafo 2
sefiala que se ocupara principalmente del Derecho Internacional Publico, sin
que esto le impida abordar el campo del Derecho Internacional Privado. ™

El articulo 22 de la Carta permite que la Asamblea General pueda establecer

los organismos subsidiarios que estime necesarios para el desempefio de sus
funciones.

Modesto Seara Vazquez sefiala como Comision Especial de la Asamblea
General a la Comisién de Derecho Internacional. °

1. ORIGEN, MANDATO Y COMPOSICION.

Por lo que respecta al Derecho Internacional Privado, en el tema del derecho
mercantil internacional: “Esta cuestion empez6é a ser considerada por la
Asamblea General en 1965, cuando pidié al Secretario General que le
presentara en su siguiente periodo de sesiones un informe sobre el modo de
promover el desarrollo del derecho mercantil internacional, tarea que el
secretario cumplié debidamente. Teniendo en cuenta ese informe, la Sexta
Comisién recomendo la Creacion de una Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional...”

Mediante resolucion 2102 (XX) de la Asamblea General, de 20 de diciembre de
1965, en relacidon al examen de las medidas que deberan adoptar para
impulsar el Desarrollo Progresivo del Derecho Internacional Privado con miras,
en particular, a fomentar el comercio internacional. La Asamblea General
resolvio en los términos siguientes:

73.- Al dia de hoy 22 de abril de 2015, cuenta con 193 Estados conforme a su pagina oficial
http://www.un.org.

74.-Székely, Alberto, Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico, Tomo |.,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1981, Pag. 80.

75.- Seara Vazquez, Modesto, Tratado General de la Organizacién Internacional, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1974, Pag. 134

76.-ldem, Pags. 442 y 443
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Recordando que uno de los propositos de las Naciones Unidas es el de servir
de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar propositos
comunes tales como el de realizar la cooperacidn internacional en la solucion
de problemas econdémicos internacionales, entre otros,

Teniendo en cuenta la responsabilidad que le incumbe conforme al Articulo 13
de la Carta de las Naciones Unidas,

Considerando que los conflictos y divergencias que surgen de las leyes de los
diversos Estados en materias relacionadas con el comercio internacional
constituyen un obstaculo al desarrollo del comercio mundial,

Estimando que el interés de todos los pueblos, y en particular el de los paises
en desarrollo, exige el mejoramiento de las condiciones que favorezcan el
amplio desarrollo del comercio internacional,

Reconociendo los esfuerzos que las Naciones Unidas y los organismos
especializados, asi como distintas organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, han realizado en pro de la unificacion y armonizacion
progresivas del derecho del comercio internacional al fomentar la adopcion de
convenciones internacionales, legislacion uniforme o modelo, clausulas
contractuales tipo, condiciones generales de venta, términos comerciales
uniformes, y otras medidas,

Convencida de la conveniencia de fomentar la cooperacion entre los
organismos que trabajan en esta esfera, y de estudiar si se necesitan otras
medidas en pro de la unificacion y armonizacidén progresivas del derecho de
comercio internacional,

Tomando nota del estudio preliminar sobre esta materia preparado por la
Secretaria,

1. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General, en su
vigésimo primer periodo de sesiones, un amplio informe en el que figure
lo siguiente:

a) Un estudio de la labor realizada en materia de unificacion y
armonizacion del derecho del comercio internacional;

b) Un andlisis de los métodos y criterios adecuados para la unificacién y
armonizacion de las diversas materias, y en particular la cuestion de
si ciertas materias se prestan mas a la accién regional, a la accién
interregional o a la mundial;
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c) Consideracion de los érganos de las Naciones Unidas y de otros
organismos a los que podrian encomendarse funciones con miras a
estimular la cooperacion en la esfera del desarrollo del derecho del
comercio internacional y a fomentar su unificacion y armonizacion
progresivas;

d) Decide inscribir en el programa provisional de su vigésimo primer
periodo de sesiones un tema titulado “Desarrollo progresivo del
derecho del comercio internacional” ”*

En cumplimiento a la resolucion anterior, se presentd un informe con miras al
desempefio de las funciones encomendadas en el parrafo | de la citada
resolucion, el Secretario General contratd los servicios del Profesor Clive M.
Schmitthoff, del City of London College, autoridad de gran prestigio en derecho
mercantil internacional, a fin de que preparase un estudio preliminar sobre la
cuestion.

A base del estudio del Dr.Schmitthof, el Secretario General prepard un proyecto
de informe, que fue enviado a los siguientes expertos con el ruego de que
formulasen comentarios: Dra. Margarita Arguas (Argentina), Dr. Taslim O. Elias
(Nigeria), Profesor Gyula Eorsi (Hungria), Profesor Willis L. Reese (Estados
Unidos de América) y Profesor Mustafa Kamil Yasseen (Irak).

Los expertos consultados expresaron su conformidad con las conclusiones a
que se llegaba en el proyecto de informe y con las sugerencias que en él se
hacian. También formularon utiles observaciones y propuestas, que se han
tenido en cuenta en la preparacion de la presente versidn definitiva del informe.

A los efectos de la resolucion 2102 (XX) de la Asamblea General, y segun se
emplea en este informe, la expresion “derecho mercantil internacional” puede
definirse como el conjunto de disposiciones que rigen aquellas relaciones
comerciales de derecho privado que afectan a distintos paises. Esta definicion
concuerda con el concepto de derecho mercantil internacional expuesto en el
memorando explicativo del Representante Permanente de Hungria y en la nota
de la Secretaria presentada a la Asamblea General en su vigésimo periodo de
sesiones (...).

El informe en comento no abarca las relaciones comerciales internacionales
que son del ambito del derecho publico, como las que se refieren a la actitud y
conducta de los Estados cuando regulan, en el ejercicio de su poder soberano,
el desarrollo del comercio que afecta a sus territorios.

77 .http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/222/40/IMG/NR022240.pdf?OpenElement
a 23 de abril de 2015.
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Constituyen ejemplos de estas relaciones comerciales los tratados bilaterales
de comercio o tratados multilaterales tales como el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GAAT) o el Tratado de Roma por el que se
instituye la Comunidad Econémica Europea. También quedan excluidos de los
limites de este informe los convenios internacionales sobre productos basicos.

Por otra parte, se ha considerado que en la definicién del derecho mercantil
internacional quedan comprendidas las relaciones comerciales internacionales
de derecho privado en que intervienen entidades oficiales y otros organismos
publicos o, especialmente en los paises de economia de planificacion
centralizada, las corporaciones de comercio exterior.

Otro campo comprendido en el concepto de derecho mercantil internacional es
de las convenciones que tienen por objeto la reglamentacion de una materia de
derecho mercantil internacional como la Convencién de Bruselas de 1924 para
la unificacién de ciertas normas relativas a los conocimientos de embarque, la
Convenciéon de la Haya de 1964 relativa a una ley uniforme sobre la venta
internacional de mercaderias (bienes muebles corporales), la Convencion de
La Haya de 1964 relativa a una ley uniforme sobre concertacion de contratos
de venta internacional de mercaderias (bienes muebles corporales), y la
Convencién de la Haya sobre la ley aplicable a las ventas internacionales de
bienes muebles corporales, de 15 de junio de 1955.

El derecho del comercio internacional ha pasado en su evolucion por tres
fases. En la primera fase surge la forma de lex mercatoria medieval, cuerpo de
normas consuetudinarias universalmente aceptadas. En la segunda se
incorpora a la legislacion interna de los diversos Estados nacionales que
reemplazaron a la estratificacion feudal de la sociedad medieval. Esta
evolucion culmina en Francia con la adopcion de Code de commerce de 1807,
en Alemania con la promulgacion del Allgemeine Handelsgesetzbuch de 1861,
y en Inglaterra con la incorporacion de la custon of merchants en el common
law por Lord Mansfiels.

La tercera fase de esta evolucion del derecho mercantil internacional es la
contemporanea. Los usos mercantiles han originado también en este caso
conceptos juridicos ampliamente aceptados, especialmente términos
comerciales tales como “f.o.b.” y “c.i.f.” y la institucion del crédito mercantil
bancario, al paso que las convenciones internacionales han introducido cierta
unificacion en importantes ramas del derecho cambiario, del transporte
maritimo, aéreo y terrestre, y del arbitraje, entre otras materias.
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El derecho mercantil internacional presenta tres caracteristicas en esta tercera
fase de su evolucién. En primer lugar, las normas del comercio internacional
muestran una notable semejanza en todas las legislaciones nacionales. En
segundo lugar, su aplicacion en las diversas jurisdicciones internas se efectua
con el refrendo y autoridad de los 6rganos soberanos nacionales. En tercer
lugar, su formulacién la realizan los organismos internacionales creados por los
gobiernos o por entidades no oficiales (...).

A fin de ofrecer a la Asamblea General un cuadro amplio del tema, las
organizaciones y agrupaciones intergubernamentales y de las organizaciones
no gubernamentales que han desarrollado actividades en esta esfera, algunas
de ellas son; El Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado,
la Conferencia de la Haya sobre Derecho Internacional Privado, la Sociedad de
Naciones, Las Naciones Unidas, la Camara de Comercio Internacional.
También los organismos especializados de las Naciones Unidas se unen a esta
labor, las Organizaciones y agrupaciones intergubernamentales regionales,
entre otras.”

La armonizacion y la unificacion de las normas se realiza mediante procesos
largos y complejos en los que debe cuidarse, hasta donde sea posible, el
respeto a las tradiciones juridicas de los diferentes sistemas que se encuentran
expuestos en las normas domésticas, y asi, gracias a los procesos de
armonizacion y el reconocimiento progresivo de los instrumentos normativos,
se pueden llevar a cabo transacciones de caracter internacional de tal modo
que la armonizacion y unificacidn se presenta como una aspiracion de la
sociedad empresarial y a ella se ha llegado gracias a la accion de organismos
internacionales tales como la UNCITRAL. "

El 17 de diciembre de 1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la resolucion 2005 (XXI) por la que decide establecer una Comisiéon de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, que tendra por
objeto promover la armonizacién y unificacion progresivas del derecho
mercantil internacional.

La Comision estara formada por veintinueve Estados, que elegira la Asamblea
General para un periodo de seis afos, para elegir a los miembros de la
Comisidén, la Asamblea General se ajustard a la siguiente distribucién de
puestos:

a) Siete para Estados de Africa;

b) Cinco para Estados de Asia;

c) Cuatro para Estados de la Europa Oriental;
d) Cinco para Estados de América Latina;

)

e) Ocho para Estados de la Europa occidental y otros Estados.

78.- http://www.uncitral.org/pdf/spanish/yearbooks/yb-1968-70-s/vol1-p19-47-s.pdf a 23 de abril
de 2015.

79.- CASTRILLON Y LUNA, Victor M., Derecho Mercantil Internacional, Porrtia S.A., México,
2011, Pag. 51
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Los mandatos de catorce de los miembros elegidos en la primera eleccién, que
tendra lugar en el vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General, expiraran en un plazo de tres anos. La Asamblea General también
tendra debidamente en cuenta la adecuada representacion de los principales
sistemas econdmicos y juridicos del mundo y de los paises desarrollados y en
desarrollo.®°

Por resolucion 3108 (XXVIII), la Asamblea General decide aumentar de
veintinueve a treinta y seis el numero de miembros de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional de conformidad con
las siguientes normas:

a) Los siete miembros adicionales de la Comision seran elegidos por la
Asamblea General para un periodo de seis anos, salvo lo dispuesto en el
inciso c) infra;

b) Al elegir a los miembros adicionales, la Asamblea General se ajustara a
la siguiente distribucion de puestos:

i) Dos para Estados de Africa;

ii) Uno para Estados de la Europa Oriental;

iii) Uno para los Estados de América Latina;

iv) Uno para Estados de la Europa Occidental y otros Estados;

c) El mandato de tres de los miembros adicionales elegidos en la primera
eleccion, que se realizara durante el actual periodo de sesiones de la
Asamblea General expirara en un periodo de tres afnos. El presidente de
la Asamblea General designara por sorteo esos miembros eligiendo:

i) Un miembro de los elegidos para los Estados de Africa;
i) Un miembro de los elegidos para los Estados de Asia;
iii) Un miembro de los elegidos para otras regiones:

d) Los miembros adicionales elegidos en la primera eleccidn ocuparan sus
puestos el 1° de enero de 1974;

e) Las disposiciones de los parrafos 3 a 5 de la seccion Il de la resolucién
2205 (XXI) de la Asamblea General se aplicaran también a los miembros
adicionales (...)."’

80.-http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/007/40/IMG/NR000740.pdf?OpenElement
a 23 de abril de 2015.
81.http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/286/33/IMG/NR028633.pdf?OpenElement,
a 23 de abril de 2015
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El 19 de noviembre de 2002 en la 52° sesion plenaria, la Asamblea General
aprobd la resolucién 57/20, por la que decide aumentar el niumero de miembros
de la Comisién de treinta y seis a sesenta Estados, teniendo presente que la
Comisidén es un érgano técnico cuya composicion refleja, entre otras cosas, las
necesidades concretas de los temas tratados; la representacion regional
resultante de este aumento del numero de miembros, que tiene en cuenta esas
necesidades, no constituird un precedente para el aumento del numero de
miembros de otros 6rganos del sistema de las Naciones Unidas;

Decide que los veinticuatro miembros adicionales de la Comisidén sean elegidos
por la Asamblea General por un periodo de seis anos, salvo lo dispuesto en el
apartado b) infra, de conformidad con las siguientes normas:

a. Al elegir los miembros adicionales, la Asamblea General se
ajustara a la siguiente distribucion de puestos:

i.  Cinco de los Estados de Africa;
ii. Siete de los Estados de Asia;
iii. Tres de los Estados de Europa oriental,;
iv.  Cuatro de los Estados de América Latina y el Caribe;
v. Cinco de los Estados de Europa occidental y otros
Estados;

b. De los veinticuatro miembros adicionales elegidos en la primera
eleccion, que se celebrard durante el quincuagésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General, el mandato de trece
miembros expirara el ultimo dia antes de la apertura del 40°
periodo de sesiones de la Comisién, en 2007; el Presidente de la
Asamblea General elegira estos miembros por sorteo de la
manera siguiente:

i. Dos de entre los elegidos de los Estados de Africa, dos de
entre los elegidos de los Estados de Europa oriental y dos
de entre los elegidos de los Estados de Europa occidental
y otros Estados;

ii. Cuatro de entre los elegidos de los Estados de Asia;

iii. Tres de entre los elegidos de los Estados de Ameérica
Latina y el Caribe;

c. Los veinticuatro miembros adicionales elegidos en la primera
eleccién ocuparan su cargo a partir del primer dia del 37° periodo
de sesiones de la Comisién, en 2004;

d. Las disposiciones de los parrafos 4 y 5 de la seccién Il de la
resolucion 2205 (XXI) de la Asamblea General se aplicaran
también a los miembros adicionales;
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La Comision celebrara normalmente un periodo ordinario de sesiones cada
afno. Si no surgen dificultades técnicas se reunira, alternativamente, en la sede
de las Naciones Unidas y en la oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y
tendra presentes los intereses de todos los pueblos, y particularmente los de
los paises en desarrollo, en el progreso amplio del comercio internacional.

La Comisidon presentara a la Asamblea General un informe anual que incluira
sus recomendaciones y que se enviara simultaneamente a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo para que ésta formule sus
comentarios. Los comentarios o recomendaciones que pudieran hacer la
Conferencia o la Junta de Comercio y Desarrollo a este respecto, incluyendo
sugestiones sobre temas para los trabajos de la Comisién, se transmitiran a la
Asamblea General de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
resolucién 1995 (XIX) de la Asamblea, de 30 de diciembre de 1964. Cualquier
otra recomendacion referente a los trabajos de la Comisiébn que deseen
formular la Conferencia o la Junta se remitira igualmente a la Asamblea. &

Debido al crecimiento que han tenido las relaciones internacionales entre los
Sujetos de Derecho Internacional y por consecuencia el comercio internacional,
la Comisidén juega un papel muy importante al buscar la armonizacién y
unificacion del derecho internacional, se le ha conferido el encargo de:

e La coordinacién de la labor de las organizaciones que realizan
actividades en este campo y el estimulo de la colaboracion entre
ellas;

e EIl fomento de una participacidon mas amplia en las convenciones
internacionales existentes y una mayor aceptacion de las leyes
modelo y las leyes uniformes ya establecidas

e La preparacion o el fomento de la aprobacién de nuevas
convenciones internacionales leyes modelo y leyes uniformes asi
como el fomento de la codificacion y una aceptacion mas amplia
de las condiciones, disposiciones, costumbres y practicas
comerciales internacionales, en  colaboracién, cuando
corresponda, con las organizaciones que actuen en esta esfera;

e EI fomento de métodos y procedimientos para asegurar la
interpretacion y aplicacion uniformes de las convenciones
internacionales y de las leyes uniformes en el campo del derecho
mercantil internacional;

82.-http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/539/13/PDF/N0253913.pdf?OpenElement, a 23
de abril de 2015.
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e La reunion y difusion de informacion sobre las legislaciones
nacionales y sobre la evolucion juridica moderna, incluida la
jurisprudencia, del derecho mercantil internacional,

o El establecimiento y mantenimiento de una estrecha colaboracion
con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y
desarrollo; EI mantenimiento de un enlace con otros 6rganos de
las Naciones Unidas y con los organismos especializados que se
ocupan del comercio internacional,

e La adopciéon de cualquier otra medida que pudiera considerar util
para desempefiar sus funciones; %

Ahora bien, podemos advertir de los Anexos Il, Ill y IV de la Guia de la
CNUDMI: Datos basicos de la misma, 8 en relacion a los Estados miembros de
la Comision, que en el caso especial de México, el mismo ha formado parte de
la Comision en los afios de 1968 a 1980 y de 1993 a 2007 y ha tenido tres
presidentes en los periodos siguientes:

e Jorge Barrera Graf, quinto periodo de sesiones en el afio de 1972.
o José Maria Abascal Zamora, 25° periodo de sesiones en el afio de 1992

e Alejandro Ogarrio Reyes- Espana, 34° periodo de sesiones en el afio de
2001.

La participacion de México ha sido mayor en los grupos de trabajo, pues ha
tenido presidentes en diversas areas; Jorge Barrera Graf fue presidente en el
Grupo de Trabajo sobre la Compraventa Internacional de Mercaderias, en
los periodos de sesiones primero (1970) a quinto (1974) y periodos de
sesiones séptimo (1976) a noveno (1977), asi como en el Grupo de Trabajo
sobre Practicas Contractuales Internacionales, en el Primer periodo de
sesiones (1979).

Aunado a lo anterior, José Maria Abascal Zamora fue presidente en el Grupo
de Trabajo sobre Arbitraje (nombre modificado tras el 31° periodo de
sesiones) en los periodos de sesiones 32° (2000) a 34° (2001); en el Grupo
de Trabajo Il (Arbitraje) (nombre modificado en 2001), en los periodos de
sesiones 35° (2001) a 44° (2006);

83.- http://www.uncitral.org/pdf/spanish/texts/general/12-57494-Guide-to-UNCITRAL-s.pdf a 23
de abril de 2015.
84 .- Ibidem, pags. 33 a 41
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También, en el Grupo de Trabajo sobre Pagos Internacionales (nombre
modificado tras el 15° periodo de sesiones), en los Periodos de sesiones
16° (1987) a 22° (1990) y 24° periodo de sesiones (1992); y por ultimo el
Grupo de Trabajo sobre Intercambio Electronico de Datos (nombre
modificado tras el 24° periodo de sesiones) en los periodos de sesiones
25° (1993) a 30° (1996).

Finalmente, Leonel Pereznieto fue presidente en el Grupo de Trabajo sobre el
Nuevo Orden Econémico Internacional, en el 14° periodo de sesiones
(1991). Podemos apreciar la participacion de México a efecto de armonizar y
unificar el derecho mercantil internacional.

2.-ORGANIZACION Y METODOS DE TRABAJO

En esta parte de la investigacion requerimos los documentos oficiales llamada
la guia de la CNUDMI, en esta investigacion se utiliza unicamente su
designacion en espafiol, aunque hay que sefalar su otra utilizacion al inglés
con la expresion UNCITRAL (United Nations Commission on International
Trade Law), y de sus anexos de los cuales se advierten que la labor de la
Comision se organiza y se desarrolla en los tres niveles siguientes:

A. LA CNUDMI (COMISION).
La Comision esta Compuesta por:

a. Un Presidente;
b. Tres Vicepresidentes;y
c. Un Relator.

La Mesa es elegida por los Estados miembros al comienzo de cada periodo de
sesiones anuales, y que representa a cada una de las cinco regiones entre las
que se seleccionan a sus miembros.

También se invita en calidad de observadores a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas que no lo sean de ella, asi como a las organizaciones
internacionales y regionales (sean intergubernamentales o0 no
gubernamentales) especializadas en los temas analizados.

La Comision lleva a cabo su labor en los periodos de sesiones anuales, a
celebrase de manera alterna, un afio en la Ciudad de Nueva York y otro en
Viena.
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La labor consiste en:

a) La conclusién y adopcion de los proyectos de texto que los grupos de
trabajo remiten;

b) El examen de los informes sobre la marcha de la labor de los grupos de
trabajo relativa a sus respectivos proyectos;

c) La seleccion de los temas que los grupos podrian abordar en su labor
futura o que podrian seguir investigando;

d) La presentacion de informes sobre las actividades de asistencia técnica
y la coordinacion de la labor con otras organizaciones internacionales;

e) El control de la evolucién del sistema CLOUT;

f) El examen de las resoluciones de la Asamblea General sobre su propia
labor; y

g) Cuestiones administrativas.

B.GRUPOS DE TRABAJO

Los grupos de trabajo se componen por los Estados miembros de la Comision,
mismos que cumplen una labor preparatoria sobre los temas del programa de
trabajo.

Cuando se les asigna un tema, el grupo de trabajo generalmente lleva a cabo
su labor sin intervencion de la Comision, a menos que le pida orientacion o le
solicite que adopte determinadas decisiones respecto de su labor (aclaracién
del mandato del grupo de trabajo sobre un tema determinado o la aprobacién
del contexto de politicas de un determinado texto).

Cada grupo de trabajo cuenta con una secretaria, misma que se compone de
funcionarios de la secretaria de la Comisidon, encargada de preparar los
documentos de trabajo para las sesiones de los grupos de trabajo; presta
servicios administrativos y presenta informes sobre sus periodos de sesiones.
Estos informes se examinan y se adoptan formalmente al finalizar el periodo de
sesiones de cada grupo de trabajo, para después ser sometidos a la
aprobacion de la Comision

Generalmente celebran uno o dos periodos de sesiones al ano, eligiendo las
delegaciones de los Estados Miembros un Presidente y un Relator.

53



C.- SECRETARIA

La Secretaria de las Naciones Unidas cuenta con la Oficina de Asuntos
Juridicos y ésta con la Division de Derecho Mercantil Internacional, que a su
vez presta servicios a la secretaria de la Comision.

La Secretaria realiza diversas actividades, comprende:

e)

La preparaciéon de estudios, informes y proyectos de textos sobre
cuestiones cuya inclusion en el programa de trabajo se esta analizando;

La investigacion juridica;

La redaccion y revision de documentos de trabajo y textos legislativos
sobre cuestiones que ya figuran en el programa de trabajo;

La presentacion de informes sobre los periodos de sesiones de la
Comisién y de los grupos de trabajo; y

La prestacion de diversos servicios administrativos, tanto a la Comisién
como a los grupos de trabajo.

Asimismo, puede solicitar la asistencia de expertos que no pertenecen a la
Organizacion, para la realizacidon de consultas especiales con individuos o para
la convocatoria de grupos de expertos en una determinada esfera del derecho.

La Secretaria es el érgano encargado de organizar la promocion del uso y
adopcion de los textos legislativos y no legislativos, la que se realiza de la
manera siguiente:

a)

Estas actividades comprenden la organizacibn de misiones de
informacion, participacidn en conferencias y seminarios organizados en
los planos regional o nacional; la asistencia a los paises para el estudio
de sus necesidades en materia de reforma legislativa, incluso mediante
la revision de su legislacion vigente; la asistencia para la preparacion de
leyes por las que se incorporen al derecho interno los textos de la
Comision; la ayuda a los organismos de desarrollo, tanto multilaterales
como bilaterales, para la utilizacion de los textos de la CNUDMI en sus
actividades y proyectos de reforma legislativa; el asesoramiento y
asistencia a organizaciones internacionales y de otra indole, como
asociaciones profesionales, colegios de abogados, camaras de comercio
y centros de arbitraje, sobre la aplicacion de los textos de la CNUDMI; y
la organizacion de actividades de capacitacion, destinadas al personal
judicial y otros profesionales del derecho, para facilitar la aplicacién e
interpretacion de las legislaciones basadas en los textos de la CNUDMI.
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b) Las actividades de cooperacién y asistencia técnica para promover
tratados recientemente adoptados, asi como la adopcién de textos
considerados fundamentales para el desarrollo de un marco de derecho
mercantil internacional, las iniciativas encaminadas a promover estas
estrategias complementan las actividades de cooperacion y asistencia
técnica realizadas en respuesta a solicitudes de asistencia técnica que
generalmente se reciben de los gobiernos y misiones permanentes
acreditadas ante las Naciones Unidas, asi como de organizaciones
internacionales y regionales y diversas organizaciones comerciales y
profesionales.

3.-TECNICAS LEGISLATIVAS

A.CONVENCIONES Y CONVENIOS.

La primera fuente de Derecho Internacional Privado es la propiamente
internacional, que se da en las relaciones interestatales y es el Derecho
Internacional Privado de origen convencional. Si bien la codificacion por via de
tratados internacionales es considerada como la mas internacional, no
debemos obviar que los tratados se internan en el ordenamiento juridico de
cada Estado, de conformidad con su sistema constitucional.®®

Bajo ese orden de ideas, recordemos que para que un tratado produzca
efectos juridicos, el Estado debe manifestar su consentimiento en el ambito
internacional respecto de las convenciones o0 convenios preparados por la
Comisién de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional y que el
mismo entre en vigor, en al parrafo 35 de la guia en comento dispone que las
convenciones se utilizan cuando el objetivo es lograr un alto grado de
armonizacion, reduciendo la necesidad de que un Estado parte deba realizar
investigaciones sobre el derecho de otro Estado parte.

La obligacion internacional al adoptar la convencion tiene como fin garantizar
que la ley de dicho Estado parte se ajuste a las disposiciones establecidas en
la convencion de que se trate, en el supuesto de que se desee alcanzar un
mayor grado de flexibilidad se podria utilizar una técnica de armonizacion
diferente, como una ley modelo o una guia legislativa.

85.-Cfr. GONZALEZ MARTIN, Nuria, Lecciones de Derecho Internacional Privado Mexicano,
Porria S.A., México, 2007, Pag. 115
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No solamente el método de ratificacion o de adhesion a los tratados es el unico
en el cual influyen los tratados en las legislaciones internas. La incorporacion
por referencia o copiados (incorporacion material o kopiermethode) es una
forma en la que puede tener efectos en la legislacion interna, en ésta se
incorporan disposiciones materiales de origen convencional en el derecho
interno, se da un proceso de armonizacion entre las fuentes de origen
convencional e internas, para tener un derecho con parametros realmente
internacionales.®

B.LEYES MODELO.

Es un texto legislativo que se recomienda a los Estados para su adopciéon e
incorporacion a su derecho interno, tal como lo refiere el parrafo 37 de la guia
en cita.

Dichas leyes se ponen a disposicion de los Estados que las necesitan, los
cuales pueden integrarlas en sus legislaciones internas, con lo que se convierte
en leyes nacionales, su adopcion permite a un sistema juridico contar en un
area determinada con una normatividad idéntica o similar a la de otros paises
con los que comercia. &’

Las leyes modelo han sido utilizadas de manera constante en foros de
codificacion del Derecho Internacional Privado, como Uncitral, y de manera
reciente aun en la CIPID (La Conferencia Especializada Interamericana en
Derecho Internacional Privado). Esta metodologia ha tratado de evitar las
reticencias de los Estados para ratificar convenciones, ademas de los lentos
procesos de entrada en vigor de las mismas, al flexibilizar y posiblemente
comprometer una mayor unificacion, por medio de modificaciones hechas por
el legislador nacional, para efectos de lograr una mayor cobertura de los
instrumentos en su ambito de aplicacion territorial.®

C.GUIAS LEGISLATIVAS Y RECOMENDACIONES

Son textos que orientan al legislador para la elaboracién de leyes mediante el
examen de cuestiones y opciones normativas pertinentes y la recomendacién
de soluciones legislativas adecuadas, y son también consideradas como
instrumentos accesorios elaborados como complemento de la ley modelo por
parte de la Comisién, y su contenido se basa en los trabajos preparatorios de
las leyes modelos, enunciando los rasgos minimos esenciales de toda norma,
destinada a lograr los objetivos de la ley modelo y asimismo auxilia a los
Estados a verificar si existe alguna disposicion de la ley modelo que convenga
modificar en razén de circunstancias nacionales particulares.

86.-ibidem, Pag. 116

87.- PEREZNIETO CASTRO, Leonel et al., Derecho Internacional Privado Parte Especial, 22
Ed., Oxfor.d University Press, 2007, Pag. 33

88.- GONZALEZ MARTIN, Nuria, Op., Cit., p4gs.118 'y 119
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Su finalidad consiste en facilitar el trabajo de los 6rganos ejecutivos vy
legislativos de los Estados para modernizar sus legislaciones, proporcionando
informacion y antecedentes que les auxilien, asi como también orientar a los
Estados para la incorporacion en su derecho interno.%®

Del texto de la guia, podemos advertir que éste modelo proporciona un
conjunto de posibles soluciones, ayudando al lector a evaluar los distintos
criterios y asi estar en posibilidad de elegir el mas adecuado, o bien podria
utilizarse como referente normativo para actualizar o renovar la legislacion, con
la finalidad de fomentar el objetivo de la armonizacién y ofrecer un modelo
legislativo.

La Comision propone a los Estados la adopcion de ciertos tipos de
regulaciones acerca de temas que internacionalmente pueden ser sensibles.
Les pide ademas que, en la medida de lo posible legislen en relacion con
dichos temas, para lo cual les suministra la informacion y las pautas que
internacionalmente se consideran mas apropiadas, ademas de ayudarlos con
metodologia y definicidn de objetivos.*

D.DISPOSICIONES MODELO

Las disposiciones modelo se formulan en el momento en que varias
convenciones regulan una determinada cuestién, por ello van adquiriendo
relevancia y surge la necesidad que se unifiquen y actualicen, posteriormente
se recomiendan a futuras convenciones y en la revision de las ya existentes,
estas disposiciones pueden contribuir a complementar una determinada
disposicion de una convencion.

E.-CONCLUSION Y ADOPCION DE TEXTOS LEGISLATIVOS

El procedimiento a seguir sera de conformidad con el parrafo 47 de la guia, una
vez que se ha preparado un proyecto éste se distribuye con anterioridad a los
gobiernos y organizaciones interesadas a la sesion anual de la Comision para
su examinacion del mismo, si el proyecto es una ley modelo o una guia
legislativa generalmente la Comision concluirda su texto y lo adoptara
formalmente, por otro lado, si es un proyecto de convencién requiere la
intervencion de la Asamblea General, en virtud de que es conveniente la
celebracion de una conferencia de plenipotenciarios y la asamblea debe actuar
en esa calidad para concluir y adoptar la convencion y declararla abierta a la
firma, no debemos perder de vista el procedimiento sefialado en el capitulo uno
en relacion a la celebracion de los tratados internacionales, en virtud de que
estamos en presencia de los mismos aun cuando tengan una denominacion
diversa.

89.- CASTRILLON Y LUNA, Victor M., Op., Cit., pags. 102 y 103
90.- PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Op., Cit., pag. 33
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4. SISTEMAS DE JURISPRUDENCIA (CLOUT)

A raiz de una decision adoptada por la Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) en su 21° periodo de sesiones,
celebrado en 1988 (A/43/17, parrs. 98 a 109), la Secretaria ha establecido un
sistema para la recopilacion de decisiones judiciales y laudos arbitrales
relativos a los convenios, convenciones y leyes modelo emanados de la
Comisién y la difusién de la informacion jurisprudencial asi obtenida. El sistema
sera designado en inglés por la sigla “CLOUT” (Case law on UNCITRAL texts).

El sistema se ocupa de las decisiones judiciales y laudos arbitrales que son de
interés para la interpretacion o la aplicacion de algun texto juridico de la
CNUDMI para dar a conocer, en los medios internacionales, los textos juridicos
en cuya preparaciéon o aprobacion haya intervenido la Comision y abrir un
cauce por el que los jueces, arbitros, abogados, partes en operaciones
mercantiles y demas personas interesadas puedan tener facil acceso a las
decisiones judiciales y arbitrales relativas a esos textos al ir a resolver asuntos
que sean de su competencia y promover cierta uniformidad en la interpretacién
y aplicacion de esos textos.

Este sistema funciona gracias a una red de corresponsales nacionales
nombrados por aquellos Estados que sean partes en algun convenio o
convencion o que hayan promulgado leyes basadas en alguna ley modelo
(denominados en adelante “Estado del foro”). Estos corresponsales se ocupan
de observar y recopilar las decisiones judiciales y los laudos arbitrales
pertinentes, y de preparar los resumenes en uno de los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas, la secretaria los archiva y se traducen a los otros cinco
idiomas.

Los corresponsales podran también recopilar otras decisiones o laudos
pertinentes, inclusive los relativos a una ley que se haya redactado de una
forma muy similar a algun convenio o convencién preparado por la CNUDMI,
aun cuando este Estado no sea parte en ese convenio o convencion.

Otorgandose prioridad a la recopilacién de las decisiones definitivas y de los
tribunales judiciales y arbitrales; de incluirse alguna decisidon que pueda ser
recurrida o apelada, esta circunstancia se indicaria en el correspondiente
resumen.

El resumen recoge por lo general, las razones que se dieron para aplicar o
interpretar la disposicion del texto de la CNUDMI de la forma en que fue
interpretado, mencionandose cualquier remision expresa a algun principio u
otra disposicion de ese texto, a alguna sentencia anterior o a las clausulas
correspondientes del contrato y a hechos particulares; la reclamacion o
reparacion perseguida por el demandante y cualquier otro factor determinante
del contexto procesal en el que hubo que decidirse el caso; los paises de las
partes y la clase de la operacion comercial o de otra indole. o

91.-http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/V10/547/99/PDF/V1054799.pdf?OpenElement a 23
de abril de 2015.
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Queremos comentar que para la investigacion de este capitulo, nos
encontramos que entre los estudios del derecho mercantil, en sus
publicaciones, % no hacen referencia a la Comisién y sus actividades, como un
ejemplo de ello, nos permitimos reproducir la siguiente investigacion:

PRESIDENTES DE LA CNUDMI

e JORGE BARRERA GRAF

1. Barrera Graf, Jorge, Instituciones de derecho mercantil:
generalidades, derecho de la empresa, sociedades, 2a ed.,
México: Porrua, 1991.

Clasificacion: HF1355 B37 1991

2. Derecho mercantil, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1991.
Clasificacion: HF1281 B295.

3. La reglamentacion uniforme de las compraventas internacionales
de mercaderias: Hacia un derecho internacional del comercio:
UNAM, 1965.

Clasificacion: JX6275 B37

4. Tratado de derecho mercantil / Jorge Barrera Graf: Porrua, 1957.
Clasificacion: HF1281 B3

o ABASCAL ZAMORA JOSE MARIA

5. Abascal Zamora, José Maria [y otros veintidés]; Cecilia Flores
Rueda, editora, Diccionario enciclopedico de arbitraje comercial
México, D.F.: Themis, 2010.

Clasificacion: KGF2817 D53

6. Abascal Zamora, José Maria, [y otros.] Obra juridica mexicana /
México, Procuraduria general de la republica, 1985.
Clasificacion: KB251 O37

92.-En la biblioteca central de la UNAM se realizé una busqueda de publicaciones en el mes de
abril del 2015, y la clasificacion indicada.
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e ALEJANDRO OGARRIO REYES-ESPANA

7.

Gonzalez de Cossio, Francisco, Arbitraje, prefacio de Jan
Paulsson; prélogo de José Luis Siqueiros, Alejandro Ogarrio
Ramirez-Espafia, 42 edicion, México, D.F., Porrua, 2014.
Clasificacion: K2400 G66 2014

e DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL

8.

9.

CALVO CARAVACA, Alfonso Luis, Javier Carrascosa Gonzélez,
directores; autores, Celia Caamina Dominguez, Alfonso-Luis
Calvo Caravaca, Javier Carrascosa Gonzalez, Esperanza
Castellanos Ruiz, Carlos Llorente Gémez de Segura, Juliana
Rodriguez Rodrigo, Derecho del comercio internacional Madrid,
Editorial Colex, 2012.

Clasificacion: K3943 D52

Arcelia Quintana Adriano, Elvia, coordinadora, Panorama
internacional de derecho mercantil. Congreso Internacional de
Derecho Mercantil (2006: Ciudad de México). México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.

Clasificacion: K1374.8 C65 2006

10.Calvo Caravaca, Alfonso Luis, Santiago Areal Ludena, directores.

11.

Cuestiones actuales del derecho mercantil internacional, Madrid,
Colex, 2005,
Clasificacion:_K1005 C84

Derecho mercantil y contemporaneo: comercio electronico,
arbitraje comercial internacional, garantias independientes,
concurrecia: la hora del balance, Ana Isabel Piaggi, Luis Alejandro
Estuop, directores, Buenos Aires : La Ley, 2001

Clasificacion: K1005.4 D47

12.Fernandez de la Gandara Luis, Calvo Caravaca Alfonso-Luis,

Derecho mercantil internacional: estudios sobre derecho
comunitario y del comercio internacional, 2a ed. Madrid, Tecnos,
1995.

Clasificacion: KJE2045 F47
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13.GUAL VILLALBIi Pedro, Tratado de derecho mercantil
internacional: comprendiendo las relaciones del derecho publico
con el comercio y los conflictos de leyes mercantiles, Madrid,
marzo 1913.
Clasificacion: K3823 G83

14.VELA ORBEGOZO, Bernardo, Lecciones de derecho
internacional, Bogota, Universidad Externado de Colombia,
Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita,
2012.
Clasificacion: KZ4146 V45

15.Castrillén y Luna, Victor M., Derecho mercantil internacional,
prologo Paulino Ernesto Arellanes Jiménez, México, Porrua,
2011.
Clasificacion: K1005 C37 %

16.VAZQUEZ LAPINETTE, Tomas, La compraventa internacional de
mercaderias, prélogo Francisco Vicent Chulia, Pamplona,
Aranzadi, 2000.
Clasificacion: KKT3410 V39

17.SALDANA PEREZ Juan Manuel, Rodolfo Cancino Goémez,
coordinadores, México y el comercio exterior, México, D.F.,
Editorial Novum, 2012.
Clasificacion: HF3234 M49

18.Tratados internacionales: teoria y aplicacion de los tratados
comerciales en México, [José Barrera Flores, lliana Fernandez
Fernandez, Carlos Hernandez Ledn, Octavio Avendafio
Carbellido, Karen B. Sigmond] ; coordinadora Karen B. Sigmond ;
prélogo Carlos M. Urzua, México, D. F, Editorial Porrua, 2011,
Clasificacion:_ KGF4066 B37

19.BANUELOS RIZO, Vicente Arbitraje comercial internacional :
comentarios a la ley modelo de la Comision de las Naciones
Unidas sobre Derecho Comercial Internacional adoptada por
México, Chile, Espafia, Guatemala, Nicaragua, Paraguay y Peru /
México, D.F., Limusa, 2010.
Clasificacion:_K2400 B35

93.- Es el Unico autor que hace referencia a la Comision.
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20.Fernandez Pons, Xavier, La Organizacion Mundial del Comercio y

21.

el derecho internacional, un estudio sobre el sistema de solucion
de diferencias de la OMC y las normas secundarias del derecho
internacional general, Madrid: M. Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales, 2006.

Clasificacion: K4610 F47

REYES DIAZ Carlos Humberto coordinador, Temas selectos de
Comercio Internacional Editorial Porraa, México, 2008.
Clasificacion: HF1007 T435
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CAPITULO TERCERO:-

NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN
EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.

Una vez analizados los tratados en el ambito internacional, debemos realizar el
estudio de su incorporacion al derecho interno, puesto que el derecho
internacional no adopta una postura respecto a la forma de recepcion o
incorporacion de la norma internacional al derecho interno, por lo que cada
Estado debe decidir si el cumplimiento de un tratado requiere de un acto de
recepcion. Es claro que en México aplica el “método directo” de incorporacion o
adopcion de la norma de derecho internacional a su derecho interno.**

Sin perder de vista que el Estado Mexicano es una Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interno, unidos en una Federacion, éstos tienen la
prohibicion de celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado de la
Federacion ni con las potencias extranjeras, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 40 y 117 de la Carta Magna, por lo que, a continuacién
reproduciremos algunos articulos de ésta y de las Constituciones locales en lo
referente a los tratados internacionales para dar una explicacibn mas amplia
del tema.

1.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
SU REFERENTE EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es “la ley suprema,
es la norma cuspide de todo el orden juridico, es el alma y la savia que nutre y
vivifica el derecho, es la base de todas las instituciones y el ideario de un
pueblo” % y de sus disposiciones se advierte lo siguiente:

Articulo 133. Esta constitucién, las leyes del congreso de la Unidon que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

(...)

94.-SALDANA PEREZ, Juan Manuel, Comercio Internacional, Régimen juridico econémico, 22
Ed., México, 2008, Porraa, Pag. 80.
95.- Idem., pag. 72
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X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

(...)
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los Tratados Internacionales y convenciones diplomaticas
que el Ejecutivo Federal suscriba asi como su decision de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirara reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;

Para tener una vision mas amplia, podemos entender por:

Terminacion: El acto juridico convenido entre los Estados Unidos Mexicanos y
uno o mas sujetos de derecho internacional publico para que concluyan los
efectos juridicos de un tratado celebrado entre ambos. %

Denuncia: El acto juridico unilateral de los Estados Unidos Mexicanos por el
que se dejan sin efecto los vinculos juridicos internacionales de un tratado en
su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos.®’

Suspender: Cesar provisional y temporalmente al tratado de su observancia.%

Modificar: Cualquier cambio en un tratado en el que sélo participen algunas de
las partes en el mismo, existiendo el deber de notificar a las demas partes en el
tratado la intencidon de celebrar una modificacion y del sentido de ésta. De
conformidad con la Convencion de Viena de 1969.

96.- El proyecto de ley general sobre celebracién y aprobacion de tratados de 2012.
97.-ldem
98.- REMIRO BROTONS, Antonio, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pag.508
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Enmendar: Cualquier cambio en un tratado en el que sean parte todos los
Estados partes en el tratado originario. De conformidad con el articulo 39 de la
Convencidn de Viena de 1969.

Retirar reservas: Se entiende por reserva una declaracién unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de
excluir o modificar los aspectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en
su aplicacion a ese Estado. Dada su naturaleza unilateral, pueden retirarse en
cualquier momento, lo mismo puede suceder con las objeciones a las
mismas.*

Formular declaraciones interpretativas: Su objetivo es el de precisar el
sentido de una disposicion. En el informe de la Comisién de Derecho
Internacional se define como “aquella, cualquiera que sea su enunciado o
denominacion, por la cual un Estado se dirige a Precisar o clarificar el sentido o
alcance de ciertas disposiciones de un tratado”. '®

De conformidad con los preceptos anteriormente transcritos, podemos advertir
que el facultado para celebrar tratados internacionales es el Presidente de la
Republica con la aprobacion del Senado para que éstos sean considerados
como Ley Suprema de la Unién en el derecho interno, pero no debemos dejar
de considerar a los tratados ejecutivos, mismos que en el caso de México, la
facultad para celebrar tratados ejecutivos no esta reconocida en nuestra
constitucion, salvo de una cuidadosa interpretacion para ciertos casos, estos
tratados aun cuando tienen una denominacion distinta no estan sujetos al
requisito de eficacia que es la aprobacion del senado de la republica, pero por
medio de éstos también se asumen compromisos a nivel internacional como
ocurre con los tratados internacionales. '’

Ahora procederemos a realizar el estudio de algunas disposiciones
constitucionales de las Entidades Federativas, recordando que éstas son libres,
soberanas e independientes en su gobierno y administracion interna, de la
forma siguiente:

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

De conformidad con el articulo 1 el Estado de Aguascalientes es parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos; en consecuencia, acatara las
disposiciones del Pacto Federal, siendo autbnomo en su régimen interno. El
Poder del Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos Poderes en un sélo
individuo o corporacion, ni depositarse el Legislativo en una persona.

99.- BECERRA RAMIREZ, Manuel, Derecho Internacional Publico, Editado por la Universidad
Nacional Auténoma cje México, México, D.F., 1991. Pag. 42 )

100.- MUNOZ AUNION, Antonio, Introduccion al Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pag.
87

101.- BECERRA RAMIREZ, Manuel, Op., Cit., P4gs.39 y 40
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El Poder Legislativo se deposita en una corporacidn que se denomina
Congreso del Estado, el Ejecutivo se deposita en un soélo individuo que se
denominara Gobernador del Estado y el Poder Judicial del Estado esta
conformado por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, la Sala
Administrativa, los Juzgados de Primera Instancia, los Jueces de Ejecucion,
Mixtos Menores, Jueces de Preparacion y Especializados en Adolescentes y el
Consejo de la Judicatura Estatal, que tiene a su cargo la carrera judicial, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en la constitucion en cita.

Articulo 71.- Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

IX.- Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

Articulo 27.- Son facultades del Congreso:

I.- Legislar para el Estado, sobre todas las materias que no sean de la
competencia exclusiva de la Federacion.

VIl.- Conocer de los convenios que el Gobernador celebre con los Estados
vecinos respecto a las cuestiones de limites, y en caso de aprobarlos,
someterlos a la aprobacion del Congreso de la Union.

Articulo 46.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

(...)

VIl.- Celebrar convenios:

a).- De coordinacién con las Secretarias de Estado y con los Municipios.
b).- Sobre limites con los Estados vecinos previa aprobacion del Congreso.

c).- Respecto de cualquier otra materia de su competencia, con los demas
Estados de la Republica; y

d).- En general, con las personas de derecho privado.

(...)
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e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE

El Estado de Campeche es libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior, sin mas restricciones que las que establece la Constitucion
General de la Republica, el Poder Publico del Estado se divide para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El ejercicio del Poder Legislativo del Estado se deposita en una asamblea que
se denominara Congreso del Estado, el ejercicio del Poder Ejecutivo en un solo
individuo que se denominara Gobernador del Estado de Campeche y el Poder
Judicial del Estado en un H. Tribunal Superior de Justicia y en Juzgados de
Primera Instancia, Menores y de Conciliacién, de conformidad con la
constitucién en cita.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:

XXXVII. Expedir las normas de caracter general para celebrar los convenios a
que se refieren las fracciones Il y IV del Articulo 115 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los que en su caso se celebren
respecto a las materias a que se refiere la fraccion V de la misma disposicion;

Articulo 105.- Los Municipios:

. (...)

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidon, consolidacion,
traslaciéon y mejora, asi como las que tengan como base el cambio del valor de
los inmuebles;

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones;

(...)

Articulo 6.- Ademas de lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe sobre derechos garantizados para toda personas (sic) que
se encuentra en territorio nacional, las que estén en territorio campechano
gozaran de los demas derechos humanos que la presente Constitucion
reconoce y garantiza en su ejercicio, asi como los que surjan de los convenios
internacionales suscritos por el Estado Mexicano y de las leyes que emita el
Congreso de la Unién emanadas de la Carta Federal.
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e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO

Articulo 98.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion, las leyes que de ellas emanen y los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano.

X. Celebrar contratos y convenios.

XIl. Llevar a cabo convenios con el Gobierno Federal y con los ayuntamientos
del Estado para coordinar sus atribuciones en materias concurrentes, asi como
para la prestacion eficaz de funciones y servicios publicos, y asumir la
prestacion temporal de los mismos, cuando los ayuntamientos asi lo soliciten.

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

El Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea
denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, el Poder
Ejecutivo se ejercera por una sola persona denominada Gobernador del Estado
y ejercicio del Poder Judicial corresponde al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, a los jueces y al Consejo del Poder Judicial, en los términos de las
leyes respectivas.

Articulo 117.- A los Ayuntamientos compete:

(...)

Il.- Ejercer, en los términos de las Leyes federales y estatales, las siguientes
facultades:

(...)

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

(...)
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Xl.- Celebrar convenios en los términos que sefiale la Ley;

(...)

XIV.- Celebrar convenios de coordinaciéon y asociaciéon con otros Municipios
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. Para convenir con Municipios de otras
entidades federativas, deberan contar con la previa autorizacién del Congreso
del Estado.

Articulo 121.- Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor, y en
todo caso:

a) (...)

Los Municipios podran celebrar Convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones

(...)

e CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen
interno, su soberania reside en el pueblo del Estado de México, quien la ejerce
en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en
los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion, de
conformidad con los articulos 3 y 4.

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

[. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Federal, las leyes del Congreso de la
Unidén y los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

(...)

XXXVI. Celebrar convenios con los municipios para la asuncion por éstos, del
ejercicio de funciones, ejecucion y operacidén de obras y prestacién de servicios
publicos federales que el Estado asuma, en términos de la fraccion XXIII de
este articulo;
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Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

(...)

XXIIl. Aprobar en su caso, los convenios que celebre el Ejecutivo en relacidon
con los limites del Estado;

(...)

XLIV. Expedir las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones lll, IV y V del articulo 115 de la Constitucién
Federal asi como el segundo parrafo de la fraccidon VII del articulo 116 de esa
Constitucion;

(...)

Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en la esfera de
su competencia, acataran sin reservas los mandatos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y cumplirdan con las disposiciones de las
leyes federales y de los tratados internacionales.

e CONSTITUCION EOLiTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI

El Estado es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos; es libre y
soberano en cuanto a su régimen interior, sin mas limitaciones que aquéllas
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece a las
Entidades Federativas.

De sus disposiciones contenidas podemos advertir que el ejercicio del Poder
Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el legislativo se
deposita en una asamblea de Diputados, que se denomina Congreso del
Estado y el poder judicial en un Supremo Tribunal de Justicia, en Juzgados de
Primera Instancia, y en Juzgados Menores.

Articulo 57.- Son atribuciones del Congreso:

(...)
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XXIX.- Aprobar, en su caso, los convenios que celebre el Ejecutivo en relacién
con los limites del Estado;

(...)

Articulo 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:

(...)

XVIl.- Celebrar convenios con la Federacién y los Municipios en materia de
operacion y ejecucion de obra, de administracién tributaria y de prestacion de
servicios publicos;

(...)

Articulo 114.- El Municipio Libre constituye la base de la divisidn territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Estado y tendra a su cargo la
administracién y gobierno de los intereses municipales, conforme a las bases
siguientes:

(...)

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor y, en
todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca
el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
del valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

(...)

V.- Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:
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i).- Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales. En lo conducente y de conformidad con los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios;

VII.- El Estado estara facultado para celebrar convenios con los Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencion de las
funciones a que se refiere el articulo 80 fraccién XVII de esta Constitucion;

De lo anteriormente transcrito, podemos advertir que las Entidades Federativas
al ser integrantes de los Estados Unidos Mexicanos acatan las disposiciones
del Pacto Federal, por ello se les reconoce su soberania en su régimen interior,
por lo que, es evidente que éstas se limitan a legislar en materias de su
competencia, ya que de lo contrario violentarian disposiciones constitucionales.
Es preciso recordar que por disposicién constitucional a las Entidades
Federativas se les prohibe celebrar tratados internacionales.

Recordemos que en lo concerniente al régimen interior, la Constitucion
distingue el ambito federal y el de las entidades federativas. Las materias se
distribuyen entre uno y otro de acuerdo con el articulo 124. La Constitucién
crea los 6rganos de gobierno federal encargados de desempefar las funciones
legislativa, administrativa y judicial, y establece las bases que las
Constituciones locales deberan observar al establecer los 6rganos de gobierno
locales. Se trata, pues de o6rganos del gobierno federal o de los gobiernos
locales, seguin sea el caso. %2

2.-LEY DE CELEBRACION DE TRATADOS

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992, ha
pretendido reglamentar alguna disposicion constitucional que no lo exige de
manera expresa y que con muy poca fortuna ha buscado agilizar los acuerdos
que diferentes funcionarios del gobierno federal o de los gobiernos de las
Entidades Federativas han celebrado con otros paises.703 Las disposiciones
contenidas que causan diversas interrogantes son las que transcribiremos a
continuacion y posteriormente haremos algunos comentarios.

102.- PEREZCANO DIAZ, Hugo,” Los Tratados Internacionales en el orden juridico Mexicano”,
en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, UNAM., Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, D.F., afo 2001, vol. |, n. 1, pag. 267

103- GUTIERREZ BAYLON, Juan de Dios,” Tratados y resoluciones...” Op. Cit, pag. 43
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Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los tratados solo
podran ser celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varios sujetos de derecho internacional publico. Los acuerdos
interinstitucionales solo podran ser celebrados entre una dependencia u
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal y uno o varios d&rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales.

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

|.-“Tratado”: El convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacién
requiera o no la celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen COmpromisos.

De conformidad con la fraccién | del articulo 76 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el
Senado y seran Ley Suprema de toda la Unién cuando estén de acuerdo con la
misma, en los términos del articulo 133 de la propia Constitucion.

[I.-"Acuerdo Interinstitucional": El convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal y uno
O varios oOrganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive 0 no de
un tratado previamente aprobado.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales debera circunscribirse
exclusivamente a las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno mencionados que los suscriben.

(..))

Articulo 6°. La Secretaria de Relaciones Internacionales, sin afectar el ejercicio
de las atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, coordinara las acciones necesarias para la celebracion de
cualquier tratado y formulara una opinion acerca de la procedencia de
suscribirlo 'y, cuando haya sido suscrito, lo inscribira en el registro
correspondiente.
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Articulo 7°. Las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal deberan mantener
infformada a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier
acuerdo interinstitucional que pretendan celebrar con otros &rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales. La secretaria
debera formular el dictamen correspondiente acerca de la procedencia de
suscribirlo y, en su caso, lo inscribira en el registro respectivo.

Aun cuando el objetivo primordial de la ley de Tratados fue hacer referencia a
los mecanismos internacionales para la solucion de controversias legales,
crey6 oportuno incorporar los acuerdos administrativos denominados acuerdos
interinstitucionales, haciéndose asi explicita su presencia en la legislacion
mexicana. '

Aun cuando no tienen la misma denominacién en el derecho internacional, se
concluyen sin la intervencion formal del érgano estatal investido del treaty-
making power (es decir, sin la intervencion del Jefe de Estado) y son
ordinariamente concluidos por los ministros de asuntos exteriores y por los
agentes diplomaticos. Se caracterizan: a) siempre, por su conclusion inmediata
(negociacion y firma), y b) frecuentemente por la pluralidad de instrumentos
juridicos (intercambio de cartas, de notas, de declaraciones). De ello se deduce
que la existencia o ausencia de ratificacion constituye el tnico criterio juridico
valido para diferenciar los tratados propiamente dichos de los compromisos
internacionales que adoptan un procedimiento simplificado.’®

Estos acuerdos no se celebran por el Presidente y tampoco estan sujetos a la
aprobacion del Senado de la Republica, sino que pueden celebrarse entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal, por lo que, al remitirnos a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal podemos advertir que no hay una
armonizacion en sus disposiciones puesto que, autoriza a las dependencias u
organismos a celebrar acuerdos sobre asuntos de su competencia, tal y como
se explicara con posterioridad.

Ahora bien, el dictamen de Relaciones Exteriores se convierte en un verdadero
sustituto de la aprobacion senatorial, es decir, en virtud de que los acuerdos
interinstitucionales no tienen contrapeso en el senado, ese contrapeso la ley se
la otorga a la mencionada Secretaria. El objetivo de ese dictamen
consideramos, es evitar que las dependencias y organismos descentralizados
rebasen su esfera de competencias mediante la celebracion, dejado serias
dudas sobre la legalidad del dictamen, especialmente en tratandose de
dependencias u organismos estatales o municipales.'®

104.- PALACIOS TREVINO, Jorge, “Analisis critico juridico de la Ley sobre la Celebracién de
Tratados” en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, UNAM., Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, D.F., afio 2002, Vol. I, n. 2, pags. 387-389.

105- ROUSSEAU Charles, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pags.12y 13

106.-Cfr. WALSS AURIOLES, Rodolfo, Los tratados internacionales y su regulacién juridica en
el Derecho Internacional y el Derecho Mexicano, México 2001, Porrua, Pag. 163
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Finalmente, el auge de esta clase de acuerdos en la época contemporanea, se
explica, principalmente, por motivos de orden practico, derivados de la
simplicidad y rapidez de su procedimiento de conclusién.” Lo que no
debemos pasar inadvertido es que no se cumple con el Pacto Federal, pues se
faculta a las Entidades Federativas y Municipios a celebrar estos compromisos
internacionales aun cuando por disposicidn constitucional se les prohibe.

3.- LEY DE’CELEBRACI(‘)N DE TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA ECONOMICA

Ley publicada el 2 de septiembre del 2004 en el Diario Oficial de la Federacion,
con el objeto de reglamentar el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es significativo, ya que es un signo claro de que el
Legislativo tiene por objeto controlar la actividad internacional del Ejecutivo en
materia de tratados internacionales,’® en lo referente a las facultades
constitucionales del senado de requerir informacion a los secretarios de estado,
jefes de departamento administrativo, asi como a los directores de los
organismos descentralizados competentes sobre la negociacion, celebracion y
aprobacion de tratados relacionales con el comercio de mercancias, servicios,
inversiones, transferencia de tecnologia, propiedad intelectual, doble
tributacion, cooperacion econdémica y con las demas materias a que se refiere
este ordenamiento cuando se relacionen con las anteriores, tal como lo dispone
el articulo primero de la ley en cita.

La presente ley en su articulo 3 dispone que para la aprobacion de un tratado
se observaran objetivos generales como; mejorar la calidad de vida y el nivel
de bienestar de la poblacion, propiciar el aprovechamiento de los recursos
productivos del pais, promover el acceso de los productos mexicanos a los
mercados internacionales, fomentar la integracion de la economia mexicana
con la internacional, promover la transparencia en las relaciones comerciales
internacionales y el pleno respeto a los principios de politica exterior de la
fraccién X del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros.

La ley en cita también dispone objetivos particulares en materia de solucién de
controversias, practicas desleales de comercio exterior, el fomento al respeto
de los derechos de propiedad intelectual, fomento y proteccion de las
inversiones y las transferencias de tecnologia, generacién, difusién y aplicacion
de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo
nacional, eliminacion o reduccion de obstaculos innecesarios al comercio, entre
otros.

107.- ROUSSEAU Charles, Op., Cit., Pag.14

108.- BECERRA RAMIREZ, Manuel, “Ley sobre la aprobacion de tratados internacionales en
materia econdémica” en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, UNAM., Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, D.F., afio 2005, Vol. V, n. 5, p4g. 698
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La ley contiene un interesante procedimiento sobre la celebracion de tratados
(articulo 5) que podria ser muy util, pero al mismo tiempo podria crear una
tramitologia que obstaculice la realizacion de tratados internacionales. Su
funcionamiento, en la practica, dara las pautas para calificar de positivo o
negativo de sistema dicho articulo 5, tal como se desprende a continuacion. '

Articulo 5. Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, el Senado, a través
de las comisiones competentes, requerira un informe a las Secretarias de
Estado y a cualquier organismo de la administracion publica federal que
represente a México sobre el inicio de negociaciones formales de un tratado.

El informe contendra:
I. Las razones para negociar asi como las consecuencias de no hacerlo;

Il. Los beneficios y ventajas que se espera obtener de la negociacién y la
expectativa de cumplir con los objetivos de esta ley que correspondan
conforme al tratado que se pretende celebrar, y

[ll. Un programa inicial del proceso de negociacion calendarizado.

Las comisiones a las que se turne el informe podran crear, por cada tratado,
una subcomision plural para dar seguimiento, proponer acciones legislativas,
recabar y obtener informacién sobre el estado que guardan las negociaciones,
entrevistar a servidores publicos, representantes de grupos de interés, peritos o
cualquier persona que pueda aportar conocimientos y experiencia sobre las
negociaciones.

Articulo 6. Con base en la informacién sobre el avance de las negociaciones
las comisiones a las que haya sido turnado el informe, o en su caso, la
subcomision a la que se refiere el articulo anterior, deberan requerir a las
Secretarias de Estado y a cualquier organismo de la Administracién Publica
Federal que represente a México en las negociaciones, con la anticipacion
necesaria a la fecha determinada para la firma del tratado correspondiente, un
informe sobre el resultado final completo de las negociaciones, y sobre la forma
en que se atendieron los objetivos de esta ley. Asimismo, el informe contara
con una explicacion amplia y detallada de:

I. Los beneficios que se obtuvieron en la negociacion;
Il. Los alcances de la negociacion;

lll. Los compromisos de la negociacion, y

109.-ibidem pag. 699
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IV. Las normas legales y administrativas que tendrian que modificarse de
acuerdo con el tratado.

Articulo 7. ElI Senado de la Republica con base en la informacion a que se
refiere el articulo anterior y de conformidad con los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, emitira si lo considera necesario, un Punto de Acuerdo,
relativo al contenido del informe.

Articulo 8. En el periodo comprendido entre las fases sefaladas en los articulos
5y 6 de la presente ley, las Secretarias de Estado y cualquier organismo de la
Administracion Publica Federal encargado de la representacion de México en
las negociaciones deberan presentar informes peridédicos con base en el
programa inicial al que se refiere la fraccion Il del articulo 5, a las Comisiones
Legislativas a las que haya sido turnado el informe de inicio de negociaciones,
0 en su caso, a la subcomision correspondiente.

Las Comisiones, 0 en su caso la subcomisién, estaran facultadas para requerir
y obtener la informacidn mencionada. Podran allegarse de estudios que
realicen el personal a su cargo o los que requieran a las dependencias
competentes del Poder Ejecutivo. Las comisiones, o en su caso, la
subcomision podra citar a comparecencia a las y los funcionarios sefialados.

Articulo 9. Para la aprobacién de algun tratado ya firmado debera someterse al
Senado junto con los siguientes documentos:

I. Un escrito con todas las acciones administrativas para aplicar los objetivos
que correspondan conforme al tratado de que se trate;

II. Una explicacion de cémo la aprobacién del tratado afectara las leyes y
reglamentos de México;

[ll. Los rubros que México concedié durante la negociacion;

IV. La forma en que se cumpliran los objetivos que correspondan conforme al
tratado firmado;

V. La manera en que el tratado cumple con los intereses de México, y

VI. Las reservas que los paises miembros del tratado establecieron y las
razones.

Articulo 10. Para la aprobacién a que se refiere el articulo anterior de la
presente Ley, el Senado de la Republica, o en su caso la Comisién
Permanente deberan turnar el tratado a las comisiones competentes, en la
sesion siguiente a la fecha en que el Ejecutivo Federal lo haya sometido al
Senado.
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4.-CODIGO CIVIL FEDERAL

Por lo que respecta al Cédigo Civil Federal sus disposiciones rigen en toda la
Republica en asuntos de orden federal, por tanto, si los tratados internacionales
atanien a toda la republica les es aplicable el Codigo Civil citado en cuanto a la
publicacion de los tratados internacionales y a su correspondiente iniciacion de
vigencia.”®

“Articulo 3o0.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias
después de su publicacion en el Periddico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periddico Oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita
que ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por
cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccidon que exceda de la mitad.”

“ Articulo 40.- Si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia
general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal
de que su publicacién haya sido anterior.”

Respecto a estos dos dispositivos que hemos reproducido asentamos:

a) Los tratados internacionales que contengan disposiciones de
observancia general, dirigidas a gobernantes y gobernados, requieren
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Esta es la razén
por la que en el Diario Oficial de la Federacion se publica el Decreto de
aprobacion de un tratado internacional. Es en del decreto de
promulgacion en el que se reproduce el texto literal del tratado
internacional correspondiente.

b) Sin la publicacibn no se puede iniciar la vigencia de un tratado
internacional en lo interno.

c) No se requiere una ley que introduzca en lo interno el tratado
internacional, basta con su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

d) El momento exacto de iniciacion de vigencia de los tratados
internacionales se deriva de lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del
Cadigo Civil. "’

110.- ARELLANO GARCIA, Carlos, Op., Cit., Pag. 698
111.-idem
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5.-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La presente Ley establece las bases de organizacion de la Administracion
Publica Federal, centralizada y paraestatal, la Oficina de la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la Administracion
Publica Centralizada. Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley en cita.

En materia de tratados, se otorgan facultades a las siguientes dependencias
federales:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(...)

IV. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos,
decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi
como establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de proporcionar
informacion a través de los sistemas electronicos de datos;*

(...)

“‘Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;”

(...)

“Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(...)
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IX. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de
la Secretaria, con la participacibn que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de tratados y acuerdos
internacionales en tales materias; “

(...)

“Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(...)

XXIIl. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia
de la Secretaria, con la intervencién que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y proponer a ésta la celebracion de convenios y tratados
internacionales en tales materias; y, asimismo, participar en la concertacion y el
seguimiento de la ejecucion de los acuerdos internacionales en materia de
explotacion de yacimientos transfronterizos de hidrocarburos de los que el
Estado mexicano sea parte;”

(...)

“Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

(...)

[ll.- Dar opinién al Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados a
celebrar con otros paises y organismos internacionales;

(...)

De los preceptos transcritos, es indiscutible que no hay una coordinacién clara
de las facultades otorgadas a las diferentes Secretarias aunadas al
procedimiento que establece la Ley sobre celebracién de tratados en materia
economica.
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6.-CONVENCION DE VIENA SOBRE CELEBRACION DE TRATADOS DE
1969

La convencion en cita reconoce a todos los Estados de la comunidad
internacional la capacidad para celebrar tratados internacionales mediante sus
representantes, presentando los adecuados plenos poderes o bien haciendo
omision de los mismos, de la forma siguiente:

Articulo 7°- Plenos poderes. 1. Para la adopcion la autenticacion del texto de un
tratado, para manifestar el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado, se considerara que una persona representa a un Estado:

a) Si se presentan los adecuados plenos poderes, o

b) Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados o de
otras circunstancias, que la intencion de esos Estados ha sido
considerar a esa persona representante del Estado para esos efectos y
prescindir de la presentacidon de plenos poderes

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerara que representan a su Estado:

a) Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones
Exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracidn
de un tratado;

b) Los Jefes de mision diplomaticas, para la adopcion de un texto de un
tratado entre el Estado acreditante y el Estado ante el cual se
encuentran acreditados;

c) Los Representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
internacional o ante una organizacion internacional o uno de sus
organos, para la adopcion de un texto de un tratado en tal conferencia.
Organizacion u érgano.

En efecto, de acuerdo al articulo 7, numeral 2, de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, los agentes superiores del Estado,
asi como su personal diplomatico acreditado se reputan como autorizados por
el gobierno respectivo para la adopcion de un texto convencional, cuya
aprobacion se sujetara aun a la ratificacion ad referéndum de los 6rganos
constitucionales para ello, sin embargo segun lo dispuesto por el numeral 1,
inciso b), del propio articulo 7, de la Convencion de Viena existirian otros
elementos presuntivos derivados de la practica de los propios Estados, que
permitan considerar que la voluntad del Estado signatario ha sido la de habilitar
a cualquiera otros de sus agentes (menores) para la celebracion de un tratado
y pon%r2 en marcha los mecanismos internacionales de la Convencion de
Viena.

112.- GUTIERREZ BAYLON, Juan de Dios,” Tratados y resoluciones...”. P4g.43
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Podemos sefalar, que el Estado Mexicano por disposicion constitucional
faculta al presidente para celebrar tratados internacionales con la aprobacién
del senado, pero también por medio de la Ley sobre celebracién de tratados
habilita a las dependencias u organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal para la celebracion de acuerdos
interinstitucionales, mediante los cuales el Estado asume compromisos
juridicamente vinculantes, puesto que el Derecho Internacional suele confiar a
los propios Estados el cometido de fijar los 6rganos que expresen su voluntad,
no remite a las constituciones escritas, sino al orden estatal efectivo, que a
diario se renueva y desarrolla en la practica de los Estados. De ahi que un
Estado pueda considerar competentes para negociar tratados a aquellos
o6rganos que efectivamente cumplen esta funcién. Si, pues, el orden estatal
efectivo esta en contradiccion con la constitucion, lo que en Derecho
Internacional vale no es ésta, sino aquélla.”™

Finalmente, ante estas circunstancias es de inferirse que el Estado Mexicano
queda practicamente inerme frente a una persistente aceptacion expresa o
tacita de obligaciones internacionales que no son siempre benéficas para los
intereses nacionales, y que ante su eventual incumplimiento acarrean la
responsabilidad internacional del Estado. '™

7.-JURISPRUDENCIA SOBRE JERARQUIA DE LOS TRATADOS

En este punto de nuestra investigacion abordaré la institucion de Ila
Jurisprudencia dentro del sistema normativo mexicano, para lo cual, me referiré
a la Ley de Amparo, con la salvedad, de que nos vemos en la necesidad de
citar a lo que ahora llamaré Antigua Ley, por no tener vigencia al dia de hoy,
tomando en consideracion que fue abrogada en 2013; y posteriormente a la
Nueva Ley.

La Antigua Ley en el Titulo Cuarto titulado De la Jurisprudencia de la Suprema
Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito proporciona la forma en que
se constituye la misma y las consecuencias de su interrupcion.

Se prevén dos formas de constitucion de jurisprudencia; la primera cuando las
resoluciones se sustentan en cinco ejecutorias ininterrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas minimo por ocho ministros en el
supuesto del Pleno, o para las Salas requiere un minimo de cuatro ministros;
asi como las que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de
Colegiados.

113.- VERDROSS AIfred,, Derecho Internacional Publico, Op., Cit., Pags. 132 a 135
114. GUTIERREZ BAYLON, Juan de Dios,” Tratados y resoluciones...”.P4g.43
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Para la interrupcidon de la Jurisprudencia se requiere que se pronuncie
ejecutoria en contrario por ocho ministros cuando se trata del Pleno; por cuatro
para la Sala, y por unanimidad de votos respecto de los Colegiados, y su
alcance juridico es que pierde el caracter de obligatoria.

Séptima Epoca

Registro: 250698

Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada (Administrativa, Constitucional)

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA.

El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes
del Congreso de la Unidon que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado dispositivo
legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el
derecho interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es
parte del nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados,
no da a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de la Union
emanadas de esa Constitucion, sino que el rango que les confiere a unos y
otras es el mismo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de
julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Guillermo Antonio Muioz Jiménez.

Séptima Epoca

Registro: 250697

Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada (Administrativa, Constitucional)

TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL,
ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE
SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La ultima parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la
supremacia de la Constitucion Federal, de las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y de los tratados celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica con aprobacion del Senado, respecto de las
constituciones y leyes de los Estados que forman la unién, y no la aplicacion
preferente de las disposiciones contenidas en los tratados respecto de lo
dispuesto por las leyes del Congreso de la Unién que emanen de la
Constitucion Federal.

83



Es pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las autoridades
mexicanas, pero conforme a la misma no puede establecerse que los tratados
sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 160/81. National Research
Development Corporation. 16 de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Amparo en revision 269/81. José Ernesto
Matsumoto Matsuy. 14 de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Hernandez Viazcan. Amparo en revision 256/81. C. H. Boehringer
Sohn. 9 de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel.

Octava Epoca

Registro: 205596

Pleno Num. 60, Diciembre de 1992
Tesis Aislada (Constitucional)

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que
emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con
la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en
la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo
la misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para
determinar la constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las
Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada
inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992.
Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio
Pallares y Lara. El Tribunal Pleno en su sesioén privada celebrada el martes
diecisiete de noviembre en curso, por unanimidad de dieciocho votos de los
sefores ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de Silva Nava,
José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castafién Ledn,
Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green,
Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Guitron, Juan Diaz
Romero y Sergio Hugo ChapitaGutiérrez: aprobd, con el numero C/92, la tesis
que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magafna Cardenas y José Antonio Llanos
Duarte. México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre de mil novecientos
noventa y dos.

84



Nota: Esta tesis ha sido abandonada con base en el criterio sustentado por el
propio Tribunal Pleno al resolver, el 11 de mayo de 1999, el amparo en revision
1475/98, promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo, sosteniendo en dicho asunto que los tratados internacionales estan en
una jerarquia superior, sobre el derecho federal y el local, salvo que la
Constitucion General de la Republica senale algun caso especial. Al respecto,
consultese la tesis P. LXXVII/99, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, pagina
46, bajo el rubro "TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.".

Tesis: P. LXXVII/99

Novena Epoca

Registro: 192867

Pleno Tomo X, Noviembre de 1999
Tesis Aislada (Constitucional)

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... seran la Ley Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no
solo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con
la existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local.
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Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades.

Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la
Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la
competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el
cual ordena que "Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucidon a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.". No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este Maximo
Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Numero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior
de los tratados incluso frente al derecho federal.

AMPARO EN REVISION 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de
Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
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Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60, Octava
Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.".

Tesis: P. 1X/2007

Novena Epoca

Registro: 172650

Pleno Tomo XXV, Abril de 2007
Tesis Aislada (Constitucional)

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion Federal, los
tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha
interpretacion, armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en el texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que el
Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convenciéon de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados vy
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales v,
ademas, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda", contrae libremente obligaciones frente a
la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando normas
de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una
responsabilidad de caracter internacional.

AMPARO EN REVISION 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de
febrero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José
de Jesus Gudino Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello
Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.
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El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el numero 1X/2007,
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de
dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del
amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V., se
resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006, 815/2006,
948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revision 1850/2004, respecto de
los cuales el tema medular correspondié a la interpretacion del articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a que se refiere esta
tesis aislada.

Tesis: 1.30.C.79 K

Novena Epoca

Registro: 171888

Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XXVI, Julio de 2007.
Tesis Aislada (Civil, Comun)

TRATADOS INTERNACIONALES. INCORPORADOS AL DERECHO
NACIONAL. SU ANALISIS DE INCONSTITUCIONALIDAD COMPRENDE EL
DE LA NORMA INTERNA.

El Estado mexicano tiene un sistema juridico propio y asimismo forma parte de
la comunidad internacional. Ante esta dualidad, derivada de la coexistencia de
los sistemas juridicos locales y de normas de caracter internacional, se genera
la distincién entre el derecho nacional o interno y el derecho internacional o
supranacional, atento a la fuente de la cual emanan y su ambito espacial de
aplicacion. Ante ello, el 6rgano jurisdiccional debe atender en lo sustantivo, a la
existencia de normas de caracter internacional que por virtud del mecanismo
constitucional han quedado incorporadas al orden juridico interno y a las
normas locales que existan para establecer en un caso dado, cual es la norma
aplicable para regir el acto juridico materia de la controversia, de modo que no
puede decidirse en forma general y absoluta, que el derecho sustantivo
extranjero no pueda aplicarse por el 6rgano jurisdiccional nacional, puesto que
en México existen normas de caracter federal, como es la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14 y 133 y el articulo 12 del
Cadigo Civil Federal, que dan supuestos concretos de solucion, que deben ser
atendidos para resolver en forma fundada y motivada una cuestion de esta
naturaleza y por ende, si en el caso cabe o no la aplicacion del derecho
sustantivo extranjero.
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Asi se tiene que del contenido del articulo 133 constitucional, se desprende que
entre las fuentes internacionales del derecho, se encuentran los tratados o
convenciones que constituyen acuerdos entre sujetos del orden juridico
internacional (Estados y organismos internacionales) que se han celebrado y
toman en cuenta asuntos de derecho internacional por lo que con la
interpretacion gramatical de la primera parte del articulo 133, para considerar
que un tratado sea, junto con las leyes emanadas de la Constitucién y que
sean aprobadas por el Congreso de la Union "la Ley Suprema de toda la
Union", es menester que se satisfagan dos requisitos formales y uno de fondo,
los primeros consisten en que el tratado sea celebrado por el presidente de la
Republica y que sea aprobado por el Senado, mientras que el requisito de
fondo, consiste en la conformidad de la convencion internacional con el texto
de la propia Ley Fundamental.

En relacién con los requisitos formales que regulan de la incorporacion del
derecho internacional al positivo de nuestro pais, se describen dos
procedimientos: 1. El ordinario, donde la adaptacién se hace por medio de
normas internas (constitucionales, legislativas, administrativas, etc.); y 2. El
especial, también llamado de remisién, el cual implica que la regla de derecho
internacional no se reformula, simplemente los 6rganos del Estado ordenan su
cumplimiento, el cual tiene dos variantes: I. Requisito de orden de ejecucion en
el caso de tratados y Il. El procedimiento ordinario en tratandose de costumbre
internacional. Ademas de que en el caso del derecho internacional
convencional debe atenderse también a las disposiciones del propio tratado
sobre el particular. Por tanto, en materia de integracion del derecho
internacional al interno, el procedimiento especial es el predominante; sin
embargo, cuando se esta ante el procedimiento ordinario en el que nuestro
pais advierte no solo la necesidad de observar el contenido del tratado
internacional sino que considera oportuno, dada la importancia de la materia
que regula el tratado en cuestidn, incorporar dicha norma internacional al
derecho nacional a través del procedimiento de incorporacién ordinario, esto
es, al reformar las leyes internas o, en su caso, emitir nuevas leyes que
atiendan lo establecido en el tratado.

Por eso cuando el acto de autoridad, reclamado via amparo, se funde en un
Tratado Internacional, asi como en la norma de derecho nacional y respecto de
esta ultima ya existiere pronunciamiento de constitucionalidad por nuestro
Maximo Tribunal, los argumentos tendentes a demostrar la inconstitucionalidad
del tratado internacional que dio motivo a la expedicién de la norma nacional,
deberan desecharse atento a la causa de improcedencia prevista en el articulo
73, fraccion XVIII, en relacién con el articulo 80 ambos de la Ley de Amparo;
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Porque el analisis de la fundamentacién y motivacién del acto de aplicacion del
tratado internacional a nada practico conduciria dado que no se podrian
actualizar los supuestos contenidos en el numeral 80 de la Ley de Amparo
pues si el acto reclamado no se funda unicamente en el tratado internacional,
sino en un ordenamiento juridico cuya existencia derivd del pacto internacional
y cuya constitucionalidad ya fue declarada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, no podria reintegrarse al quejoso en el goce de las garantias
individuales que se estimaran transgredidas, puesto que la constitucionalidad
del acto de aplicacion se sostendria por los restantes preceptos cuya
constitucionalidad ya fue declarada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.Amparo en revision 398/2006. José Martin Roiz Rodriguez. 24 de
mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretaria: Maria Estela Espafia Garcia.

Tesis: .110.C.175C

Novena Epoca

Registro: 171269

Tribunales Colegiados de Circuito  Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Tesis Aislada (Civil)

TRATADOS INTERNACIONALES. SOLO OBLIGAN AL ESTADO QUE LO
SUSCRIBE.

De acuerdo a la doctrina aceptada, sobre el derecho internacional, no todo
tratado internacional o documento internacional que suscriba y ratifique un
Estado como México, puede ser aplicado a otro Estado si este ultimo es ajeno
a dicho pacto; es decir aunque para México dicha convencion es obligatoria,
ello solo ocurre con los Estados parte de dicho documento y no puede
aplicarse a aquellos sujetos de derecho internacional que no formen parte de
él. Por otro lado, conforme a los articulos 4°, 17, 27, 19, 24, 28 v 34 de la
"Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados".

Los tratados internacionales entre uno o varios Estados y una o varias
organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales estén
sometidos en virtud del derecho internacional independientemente de la
convencion solo se aplicaran a los Estados que los hayan celebrado, por haber
dado su consentimiento, el cual sélo surtira efecto si el tratado lo permite o los
Estados celebrantes y las organizaciones celebrantes o, segun el caso, las
organizaciones suscriptoras convienen en ello, y si se indica claramente a qué
disposiciones se refiere el consentimiento.
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De lo anterior, se deriva que un tratado entre uno o varios Estados y una o
varias organizaciones internacionales solo sera obligatorio para cada uno de
los Estados que formaron parte de los mismos, de tal suerte que, un tratado no
crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado o una tercera organizacion
sin el consentimiento de ese Estado o de esa organizacion.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 361/2004. Jacobo Xacur Eljure. 27 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo viuda de
Magana Cardenas. Secretario: Fidel Quiidnez Rodriguez.

A continuacion analizaré disposiciones de la Actual Ley de Amparo publicada
en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 2 de Abril de 2013, y entrando
en vigor al dia siguiente de conformidad al segundo Resolutivo.

Contempla las clases de jurisprudencia: por reiteracion, por contradiccion y por
sustitucidn. La jurisprudencia por reiteracion se establece cuando se sustenta
un mismo criterio en cinco sentencias no ininterrumpidas por otra en contrario,
y resueltas en diferentes sesiones y se requiere cuando menos ocho votos en
el Pleno. En las Salas sigue el mismo criterio anterior y requiere cuando menos
cuatro votos. Por ultimo en los Colegiados se reitera lo anterior, y la votacion de
sus miembros requiere la unanimidad.

La jurisprudencia por contradicciéon tiene como fin dilucidar los criterios
discrepantes entre las Salas; entre los Plenos de Circuito o entre los
Colegiados. Por lo que se refiere a la jurisprudencia por sustitucion la dejamos
fuera de esta investigacion por no aportar conocimientos a nuestro tema de
tratados.

El sexto transitorio establece que la Jurisprudencia integrada al amparo de la
Antigua Ley continuara en vigor en lo que no se oponga a la Nueva.

A su vez, el séptimo transitorio advierte que para la integracion de la
jurisprudencia por reiteracion no se debe tomar en consideracion las tesis
aprobadas en los asuntos resueltos, apegados a la Antigua Ley.

91



Tesis: IV.20.A.1 CS (10a.)

Décima Epoca

Registro: 2008027

Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV.
Tesis Aislada (Constitucional)

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. NO SE TRANSGREDE ESE PRINCIPIO
CUANDO SE ORIGINE UN CONFLICTO ENTRE LEYES FEDERALES Y
LOCALES POR UNA APARENTE CONTRADICCION ENTRE ESTAS.

Conforme a lo sostenido por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 3a./J. 10/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, marzo de 1991,
pagina 56, de rubro: "LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS
NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO COMPETENCIA
DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.", el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece relacion de jerarquia
entre legislaciones federales y locales, y cuando se esta ante una aparente
contradiccion entre ellas, ésta debe resolverse atendiendo a qué o6rgano es
competente para expedir el ordenamiento, de acuerdo con el sistema de
competencia que nuestra Carta Magna dispone en su articulo 124. En ese
contexto, en razon de que el articulo 133 constitucional no prevé relacion de
jerarquia entre legislaciones federales y locales, pues las leyes a las que hace
referencia y que constituyen la "Ley Suprema" son la Constitucién, los tratados
internacionales que estén de acuerdo con ella, y las leyes generales del
Congreso de la Union, no se transgrede el principio de supremacia
constitucional establecido por dicho precepto cuando se origine un conflicto
entre las mencionadas normas por una aparente contradiccion entre éstas,
toda vez que las legislaciones locales emanan exclusivamente del ejercicio del
poder soberano de los Estados de la Unién que, en cuanto a sus regimenes
interiores, les es propio, de conformidad con los postulados de los articulos 40
y 41 de la Norma Fundamental, relativos a la autonomia de las entidades
federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio soberano del
poder local.

Por lo cual, cuando se haga el planteamiento de una aparente contradiccion
entre leyes federales y locales, debe resolverse atendiendo a qué érgano es
competente para su expedicion, de conformidad con el sistema de competencia
senalado por el articulo 124 citado, el cual indica que las facultades que no
estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 194/2014. Grupo Quintin del Norte, S.A. de C.V. 11 de
septiembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Griselda Tejada Vielma.

Tesis: 1a. XV/2014 (10a.)

Décima Epoca

Registro: 2005449

Primera Sala Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |.
Tesis Aislada (Constitucional)

CONVENIOS INTERNACIONALES. SU CELEBRACION ES FACULTAD DE
LOS ORGANOS DE LA FEDERACION, AUN CUANDO INVOLUCREN
MATERIAS DE LA COMPETENCIA DE LOS ESTADOS.

De los articulos 40, 41, 117, fraccion |, y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deriva que el Estado Mexicano esta conformado
por un pacto federal, compuesto por Estados libres y soberanos soélo en lo
concerniente a su régimen interior. Esto es, los Estados tienen autonomia o
libertad para autodeterminar las reglas que les seran aplicables al interior, sin
embargo, hacia el exterior estan sometidos al Pacto Federal, por virtud del cual
renuncian a parte de su potestad y del ejercicio de su autoridad, la cual
transfieren a la Federacion. Asi, frente al exterior, el Estado Mexicano es un
todo unitario. En la cuspide del Estado Federal esta la Constitucion General de
la Republica, que viene a ser la Norma Fundamental de toda la Unién, ya que
regula de forma general a todos los Estados miembros de la Federacion, asi
como a los organos federales y al Distrito Federal, sede de los poderes de la
Union.

Esta norma superior delimita los ambitos de validez de los érdenes normativos
internos -local y federal-; sin embargo, esa delimitacion sélo es aplicable al
régimen interior del Estado Mexicano, mas no a la representacion del Estado
Mexicano hacia el exterior, donde actua a través de los 6rganos federales en
representacion de toda la Union, ya que a las entidades federativas les esta
prohibido expresamente por el articulo 117, fraccion |, de la Constitucidn
Federal, realizar alianzas, tratados o coaliciones con Estados extranjeros, esto
es, los Estados miembros de la Federacion no tienen una representacion
externa, sino solo interna. Por tanto, la facultad de celebrar convenios
internacionales debe ejercerse a través de los érganos de la Federacién, aun
cuando involucren una materia que es competencia de los Estados, pues de no
considerarlo asi, conllevaria a reconocer un vacio de autoridad frente a los
Estados extranjeros y crearia una serie de problemas en el trafico internacional
y en las relaciones con los Estados extranjeros.
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Amparo en revisién 161/2012. Cambridge México 14, S. de R.L. de C.V. 11 de
abril de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José
Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Finalmente, con la informacion presentada podemos conocer los diversos

criterios que se han tenido a partir de la séptima época en el derecho interno y
con ello un panorama amplio del tema en cuestion.

8.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y GACETAS ESTATALES

Los primeros documentos fueron hojas impresas que se colocaban en la via
publica para dar a conocer una orden del gobierno o un acontecimiento de
singular importancia, llamados “bandos”, circulaban de mano en mano y casi
siempre brindaban informacién proveniente del extranjero, aunque no faltaron
los de caracter oficial, resultaba muy facil adivinar el contendido.

En el afo de 1666, aparecio en la capital de la Nueva Espania el primer impreso
de informacién con el encabezado de “gaceta” y para el afio 1722 se fundo la
primera publicacion por Juan Ignacio Maria de Castorena Ursua Goyeneche y
de Villareal a la cual denomino Gaceta de México, seis afios aparecio la
segunda publicacién, en la que se respetd el formato original y se reiteré la idea
de que con este medio la conservacion de las noticias proporcionaria un gran
servicio al conocimiento historico.

De 1784 a 1809 Manuel Antonio Valdés Murguia y Saldafa publicé la tercera
Gazeta de México, en este periodo se puso al servicio del Estado, lo que le dio
un caracter casi gubernamental, en la misma se incluyeron noticias y articulos
cientificos, adquirié un gran prestigio que fue reconocido por Carlos Il quien dio
instrucciones a todos los ayuntamientos e intendentes de la Nueva Espana
para que proporcionaran noticias a la gaceta.

En visperas del movimiento independentista fue necesaria la creacion de un
periddico que, sin otras obligaciones, s6lo se preocupara de divulgar la
informacion gubernamental: reales o6rdenes, disposiciones del Superior
Gobierno y noticias oficiales o provenientes del extranjero, por lo que, el 2 de
enero de 1810 aparece el primer numero con el titulo de Gazeta del Gobierno
de México. Con el triunfo del ejército insurgente llegdé a su fin la vida de este
perioddico, cuyo ultimo numero aparecio el 29 de septiembre de 1821.
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.La novedad de este periodico se dio en la actuacion como presidente de
lturbide de la Regencia designada por la Junta Provisional Gubernativa,
consistio en que por primera vez el orden de presentaciéon de las disposiciones
se hizo de acuerdo a las dependencias del Ejecutivo, es decir que cada seccidn
llevaba el encabezado del ministerio respectivo, en ese periodo se siguio
publicando el peridédico pero con la denominacion de Gazeta Imperial de
Meéxico, modificandose al afio siguiente por Gaceta del Gobierno Imperial de
México nombre que mantuvo hasta la caida de lturbide.

Desde el 1 de abril de 1823, la publicacién oficial adoptd el nombre de Gaceta
del Gobierno Supremo de Meéxico, se pretendia indicar que el intento de
establecer un imperio en México era un suefo irrealizable, en éste se
publicaron los principales despachos dictados por el Poder Ejecutivo
encabezados por Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y Celestino Negrete.

Durante el periodo de gobierno del primer presidente de México, Guadalupe
Victoria, la publicacion oficial adopté diversas denominaciones: Gaceta del
Supremo Gobierno de la Federacion Mexicana, Diario Liberal de México,
Gaceta Diaria de Meéxico, Gaceta del Gobierno Supremo de la Federacion
Mexicana, Correo de la Federacion Mexicana y Repertorio Mexicano. Los
cambios de nombre que sufria el periddico oficial eran un reflejo de la
inestabilidad politica que vivia el pais, cada faccién o grupo politico que llegaba
al poder procedia a rebautizar el peridédico a su gusto.

En el gobierno de Santa Anna, el 6rgano de difusion fue el Diario Oficial del
Gobierno de la Republica Mejicana, que sufrié algunas modificaciones en su
formato, tras su renuncia el periédico se llamoé Diario del Gobierno de la
Republica Mejicana.

Ademas de los frecuentes cambios de nombre durante el siglo XIX, se presenté
la paradodjica situacion de que a un mismo tiempo se editaban dos
publicaciones que ostentaban la categoria de “oficial”. Tal hecho sucedid
durante la Guerra de Reforma (1858-1860), en que el gobierno liberal,
encabezado por Benito Juarez, publicaba su érgano oficial en Veracruz, al
tiempo que los conservadores sacaron a la luz una media docena de
publicaciones de caracter oficial.

En el lustro que abarcan los afios de 1863 a 1867 nuevamente se presento el
caso de una duplicidad de publicaciones oficiales. Mientras que los liberales
tuvieron que abandonar la capital y llevar con ellos su peridédico, Diario del
Gobierno de la Republica Mejicana, para seguir publicandolo en San Luis
Potosi, el ejército francés en su intervencion en México publicd en la capital el
Periédico Oficial del Imperio Mexicano (inicialmente bilingle) y, posteriormente,
el Diario del Imperio.
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Después del sitio de Querétaro y del fusilamiento de Maximiliano, el partido
conservador quedd derrotado y a mediados de 1867 Juarez regreso a la y
comenzo a publicarse el Boletin Republicano, que fue el érgano oficial hasta el
mes de agosto en que empez6 a cumplir esta funcién el Diario Oficial del
Gobierno Supremo de la Republica, en el primer numero de este periddico se
establecio la obligatoriedad de Ley por el solo hecho de publicarse en el Diario
Oficial.

Bajo la dictadura de Porfirio Diaz, el periddico aparecié bajo diversos titulos
finalmente adoptd el de Diario Oficial. Estados-Unidos Mexicanos. A partir de
1896 el 6rgano oficial dejo de publicar noticias generales y editoriales y se
dedicé en forma exclusiva a la divulgaciéon de la informacion estrictamente
oficial.

Durante los primeros afos de la Revolucion Mexicana la publicacién oficial se
mantuvo sin cambios, los carrancistas y los convencionistas comenzaron a
publicar sendos 6rganos oficiales: El Constitucionalista y La Convencion.

La constitucién de 1917 reglamento con exactitud el acto de promulgacién de
las leyes al establecer, en su articulo 89, fraccion |, que el ejecutivo reconoce la
existencia de una ley y ordena su cumplimiento una vez que ha sido publicada
en el Diario Oficial. En esta época el periddico del Gobierno llevé el titulo mas
extenso de su historia: Diario Oficial. Secretaria de Gobernacion. Organo del
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el ano de 1926 el periédico gubernamental adopta el titulo de Diario
Oficial. Organo de Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
que se conservaria sin cambios por mas de seis décadas, debido a la
estabilidad politica que ha vivido el pais desde el triunfo de la Revolucion de
1910.

Como consecuencia de la promulgacion de la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales, el 24 de marzo de 1987, la
publicacion oficial adquirié el nombre de Diario Oficial de la Federacion, con el
subtitulo Organo Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue
modificado al dia siguiente para adoptar su forma actual: Diario Oficial de la
Federacién. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.”"®

115.- Secretaria de Gobernacion, Croénica del Diario oficial de la federacion México, D.F,
Archivo General de la Nacion, 1988. Pags. 13 -84
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9.-EL PROYECTO DE LEY GENERAL SOBRE CELEBRACION DE Y
APROBACION DE TRATADOS DE 2012.

Este proyecto busca abrogar las otras dos leyes sobre tratados que han sido
analizados en los puntos 2 y 3 de este capitulo, y que consta de 38 articulos;
con una estructura de cuatro capitulos y algunos de éstos subdivididos en
secciones.

Esta ley General comprende no sélo la regulacién de tratados internacionales
sino también los acuerdos interinstitucionales y los ejecutivos. Es importante
destacar que respecto de los acuerdos interinstitucionales no solo repite la
ruptura del orden constitucional de que los Estados y municipios celebren
actos juridicos internacionales sino que ahora la extiende al Distrito Federal y
sus Delegaciones, Procuraduria General de la Republica y a cualquier érgano
constitucional autonomo.

Los acuerdos ejecutivos producen efectos juridicos vinculantes, de acuerdo a
este proyecto, pero no establece que son aquellos que no sefalan en sus
disposiciones que no estan sujetos a la aprobacion del senado.

En el punto de los tratados internacionales fija claramente que sélo podran ser
celebrados por el Titular del Poder Ejecutivo Federal (Articulo 3) y por otra
parte (Articulo 6), se hace extensivo a tratados celebrados por el intercambio
de notas diplomaticas, por el canje o el depdsito de un instrumento de
ratificacion, adhesion, adhesion o aceptacion, lo cual denota un desaseo en el
conocimiento cabal del derecho de los tratados.

En cuanto a los acuerdos ejecutivos también encontramos el mismo descuido
que acabamos de indicar, ya que reiteramos que son Ejecutivos por no estar
sometidos, para que produzcan efectos vinculantes, a la aprobacién del
senado.

Desgraciadamente para nuestro pais, podemos constatar con este proyecto, la
falta de preparacion de nuestros legisladores en el campo del derecho
internacional publico, en que caen en violaciones a la Constitucién con el
contenido de los articulos.
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PROPUESTAS

PRIMERA.- Abrogacion de la Ley sobre Celebracion de Tratados y Ley sobre
Celebracion de tratados en materia econdmica, que rompen el orden
constitucional al regular los acuerdos interinstitucionales y los acuerdos
ejecutivos.

SEGUNDA.-EI Proyecto de Ley General sobre celebracion y aprobacién de
tratados sea desestimado, claramente contiene en sus articulos violaciones a
la Constitucion.

TERCERA.- Mayor estudio de la Comision de Naciones Unidas de Derecho
Mercantil Internacional e inclusion en obras futuras, su conocimiento y difusion
cobra relevancia al ser incorporado en el derecho interno.

CUARTA.-Analisis del legislador en materia de tratados internacionales, con la
finalidad de lograr una armonizacién en la legislacién interna, evitando
comprometer al Estado frente a otros Sujetos de Derecho Internacional.

QUINTA.-Los compromisos asumidos por el Estado Mexicano, regidos por el
Derecho Internacional Publico, de conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano deben ser celebrados exclusivamente por
conducto del Ejecutivo y ser aprobados por el Senado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Los tratados internacionales como fuente de las obligaciones
juridicas para su existencia, validez y eficacia deben satisfacer los
requisitos procesalmente denominados con los nombres anteriormente
sefalados.

SEGUNDA.-A los tratados internacionales celebrados entre Estados le
son aplicables las disposiciones previstas en la Convencion de Viena de
1969, y extensiva a la Comisién de Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional.

TERCERA.- En la formacién de los tratados las etapas expuestas en el
primer capitulo no son idénticamente aplicables a las nacidas en el seno
de la CNUDMI.

CUARTA.-A pesar de que al inicio de su creacion la Organizacion de las
Naciones Unidas, surgio la Comision de Derecho Internacional para la
elaboracién de proyectos sobre tratados de derecho internacional
privado, para la década de los sesenta, decide crear una entidad
especializada para el derecho mercantil internacional, que conocemos
como Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional.

QUINTA.-La CNUDMI desarrolla su labor legislativa de una manera
propia que no se encuentra en otros foros internacionales, como son los
grupos de trabajo, con las técnicas legislativas.

SEXTA.-No encontramos entre los estudiosos de derecho mercantil que
en sus obras incluyan los trabajos y actividades de la CNUDMI.

SEPTIMA.-Los tratados internacionales deben ser celebrados
exclusivamente por el Presidente de la Republica y ser aprobados por el
senado.

OCTAVA.-Los acuerdos interinstitucionales y Ejecutivos producen
efectos juridicos vinculantes para el Estado rompiendo el orden
constitucional mexicano, cuyo incumplimiento acarrea Responsabilidad
Internacional.

99



NOVENA.-Resulta sorprendente constatar la contradiccién e ignorancia
de nuestros legisladores en materia de tratados internacionales, puesto
que en la incorporacién de estos instrumentos internacionales al derecho
interno se violentan diversas disposiciones constitucionales. Puede
decirse que existe un grave desconocimiento del Derecho Internacional
Publico.

DECIMA - Los tratados internacionales se ubican jerarquicamente por
encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la
Constitucion, de conformidad con la jurisprudencia integrada al amparo
de la Antigua y Actual Ley de Amparo.
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