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Introduccién

Definitivamente la ensefanza de la historia debe estar disefiada para guiar hacia la
identidad nacional, el nacionalismo, una conciencia histérica definida y el sentido y
significado de la entidad donde se vive. También es determinante que ese disefio solo sea
la justificacion necesaria de una ciencia social que busca reestructurarse al mismo tiempo
en que el mundo globalizado va expandiéndose. La misma tiene su funcion en esta larga
marcha de la educacién en México.

Un poco antes de iniciar el posgrado mi inquietud era como se ensenaba la
historia, el proceso evolutivo que habia tenido y su funcién como ciencia social. Durante el
posgrado, tuve algunas discusiones con el profesorado y companeros, bastante positivas,
por cierto, que me iluminaron respecto a la capacidad que debe tener quien ensefa
historia y la difusiéon de la misma, lo cual sélo me interesé como dato estadistico, pues
pensaba y sigo pensando que existe exageracion en cuanto a esa necesidad de legitimar
la ciencia histdrica, si s6lo esta presente como ideologia oficial. Realizando la
investigacion de tesis fui descubriendo que se requiere necesariamente de una
mancuerna formada por el profesor, el estudiante y la sociedad en general, tanto con la
que cotidianamente se relaciona como con aquella que solo tiene poca relacion. Dos
aspectos que cuestioné como reflexion: por un lado, ¢ cudl era la necesidad de aprender
historia? y, por otro, ;qué se debia ensefar de la misma, que fuera util para una persona
que se esta formando en todos sus aspectos en un mundo plural, cambiante e
interdependiente?

A lo largo de la investigacion, intenté responderlas descubriendo que era una
necesidad social consciente de que la ensefianza de la historia era sustentable para toda
la vida, sin olvidar que también actuaba y sigue funcionando como proyecto de la
ideologia oficial para cumplir con un propdsito especifico. Encrucijada en que se
encuentra la ensefianza de la historia, si quien sélo sigue los contenidos y didactica
propuestos por la Secretaria de Educacién Publica no reflexiona sobre cuales son los
propositos reales que se buscan al aplicarla en diferentes medios educativos. Uno de los
propositos principales de la ensefianza de la historia es que los alumnos aprendan a
pensar histéricamente. Durante la educacién basica es necesario que los alumnos
desarrollen el pensamiento y la conciencia histérica; que comprendan las sociedades
contemporaneas y se apliquen en acciones de necesidad social; excelencia y calidad
informativa; responsabilidad por innovar y lograr cambios significativos en su medio social.

Por ello esta investigacion es mi propuesta en beneficio de la ensefianza de la historia.




Nacida a partir de 1993 y desarrollandose en los siguientes afos, la ensefianza de
la historia en contextos educativos permite analizar y reflexionar sobre el pasado para
comprender lo que acontece en el presente. Nacié, como todas las demas ciencias
sociales, para aplicar bases especificas en la educacion siguiendo planteamientos que
guiarian a los estudiantes para formar sus propios juicios. En momentos parece que esta
disciplina tiende a liberarse de la ideologia oficial, de manera general, formando sus
propias concepciones de como y qué se debe ensefiar. La tematica esencial es formar
individuos y crear conciencia histérica. Las reformas educativas, estan dirigidas a la
ensefanza y a esa formacién de una conciencia histérica, de su propia identidad nacional,
del amor a la patria, al nacionalismo y por lo tanto al etnocentrismo. Todo el texto y
contexto educativo escolar esta ubicado en esos principios nacionales: identidad nacional,
nacionalismo y conciencia histérica aplicados en los libros de texto gratuitos. Temas que
me llamaron la atencién partiendo de la ensefianza de la historia.

La nocién de identidad nacional esta fundamentada en el principio de que toda
cultura generada en un territorio especifico, debe ser capaz de ubicar a cualquier
individuo en un sentimiento hacia la misma raiz cultural. El amor a las tradiciones, a la
familia, a los hechos y compromisos pertenecientes a una raza, pragmatizados en una
bandera, simbolizados en un escudo y ejecutados en un himno nacional que, amparados
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es ordenado y organizado
el ser y la continuidad de lo mexicano.

El concepto nacionalismo, como acto fundamental de la doctrina que concibe las
necesidades, actitudes, habitos, costumbres mexicanas manifestadas en un territorio
donde se forj6 la independencia, integridad y soberania del pais, esta hilvanado en cada
libro de texto gratuito de educacion basica. Es una ideologia y un movimiento sociopolitico
basado en la identificacion con la realidad e historia de México. A lo largo de la
investigacion fui comprendiendo que existen ciertas caracteristicas comunes al nivel
nacional o supranacional. La nacionalidad es una institucion comun, porque conforma la
familia en un pequefo territorio para todos los mexicanos y para quienes deseen
pertenecer a la nacion mexicana; pero también es necesaria para el Estado y las
entidades federales, municipios, poblados y rancherias. Comprendi que si la naturaleza
de la nacionalidad deviene de las obligaciones y derechos de los mexicanos, entonces
éstos no son esenciales al orden juridico conocido como Estado federal, pues la
democracia estriba en un comun acuerdo que no esta supeditado al orden juridico. Por lo

tanto, la institucién juridica de la nacionalidad tiene mayor importancia en las entidades




federales que en el Estado federal, debido a que la nacionalidad se consolida en la misma
poblacion.

El concepto conciencia histérica es preciso para formar en las generaciones, a
partir de la difusion y ensefianza de la historia, la necesidad de no olvidar cada hecho,
cada suceso, que ha forjado a cualquier nacién como la mexicana. Es el conjunto de
funciones, a través de las cuales una sociedad crea una relacion activa con su pasado,
mediante una experiencia temporal que debe ser percibida e interpretada, antes de
volverse elemento de orientacion y motivacion en la vida humana.

Los tres conceptos los enlacé en cada tema de la investigacion conformandola en
dos partes y acoplandolos en la ensefianza de la historia, la cual se ha encontrado con
obstaculos por la tension existente entre lo federal y lo regional, a partir del control y
manipulacidn de los contenidos y la gestion educativa.

En el capitulo | de la primera parte, al dialogar con respecto a la reforma educativa
de 1992-2011, analicé las caracteristicas de la misma siguiendo los libros de texto
gratuitos donde concreté los tres conceptos estudiados, enlazandolos a través del
curriculo, del Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa Basica (ANMEB) y de la
Carrera Magisterial, como coyuntura politica y educativa donde se deberia aterrizar cada
concepto, justificar y validar su importancia para la educacion nacional.

El gobierno mexicano ha interpretado a su manera y en su momento cada
concepto, lo cual me ha llevado al analisis del Compromiso Social por una educacion de
Calidad, a través de una Alianza por la Calidad de la Educacion demarcando el periodo
2006-2012. Ese primer capitulo fue la recopilacion de los hechos significativos
desarrollados en la parte administrativa, para comprender los contenidos educativos y los
cambios dados en cada administracion.

Con el subtema que trata las Reformas a la escuela de educacion primaria, expuse
lo sucedido con la Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB), para cerrar el capitulo
con el concepto de lo regional en la educacién primaria, distingui las necesidades
sociopoliticas y econdmicas de cada entidad federal con respecto a la educacion y como
la ensefianza de la historia se enfocaba a la diversidad cultural formalizando la identidad
nacional, el nacionalismo y la conciencia histérica.

En el segundo capitulo, analicé la ensefianza de la historia en las reformas
educativas ubicandome en los afios 1992-2011. Comencé con el concepto que se tiene

de ensefianza de la historia, nocién nueva en la educacion y que esta abriendo senderos




posibles para comprender la historia y su funcion social. Las fuentes bibliograficas me
guiaron hacia un posible camino que pudiese tomar la disciplina.

Descubri que la aparicion de los libros de texto gratuitos fue y sigue siendo el
acontecimiento histérico mas significativo en la educacién mexicana, pues soluciond
problemas que tenia México en cuanto a su consolidaciébn nacional y presencia
internacional. Estudié la formacion de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos
(CONALITEG) como responsable de dicho fortalecimiento y fuente esencial en los
estudiantes de la identidad nacional, el nacionalismo y la conciencia histérica. Lo
interesante es que me encontré con la funcion que han tenido los libros de texto gratuitos
en las entidades federativas y la ensefanza de la historia, subcapitulo que cerrara la
primera parte de la investigacion.

En la segunda parte, en el capitulo 3 inicié la investigacién captando el proceso de
tensién entre la administraciéon federal y la regional, examiné el libro de texto gratuito
titulado La entidad donde vivo, exclusivo para tercero de primaria, editado a partir del afio
lectivo 2012-2013, los conceptos de identidad nacional, estatal, regional y local. Comparé
los libros de texto gratuitos especificamente de historia y geografia desde el afio 1992
hasta el aino 2011 y revisé el impacto en la empresa editorial en México, como material
educativo impreso y desde la perspectiva de la historia del libro en México, para
comprender el proceso de la ensefianza de la historia uniendo la geografia.

La idea de imprimir libros de texto gratuitos es un fendmeno histérico desde que se
inicié su primera impresién en 1959, principalmente para la familia mexicana y aunque se
han publicado, por parte de otras editoriales, textos que la SEP acepta de acuerdo a los
contenidos que ella ha indicado, vislumbré que las escuelas publicas trabajan
esencialmente con los libros de texto gratuitos, no asi las escuelas particulares, que
aunque son repartidos a todas las escuelas en general, estos colegios trabajan
preferentemente con los publicados por otras editoriales que con aquellos repartidos por
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG).

La educacion en México es el factor central, sin duda alguna, de lo que la nacion
es y sera. Lo esencial esta en lo que quiere la sociedad mexicana para cada uno de los
nifos mexicanos que reciban una educacion primaria basica: su identidad nacional. Es
decir, el amor a la patria y a la nacién. Por lo que los estudiantes han sido conducidos
hacia la propuesta de progreso nacional, también a la necesidad de que sean productivos
y todo lo que ayude a prevalecer esa productividad: la salud, la higiene, el conocimiento

del lugar donde se habita, una vida holgada y duradera, sin violencia; pero siguiendo




siempre el planteamiento nacionalista del Estado federal. No es nuevo en la historia de
México, desde antes de la Independencia ya era una necesidad identificarse con el pais,
con el territorio, con la cultura popular, con las tradiciones, costumbres y habitos
meramente mexicanos. En la actualidad persiste esa necesidad del sentimiento de la
mexicanidad. Todos los libros de texto gratuitos de cualquier asignatura llevan esa carga
ideolégica, esencialmente los de historia, como una propuesta valida y que se asienta a
través de los anos. Quien imparte la asignatura de historia, tiene la responsabilidad de
registrar los datos especificos que guien hacia el conocimiento de la historia de México y
del mundo, de aquellos personajes que se relacionaron con las circunstancias del pais,
llevandolos a ser reconocidos o desconocidos segun la ideologia oficial.

En el mismo tercer capitulo, analicé la manera en que el libro de texto La entidad
donde vivo denota una clara ruptura al reconocimiento del indigenismo y de otras
minorias, tales como negros, mujeres, ninos, ancianos, jovenes, desnutricién, preferencia
sexual, cultos religiosos y habilidades diferentes: invidentes, enfermos mentales,
indigentes, sindrome de Down, VIH. Definitivamente alli no existen, aunque forman parte
de la vida cotidiana de los estudiantes.

Siguiendo dicho texto, desarrollé el indicador de una matriz conceptual para
comprobar mis observaciones y analizar la identidad regional: familia, recursos naturales,
lengua, fiestas, danza, vestido, ceramica, religion, territorio, mitos y leyendas; ademas de
la cultura popular y sus tradiciones y costumbres que pudiesen existir en los libros de
texto. Los cuadros estan en un anexo. Para ello revisé seis textos escogiéndolos de las
zonas economicas del pais: Chihuahua, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Veracruz, Jalisco y
Distrito Federal, con la finalidad de conocer qué es lo que se transmite y ensefia en cada
entidad federal a sus estudiantes, llegando a conclusiones que no me esperaba, pero que
las acentuo en dicho capitulo. El problema de la centralizacion y descentralizacion fueron
dos aspectos que encontré reflejados en las reformas educativas, ademas de un sinfin de
publicaciones por parte de las entidades federales. Descubri que los contenidos son
diferentes, para cada entidad, pero no asi el formato didactico, pues en los cuestionarios y
otros ejercicios s6lo cambian el nombre de la entidad, pero llevan la misma idea.

El trabajo de investigacion ha sido complejo. Para analizar los tres conceptos
enmarcados en la ensefianza de la historia, utilicé tres métodos: el analitico, el cual
consistid en separar las partes de la realidad educativa en México, para observar de
manera secuencial sus causas y efectos con la idea de comprender la esencia del

fendmeno historico de los libros de texto gratuitos. Por otro lado, el dialéctico, con el cual




identifiqué las contradicciones de esa misma realidad educativa y las analicé, encontrando
el fundamento de las estructuras y de sus relaciones légicas para explicar ese mismo
fendbmeno educativo. Y finalmente el historico, el cual me permitié estudiar los hechos del
pasado educativo de 1992 a 2011.

Junto con la metodologia utilizada, desarrollé dos tipos de investigacion: la
descriptiva, para no manipular ninguna variable, sélo me limité a observar y describir los
fendmenos educativos en México, revisando estudios de caso, encuestas, estudios de
seguimiento, etnograficos y antropologicos, para consolidar estos elementos que
conforman la educacion en México. Y la histérica, para describir fendbmenos que
acontecieron en el pasado educativo de México, causas que originaron los libros de texto
gratuitos.

Tanto la metodologia como los tipos de investigaciéon, me ayudaron a descubrir lo
esencial de la ensefianza de la historia aplicandolos también en La entidad donde vivo,
donde consideré lo fundamental de la didactica: clases, seminarios y talleres, practicas de
simulacion, sesiones de debate y estudios de caso. Realizacion de ejercicios de
descripcion, analisis e interpretacién de documentos y materiales seleccionados para su
desarrollo en sesiones practicas. Preparacion de actividades y tareas, busqueda de
fuentes y recursos bibliograficos o electrénicos, lecturas, realizacion de trabajos y estudio
personal y en grupo. Uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion como
apoyo a las actividades formativas (Internet, foros, correo electronico, museos y
exposiciones).

Revisé fuentes bibliograficas y hemerograficas de fechas anteriores para analizar
el proceso editorial que vivié la educacién mexicana antes de generarse los libros de texto
gratuitos. Al estudiar estos hechos, encontré explicaciones causales a las manifestaciones
propias de las sociedades actuales, como la identidad nacional, la insistencia en el
nacionalismo, el valor integral del etnocentrismo, la cultura popular, con sus propias
tradiciones, costumbres, habitos, que son elementos basicos de la vida identiataria del
individuo, de la familia, de la comunidad, de la regién, del Estado y de la nacién mexicana.

Analicé la evaluacion continua, por ser una parte de la didactica, con la finalidad de
entender como se evalua la asignatura de historia. El trabajo continuado del estudiante es
el criterio orientador del sistema de evaluacion. En consecuencia, la evaluacion global se
ha basado en la participacién de los estudiantes en las sesiones tedricas y practicas, el
uso de recursos bibliograficos y electronicos, la realizacion de ejercicios, trabajos, la

preparacion de presentaciones y exposiciones orales y escritas y un examen final. En
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todas ellas ha sido valorada, ademas de los conocimientos conceptuales, su capacidad de
aplicacion a situaciones concretas y practicas.

La ensefanza de la historia esta disefiada para esclarecer la identidad nacional, el
nacionalismo, y una conciencia historica definida, todo conjuntado con el sentido y
significado de la entidad donde se vive. Habra historiadores que se dediquen a la
ensefanza de la historia y deseen salir de este rumbo constitucional, politico y federal,
tratando de establecer nuevos senderos, aun cuando ese disefio sea la justificacion
necesaria de una ciencia social que busca reestructurarse al mismo tiempo que el mundo
cambiante va expandiéndose. Como reflexién ha sido interesante, en lo personal, formular
la pregunta ¢ Cual es, entonces, la funcidn de la ensefanza de la historia, especificamente
en el tercer grado de educacion primaria?

Estudiantes, profesores, padres de familia y sociedad se convierten en sujetos
activos de los procesos tanto de ensefianza de la historia como de su aprendizaje, con el
proposito de reencontrarse con las ideas o conceptos que los nifios construyen a partir de
sus saberes previos y los que van adquiriendo a partir de lo estudiado en clase. Entonces
la necesidad de aprender historia tiene un sentido y significado, ademas de la
responsabilidad de lo que se debe ensefiar de la misma, que funcione para una persona
que se forma en todos sus aspectos humanos en un mundo plural, interdependiente y en
expansion. Asi, entonces, la ensefianza de la historia es una necesidad social consciente

de que es sustentable para toda la vida.
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Primera Parte

Capitulo I. La Reforma Educativa (1992-2011)

I.A. Reformas educativas

Este capitulo es un estudio histérico en el que pretendo describir, analizar y descubrir las
tensiones que han existido y siguen existiendo entre los gobiernos federal (nacional) y
estatal (regional) en el sector educativo. La busqueda por descentralizar lo administrativo
(profesorado/gestion) y los contenidos de los Planes y Programas de estudio, generando
resistencia entre dichas fases lo cual, demostraré, es una de las causas que actualmente
descalabran al Sistema Educativo Mexicano (SEM), controlado por la Secretaria de
Educacion Puablica (SEP) resistencias o tensiones que se evidencian esencialmente en la
reestructuracion del curriculo escolar.

Entiendo que las reformas educativas son fenédmenos historicos que se generan a
partir de practicas sociales privilegiadas de proyectos politicos, que son los principales
medios para incorporar, modificar, cambiar, mover y experimentar estrategias que
afectan directamente en los contenidos curriculares, por consiguiente, en el proceso de
ensefianza y aprendizaje y en la formacién docente incluyendo a la sociedad de manera
integral en las estructuras politicas, es importante revisar el contexto historico de
legitimacion y autodeterminacion, dentro del ambito educativo y la nocion que se tiene

como ldentidad Nacional.

I.A.1) Antecedentes
Los Planes y Programas de Reforma, Descentralizacién y Modernizacion de la Educacién
(1970-1992) fueron antecedentes del proceso de la Reforma Educativa realizada a partir
de 1992, con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica
(ANMEB) estaban vinculados a las resistencias o tensiones, entre el ejercicio del poder
federal en materia educativa centralizado en el Distrito Federal y las treinta y un entidades
federales, las cuales buscaban la descentralizacién educativa, para que cada una
cultivara sus propios contenidos educativos, de acuerdo a su formacion cultural:
contenidos especificos de las mismas en sus caracteristicas propias como eran la region,
las costumbres, tradiciones, naturaleza y habitos que las identificaban.

Los programas que la Secretaria de Educacion Publica proponia para el nivel
basico estaban constituidos conforme a las necesidades sociales del momento y de las
perspectivas que tenia la administracion de gobierno en turno, dichos programas, estaban

disefiados para desarrollar contenidos que se pretendia aplicar en la construccion de
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seres humanos que produjeran tanto bienes econdmicos como bienes intelectuales para
beneficio de la nacién mexicana.'

Basicamente existieron cuatro momentos en el desarrollo de la politica educativa
mexicana en el periodo 1970-1992%

1. El proceso de reforma de la educacion (1970-1976)

2. Los procesos de desconcentracion o descentralizacién de la SEP vy los
Programas de Educacion para Todos y de Primaria para Todos los Nifios (1978-1982).

3. La revolucién educativa (1982-1985) y

4. El intento por descentralizar la educacién (1985-1988)°. Esta Ultima, estaba
relacionada con las anteriores y fue el proceso de modernizacion educativa, que
comprendia los aspectos relacionados con la eficiencia y calidad de la educacion, con la
cobertura de la oferta educativa, la busqueda de nuevos modelos y nuevas formas de
participacion social en la educacion, todo esto incluido en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educaciéon Basica (18/mayo/1992) también conocido como Programa
para la Modernizacion Educativa, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

En mi opinidn, el proceso de reforma de la educacién (1970-1976) estaba
vinculado en México a partir del movimiento estudiantii de 1968, en el que se
demandaban reformas educativas, sociales y politicas, las cuales se intentd aplicarlas en
el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) Fueron revisados y reformulados los

libros de texto gratuitos para primaria, basandose en el método cientifico para los

! Programas: Escuela de tiempo completo; Escuela siempre abierta; Tu maestro en linea; Evaluacion externa
de programas federales; México en PISA 2006. Para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes;
Binacional de Educacion Migrante; De Apoyo al desarrollo de la Educacion Superior; De Transparencia y
Rendicion de Cuentas; Enciclomedia; Escuela Segura; Escuelas de Calidad; Nacional de la Lectura; Para la
Mejora del Logro Educativo; Ver Bien para Aprender Mejor; Especiales e Institucionales del Sector
Educativo, Derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Salud Alimentaria; Todos somos Juarez.

? Maricela Olivera Campiran, Evolucion historica de la educacion basica a través de los proyectos
nacionales: 1921-1999, Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Estado de México, 2001.
Cecilia Fierro Evans, Guillermo Tapia Garcia y Flavio Rojo Pons Descentralizacion educativa en México

Un recuento analitico, OCDE, 2009, Proyecto: www.oecd.org/edu/calidadeducativa. Margarita Zorrilla Fierro
y Bonifacio Barba Casillas, Reforma educativa en México. Descentralizacion y nuevos actores, México,
Fronteras Educativas, 1992. Alberto Arnaut y Silvia Giorguli (coords.) Los grandes problemas de México.
Educacion. Tomo VII, México: COLMEX, 2010.

* Maricela Olivera Campiran, “Evolucion histérica de la educacion basica a través de los proyectos
nacionales: 1921-1999. (Sria. de Educacion, Cultura y Bienestar Social del Estado de México)
http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm. Seguimos el proceso de descentralizacion
de la educacion bésica y normal las siguientes obras: Gilberto Guevara Niebla, La Catastrofe Silenciosa,
Meéxico, FCE., 1992. Francisco Miranda, Politicas publicas y grupos de interés en Meéxico, formulacion,
instrumentacion e impacto de la politica de descentralizacion educativa (1982-1990), Tesis de Maestria en
Sociologia Politica. Instituto de Investigaciones, Dr. José Maria Luis Mora, México, 1991. Margarita Noriega,
Crisis y Descentralizacion Educativa en México, México: UPN., Direccion de Investigacion, 1991.
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programas de estudio, ademas de centrarse en la formacion integral del estudiante, bajo
la responsabilidad del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINESTAV) del
Instituto Politécnico Nacional (IPN). Sin embargo, era necesario que esta reforma se
ajustara a un Programa Nacional, por lo que se cred el Centro de Estudios, Medios vy
Procedimientos Avanzados de Educacion (CEMPAE), el cual disefio libros de texto de
primaria intensiva para adultos. En ese mismo periodo se creé el Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE).*Por parte de la Subdireccion de Educacién Primaria y
Normal junto con la Direccién General de Educacion Normal, no obstante que la
Educacion Normal fue ignorada en su proceso de reforma, diezmando sus capacidades
educativas, para que ambas se concentraran en controlar el desarrollo educativo de las
normales estatales particulares.

Ademas, en ese periodo se intentd6 modernizar y actualizar el sistema de
estadisticas continuas de la educacion. Caracterizandose por intentar la descentralizacion
regional de la SEP, con la creacion de 9 unidades regionales desconcentradas. A partir de
1976, fue obligatoria la programacion en todas las dependencias del sector publico
federal. En 1977, siendo Porfirio Mufioz Ledo Secretario de Educacion Publica, durante el
periodo de José Lépez Portillo (1976-1982) se formuld el Plan Nacional de Educacion
1976-1982, comprendiendo estudios de diagndstico y propuestas programaticas.

A fines de 1977 el nuevo Secretario de la SEP, Fernando Solana retomé los
estudios del diagnéstico del Plan Nacional y propuso dentro de un documento
denominado Programas y metas del sector educativo 1978-1982, 52 programas
educativos, doce de los cuales eran prioritarios. Constituyeron la primera ventaja de la
politica educativa para el Programa Primaria para Todos los Nifios (PPT). En este periodo
la SEP se desconcentro.

El diagnéstico que retomd Fernando Solana ayuddé a descubrir que existian 6
millones de adultos analfabetas, 13 millones de adultos que no concluyeron la primaria,
1.2 millones de indigenas que no hablaban espafiol y cada afio 200 mil jovenes cumplian
15 afios en condicion de analfabetas®, un gran problema que enfrentaba el desarrollo
educativo nacional con un enorme rezago que padecio la nacién en materia educativa,

hacia énfasis en que éramos una poblacién de tercer grado de primaria, por lo que el plan

* Creado por decreto presidencial del 11 de septiembre de 1971, modificado mediante el diverso del 11 de
febrero de 1982; ultima modificacion: 01/02/2009.

° “Evolucion historica de la educaciéon béasica a través de los proyectos nacionales: 1921-1999”.
biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2804/1.pdf; “Planificacion y desarrollo de proyectos sociales y educativos”
https://books.google.com.mx/books?isbn=9681854160; “Las politicas educativas mexicanas antes y después
de 2001” www.rieoei.org/rie27a02.htm;
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del sector educativo orientd sus programas y acciones hacia el logro de grandes objetivos,
los cuales fueron: asegurar la educacion basica para toda la poblacidn, vincular la
educacion terminal con el sistema productivo, elevar la calidad de la educacion, mejorar la
atmosfera cultural del pais y aumentar la eficiencia del sistema educativo.

La estrategia fundamental a nivel de la educacion basica, fue situada hacia el
Programa de Primaria para Todos los Nifios y el Programa de Desconcentracién de los
Servicios Educativos de la SEP, que fue operado mediante el establecimiento de las
delegaciones generales de la misma institucién en las treinta y un entidades federales. Se
cred la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)®, que inici6 con un programa de
licenciatura en educacion basica destinado a los maestros en servicio y antes de que
egresara la primera generacion se fragmenté en tres licenciaturas: las de preescolar,
primaria y secundaria. Aunque ya en las escuelas normales se daba el servicio de las
mismas licenciaturas.

Con la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) no se logré la
descentralizacion de la educacion basica y normal, que era un propésito estratégico y
transformador, debido a diversos problemas que enfrentdé el Secretario de la SEP, Jesus
Reyes Heroles. La confusion se origind en la concentracion de la responsabilidad
ejecutiva en el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE) que dispuso de las plazas estratégicamente distribuidas entre
lideres del propio Sindicato bloqueando el proceso de descentralizacién de la educacion
basica.’

Los proyectos estratégicos propuestos en los afios 1982-1985, para la educacién
basica fueron: la integracién de la educacién preescolar, primaria y secundaria en un ciclo
de educacion basica; la formacion de profesores para la educacion normal,
reorganizando, reestructurando y desarrollando la educacion; la formacién de directivos
de planteles escolares; el equipamiento de planteles educativos; el apoyo a los comités
consultivos para la descentralizacion educativa y el mejoramiento de la calidad de la
educacion bilingue y bicultural.

Fue transformada la Normal Superior de México, creandose varios centros

regionales de investigacion educativa al interior de la Republica, aprovechando la

® La UPN fue inaugurada en 1978 por José Lopez Portillo. DOF, 25/08/1978
7L as politicas educativas mexicanas antes y después de 2001” www.rieoei.org/rie27a02.htm;
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infraestructura de cinco normales superiores estatales,® convertidas en institutos de
investigacion educativa.

En 1984 ocurrié una tension entre las normales de los estados de Guanajuato,
México, Nuevo Leodn, Puebla y Veracruz con la SEP, al cargar el Plan de Estudios para
las licenciaturas en Educacion Preescolar y Primaria a todas las normales del pais, sin
tomar en cuenta las experiencias de las normales de aquellos estados los cuales tenian
proyectos y tradicion pedagdgicas propias, y algunos de ellos ya incluian el nivel de
licenciatura. Este conjunto de deficiencias hizo que la década de los ochenta no sélo fuera
una "década perdida" para la educaciéon nacional, sino un lamentable retroceso, debido a
que los Planes y Contenidos de estudio se contrastaron y confundieron en aquella
administracién®.

El Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) dio lugar al Programa para la
Modernizacion Educativa (PME), instruccion dada por Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) a su titular de la SEP Manuel Bartlett Diaz, quien debia integrar en una
participacién general a maestros, padres de familia y organizaciones responsables,
planteando el mejoramiento de calidad de la educacién en congruencia con los propésitos
del desarrollo profesional, buscando descentralizar la educacién y adecuar la distribucién
de la funcidon educativa a los requerimientos, en aquellos momentos, de su
modernizacion, ademas del fortalecimiento por la participacion de la sociedad en el
quehacer educativo.

En el Programa para la Modernizacién Educativa se plante6 enfrentar retos tales
como la descentralizacion, pues se pensaba cémo reconocer que la comunidad local
permitia articular, potenciar y dar vida propia y original a los valores del consenso
nacional, por ejemplo, el amor a la patria, fundado en el conocimiento de su geografia, de
su historia y la educacion civica. Otro reto propuesto fue el rezago, debido a que se
necesitaba concentrar esfuerzos en las zonas urbanas marginadas, en la poblacion rural y
en la indigena, con el fin de asegurar la cobertura universal de la primaria y la
permanencia de los nifios hasta su conclusion.

También el factor demografico y el cambio estructural, fueron otros retos,
apoyandose en otras instancias gubernamentales para después elaborar un propuesta
integral. Un reto mas fue el de la vinculacion de los ambitos escolares y la productividad,

debido a que se requeria establecer nuevos modelos de comportamiento en la relacion

8 . ’ )

Guanajuato, Nuevo Le6n, México, Puebla y Veracruz.
9 . . . .

Maricela Olivera Campiran, op. cit.
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entre trabajo, produccion y distribucion de bienes con procesos educativos flexibles y
especificos.

Otro reto fue el de la inversién educativa, debido a que la modernizacion implicé
revisar y racionalizar sistematicamente los costos, ordenar y simplificar los mecanismos
para su manejo y administracion, innovar los procedimientos, imaginar nuevas
alternativas, actuar con decision politica, solidaridad y consenso para servir al interés
general. Finalmente el reto del avance cientifico y tecnoldgico exigia la formacion de
mexicanos que aprovecharan aquellos avances e integrarlos en su cultura, se requeria
que la formacion especializada generara una actitud critica, innovadora y adaptable,
capaz de traducirse en una adecuada aplicacién de los avances de la ciencia y la
tecnologia.

En los anos 1989-1992, Manuel Bartlett Diaz desarroll6 su gestion enfrentandose a
condiciones dificiles, por una parte, los maestros exigian aumento de salario y por otra,
habia poca coordinacion entre las diferentes instancias internas de la propia Secretaria. A
ello se agregaba el hecho de que, aunque de manera confusa, en el Programa de
Modernizacion Educativa, se incluia un modelo de modernizacién para todos los niveles
del sistema educativo. Para la concrecion de este modelo se necesitaban tres grandes
elementos: un componente basico referido al nivel de educacion basica; un componente
innovador, para la educacion superior y, un componente complementario, para la
educacién de adultos, a la educacion extraescolar y a la capacitacion para el trabajo. Para
operar estos componentes, las diferentes instancias propusieron cuatro diversos modelos
educativos: el pedagdégico, partiendo de una interpretacién demasiado general de la
educacién basica y se definieron, separadamente, los niveles de educacién preescolar,
primaria y secundaria. Se caracterizd por ser un modelo integral, flexible, nacional y
regional, con una amplia participacion y plural.

Este modelo, de acuerdo con Francisco Miranda, tuvo lineas de formacion de
Identidad nacional y democratica, de solidaridad internacional, de formacién cientifica,
tecnoldgica, estética, en comunicacion, ecolégica y para la salud™. Con base en estas
lineas de formacion se elaboraron nuevos planes de estudio, con la formulacion de
unidades de aprendizaje para la educacion preescolar, y con la elaboracién de cuadros de

materias para la educacion primaria y secundaria.

10 . . .
Francisco Miranda, op. cit.
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A partir de la decision del Secretario de Educacion Publica, Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn (enero de 1992-noviembre de 1993) para poner en circulacion el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB)'', avalada por los
gobernadores de las entidades de la federacion, por los representantes del SNTE y por el
Presidente de la Republica, se cred una nueva relacion entre el Estado y la sociedad y
entre los niveles de gobierno que propicid6 un acercamiento provechoso entre los
gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria, la revaloracion de las funciones de los
maestros y de los padres de familia en la educacion basica.

Definitivamente lo mas importante y trascendental de este Acuerdo fue que los
gobiernos, federal y estatales, se comprometian a transformar el sistema de educacién
basica, con el fin de asegurar a los nifios y jévenes una educacién que los formara como
ciudadanos de una comunidad democratica, que les proporcionase conocimientos para su
ingreso a la vida productiva y social favoreciendo el desarrollo de mejores niveles de vida.

Se pretendié que la educacion basica impulsara la capacidad productiva de una
sociedad y mejorase sus instituciones econdmicas, sociales, politicas y cientificas, con el
propésito de fortalecer la unidad nacional y consolidar la cohesion social. También
impulsaria la promocion mas equitativa de distribucion del ingreso, fomentaria habitos
racionales de consumo y el respeto a los derechos humanos, como también el aprecio a
la posicion de la mujer y los nifios, la facilitacion para la adaptacién social al cambio
tecnolégico. Considerando que una educacion basica de buen nivel generase niveles mas
altos de empleo bien remunerado, mayor productividad agricola e industrial y mejores
condiciones generales de alimentacion y salud.

A partir de aquel momento, México enfrentd nuevos retos, como el de la cobertura,
ya que segun los resultados del XI Censo General de Poblacién y Vivienda, relativos al
ano 1990, arrojaron resultados sobre las limitaciones graves para la alfabetizacion,
acceso a la primaria, retencion y promedio de afos de estudio y disparidades regionales
muy marcadas'?.

“La calidad de la educacion basica es deficiente en que, por diversos motivos, no proporciona el

conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores

necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y para que estén en condiciones de

contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del pal's.”13

11

18 de mayo de 1992.
2 DOF, 19/05/1992, Decreto. ANMEB, Cap. III, Los retos actuales de la educacion, pag. 5
B Op. cit., pag. 6.
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Prevalecio una cierta ambigledad en las atribuciones educativas que concernian a
los niveles de gobierno federal, estatal y municipal: el de la organizacion™, la
descentralizacion del sistema educativo mexicano, por el apego del control gubernamental
en cuanto a lo administrativo (profesorado/gestion) y los contenidos y materiales
educativos, que mostraba signos indiscutibles de centralizacién y cargas burocraticas
excesivas. Se requeria, entonces, otorgar la mas alta prioridad en la asignacién del gasto
publico, para impartir una educacién adecuada.’

Se asumio, en este Acuerdo, el compromiso de atender, con mayores recursos,
tres lineas fundamentales de estrategia para impartir una educacién integral y de gran
calidad: la reorganizacion del sistema educativo, aspecto que se requeria consolidar en
un auténtico federalismo educativo y promover la participacion social. A partir de la firma
del Acuerdo, correspondié a los gobiernos estatales encargarse de la direccion de los
establecimientos educativos con los que la SEP prestd sus servicios en todas sus
modalidades y tipos, de la infraestructura, muebles y recursos financieros utilizados para
su operacion. También la reformulacion de contenidos y materiales educativos, pues el
fundamento de la educacién basica estaba constituido por la lectura, la escritura y las
matematicas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente, permitian seguir
aprendiendo durante toda la vida. La revaloracién social de la funcidon magisterial, debido
a que era imprescindible reformar los contenidos y materiales educativos de la educacién
primaria, para lo cual se aplicaria el Plan Emergente de Reformulacién de Contenidos y
Materiales Educativos, con el fin de fortalecer el aprendizaje y ejercicio de la lectura,
escritura, expresion oral, las matematicas, la geometria, la historia, la geografia y el
civismo, la salud, la proteccion del medio ambiente. En educacién secundaria se
reimplanté en todas las escuelas del pais, el programa por asignaturas, sustituyendo al
programa por areas'®.

La revaloracion de la funcion magisterial comprendié seis aspectos principales: la
formacion del maestro, su actualizacion, el salario profesional, su vivienda, la carrera
magisterial y el aprecio social por su trabajo. Fue necesario un nuevo proyecto educativo
que considerara los aciertos y logros de los anteriores, asi como analizar sus errores para
no caer en ellos. También fue fundamental realizar un diagndstico de la educacion basica,

para hacerla congruente con los intereses propios de la poblacion escolar que la solicitaba

“ Op. cit., pag. 7.
* Ibid.
16 . )

Op. cit., pag. 11.
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y de los avances de la ciencia y la tecnologia, con el fin de ofrecer una educacion basica
significativa y de calidad, que propiciara la formacién de los hombres y mujeres que el
pais requeria para su amplio y decidido desarrollo.

Algunos proyectos educativos, en su momento, tuvieron gran significado e
importancia para el desarrollo educativo nacional, sin embargo, las cuestiones politicas y
economicas de cada época hicieron que estos no tuvieran los resultados deseados. Si
bien, todos tuvieron una razén de ser, no todos presentaban una adecuada base tedrica o
filosofica. Ante esta carencia se vieron truncados cuando habia cambios o se
reestructuraban los organismos del aparato central del gobierno, ya fuese federal o
estatal. Cambios que se manifestaron radicalmente en la educacion basica y de ahi sus
resultados poco satisfactorios. Pocos fueron los proyectos que tuvieron una clara idea del
tipo de educacion basica que habrian de ofrecer para formar integralmente a los hombres
y mujeres que el pais requeria para su desarrollo. Generalmente cada proyecto fue una
vision particular de los Secretarios del Ramo. La no continuidad de los proyectos generé
que la educacioén basica no se desarrollara plenamente.

Ante esta situacion, fue necesaria la continuacién entre los proyectos educativos
nacionales, estatales y municipales, para dar viabilidad a la planeacion del desarrollo
educativo, que lograse articular los planes a largo plazo, con los planes y programas a
mediano y corto plazos, a fin de alcanzar la generalizacion efectiva de la educacion basica

entre todos los ciudadanos, en condiciones adecuadas de calidad y equidad.
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I.A.2) El curriculo

Interesa analizar, describir y definir por qué el curriculo’’ en la educacion basica ha sido y
es una de las causas de la resistencia entre la parte federal (nacional) y la estatal
(regional), pues en él estan los intereses por controlar la educacion en México, entre otros
aspectos, pero esencialmente la necesidad de consolidar el nacionalismo' entre los
estudiantes, los profesores, los padres de familia y los demas actores sociales.

El curriculo alcanza horizontes amplios, si se elabora para una sociedad que
solicita, pero también tomando conciencia desde qué lugar tedrico e ideoldgico se aborda,
ya que alli se inscriben los saberes, los conocimientos necesarios para alcanzar los
objetivos que pretende la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la década de 1950 hasta la de 1990, bastantes autores influyeron
significativamente sobre el concepto, la definicion y el desarrollo del curriculo:'®
Década de los 50: Saylor y Alexander (1954): afirmaron que era el esfuerzo total de la
escuela para lograr los resultados deseados en las situaciones escolares vy
extraescolares. Para B. O. Smith, Stanley y Shores (1957): la secuencia de experiencias
posibles instituidas en la escuela con el propdsito de disciplinar la nifiez y la juventud,
ensenandoles a pensar y a actuar en grupos.

Década de los 60: para Kearney y Cook (1960): eran todas las experiencias que un

aprendiz tenia bajo la guia de la escuela. Para Dottrens (1962): era un documento con un

Y El término es utilizado como curriculum o curriculo, invariablemente, en este caso utilizaré el ultimo
término: curriculo. Son bastantes investigadores quienes lo estudian y analizan, de los cuales tomamos los
que nos han parecido mas esenciales para elaborar nuestro estudio: Thomas Popkewits, Politica, conocimiento
y poder: algunas cuestiones para el estudio de las reformas educativas y La historia del curriculum: La
educacion en los Estados Unidos a principios del siglo XX, como tesis cultural acerca de lo que el nifio es y
debe ser, Profesorado. Revista de curriculum y formacion del profesorado, 2007, Ralph W. Tyler, Principios
basicos del curriculo, Buenos Aires: Editorial Troquel, 1986. Marisa Cazares, Una reflexion tedrica del
curriculum y los diferentes enfoques curriculares. Cuba: UCF, 2000. J. Félix Angulo Rasco, ;4 qué llamamos
curriculum?, Malaga, Espafia, 1994. M*Antonia Casanova, Disefio curricular e innovacion, México: Tusquets
editores, 2009. Jorge Luis Meza Morales, Disefio y desarrollo curricular, México: Red Tercer Milenio, 2012.
Universidad Autébnoma Metropolitana (UAM), E! Diseiio Curricular y los diversos modelos educativos,
México: Academia de pedagogia, 2009. Inés Dussel (FLACSO) | Coordinacion Autoral: Myriam Southwell
(UNLP / CONICET / FLACSO), E! Curriculum, Buenos Aires: Ministerio de Educacion, ciencia y
tecnologia, 2000. Norma Patricia Sanchez Regalado, E! curriculo de la educacion bdsica en México, Madrid,
Espaia: REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 10, niim. 4,
2012, pp. 149-163. Jorge William Guerra Montoya, Proceso de disefio curricular, Antioquia, Colombia:
SEDUCA - FUNLAM, Proyecto Formacion de Directivos Docentes en Antioquia, 2006 — 2008.

' Recordemos que la idea de nacionalismo es una ideologia y un movimiento sociopolitico que se basa en la
identificacion con la realidad e historia de una nacidn, existen ciertas caracteristicas comunes al nivel nacional
0 supranacional.

' Giovanni Lafrancesco Villegas, Nuevos Fundamentos para la transformacion curricular, a propésito de los
estandares, Bogota: Escuela Transformadora Magisterio, 2003.
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plan detallado del afio escolar en término de programa. Para Johnson (1967): una amplia
guia educacional y de la ensefianza para los profesores.

Década de los 70: para Hilda Taba (1973): era una manera de preparar la juventud para
participar como miembro util en nuestra cultura. Rule (1974): haciendo un recorrido
historico de las definiciones de curriculo presentadas en la literatura especializada
norteamericana, expuso que el curriculo era la guia de las experiencias que el alumno
podia obtener en la escuela. Experiencias de aprendizaje planificadas, dirigidas o bajo
revision de la escuela, ideadas y ejecutadas u ofrecidas por la escuela para lograr
determinados cambios en los alumnos. También experiencias que la escuela utilizaba con
la finalidad de alcanzar determinados objetivos. La definicion de los contenidos de la
educacioén, fueron los objetivos, planes, propuestas y contenidos de la ensefanza.
Ademas era el reflejo de la herencia cultural y el programa de la escuela con los
contenidos y actividades que permitian lograr los objetivos propuestos para el
aprendizaje. Para King (1976): era, antes que ofras cosas, la seleccion cultural
estructurada bajo claves psicopedagogicas de aquella cultura que se ofrecia como
proyecto para la institucidon escolar. Para Beauchamp (1977): era un documento disefiado
para la planeacion instruccional. Para Glazman y De Ibarrola (1978): era el conjunto de
objetivos de aprendizaje operacionalizados, convenientemente agrupados en unidades
funcionales y estructuradas de tal manera que condujeran a los estudiantes para alcanzar
un nivel de dominio, que regularan eficientemente las actividades de ensefanza y
aprendizaje que se realizaban bajo la direccién de la institucion educativa responsable, y
permitian la evaluacion de todo el proceso de ensefianza. Para Young (1979): era el
mecanismo a través del cual el conocimiento se distribuia socialmente.

Década del 80: para Bernstein(1980): eran las formas a través de las cuales la sociedad
seleccionaba, clasificaba, distribuia, transmitia y evaluaba el conocimiento educativo
considerado publico Bernstein considerd que el curriculo reflejaba la distribucion del poder
y los principios de control social. Para Acufa (1980), Glazman y Figueroa (1980), y Diaz —
Barriga (1981): era el proceso dinamico de adaptacion al cambio social en general y al
sistema educativo en particular. Para Heubner (1981) y para Mc Neil (1983): era la forma
para acceder al conocimiento. Para Arredondo (1981): era el resultado de: a) analisis y
reflexion sobre las caracteristicas del contexto, del educando y de los recursos; b) La
definicion, tanto explicita como implicita de los fines y los objetivos educativos; c) La
especificacion de los medios y los procedimientos propuestos para asignar racionalmente

los recursos humanos, materiales, informativos, financieros, temporales y organizativos,
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de manera que se lograran los fines propuestos. En la mas reciente edicion del diccionario
de la Real Academia, se define el curriculo como el conjunto de estudios y practicas
destinadas a que el alumno desarrolle plenamente sus posibilidades. Schuber(1985):
plante6 las definiciones de curriculo que mas validas. Para él era el conjunto de
conocimientos 0 materias a superar por el alumno dentro de un ciclo, nivel educativo o
modalidad de ensefianza.

En sintesis, el curriculo era el programa de actividades planificadas, debidamente
secuencializadas, ordenadas metodolégicamente. Resultados pretendidos de aprendizaje.
La plasmacion del plan reproductor para la escuela que tenia una determinada sociedad,
que contenia conocimientos, valores y actitudes. Ademas, era la experiencia recreada en
los alumnos a través de la cual podian desarrollarse. Tareas y destrezas que debian
adquirirse en la formaciéon profesional y laboral y el programa que proporcionaba
contenidos y valores para que los alumnos mejorasen la sociedad en orden a la
reconstruccion social de la misma.

Para Whitty (1986): tenia aquella intervencion social que reflejaba elecciones
sociales conscientes e inconscientes, concordantes con los valores y creencias de los
grupos dominantes en la sociedad. Para Apple (1986): conocimiento abierto y encubierto
que se encontraba en las situaciones escolares y los principios de seleccion, organizaciéon
y evaluacion de este conocimiento. Para Grundy (1987): era un modo de organizar una
serie de practicas educativas. Para Sarramora (1987): conjunto de las actividades
socialmente aprobadas e instauradas en los centros docentes en orden a intentar
conseguir el desarrollo de los jovenes, los cuales no serian nada sin la educacién
mientras que gracias a ella se iban a convertir en personas y miembros activos de la
sociedad en que nacieron. Para José A. Arnaz(1987): plan que normaba y conducia,
explicitamente, un proceso concreto y determinado de ensefianza- aprendizaje que se
desarrollaba en una institucién educativa.

Década del 90: para Gimeno Sacristan (1991): era el elemento de referencia para
analizar lo que la escuela era de hecho como institucion cultural, y a la hora de disefar en
proyecto alternativo de institucion. Seria como el conjunto tematico, abordable
interdisciplinariamente, que hacia de nucleo de aproximacion a otros muchos
conocimientos y aportes sobre la educacion. Para Jurjo Torres (1992): el curriculo podia
ser explicito u oculto: el explicito u oficial serian las intenciones que, de manera directa,
indicasen tanto las normas legales, los contenidos minimos obligatorios o los programas

oficiales, como los proyectos educativos del centro escolar. En cambio, el oculto, serian
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todos aquellos conocimientos, destrezas, actitudes y valores que se adquiriesen mediante
la participacion en procesos de ensefanza y aprendizaje, en general, en todas las
interacciones que sucediesen dia a dia en las aulas y centros de ensefianza. Para U.P.
Lundgren (1992): el curriculo era a) una seleccion de contenidos y fines para la
reproduccion social, una seleccion de qué conocimientos y qué destrezas debian ser
transmitidos por la educacion; b) una organizacién del conocimiento y las destrezas; c)
una indicacion de métodos relativos a como habian de ensefiarse los contenidos
seleccionados.

En 1992, cuando fue creado el ANMEB, el curriculo ya era el conjunto de
principios, de criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos sobre
como debian seleccionarse, organizarse y transmitirse el conocimiento y las destrezas en
la institucion escolar, las cuales contribuian a la formacién integral y a la construcciéon de
la identidad cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar a cabo el proyecto del
Sistema Educativo Mexicano (SEM). En este documento se expresaron acuerdos sociales
sobre lo que debia transmitirse a las nuevas generaciones en el espacio escolar.
Basicamente lo veremos en el tercer capitulo de este trabajo de investigacién cuando
analicemos el libro de texto La entidad donde vivo.

En su aplicacion, el curriculo suele ser motivo de tensiones en las escuelas,
muchas veces tironeadas por demandas de las familias o del contexto, debe ser, sin
embargo, un elemento claro de la accion escolar. La legitimidad de nuestras acciones
tiene que ver con la capacidad de dar cauce, ampliar o nutrir lo que la sociedad considera
que es importante y relevante de ensefiar a las nuevas generaciones. Al mismo tiempo,
es un documento publico que busca organizar y regular lo que sucede en la escuela, por
lo que es una guia del mapa institucional de la escuela. Es decir, el curriculo es lo que
permite ver qué tipo de organizacién de los saberes, de las experiencias y de los vinculos
con los alumnos y con el mundo, propone la escuela. Siempre involucra una seleccion de
la cultura, dado que es imposible transmitir todos los conocimientos existentes, el SEM
selecciona algunos saberes del universo de conocimientos disponibles. Esta seleccidn se
expresa en un texto o diseno curricular, "fija patrones de relaciéon, formas de comunicacion,

grados de autonomia académica"®.

%% Feldman, D. y M. Palamidessi, "Viejos y nuevos planes", en Propuesta Educativa, 6, 1994. Pag.70.
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El desacuerdo, las tensiones, las resistencias, estan en la manera que se piensa
la ensefanza, y entonces surge la pregunta ;qué ensefar? Sin embargo, no siempre
tenemos claro de qué hablamos cuando discutimos con respecto al curriculo. ;Se trata
del plan de estudios o de los programas de las asignaturas? ;Se trata del disefio
curricular de la jurisdiccion o de lo que ensefiamos todos los dias? ¢ El curriculo tiene que
hablar de todo lo que sucede en la escuela? Pero sobre todo, desde las escuelas y en las
aulas ;tenemos incidencia en la definicion del curriculo, o es algo que compete a las
autoridades y a los expertos? Existe una preocupacién por ubicar el término histérica y
politicamente ¢por qué se volvié tan comun hablar de curriculo? ;Qué demandas se
condensan en este reclamo de volver sobre el mismo?

El uso del término curriculo en el SEM se ha vuelto complejo; desde hace unos
cuarenta anos, cuando solia referirse a las ensefanzas de las escuelas como
"programas" o "planes de estudio”, luego en los afios sesenta y setenta, bajo la influencia
anglosajona, el término fue ganando lugar.?’ Sin embargo, fue sobre todo en la reforma de
los noventa que el término se impuso definitivamente para pensar en el contenido y la
forma de la ensefianza. Ello se debidé, en gran parte, a que fue una de las estrategias
preferidas por las administraciones educativas para responder a la situacion critica de los
sistemas educativos del momento. Hubo consenso, en diversos sectores, que era
necesario resolver el problema desde los saberes prescriptos para la ensehanza. Esta
aceptaciéon abarcé un amplio espectro, desde los reformadores, los sindicatos docentes,
los académicos, hasta los especialistas de los organismos multilaterales de crédito. "...el
curriculum es el corazon de cualquier emprendimiento educacional y ninguna politica o reforma
educativa puede tener éxito si no coloca al curriculum en el centro"??

Puede argumentarse, no sin razdn, que habria que desconfiar de esta
preeminencia del curriculo como estrategia preferida de cambio. La idea de que la llave
de la transformacion escolar se encuentra en la prescripcion de planes y programas es
una manera de pensar el cambio y de identificar a los sujetos que pueden dirigirlo. Pero
sobre todo, puede sospecharse que su eleccién tiene mas que ver con que es mas
econdmico y menos conflictivo reformar el curriculo escrito que transformar Ila

organizacién de las escuelas, las condiciones de trabajo docente, la pedagogia de las

! Dussel, L, El curriculum de la escuela media argentina, Serie Documentos e Informes de Investigacion, N°
152, Buenos Aires, FLACSO, 1994. Curriculum, humanismo y democracia en la escuela media argentina
(1863-1920), Buenos Aires, FLACSO, 1997. Y De Alba, A., Curriculum: crisis, mito y perspectivas, México,
Centro de Estudios sobre la Universidad-UNAM, 1991.

2 Alice, Casimiro Lopes, "Politicas curriculares: ;continuida de ou mudanca de rumos?", en Revista
Brasileira de Educacao, Vol. 26, agosto de 2004.Pag.110.
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aulas, los recursos disponibles y la formacién docente, entre otras cuestiones que
asegurarian mas solidez y sustentabilidad a los cambios. También habria que senalar un
segundo problema, segun Terigi, que la politica curricular se volvié equivalente a la
reforma curricular, pues durante unos cuantos afos, parecia que lo Unico que se podia
hacer con el curriculo era reformarlo, actualizarlo, ajustarlo a los tiempos actuales®. Esto
ha puesto bajo la presidén de la innovacion permanente, del "volver a comenzar de cero", y
convertir esa innovacion en un valor en si mismo y no en un medio para definir qué esta
bien y qué merece o necesita ser modificado.

Pese a esta sobrestimacion de la reforma curricular en la que, estimo, se incurrié
en décadas pasadas, es necesario volver a plantear la cuestion del mismo, ya no tanto, o
no sélo, en términos de lo que urge cambiar desde la letra, sino como una ocasion para
pensar lo que efectivamente ensefnan las escuelas. Son muchas las tareas que hoy se
demandan a las instituciones escolares, desde la asistencia, la contencion afectiva, la
organizacién de espacios recreativos, la formacion de actitudes y disposiciones. Al punto
que la ensefianza de lo que tradicionalmente se piensa como "materias escolares" queda
muchas veces impreciso y relegado a segundo o tercer plano. ¢ Como producir, entonces,
un programa sobre el curriculo que no lo subestime, pero que tampoco pretenda que el
mismo produzca aquello que no puede hacer?, Como dar lugar a la realidad de cada
contexto y de cada institucion, sin perder de vista que hay pardmetros que deben ser
comunes, si queremos plantearnos un horizonte de justicia y un sistema educativo mas
integrado e igualitario?, ¢Y como pensar de nuevo lo que constituye ensefiar hoy en este
mundo, en esta realidad, que impone otros desafios y problemas que no habiamos
contemplado?

Se trata de buscar una posicion mas humilde desde la cual hablar sobre el
curriculo, sin pretender encontrar la llave magica del cambio escolar, pero con la voluntad
de identificar y precisar las cuestiones que hoy estan en juego y de encontrar algunas
orientaciones que nos sefialen hacia donde habria que dirigirse. Sin embargo, nuestro
tema no es la organizacion social, sino la utilizacién del curriculo para consolidar en los
estudiantes de primaria una concepcion de su identidad con la nacion. La identidad en
todas sus acepciones que el Estado pretende desarrollar en ese nivel educativo. La

ensefanza de la historia forma parte del curriculo, involucra la nocién de identidad con el

2 Terigi, F., Curriculum. Itinerarios para aprehender un territorio, Buenos Aires, Santillana, 1999. Y
"Después de los noventa: prioridades de la politica educativa nacional", en Juan Carlos Tedesco (comp.),

cComo superar la desigualdad y la fragmentacion del sistema educativo argentino?, Buenos Aires, IIPE-
UNESCO, 2005.
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otro, no solo en el salon de clases, o en el museo, o en la vida cotidiana, sino también
durante el recreo, en el patio escolar.

La idea del receso necesario entre clase y clase surgié varias décadas después de
que se organizaran las escuelas en formas parecidas a las que conocemos hoy.
Alrededor de 1870 supervisores y directores de escuela empezaron a plantear que era
necesario quebrar la continuidad de clases para introducir un espacio de descanso y
recreacion en el marco de la jornada escolar, de la mano de discursos médicos y
psicolégicos sobre la limitada atencién de los nifios y nifias. A su vez, empezd a
plantearse que ese recreo debia tener lugar en un patio de juegos que habia que disefiar
y estructurar cuidadosamente, para que todas las experiencias que ahi ocurrian tuvieran
una orientacion adecuada. El patio habia sido una innovacion de la década de 1820, los
nifos jugaban en la calle, y no habia un perimetro escolar claramente delimitado,
situacién que subsiste en México, en algunas escuelas de poblaciones pequefias, donde
los chicos juegan en la calle o en el espacio abierto que rodea la escuela. Por o mismo,
se debia organizar un espacio para el juego, pues ahi afloraba la verdadera naturaleza de
los nifios y donde debian identificarse conductas desviadas o inmorales.

El patio escolar surgi6¢ a partir de una voluntad de vigilancia y de sospecha sobre
los nifios, y de una suerte de obsesién por proveerles, todo el tiempo y en toda ocasion,
situaciones de aprendizaje. El pedagogo inglés Samuel Wilderspin, maestro y director de
una escuela, escribia en 1824 que los patios escolares debian tener arboles frutales y
flores no para ornamentarlos y embellecerlos, sino para acostumbrar a los chicos a resistir
la tentacién de apropiarse de bienes ajenos y formarse como personas honestas®. La
ensefanza de la historia, actualmente, entra en esparcimiento al involucrar los juegos, el
patio, la naturaleza y las personas que en ese momento sean actores activos o no activos
presentes en el escenario, con el fin de aplicar la identidad, la permanencia de la historia
en el medio tiempo que dura una hora de clase, las relaciones humanas, porque en ese
“tiempo histérico” los alumnos y alumnas conforman, en un area de juego y descanso,
relaciones con alumnos de otros grupos quienes también participan, circunstancialmente,
en un evento dado al mismo tiempo durante cinco dias a la semana. Es evidente que
todos los elementos que organizan la vida cotidiana de la escuela tienen un sentido
educativo, nos guste o no, seamos conscientes de ello o no. Pues la ensefianza de la

historia puede consolidarse, después del salon de clases, en el recreo, en el patio escolar

* Dussel, 1. y Caruso, M., La invencion pedagogica del aula. Una genealogia de las formas de ensernar,
Buenos Aires, Santillana, 2000.
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donde hoy tienen otros sentidos, organizados por logicas y fundamentaciones distintas a
las que propuso Wilderspin.

En algunas ocasiones, probablemente subsista esta idea de vigilancia y sospecha
de los adultos sobre lo que hacen los nifios y nifias. A veces, l0s recreos son una especie
de explosion de energia un poco desbordada y hasta violenta. Pero siempre son espacios
de encuentro con los pares, de aprendizaje de reglas de convivencia, de intercambio, y en
ocasiones también de separacion y segregaciéon. Pero en esencia el tiempo de recreo es
también el tiempo de una clase con todas sus extensiones didacticas y pedagdgicas, no
es hacer guardia por parte de los profesores, para cuidar a los estudiantes que no se
lastimen, es integrarse en ese momento como parte del aprendizaje, siendo el receso
parte de la ensefianza continua.

Surgen algunas preguntas ante esta idea del curriculo como todo lo que sucede
tanto en la escuela como fuera de ella ;Tenemos que intervenir sobre todas estas
ensefanzas que se producen en el plantel, o nos limitamos al curriculo prescripto?
¢, Habria que hacer un curriculo larguisimo y que abarque extensiones que pueden llegar a
ser inapropiadas, para que incluya todas esas experiencias que suceden en la escuela?
Es probable que en alguna época se creyera que si®, y se fueron "engordando" los
disefios curriculares para incluir fundamentaciones, actividades, secuencias del aula,
actividades extracurriculares, entre otros aspectos. Como puede observarse en la
actualidad, esa estrategia no es muy efectiva en cuanto a ayudar a pensar mejor qué
debemos ensefiar y por qué. Lo cierto es que algunas de estas experiencias que suceden
en la escuela, que no estan escritas en el disefio curricular, son importantes y tienen
consecuencias graves para la vida futura del alumnado. Retomemos el caso del recreo:
cuando se aprende a discriminar o segregar, o se aprende a aguantarse o resignarse ante
el abuso de otros, creemos que es necesario intervenir, aunque habria que ser
cuidadosos a la hora de intervenir. Quiza deberiamos pensar en modos de abordaje mas
"oblicuos", menos directos, y vinculados a los contenidos escolares, para no reproducir
aquella posicion de vigilancia y sospecha casi obsesiva que mostraba Wilderspin ;Qué
cuestiones de las que ensefiamos en el area de lengua, por ejemplo, podrian ayudar a
relacionarse mejor, escucharse, entender el efecto de los insultos, o pensar en otras

formas de expresion?, ;Qué elementos de las ciencias sociales: Historia, geografia y

» Aunque no hay datos fidedignos para demostrar alguna fecha especifica de esta aseveracion, podemos
comprobarlo con el curriculo oculto del cual si es real en cuanto a que de €l han salido todas las teorias ya
comentadas.
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educacion civica, podrian contribuir a pensar el uso del espacio en la escuela, la
distribucion de lugares en los patios o las relaciones de poder en los grupos? Mas alla de
las formas que encontremos para abordar estos problemas, que habra que evaluar en
cada caso y en cada contexto, lo importante es reconocerlas como parte de la vida
escolar, y poner en cuestion qué se ensefia y qué se aprende en las variadas
experiencias que propone la escuela. Muchas de ellas estan por fuera de nuestra voluntad
y capacidad de accion, pero otras tantas si pueden ser objeto de reflexion y accion.

La normativa curricular es una de las instancias donde se define buena parte de
las prevenciones, énfasis y atenciones que se dan cita en la cotidianeidad de la escuela.
Al formalizar los contenidos, recomendaciones metodolégicas, fundamentaciones,
bibliografias,... el curriculo organiza el campo posible de accion de maestros y alumnos,
delimitando los objetos con los que debe interactuar en su experiencia.

Mariano Palamidessi® plantea que todo ello amerita que consideremos de cerca el
curriculo, y que reflexionemos sobre lo que propone y lo que deberia proponer. Si bien es
importante considerar su dimension mas amplia, reflexionando sobre todas las
experiencias de ensefanza y aprendizaje que tienen lugar en la escuela, la dimensién
mas especifica del curriculo en tanto texto escrito es fundamental para estar atentos a su
caracter publico, para conservar parametros comunes sobre lo que se ensefia en la
escuela, y que éstos tengan injerencia con lo que se ha definido colectivamente.

El curriculo es una suerte de "ley" en la escuela, de norma que establece
contenidos y regula lo que debe ensenarse. ;Qué poder efectivo tiene esa norma para
regular las practicas? Hay que considerar que la relacién entre la norma y la practica tiene
una concrecién historica y politica particular. Si en todos los paises del mundo la letra de
la ley es distinta a su ejercicio diario,?” hay un elemento de la cultura politica que hace que
el poder regulador de la ley y las normas sea aun mas relativo.

La pregunta sobre qué regula el curriculo en este caso debe ser respondida
atendiendo a coémo regula, como también a sus margenes de accion y sus niveles de
eficacia, a la capacidad coercitiva, a la capacidad persuasiva y a la legitimidad de esa
norma. Pero ademas, hay que recordar que el curriculo "encarna" en las escuelas un

movimiento que involucra la vida real, las formas de interaccion de los actores educativos,

?® Palamidessi, M., "Curriculum y problematizaciones: moldes sobre lo cotidiano”, en S. Gvirtz, Textos para
repensar el dia a dia escolar. Sobre cuerpos, vestuarios, espacios, lenguajes, ritos y modos de convivencia en
nuestra escuela, Buenos Aires, Santillana, 2000. Pag. 216.

%Y Lawrence Stenhouse, entre muchos otros teéricos del curriculo, ya puso el dedo en la llaga al sefialar que
el verdadero lugar de transformacion curricular es el aula y no el disefio escrito.
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la estructura de gobierno escolar, los limites que impone la organizacion escolar actual
(contrataciones, perfiles existentes, etc.), entre otros aspectos.

La legitimidad del accionar humano tiene que ver con la capacidad de dar cauce a
lo que la sociedad considera que es importante y relevante para ensefar a las nuevas
generaciones, no olvidando que el concepto de sociedad es demasiado general ya que
conjunta lo heterogéneo y contradictorio de dinamicas, presiones e intereses
desembocando en la descentralizacién educativa, que puede solucionar en gran parte el

problema, a partir de un compromiso social.

I.A.3) El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB)®
El objeto de analisis de este subtema es la reforma politico-administrativa, tercer punto®
del ANMEB que trata del caracter pedagaogico.

En la década de los afios noventa, los actores que interactuaron en el subsector
de la educacion basica ajustaron su postura respecto a la descentralizacion de la
educaciéon debido a factores econdmicos y politicos. La crisis econémica que inicié a
principios de los ochenta con la caida de los precios del petroleo se habia prolongado.
También hubo fuertes presiones de organismos internacionales, como el Fondo Monetario

Internacional,°

por reformar al Estado, aconsejando al gobierno federal convertirse en el
rector de los servicios publicos descentralizando su operacidon a los gobiernos locales
para compartir costos y responsabilidades. Esto permitiria que, en el mediano plazo, las
autoridades federales y estatales fueran concurrentes en el aspecto financiero y que las
entidades se hicieran responsables de los servicios que se prestaban en sus territorios.
México siguid las recomendaciones de los organismos internacionales, porque de
ello dependia su apoyo financiero, pero también, en parte, porque el sector educativo
representaba altos costos fiscales y politicos para el gobierno federal, quién decidio llevar
acabo la reorganizaciéon del sistema, la revaloracion magisterial y la reformulaciéon de
contenidos educativos. Centrandose en el caracter politico-administrativo de la reforma

educativa, como la transferencia del sistema educativo basico, que era responsabilidad

2 DOF, martes 19 de mayo de 1992.

¥ “Los retos actuales de la educaciéon”, paginas 2-4.

*® Joseph E. Stiglitz, como ex-vicepresidente del Banco Mundial, proveia amplias explicaciones de como el
Fondo Monetario Internacional impuso modelos para el desarrollo sin tomar en cuenta las consecuencias que
podrian tener en los paises menos desarrollados, y afirmaba «rara vez vi discusiones y analisis cuidadosos
sobre las consecuencias de politicas alternativas: s6lo habia una receta y no se buscaban otras opiniones... la
ideologia orientaba la prescripcidon politica y se esperaba que los paises siguieran los criterios del Fondo»
Joseph E. Stiglitz, “Los fallos de la intervencion del Estado” en La economia del sector publico, Barcelona:
Antoni Bosh, editor, 2002. Pag. 16.
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del mismo gobierno federal hacia los gobiernos estatales y la implementacion de la
Carrera Magisterial. Aquella reorganizacién del sector significé la transferencia de
maestros, alumnos y escuelas que se encontraban bajo la administracion del gobierno
federal hacia los gobiernos estatales. En algunas entidades, como Aguascalientes, el
sistema de educacion basica antes de la transferencia educativa, era mayoritariamente
federal, ya que representaba 96.8% de los docentes en su territorio, mientras que el
estatal contaba con solamente 3.2%. En otras entidades la proporcién entre ambos
sistemas, con sus respectivas secciones sindicales, denotaba los diferentes grados de
influencia de cada sistema educativo. Por ejemplo, en Guanajuato, el sistema federal
representaba 72% y el estatal 28%, mientras que en San Luis Potosi 83.8% eran de
caracter federal y 16.2%, del estatal’’.

La relacion politica entre los sistemas educativos federales y estatales en cada
entidad y también entre cada entidad y sus gobiernos estatales, se determind el proceso
de reorganizacién del sistema educativo. Esta condicion politica fue el origen de
diferencias entre entidades federativas en la administracion de la educacion basica, en
donde existia una seccion mayoritaria de maestros que dejaron de ser federales fue
posible conservar los Institutos de Educacién, los cuales se crearon en cada entidad
federal para transferir el sistema de educacion basica a partir de 1992. La figura juridica
de Instituto permitié mayor flexibilidad, en comparacién con las Secretarias de Educacion,
para el manejo del presupuesto. Esto se debia a la pronta recepcién de los recursos
financieros transferidos por el gobierno federal directamente a los Institutos. Esto no
sucedia en las entidades que tenian Secretarias de Educacion pues los recursos
federales eran radicados en las secretarias de finanzas estatales antes de entregarlos a
las Secretarias de Educacién, lo cual demoraba las actividades de planeacion en el
subsector.*

El punto de partida fue la comprobacién de esa continuidad en ciertas politicas
adoptadas y seguidas por la SEP, concretamente las que derivaron del®®, pues a partir de
1992, durante 19 anos, ocho secretarios (2011) mantuvieron sin cambios en lo sustancial

esas politicas. Esta continuidad contrastaba con la costumbre anterior de que cada nuevo

*! Joseph E. Stiglitz, op. cit.

*? Este tema es analizado con mas detalle en Santizo C. Las Perspectivas del Nuevo Federalismo: El Sector
Educativo. Las Experiencias de Aguascalientes, Guanajuato y San Luis Potosi. Documento de Trabajo
numero 56. Division de Administracion Publica, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, México,
1997.

* Antonio Argiielles (Comp.), Competencia laboral y educacion basada en normas de competencia, México:
Limusa, 2013.
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gobierno federal debia elaborar su propia version de una “reforma educativa” que se creia
indispensable acufiar en sus propios términos, para resaltar en ella los cambios, mas que
la continuidad con los gobiernos anteriores, sin embargo, muchos no realizaron reforma
alguna.

Las politicas publicas han funcionado como ciertos modos constantes de proceder
a los que se otorga prioridad. Suele denominarse politicas de Estado a las que muestran
un caracter mas irreversible, porque implican un mayor compromiso del mismo con ellas.
La caracteristica esta dada por su contraste con una politica meramente gubernamental, o
sea, definida y ejercida por el gobierno en turno. El rango de politica de Estado viene en
primer término de su mayor estabilidad temporal, la cual a su vez se asocia con otros
requisitos, no en su totalidad esenciales, como por ejemplo, que la entidad federal, a
través de varios de sus érganos, se involucre en su propuesta y formulacion. Ademas que
cuente con alguna base en la legislacion, ya sea constitucional, ley secundaria u otra
disposicién, que no dependa exclusivamente de la voluntad del gobierno en turno o, al
menos, no soélo del poder ejecutivo. Ademas, que el publico, particularmente los grupos
ciudadanos afectados por ella, la conozcan y, en términos generales, la acepten. Y, por
supuesto, que exista alguna forma de rendicién de cuentas respecto a ella, de parte de las
autoridades responsables de aplicarla.

Como ejemplos de politicas de Estado ancladas a la legislacién esta la Ley
General de Educacién (LGE) en donde se inscriben las estrategias para alcanzar la
equidad educativa (Art. 33);* la funcién compensatoria de la federacion (Art. 34);* la
participacién social en las escuelas (Arts. 65-73);% las disposiciones sobre evaluacion
(Art. 47, fraccion IV);* la obligacion de dar a conocer los resultados de las evaluaciones
(Art. 50)*® y la de aportar a la educacién recursos crecientes en términos reales (Art. 27)*°

Es posible identificar en el ANMEB cuatro ambitos de politicas de Estado: la
descentralizacion de la ensefanza basica, llamada también federalizacion; la revision

curricular y produccién de libros de texto; las reformas propuestas sobre el magisterio,

** Ley General de Educacion, México: SEP, (DOF, 11/09/2013) pag. 16
* Op. cit., pags. 16-17.

%% Op. cit., pags. 26-31.

37 Op. cit., pags. 20-21.

3 Op. cit., pag. 22.

¥ Op. cit., pag. 14.
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1,*° actualizando a los maestros con la Carrera

como la reforma de la ensefianza norma
Magisterial; y la participacion social en la educacion.

El objetivo de este analisis es examinar el contenido y la evolucion de cada una de
esas politicas, desde antes de 1992 hasta el momento presente.*'La continuidad de
dichas politicas fue decisiva su formulacion clara en el ANMEB, y el compromiso publico
de los actores involucrados: SEP, gobiernos estatales y SNTE. EI ANMEB se convirtio en
un punto de referencia publico, de validez, vigencia y reconocido, ademas, sirvio como un
documento de orientacién sobre dichas politicas ademas de una base comun para
negociaciones entre los principales actores. Su limitacion, por otro lado, fue que el
Acuerdo no involucré al Congreso de la Unién como signatario.*?

Aquellas politicas se vieron refrendadas en el sexenio que siguié al de Carlos
Salinas de Gortari, por el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien fue Secretario
de Educacion Publica cuando se firmé el ANMEB, lo cual resulté decisivo para su
continuidad. Fue una coyuntura muy favorable para asegurar su permanencia.

De las cuatro politicas de Estado, la descentralizacion de la educacion basica y
normal y la participacién social (PS) tuvieron un fundamento muy completo en los textos
legales, asi como también lo tenian la renovacion curricular y las politicas sobre el
magisterio, aunque menos directamente. Esta base legal habia propiciado que no fuesen
reversibles. En el caso de la descentralizacion, la acumulacién de decisiones del poder
Ejecutivo y del Legislativo, respecto a la asignacion de recursos economicos a las
entidades federativas y la creacion de los fondos presupuestarios correspondientes,
reforzé obviamente su irreversibilidad. Otros procesos, como la creciente afirmacién de la
soberania de las entidades o el fortalecimiento de sus equipos locales, generaron
sinergias que reforzaron la descentralizacion. No puede decirse lo mismo respecto a la
Participacién Social, que aun sigue siendo una politica poco definida aunque la mas

urgida.

% Normal es el término que se utiliza en México y algunos paises de América Latina para llamar a las
instituciones y la educacion en la que se forman los docentes para los distintos niveles de la educacion basica.
La educacion normal tiene una duracion de cuatro a seis afios y para ingresar a ella se requieren estudios
previos de bachillerato. Glosario del SEM.

*I Ver una explicacion del ANMEB, desde el punto de vista oficial, Esteban Moctezuma Barragan, La
educacion publica frente a las nuevas realidades. Una vision de la modernizacion de México. México: Fondo
de Cultura Econémica, 1994.

2 Pablo Latapi Sarre: La politica educativa del Estado mexicano, Revista Electronica de Investigacion
Educativa

Vol. 6, No. 2, 2004.
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En el caso de la descentralizacion, la oposicién de intereses entre la SEP y
algunos gobiernos estatales se ha podido manejar con discrecién y mediante arreglos
satisfactorios.*® En cambio, las resistencias del SNTE han sido mas fuertes y notorias.

Con respecto de la ensefianza basica a las entidades no se debe perder de vista
que tuvo limitaciones; entre ellas, haberse regido por un concepto de federalismo
juridicamente discutible, en el que sigue predominando el poder central federal;* el
énfasis en el aspecto administrativo, el manejo de los recursos y de la operacion, sobre
otras posibles atribuciones de las entidades federativas en materia educativa con las que
tienen derecho a expresar su soberania y, muy especialmente, haberse llevado a cabo
sobre la base de las formulas de distribucién de los recursos federales vigentes en ese
momento, y muy inequitativas, que eran fruto de negociaciones histéricas, muchas
ocasiones coyunturales, entre la SEP y cada entidad federativa.*

Este ultimo punto es especialmente importante. La transferencia de los fondos
federales debiera haber sido antecedida por un esfuerzo inicial de racionalizacion de las
féormulas de distribucion y la prevision de procesos graduales de ajuste, basados en
criterios comunes y consensados por todos los actores*®. Ni Zedillo ni los dos secretarios
que completaron el sexenio 1988-1994, Fernando Solana Morales y José Angel Pescador
Osuna, ni tampoco los funcionarios de 1995 a 2000 intentaron modificar dichas férmulas
de distribucion. Ciertamente cambiarlas implicaba complejas negociaciones politicas, pero
tendrian que ser modificadas, debido a que las mismas sociedades de cada entidad,
como lo han mostrado las inconformidades de muchos gobiernos estatales, asi como
también la situacion del pais a nivel nacional e internacional, pedian un cambio en el rubro
educativo.

Junto a la permanencia de lo fundamental en materia de federalismo, en la
concepcion de éste plasmada en el ANMEB, en el sexenio 1995-2000 se observaron
iniciativas interesantes, por ejemplo, el Secretario Miguel Limon impulsé al final de su

sexenio reuniones periddicas de la SEP con los secretarios estatales de Educacion y con

* Esteban Moctezuma Barragan, op. cit. Pags. 126y ss.

* Raul Gonzalez Schmal, llega a afirmar que “no existe una facultad general de la federacion para legislar en
materia educativa sino una facultad restringida para repartir la funcion educativa y las aportaciones
econdmicas [...] Tanto en la calidad como en la cantidad de atribuciones que de manera exclusiva le confiere
la ley a la federacion y que obviamente no tienen las entidades federativas, vuelve a dejar a éstas en una
situacion de semivasallaje”, 1995. Pp. 92 y ss.

* Secretaria de Educacion Publica, Memoria del quehacer educativo 1995-2000, vols. 1-2, México: SEP, pp.
76y ss.

* Ver Manuel Ulloa Herrero y Pablo Latapi, EI financiamiento de la educacion bdsica en el marco del
federalismo, México: Fondo de Cultura Econémica, 2000.
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los delegados de la Secretaria en las entidades. En estas se trataba no sélo de asuntos
administrativos, sino de otros relacionados con materias sustantivas. La SEP alento
iniciativas estatales respecto a estrategias compensatorias, programas para nifios
migrantes, proyectos complementarios relacionados con la asignatura Formacion Civica y
Etica, publicaciones propias de las entidades federales, definicidon de materias optativas
en los programas de estudio y otros asuntos. Gradualmente se fue logrando que muchos
gobiernos estatales fortalecieran sus equipos técnicos y, sobre todo, que comprendieran
que eran ellos quienes debian definir el ambito y las caracteristicas de su soberania
educativa. La legislacion, sin embargo, no se modific. Tampoco se avanzé en un asunto
particularmente complejo: la organizacion del sistema de formacion y actualizacién del
magisterio en cada entidad federal. Puede decirse que se llegé al final del sexenio sin un
modelo claro de federalismo hacia el cual habria que tender, y que el Legislativo ignoré
este problema, hasta que ahora, con la Reforma Educativa (2013) vuelve a tocarse sin
llegar a un mutuo acuerdo entre el SNTE y la CNTE.

En cuanto al Programa Nacional de Educacion (PNE, 2001-2006) y en las
opiniones del Secretario Reyes Tamez Guerra,”” se advirti® un claro propdsito de
continuidad con la politica de descentralizacion iniciada con el ANMEB y de avanzar en la
misma direccién. Por otra parte, también se propuso, en relacion con la distribucion de los
recursos federales a las entidades “perfeccionar, durante 2002, el disefio y la aplicacion de
criterios equitativos de distribucion del gasto destinado a la educacion con la participacion de la
federacion y los gobiernos estatales”,*® lo cual seria objeto de varios proyectos*. De
cumplirse esta meta, se habria subsanado la deficiencia que arriba senalé. El
extraordinario trabajo de reforma curricular iniciado a partir del ANMEB, el de los equipos
técnicos formados en la SEP, no menos que el de la produccién de los libros de texto y
otros materiales, fueron aspectos muy positivos que se han continuado hasta el presente,
son ejemplos concretos de lo que significa una politica de Estado mantenida y enriquecida

a través del tiempo.

*"SEP, 2001. “En la formulacién de este Programa se consideré indispensable construir un escenario deseable
de la educacion nacional y de cada uno de sus tipos a 2025 con el fin de disefiar las politicas y orientarlas
acciones a desarrollar en el corto y mediano plazo.” Mensaje de Reyes Tamez Guerra en la introduccion del
mismo, pag. 12.

* Op.cit., SEP, p. 95.

* De acuerdo a aspectos principales en las aportaciones ciudadanas, recogidas por el INEGI, a través del
Servicio Postal Mexicano y via Internet, e identificados por la SEP: Becas para estudiantes de educacion
basica; Capacitacion para profesores; Educacion para adultos; Educacion técnica y media superior; Fomento
de valores ciudadanos; Actividad fisica y deporte; Construccion y mantenimiento de escuelas; Cultura
popular; Espacios y actividades culturales; Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico y Universidades.
PNE, pag.20.
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Conviene tomar conciencia de lo que significa el tiempo desperdiciado al aplazarse
reformas del sistema educativo que, en este caso particular, implic6 que varios millones
de j6évenes en esos diez afios quedaran al margen de esa reforma, sin considerar las
generaciones de maestros que fueron también privados de sus beneficios.
Desafortunadamente hay otros ejemplos en nuestro pasado.”El actual Programa de
Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas (PROMIN) reitera el
supuesto de que estas escuelas, al menos la mayoria de ellas, pueden llegar a
transformarse.

El Programa Nacional de Actualizacién del Profesorado (PRONAP) sucedio a
esfuerzos anteriores, como el Programa Emergente de Actualizacion y Programa de
Actualizacion del Maestro, iniciados desde 1992, que tuvieron resultados poco
satisfactorios. EI| PRONAP trabajé conjuntamente con el SNTE y empezd a operar en
1995, distinguiendo cuatro areas: Nivelacién, para obtener la licenciatura; actualizacion;
capacitacién y superacion profesional (grados académicos y especialidades). Desde ese
afio y hasta fines del sexenio de Ernesto Zedillo se implementd a nivel nacional, mediante
convenios previos con los gobiernos estatales. Comprendio talleres generales, cursos
nacionales de actualizacion, instalacion de los Centros de Maestros, evaluacion vy
acreditacién de los cursos nacionales de actualizaciéon, planeacion y evaluacion del
PRONAP, y otras acciones para ampliar la oferta y la cobertura. Modelos centrados en la
escuela como el lugar mas adecuado para la reflexion critica de los docentes, métodos
como el de la discusion de los profesores con sus colegas partiendo de las propias
experiencias, y tutorias cercanas a la practica docente, fueron ofrecidas como alternativas

al magisterio en ejercicio.

> Ver Pablo Latapi, “El Plan Nacional de Educacion y el discreto robo del tiempo”. Revista Proceso, 19 de
junio de 1995. Se comenta acerca de las metas establecidas por Fernando Solana en 1978, que quedaron sin
cumplirse por falta de atencion y esfuerzo de los secretarios que le sucedieron: en 1985 deberian egresar el
75% de los niflos inscritos en primer grado seis afios antes. En 1995 esta meta todavia no se cumplia. Para
1982 el analfabetismo simple deberia reducirse a 10%; el Censo de 1990 registr6 todavia 12.4%. En 2000
egresarian de la ensefianza superior 29 estudiantes de cada 100 que empezaron la preescolar 19 afios antes, y
se graduarian de la ensefianza técnica profesional 54% de cada cohorte, se esperaba que la matricula de
ensefianza media profesional seria de 2.2 millones, pero en 1995 era de apenas 400,000. También se esperaba
que el rezago de 26 millones de adultos se reduciria, pues en 1995 era de 34 millones.
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I.A.4) La carrera magisterial como coyuntura politica y educativa

Para comprender como la ensefanza de la historia puede tener funcionalidad, validez y
actualidad, analizo una de las propuestas esenciales del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, la de establecer un sistema de promocion
horizontal que abriese mayores oportunidades de ascenso a maestros y la de acordar
alguna manera de evaluar a los maestros. Estas propuestas se concretaron con la
negociaciéon previa al ANMEB, en el esbozo del proyecto de Carrera Magisterial (CM),
después cerrada en 2013.

Las negociaciones fueron muy intensas. Ya firmado el Acuerdo se prolongaron, de
modo que los términos y los factores que debian tomarse en cuenta en las evaluaciones y
los montos de los salarios quedaron acordados hasta el 24 de enero de 1993, retroactivos
al 1° de septiembre de 1992. Las relaciones politicas y el grado de desarrollo econémico
en cada entidad determinaron las negociaciones entre los actores durante la
reorganizacion educativa e influyeron, en 1993, en el proceso de implementacion de la
Carrera magisterial.”' Lo esencial de esta politica de Estado, son cuatro elementos: la
aceptaciéon de un sistema de promocion horizontal para el magisterio; el principio de que
los maestros seran evaluados; la disponibilidad de emolumentos econdmicos
correspondientes a los resultados obtenidos en las evaluaciones, y el concepto de que
entre la plaza y los sueldos se integra el “salario profesional” del magisterio.

Los propdsitos fueron sencillos para bien de la ensefanza y aprendizaje del pais,
por supuesto, que el maestro se actualizara, lo que repercutiria en la calidad de su
practica docente y en la educacion; también seria posible identificar los aspectos
fundamentales de esa actualizaciéon y medir los avances que lograse cada maestro, no
dejando de asumir la responsabilidad por parte del Estado con respecto a los ingresos del
maestro, una parte fija que corresponda a la plaza y otra variable, fruto del esfuerzo de
cada maestro por mejorar.

Es importante reconocer que la Carrera Magisterial fue un sistema de promociones
horizontales para los maestros, directores, supervisores escolares y personal que
desarrollaba material pedagdgico para la educacidon publica basica. Este sistema cont6
con cinco niveles (A-E) y el paso de uno a otro dependia de una evaluacién global que
incluia criterios para calificar el desempefio y los méritos profesionales de los maestros,

que fueron los lineamientos generales de la CM de 1993 y 1998.

>! Estos Lineamientos iniciales fueron modificados en mayo y octubre de 1998 por la Comision Nacional
SEP-SNTE.
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Aquel sistema de promociones habia sido producto de la presidon que ejercia
constantemente el SNTE para mejorar las condiciones de trabajo de sus agremiados. El
gobierno federal, a través de un modelo de “arriba hacia abajo” o “centralizado”, formulé el
programa de esta CM e hizo responsable a los gobiernos estatales de su implementacion.
En consecuencia, estos ultimos no se sintieron comprometidos con el funcionamiento del
programa pues nunca solicitaron hacerse de él, ni lo consideraron pertinente para
satisfacer las necesidades del subsector. Por el contrario, se pudo percibir que complicé
mas las ya de por si dificiles negociaciones con los maestros en las entidades, lo cual fue
uno de los aspectos que marcaron la tensién entre lo federal y lo regional®®.

En su plan original y las necesidades de las politicas de Estado, fue propuesta
para beneficiar Unicamente a los maestros frente a grupo, sin embargo, el SNTE, durante
las negociaciones, condicioné su apoyo al programa a la incorporacion de las demas
categorias de trabajadores de la educacion. Esto alter6 no solamente el disefio del
programa sino su costo debido a que a partir de entonces el sistema de promociones
horizontales, como la mejora salarial sin cambiar de puesto, que incluia las mismas
categorias de maestros propuestos en el escalafon vertical administrado exclusivamente
por el SNTE.*

En la CM un maestro lograba la promocion dependiendo del puntaje que obtuviese
en la evaluacién global anual que constaba de su antigiiedad, del ultimo grado académico
obtenido al momento de la evaluacién, de su nivel de conocimientos, del supervisor o
director quienes avalaban el desempefio de su actividad, de una cantidad especifica de
cursos que lo actualizaran, de una evaluacién de pares en el caso de los maestros frente
a grupo y de la medicién del progreso de los alumnos. En el caso de los directores de
escuela este ultimo criterio se media con el desempeno de los maestros bajo su cargo y

en el caso de los supervisores por el actuar de las escuelas durante su intervencién.>

32 \éase los antecedentes de este capitulo: Gilberto Guevara Niebla, Op. cit; Francisco Miranda, Op.cit.;
Margarita Noriega, op.cit.

> Alberto Arnaut, Historia de una profesion: maestros de primaria en México, 1987-1993, México: Centro
de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), 1996. Y La federalizacion educativa en México, 1889-
1994, México: SEP-COLMEX-CIDE. Biblioteca de Actualizacion, 1998.

** En los Lineamientos Generales de Carrera Magisterial de 1993, y posteriormente en los de 1998, se incluyd
el peso que cada uno de estos factores tendria en la evaluacion global anual de cada maestro. En un principio
el peso de cada criterio se negoci6 entre la SEP y el SNTE, después con la experiencia de la implementacion
del programa el gobierno federal tuvo que ajustar el peso de uno de los factores pues los Comités Escolares de
Evaluacion, en cada escuela del pais, discrecionalmente asignaron el mas alto puntaje a los maestros bajo su
cargo. Tomado de Claudia Alejandra Santizo Rodall, Gobernanza y participacion social en la escuela
publica, México: Revista Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 16, nim. 50, julio-septiembre, 2011, pp.
751-773, Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, A.C.
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Mediante la ejecucion de la CM el gobierno federal deseaba resolver los
problemas de falta de movilidad en el sistema de escalafén vertical, responder a la
demanda de los docentes de mejorar su salario y fomentar su permanencia en las aulas.
Este ultimo punto buscaba terminar con la practica de desempenar empleos alternativos
para elevar el ingreso. Estos objetivos se expresaron en el ANMEB de 1992 v,
posteriormente, en los Lineamientos Generales de Carrera Magisterial de 1993 y de 1998.
Para implementarla, a través de un modelo centralizado o de arriba hacia abajo, el
gobierno federal se aseguré de mantener las funciones de financiamiento y evaluacién
delegando a las entidades uUnicamente su operacién. Para ello, cre6 una estructura
administrativa que incluia tres ambitos: el federal, el estatal y las escuelas. En el federal
destacaba la Comisién nacional de Carrera Magisterial, integrada por representantes de la
SEP y del SNTE, la cual establecia el monto de transferencias federales que cada entidad
recibiria para el programa, dependiendo del numero de docentes que serian promovidos o
incorporados cada afo. También, evaluaba la ejecucién de la CM mediante la informacion
que los gobiernos estatales enviaban regularmente y revisaban los expedientes del
maestro que cada una de las Coordinaciones estatales de la Carrera enviaba a la
Comision Nacional para su aprobacién. En el ambito estatal las comisiones estatales de la
CM integradas por representantes de las autoridades educativas estatales y por
representantes de las secciones sindicales de docentes en cada entidad, tenian la
responsabilidad de operar el programa. Entre sus funciones se integraban los expedientes
de los maestros, incluyendo la calificacion de su evaluacion global anual, para luego
enviar a la Comisién Nacional propuestas de admision y promocién de aquellos maestros
que cumplian con la calificacion deseada en su evaluacion global. Ademas, en cada
escuela del pais se integré un Comité Escolar de Evaluacion presidido por el director de la

escuela, que otorgaba el puntaje correspondiente al desempefio del docente en el aula.

I.A.5) Compromiso Social por una Educacién de Calidad

El 8 de agosto de 2002 fue firmado en la ciudad de México el documento “México:
compromiso social por la calidad de la educacion” por los representantes de la mayoria de
los sectores del pais, los gobiernos federal y estatales y la sociedad. EI documento se
enmarcaba en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 y pretendia establecer
consensos para sumar esfuerzos de todos los grupos sociales y lograr asi una educacion
de mejor calidad, tanto la que impartia el sector publico como la que estaba a cargo del

privado. La relevancia de los compromisos que contenia pedia, a la vez, un conocimiento
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general del documento y una consideracion cuidadosa. Es importante analizar su contexto
curricular y las tensiones que se originaron antes y después de su firma.

El documento iniciaba con dos preguntas que ubicaban el por qué y para qué del
compromiso social, seguidas de las reflexiones acerca de la educacién que caracterizaba
a los mexicanos, los retos a que se enfrentaban para alcanzar una educacién mejor,
siguiendo la propuesta de una visibn comun, sin dejar las tareas o metas que tenia la
educacion, para finalizar con los compromisos que cada mexicano deberia tener como
parte de la sociedad, ademas de la naturaleza y sentido del compromiso que se adquiria
para establecer una educacion que iba siendo reformada de acuerdo a las necesidades
de cada generacion®. Por ejemplo, el documento sefialaba que “la educacion que tenemos
no es la que necesitamos para construir un México democratico, que responda a las necesidades
de las nuevas generaciones y de la base productiva en un entorno internacional globalizado.”56

Dicho documento subrayé un conjunto de fallas ante las cuales se establecia que
el eje de la transformacion educativa en México era mejorar la calidad y atender
prioritariamente los problemas de falta de equidad.

Esta transformacién suponia, en la tercera parte, enfrentar cinco retos:

1. Transicién demografica (TD), que implicaba un crecimiento mayor de la
poblacion en edad laboral frente a la poblacion dependiente.

2. Transicion politica (TP), que demandaba la afirmacién de una identidad nacional
cada vez mas incluyente, asi como el fortalecimiento de los valores democraticos.

3. Transicion social (TS), que exigia resolver las desigualdades entre los grupos
sociales, las regiones geograficas y los géneros que caracterizaban la realidad nacional.

4. Transicion econémica (TE), que traia consigo la intensificacion creciente de los
flujos de intercambio econdmico, financiero y de conocimiento.

5. Transicion cultural (TC), que reclamaba ciudadanos con las actitudes y aptitudes
necesarias para adaptarse a un contexto de cambio acelerado en todos los 6rdenes y
conscientes de la necesidad de fortalecer la identidad nacional.

Para enfrentar aquellos retos, el documento establecia, en la cuarta parte, doce
“propositos y principios que habran de guiar esta suma de voluntades en apoyo a la gestion del
sistema educativo”.

Entre ellos los mas importantes fueron: el acuerdo de caracter publico, obligatorio,

laico y gratuito de la educacion que impartia el Estado. Alcanzar los mas altos estandares

> SEP, Compromiso social por la calidad de la educacion, México: SEP, 2002.
56 .
Op. cit
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de aprendizaje, sin distincion de género, etnia o condicion social. Formar ciudadanos que
apreciaran y practicaran los derechos humanos. Formar docentes que propiciaran la
capacidad de aprendizaje independiente de los educandos. Garantizar mecanismos de
participacion social para mejorar la calidad educativa. Evaluar participativa e
integralmente el proceso educativo y propiciar el incremento de los recursos econémicos
destinados al sistema educativo nacional.

A partir de estos propésitos comunes, los firmantes establecieron, en la quinta
parte, las tareas comunes que, en conjunto, formaban todo un programa nacional que
complementaba de algun modo al Programa Nacional de Educacién 2001-2006.

Se revisaban los diferentes niveles educativos y para cada uno se plante6 una
vision definida y las tareas que segun su parecer eran necesarias para lograr establecer
una mision integral para toda la nacién. Rescato aqui la visién para la educacién basica
por la novedad de algunos de los rasgos acordados: compromiso, esencialmente, con una
educacion de calidad y equitativa implicando, para el nivel basico, abocarse al desarrollo
de comunidades comprometidas con el aprendizaje.

Las comunidades firmantes, para que se pudiese cumplir con aquel Compromiso,
debian tener algunas caracteristicas: una vision clara y compartida de los objetivos
educativos; organizacién colegiada del trabajo; concentracion del esfuerzo en la mejora
continua de la calidad; mayores margenes de autonomia para la organizacion y
administracion de recursos; profesores empefados en servir como ejemplo de disciplina,
respeto y creatividad; participacion de los padres de familia para hacer de cada hogar un
centro de aprendizaje e involucrar a las familias en las actividades de la escuela y
supervisores que facilitasen la mejora de la practica docente, mediante la formacion de
grupos de aprendizaje y procesos de autoevaluacion. En sintesis, una formacién

apropiada en lo cientifico y lo humanistico.

I.A.6) Alianza por la Calidad de la Educacién

La propuesta general de la Alianza por la Calidad de la Educacion en México firmada por
el Gobierno Federal y los maestros a través del SNTE, en Mayo de 2008 fue impulsar una
transformacion en la Calidad Educativa. Para lograr esto se convocé a participar en el
cometido a otros actores considerados indispensables para dicha transformacion:
gobiernos estatales y municipales, legisladores, autoridades educativas estatales, padres
de familia, estudiantes de todos los niveles, sociedad civil, empresarios y academia, para

construir una politica de Estado.
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El documento constaba de cinco ejes y diez procesos®. En la Alianza por la
Calidad Educativa las estrategias se centraban mas al nivel basico, incluyendo la atencion
a la salud y nutricion de los estudiantes. En la profesionalizacion de los profesores se
reformo el programa de Carrera Magisterial ya que no estaba dando los resultados de
calidad esperados. En el programa sectorial de Educacién se puso atencion al nivel medio
superior y superior con los proyectos de la reforma de los programas y planes de estudio
y la introduccion de un nuevo enfoque educativo basado en competencias, también fue
promovido el fomento a la participacién ciudadana observando el proceso educativo como
una corresponsabilidad entre el sistema educativo, los padres de familia y la sociedad en
general (organizaciones, empresas privadas, etc.), lo que se conoci6 como
democratizacion del sistema educativo. Ambos acuerdos coincidian con la
implementacién de las Nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en los
centros escolares, asi como la capacitacion de los maestros en este rubro y la propuesta
por proveerles de computadoras para que pudieran optimizar su quehacer educativo,
previa certificacion de sus competencias. Ambos documentos priorizaban la evaluacion
continua de todos los actores con el fin de actualizar y reformar, si fuera necesario, los
planes de estudio para hacerlos acordes a las demandas del mundo globalizado,
respondiendo asi a las exigencias de la sociedad del desarrollo. La evaluacion también
fue importante para asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Sin embargo, los resultados de las evaluaciones (pruebas ENLACE, EXCALE vy
PISA), y sobre todo los resultados de ENLACE®® (ya que se aplica cada afio) reportaron
una grave deficiencia en la adquisicion de conocimientos sobre todo de las materias
basicas matematicas y espanol, ademas de la materia complementaria que cada afo se
aplicaba. Estos resultados obligaron a reflexionar e implementar medidas urgentes en
todos los involucrados en el proceso educativo que definiesen los rumbos de la educacion
mexicana, y que aquellas medidas fueran obligadamente seguidas, aunque cambiaran los

representantes politicos gubernamentales o las autoridades educativas.

*’Tomado de http://alianza.sep.gob.mx/i2. html

**La Evaluacién Nacional de Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE), iniciada a partir del ciclo
2005-2006, es una prueba del Sistema Educativo Nacional que se aplica a planteles ptblicos y privados del
Pais. Pagina web de la SEP, 2013.
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I.B) Reformas a la Escuela de Educacion Primaria

I.B.1) Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB)

La RIEB surgi6é por los compromisos del gobierno de México, quien firmo el 18 de mayo
de 1994 un acuerdo con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(OCDE), convirtiéndose en el socio numero 25.

Entre aquellos acuerdos destacd mejorar la calidad educativa de sus estudiantes y
la economia de los ciudadanos. Con ese propésito en el afo 2004 se implementd la
reforma en el nivel de preescolar, mientras que en secundarias se hizo en 2006.
Nuevamente el problema de los programas curriculares lo vamos a encontrar con la
Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB)*

Dicha Reforma se centré en la calidad educativa para lograr que los alumnos
desarrollaran las competencias que permitian desenvolverse en diferentes ambitos a lo
largo de su vida. En este sentido, en la RIEB destacaron dos formas de entender dicha
calidad: una centrada en su mejora, que dio lugar al plan y programas de estudio 2011 y
otra enfocada en la evaluacion, por la cual se introdujeron los estandares curriculares
como indicadores del desempefio de los alumnos, a la vez que se fortalecio el peso que
tenian los aprendizajes esperados de los programas de estudio de 2006. Los principales
cambios en el plan y programas de estudio fueron la inclusién de estandares curriculares.
Insercién de campos de formacion. Instalacion de competencias por campo de formacion
y fortalecimiento de los aprendizajes esperados de los programas de estudio 2006.

A los aspectos anteriores se sumaron principios pedagdgicos,® que se
establecieron para lograr la articulacion de la educacion basica y permeando en todos los
programas de estudio, al mismo tiempo permitiendo que hubiese coherencia entre los
lineamientos pedagdgicos que sustentaban el Plan de Estudios 2011 y su concrecién en

los programas de estudio de cada asignatura, fundamentando los métodos de ensefianza

) DOF, 7 de diciembre de 2011.

%1, Que toda accién educativa se centre en el estudiante y sus procesos de aprendizaje; 2. que la planeacion
sea un elemento sustantivo del quehacer docente para potenciar el desarrollo de competencias;

3. que los maestros construyan ambientes de aprendizaje en los que la comunicacion e interaccion posibiliten
la comprension de los alumnos; 4. que las escuelas promuevan el trabajo colaborativo para construir
aprendizajes en colectivo; 5. que se favorezca el uso de una diversidad de materiales educativos en los centros
escolares; 6. que los docentes incorporen la evaluacidon como una herramienta para que los estudiantes
aprendan; 7. que la escuela favorezca la inclusion para que se erija en un espacio donde la diversidad se
aprecie y se practique como una forma de enriquecimiento para todos; 8. que en cada nivel, grado y
asignatura se incorporen temas de relevancia social que favorezcan la formacion de valores y el desarrollo de
actitudes, y que la educacion ponga énfasis en el desarrollo de competencias, el logro de los estandares
curriculares y el alcance de los aprendizajes esperados.
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y de aprendizaje, asi como la forma de concebir a los estudiantes y al docente de
educacion basica.

Los estandares curriculares fueron indicadores que expresaron lo que los alumnos
debian saber y ser capaces de hacer, por lo que constituyeron referentes para
evaluaciones nacionales e internacionales, sin embargo, observé durante la investigacion
que en cuanto a las asignaturas de historia y geografia no habia indicadores.®'Aspecto
que me llama la atencién por ser importante el compromiso que tiene la ensefianza de la
historia, cuyo, uno de sus fines, es que el alumno llegue a identificarse con su nacion.
Pienso que la estandarizacion curricular ha permitido que la planeacion de los procesos
de aprendizaje se dirja a metas. Que se cuente con puntos de referencia para la
organizacion de los procesos de conocimiento a nivel nacional e internacional y para
realizar comparaciones en el tiempo y que se dé un seguimiento progresivo y longitudinal
de los estudiantes.

Si bien en los programas de estudio estos estandares no tienen una expresién
directa, su funcion orientadora resulta clara, puesto que las competencias, los
aprendizajes esperados y los contenidos que se enuncian en los bloques de cada
asignatura se enfocan al logro de dichos estandares.

Los aprendizajes esperados definen que cada alumno deberia desarrollar tres
saberes: saber, saber hacer y saber ser, éstos le darian concrecion al trabajo docente al
ser constatable lo que los estudiantes pudiesen lograr y ademas establecer un referente
para la planificacion y la evaluacion en el aula. Se diferencian de los estandares porque
son mas especificos, y como se puede ver en los programas de estudio 2011, los
aprendizajes esperados estaban definidos por bloque o bimestre escolar, a diferencia de
los estandares, que se definen por periodos de tres grados de estudio.

Otra diferencia entre los estandares curriculares y los aprendizajes esperados es
que los primeros buscan una congruencia con las competencias establecidas a nivel
internacional y se enfocan a dicha evaluacion, mientras que los aprendizajes esperados
son la concrecion de los estandares en cada estudiante y por ello son los indicadores
mediante los cuales los maestros pueden observar cotidianamente el avance de los
alumnos en el logro de sus aprendizajes (conocimientos, habilidades, actitudes, valores) y

desarrollo de competencias.

61 . . . . . r r r r

Hasta el momento de realizar mis investigaciones no encontré cudl es la razon de este vacio en los
estandares curriculares. En la RIEB no hay puntos especificos al respecto. Sin embargo, la OCDE, enuncia
puntos que nos pueden ayudar a rescatar la ensefianza de la historia y la geografia.
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Los campos de formacion que establecia el Plan de Estudios 2011, organizaban,
regulaban y articulaban los espacios curriculares, ademas de expresar los procesos
graduales del aprendizaje de manera continua e integral desde la educacién preescolar
hasta la secundaria.

De acuerdo con lo anterior, la funcién que cumplen estos campos es lograr una
continuidad e integracion de las competencias, conocimientos, habilidades, actitudes
desde el primer afo de la educacion basica hasta su conclusion, evitando asi la
fragmentacion o la repeticion de los aprendizajes.

Los campos de formacion para la educacién basica actuaban también como
articuladores del curriculo del pais solicitado por organismos internacionales, como la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

I.C. El concepto de lo regional en la educacion primaria
En 1990, en Jomtien, Tailandia, surgio la Declaracion Mundial sobre de Educacion Para
Todos. Esta Declaracion tenia como antecedente regional el Proyecto Principal de
Educacion para América Latina y el Caribe (PROMEDLAC),*? que ya desde 1980
perseguia muchos de los objetivos retomados en Jomtein®. Este Proyecto surgié del
consenso de los paises de la regidn por la necesidad de realizar un esfuerzo colectivo
para lograr, antes del 2000, la escolarizacion basica, superar el analfabetismo y mejorar la
calidad y la eficiencia de los sistemas educativos y de la ensefianza en general. Este
proyecto asi como la declaracion, movilizaron a los paises en torno a la importancia de la
educacion.

Hasta 1982, la centralizacion de nuestra vida colectiva fue una tendencia sostenida.
El nuevo grupo gobernante que llegd al poder federal en 1982, presentd un proyecto
economico y politico que, ademas de coherencia mostré continuidad. De las siete tesis del
candidato Miguel De la Madrid, me interesa resaltar la relativa a la descentralizacion de la
vida nacional, la cual constituia los elementos fundamentales que orientaron la politica

publica durante su gobierno.

62 Para mas informacion sobre el Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el Caribe, visitar el
sitio web de UNESCO Santiago, en internet:

http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-URL ID=8588&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201
html

63 Beatriz Macedo, “Educacién para todos, educacion ambiental y educacion para el desarrollo sostenible:
debatiendo las vertientes de la Década de la educacion para el desarrollo sostenible”: UNESCO, Santiago.
Santiago, 2005.
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Dicho proyecto econémico y politico representé un punto de ruptura con la tradicion,
centralizadora, al sefialar como decision politica fundamental de su gobierno la
descentralizacion de la vida nacional a través del fortalecimiento del federalismo y del
municipio libre. Ahora bien, en el ambito educativo la tendencia centralizadora habia
dejado profundas huellas en los habitos administrativos y en la legislacion vigente. Por
ello la nueva tendencia descentralizadora tardaria tiempo en imponerse y aportar sus
frutos. Revertir la tendencia de centralizar a descentralizar fue un esfuerzo de largo plazo,
y en el cual, cubrir las lagunas legales en el nivel local y modificar la tendencia contenida
en la legislacion federal, fue tan so6lo un primer paso. La division de funciones entre el
gobierno central y las entidades se enmarcé en lo que el gobierno denominé el “nuevo
federalismo”.

En esta concepcion del federalismo, el gobierno central ha tenido facultades para
“determinar”, “normar”, “regular”, “evaluar”, y “fijar lineamientos generales”, obligando a las
autoridades locales a destinar recursos crecientes a la educacion siendo que, en teoria,
cada congreso soberano establece las disposiciones de ingreso y gasto publico en su
entidad. Las entidades federales, en cambio, “prestan servicios”, “ajustan”, y “operan el
sistema”. Por lo que respecta al gobierno federal, este mantiene las tareas importantes, la
esencia de la educacion, las cuestiones profundas, el control. En tanto que los gobiernos
estatales manejan Unicamente los asuntos de superficie, aunque no dejan de ser
importantes. En otras palabras, se centraliza el poder y se descentraliza la administracion.
Esa es la esencia del modelo formal de la descentralizacién educativa de México.

Me parece que la educacién nacional esta desquebrajada por tantos y tan serios
problemas, los cuales pueden tener solucidn, por ejemplo, la descentralizacion
administrativa. Lo que no solo habra que proseguir la descentralizacion iniciada, sino que
sera necesario ampliar la esfera de competencia de las autoridades locales en cuestiones
administrativas y técnicas. Y en esto mi critica esta en la burocracia de la Secretaria de
Educacion Publica, la mas numerosa de todas las demas secretarias de Estado, es
particularmente pesada e ineficiente. La falta de preparacion, pereza e irresponsabilidad
de muchos burdcratas tiene para el pais un elevadisimo costo no s6lo econémico sino, lo
que es peor, educativo. Habria que sanear, exigir, la introduccion de gente distinta que
sepa y quiera trabajar. A pesar y por encima del Sindicato.

Otro problema por solucionar son las nuevas formas de financiamiento, debido a que
la capacidad financiera del Estado va llegando a su limite, querdmoslo o no. El gobierno

se enfrenta a la decision de buscar nuevas fuentes de financiamiento, principalmente a

46



partir de los propios estudiantes y sus familias. Sera importante que se escoja un sistema
acorde con la justicia distributiva. Aun hay nifios y jovenes de los grupos marginados que
no asisten a la escuela o la tienen que abandonar. Particularmente en las zonas indigenas
y rurales, las carencias de muchas escuelas vulneran el derecho a una educacion de
buena calidad. Millones de mexicanos no saben leer y escribir, a los que se suman otros
mas que no han terminado la educacién basica. Un pais democratico no puede admitir la
falta de equidad, y menos en la educacién que es el medio por excelencia para promover
la igualdad.

Tenemos que enfrentar de manera simultanea los retos de la calidad y la equidad.
Diversas evaluaciones muestran las graves deficiencias que aun tiene nuestro sistema
educativo. La escuela no es la unica instancia educadora ni los logros educativos son
unicamente su responsabilidad. Para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos,
resulta decisiva la familia, apoyando y estimulando, trasmitiendo valores y habitos.

Se debe convertir cada escuela en un espacio caracterizado por la calidad, la
inclusion y la seguridad, donde se generen nuevas formas de gestién y se tomen en
conjunto decisiones para hacer de cada plantel un modelo a escala de la educacion y de
la sociedad que se quiere. Asimismo incorporar en la tarea educadora a las
organizaciones de la sociedad civil, a los colegios de profesionistas, al sector privado y los
medios de comunicacién. Es colectiva la responsabilidad de coadyuvar al cumplimiento de
las metas de los alumnos y los grandes objetivos de la educacién nacional.

En cuanto al curriculo de las escuelas primarias y considerandolo expresion de la
seleccion de la cultura que hacen la sociedad y la escuela ;a qué cuestiones se dio
prioridad y cuales se dejaron de lado en las escuelas de nuestro pais? pregunta que me
lleva a otra ;qué deberia ensefar la escuela hoy? Es necesario discutir cuales son las
renovaciones y aperturas que habria por plantear en el curriculo actual, en un marco de
transformaciones politicas, culturales y tecnoldgicas muy importantes, esencialmente para
el concepto de region y localidad.

La aparicion y el desarrollo de la economia regional en la posguerra estan ligados al
enunciado estatal de la region como “problema”. La region se impone como objeto de
analisis econdmico porque es parte de una conciencia colectiva encarnada en la
necesidad de una politica. La busqueda de una conciencia regional coincide con la
voluntad politica de equilibrar el desarrollo a nivel nacional y mundial. El problema
regional se refiere inicialmente a la nocién de disparidades econdmicas (estructura

econdmica, nivel de vida, produccion, etc.) entre las diferentes regiones del espacio
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nacional, y mas tarde se extendi6 al nivel mundial, poniendo de manifiesto la dualidad
entre paises desarrollados y subdesarrollados.

El desarrollo econémico local o desarrollo regional puede definirse como un proceso
de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacién del potencial de desarrollo
existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la poblaciéon de una localidad o
region. Si la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, nos
encontramos ante un proceso de desarrollo local endégeno.® La hipétesis de partida de
este concepto es que las localidades y territorios tienen un conjunto de recursos
(econdmicos, humanos, institucionales y culturales) y de economias de escala que no han
sido explotadas y que constituyen su potencial para el desarrollo. Bajo esta hipdtesis,
cada localidad o territorio se caracteriza, por ejemplo, por una determinada estructura
productiva, un mercado de trabajo, una capacidad empresarial y tecnologica, una dotacién
de recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, y una tradicion y
cultura, sobre los cuales se articulan los procesos de desarrollo.

Como podemos observar, este concepto de desarrollo reine un conjunto de
caracteristicas y rasgos que dan una configuracion especifica. Esta configuracion es fruto
de la evolucion de, por un lado, el concepto tradicional de crecimiento econémico y a su
vez, de la concepcion geografica de regidn.

Con la mundializacion el predominio de lo econdémico sobre lo politico y social es un
hecho del que la consecuencia mas grave es la sobrevaloracién social del trabajo-empleo.
El desempleo crénico se traduce en una pérdida profunda de identidad y en la exclusion.
En esta ftribulacion, la poblacion se ve instada por razones efectivas a enfrentar la
inestabilidad y nuevas formas ciclicas de pobreza.

Se puede senalar que estamos ante mayores exigencias educacionales que las
brindadas por las tradicionales ofertas de los sistemas educativos. Hay creciente
conciencia de la disminucién de posibilidades de la educacién como factor de quiebre de
la desigualdad en las vidas personales. Al reconocerse que la educacién debiera
desarrollarse a lo largo de la vida también se concluye que los programas clasicos
considerados ligados a una educacion permanente (rehabilitacion, recalificacion,
compensacion de déficits) ya no son suficientes. Al mismo tiempo se constata que las
instituciones educacionales de todo tipo van perdiendo sus funciones como instancias

legitimadoras y normativas en la regulacion de las competencias para la vida y el trabajo.

*A. Vazquez Barquero, A., " Desarrollo econémico local y descentralizacion: aproximacién a un marco
conceptual”, Santiago de Chile, Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2000.
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Las transformaciones en la vida de las personas, especialmente de los grupos mas
marginados de la zonas rurales, urbano marginales y de comunidades indigenas, no
pueden realizarse desde la educacién como una propuesta emanada sélo de los 6rganos
publicos. La educacion con personas jovenes y adultas en una perspectiva de educacion
permanente y abierta a la intervencion de otros sectores publicos y de entidades
gremiales y de la sociedad civil, debiera constituirse como parte importante de la
respuesta educativa a la situacion descrita.

Aunque hay considerables avances desde el afio 2000, sobre todo en el acceso y la
paridad entre los sexos en la educacion primaria y el primer ciclo de secundaria, un gran
numero de estudiantes terminan sus estudios sin haber adquirido los correspondientes
conocimientos, habilidades, valores y actitudes que necesitan para realizar plenamente su
potencial. Debido a la inadecuacién de los contenidos educativos y de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, muchos nifios, jovenes y adultos carecen de lo imprescindible
para llevar una vida feliz y productiva. La cuestion de la equidad representa la gran deuda
de la region y se produce tanto entre paises como dentro de sus fronteras manifestandose
en profundas desigualdades en materia educativa. La falta de igualdad de oportunidades
tiene su corolario en la baja calidad de la educacion, principal amenaza a la garantia del
derecho en la region.

Las disparidades entre los paises y las regiones van en aumento. La diversidad entre
los niveles y estilos de desarrollo plantean distintas exigencias a la cooperacion
internacional que debe contribuir tanto a los llamados Paises Menos Adelantados (PMAs)
como a las economias nuevas “de nivel medio” o “emergentes”. En América Latina y el
Caribe, muchos Paises de Ingreso Medio (MIC, siglas en inglés) estan emergiendo como
donantes y socios para el desarrollo. Esos nuevos roles y los cambios en la estructura del
desarrollo y su financiamiento que se vienen instalando, particularmente en el area de la
educacién, demandan una accidon de cooperacion innovadora ajustada a estos nuevos
escenarios. En consonancia con esta evolucién de la situacion, la UNESCO vy los
organismos de la cooperacion internacional estan llamados a desempefiar una creciente
gama de funciones para ayudar a los gobiernos a disefiar y aplicar programas nacionales,
subregionales o regionales cada vez mas sofisticados que se constituyan en ayuda
sustantiva a los sistemas educativos en sus ambitos de intervencion.

En este contexto, las decisiones que los gobiernos y demas coparticipes en la
educacién adopten ahora y en los afios venideros seran cruciales para subsanar las

deficiencias que adolecen muchos paises en cuanto a politicas, datos, capacidad,

49



estructuras de gobierno, financiacion y sensibilizacion en el sector de la educacion. La

UNESCO esta trabajando para contribuir a esa desafiante agenda.

Capitulo Il. Ensefianza de la historia en las Reformas Educativas (1992-2011)

En este capitulo me centro en los procesos de la ensefianza de la historia, a partir del
analisis ya realizado sobre el curriculo. Analizo los programas de estudio, los procesos de
aprendizajes, las evaluaciones masivas y las practicas y evaluacion docentes, todos ellos
vinculados a las propuestas de las reformas educativas y la visién que se tiene de la
historia, interpretando los procesos de cambio en el Sistema Educativo Mexicano.
También examino el papel que juegan los libros de texto gratuitos de historia, en la
ensefanza de la misma, tanto a nivel nacional como regional y la funcién de la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuitos, para todo ello, factor que invita a comprender la

tension entre lo nacional y lo regional.

Il.A) El concepto de la Ensefianza de la Historia.

He pretendido comprender, a partir de este estudio, la forma de evaluacion de la
ensefianza y del aprendizaje de la historia®. Las reformas educativas generadas desde la
década de los afos noventa, en su discurso curricular, tomaron en cuenta contenidos
educativos que al parecer fortalecerian tanto a la sociedad como a la productividad. Entre
esos contenidos estaban la historia, la geografia y la formacion civica. En este capitulo
me dedico a seguir lo que se ha investigado con respecto a la ensefianza de la historia
como una disciplina necesariamente educativa con la finalidad de puntualizar la necesidad
de identidad y nacionalismo, como elementos basicos del sistema educativo mexicano.®®
Son materias escolares obligatorias en la primaria y que de alguna manera mantienen
centrados sus discursos en demasiados aspectos generados desde la ideologia politica
como son la identidad y el nacionalismo. Generalmente abiertos, expuestos a la luz de
ojos estudiantiles, de los padres de familia, de la sociedad y para que el profesorado los
utilice y difunda, en forma de tareas de investigacion, de exposiciones, de concursos, de

ponencias y de las lecturas realizadas en el aula.

® En el siguiente capitulo consolidaré este analisis, al contemplar el fenomeno histérico de los libros de texto.
* Tomo de Raimundo Cuesta Fernandez, Sociogénesis de una disciplina escolar: la Historia. Barcelona,
Pomares-Corredor, 1997 y de Goetz, J.P. y M.D. Lecompte, Etnografia y diserio cualitativo en investigacion
educativa, Madrid: Morata, 1988, sus posturas con respecto a la forma disciplinar de la ensefianza de la
historia y del tiempo en que el docente utiliza para ensefiarla en el aula.
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Es claro entender que el curriculo, a partir de la intercomunicacion e interrelacion
de educandos y docentes y de acuerdo al contexto que lo rodea, tanto en su forma
prescrita como oculta, es la base para aplicar la educaciéon que necesita el pais. La
historia como conocimiento disciplinar se imparte buscando atender las necesidades de
identidad nacional, pues esta es necesaria para que la sociedad se identifique y
reconozca como parte de un territorio especifico. Estos cambios van de la mano, como
por ejemplo la educacién basica laica, por ser necesaria y formativa para el progreso de
México. Los senderos para fomentarla, han sido diferentes de acuerdo a los intereses de
cada administracién gubernamental; en algunos momentos parece que se juntan y otros
se bifurcan. ¢Quiénes pueden tener el método adecuado para instrumentar la educacion
basica y uno de los grandes problemas de México sean solucionados?

El concepto de la ensefianza de la historia lo estudio a partir de revisar varios
autores que han dado luz al mismo®’. Siguiendo las teorias y metodologias que proponen
su ensenanza en las escuelas en el nivel basico. En ocasiones observo dos visiones, una
por la preferencia hacia personajes que construyen la historia y la otra, la historia que
construye personajes. Tanto una como otra vision deifican a sus personajes
considerandolos como caudillos. Una suerte de individuos que se reconocen como héroes
de la historia de México, en contraste con los que no lo son y que en el espacio discursivo
de los libros de texto representan una escena dramatica de lo bueno y lo malo.
Subrayando esencialmente lo que identifica y nacionaliza contra lo que se opone; ambas
perspectivas que a finales de los afios sesenta prevalecian en la ensefianza de la historia
gestaron necesariamente una nueva vision de la misma amalgamada a la sociedad
contemporanea y que necesitaba definirse en un mundo plural, cambiante e
interdependiente, aun rompiendo con su propia identidad, con su cultura, su tradicién, sus
costumbres, su idiosincrasia. La sociedad, entonces, se convirti6 en un espacio nuevo,

fértil, para reestructurar la ensefanza de su historia. No sélo revisando la hegemonia

®’ Sigo esencialmente a Veronica Arista Trejo, ef al, “La educacion publica: patrimonio social de México”, en
Temas de nuestro tiempo, México: SEP-FCE, 2011. También a Tijerina Buenaventura, Técnica para la
enserianza de lahistoria, México: Tecnologico de Monterrey, 1952. Raquel Diaz Galvan y Virginia Aurora
Hernandez Carrillo, “La historia de la historia en la escuela primaria”, en Primer encuentro latinoamericano
de Ciencias de la Educacion, México: UABC, Mexicali, 2010. Pablo Escalante, Historia Minima. La
educacién en México, México: El Colegio de México, 2010. Alvaro Matute, La Revolucién y la ensefianza de
la historia: dos actitudes, Instituto de Investigaciones Historicas, México, UNAM, 2006. Rodolfo Ramirez,
"La ensefianza de la historia en la escuela primaria", en Cero en conducta, Afo 13, No. 46. México:
Educacion y Cambio A.C., 1998. Y Ramirez, R. et al., La ensefianza de la Historia en México, México:
Instituto Panamericano de Geografia e Historia, 1948. Josefina Zoraida Véazquez, “La modernizacién
educativa (1988-1994)”, en Historia Mexicana, México: El Colegio de México, 1996.
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existente de una sociedad sobre otras, sino el provecho que tiene saberse perteneciente a
una forma cultural de visualizar el mundo.

Con el Secretario de Educacion Victor Bravo Ahuja, durante la presidencia de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) se buscé implementar una reforma educativa que llevo a
promulgar la Ley Federal de Educacion el 13 de diciembre de 1973 fundamentada en los
principios de la educacioén estipulados en el articulo 3° Constitucional. Considerando dos
propuestas que caracterizaron las necesidades sociales del momento:

1° Transformar la economia y la sociedad para modernizar las mentalidades y

2° Promover un orden justo que distribuyera las oportunidades equitativamente.
Trabajo dificil de corte populista que buscaba neutralizar la inconformidad del pueblo
mexicano, debido a que en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz dejo como saldo en la
sociedad mexicana un concepto de autoritarismo y represion bastante agudizados,
principalmente entre el sector estudiantil y el profesorado donde hubo gran descontento
generandose grupos subversivos como las guerrillas rurales y las urbanas.

Con la reforma educativa de los setenta, se forjaba desplegar en los alumnos una
actitud cientifica y proactiva, ademas de una conciencia historica, un sentido de la
relatividad del conocimiento para adaptarlo al futuro y generar una convivencia tolerante.
Se establecieron cuatro areas de estudio en lugar de las asignaturas: dos lenguajes que
fueron matematicas y espafiol, y las ciencias sociales y naturales.®®

Por consiguiente, la aplicacién de esta nueva reforma educativa desembocé en la
reforma de los textos gratuitos en 1959 y de las formas de ensefianza. Sin embargo, es
interesante cdmo los libros de ciencias sociales publicados entre 1973 y 1992 se
mantuvieron en el marco de una politica educativa que se manifestd a partir del
movimiento estudiantil de 1968 ; cual fue esa necesidad? ;,Se quiso compartir la queja del
pueblo mexicano por ese capitulo oscuro de su historia?

La elaboracion de los textos de ciencias sociales fue encomendada a El Colegio
de México, resaltando esencialmente el concepto del conocimiento cientifico, la nocion de
sociedad y de historia que explicase la realidad desde los procesos historicos
protagonizados por los movimientos sociales, de tal manera que el caudillismo y la
heroicidad solo quedaron como el esbozo que tuvieron ciertos personajes en esa realidad

social. La ensefanza de la historia, entonces, seria vista como un instrumento de

% Josefina Zoraida Vézquez, “La modernizacion educativa (1988-1994)”, en Historia Mexicana, México: El
Colegio de México, 1996. Pp. 220-222.
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unificacion de los sentimientos nacionales, la formacion ciudadana y la identidad nacional
que ya de sobra la tiene el pueblo mexicano, a pesar de su diversidad cultural.

Desde 1978 se intentd reforzar el conocimiento curricular impartido en los dos
primeros afos de la escuela de educacion primaria, a las caracteristicas psicolégicas del
nifio, por supuesto, que en todos los contenidos educativos de las materias impartidas en
dicho nivel, con objeto de formarlo como un miembro mas proactivo de la sociedad
trazando nuevos objetivos, como el de la integracién a la sociedad, tanto de forma
individual como general; conociendo las caracteristicas esenciales de la comunidad
nacional, regional, local e internacional®®. Fue muy importante para esos afios que se
comprendiera el mundo desde los momentos histéricos mas destacados y la evolucion
que estos tuvieron a partir de las necesidades individuales, sociales y nacionales.
También se buscé integrar al alumno en la historia de los problemas reales de su tiempo
relacionandolos con los antecedentes histéricos que dominaba. EI contexto
multidisciplinario fue otro objetivo de las reformas de la década de los setenta, pues se
iniciaba con la transversalidad entre diversas materias y las etapas histdricas en cuanto a
la evolucion de México. La comprension de los problemas propios, de otras naciones y
diversas culturas, promovia la reflexion de que la historia de unos y otros no estaba
aislada, sino que era la sintonia de interrelaciones e interconexiones que no estaban
ajenas a la vida cotidiana. Por lo tanto, el reconocimiento y el respeto por la cultura de una
nacién, era reconocer y respetar la suya propia como patrimonio del factor humano. Pero
también, al estudiante se le debia guiar por el aprecio, el respeto y la defensa
incondicional de su propia cultura como pertenencia de la humanidad. La habilidad de
aplicar destrezas necesarias en cuanto a la reflexién, sintesis y analisis del acontecer
mundial y la distincion de los diversos métodos que tienen las ciencias sociales fueron
otros propdsitos que se definieron en el por qué y para qué del nuevo concepto de la

ensefianza de la historia.

® Eva Taboada, “El papel de la investigacion educativa en la ensefianza de la Historia”, en Procesos, Revista
Ecuatoriana de Historia, No. 13, Ecuador, 1999. Paginas 143-147. Lorenza Villa Lever, "La significacion
social de los libros de texto gratuitos. El caso de los libros historia de 1992", en IEEPO, "Seminario
Encuentro con los Autores", México, 1994, p.77.

7 Bernard Lewis, La historia recordada, rescatada, inventada, Fondo de Cultura Econémica, México, 1975.
Paginas 83-84; Luis Villoro, "El sentido de la historia", en Carlos Pereyra, et al., Historia ;para qué?, Siglo
XXI, México, 1982, pp. 33-52. Benedict Anderson, Comunidades imaginadas, Reflexiones sobre el origen y
la difusion del nacionalismo, Fondo de Cultura Econdmica, México,1993. Especialmente los capitulos
Segundo y tercero “Las raices culturales” y “el origen de la conciencia nacional” con respecto a la identidad
nacional, el nacionalismo y la conciencia histdrica.
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Cuestionando a Eva Taboada con respecto a como contribuyen las reformas
educativas a la sociedad; supuestamente en el intento de aplicar la idea de ensefar la
historia del presente al pasado, como sucedid entre la década de los setenta y los
ochenta, aunque de tercero a sexto grados no fue asi, pues la finalidad era que se
alcanzara la comprension de la formacion histérica del pais.”" Al respecto, no hay datos
comprobatorios de que se lograra totalmente el proyecto, debido a la debilidad politico
administrativa de los gobiernos en turno respecto a la descentralizacién educativa’®. La
discusion estuvo en que si era de forma total dejando en libertad a las entidades federales
para que conformasen sus propios contenidos de acuerdo a las necesidades que cada
una de ellas tuviese en cuanto a que el estudiantado se pudiese identificar con su propio
medio social, 0 seguir manteniendo centralizada la educacion en general y la ensefianza
de la historia en particular. Esto es todavia una discusion que tiene diferentes matices ya
que es una responsabilidad que se puede volver un problema mayor si la toma de
decisiones no es la adecuada.

En aquellos momentos, con la nueva reforma’, los libros de ciencias sociales
estuvieron acompanados por libros infantiles de consulta y de auxiliares didacticos para
los maestros, en los que se hacian sugerencias practicas para el desarrollo de los temas,
con el fin de aprovechar mejor el contenido de los libros de texto y de consulta.

Los recursos didacticos para la ensefianza de la historia, fueron variados, como
por ejemplo, las visitas a museos, paquetes escolares con laminas histdricas, proyeccion
de peliculas de corte historico, impresion de Episodios Mexicanos que relataba la historia
nacional con dibujos.

En la década de los ochenta, la educacion se orientd a dos propédsitos: que se
ampliase el acceso a todos los mexicanos en cuanto a las oportunidades educativas,
culturales, deportivas y de recreacién y a mejorar la prestacion de servicios. Dichos
propodsitos apuntaban hacia las lineas de accion del sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988) por un lado, el acceso a la educacion solo en términos de via formal y por
otro, al mejoramiento de los servicios educativos elevando su calidad. El gobierno federal
propuso una Reforma educativa en 1992 con el fin de corregir las deficiencias de un

modelo educativo que se habia mantenido vigente durante 20 afios; y esto, segun Rebeca

! Eva Taboada, op. cit., pag. 146.
72 Lorenza Villa Lever, op. cit., pag. 75.
3 Eva Taboada, op. cit., pag.140.
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Panamefio, fue a raiz de los resultados de una evaluacion que en los afios de 1984 a
1988, llevo a cabo la SEP y en 1990 la revista Nexos™

La educacion en México ha tenido un contexto critico: primero, por la cuestion
econdmica determinada por la concentracion del capital en corporaciones
transnacionales, ademas del predominio del capital especulativo sobre el capital
productivo, dando paso a la libre circulacion de bienes y servicios y a la nueva
organizacion del trabajo; segundo, por el aspecto cultural influenciado por los efectos de
los avances tecnoldgicos en la informatica y las comunicaciones ante riesgos y peligros
como la exageracién informativa y la naciente digitalizacion y la patologia
comunicacional;”® y tercero, en la geopolitica que expresa el nuevo balance del poder
politico en la esfera internacional, el debilitamiento de las entidades federales y la
renovacion tradicional de la idea de soberania nacional.

La modernizacion impulsada por el Estado, en el Plan Nacional de Desarrollo, a
partir de Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988)°, se planteé mejorar la calidad del
sistema educativo, y su propuesta se orienté hacia la elevacion de la escolaridad de la
poblacion, la descentralizacion educativa y el fortalecimiento de la sociedad en el
quehacer educativo. Ademas se replantearon los contenidos curriculares, los métodos de
ensefanza y los materiales de apoyo, asi como jerarquizar la educacion preescolar,
primaria y secundaria para conformar un nuevo sistema de Educacion Basica.

México, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) inicid con un déficit
de legitimidad de las elecciones presidenciales, caracterizandose el acelerado
desmantelamiento del proteccionismo y la apertura comercial y financiera que promovié la
firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América y Canada,
reorganizandose el aparato estatal y sus funciones. El neoliberalismo se dimensioné
considerablemente en toda la sociedad mexicana, asi como en el Sistema Educativo

Mexicano. Como ya comenté, la propuesta de reforma se haria realidad con la firma del

7% Rebeca Panamefio, “La ensefianza de la historia prehispanica en México. Analisis del libro de texto oficial
y gratuito de historia de primaria”, Didlogos, Revista Electronica de Historia, Numero especial, 2008. Pag.
1220.

7> Carles Monereo Font, Internet y competencias basicas, Barcelona: Grao, 2005. Pp.5-11, El autor define
cuando una informacion es fiable, veridica, y creible. Por qué se vicia la opinion publica a partir del internet
principalmente con los jovenes. La digitalizacion, se refiere a la distancia que estan creando las TIC entre
paises desarrollados y en los paises menos desarrollados. También en el texto se comenta acerca del uso
excesivo de las TIC, del aislamiento y sedentarismo de los individuos por su uso exagerado o inadecuado de
las mismas.

"®Aunque el primer Plan Sexenal fue un documento rector, presentado por Lazaro Cardenas del Rio para el
periodo 1934-1940, el Plan Nacional de Desarrollo actualmente es el documento rector del ejecutivo federal.
DOF, 30 de mayo de 1983, Plan Nacional de Desarrollo.
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Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (1992) por lo cual se
redefinirian las relaciones entre la SEP, el SNTE y los gobiernos de las entidades
federales.

El planteamiento por parte de la SEP, para un cambio en el concepto de la
asignatura de historia y su propuesta de un enfoque formativo en su ensefianza, se
gener6 a partir de la Reforma de los Planes y Programas de Estudio de Educacién
Primaria y Secundaria de 1993. Esta concepcion origind un cambio sustancial en la
percepcion de los maestros de educacién basica sobre lo que representaba su ensefianza
y el aprendizaje de los alumnos. El enfoque formativo buscd evitar, lo que en
generaciones anteriores practicaron: aprender de memoria nombres y fechas. Con esta
Reforma se pretendio que los alumnos centraran su atencion en la explicaciéon del pasado
a partir de la ubicacion temporal y espacial, ademas de que desarrollasen la habilidad de
la comprension en cuanto a la causalidad de los procesos historicos, 1o que llevaria, por
afiadidura, al analisis critico de la informacion y en el fortalecimiento de la identidad
nacional.

Con la reforma educativa de 1993 se restablecia el estudio sistematico de la
historia, la geografia y el civismo, en lugar del area de ciencias sociales, con el proposito
de enmendar el inaprovechable conocimiento de historia nacional que los alumnos, en
otros tiempos, conocieron; por lo que se propuso que a partir de programas de aplicacion
inmediata, la materia se impartiera en los grados de 4°, 5° y 6° para lo cual se crearian
sus respectivos libros de texto.”” Para la elaboracién de los textos se contraté a un grupo
de especialistas coordinados por Enrique Florescano y Héctor Aguilar Camin, sin
embargo, el contenido de los libros desatdé polémica en torno a los contenidos y a la
orientacion ideoldgica. La cuestion de dichos contenidos fue relevante, pero evidencio
limitaciones para innovar y construir en la propia aula y pudiéndose utilizar los materiales
como un mero auxiliar didactico.”

En los libros de texto de los afos noventa, segun llhui Pacheco, “...se rescataron

aspectos como la necesidad de tener una concepcion del tiempo y el espacio previa a cada una de

las épocas y se consider6 la construccidon de una historia total que consideraba los aspectos

"7 SEP, Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica. Esencialmente para nuestro estudio
el propodsito del Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos, 3°
“Restablecer en la primaria el estudio sistematico de la historia, la geografia y el civismo, en lugar del area de
ciencias sociales”.pp. 8-11.

’® Luz Elena Galvan, La formacion de una conciencia historica. Ensefianza de la historia en México, México:
Academia Mexicana de la Historia, 2006, p. 91.
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econdmico, politico, social y cultural, pero faltaba una mayor integracién de todos los temas.
Cuando se contrasta el libro de texto con el programa de estudio no van a la par”.79

Existian problemas y dificultades que perturbaban la ensefianza de la historia, los
cuales fueron sefalados por el profesorado, sin embargo, el caso estaba en que faltaba
mayor conocimiento y trabajo en el aula del enfoque de ensefianza. Por lo que se vio la
necesidad de mirar especificamente las formas de como se abordaria la asignatura con
los alumnos de educacién basica, pensando en los cambios que se deberian realizar para
una nueva propuesta curricular, que implicara una vision diferente del aprendizaje de la
historia.®

A pesar de una nueva concepcion pedagodgica y didactica en la ensefianza de la
historia en la reforma educativa de 1993, hubo retos por enfrentar y que todavia no se ha
logrado darles solucion en su totalidad, como el fortalecimiento del manejo del enfoque de
la asignatura por parte de los maestros, evitando dinamicas de ensefianza centradas
preferentemente en la exposicion oral; la lectura de textos sin orientacion didactica; el
copiado o resumen y en la evaluacién ubicada en la memorizacion.

Existe la necesidad de una promocion con respecto al desarrollo de actitudes y
valores para el cuidado y conservacion del patrimonio natural y cultural, al mismo tiempo
de la convivencia democratica en una diversidad cultural de la sociedad mexicana.
Pensamos que la motivacion por la discusidén sobre el qué, para que, con qué y como
ensefiar la historia en el aula debe trascender el aula escolar, por lo que es importante
aprovechar otros recursos, como complemento de los libros de texto, con los que cuente
la escuela, por ejemplo las bibliotecas escolares y de aula, los museos, salidas
organizadas a diversos centros arqueolégicos, conferencias y congresos programados, el
desarrollo del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion;
relacionar las formas de trabajar los contenidos en el aula con la situacién personal que
cada alumno vive cotidianamente, ademas del fortalecimiento de las estrategias de
ensefianza y aprendizaje para que el estudiante encuentre facilidad en la ubicacion de
hechos y procesos histéricos tanto en el tiempo como en el espacio. En fin, aprovechar la
informacion que estos recursos aporten ademas de que el profesorado integre a sus
alumnos en la ensefianza de la historia. Con estos parametros en el afio 2004, se habld

de la Reforma Integral de Educacion Secundaria (RIES)

”® SEP, Cincuenta aiios de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos: cambios y permanencias en la
educacion mexicana, México: CONALITEG, 2009. Pag. 145.

* Leopoldo Garcia, “Imagenes, valores y biografias en la ensefianza de la historia en México, 1950-1970”, en
Estudios Latinoamericanos educativos, Manizales, julio-diciembre 2007. Pag. 4.
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La critica realizé6 una amplia cobertura de comentarios tanto positivos como
negativos hacia la RIES y la SEP expresados en diversos medios: oficios y correos
electrénicos, por parte de maestros, asociaciones civiles y académicas del pais;
comunicados y articulos aparecidos en la prensa escrita; dictamenes elaborados por
historiadores, intelectuales, grupos colegiados de maestros de historia y especialistas en
la ensefianza y didactica de la misma, que se dieron a la tarea de analizar los documentos
generales de la RIES y la propuesta de Programas de Historia®'.La mayor parte de las
criticas a los contenidos, se centraron en la ausencia del México prehispanico, de las
culturas antiguas y la Edad Media; la compactacién de las horas de clase para la
ensefanza de la historia en el segundo grado de secundaria y su ausencia en 1°y 3% y la
necesidad de actualizacion y capacitacién de los docentes.

Se requiri6 formar la Comisién Interinstitucional de Historia, en donde se
construyeron dos programas de estudio para segundo y tercer grados, el primero de
historia de México y el mundo y el segundo de historia de México. Posteriormente, la
reforma se encamind hacia la articulacion curricular definida por la Secretaria de
Educacion Puablica como la integracion de “los niveles preescolar, primaria y secundaria como

un trayecto formativo en el que haya consistencia entre los conocimientos especificos, las
habilidades y las competencias, a fin de sentar las bases para enfrentar las necesidades de la
sociedad futura”,®? asi como la conexion eficiente con la educacién media. Ya para el aio
2006, las reformas a la educacion preescolar (2002) y secundaria (1993) estaban
aplicandose en todo el pais, por lo que se inicid la sistematizacion de articular toda la
educacién basica, como consecuencia se pretendié sistematizar la Reforma Integral de la
Educacion Basica (RIEB), contenida en el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012,
como consecuencia, se adoptdé un modelo educativo basado en competencias que
respondiera a las necesidades de la sociedad en cuanto al desarrollo de México en el
siglo XXI. Con ello se dio continuidad y se fortalecié la implementacion del Plan de
Estudios en Preescolar (PEP), iniciado en 2004 que estaba orientado hacia el desarrollo
de competencias lo que “...implica un saber hacer (habilidades) con saber (conocimiento), asi
como la valoracién de las consecuencias de ese hacer (valores y actitudes). En otras palabras, la

manifestacion de una competencia revela la puesta en juego de conocimientos, habilidades,

8t SEP, Reforma Integral de la Educacion Secundaria. Laura Cruz Ramos, “La reforma de educacion
secundaria. percepciones y apreciaciones de los maestros”, XI Congreso Nacional de Investigacion Educativa
/ 16. Sujetos de la Educacion / Ponencia. Veracruz, Veracruz, 21 al 25 de septiembre de 2009

82 SEP, Plan y programas de estudio 1993, pag. 32; SEP, Educacion Bdsica Primaria, 1997, pags. 72-73;
SEP, 2008, Plan de Estudios 2009, Pags. 11-12.
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actitudes y valores para el logro de propdsitos en contextos y situaciones diversas.”®*Al mismo
tiempo, tomando en cuenta la reforma curricular de 2004 se buscoé fortalecer la practica
docente para centrarla en el desarrollo de competencias en los nifios de preescolar.

El inicio de la Reforma de la Educacion Secundaria que concluyd su
implementacion en el ciclo escolar 2008-2009, tuvo como uno de sus propositos
establecer condiciones suficientes para que los alumnos egresados de educacion primaria
accedieran con oportunidad y garantia a la secundaria, y no solo eso, sino que
permanecieran en ella hasta su conclusion. Por lo tanto, conforme se fue perfilando la
Reforma Integral de Educacion Basica, se considerd que los Planes y Programas de
Estudio estuviesen dirigidos al desarrollo de competencias de tal manera que
contribuyeran para que los egresados alcanzaran los estandares de desempefio
deseables.

La articulacién de la Educacion Basica considerd cinco aspectos de la educacion:
lo relativo a los planes y programas de estudio de las diversas asignaturas (articulacion
curricular); a los maestros y su practica docente; a los medios y materiales de apoyo; a la
gestion escolar y fundamentalmente a las necesidades, intereses y condiciones de los
alumnos.

El propésito de los programas de estudio de Educacién Secundaria (2006) y de
Educacion Primaria (2009), contemplé el trabajo con una historia formativa, que permitiera
a los nifos y jovenes de educacion basica analizar la sociedad y reconstruir un pasado
que les diera elementos para comprender el presente, por lo que se considerd que a partir
de la propuesta presentada se haria una valoracién sobre lo que el conocimiento histérico
pudiese ofrecer, a través del desarrollo de tres competencias fundamentales para el
aprendizaje de esta disciplina, que interactuarian a lo largo de la aplicacién de aquella
iniciativa. De ahi la importancia del tipo de estrategias didacticas que se implementasen
en el aula marcaria la pauta para un aprendizaje deseable y objetivo de la historia.®

Siguiendo la propuesta de la SEP con respecto a la ensefianza de la disciplina®a
partir de los libros de texto para todo el pais, encontramos que es importante por ser la

memoria de la humanidad que nos introduce en la evolucion de la civilizacion y los logros

3 SEP, op. cit 2008, pag. 36.

* Confrontese SEP, Plan y programas de estudio 1993; SEP, Educacion Bdsica Primaria, 1997; SEP, 2008,
Plan de Estudios 2009. Y Veronica Arista y Felipe Bonilla “El desarrollo de competencias en la educacion
basica: desafio académico para docentes. En Revista Caminos Abiertos. México, UPN. Numero 179. Enero-
Marzo 2010.

% Ensefianza y aprendizaje de la historia en la educacién basica, México: SEP, 2011,
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del género humano. La UNESCO, la cual se empefié en promover una nueva ensefianza
de la historia® que moderase los nacionalismos negativos, logré su objetivo, por lo que se
han conseguido progresos, pero es dificil eliminar las posiciones nacionalistas de los
textos escolares. “Muchos grupos sostienen que debe excluirse la ensefianza de la historia, sin
considerar que incluso para mostrar las diferentes interpretaciones de los hechos hace falta partir
de una vision general del pasado™®’.

La ensefianza de la historia en la escuela es esencial, porque o vivimos con la
verdad o con la apariencia, esta ultima es la que engafa debido a que la imagen que
tenemos de otros pueblos y hasta de nosotros mismos, esta asociada a la historia oficial
contada. Ella, sin duda alguna, deja su huella en nosotros toda la vida. Eso hace urgente
purgar la ensefanza de la historia de las viejas confrontaciones estériles, pues el pasado
habra que comprenderlo y explicarlo. Lo que pasé ha dado forma a lo que somos. En los
ultimos afios se habla en algunos paises de recuperar la llamada memoria histérica en la
educaciéon de los escolares. Pero no hay que confundir la memoria histérica con la
correcta ensefianza de la historia.®®

La funcion patriética de la historia es obvia, la ensefianza de la historia como
materia en las escuelas y museos de historia nace en la Revolucién francesa con el
objetivo de mantener vivo el sentimiento nacional-revolucionario. En la mayoria de los
casos, la ensefianza de la historia pas6 a ser una forma de ideologizacién para transmitir
ideas politicas y sentimientos patriéticos. La consolidacion de los Estados liberales y el
surgimiento de los nacionalismos acarrearon consigo un interés por parte de los gobiernos
por fomentar el conocimiento de la historia nacional como medio para afianzar
ideolégicamente la legitimidad del poder, asi como para cimentar y estimular el
patriotismo de los ciudadanos.?®

La ensefianza de la historia, en los diferentes niveles educativos, se vale de gran

parte de las técnicas que utilizan las ciencias sociales, como la representacion estadistica,

% UNESCO, El correo de la UNESCO. Archivo de la UNESCO, La ensefianza de la historia en los libros
escolares, marzo, 1994, afio XLVII. Documento C/4. Aqui sigo una de las propuestas del documento c/4 que
me parece se acomoda a nuestras observaciones arriba especificadas, "La educacion constituye el centro de
toda estrategia de consolidacion de la paz. Por medio de laeducacion se imparte, de la manera mas amplia
posible, una iniciacion a los valores, las aptitudes y losconocimientos que fundan el respeto de los derechos
humanos y los principios democraticos, el rechazo de laviolencia y el espiritu de tolerancia."

La referencia internacional para educacion es 43.

¥ Ibidem, p.13.

% Véase numero monografico sobre la memoria historica en Ifber.Diddctica de las ciencias sociales,
geografia e historia, nim. 55, enero-febrero-marzo, Barcelona 2008.

¥ SEP, Ensefianza y aprendizaje...p. 24
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la cartografia, el analisis documental, el analisis iconografico, entre otras, ademas guiar al
alumno para que trabaje de forma activa en clase, proponiendo la resolucion de
problemas o empleando el discernimiento, la clasificacion y la utilizacion de técnicas hace
que se incorpore este nivel de alfabetizacion, que prepara al alumnado para emplear el
lenguaje del conjunto de las ciencias sociales.*

La ensehanza de la historia servira también para introducir al alumnado en el
método cientifico que la caracteriza. Esta aproximacion al método cientifico histérico
supone un aprendizaje muy relevante para saber como se produce el conocimiento de lo
social y como se formula. Ademas, sirve para contextualizar su identidad con otros seres
humanos, sin embargo, la cuestion de la consecucion del sentido de identidad es
problematica, por ser tan utilizada por los diferentes nacionalismos, y esto, en cierto
sentido, entraria en contradiccion con la idea de una ensefianza de la historia
educadora®’.

A través de la ensefanza de la historia se pueden conseguir algunos objetivos
formativos, al igual que sucede con los cuentos, la historia obliga a los alumnos a ordenar
los relatos, a identificar a los personajes, a caricaturizarlos y, sobre todo, a memorizar.
Pero también sirve para que conozcan datos, fechas, lugares y personajes del pasado
que, en ciclos de estudio posteriores, tendran sentido y significado. No todo lo que se
estudie debe ser especialmente significativo, ya que el uso de la memoria, como habilidad
intelectual basica, es muy atractivo para ellos y puede ser de gran ayuda en fases
posteriores.

Quiza el rol mas importante es el que se desempefia en el desarrollo del
pensamiento hipotético deductivo.” Los estudiantes necesitan desarrollar ciertamente el
pensamiento hipotético deductivo y aplicarlo de forma automatica a situaciones
cotidianas. La ensefianza de la historia, si se realiza correctamente, es una poderosa
aliada en esta tarea. En efecto, la historia es la interpretacion del pasado, en la deduccién
y el analisis de las causas y de las consecuencias de los hechos la formulacion de
hipotesis es inevitable, ya que el conocimiento historico es, sobre todo, de caracter

hipotético. La demostracion del pasado resulta siempre dificil, si su ensefanza resultara

% SEP, Ensefianza y aprendizaje..., p.33.

*'La identidad nacional mexicana como problema politico y cultural. Nuevas miradas. Raul Béjar y Héctor
Rosales, coordinadores. Cuernavaca, UNAM, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, 2005.
Esta coleccion multidisciplinada, me apoy6 bastante en la comprension de la identidad nacional, nacionalismo
y conciencia historica, como referencia a por qué es necesaria la ensefianza de la historia.

%2 SEP, Ensefianza y aprendizaje, op. cit., p. 40.
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exclusivamente memoristica, tanto la disciplina misma como los docentes que la imparten
desaprovecharian uno de los factores educativos mas importantes que tienen a su
alcance, pues requiere que el alumno comprenda que los hechos pueden ser analizados
desde muchos puntos de vista y que, ademas, pueden ser todos validos, incluso cuando
moralmente nosotros no los aceptemos. La funcién de la historia es comprender el
pasado, saber las causas y los motivos que tuvimos los humanos para actuar de una
forma determinada.*®

Es conveniente concebir que la ensefianza de la historia implique crear nuevas
formas de trabajar y organizar los contenidos, con estrategias didacticas innovadoras que
acerquen a los alumnos y despierten en ellos el interés por su estudio.** También debe
impulsar aspectos basicos del razonamiento de los estudiantes como el pensamiento
critico, la organizacion de la informacién, la argumentacién, la toma de decisiones y la
solucién de problemas.?*Un punto de partida para la reflexion sobre la ensefianza de esta
disciplina es reconocer la realidad cambiante del mundo actual, en el sentido de no tener
total certeza de como sera nuestra sociedad en diez afos, por los cambios que se
experimentan de forma vertiginosa y acelerada.”

En la educacion primaria existen claras evidencias de las dificultades enfrentadas
por muchos nifios en el aprendizaje de la historia, como lo muestran los resultados de los
Examenes de la Calidad y el Logro Educativo (Excale) que en junio de 2006 se aplicaron
a los alumnos de tercer grado de primaria, en la asignatura de historia y de otras mas, fue
la materia en la que los estudiantes de dicho grado obtuvieron los resultados mas bajos.
Algunas de las razones que el INEE expone y que pueden explicar estos resultados son
las siguientes:

1. La ensefianza de la historia sigue siendo tradicional. No parte de los hechos
historicos familiares al nifio para continuar con los mas lejanos y generales.

2. No se contextualiza a los personajes relevantes en un marco histérico ni se

reflexiona sobre los hechos histdricos. Se continda promoviendo la memorizacion.

% SEP, op. cit., p. 45.

% SEP, op. cit., p. 113.
% SEP, op. cit., p. 134.
% SEP, op. cit., p. 155.
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II.B) El papel de los libros de texto de historia en la educacién primaria.

En este espacio se disertara con respecto a la forma en que la historia es aplicada y
escrita en los libros de texto gratuitos, asi como la funcion que tiene la Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) con respecto a la ensefianza de la historia. Se

analiza también como se distribuye, difunde y se aplica la didactica de la disciplina.

I.B.1) La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG)

Jaime Torres Bodet, desde 1944 como Secretario de Educacion Publica durante el
gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1046), impulsé la idea de un libro tnico que
apoyara en la educacion mexicana, planteando ideas claves que se fueron enriqueciendo
hasta que en el gobierno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), en su segundo momento
como Secretario de la SEP se inicid la construccion de una Comisidbn que se
responsabilizara de esa mision.”’

Durante dicho régimen y a instancias de Jaime Torres Bodet se cre6 el Plan
Nacional para la Expansion y el Mejoramiento de la Ensefanza Primaria (Plan de Once
ARos), el cual constituyd el primer instrumento de planeaciéon educativa a largo plazo. El
Plan de Once Afos incluyd la creacion de la CONALITEG® cuyo primer titular fue el
literato Martin Luis Guzman.

En este nuevo enfoque cultural se buscé que se ensefiara la historia de una forma
diferente a como se habia ensefiado: memorizando nombres, fechas y lugares; proyecto
dificil de lograr, pues la generacién mas joven de maestros de primaria estaba entrando
en el panorama educativo mexicano y traia esa tradicion iniciada después de la

Independencia, por lo que tuvieron que pasar varios afnos para romper aquella costumbre.

7 Aqui se siguen las investigaciones de Arturo Torres Barreto, Los libros de texto gratuitos de historia y
civismo en el contexto de la politica educativa, 1959-1970, www.lahojavolandera.com.mx ; Elizer
IxbaAlejos, La creacion del Libro de Texto Gratuito en México (1959) y su impacto en la industria editorial
de su tiempo. Autores y editoriales de ascendencia espariola, Revista Mexicana de Investigacion Educativa,
vol. 18, nim. 59, pp.1189-1211; Gabriela Gonzalez Gémez, Una mirada en torno a los libros de texto
gratuitos, en Raul Aceves, El libro de los que hacen los libros. Testimonios de trabajadores de la
CONALITEG, 2009; Lorenza Villa Lever, Los libros de texto gratuitos. La disputa por la educacion en
Meéxico y La educacion en México: una propuesta ciudadana; Rebeca Barriga Villanueva, ;Un libro de texto
ideal?, Revista mexicana de investigacion educativa version impresa ISSN 1405-6666 RMIE vol.15 no.47
México oct. /dic. 2010;

% 12 de febrero de 1959. Tomado de Elizer Ixba Alejos, La creacion del libro de texto gratuito en México
(1959) y su impacto en la industria editorial de su tiempo. Autores y editoriales de ascendencia espariola.
Meéxico: Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados, Revista Mexicana de Investigacién Educativa, 2013. Vol. 18, NUM. 59. Pp. 1189-1211. Nota
importante es que como secretario Juan Hernandez Luna de Martin Luis Guzman, dejo un testimonio de los
retos que se presentaron al final de la década de los cincuenta para la constitucion y la puesta en marcha de la
Comision.
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Los libros de texto gratuitos tuvieron un papel importante para generar ese cambio, entre
otros que a lo largo de cincuenta y seis afios se han producido con las diversas reformas
educativas.

La historia que se buscaba ensefiar a los nifios con los libros de texto gratuitos en
las escuelas primarias de México, tenia la finalidad de fomentar el sentimiento de unidad
nacional y formar una moral ciudadana. En la historia de la CONALITEG han existido
varias versiones de libros, que al parecer intentaron construir la vida cotidiana del
momento, donde se exponia esencialmente las necesidades que cada administracion
presidencial consideraba proponiendo su propio matiz ideoldgico. Desde la primera
version, en cada una parece que fundamentalmente se marcaban las posibilidades para
formar individuos bajo un criterio propio ampliando su conciencia histérica y formando los
conceptos de nacionalismo e identidad nacional.

Fueron productos sociales de los contextos internacional, nacional y de politica
educativa. Los libros de texto gratuitos se editaron por millones, cubriendo la Republica
Mexicana. Cada nueva version tuvo su impacto e intenté responder a las necesidades del
pais: recursos didacticos como iconografia, desde el encuadernado hasta la ultima
pagina. Cuestionarios. Practicas de simulacién, sesiones de debate, estudios de caso.
Todo lo que podia impulsar desde la pedagogia y la didactica para esclarecer el sentido
nacional, provocar un significado para identificarse como mexicanos y generar una
conciencia histérica. Pero qué pasa con la ensefianza de la historia, cémo se pretende, en
cada version, explicar la historia y darle un sentido y significado.

Sencillamente cada una intenta reflejar como se guia y educa a los nifios de
primaria, como se establece un didlogo con el profesorado, pero esencialmente, en el
caso de la historia, como y qué se debe ensenar de la historia.

La historia de la CONALITEG, definitivamente va de la mano con la historia de la
ensefianza de la historia, las objeciones y aceptaciones a su practica, debido a que los
textos oficiales de historia fueron refutados por el descontento social al objetarse su
aplicacion obligatoria y su enfoque interpretativo y pedagdgico. La oposicion estaba
generada por las propias convicciones politicas y por debates convertidos en espacios
complejos de inconformidades publicas.

Hay certidumbre en cuanto al conocimiento de la historia escolar, por tanto, se
invalida cualquier cuestionamiento del mismo. Los libros de texto gratuitos, siendo un
medio, se convierten en un fin en si mismos al no requerir que se constate si cumplen o

no su accion formativa politicamente delineada. A esto, comenta Arturo Torres Barreto
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que el “enfoque metodoldgico aplicado” en la elaboracion del trabajo “es hermenéutico”
porque declara, anuncia, esclarece y traduce.”Lo cual lleva a comprender que cada libro
de texto gratuito tiene un enfoque metodoldgico y por lo tanto un propdsito especifico,
porque al ser gratuitos y obligatorios, constituyen un esfuerzo de parte del Estado
mexicano por alcanzar un doble objetivo. Por un lado, se proponen responder a las
necesidades y demandas crecientes de educacion que tiene la poblacion, principalmente
por su caracter gratuito, ya que intenta facilitar el acceso a la escuela primaria,
particularmente a las clases populares. Por otro lado, ese intento de democratizacion de
la educacion escolar encontrd, sin embargo, obstaculos de caracter estructural, por las
caracteristicas propias de la sociedad mexicana, como la desigualdad en cuanto a la
distribucion de la riqueza y las diferentes oportunidades de empleo y de escolaridad, por
la misma posicidn social, pero esencialmente por el factor econémico.

La escuela, entonces, en lugar de ser un proceso de cambio, se ha caracterizado
por ser un reproductor social. El Estado se ha propuesto obtener el consenso social para
mantener la supremacia, y con la creacion de los Libros de Texto Gratuitos, si bien no fue
originalmente el propdsito, se convirtié en una medida concreta que ha utilizado para que
a través del aparato educativo se pudiese establecer la direccion cultural, moral y politica
de la sociedad. La cobertura inicial de este organismo comprendia Unicamente textos para
primaria que en 1960 fueron 19 titulos para alumnos y dos para maestros. Hoy la
cobertura abarca textos para preescolar, primaria, secundaria, telesecundaria y educacién
indigena.

Al iniciar sus labores, la CONALITEG provoco un enfrentamiento entre los grupos
reaccionarios y el gobierno federal. Con la aparicion de los primeros Libros de Texto
Gratuitos sobrevinieron una serie de protestas a través de los medios de comunicacion,
manifestaciones y, lo mas triste, la quema publica de los libros, como sucedié el 26 de
enero de 1969 en Monterrey.'®Al principio, las criticas no se relacionaban con los
contenidos. El problema se present6 en torno al caracter laico y obligatorio de los Libros
de Texto Gratuitos, a la injerencia del Estado en la educacién y al control cada vez mayor
que tenia de ella. Mas adelante las criticas se enfocaron hacia los contenidos.

En el caso de los libros de texto gratuitos de historia en educacion primaria Jaime

Torres Bodet impuls6 una extensa campafa de alfabetizacion a lo largo y ancho de

% Arturo Torres Barreto, Los libros de texto gratuitos de historia en México, www.lahojavolandera.com.mx
Resumen.

19 50 afios de la Comisién Nacional de Libros de texto gratuitos, La Jornada, sabado 7 de febrero 2009. El dia
24 de enero de 1969
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México con una idea firme: que cada estudiante del nivel obligatorio asistiera a la escuela
con un libro de texto bajo el brazo, pagado por la Federacion. Asi naci6 la idea de crear la
Comision con la vision de que el libro de texto gratuito, ademas de un derecho social,
fuera un vehiculo que facultara el dialogo y la equidad en la escuela. Como de costumbre
las criticas iniciales a ese proyecto no se hicieron esperar, ya que la Comision, aun siendo
un organismo publico, otorgd desde el principio libros de forma gratuita a instituciones
privadas.

Los primeros libros eran un tema crucial, por lo que su disefio debia ser minucioso,
a fin de no contener expresiones que suscitaran rencores, odios, prejuicios 0
controversias. Esta titanica tarea fue encomendada a Martin Luis Guzman, un militar,
periodista y literato de gran envergadura, ganador del Premio Nacional de Literatura en
1958. En 1960 se produjeron 19 titulos para los alumnos de primaria y 2 para el maestro,
cuyas portadas, esencialmente de David Alfaro Siqueiros, Roberto Montenegro, Alfredo
Zalce, Fernando Leal y Raul Anguiano, retrataban héroes de la patria que, ademas de
conmemorar 150 afos de independencia y 50 de la revolucidn mexicana, buscaban
infundir en la nifiez el ser mexicano, su identidad nacional, su nacionalismo, agregando la
evolucién de su conciencia historica.

Para consolidar dichos propédsitos, en 1959, la CONALITEG emple6 una obra de
Jorge Gonzalez Camarena como portada de los libros de texto, la cual llevaba el titulo de:
"La Patria", una mujer de tez morena, rasgos indigenas y mirada valerosa que versaba su
iconografia en la agricultura, la industria y la cultura, de las cuales simbolizaban las
imagenes del escudo y la bandera nacionales, un libro y diversos productos de la tierra y
la industria, representaba el pasado, presente y futuro de la nacion mexicana. Desde ese
afo y hasta 1972, esa obra ilustré mas de 350 tirajes.

En 1973, las portadas de los libros de texto fueron cambiadas, y se elaboraron
colecciones como las Antologias de Educacion Normal, que reunieron titulos destinados a
las diversas disciplinas. En este caso, siguiendo a Tonatiuh Anzures Escandén™
comenta que el centralismo es un fendmeno cultural endémico y por ende no se limita al
sector gubernamental, destacando esencialmente la cantidad de editoriales que existian

en México. La tension entre el federalismo y el regionalismo parece muy clara, pues la

101 : ’ r . ~ , . . .
Tonatiuh Anzures Escandon, “Después de cincuenta afios ¢aun necesitamos los libros de texto gratuitos?

Un andlisis desde la politica publica” Tesis de Maestria en Politica Publicas Comparadas, FLACSO, julio
2010. Péagina 39 y siguientes.
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administracion federal tenia hegemonia sobre las regiones en cuanto a los contenidos y
conceptos histoéricos.

En los libros se modificarian sus contenidos de acuerdo a las reformas que la SEP
llevaba a cabo. Como consecuencia de los nuevos programas educativos, se editaron
nuevos libros de primero y segundo de primaria. En 1982, la CONALITEG imprimio
monografias de todos los estados de la Republica, que se convirtieron en valioso material
de consulta y desembocaron, 20 afios después, en la produccion de libros regionales para
cada entidad en las materias de historia y geografia. Por esa época cambid la
denominacién del encargado del organismo, de “Presidente” a “Director General”’. Para
1987 se busco dotar de nuevas portadas a los libros de texto gratuitos. Por ello, la SEP, a
través de la CONALITEG, convoco a pintores de distintas corrientes artisticas para que
engalanaran las nuevas portadas de los libros de primaria, que se empezaron a utilizar en
los libros de texto a partir de 1988. Estas pinturas, junto con las anteriores mencionadas,
han formado parte de la compilacion que hoy se conoce con el nombre de “Arte y
Educacion” de la coleccion pictorica de la CONALITEG.

A finales de 1989, la Comision instrumentd en los libros las reformas propuestas
por la SEP. El Programa de Modernizacion Educativa exigiria cambios significativos en
contenidos, ilustraciones, disefio y formato. De acuerdo con esa reforma, los libros
gratuitos se sustituirian en dos fases, con el propdsito de que, para septiembre de 1994,
todos los alumnos de las escuelas primarias contaran con el nuevo material.'®Las
reformas a la educacion basica de 1992 implicaron que la produccion de los libros de
texto gratuitos se incrementara. Por ello, en 1994 la Comisidn adquiri6 dos nuevas
rotativas, lo que permiti6 aumentar titulos, abatir costos y apoyar diversa produccion de
terceros (entidades, dependencias e instancias culturales y educativas). El programa de
Modernizacion Educativa dio al libro de texto gratuito las caracteristicas de obra modelo a
nivel nacional, tanto en contenido como en presentaciéon. A mediados de los 90, y por
primera vez en la historia de la Comision, los libros de texto gratuitos llegaron a las
escuelas antes del inicio de clases, gracias a la coordinacion de esfuerzos con distintas
dependencias federales, estatales y municipales. A partir de 1997 se puso en marcha el
programa de Distribucion de Libros de Texto Gratuitos para Secundaria, con lo que
inicialmente se beneficié a los alumnos de los 1,743 municipios con mayor indice de

marginacion. Para el ciclo escolar 1998-1999 se atendié a mas de dos terceras partes de

192 Tonatiuh Anzures Escanddn, op. cit.
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la matricula total de ese nivel educativo. Por acuerdo presidencial, se hizo extensivo a
todos los estudiantes de secundaria el derecho a los libros de texto gratuitos financiados
por la Federacion. Al mismo tiempo, la Comision omitid de su denominacion el término
"los" ("Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos") para quedar en "Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos", que utiliza actualmente. Desde 1921, el maestro
José Vasconcelos inspird a nifios y jovenes cuando ordend la produccion de 21,000 libros
de Lecturas Clasicas, en dos tomos. Ochenta afnos después, en 2001, la CONALITEG
constituyd la base del programa nacional de lectura “Hacia un pais de lectores” con la
creacion de los programas Bibliotecas de Aula y Bibliotecas Escolares, cuyo objetivo
consiste en acercar a nifios, jévenes y adultos de todas las escuelas del pais a libros de la
mas alta calidad.

En el caso de la ensenanza de la historia, los libros de texto, son indiscutiblemente
una concepcidon de la historia absolutamente tradicionalista, fundada en fechas y en
nombres, lo cual se habia tratado de superar. Y lo peor del caso, la narracion, como un
fundamento didactico de la ensefianza de la historia, ya no existe. Por lo que en ellos esta
constituido un modelo mas de las limitaciones de quienes gestionan la educacion. Se
requiere realizar una revision de los actuales libros de texto gratuitos y en este sentido se
logre cumplir con el propésito de que en la ensefianza de la historia se incluyan todas las
voces y todos los hechos histéricos como parte del trayecto que México ha recorrido
histéricamente.

¢, Cual debe ser el papel de los cientificos sociales y de las universidades publicas
en esta materia?, Por qué los expertos en disefio curricular en la educacion basica no
conocen los debates tedricos-metodolégicos de la ensefianza de la historia, o si los
conocen, por qué no son aceptados?

Desde mi punto de vista, la funcion social de la historia es formar una conciencia
de los procesos humanos a través del tiempo y el espacio. Que pueden existir
aberraciones de contenido e imagenes en los textos de historia para el tercer grado de
educacion basica primaria, que también puede haber carencia de especialistas en la
materia, pero el alcance nacionalista, de identidad nacional y de conciencia histérica, son
un hecho tal vez logrado en algunos nifios que han sido guiados por profesores y
profesoras que tienen confianza en la estructuraciéon democratica del pais.

Pienso que debe consolidarse esta idea formando especialistas quienes ensefian
esta disciplina para elaborar los programas y contenidos de estos cursos en todos los

niveles del sistema educativo y esencialmente de las historias de cada entidad de la
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Republica. Se deberia lograr la integracion de especialistas en historia y de profesores
con experiencia que reconozcan el valor de la formacién de la misma. Sin embargo, hay
quienes no estan de acuerdo y comentan que es inexistente algun logro en los libros de 3°
a 6° de primaria y en los de secundaria. Y esto debido a que entre los autores que se
identifican en los libros no se reconoce a ningun especialista ni a maestros de
experiencia. Al parecer, esta ausencia es muy visible en un libro memorista vy
convencional.

Patricia Galeana ha opinado que “...las reformas a los libros de texto gratuitos sélo
revelaban que la ensefianza de la historia en México ha estado sujeta a los “caprichos” de los
partidos y los politicos en el poder, por lo que era urgente que el Legislativo fijara “limites” para
evitar esos “bandazos arbitrarios”, pues no es por no creer en Dios porque los alumnos caen en las
drogas, sino por la falta de ubicacién en su propio momento historico”. 13

Dicha autora puede estar en lo correcto, pero considero que es prioritario terminar
con esa situacion, si es que existe en lo general, se tiende a generalizar, sin embargo sélo
son casos particulares que pueden tener en un momento dado gran poder politico, pero
es rebasado por las necesidades sociales, a lo cual se sigue insistiendo en cubrirlas lo
mas oportunamente. También podemos estar de acuerdo o no en que los mandos altos
en la SEP, o en el Congreso de la Union, no estan vinculados con la ensefianza de la
historia, 0 con ninguna ensefianza de las materias obligatorias, pero son quienes se
aplican a desarrollar las Reformas en todos los rubros, asi como en la educacion.

No obstante, que existe el problema, ya muy acostumbrado en la politica
mexicana, que en cada cambio de partido o de gobierno, se quiera reformar la versién de
la historia, lo cual ha conducido a un resultado negativo en cuanto a la formacién de
nuevas generaciones en el conocimiento y aprecio de la misma. Nadie quiere lo que no
conoce, en este caso, a su pais, y las generaciones de alumnos han estado desubicadas
al respecto: no sienten ni se identifican por el momento histérico que les ha tocado vivir, ni
mucho menos por las experiencias de las generaciones anteriores.'®

Es también muy probable que las nuevas generaciones tengan un cambio
significativo en la forma de mirar la historia y estén transformando su formacién social por

causa de la reduccion de los tiempos en el estudio de algunas materias, principalmente en

13 Resefia de Karina Avilés, La Jornada, 28 de agosto de 2009. Patricia Galeana fue Directora del Archivo
General de la Nacion.
104 . . . . . ..

Me parece importante que sean historiadores nacidos en cada region, no porque carezcan de conocimientos
de la entidad por la que participen, sino porque nacer, vivir y desarrollarse en una region, nos vincula con la
historia del lugar, secundariamente estaran los conocimientos académicos y de investigacion que se tengan.
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la de historia. Por ejemplo, es muy cierto que con la Reforma Integral de la Educacion
Secundaria (2002) emprendida por el gobierno de Vicente Fox, en versiones preliminares,
se eliminé la materia de historia en el primer afio, ademas de que en el programa de
estudios desaparecié la ensefianza de las culturas prehispanicas. Con la Reforma Integral
de la Educacién Basica (2011) se mutilaron partes importantes, como la Conquista y la
Colonia del libro de sexto de primaria, lo cual va en detrimento de la comprensién de la
realidad social e histdrica de los alumnos. Pienso que la logica curricular de este cambio
fue producir su propia vision de la historia a partir de aquellos personajes olvidados o
desterrados por los liberales que iniciaron la Historia Patria y aunque en las entidades
federales, desde 1999, estos cortes ya estaban incluidos en el libro de tercero de primaria,
con su discurso muy propio. Tomemos lo que en el bloque cuatro del Libro de Texto
Gratuito de Aguascalientes se discute con respecto al “Descubrimiento de América”, “la
Conquista y la Guerra Chichimeca (1550-1590)" o “Aguascalientes en la Colonia”, a partir
de la Guerra del Mixton (1541-1542) consolidandose entre la Guerra Chichimeca y la
Fundacién de la Villa de Aguascalientes (1575)."® Aspecto que, si bien el curriculo'®
sigue teniendo el corte del gobierno federal, se nota que los planes y programas de
estudio ya estan aplicandose, con temas propios de la entidad, las necesidades de la
sociedad hidrocalida.

Sin embargo, lamentablemente la politica siempre se ha servido de la historia y los
libros de texto gratuitos tienen mucho de ello, pues la historia la descubrimos como un fin
politico en su discurso. Un claro ejemplo esta en que los héroes de un gobierno son los
antihéroes de otro.

El mérito estd en que el Poder Legislativo atienda el reto de establecer una
institucionalidad con el propésito de evitar que la ensefianza de la historia esté sujeta a
ideologias mal encauzadas para los propdsitos del Articulo 3° Constitucional. Para esto,
se han propuesto instituciones especializadas, como la Universidad Nacional Autébnoma
de Meéxico, la Universidad Pedagodgica Nacional, la Universidad Iberoamericana, que

tienen departamentos de historia donde se investiga su ensefianza, que avalen los

1% Sergio Gonzalez Levet, Coord. Gral. Aguascalientes Historia y Geografia Tercer Grado, México: SEP,
1999. *Notese que los autores son Sergio Gonzalez Levet (Misantla, Ver.) y Salvador Camacho Sandoval
(Aguascalientes, Ags.) Los auxiliares de investigacion, revisores de texto y los supervisores técnicos y
pedagodgicos, si no todos se criaron en el Estado de Aguascalientes, son personalidades en materia historica.
La portada es de la CONALITEG.

1% Recordemos que el término curriculo refiere tanto al plan y los programas de estudio, como a los
materiales y practicas docentes. Seguimos el pie de pagina del RIES n° 26, con respecto a “Los factores
asociados con el curriculo”
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programas de estudio. Bien es sabido que existen errores en los libros de historia para los
grados de 3° a 6° pero dichas instituciones pueden garantizar la idea original por la que se
realizaron los libros de texto gratuitos.

En el contexto de la primera reunion de la comisién para los festejos del
bicentenario de la Independencia y el centenario de la Revolucion' con los Congresos
de todo el pais, se hizo un llamado a la Secretaria de Educacion Publica para que
restableciera la materia de historia en primer afio de secundaria, y un director general de
la administracion de Josefina Vazquez Mota respondioé: que no se llevé en primaria.'®

Aqui nos preguntamos cual es el papel de la CONALITEG, al respecto de la
ensefianza de la historia aplicada en los libros de texto gratuitos. Por ejemplo, para llegar
a la renovacion completa de los materiales de ensefianza de la historia, cuya edicion data
de 1994, fue preciso desechar los de la prueba operatoria, revocar los atribuidos al grupo
Nexos mediante la fragorosa polémica acerca de su contenido verificada en 1992, y
cancelar un afo después la publicacion de las propuestas ganadoras del concurso
convocado por la SEP. Los gobernantes neoliberales preferian una historia cercana a la
tradicional interpretacion, asi como a los episodios conectados a hechos especificos;
historia elusiva de compromisos ideolégicos, de aparente neutralidad retrospectiva,
conciliadora poéstuma de las acciones humanas, con vocacion para destacar
principalmente hechos ejemplares y exitosos del pasado, abocada a legitimar el orden
social, politico y moral establecido. Se volvia a confirmar que la historia que se ensefiaba
a los nifios en las escuelas jugaba un papel estrictamente pragmatico. En tal sentido se
pretendia fomentar el sentimiento de unidad nacional y formar una moral ciudadana, por
lo cual se sacrificaban las aportaciones y avances de la investigacion historiografica que
en muchas ocasiones contradecian o quitaban brillo a tradiciones y epopeyas. El nucleo
de resistencia social contra los contenidos de los materiales de ensefianza de la historia lo
constituyd entonces la dirigencia magisterial del SNTE, y aun la disidencia, representada
por la CNTE, afectadas por la federalizacion escolar en proceso, asi como algunos
circulos de periodistas criticos e intelectuales de izquierda cercanos al PRD, quienes

conformaron un “guerrilla cultural para combatir la propaganda neoliberal”.'®® En el

107 .
www.centenarios.unam.mx

1% Arturo Jiménez, Democratizar la elaboracion de libros de texto gratuitos, propone Taibo II, La Jornada,
28 de agosto de 2009.

19 Arturo Torres Barreto, Los libros de texto gratuitos de historia en México y Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica, en Cero en conducta, nums. 31-32, México: 1992, pp. 82-99. Y
Lorenza Villa Lever, Cincuenta arios de la Comision...Cap. 1.
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Programa Nacional de Educacion 2001-2006 se plantearon como objetivos estratégicos:
alcanzar la justicia y la equidad educativas; mejorar la calidad del proceso y el logro
educativo y transformar la gestion institucional para colocarla al servicio de la escuela.

El fendmeno con respecto a la historia de los libros de texto gratuitos es complejo,
pues por un lado, no existe otro pais en el mundo que lleve a cabo esta tradicién cultural y
por otro, el intento de rebasar la etnicidad y la diversidad cultural, para acoplarse a las
necesidades reales que tiene el pais, hacen de esta complejidad un prodigio cultural.

México es muy distinto al que fue en 1959, cuando se inicié el programa de los
libros de texto gratuitos para la escuela primaria, pues en ese momento fue garantizar el
servicio educativo para la misma, en donde sélo eran nifios en edad escolar de 6 a 12
afios. Sin embargo, en la actualidad el desafio esta en la atencién a nifios y jévenes de 3
a 15 anos, quienes no solo deben obtener por parte del Estado el servicio de educacion
basica, sino que ademas debe tener calidad, que compense las grandes desigualdades
sociales y econdémicas, caracteristicas propias de México, que afectan a nivel nacional e

internacional."®

Y en esto va el concepto de calidad educativa, el valor de la diversidad, la
presencia de infinidad de ofertas de materiales en el mercado y la existencia de nuevos
soportes para la transmision de contenidos. En la actualidad es insuficiente cubrir las
demandas sociales en este rubro por lo cual habra que repensar el futuro de los libros de

texto gratuitos.

II.C) El papel de los libros de texto de historia en las entidades federativas

En este espacio analizo el plan de estudios de educacion primaria, elaborado en 1993, en
el cual se propuso que los nifios y nifias en educacion primaria tuviesen fuerte arraigo y
aprecio a la entidad en donde nacieron y lograsen ubicar su casa familiar.

Para destacar algunas categorias estudio la Reforma Integral de la Educacién
Basica (RIEB), para que mas adelante sea consolidado un analisis de seis entidades
federales: Chihuahua, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Veracruz, Jalisco y Distrito Federal,
las cuales cuentan con un libro de texto de tercer grado de primaria, para que los
estudiantes conozcan su historia y geografia, aplicandolo en un libro de texto titulado La

entidad en donde vivo.

110 : : : ’ . . ..
A nivel internacional, los paises tienen sus reservas con respecto a la educacion que ha adquirido un

estudiante en México y que desea seguir sus estudios en el extranjero, poniéndole obstaculos para su
recepcion en cualquier pais. SEP, El reconocimiento en México de los estudios en el extranjero, México: SEP,
2010. Y Claudia Alaniz Herndndez. La influencia del extranjero en la educacion. FMI, BM, OCDE y todos
los demas, México; UAM, Revista Casa del tiempo, Laberinto, Julio 2008, N° 9, pp.9-15, México.
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En la presentacion de cada uno de los textos se explica la razén por la que se
realiza cada texto, el discurso es similar en los seis textos de las entidades estudiadas. “El
propdsito fundamental de este libro es que los alumnos, maestros y padres de familia, al estudiar la

historia y geografia de Veracruz, obtengan respuestas a sus dudas y sean capaces de plantearse

nuevas preguntas que les permitan entender nuestros orl'genes.”111
Es invitado el estudiante de tercer grado de primaria a que conserve su libro de

texto, como elemento de consulta, iniciando con la ubicacion geografica de la entidad y la

persona que pertenece al mismo.

“Es muy importante que los nifios veracruzanos, en especial los que estudian el tercer grado de la

educacion primaria, conozcan el estado de Veracruz: donde esta ubicado y como son sus tierras;

qué producen sus habitantes, de qué viven, cual ha sido su historia y cdmo son sus costumbres.
Es decir, sus caracteristicas geograficas, econdmicas, historicas y culturales.”""?

Se cumple con la identidad de la persona por su pais, estado, region y localidad,
con la cual estara identificada a pesar de no vivir en ella en lo posterior. ; Qué quiere
lograr la Secretaria de Educacion Publica? En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica se escribe que “...el educando debe conocer las caracteristicas de la
identidad nacional y el alcance de los derechos y obligaciones del individuo, asi como una primera

informacion sobre la organizacion politica y las instituciones del pal’s”113

I.C.1) Los Libros de Texto en las entidades y la ensefianza de la historia.

Para entender la funcion de la CONALITEG en las entidades federales, analizo si es una
solucion al problema de los contenidos, objetivamente la raiz de donde proviene la
preocupacion por la ensefianza de la historia.

La funcion de los libros de texto de historia en las entidades federativas no guarda
mucha diferencia con los propios para el Distrito Federal, por la razén de que la
ensefanza de la historia en la escuela primaria se encuentra fundamentada legalmente
en la Reforma sobre la Modernizacion Educativa dada en 1993, misma que fue
modificada en 2008 a través de la Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB) Ambas
han sido actualizadas, reformadas, complementadas, pero sigue existiendo el caso
original al respecto. Los libros de texto fueron escritos atendiendo esa sugerencia, lo cual

no implicaba necesariamente que el profesorado llevase a cabo dichas indicaciones. Si es

111 - ’ r ’ ’ ’ ,
Ricardo Corzo Ramirez, Asesores: Jos¢ Manuel Velasco Toro, Joaquin R. Gonzalez Ramirez, Aranzaza

Gonzalez Hernandez, Rigoberto Morales Landa, Patricia Rivera Flores, La entidad donde vivo, México:
Secretaria de Educacion Publica, 2011. (Presentacion)
112 .

Op. cit., p.12.

3 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica, Decreto DOF, 19/05/2002, p.10.
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importante destacar que la RIEB procuré que todos los nifios del pais fueran guiados bajo
dichas caracteristicas.

Es importante destacar que el profesorado que ensefia historia no necesita saber
el origen de su asignatura, aunque es deseable que lo sepa. Si es necesario seguir lo
mejor posible las sugerencias que hace la RIEB con respecto a la ensefianza de la
historia. Pudiendo entender que a partir del plan y programa de estudios de este nivel
educativo lo que se propone es que se empleen cambios significativos, por ejemplo, al
respecto de los acontecimientos politico-militares que tradicionalmente se habian
destacado en la ensefanza de la historia, ahora se aplique mas a comprender los hechos
de tipo social que le permitan a los alumnos concebir a la historia como un proceso en el
que existe una relacion del pasado con el presente. Una historia que ayude a comprender
los cambios y las permanencias en su vida cotidiana, en una palabra, diversificar el objeto
de estudio.”™ Por lo tanto, ya no tomar la historia como un conjunto de hechos politicos
sin ningun tipo de articulacién y poco significativos para los nifios en la escuela primaria,
sino los procesos histéricos.

Dice Pierre Vilar que la ensefianza de la historia en su aspecto historiografico se
inicié a partir de la Escuela de los Annales'". Es importante destacar que los referentes
tedrico-metodoldgicos de la ensefianza de la historia en la educacién primaria son los de
la corriente historiografica de la Escuela de los Annales.'"® Surgida a partir de su reaccién
hacia el Positivismo, porque éste se basaba fundamentalmente en los acontecimientos
politicos y militares y en contra del Materialismo Histérico, por el aspecto de como
entendia lo econémico."” La Escuela de los Annales concibié la historia como un
problema a resolver a través de las distintas disciplinas de las ciencias sociales. Ademas
pretendié dar voz a las minorias que por mucho tiempo fueron ignoradas y olvidadas:
mujeres, ancianos, nifios, indigentes, capacidades diferentes: enfermos mentales,
invidentes, etc. Al paso de las distintas generaciones de dicha Escuela se dio cabida a
nuevas categorias que permitieron desarrollar otro tipo de investigaciones y tematicas que
de otra manera no hubieran sido posibles, en especial lo relativo a la historia de los

distintos grupos sociales y colectivos, formas de vida, costumbres y tradiciones,

"4 SEP, Plan y programas de estudio de la escuela primaria, México, 1993.

115 Creada en Francia, 1929.

16 Marc Bloch, Introduccion a la historia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2006.
"7 pierre Vilar, Pensar histoéricamente, México, Instituto Mora, 1998.
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denominada historia social.""®La comprensién de la historia no se desarrolla de manera
automatica, por lo que al investigar se requiere de un nivel de abstraccién que dificilmente
se consigue, no importando la edad.""®

Se requiere de un trabajo continuo y constante en donde tanto el maestro como el
alumno se conviertan en sujetos activos en los procesos tanto de ensefianza de la historia
como de su aprendizaje. Por tanto, se requiere del uso de las constantes, es decir, las
categorias metodolégicas en las cuales se basa el maestro para poder ensefar la historia
del desarrollo de nociones sociohistdricas que son relativas a los alumnos; es decir, son
las ideas o conceptos que los nifios construyen a partir de sus saberes previos y los que
van adquiriendo a partir de lo ocupado en clase.'®

La enseflanza de la historia debe estar disefiada para guiar hacia la identidad
nacional, el nacionalismo y el sentido y significado de la entidad donde se vive. Por lo
tanto, para facilitar el desarrollo de las nociones socio-histéricas de los alumnos, el
maestro utiliza nueve constantes,''como son la temporalidad, pues la ensefianza de la
historia esta fundamentada en la ubicacién del hecho histérico en el tiempo. La pregunta
inicial es ¢,cuando? Sin embargo, no se remite a una simple fecha, por el contrario va mas
alla. El tiempo histérico comprende elementos tales como el orden, la duracion y la
era."?Cuando se habla del orden esta en relacién con otros acontecimientos ocurridos
debido a que todos ellos forman parte de un proceso. En la duracion se trata de tener en
cuenta cuanto tiempo ha pasado desde el inicio hasta el fin del hecho histérico. En cuanto
a la era hace referencia al tiempo antes o después de Cristo. La espacialidad, la cual va
de la mano de la temporalidad. A la par de la ubicacion en el tiempo es importante la del

espacio la cual se obtiene a través de la pregunta s dénde? comprende la localizacion, las

118 . r o ~ ’ .y
Luz Elena Galvan Lafarga, “Teoria y practica en la ensefianza de Clio”, en La formacion de una

conciencia historica, México, Academia Mexicana de Historia. Pp. 219-241.

" Juan Deval, El desarrollo humano, Espaiia, Visor, 1996 y Saturnino Sanchez, ;Y qué es la historia?
Reflexiones epistemologicas para profesores de Secundaria, Espana, S. XXI, 1995.

2 Ibidem.

SEP, Plan y programas de estudio de la escuela primaria, México, 1993. Véase también, Bloch, Marc,
Introduccion a la historia, México: Fondo de Cultura Econdmica, 2006. Deval, Juan, El desarrollo humano:
Espafia, Visor, 1996. Galvan Lafarga, Luz Elena, “Teoria y practica en la ensefianza de Clio”, en La
formacion de una conciencia historica: México: Academia Mexicana de Historia, p.p. 219-241. Hernandez,
Virginia, “Las constantes de la historia”, en Raquel Diaz Galvan y Virginia A. Hernandez Carrillo La
historia de la historia, Mexicali, México: UABC, 2010. Martinez, M. Rosa, “Una propuesta para el estudio
del barrio en la escuela” en Las ciencias sociales: concepciones y procedimientos, Espafia: Grad, 1996. Pozo,
Ignacio, “El tiempo historico”, en EI nifio y la historia, Espaia: 1985.Sanchez, Saturnino, ;Y qué es la
historia? Reflexiones epistemologicas para profesores de Secundaria, Espana: S. XXI, 1995. SEP, Plan y
programas de estudio de la escuela primaria, México: 1993.Vilar, Pierre, Pensar historicamente, México:
Instituto Mora, 1998.

122 Ignacio Pozo, “El tiempo historico”, en El nifio y la historia, Espafia, 1985.
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caracteristicas fisicas del lugar (clima, relieve, hidrografia, flora y fauna) y las sociales
(poblacion, actividades econdmicas, entre otras). Al trabajarla se propone Ila
representacion de un espacio (mapa geografico) con las caracteristicas de la
temporalidad que previamente se ha comentado, (mapa histérico). Otra constante es el
sujeto histérico, pues al igual que las anteriores constantes responde a una pregunta
¢quién? Puede tratarse de un individuo, pero también alude a un colectivo o grupo, por
ejemplo, cuando hablamos de los mexicas, los campesinos o0 los mineros. Trabajar con
esta constante no se remite a enlistar un conjunto de nombres de principio a fin, sino de
ubicarlos en un tiempo y espacio y a partir de ellos distinguir diversas formas de vida,
entretenimiento, costumbres y tradiciones del pasado.

La Causalidad es una constante que responde a la pregunta ¢ por qué? Aplicarla
en la escuela primaria el nifio entendera que los hechos histéricos no son azarosos, por el
contrario obedecen a otras acciones del hombre en el tiempo, diacronias y sincronias.

Ejemplificarles que todos los acontecimientos del pasado tienen repercusiones en
el presente. La causalidad puede ser de diversa indole simple o compleja. Asi mismo, la
relacion pasado-presente, apoya a que la historia entendida como un proceso no se trata
de un cumulo de acontecimientos sin ninguna relacién, por el contrario el pasado como
clave para entender el presente y éste sea indispensable para explicar aquél. El trabajo
con esta constante permite a los alumnos comprender que ellos mismos son producto del
pasado y que el presente no se puede comprender ni conocer sin el pasado. Otra
constante en la ensefianza de la historia es la empatia, la cual se refiere a colocarse en el
lugar del otro en el tiempo y en el espacio. Pero va mas alla de sélo “ponerse en el lugar
del otro”, implica comprender la accion de los sujetos histéricos, sus razones y sus
acciones a partir de las caracteristicas de la temporalidad y la espacialidad.'® Por
supuesto que son importantes las fuentes de la historia, ya que con esto se propone que
los alumnos primero reconozcan que la historia se fundamenta en los distintos testimonios
que el hombre ha legado a través del tiempo y enseguida que aprendan a obtener
informacion, analizarla y presentarla a partir de la consulta de diversas fuentes.

Otra constante es analizar la continuidad y cambio, y que al trabajarla se pretende
que los alumnos distingan elementos de permanencia y de ruptura a lo largo del devenir
humano. A partir de referentes sobre todo de tipo social, que distingan los principales

cambios que se han dado al paso del tiempo, a la vez que las permanencias. Con ellos

' SEP, Ensefianza y aprendizaje de la Historia en la Educacién Basica. Pagina 37 y ss.
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comprenderan que existe una relacién directa entre el pasado y el presente y finalmente
lo que se llama transversalidad escolar, la ensefanza de la historia tiene que relacionarse
con otras asignaturas, pues a través de esta constante se propone que los nifos
aprendan que el conocimiento historico no esta aislado ni ajeno de los otros campos del
saber, por el contrario, la historia como las asignaturas del espafiol, las matematicas, la
geografia o las ciencias naturales comparten elementos que mas que contradecir
confirman lo aprendido de manera fragmentada. Se debe dar seguimiento a esta
asignatura a partir de estudios de caso en distintas escuelas primarias oficiales y en
diversos grados. Las problematicas relativas a la ensefianza de la historia han resultado
mas comunes de lo que se podria suponer.'

No cabe duda que “una de las asignaturas que mayores dificultades presenta para su
aprendizaje es la historia”, después de haber recurrido a encuestas y pruebas de la
asignatura en algunas escuelas primarias, a través de entrevistas realizadas a los
alumnos ellos expresaban en mayor o menor medida que se trataba de “algo aburrido que
no tenia razon de ser’. Que era algo repetitivo “porque se la pasaban haciendo puros
cuestionarios”. Otros mas que solo se trataba de “aprender fechas y nada mas”.'®

De las constantes de la historia de acuerdo con el enfoque y la corriente
historiografica de la Escuela de los Annales, se recuperan algunas de las estrategias
metodoldgicas, como por ejemplo, la elaboracion de las lineas de tiempo, se trata de un
elemento metodoldgico visual que permite a los alumnos dominar el tiempo convencional
y con él, el tiempo histérico. La linea de tiempo es una representacion grafica que sirve
para simbolizar la secuencia, el orden y la duracién de los sucesos. También la
elaboraciéon de maquetas como una estrategia amena para desarrollar la espacialidad.
Las maquetas son representaciones tridimensionales a escala porque permiten
determinar los propésitos y los contenidos que se abordaran con ella. Con su confeccién
se fomenta el interés en la clase y ayuda a mejorar las capacidades del pensamiento,
aunque para realizarlas se requiere de mas tiempo del que se otorga a la asignatura en
clase. Otra de las estrategias es el museo escolar que permite la exposicion y explicacion
a partir de los trabajos realizados por los mismos alumnos. Con ella se pretende valorar

sus esfuerzos y avances asi como alentar su autoestima y el intercambio de experiencias.

24 SEP, op. cit., paginas 51-63

Rubén Zatardin Mendoza, Tiempo historico y pensamiento adolescente: acercamiento desde una
perspectiva constructivista, México: Educar, Julio-Septiembre, 2005. Pagina 43 y siguientes.
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Es necesario destacar que ademas del proceso de trabajo y su aspecto didactico,
les permite involucrarse en la organizacion de la presentacion y seleccion de los trabajos.
Ademas la organizacion de un museo escolar favorece la relacion de diferentes
contenidos porque integra producciones plasticas y la vinculacion de contenidos de otras
asignaturas. Las representaciones teatrales son actividades que apoyan el desarrollo la
empatia en los alumnos porque se les pide que se situen en la época y el lugar donde
ocurrieron los hechos historicos y sobre todo que reflexionen sobre cémo se desarrollaron
algunos procesos actuando como si fueran protagonistas o testigos presenciales de los
mismos. Esta estrategia les ayuda a los nifios desarrollar diversas habilidades como la
observaciéon, la expresion corporal, la escritura, la lectura, la socializacién, el
reconocimiento de emociones, de sentimientos asi como la expresion oral y la escrita. Por
supuesto que la elaboracion de historietas es una sucesion de imagenes que se apoya en
pequenos didlogos para sintetizar la informacion relativa a un contenido. Requiere que
previamente a su realizacion se facilite la informacidon necesaria, se analice, se
comprenda y se complemente con una explicacion breve de los acontecimientos y de ser
posible se consulten otras fuentes'?®

La funcionalidad que deberia tener la CONALITEG, tiene mucho que ver con todo
esto ¢ cudles serian las estrategias que deben llevarse a cabo por parte de la SEP y de
sus érganos consultivos para lograr que en las 31 entidades federativas y todavia el
Distrito Federal, el profesorado de primaria enfrente el reto de atender las propuestas
hechas por el RIEB?

% Una sintesis que nos parece apropiada http://www.martinmaglio.com.ar/0_Ter 4 EDI/Material/130-

annales.pdf.
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Segunda parte. Los libros de texto gratuitos: La entidad donde vivo

Capitulo lll. Identidad nacional, estatal, regional y local.

ll.3.A) El Libro de Texto Gratuito como material educativo impreso, desde la
perspectiva de la historia del libro en México.

A partir de la disputa por el control educativo entre lo federal y lo regional, realizo un
analisis del comportamiento literario desde el contexto histérico de la industria editorial en
México y las consecuencias de la creacion de la CONALITEG.

Los investigadores que han estudiado el desarrollo de los libros de texto gratuitos,
atienden principalmente la disputa del control de la educacién entre las administraciones
federal y regional, asi como también los procedimientos didacticos y de aprendizaje
propuestos por la SEP-CONALITEG. Sin embargo, existe escaso cuidado hacia las
repercusiones de ello en lo que trata de la industria editorial en México, antes de la
fundacién de la Comision, olvidando que habia una completa intervencion de autores y
editoriales extranjeras, que si bien atendian las sugerencias de la SEP, no siempre
procuraban seguir lineamientos fundamentales como la consolidacion de identidad
nacional y el nacionalismo en los estudiantes. Se tocaban aspectos de interés personal
que a cada autor o a la editorial les convenia. Con la creacion de los libros de texto
gratuitos, se produjo una transformacion significativa en la educacién basica, ademas del
factor econdmico para las familias mexicanas. No obstante, han quedado efectos de
editoriales y autores de origen espanol como Herrero Hermanos, Luis Fernandez G. y
Santiago Hernandez Ruiz'?’.

En relacion al libro impreso, el Estado mexicano logré avanzar en su creatividad
propia y generacién tras generacién ha logrado ser editor y distribuidor nacional. Asi, a
partir del dia jueves 12 de febrero de 1959, cuando el presidente Adolfo Lopez Mateos
cred, por decreto, la CONALITEG con el fin de “fijar, con apego a la metodologia y a los
programas respectivos, las caracteristicas de los libros de texto destinados a la educacion

primaria”128

, Se consiguié aplicar el propdsito de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: proporcionar a los nifios y nifias una educacién obligatoria y gratuita.
La gratuidad seria total cuando los alumnos de las escuelas primarias recibieran sus libros

de texto y en ellos estuviesen las promociones necesarias, para que se cumplieran los

127 , , . . .. . . . .2
Lucia Martinez Moctezuma, “Los libros de texto en el tiempo”, en Diccionario de Historia de la Educacion

en México, México: CONACYT, 2002; parte I.
28 DOF, 15/feb/1959
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avances académicos dentro y fuera de las aulas de clases.'*Desde el porfiriato y en los
gobiernos de Alvaro Obregén, Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho se realizaron
esfuerzos para proveer con materiales de lectura y cartillas de alfabetizacion a las
escuelas del pais."*La originalidad y punto de discordia de dicha iniciativa, se localiza en
la triada gratuito-unico-obligatorio™' que ha caracterizado hasta hoy a los libros de texto
gratuitos y en las funciones y facultades que cada administracion federal ha adquirido’*

Con la fundacion de la CONALITEG, no habria distingos entre niflos de escuelas
primarias publicas y privadas, rurales y urbanas, cuando menos no en el material
educativo que el Estado se propondria entregar. Por el caracter gratuito, unico vy
obligatorio del libro de texto, todos los alumnos, por grados y asignaturas, recibirian los
mismos impresos. Sus profesores, ademas, debian utilizarlos en clases y no solicitar
textos comerciales excluidos del catalogo oficial de la SEP, de lo contrario cometerian
desacato, ya que quienes incurrieran en ello podrian ser sancionados con carcel, multa,
destitucion e inhabilitacion para desempenar puestos federales. En el caso de las
escuelas particulares, corrian el riesgo de perder la concesion.'

De este modo con la Comision no sélo se unificaban contenidos, sino que atribuia
funciones de autor, editor, impresor y distribuidor e ingresaba a un mercado como un
contrincante formidable, capaz de producir tirajes impresionantes,’* dificiles de igualar
por otras editoriales, y de llevar los libros a los rincones de un territorio vasto y, en
muchos casos, de dificil acceso. Una proeza que hasta ese momento, y quiza hoy,
ninguna empresa ha logrado. Hubo denuncias a través de la prensa por el motivo de que
los libros de texto gratuitos eran obligatorios, ademas de ser unicos, sin otras opciones
literarias, por lo que se juzgd anticonstitucional, por ser una manera autoritaria de llevar a
cabo la educacion y que el articulo 3° estaba siendo violado, ademas, por establecer un

monopolio editorial.’*

12 Op. cit.

130 L ucia Martinez Moctezuma, Ibidem, parte I.

B! Los libros de texto gratuitos tienen usos diversos en el aula, por lo tanto su unicidad y obligatoriedad
adquiere significados distintos a los establecidos en los documentos que pretenden normar las actividades de
enseflanza y aprendizaje.

"2 Susana Quintanilla, y Elizer Ixba Alejos, “Martin Luis Guzman y los primeros libros de texto gratuito”, en
La educacion publica: patrimonio social de México, vol. 11, 2011.

13 Véase Elizer Ixba Alejos, La creacién del libro de texto gratuito en México (1959) y su impacto

en la industria editorial de su tiempo. Autores y editoriales de ascendencia espaiiola, Revista Mexicana de
Investigacion Educativa, 2013, Vol. 18, Num. 59, pp. 1190.

"3 La primera entrega de Libros de Texto Gratuitos fue de 16 millones de ejemplares.

133 Cecilia Greaves Laine, “Politica educativa y libros de texto gratuito. Una polémica en torno al control de
la educacion”, Revista Mexicana de Investigacion Educativa, México: vol. 6, nim. 12, 2001. Y Soledad
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Una reaccion particularmente fuerte fue la de un sector editorial cuyas ganancias
provenian del mercado de libros escolares. El 15 de febrero de 1960, el profesor Valentin
Zamora, autor mexicano de este tipo de obras, publicé una carta abierta al presidente
Lopez Mateos en la que advertia que autorizar libros comerciales solo para 5° y 6°
grados'® lesionaba “intereses de los autores e industriales de las artes graficas”, discriminaba
a prestigiados maestros mexicanos como Daniel Delgadillo, Maria Enriqueta Camarillo,
Luis Chavez Orozco, Rosaura Lechuga'’ y afectaba a empresas papeleras y cartoneras
mexicanas.®Muchos autores mexicanos contaban con trayectorias de casi veinte afios
en la escritura de libros escolares y permanencias de mas de una década en las listas de
textos aprobados por la SEP para escuelas primarias. Es cierto que afectaron los
intereses educativos y econémicos de muchos autores y empresas editoriales,”® como
las espanolas a quienes afectd la entrada de los libros Unicos, pues ya tenian bastantes
afios trabajando sus propios libros'*°

Ademas de un instrumento para orientar practicas docentes y comportamientos™’
los libros de texto gratuitos son “un conjunto de hojas impresas que forman un volumen, un
producto fabricado, difundido y consumido”.*?

Antes de los libros de texto gratuitos, por el elevado costo de los libros escolares
se utilizaron como objeto de transacciones en las casas de empeno. Frente a la cantidad
de libros de texto y de consulta empefiados en los montepios, estudiantes universitarios
pidieron al presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) que no salieran a remate publico
sino que fueran entregados a los alumnos de escasos recursos mediante el pago estricto
de la cantidad en la que habian sido empefiados, mas los gastos del Montepio'. El

encarecimiento de los libros, denunciaban algunos profesores, se debia a que ciertas

Loaeza, Clases medias y politica en México. La querella escolar, 1959-1963, México: El Colegio de México,
1988.

3¢ Excélsior 7 de febrero de 1960. La Comisién Nacional Revisora de Libros de Texto y de Consulta no
emitio lista de libros comerciales para los grados de primero a cuarto, pues contarian con Libros de Texto
Gratuitos.

7 Camaradas, libro y cuaderno de Rosaura Lechuga, publicado en editorial Patria, fue aprobado por la SEP
y difundido en la lista del 22 de febrero de 1941. Todavia en 1952 continuaba en el catalogo oficial.

138 Zamora Orozco, Valentin, Excélsior, 7 de febrero 1960. Carta al sefior licenciado Adolfo Lopez Mateos.
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y a la opinion publica.

3 Josefina Zoraida Vazquez, Nacionalismo y educacion en México, México: El Colegio de México, 2000.

9 Choppin, Alain, “Pasado y presente de los manuales escolares”, Revista Educacion y Pedagogia, Medellin,
vol. XIII, nim. 29-30, 2001. Y Robert Darnton, E/ beso de Lamourette. Reflexiones sobre historia cultural,
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2010.

"' T ucia Martinez Moctezuma, Ibidem, primera parte.

2 Choppin, op. cit, pag. 211.

143 Excélsior, 18 de febrero de 1955.
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editoriales aplicaban aumentos indebidos. Fue el caso de Manual del Maestro, una
editorial dedicada a publicar y distribuir libros de texto y de consulta “ajustados a los
programas de la Secretaria de Educacion Publica”. En 1956 persistia el problema por el valor
de los libros de texto. En Excélsior se opinaba que el Estado debia intervenir “para que las
ganancias de editores y libreros fueran razonables”. Al mismo tiempo se recomendaba
disminuir el costo del papel para la impresién de libros dirigidos a escuelas, institutos y
universidades."*En este sentido, los libros de texto gratuitos se insertarian en un mundo
editorial cuya vitalidad, tensiones y derroteros estarian orientados, en gran medida, por la
diligencia de refugiados peninsulares.

En 1954, bajo la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines, se fundé la Comision
Revisora de Libros de Texto y de Consulta con la encomienda de “hacer el estudio, revision
y dictamen de las obras inéditas o impresas con la finalidad de elaborar el catalogo oficial de libros
de texto y de consulta para las Escuelas Publicas e Incorporadas”'**Por ejemplo, las obras de
Luis Chavez Orozco, publicadas por Editorial Patria aumentaron su tiraje en la década de
1950, a pesar de no aparecer mas entre las obras autorizadas por la SEP."*

En el caso del gobierno de Adolfo Lépez Mateos se auxilid de la legislacion sobre
la nacionalidad para que la escritura de libros de texto gratuito estuviera a cargo de
autores mexicanos. El escenario editorial descrito sugiere, al menos, tres lecturas de esta
medida: el gobierno buscaba granjearse a un sector del magisterio involucrado en el
negocio de los libros, mostrarse como un Estado que anteponia los intereses de los
mexicanos al de los extranjeros y restringir la participacion espafola en la educacion
nacional criticada por algunos sectores de la sociedad. Esto ultimo cobra relevancia en el
contexto de la Guerra Fria y el triunfo de la Revoluciéon cubana cuando Estados Unidos
recomendo a México combatir la influencia comunista en la educacion, y varios espanoles
exiliados eran denominados, con o sin fundamento, “rojos comunistas”.

Quedan, sin duda, muchos otros efectos de los libros de texto gratuitos; entre
ellos, la influencia de la red editorial en su elaboracion, la emergencia y fortalecimiento de
empresas papeleras, los avances técnicos para la impresion, la formacion de nuevos
lectores y, por tanto, el desarrollo de un importante mercado para textos de secundaria.

Editoriales como Luis Fernandez G. vislumbraron un filon que compensaria las pérdidas

14 Excélsior, 24 de enero de 1956.
'*> DOF, 02/09/1954.

% Mendoza Ramirez, Maria Guadalupe, La cultura escrita y los libros de texto de historia oficial
en México, 1934-1959, México: El Colegio Mexiquense, 2009.
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generadas por el Libro de Texto Gratuito. Actualmente, este sello (ahora Fernandez
Editores) solo es superado en sus ventas a la SEP por una empresa también de origen
espafiol, Grupo Editorial Santillana, principal proveedor de libros de texto de secundaria
en México.

Se puede extender hacia las posibilidades editoras y la capacidad de produccién
de libros para la primaria, pero en realidad es comprender las vicisitudes dadas entre las
editoriales, el gobierno y el pueblo. Sin embargo, la pugna educativa dada entre el factor
federal y el regional, tuvo y tiene preponderancia, pues mientras se daban respuestas a
las necesidades principalmente de la ciudad de México, en el contexto regional, los
problemas parecian insuperables, ya que estos ajustes buscados entre editoriales y
Estado, de alguna manera produjeron el olvido y aislamiento educativo en las entidades

federales.

1ll.3.B) Los libros de texto gratuitos de historia y geografia (1992-2011)

La tension dada en el rubro educativo entre lo federal y lo regional se ha caracterizado de
diversas formas y una de ellas es la demanda de libros educativos que sélo fuesen para
cada entidad federativa, a lo que el gobierno federal aceptd a regafiadientes ceder la
parte administrativa a cada entidad aplicarla, pero no los contenidos educativos. Por lo
que cada entidad decidié aceptar los contenidos educativos impuestos o “propuestos” con
la salvedad de recurrir a editoriales que los complementasen'’, aspecto que enriquecié a
las mismas, pero logré en los alumnos identificarse con su entidad donde vivian.

Sin embargo, llama la atencién que en tercero de primaria, no se daba historia ni
geografia, sélo de cuarto grado en adelante lo cual es esencial revisar, en lo que es la
identidad nacional, como a nivel federal se presentaba el tema y cémo en La entidad
donde vivo actualmente se presenta en ambas disciplinas.

Cada libro de texto es un material educativo capaz de ser renovado de acuerdo a
las necesidades del momento y del lugar, por lo que en el libro de Historia de México.

Sexto Grado™®

, se presenta como parte del proceso de renovacion de materiales que
inicio la Secretaria de Educacién Publica en 1993. Estos materiales deberian ser
mejorados cada vez que la experiencia y la evaluacion lo hicieran recomendable y para

que tuviese éxito se invitaba a la opinidon publica, en especial al profesorado, a los

147 . . . . . ’ ’
De alguna manera las editoriales se situaron en las entidades federativas y sélo asi se pudo avanzar en la

identidad local, regional y estatal. “El Dictamen”, Editorial, EI recurso educativo, Veracruz, Ver., miércoles
07/ 07/2004.

"8 Historia Sexto Grado, Presentacién, México: SEP-Conaliteg, 1°. Edicién, 1997. Paginas 3.
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alumnos y padres de familia. Y esto se constata'®

con el comentario de que dicho libro
fue preparado por la SEP a partir de las sugerencias recogidas en el foro Nacional para la
Ensefianza de la Historia de México en la Educacion Primaria, en donde contribuyeron
profesores y especialistas.

¢ Qué deseaba el Estado federal con los contenidos de historia y geografia para
formar una identidad mexicana en los escolares de primaria? Entre lineas se informaba a
los educandos la manera en que se fue liberando México de Espafia y las necesidades de
mantener un territorio nacional en el que existiera soberania nacional, por lo que se hacia
énfasis constitucional “...el mayor logro de la Constitucion de 1917 fue que combind los derechos
individuales con los derechos sociales”"™.

De tal forma que se definid por garantizar derecho a la educacién y a la
organizacion de los trabajadores y dio a la nacion propiedad sobre el suelo y el subsuelo.
La Constitucion, se les ensefia en el libro de texto, se caracteriza por ser reformada, pero
nunca sustituida.’

Por lo tanto, “los derechos individuales son los que tiene cada persona; por ejemplo, el
derecho de tener propiedades, decir libremente lo que se piensa, moverse de un lugar a otro,
asociarse con otros para hacer cosas no prohibidas por la ley, practicar la religion en la que cada
quien cree y elegir a los gobernantes mediante el voto”'%?

La nocién de identidad nacional, que también puede caracterizarse como una
tendencia al etnocentrismo, esta vinculada con la personalidad del alumno, aunque no las
aplique definitivamente a su vida, por lo menos logre reconocer sus deberes, garantias y
mas adelante, en el transcurso de su vida, reconozca qué es la patria.

Me pregunto, como una reflexion, si en alguin momento el estudiante mexicano
siente amor y respeto por la nacién, o sélo se enfoca a su parte individual, conjuntada con
sus pertenencias personales, su pensamiento, sus habitos, costumbres y actitudes
personales, asi como el parentesco, su territorio individual, sus tradiciones y sus
costumbres, por supuesto que esto no lo podemos resolver, aunque forma parte del
contexto ideoldgico de los estudiantes.

En cuanto a los derechos sociales, se indica que son los que protegen a grupos o
sectores de la sociedad: el derecho de todos los nifios a recibir una educacion primaria

gratuita; el derecho de los campesinos a la tierra; el derecho de todos los trabajadores a

149

Op. cit., pagina legal, 2.

% Mi libro de historia de México, cuarto grado, educacion primaria, México: SEP, Conaliteg, 1992.
Bt Op. cit., pagina 64.

Op. cit., pagina 65.
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organizarse en sindicatos, por mejores salarios, mejores condiciones de trabajo y mejores
condiciones de vida'®>.

El concepto de identidad, ya sea nacional, regional, local, familiar, de grupo,
individual, etc. no sélo es de los valores y principios nacionales, ni la conformacion de
caracteristicas o de datos que permiten individualizar, identificar o distinguir'®*, sino
también la ensefianza al estudiante de identificarse con las propuestas constitucionales,
con las tradiciones, las costumbres y los habitos de su grupo social. Por lo tanto, el
aspecto de identidad nacional, o etnocéntrica del individuo es una formulacién necesaria
de pertenencia con su entorno natural y social, lo cual es extensa e ilimitada. De tal forma
que hablar de identidad nacional abarca un campo infinito de posibilidades y en cada texto
gratuito de historia entre 1992 y 2011 existen argumentos que nos van dejando la
oportunidad de descubrir cdmo estaba centrandose la ensefianza de la historia y la
conciencia de identidad en aquellos afios. Se guiaba al estudiante hacia la comprensién
del pacto federal a partir de la certeza que “México es una Republica, una federacion”'* y que
el gobierno consta de tres poderes, los cuales estan identificados unos con los otros. De
tal forma que el estudiante debia estar familiarizado con éstos, porque formarian su
identidad, su caracter, temperamento para con los deberes y garantias que tiene la
responsabilidad de aplicarlo en cada momento de su vida.

El libro de texto gratuito incorpora al estudiantado constantemente pretendiendo se
identifique con todo el contexto histérico que en esos momentos acontece en la vida
nacional, social, cultural, politica y econémica. La ensefianza de la historia, entonces, esta
vinculada necesaria y definitivamente a promover, mediante el discurso histdrico, la
practica de lo que identifica al ser mexicano en general y a sus circunstancias en lo
particular. Por ejemplo, los aspectos econémicos y educativos al mejorar multiplicaron “la
clase media de las ciudades” Qué es la clase media? Esta formada por las personas que
no son las mas pobres, ni son las mas ricas de una sociedad: profesionistas, pequefos
comerciantes, obreros bien pagados, artistas, estudiantes.'*®

Se invitaba a los estudiantes a tomar conciencia histérica de los sucesos que
propiciaron cambios importantes en la vida nacional, por lo que en el libro de texto gratuito

de cuarto grado de primaria se enuncia el final del llamado “milagro mexicano” el dos de
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Op. cit., pagina 66.

* Diccionario didactico de espafiol avanzado para secundaria y preparatoria, México: Ediciones SM, 2002,
pag. 636.

5 Mi libro de historia de México, pagina 66.

Op. cit., pagina 74.
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octubre de 1968, cuando “en los afios sesenta, los estudiantes expresaron la inconformidad que
habia en la clase media. Su actuacion recibié una dura respuesta del gobierno”157

Si al estudiante se lo deja como mera informacion con toda seguridad no hay un
cambio de percepcion histérica en su conciencia analitica y critica, pero si el profesorado
le propone investigar los hechos, es probable que si se alcance a cumplir dicho objetivo y
al mismo tiempo cumple con la necesidad de ubicar su identidad con los hechos
historicos. La conciencia de clase en este caso, como en otros, siempre estara presente
en todo el texto, por lo que también funciona el concepto de identidad, ya que en cada
momento se esta participando al estudiantado que se identifique con su clase social, asi
como también con los problemas nacionales, por ejemplo, no se escribe “los principales
problemas de Meéxico”, sSin0 “nuestros principales problemas”. Asi, pasar de ello o aquello,
pasa a la tercera persona del plural: nosotros. Aspecto que subconscientemente cambia
en el actuar cotidiano de quien dia a dia esta leyendo el texto, procurando que asuma la
responsabilidad de hacer suyo el contexto histérico y su naturaleza donde esta envuelto,
“Nuestros principales problemas son la pobreza, la ecologia, la democracia politica y la
construccion de una economia fuerte que dé trabajo y comida a todos los mexicanos” %8
Rematando con el alejandrino “nuestra identidad nacional, fuerte personalidad y riqueza
historica”"*®

El libro de texto tiene recuadros que reubican o reafirman lo que se va leyendo.
Elemento que me parece bastante didactico para reconstruir la memoria histdrica, asi en
el recuadro “La historia y tU” leemos que “resolver los problemas es tarea de los mexicanos de
hoy. Nuestra historia no esta acabada. A ti te toca continuarla, como les tocd a tus padres y

antepasados. Es la historia que te toca vivir y hacer, cambiar y mejorar. Es tu lugar en la historia de
México.”"®

Después de instruir sobre el medio natural del territorio mexicano, se invita al
estudiante para que, necesariamente, sepa “como es su gente”. Indicandole que “...los
seres humanos son'®' uno de los componentes del paisaje ademas de su actividad preponderante
que continuamente estan modificando ese paisaje.”’®® Todos los seres humanos somos no
solamente parte de ese paisaje, sino también el paisaje, porque conformamos, juntos o

separados, nuestras costumbres, habitos, actitudes y presencia cultural, aunque el paisaje
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no necesariamente esté de acuerdo con esto, por lo que el medio ambiente responde de
diversas maneras nuestra manifiesta influencia.

La poblacion' de un pais comparte su territorio, historia, costumbres y
tradiciones. La poblacion de un pais se identifica entre si y frente a otros seres humanos
que viven en otros paises, por sus actividades cotidianas, asi como por la manera de
preparar los alimentos y la forma de vestir, incluyendo el idioma, el arte y la ciencia.’® Se
cumple el propésito de identificarse con su entorno, su regién su pais, cuando en un
recuadro se enuncian una serie de cuestionamientos tales como “;,En tu region viven o
vivieron grupos indigenas?, Se habla algun idioma indigena?, ;Conoces alguna frase en ese
idioma?”1%

Como informacioén, el libro de texto de geografia tiene recuadros que amplian la
informacion del tema, con el propdsito de que los profesores utilicen algunos conceptos
para fines didacticos y los estudiantes aumenten sus conocimientos. Por ejemplo, un
recuadro que tiene como titulo “Curiosidades de la geografia” trata de la diversidad
cultural en México. Argumenta que “En el territorio nacional se hablan 56 idiomas. Muchos de
ellos son muy diferentes entre si. Se derivaron de tres grandes troncos linguisticos: mayanse,
otomangue y yutoazteca”.'®®Es claro que quien lee y va siendo guiado, paso a paso,
descubre que, o bien se identifica con su nacién, o se distancia de tal tipificacion,
asumiendo su rol personal ante la clase o grupo social, creandose una atmdsfera limitada
a su cultura.

La diversidad cultural de cada entidad federal tiene, en su contexto individual,
dichas vertientes: la identificacion con el individuo y su naturaleza o la identificacion con
su localidad, la cual pertenece a una region, a una entidad y a una nacién. Lo podemos
advertir desde el punto de vista etnografico'®’, debido a que la identidad nacional se deja
sentir en el contexto propio de la escritura de la historia y de la geografia en los libros de
texto, pues en nuestra reflexion nos preguntamos si sélo basta la lectura, los ejercicios, la
exposicion y la investigacion que los profesores determinan para que se lleve a cabo ese
propodsito. Aqui lo importante es deseo de sumar esfuerzos para que medianamente se

cumpla con responsabilidad de las familias pero esencialmente del individuo. Pienso que

103 .poblacidn, es el conjunto de personas que habitan un lugar” Ibid., pagina 93.

Op. cit., pagina 93.

' Ibidem

1% Op. cit., pagina 94.

Los libros de texto de historia y de geografia que he utilizado, estan escritos de forma transversal a otras
disciplinas, tales como la antropologia, etnografia, etnohistoria, etnolingiiistica, entre otras ramas de las
ciencias sociales.
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la verdad, en este sentido es subjetiva, porque no puede ser generalizada, ya que sélo
existe objetivamente cuando es considerada por el individuo. Cuando se escribe en el
libro de geografia con respecto a la poblacion, en su composicién étnica, se asume que
quien lee puede pertenecer a una de las tres raices étnicas: la indigena, la mestiza y la
africana, reafirmando que los estados con mayor poblacién indigena son Oaxaca,
Yucatan, Quintana Roo, Chiapas e Hidalgo'®®, otra de las caracteristicas que conforman la
identidad individual, local, regional, estatal y nacional.

El término de identidad, es infinito, ya que es todo lo que rodea al ser humano y en
si, forma parte natural del tiempo y espacio, de tal manera que su existencia es en una
forma identiataria de sus propias circunstancias. Asi, podemos leer en el libro de texto
gratuito qué es la vida rural y la vida urbana; el propdsito habra que observarlo, no sélo
desde el punto de vista didactico, sino mas alla, es decir, también como un espacio en
donde se invita al estudiante a entender el espacio en donde vive. Por lo tanto, los
educandos que viven o conocen la vida rural o la urbana se identifican, de acuerdo a lo
que da sentido y significado a su vida, como una aplicacién a su existencia, logrando
comprender su parte de espacio y tiempo que viven, para que después de ese momento
pasen a la coexistencia que es mas extensa y por lo tanto imprecisa.

La vida rural contiene'®*menor concentracion de poblacién, por lo que hay mas
espacio inhabitado y menos contenido de relaciones humanas de hacinamiento. La vida
urbana contrariamente, tiene grandes concentraciones de poblacién, por lo que las
relaciones humanas son infinitas y posibles'”® en mayor grado de ambientacién, asi como
de roces y competitividad.

En el libro La Entidad donde vivo, se participa a los estudiantes de la vida rural y la
produccion de alimentos, de tal manera que los alumnos se identifican con el producto
agricola y ganadero de su localidad o entidad. Forma parte de su vida, de su orgullo y de
la proximidad a sus tradiciones, costumbres, habitos y actitudes, que estan
constantemente en contacto con la naturaleza y que las conservan como lo propio en
grupos pequenos. Sus actividades permanecen mucho tiempo en el mismo lugar. No asi
la vida urbana, en donde existe gran variedad de actividades como el comercio, con el
cual sélo se forma parte de la vida cotidiana, pero no hay una forma identiataria

significativa como en el sector rural, ademas de la constante movilizaciéon de un lugar a
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otro de acuerdo a sus actividades, a su economia y a sus necesidades basicas. La
migracién interna y externa puede darse en ambos espacios dinamicos de produccién, en
algunos momentos en exceso. Si es una realidad en la zona urbana la existencia de
grandes cantidades de industrias, que dan empleo, que generan vias o arterias para
facilitar la movilidad humana en diversos tipos de transportes, pero que también se
generan problemas que la zona rural hasta ahora no tiene contaminacion, ruido, basura,
que afecte como sucede en la ciudad."El caso de la salud, si bien la vida urbana tiene
alcances muy elevados de vida, con clinicas y hospitales entre otras instituciones que se
dedican a la salud, en la vida rural la practica de la herbolaria, las técnicas de
construccion salubres y rusticas, asi como las diversas formas de alimentacién
proporcionan una vida mas sanay longeva.

La conservacion de las tradiciones es mucho mas frecuente en la zona rural, por el
tipo de aislamiento que existe y la distancia entre un poblado y otro. Por el dificil acceso a
algunos poblados, ya sea por el espacio geografico donde se ubican o por la falta de
caminos. En ese espacio hay carencia de, en su mayoria, servicios tales como luz y agua
entubada (potable) Todo esto que es identificable con uno u otro tipo de espacio
geografico es parte de la forma identiataria que cada individuo tenga del lugar donde
habita. De tal manera que lleva al estudiante a la reflexion'’?, por ejemplo, “imagina tu vida
diaria si vivieras en un medio completamente distinto a donde ahora vives, ;qué seria diferente y
qué seria igual?” Cuestionamiento que lleva a comprender como es guiado el estudiante
con lo que le identifica, es decir, aquello que tiene sentido y significado para cada
momento de su vida.

En el tema de las migraciones, al estudiante se le comenta que “...una migracion es

el cambio de un lugar de residencia que realiza una persona o un grupo de personas que

abandonan un lugar para establecerse en otro. El emigrante realiza el movimiento. Un inmigrante,
se queda en una poblacion, tanto el emigrante como el inmigrante conforman las migraciones.”173
En esto, el profesorado podria caracterizar, de manera pedagdgica, que las tradiciones y
costumbres van de un lugar a otro, que se aculturizan y que pierden su originalidad, es
decir, la identidad que tienen los individuos con su origen sufre una transformacion social.
“¢ De dbénde son tus padres?, De dénde tus abuelos?, ;Por qué razones piensas que tu

familia vive alli donde vive?”'’* Las costumbres y tradiciones las cuales se conocen como
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cultura popular. “Las culturas populares dan a los mexicanos caracteristicas que los distinguen
del resto del mundo. A estas caracteristicas se les llama identidad y constituyen una de nuestras
mayores riquezas”’°. Sin embargo, se pierden cuando los individuos se separan del lugar
de origen, por lo que aquellas personas que han vivido juntas en el mismo lugar durante
largo tiempo tienen costumbres y tradiciones distintas a las de la gente de otras
regionesm. Por lo tanto, “ademas de las costumbres, existen las tradiciones como las creencias,
las celebraciones y las fiestas propias de un lugar”."”” Los alumnos van ubicandose en el lugar
donde habitan, pero también en su tiempo. El libro de texto gratuito los va acercando a lo
que les debe significar y por lo tanto a lo que los identifica con su cultura y su tradicién la
cual se caracteriza también por “su manera propia de llevarse a cabo”.

Nunca faltan la musica y los danzantes, los guisos y los dulces “...cada entidad de
nuestro pais tiene diferentes artesanias, fiestas, trajes y comidas tipicas, musica, danzas y también
juguetes”'’® En el texto, para reafirmar al estudiante en que tiene una identidad nacional,
pero esencialmente que forma parte de una cultura especifica le agregan imagenes tales
como el &rbol de la vida vy titeres y marionetas'®, se sigue insistiendo en la identidad

|180

cultural™, por ejemplo: “;Qué canciones, refranes, trajes y platillos (alimentos) tipicos son

caracteristicos de la region donde vives?, ¢ Tienen influencia indigena, espafiola o ambas?”'®
Falta la influencia negra entre otras razas'®.

En los libros del cuarto grado de primaria, tanto de historia como de geografia, los
aspectos de identidad: nacional, regional, local, de cultura popular, de parentesco e
individual, son claros y concisos si sabemos entenderlos entre lineas. No es meramente
nuestra imaginacion, sino la direccion que van tomando en cada pagina en particular, asi
como en todo el texto en general, el manejo de masas, pues visto de esa forma
panoramica el libro, como un sistema conceptual, el estudiante va siendo guiado hasta
alcanzar el propésito educativo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos: el nacionalismo.

% 0p. cit., pagina 108.
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Op. cit., paginas 107-108.
Op

Op

Op

176
177
178
179

. cit., pagina 109.

. cit., pagina 109.

. cit., pagina 109.
El caso de las minorias en los libros de texto gratuitos s6lo son incorporadas como datos estadisticos. Asi,
la raza negra, asiatica, de medio oriente, gitanos, etc. en los afios en que fueron editados estos libros (1992-
2011) no estaban contempladas.
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En el siguiente grado'®

, los diferentes tipos de identidad que son tocados,
esencialmente el de la identidad nacional, los alumnos pueden leer como “La historia de los
que formamos actualmente el pueblo mexicano (identidad nacional) tiene antecedentes muy
antiguos, tanto en América como en Europa, Africa y Asia. No todos los pueblos que vivieron en el
actual territorio de México fueron, desde el principio, mexicanos... El pueblo mexicano empezé a
formarse en el siglo XVI, cuando se encontraron los espafioles con las naciones americanas,
llamadas (por ellos mismos) “indias” y otras naciones. La espafiola fue la principal pero no la Unica,
pues participaron también en la mezcla varias naciones europeas, africanas, filipinos, chinos y
japoneses”'®*. Después de la Independencia, dice en el libro, que “la gran mayoria de los que
vivian bajo el nuevo gobierno nada habia cambiado. Para ellos ser mexicano significaba poco. Se
sentian habitantes de una region, de una ciudad o de un pueblo, mas que ciudadanos de un pais
llamado México”'® La identidad nacional es mas fuerte en las entidades federales, porque
es ahi donde se consolida, en el pueblo, en donde los estremecimientos de la
emancipacion y de la independencia fueron la base para crearse la nacion mexicana
¢, Como toma conciencia el pueblo mexicano de pertenencia nacional? No lo dice, sélo
explica que “a lo largo del siglo XIX y mejor en el XX, la mayoria de los habitantes de este pais
empez6 a sentirse mexicana, tomé conciencia de su pertenencia a la nacion y la afirmd con
orgullo.” "%

A menudo me pregunto, mientras sigo la trayectoria de la ensefianza de la historia
con el tema de la identidad nacional, ¢ cual es la necesidad de tener conciencia histérica
nacional, a quién o a quiénes les importa y con qué finalidad?, Puede servir en algo al
individuo, para formarse como persona?, ;Es una ley, un acuerdo, una disposicion
determinante de moral social? En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos repetidamente se escribe acerca del nacionalismo y la participacién de los
mexicanos y de quienes viven en territorio mexicano como un fundamento, un deber ser,
para tener garantias individuales por parte del Estado. El libro nos responde que la
conciencia nacional “es un producto de la educacioén vy la cultura, un resultado de lo que hemos
aprendido y lo que hemos creado los mexicanos”'®” Por lo tanto, de alguna manera el
estudiante de quinto grado de primaria debe comprender que todo es de él y para él, que

lo puede utilizar no como desee, sino de acuerdo a sus necesidades, pero ser mexicano

8 Mi libro de historia de México, Quinto grado de primaria, México, SEP-CONALITEG, 1992. Son 39
lecciones, siendo la leccion 38 la que centra la atencion en el concepto de identidad.

18 Op. cit., pagina 153.
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Op. cit., pagina 154.
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es saber que se pertenece a una cultura popular, nacional e individual, de tal modo que se
debe, como deber ser, identificar con todo lo mexicano.

De este modo la ensefianza de la historia cumple con el propdsito de proyectar al
estudiante hacia el nacionalismo, promoviendo la conciencia e identidad nacionales y
generando el etnocentrismo a nivel regional y local. ¢Sera necesario llevar a cabo tal
cumplimiento antes de formar personas libres de escoger su propio estado de conciencia?
Quienes ensefian historia deben ser conscientes de su compromiso con la historia y con
la nacion, compartir con éstas la necesidad de formar individuos que sepan identificarse
con su realidad a partir de lo que tenga para ellos sentido y significado. La educacién es
politica publica porque enlaza las necesidades de los individuos con la cultura nacional.

Es interesante observar que a través de la escritura de la historia en su discurso
politico, un gobierno va matizando sus propias necesidades por autentificar y
diversificarse. Utiliza formas de dialogo que definen lo que pertenece a la nacion, asi,
escriben a partir de formas gramaticales posesivas, como por ejemplo “lo nuestro”, con la
finalidad de integrar a los lectores en el discurso histérico, de tal manera que quienes
leemos el libro de texto de quinto grado, si no es a partir de una lectura critica, estamos
atrapados en ese sentimiento nacionalista, que integra y dirige hacia sus propios fines
“Los creadores de nuestra cultura, nuestros escritores, nuestros artistas, nuestros pensadores, han

contado, recreado, interpretado nuestra realidad. Han estudiado y escrito nuestra historia. Han

pintado nuestro paisaje. Han reflexionado sobre nuestro pais. En la continuidad y riqueza de
nuestra cultura, esta gran parte del secreto y la fortaleza de nuestra conciencia nacional.”'®®

Identificarse con su propia cultura es asumir la responsabilidad por aceptar que
todo lo que le pertenece a ella, también sucede y nos pertenece “La primera corriente
cultural que se considerd mexicana fue la del patriotismo criollo de los siglos XVII y XVIII: la poetisa
Sor Juana Inés de la Cruz, el cientifico Carlos de Sigiienza y Gdéngora, el historiador Francisco
Xavier Clavijero. A partir del patriotismo criollo, crecieron la cultura y la conciencia nacional de
México” '

Para el tiempo en que el libro de texto se editd, habia una estructura de conciencia
historica, la cual es transmitida a los estudiantes quienes debian comprender los
problemas de su pais, que se reflejaba a nivel estatal, regional, local y esencialmente
familiar, pues en este grado se reproducian los problemas en pequefia escala. Aspecto

que puede ser retroalimentado con aquella frase de origen chino “lo grande mora en lo

'8 Nuestra cultura, op.cit., pagina 154. El subrayado es mio

Op. cit., pagina 154.
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pequefio y lo pequefio habita en lo grande” Los estudiantes conocen su realidad histérica a
partir del contexto que vive el mundo “Los problemas de nuestra nacion son de tipo social,
econdmico y politico. Se llaman pobreza, democracia, ecologia y equilibrio en nuestras relaciones

»190

con el mundo y mas adelante “Los mayores problemas de México son la pobreza y la

desigualdad. La ecologia, el perfeccionamiento de nuestra democracia y la eficiencia
economica”'®’

Es preciso implicar en el estudiante una conciencia histérica que vaya con su
realidad, a esa edad de once afios es muy apropiado; las grandes sociedades se han
construido a partir de una ensefanza real, concisa y constante, lo cual forma parte de la
identidad, de lo que significa y tiene sentido en la vida diaria de una persona y por lo tanto
de su familia, de la manera por procurar la solucién de los problemas que afectan en
todos los niveles de la vida social, son presentados, aunque su solucion esté muy distante
de lograrse. Sin embargo, lo operante es concientizar a los estudiantes a partir de
formular la base del bienestar social, que es lo que necesitan las familias para vivir
holgadamente “;Qué necesita una familia para vivir? Tener bienestar social: una casa, buena
alimentacion y asistencia médica”'® Asi como también el sustento, con lo que se pueden
comprar lo que una familia en su momento necesita. Aspecto que el estudiante, con toda
seguridad, consciente de su realidad, escucha todos los dias, que la economia de sus
padres o tutores no es mejorada por falta de empleo o por uno de baja calidad econémica.
Por lo que es orientado en el sentido de que “Los paises de América tienen diferentes niveles
de desarrollo social. ;Como se conoce este nivel en un pais? A través de diversos indicadores,
que pueden ser el nimero de personas que tienen empleo y reciben salario, la esperanza de vida,
la calidad de la alimentacion, el nivel de escolaridad, la calidad de vivienda y de los servicios
publicos.”193En cada estudiante, sea hombre o mujer, el sendero hacia su identidad
nacional, cultural e individual esta formado, s6lo hace falta que por si mismos lo sigan de

acuerdo a la forma en que perciben su mundo.
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lll.C) La Entidad donde vivo. Un intento de identidad nacional.
Es importante destacar que a partir de los estudios de educacion primaria de 1993, las 31
entidades federales y el Distrito Federal propusieron que los nifios y nifias en educacién
primaria tengan fuerte arraigo y aprecio hacia la entidad en donde nacieron tratando de
ubicar su casa familiar.

Para destacar algunas categorias he considerado los textos gratuitos de
Chihuahua, Nuevo Ledn, Aguascalientes, Veracruz, Jalisco y Distrito Federal. Entidades
que, como las demas, tienen su propio libro de texto gratuito, para conocer la historia y

geografia de su entidad titulado “La entidad donde vivo™*

, anteponiendo el nombre de la
entidad que trata el tema'®.

En la presentacion de cada uno de los textos, se explica el factor necesario por lo
que es realizado cada uno de ellos; el discurso introductorio es similar en los seis textos
de cada entidad estudiada, lo unico que cambia es el nombre de la entidad. Por ejemplo,
“Este libro es resultado de la colaboracion entre la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno
del estado de Veracruz y ha sido escrito por maestros y especialistas residentes en la entidad. Es
por lo tanto, una expresion de federalismo educativo, establecido en la Ley General de
Educacion.”"*®Invitando al estudiante de tercer grado de primaria para que conserve su
libro de texto, como elemento de consulta e iniciando con la ubicaciéon geografica de la
entidad y la persona que pertenece al mismo. “Es muy importante que los nifios veracruzanos,
en especial los que estudian el tercer grado de la educacion primaria, conozcan el estado de
Veracruz: dénde esté ubicado y como son sus tierras; qué producen sus habitantes, de qué viven,

cual ha sido su historia y como son sus costumbres. Es decir, sus caracteristicas geograficas,
econdmicas, histéricas y culturales.” 197

Se cumple con la intencion de crear una identidad por el pais, estado, region o
localidad, con la cual estara identificada a pesar de no vivir en ella en lo posterior. ;Qué
quiere lograr la Secretaria de Educacién Publica? En el Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacion Basica se escribe que “El fundamento de la educacion basica

'%* En adelante, el libro de texto gratuito para tercer grado de primaria llamado La entidad donde vivo, es el

que analizaré como texto central en esta investigacion, por lo que cuando me refiera a los libros de texto
gratuitos, o el libro de texto o el libro local, los lectores deberan entender que se trata de dicho texto.

"3 Hago la observacion que dicho texto es nuevo, a partir del afio lectivo 2012-2013, aunque fue editado en
2011, como libro tinico para ese grado, los demas grados de primaria no lo tienen. En la reforma curricular de
1993 se recuper6 la importancia del estudio especifico de la historia y la geografia de la entidad en tercer
grado. en el Plan y Programas de estudio de 2009 se introdujo la asignatura “Estudio de la entidad donde
vivo”. SEP, basica.sep.gob.mx/reformaintegral/sitio/pdf/primaria/plan/3Grado.pdf. La ensefianza de la
historia se aplicaba a partir del cuarto hasta el sexto grados.

1% SEP, La entidad donde vivo, México: SEP-Veracruz, 2012.

¥ Op. cit., pag. 5
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estd constituido por la lectura, la escritura y las matematicas, habilidades que, asimiladas
elemental pero firmemente, permiten seguir aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los
soportes racionales para la reflexion. En un segundo plano, todo nifio debe adquirir un
conocimiento suficiente de las dimensiones naturales y sociales del medio en que habra de vivir asi
como de su persona. En ello, destacan por su importancia, la salud, la nutricién, la proteccion del
medio ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el
educando comience a comprender los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para una
participacion creativa y constructiva en la sociedad moderna. Esto supone conocer las
caracteristicas de la identidad nacional y el alcance de los derechos y obligaciones del individuo,
asi como una primera informacion sobre la organizacién politica y las instituciones del pais. Una
educacion basica procura, también, un nivel cultural a fin a nuestra civilizaciéon y a la historia
nacional, y forma la personalidad fundandola en valores como la honradez, el respeto, la confianza
y la solidaridad, que son indispensables para una convivencia pacifica democratica y
productiva.”“"’8

La necesidad de conocer las caracteristicas de la identidad nacional, es la idea y
tema centrales, por ser basica. Es decir, que la identidad nacional debe estar como primer
plano, a la par o al mismo nivel de atencién educativa de la lectura, la escritura y las
matematicas; pues, efectivamente, los mexicanos seguiran sustentandola de diversas
maneras y formas durante toda su vida, dando también, los “soportes racionales para la
reflexién”. Al mismo tiempo, en el texto se sugiere que el nifio conozca esas “dimensiones
sociales y naturales” del lugar en donde vive y a lo que habra que indagar cual es el
concepto de dimension, en este sentido, pues debemos pensar en que el alumnado ya
tiene en esta edad (entre 8 y 9 afnos) el suficiente conocimiento de su medio ambiente
natural, donde todos los dias se identifica con la atmdsfera que le rodea. Y esto es valido
por el sentido en que todo ser humano se forma de acuerdo a la realidad en que se
desenvuelve.

Los temas escogidos en dichos textos, como la salud, la nutricién, la proteccion del
medio ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo, sin olvidar la comprension
de sus derechos y obligaciones, sélo son conceptos en su trayectoria personal. jPara qué
le sirve al estudiante su libro de texto gratuito “La entidad donde vivo™ Para que
comprenda y aplique los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para enfrentar

los retos que lo fortaleceran para generar, creativa y constructivamente, una sociedad

19 . . s <7 Jo
¥ Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, p. 7
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contemporanea a su vida; tendra que ser a partir de constituirle una identidad nacional®,

logrando aplicar los derechos y obligaciones a sus propios principios como individuo, a
partir de informarlo con respecto a las diversas formas politicas de su pais, de las
instituciones que lo protegen, lo amonestan o lo integran a una vida publica.

En el contexto de la educacion basica en México se descubre, al paso de cada
lectura en cada uno de sus textos, que se van reflejando las necesidades de identidad en
cada entidad federal. Como se ha forjado la educacion a partir de un nivel cultural propio,
que de alguna manera se pudo lograr, entre los afos 1992 y 2011. Pero también la
influencia extranjera, la globalizacién y el inadecuado manejo educativo correspondiente a
la busqueda de que las nuevas generaciones se identifiquen con su nacién, con sus
costumbres, sus tradiciones y habitos nacionales hacia el nacionalismo, propuesta de la
CONALITEG desde su nacimiento, no se ha conseguido, por el hecho de que estas
generaciones tienen sus propios prototipos asimilados del exterior. Desgraciadamente, la
personalidad fundada en valores como la honradez, el respeto, la confianza y la
solidaridad, que son indispensables para una convivencia pacifica, democratica y
productiva, sélo es mero intento de formacién para estudiantes de tercer grado de
primaria, por el hecho de que no se estad constituyendo una personalidad mexicana
identificada con las necesidades locales, regionales, estatales o federales, sin embargo,
un fiel intento es un buen inicio para crear, si es que se necesita, una identidad nacional.

Tan solo basta localizar un fundamento valido para esquematizar la procuracion
por una identidad nacional, que si no se logra por lo menos que se consiga establecer, a
partir del conocimiento de la historia de México, y no como lo pretende realizar el
ANMEB?®, en la cual se proyecta un nivel cultural a partir de la “historia nacional’. ;Qué
se ha ensefiado, con respecto a la identidad nacional, en los libros de texto gratuitos? Son
56 anos constantes en las diferentes ediciones y publicaciones ¢ Cuantas mas seguiran
siendo utiles o definitivamente obsoletas? Mi analisis lleva esa direccién: descubrir lo que
se ha transmitido de historia nacional buscando el camino para una identidad nacional, el
nacionalismo y la conciencia histérica. Sin embargo, me pregunto si en todas las escuelas
del territorio mexicano se busco aplicar el mismo propésito, si se logré y cuales fueron los

resultados.

199 , . . . . , J . . , . .
El término “identidad nacional” que aqui utilizo, tiene una correspondencia analoga con nacionalismo,

etnicidad y etnocentrismo, por lo que los utilizaré invariablemente, siempre que me refiera al concepto
identidad nacional.
200 Op. cit., Pag. 7

96



Confieso que la insistencia en realizar una educacion basica es extraordinaria,
pues México, a partir de sus ciudadanos ha logrado rescatar valores prioritarios, como son
la identidad nacional, el respeto a la patria, el nacionalismo, el estado de derecho,... de
acuerdo a las necesidades que el pais tiene con base en la generacion nacida en cada
década; es decir, que si analizamos las generaciones de 1960-2015, quienes utilizaron los
libros de texto gratuitos en su ensefianza primaria, probablemente descubramos que no
son los mismos valores que propone la ANMEB; esencialmente la historia que se escribia
a nivel nacional tampoco es la misma; pero qué sucede con las generaciones de 1992—
2011 y su reflejo en la construccion educativa del pais, confrontado en estos momentos
(2015) en que el gobierno mexicano pretende rescatar la educacion primaria en cada una
de las entidades federativas y del Distrito Federal. ¢Cudles fueron las posibilidades y
oportunidades educativas, vistas en lo contemporaneo, que los libros de texto
pretendieron alcanzar con aquellas generaciones? Y, basicamente jcomo y qué se logré
con los libros de historia ya en el contexto de “La entidad donde vivo”?

Destaco algunas observaciones de los libros de texto gratuitos de tercero de
primaria:

A partir del ciclo 2006-2007 en el libro del Maestro®®' se propuso una didactica
flexible y abierta para impartir la materia de historia, debido a que no existia texto oficial,
hasta que se editdé como tal La entidad donde vivo.

2010-2011 seis materias, no hubo libro de historia, se impartié6 Formacion Civica

2011-2012 ocho materias, sin libro de historia, aumentando Conoce nuestra
Constitucién/Lecturas.?®?

No todos los autores son originarios de las entidades, sin embargo, habitan en
ellas, durante un tiempo necesario para que constitucionalmente un individuo sea
aceptado como residente (cinco afos). No obstante, el conocimiento de la entidad es
basico sobre todo la identidad con ella. Aunque no siempre el comun de la gente nacida
alli se identifica con su localidad, los no autéctonos si se llegan a involucrar e identificar

con el lugar. Por lo que no hay problema alguno si en las investigaciones que se hagan

?°' SEP/Conaliteg Libro del Maestro 2006-2007.

%% En este ciclo escolar sélo tuvieron libro de texto de historia en dicho nivel educativo: Aguascalientes,
Puebla y Tamaulipas Sergio Gonzalez Levet y Salvador Camacho Sandoval, Aguascalientes. Historia.
Geografia. Tercer grado, México: SEP/Conaliteg, 2011-2012. Guadalupe Castelan Gardufio, et al, Puebla.
Historia. Geografia. Tercer grado, México: SEP/Conaliteg, 2011-2012. Maribel Mir6 Flaquer, Tamaulipas.
Historia. Geografia. Tercer grado, México: SEP/Conaliteg, 2011-2012.
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sobre el concepto de identidad, sean llevadas a cabo por oriundos o no nativos a la
entidad.

Asumo que al tratarse de transmitir los conocimientos histéricos del lugar, quienes
los realizan y no nacieron en él, pudiesen reflejar la manera didactica de conducir a los
nifos y nifas de tercer grado para que sepan por qué y para qué identificarse con la
entidad donde viven, es decir, su etnicidad®®,

Lorenza Villa Lever®® distingue dos fenémenos relacionados con la globalizacién
que pueden afectar al sentido étnico: el concepto de Estado, tratando la vigencia del
mismo a partir de la ideologia nacionalista, ademas de los aparatos de control, el ejercicio
de poder y la acumulacion de riqueza y las migraciones masivas. Supuestamente es el
Estado la estructura legal que conjunta lo que es globalidad y localidad, sin embargo, no
enfrenta adecuadamente el problema de la migracion masiva, quedando muy lejos de
atenderlo de manera legal, social, cultural, etc. La reflexion esta en el enfrentamiento
étnico—nacionales, no obstante que la etnicidad provocada por las migraciones, tanto a
nivel nacional como internacional, debe ser revisada en una vision unilineal de integracién
en las nuevas sociedades de destino, sin dejar de atender las configuraciones étnicas del
lugar de origen.

En el libro de texto de historia de tercer grado, el concepto de identidad se pierde
al no relacionarlo con el concepto de etnicidad, es decir, que las oportunidades no estan
equilibradas para todos y surgen las migraciones en busca de mejores oportunidades de
vida. No obstante, las minorias, que son las que migran, estdn ausentes, no aparecen
como formadoras de nuevas sociedades, sino como parte de un contexto cultural ya
formado en el ambito étnico local. Esto me lleva a reflexionar con respecto a las tensiones
sucedidas entre el contexto nacional y el regional, por el hecho de, primero, no incorporar,
durante algunos sexenios las propuestas educativas de las entidades federales, las
cuales pedian se respetara su contexto étnico y las necesidades de ensehar a sus
generaciones hacia la identidad con su propio origen local y regional, dejando limitaciones
en su sentido educativo. Segundo, la capacidad administrativo—educativa regional fue
aceptada por el organismo federal, si y sdlo si, seguian la normatividad nacional.

Es probable que la modernizacion social, en el sentido educativo se haya logrado

de acuerdo con los propositos que se tuvieron hace 56 afios, cuando se fundd la

203 .. . . . . . g
La etnicidad es propia de la pertenencia que se tiene hacia un lugar, una lengua o idioma, una costumbre,

una tradicion, etc.

204 . . ~ « ey . . . .
Lorenza Villa Lever, Cincuenta afios de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos: cambios y

permanencias en la educacion mexicana, México: Conaliteg, 2009.
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CONALITEG,; sin embargo, se requiere comprender la estructura educativa, no solo para
el Distrito Federal, hacia donde fue encauzada la educacion, sino también hacia las
entidades federales.

Tonatiuh Anzures Escandén®®, comenta al respecto que “hacia el afio 1959, el
Estado llevd a cabo un esfuerzo sin precedentes por atenuar la enorme desigualdad
socioeconomica de la poblacidn mexicana. A través de distintas estrategias, uno de los principales
objetivos se concentr6 atender una de las principales demandas sociales—Ila de la educacion—que

generase las condiciones para la modernizacién social. El libro de texto gratuito es, desde
1206

entonces, uno de sus principales estandartes

¢ En qué sentido la modernizacion social es basica para el Estado mexicano? Por
principio para romper con la desigualdad, tanto social como econdmica. No obstante que
no son los unicos eslabones que proyectan esa desigualdad, la parte educativa es una de
las necesidades basicas para romper con ésta. Por lo que fue necesario abrir esa puerta
para cumplir con el compromiso de la demanda social. Aunque ya en 1930 y luego en la
década de 1970-1980, la sustitucion de importaciones provoco un fenédmeno de limitacion
en México, pues mientras Europa y EUA llevaban a cabo sus exportaciones, el pais no lo
intentd, quedando sin beneficios sus habitantes. Las politicas de bienestar social para
México no superaron limitaciones que ya se arrastraban en ese rubro, resaltando la
imposibilidad o indisposicion de las autoridades por atender un problema central: la
democratizacion del Estado, debido a que el contexto publico®’ estaba sometido frente al
aparato del Estado, pues éste decidia qué asuntos podian ser publicos y cuales debian
ser atendidos. Un sintoma del incorrecto modo de concebir la politica.

La demanda social por una educacion mejorada fue atendida con la aparicion de
los libros de texto gratuitos, tratando de disfrazar esa incorrecta forma de concebir la
politica al no democratizar el Estado mexicano. Por lo que la modernizacién social, pasé
de un mero concepto a un proyecto de vital importancia para recuperar y retroalimentar
sectores sociales sin posibilidades de oportunidades. ¢Sera que La entidad donde vivo,
como libro de texto forme parte de ese proyecto?, ;Como seria el involucramiento?,
¢, Coémo la motivacion, pues en ella va la posibilidad de fortalecer a todos los sectores

sociales? La existencia de distintos factores sociales, coexistiendo en el contexto histérico

2% Tonatiuh Anzures Escandon, Op. cit El subrayado es mio.

Op. cit., pagina 4.

Segun Wayne Parsons: Lo “publico” es toda actividad humana que requiere regulacion o intervencion
gubernamental o social, o al menos accion colectiva. Parsons, Wayne, Politicas publicas. Una introduccion a
la teoria y la practica del andlisis de politicas publicas, México: Flacso, 2007, pagina 38.
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llevan a los individuos hacia el anadlisis de cada uno de ellos, con el propdsito de
establecer un equilibrio social como reto ante la desigualdad social. En sentido contrario,
la igualdad social estaria reflejada en la gratuidad de educacion basica en todos los
niveles sociales. En el factor econdmico, destacando la asociacién que tiene el Estado
con el mercado productivo de un nivel educativo que pueda sufragar las necesidades
econdmicas familiares, las mismas que se reflejaran en todas las familias que conforman
la sociedad y por lo tanto el desarrollo puntual del pais. Pero para lograr este proyecto
serian necesarios los factores pedagdgicos adecuados a esas necesidades. Mi
observacién es que en estos tres factores: social, econdmico y pedagodgico estan
sentados los propositos originales de la creacién de los libros de texto gratuitos y por lo
tanto deben seguir vigentes en estos quince afios del siglo veintiuno. Si es asi, en los
contenidos educativos estaran reflejadas aquellas propuestas iniciales, con algunos
cambios técnicos de acuerdo con las nuevas generaciones, pero dichos factores deberan
estar vinculados, de alguna manera, a la creatividad del espacio literario de cada libro de
texto gratuito.

Si el concepto de igualdad nos lleva a entender la motivacién por un estado de
bienestar, en donde la desigualdad esta a un nivel mindsculo, en comparacion con lo que
puede existir en un pais, que no intenta el bienestar para sus ciudadanos, entonces dicho
libro de texto es el adecuado, si y sélo si, los contenidos educativos van guiando a los
estudiantes hacia esas perspectivas, vinculadas con el equilibrio econémico, el minimo
desempleo y el crecimiento sustentable y sostenido de toda la nacién. Esto es sdlo una
hipotesis, que raya en una falacia; si la evaluamos en estos momentos, es una utopia que
ha sido protegida durante cincuenta y seis afnos y que puede seguir otros tantos mas
amparada por los intereses de cada nuevo sexenio. ;Donde esta su debilidad? En la falta
de seguimiento por parte de los secretarios de Educacion Publica y en el imperceptible
apoyo de todos los sectores sociales, econdomicos, politicos y culturales, pues cada sector
tiene su propio concepto de educacion, de igualdad, de desigualdad y esencialmente de
identidad nacional, ya que solo el estado identiatario es concebido de forma particular por
cada uno de ellos y no a nivel nacional. Entonces el problema social esta en la dimensién
de la desigualdad. ¢ Sucede lo mismo en las entidades federales?

Mientras el Estado mexicano no esté democratizado, como tedéricamente se define,

la ensefianza primaria no podria ser la base de la democracia, ni tampoco un instrumento
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de homogeneizacién social, como se pensaba al formar la CONALITEG?®, responsable
de difundir, proyectar y concretizar conocimientos y valores comunes a los alumnos de
primaria. Los avances en la democratizacion del Estado mexicano, han sido materia de
discusion y critica, por el hecho de una mayor atencién de la diversidad cultural a partir de
la identificacion y consideracion de las particularidades de los grupos empaticos de
sociedades heterogéneas como la mexicana. “Los libros de texto gratuitos, siendo un “medio”,
se convierten en un “fin” en si mismos al no requerir que se constate si cumplen o no su accién
formativa politicamente delineada.”®®

Es importante analizar como los libros de texto gratuitos de tercer grado de
educacién primaria, siguen un patron histérico, pero no son integrados a esa diversidad
cultural, siendo que el Estado mexicano debe ser el primer responsable en formalizar la
identidad nacional. En los libros no se encuentran algunas formas de identidad cultural,
para que los estudiantes, en el libro de texto gratuito La entidad donde vivo, conozcan, se

integren y apliquen sus relaciones personales con los otros, de los que no se habla.

lll. C.1) El indigenismo y las minorias.

En lo general, en el libro de texto gratuito La entidad donde vivo, no siempre expresa
aspectos tales como indigenismo, pues, al parecer, hay un gran vacio sobre esta cultura.
Sin embargo, encuentro, por ese mismo vacio intercultural, que existe también un por
qué, aspecto que aqui me preocupa: descubrir cuales son los interruptores que generan el
aislamiento y la discriminacion.

Existe otro grupo cultural que también recibe el nombre o sobrenombre de minoria:
la raza negra en México. Esta base cultural de algunos poblados y ciudades de la
Republica Mexicana, principalmente en las zonas costeras, tienen un gran desarrollo
como etnia®'’. Sin embargo, en dichos textos, sélo se maneja como un dato estadistico,
pero, ni siquiera se le reconoce como una de las fases interculturales en todo el pais.

Las habilidades diferentes, asi conocidas: las personas invidentes, las
enfermedades mentales, el sindrome de Down, los infectados con VIH y enfermedades
correspondientes, en el sentido de “terminales” como el cancer y la diabetes, no entran en
la tematica de dicho libro de texto, sélo esporadicamente para comentar los temas de la

higiene y la salud. El caso de la obesidad, no es presentada sélo como un dato mas para

2% Arturo Torres Barreto, Los libros de texto gratuitos de historia en México, México: FES-ACATLAN,
UNAM, 2008. (PDF)
2% Ibidem, Resumen, pag. 25.

1% Gonzalo Aguirre Beltran, La poblacion negra en México, México: FCE-CIESAS, 1972.
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conocimiento de la salud en México, pero no hay un tema que especifique la necesidad de
alimentarse adecuadamente y por qué la obesidad a temprana edad, agregando los
diferentes tipos de obesidad que existen en cada zona econémica estudiada.

El asunto de las mujeres, los nifios, los jovenes y los ancianos, encuentro un
fuerte impulso hacia el respeto, el cual va agregado al desarrollo civico, sin embargo, no
existe, dentro del contexto de la historia para el tercer grado, una formalidad en el sentido
de recrear la funcién o el papel que tiene el cuidado y respeto hacia las mujeres, en todos
los sentidos, asi como también para los nifios, los jovenes y los ancianos. En los textos de
las entidades que estudio, destaca el esmero por su procuracién general, como también
por las necesidades que se tienen como entidad, ademas de las ideoldgicas y politicas.
En estos casos la transversalidad no es aplicada, pues las demas materias dadas en ese
nivel académico, aunque estan conectadas en su contenido, no remiten a otras materias y
sus textos, para que el profesorado y los estudiantes apliquen la investigacién que tanta
falta hace y que desde la primaria deberia ser considerada como un elemento mas en los
contenidos educativos.

En cuanto a la desnutricion, sélo hay datos estadisticos que nos informan como
resuelven las entidades analizadas el problema, pero en el libro de texto no existe un
seguimiento en la parte de los ejercicios de comprensién. Lo mismo sucede con el caso
de las preferencias sexuales, concurre un aislamiento definitivo hacia quienes las
practican. No encontré, en todas las entidades, por su propia extraccion cultural, la
aceptacién de manera natural, aunque si, en algunas, el aspecto juridico.

Finalmente, en el caso de los cultos, existe un gran silencio, que me lleva a
repensar como la historia puede caber sélo desde el factor politico e ideolégico en el

texto, siendo, tal vez, reserva unica para el dialogo en el salén de clases.

l1.C.2) Identidad Regional en La entidad donde vivo.**!

Lo que trata sobre la familia en el texto, se escribe de manera reiterada. Marco de
referencia. Centro nuclear de la sociedad conectada con todos los demas indicadores.
Principio del concepto de identidad, de donde parte también la habitacién donde se vive,
la ropa que se utiliza y el trabajo, ademas en este nucleo social nace o se debe reafirmar
el concepto de nacién, de nacionalismo, de identidad nacionalidad, entre otros

términos similares. También nace, aunque inconscientemente, en la mayoria de los

211 . , . . .y
Ver anexo al final de las conclusiones, donde amplio la investigacion.
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casos, la nocion o la aplicacion de etnocentrismo, asi como también de etnicidad. Este
ultimo esta en consideracién con el texto, no obstante podemos notar que es en la familia
donde comienza la productividad que requiere el Estado mexicano y es una de las lineas
donde el pais debe lograr el desarrollo econdmico, social, politico y educativo.

Los recursos naturales, son el segundo tépico, pues se pone mucho énfasis en
eél, debido a que sin ellos no hay una vida econdmica gradual. Por lo que constantemente
se tocan los temas del cuidado, respeto y consideracion de todos los recursos que tiene
cada region y cémo se debe y se tienen que identificar el nifio y los habitantes con lo que
la tierra provee: los productos que se siembran y cosechan.

En cuanto a la lengua, por ser la comunicacion tan importante, a los estudiantes
se les hace participes en reconocer como es la informacion a partir de una Optima
utilizacion del idioma. Es el castellano esencialmente, aunque hay regiones (Chihuahua,
Nuevo Leoén, Aguascalientes, Veracruz, Jalisco y D.F) que tienen gran diversidad cultural.
Por tanto, analizo el aspecto del castellano como lengua principal, no obstante en algunos
parrafos se escribe sobre las lenguas indigenas que son habladas en la zona econémica
y cdmo se caracterizan. Seria interesante revisar y analizar, como se ensefia la identidad
nacional, el nacionalismo y la conciencia historica en los libros de texto gratuitos para
alumnos de lenguas indigenas en el mismo grado de primaria.

El contexto de las fiestas y diversiones populares (bailes, comedias, corridas de
toros, peleas de gallos, groserias y bafos publicos, banquetes, mascaras, bebidas
alcohdlicas) las que en su mayoria son patronales, estan ligadas, en su mayoria, con la
religion: virgenes, angeles y crucifixiones, no sin dejar de lado las fiestas familiares, que
en algunas zonas colindan con las patronales, se propongan como un atractivo turistico,
sin embargo, son parte de la identidad regional, ya que los santos y santas que son
patronos y patronas protegen los poblados de las vicisitudes que puedan desarrollarse en
el transcurso del afo, por lo que se les tiene mucho respeto. Las fiestas, entonces, forman
parte de la identidad del individuo.

Las danzas son un indicador que se comparte con las fiestas, pues tanto éstas
como las primeras, casi van de la mano, salvo que su identidad con el alumnado, sélo es
descrito en el texto, en uno o dos parrafos, asi como también la musica, siendo su
herencia cultural.

El vestido y la ceramica, son aspectos de los que se escribe poco, pero que

forman parte de la identidad regional. El sentido y significado de estos indicadores es que
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hay imagenes que acompafan los textos, con el proposito de no dejar que se pierda lo
que identifica a la persona con su habitat.

El territorio es un aspecto que significa bastante para nuestro estudio, pues los
habitantes lo tienen como parte de su identidad: montanas, rios, valles, mar, grutas,... que
son el orgullo de las localidades y en dichos libros de texto se enfatiza al respecto.

Los mitos y leyendas, también son parte de la identidad regional, debido a que en

ellos estan centrados los habitos, costumbres y actitudes de los pobladores.

lll.C.3) Un fendmeno historico para la ensenanza de la historia en México.

Si bien la importancia de la creacion, en general, de los libros de texto gratuitos, estuvo
desde un principio consolidada por ser gratuitos, unicos y obligatorios, para todos los
mexicanos y extranjeros que vivian y viven en México, en edad educativa primaria, asi
como para todas las escuelas publicas o privadas; también crecié la polémica por ser
obligatorio, cuando la nacidén buscaba la democracia y un libro obligatorio rompia con la
busqueda de todas las libertades: de dialogo, de comprension, de creacién y
principalmente de comunicacion, entre otras que nuestra Carta Magna define en su
articulo 3°. No cabe duda que cada publicacion de La entidad donde vivo, ha sido un
fendbmeno histérico en la educacion basica primaria porque viene transformando los
aspectos social, econémico, politico y cultural de cada entidad federativa a partir de 2011.

Al analizar las formas diversas del concepto de identidad: nacional, regional, local,
cultura popular, parentesco, etnocéntrico e individual, el libro estda fundamentalmente
estructurado para encontrar cada una de éstas, en ocasiones de manera abierta, pero
esencialmente entre lineas para ser interpretadas.

Desde el inicio de los textos le dan a conocer a los estudiantes, a partir de la
ilustracion que realizé Jorge Gonzalez Camarena para la portada de los primeros libros de
texto, invitandoles a la reflexion de la aspiracion inicial de quienes idearon el programa y
contribuyeron a la fundacién de la CONALITEG, como uno de tantos legados que la
“Patria deja a sus hijos”"%. El compromiso es analizar lo que la “Patria” ha dejado a las
nuevas generaciones como un legado, una herencia que no se pierda su propésito, a
pesar de los gastos y dificultades que ha implicado. Sin embargo, el s6lo hecho de
establecer que “la Patria”, entendiéndose como un conjunto infinito de personas que

intervienen dia con dia, labor tras labor, consciente o inconscientemente en la

212 Trasema Alcantara Ayala, et al, Distrito Federal. La entidad donde vivo. Tercer grado, México:

SEP/Conaliteg, 2012. P4gina 3.
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configuraciéon de un fenémeno histérico llamado “Patria”, forman o conforman la identidad
nacional y el nacionalismo.

Lo que en esto me parece interesante es el constante llamado a reestructurar el
estado de conciencia historica, también pagina tras pagina, imagenes tras imagenes, para
lograr el propdsito constitucional: integrar a todos los habitantes que ocupan el territorio
nacional, en una sociedad mexicana que, a pesar de su diversidad cultural, sepa que es
mexicana y por lo tanto un ser espacial y temporal.

Cada uno de los cinco bloques inicia con el posesivo “Mi entidad”, que desde el
titulo del libro da la pauta para comprender que el lugar donde se vive nos pertenece y
ademas formamos parte de él y viceversa. Esto lleva a descubrirse como parte del
espacio geografico y los acontecimientos que en él se desarrollan. Por lo que en el primer
bloque se invita a los alumnos que localicen los limites territoriales de la entidad, del
poblado, de la ciudad, de la delegacion o de la rancheria donde viven. Tal vez no siempre
se encuentre un lugar si esta aislado y probablemente el profesorado exponga las
limitaciones territoriales. En algun momento, los trazados de petréleos mexicanos o de las
carreteras federales y estatales ayudaran en la ubicacion.

El espacio geografico que cada entidad tiene y que en el libro de texto se apoya
con imagenes y cuestionarios, al estudiante le ayuda a descubrirse inmerso en una
sociedad que se relaciona con la naturaleza del lugar, que por lo tanto debe cuidar de
esta ultima y participar con la sociedad para velar por la sustentabilidad y lo sustentante
del territorio. Cada bloque, lleva al estudiante hacia la identificacion, caracterizacion,
personificacion, individualizacién, tipificacion del lugar donde vive, al cual va localizando
los diversos tipos de paisajes que pueden existir, uniéndolo a su flora y fauna que le
otorgue un sentido y significado a su vida cotidiana, ademas de proporcionar imagenes de
los cambios que ha sufrido ese paisaje. Invitando al alumno quien podra darse a la tarea
de reflexionar si también paralelamente la sociedad ha cambiado, tal vez su familia y sus
tradiciones y costumbres, pero también se puede dar el caso de que en si mismo, como
individuo y como persona, ha cambiado.

3

El libro de texto como la asignatura La Entidad donde vivo,?"® es decir, el

fendmeno histoérico de la educacion basica primaria y el contenido educativo, en conjunto,

3 En la Introduccion a la asignatura La entidad donde vivo, la SEP enuncia a los docentes de tercer grado

que “es un espacio donde la geografia y el tiempo histérico se conjugan, para proporcionar a los alumnos
aprendizajes que les permitan conocer, cuidar y valorar el patrimonio natural y cultural de su entidad, a través
del desarrollo de habilidades para el manejo de informacion” SEP, Subsecretaria de Educacion Basica (SEB),
2013. http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/index.php/entidad-3.
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es la conjugacion del espacio geografico y el tiempo histérico que transmiten al alumnado
el aprendizaje y el conocimiento necesarios para que comprenda, cuide y valore el
patrimonio natural y cultural que pertenecen a su entidad, municipio y localidad, ademas
de hacer lo mismo al lugar nacional o internacional que visiten o vayan a vivir. Parece
demasiada exageracion de nuestra parte esto ultimo, pero es uno de los propositos que
se tiene para vivir en armonia, social e individualmente. Por lo tanto, la asignatura
fortalece, como meta del ano lectivo, el trabajo de los contenidos a partir de conseguir
aprendizajes individuales que sumados estableceran personas interrelacionadas con el
medio en que viven y aceptar como un hecho los habitats donde viven otras culturas.

En todo el libro de texto se invita a los estudiantes a la reflexién, aspecto que
deberia seguir el profesorado promoviendo diferentes métodos didacticos de
aprendizaje®', por lo que el pasado, el presente y la seguridad de realizar un futuro
sustentable esta en manos de una dinamica social educativa: alumnado, profesorado,
padres de familia y sociedad, todos ellos dignos promotores del desarrollo nacional.

Las sugerencias didacticas y propuestas de recursos que ambos tienen?'?, son

factores que el Programa de Estudio®'®

avala, siguiendo la invitacion que desde la
independencia liberal de México se pretende: la identidad nacional que tengan quienes
hayan nacido en territorio nacional, o extranjeros que conformen la ciudadania, en el
sentido que en esta investigacion descubro la autoafirmacién y legitimidad del ser
mexicano; dos aspectos que la ensefianza de la historia debe enfatizar como uno de sus
propositos a partir del nivel basico de educacion.'”

Por supuesto que esa necesidad de autoafirmacion y legitimidad nacional debe
estar sustentada y sostenida con los cambios necesarios que requiere cada entidad
federal. De tal manera que los contenidos en cada bloque del libro de texto, leemos,

bloque tras bloque, por ejemplo, “Mi entidad y sus cambios”, “Los primeros habitantes de mi

entidad”, “El Virreinato y la Independencia en mi entidad”, “Mi entidad de 1821 a 1920, “Mi entidad

21 Programas de estudio 2011/ Guia para el Maestro de Primaria/ Tercer grado. La entidad donde vivo.

Péginas 115-125.

> Libro de texto y asignatura

Op cit.

Habra que recordar, que el 19 de agosto de 2011, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, con
el acuerdo N° 592, lo que establece la Articulacion de la Educacion Basica; a partir de aquel momento
entraron en vigor los Programas de estudio de Educacion Primaria 2011. “Los Programas de estudio 2011
presentan propositos, enfoque didactico, competencias, aprendizajes esperados y contenidos, desde una
perspectiva inclusiva y plural que favorece en los alumnos el desarrollo de conocimientos, habilidades y
actitudes, para desenvolverse en el mundo actual, caracterizado por la diversidad de sociedades en un mundo
plural, cambiante e interdependiente.” DOF, 19/08/2011 (Acuerdo N° 592)
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de 1920 a principios del siglo XXI".2'®a Entidad donde Vivo contribuye a la formacion integral de
los alumnos de tercer grado para interactuar en diferentes contextos y situaciones de su vida
diaria. Por ello, toma en cuenta caracteristicas, intereses y necesidades de los nifios de este grado
escolar, sus conocimientos previos y experiencias cotidianas del lugar donde viven, asi como sus
procesos de aprendizaje desde una vision que considera su desarrollo cognitivo y socio afectivo”'®

La identidad nacional es una necesidad consciente en el contexto educativo
mexicano, desde antes de la Independencia hasta nuestros dias, aunque seguramente
mas radicalizada en aquellos momentos histéricos que en estos, pero al fin es una
constante de mas de 200 afos del pueblo mexicano reflejado en el espiritu de las letras y
de quienes escribieron y actuaron en busca de la legitimacion, reafirmacion y
autoafirmacién por conformar la soberania nacional continuando la construccion histérica
de Meéxico. Por lo mismo, el alumnado como el profesorado son invitados a seguir
parametros especificos de aprendizaje a partir de competencias®’’, con lo cual en el tercer
grado de primaria los estudiantes conocen y aprenden el propésito de la Revolucién
Mexicana, en cuanto a la identificacion temporal y espacial de aquellas caracteristicas del
territorio y de la vida cotidiana de los habitantes de la entidad, que se trate, a lo largo del
tiempo; asi como también el empleo de fuentes para conocer las caracteristicas, los
cambios y las relaciones de los componentes naturales, sociales, culturales, econdémicos
y politicos de la entidad, no olvidando su participacién en el cuidado y la conservacion del
ambiente, asi como respetar y valorar el patrimonio natural y cultural de su entidad.

La identidad que pueden tener con su habitat y contexto histérico esta definido a
partir del estudio mismo de su entidad, manteniendo el seguimiento del tiempo histérico y
el espacio geografico que envuelven a la misma, los nifios podran reconocer las
condiciones naturales, sociales, culturales, econdmicas y politicas que caracterizan ese
espacio donde viven y como han cambiado conforme a las relaciones que los seres
humanos han establecido en el tiempo, con el fin de fortalecer su sentido de pertenencia,
su identidad local, regional y nacional. Todo ello contribuye a su formaciéon como
ciudadanos para que participen de manera informada en la valoracion y el cuidado del

ambiente, del patrimonio natural y cultural, asi como en la prevencién de desastres.

*'® Titulos dados a cada bloque para los libros seis de texto estudiados, cambian algunas palabras, pero en

esencia el discurso literario es el mismo, agregando el nombre de la entidad.
219 ’ . . J
Programas...Guia para el Maestro. Primaria/Tercer grado, pagina 109.
220 . . i re ~ . .
Las competencias son otros de los elementos educativos historicos en la ensefianza de la historia
contemporanea en la Educacion Bésica en México.
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El compromiso escolar se concentra en la movilizacion integrada de conceptos,
habilidades y actitudes relacionados con el conocimiento de la entidad donde los alumnos
viven, por medio del espacio geografico y del tiempo historico; elementos necesarios para
gestarse el estado de conciencia historico, asi como el sentido y significado del ser
mexicano en cualquier regidén, por muy alejada que estuviese de las manchas urbanas.

En el libro de texto, el espacio geografico se define como el espacio socialmente
construido, percibido, vivido, y continuamente transformado por las relaciones e
interacciones de sus componentes naturales, sociales, culturales, econémicos y politicos
a lo largo del tiempo. Se aborda en una secuencia gradual: de lo particular a lo general,
de lo cercano a lo lejano, y de lo conocido a lo desconocido, al considerar que los
componentes se manifiestan de manera constituida en diversas categorias de analisis
espacial: lugar, medio, region, paisaje y territorio, colocando a la entidad como el referente

de estudio®’

. De tal manera que el lugar es el espacio inmediato reconocido a partir de un
nombre que lo identifica, que es localizable por medio de coordenadas geograficas;
asociandolo con la colonia, el barrio, el pueblo o el rancho donde se vive, y genera un
sentido de pertenencia e identidad.

En la categoria medio geografico, se reconoce que es el espacio donde
interactuan los grupos humanos con los componentes naturales para su desarrollo
socioeconomico, el cual se denomina medio rural y medio urbano. La region se entiende
como un espacio relativamente homogéneo caracterizado por la interrelacion de uno o
varios componentes, que le dan identidad y diferentes funciones en relaciéon con otras
regiones. Se distinguen regiones naturales, econdmicas y culturales, entre otras. E/
paisaje es el espacio integrado desde la interaccion del relieve, clima, agua, suelo,
vegetacién, fauna hasta de las modificaciones realizadas por los grupos humanos en el
tiempo. Distinguiéndose diversos paisajes con caracteristicas propias, como bosques,
desiertos, pueblos, ciudades, especificamente el ser humano, el habitante del lugar, quien
también es el paisaje.

En cuanto al territorio se entiende el espacio delimitado por los grupos humanos
en términos politicos y administrativos estudiando las formas de organizacion de los
pueblos y sus gobiernos, incluyendo el suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, el mar
territorial y el mar patrimonial. Se reconoce por sus limites politicos y puede ser el

municipio, el estado, el pais y la localidad. Lo importante del libro de texto es que en cada

221 Op. cit. Primer Bloque
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una de las categorias de analisis espacial son ubicados e integrados los componentes del
espacio geografico abordandose de manera significativa a partir de la edad de los
alumnos y de sus experiencias previas, con base en las intenciones didacticas especificas
del grado escolar. Por su lado el tiempo histérico, es reconocido como la concepcion que
se tiene del devenir humano, entendiéndose que permite concebir como el pasado y el
presente de las sociedades se relacionan con nuestra vida y el mundo que la rodea. Para
avanzar en la construccion de dicho concepto, los alumnos de este grado identificaran la
causalidad y podran reconocer los cambios y las permanencias en la naturaleza y la
sociedad de la entidad en épocas pasadas a través del estudio de la vida cotidiana,
esencialmente de su comunidad, region o entidad.

A lo largo del libro de texto se va recuperando la nocion de vida cotidiana como el
modo de vida de las personas de una sociedad en un momento histérico categorico, a
partir de sus actividades, tradiciones, costumbres, lenguaje, vestido, comida, vivienda, etc.
De tal manera que su estudio parece elemental para que los estudiantes puedan
reconocer el patrimonio natural y cultural como aquellos bienes tangibles®® e
intangibles?® que las sociedades del pasado han dejado en el presente.

En el libro de texto como la asignatura misma presentan competencias vinculadas

con el estudio del espacio geografico y del tiempo histdrico que se desarrollan de manera
gradual durante la Educacién Basica y permiten que los alumnos puedan desenvolverse
de mejor forma en el contexto donde viven. Estas competencias son un medio para que
los alumnos paulatinamente sean auténomos, reflexivos acerca de lo que les significa, los
simboliza y da sentido a su existencia.
La relacién que se tenga en ese grado de primaria del espacio geografico, del tiempo
histérico, del manejo de informacién geografica e histérica, ademas del aprecio por la
diversidad natural y cultural es uno de los motivos constitucionales en cuanto a la
educacion basica para construir la legitimacion y la autoafirmacion de la persona como
parte de la nacion mexicana.

En definitiva es un fendmeno histérico digno de reconocer como el enlace
necesario que se forma en la educacién basica primaria, con la finalidad de establecer un
estado de conciencia historico, mismo que debe ser compromiso de los docentes, por lo
que, como principio, la ensefianza de la Entidad donde Vivo demanda del docente el

conocimiento del enfoque, como también de los aprendizajes esperados, asi como el

222 . . . . . , ;. ,
Herramientas, objetos, construcciones, paisajes, areas naturales, zonas arqueoldgicas, etcétera.

223 .. . I3
Tradiciones, costumbres, creencias, formas de hablar, comer, etcétera.
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dominio y manejo didactico de los contenidos. Se le recomienda que el trabajo en el aula
se base en beneficiar la construccion de aprendizajes de los alumnos y del desarrollo de
las mismas competencias, aptitudes y habilidades exhortando a considerar sus
caracteristicas cognitivas, afectivas y socioculturales.”® Sin olvidar que se requiere
promover que los alumnos planteen preguntas relativas al pasado y presente de la
entidad para que, a partir de sus capacidades e inquietudes y de la recuperacién de los
conocimientos previos del lugar donde viven, su comunidad y el medio, amplien de
manera gradual su visidn espacial y temporal para comprender lo que sucede en su
entidad.

Es probable que el docente favorezca situaciones de aprendizaje donde los
alumnos reflexionan sobre las relaciones que existen entre los acontecimientos y el lugar
en que se presentan, tal vez no prevalezca la exposicion exclusiva del mismo, como por
ejemplo el dictado, la copia fiel de textos o la memorizacién pasiva. De tal manera que
organizaria experiencias de aprendizaje significativas de acuerdo con el grado escolar, asi
como también las particularidades y necesidades de aprendizaje de los alumnos, y evitar
ser repetidor de saberes. Esencialmente cuando se trata de la ensefianza de la historia en
La entidad donde vivo, parece que se intenta cumplir con guiar a los alumnos hacia la
identidad de todo su contexto histérico y personal. En la Guia para el Maestro se pide al
profesorado fomente la reflexién sobre cambios y permanencias en la entidad a lo largo
del tiempo.?®® Por lo que en dicho libro de texto, encontramos preguntas con respecto a
los cambios del paisaje tales como ;Qué permanece de tu entidad y qué ha
desaparecido?, ;,Qué conservamos del pasado???®

Tal vez proponer a los alumnos acciones que les permitan mejorar las condiciones
del lugar donde viven, asi como también considerar como parte de la planeacién
didactica, los conceptos, las habilidades, los valores y las actitudes expuestas en los
aprendizajes esperados, es un buen propédsito para disefiar secuencias didacticas
acordes con el contexto sociocultural de la comunidad escolar.

La Entidad donde vivo es un espacio para que el docente proponga a los alumnos
formas de trabajos diversificados a partir de distintas estrategias didacticas que

contribuyan al logro de los aprendizajes esperados, por lo que tiene la opcion de utilizar

% Programas...Guia para el Maestro primaria/ Tercer grado, paginas 115-125.

#2> Op. cit., Pagina 116. Los Libros del Rincén ayudan como complemento didactico.

En los seis libros de texto revisados las paginas varian por las imagenes que se les agregan como el
material didactico que se utiliza, entre otros elementos. Por eso no damos una paginacion especifica, pero las
preguntas se ubican invariablemente entre la 21 y 33.
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aquellas que considere pertinentes de acuerdo con su experiencia, interés, necesidades y
desarrollo de los alumnos.?*’

Por su lado, a los estudiantes®® se les invita a considerar un papel activo en la
construccion de sus aprendizajes, “para llevar a cabo de aprendizaje, con el desarrollo de
conceptos, habilidades, valores y actitudes dentro y fuera las estrategias del aula”. Lo importante
es que realicen actividades para comprender y analizar las relaciones entre los seres
humanos y el espacio a lo largo del tiempo. Al mismo tiempo del manejo de informacion,
asi como respetar, valorar y cuidar el patrimonio natural y cultural de la entidad, ademas
de ser conscientes y responsables de sus procesos de aprendizaje, que les permiten
sentirse parte de la entidad al reconocerse como sujetos de la historia. Se da prioridad a
la comprension de las caracteristicas naturales, sociales, culturales, econdmicas y
politicas de la entidad, asi como a las causas de los cambios a lo largo del tiempo. Asi,
“es fundamental centrarse en el aprendizaje de los alumnos, de manera que se interesen por el
espacio geografico y el pasado, a partir de preguntarse y buscar la respuesta de aquello que les
inquieta o que forma parte de sus vidas en el contexto de la entidad...”. Para favorecer el
manejo de informacion por parte de los alumnos se recomienda que seleccionen,
clasifiquen e interpreten diversas fuentes escritas y orales que contribuyan a profundizar
en el conocimiento y la valoracion de la entidad. Para esto se les invita a emplear
crénicas, biografias, obras literarias, mitos, leyendas, textos breves, periodicos y revistas
con informaciéon que puedan comprender, asi como escuchar grabaciones de anécdotas e
historias; realizar entrevistas a familiares, vecinos y cronistas de la entidad.

El libro de texto tiene cantidad de imagenes que son recursos relevantes que
permiten formarse una idea de la vida cotidiana de las personas que vivieron en épocas
diferentes, ademas de los lugares que habitaron, la diversidad de objetos, personas y
paisajes que posibiliten a los alumnos describir, explicar e inferir caracteristicas, procesos,
cambios y permanencias de su entidad. Con todo esto se logra consolidar un estado de
conciencia histérico de su identidad nacional, por lo que comprender lo que se conserva
de los pueblos prehispanicos?es seguir alimentandose del pasado como parte de esa

forma identiataria, propdsito de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Ibid.

28 Op. cit., paginas 116-117.

En este tema la identidad, lo que significa para cada alumno se centra en lo que perdura, no solamente las
costumbres, habitos y actitudes culturales, sino también las normas morales que en la actualidad siguen siendo
aplicables.
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Considerando que todos los libros de texto, a partir de que se incub¢ la idea en
generarlos con todos sus temas, propésitos y circunstancias que los rodearon: sociales,
politicas, econdmicas, culturales, religiosas, etc. Los visualizamos como un fendémeno
histérico, no solo para la educacion en México, sino para todos los principios nacionales
que establece la misma Constitucion®®. Por lo que cada libro de texto en si mismo es un
fendmeno histdrico, es decir un acontecimiento para la nacion mexicana dado a finales de
los afios cincuenta y que todavia en nuestros dias sigue repercutiendo en la ensefianza.

Pero qué sucede con la ensefanza de la historia en México a partir de aquel inicio.
Ha sido importante porque se busca el nacionalismo y por lo tanto, fundamento esencial
para destacar en la persona, no sélo el “amor a su patria”, sino lo que conlleva ese
sentimiento: identificarse con todo lo que significa y tiene sentido nacional, como lo
enuncia el Articulo 3° su fraccién segunda, incisos a) y b) Constitucional.?*’

Ubicar a los alumnos del tercer grado de primaria en estos principios
democraticos, es también ubicarlos en su legitimacién como personas que pertenecen a
una cultura popular, a una region, a una entidad, a un municipio...a una familia.

Desde el primer bloque se va ubicando a la persona que se autoafirme
histéricamente, porque cada acontecimiento dado en la historia de México, cada
personaje, cada edificio construido, es la herencia que dejaron los protagonistas de esa
historia. No sélo aquellos que fueron nombrados por el sistema liberal, sino también
aquellos que fueron congregados por el sistema conservador. Reconocer que fueron
protagonistas de la misma y que jamas seran nombrados en los libros de texto, ni en
ningun otro libro: los albaniles, los obreros, los campesinos, las amas de casa, los
indigentes, etc. que también han sido actores en la escena nacional. Porque también los

seres humanos, somos parte del paisaje cambiante de cada siglo.

2OArticulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito

Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.
La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

231 II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.
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No importando el proceso de aculturacién que se va dando en todos los niveles, es
decir, desde antes de la conquista, con los pueblos mesoamericanos y sus propias
tradiciones, hasta las familias actuales, en el libro de texto, se abre la posibilidad de
adentrarse en lo que es propio y digno de asumir la responsabilidad de su cuidado,
respeto y suma atencion por parte de cada estudiante, ya que es su entidad y por lo tanto
lo que le identifica con los suyos.

Preguntar cual es el legado de cada periodo histérico, es incorporar al estudiante
hacia su identidad. Si nos preguntamos qué puede identificarlo con su familia, con toda
seguridad destacara los hechos o acontecimientos vividos por esta y que mejor recuerda,
lo mismo sucede a nivel nacional, o en la entidad, por ejemplo, las platicas de los
ancianos y adultos, las tradiciones, las leyendas, son el acervo cultural que va
consolidando la identidad nacional propia. Entonces, conocer la historia de la nacion, es
aplicar la identidad a esa historia. jSera también precisar que los temblores, terremotos,
inundaciones, sequias y otros acontecimientos atmosféricos y teluricos formen parte de la
identidad de un grupo social?, ;Cuales son los problemas que afectan la vida cotidiana en
una comunidad o en una ciudad? Aspectos que conforman también la identidad. Por
ejemplo, en Oaxaca y Guerrero, los terremotos; en Veracruz las inundaciones. Cada
entidad federal tiene sus propios problemas y la manera de intentar solucionarlos, lo que a
cada estudiante también se le invita a conocer esos problemas y dar una propuesta de

solucion, eso también apoya a la practica del nacionalismo.
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Conclusiones

El desarrollo cultural de México esta sostenido por la educacién bien aplicada en su
momento. A lo largo de su progreso, el pais ha tenido obstaculos provenientes del exterior
como del interior. Las inversiones extranjeras en México definen parte del rumbo
educativo, exigen, de manera deliberada, que el material humano se forme de acuerdo a
sus necesidades de produccién sin tomar en cuenta las circunstancias que vive el pais. La
naciéon mexicana requiere enfrentar retos que la pondran a la par de todas las demas, en
este mundo plural, cambiante e interdependiente. Los obstaculos urgentes e importantes
que debe atender son de diferente indole, pero esencialmente los que forman la
experiencia educativa.

La reforma educativa en México es un intento por alcanzar soluciones concretas,
formando generaciones, a partir de acuerdos a nivel nacional para modernizar la
educacién basica, imperante por ser la inicial; definitiva por ser la constante social que
mide y marca el rumbo que puede seguir la nacion. Sin embargo, uno de tantos retos fue
el sentido educativo y no tanto politico que tuvo la carrera magisterial. Los contenidos y
asesores eran excelentes, pero el aparato administrativo incliné la balanza hacia el factor
politico, por ser una politica de Estado dejando de lado la capacitacién educativa y el
avance logrado por cada profesor que se integraba. Fue un sistema de promociones
horizontales de aumento al salario magisterial. También fue parte del Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion, que a diez afios desaparecio.

Me parece que no es posible llevar gastos tan elevados en programas educativos,
para después tomar conciencia que el rumbo que toman no es el adecuado y dejan de
existir. Esta es una caracteristica visceral del aparato gubernamental que no utiliza la
cabeza para visualizar inconvenientes o convenientes, que no tiene claro los conceptos
de urgente e importante, confundiendo uno por otro. Al parecer, es el rumbo que toma la
Reforma Educativa en cada nueva administracion, la “programitis” afecta de manera
contundente en la sociedad mexicana y es el mismo caso del Compromiso Social por una
Educacion de Calidad (2002) y la Alianza por la Calidad de la Educaciéon (2008) con las
diferentes formas de evaluacion, que si bien sirvieron para comprender que habia gran
deficiencia en los conocimientos de espafol y matematicas, también sirvid para
comprobar que existe carencia administrativa en la educaciéon ya que el profesorado se
dedicaba a medio preparar a los estudiantes para esos examenes, ENLACE, EXCALE o
PISA, con la finalidad de obtener un bono econémico y que la escuela quedase, por ese

momento, por encima de las demas pertenecientes a la zona. Esto ultimo ayudaba a que
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la escuela fuese reconocida por la sociedad y tuviese mas inscripciones por ese afo. El
problema se presentaba cuando en el siguiente examen los alumnos lo reprobaban
denigrando la calidad del colegio, los padres de familia, los alumnos y la sociedad
censuraban la actitud de los directivos. El acontecimiento fue a nivel nacional tanto en
escuelas publicas como privadas.

Las disparidades que fluyen entre escuelas en una pequefa region, la
encontramos también entre paises, tanto en lo pequefio como en lo grande, cuando se
trata de la diversidad cultural, por ejemplo un programa desarrollado por paises de nivel y
estilo mas elevado que otros, cooperan en la contribucién econdmica hacia Paises Menos
Adelantados (PIMAs) esto demuestra la falta de igualdad de oportunidades que tiene su
corolario en la baja calidad de la educacion, principal amenaza a la garantia del derecho
en las regiones mas afectadas en su economia.

Aterrizo mi analisis en la ensefianza de la historia como disciplina innovadora que
a mi parecer debe centrarse en los conceptos identidad nacional, nacionalismo y
conciencia historica, los cuales no son un disefio educativo, pero si un sistema de
proyeccion hacia una nacién mexicana bien formada y fundamentada en el derecho a la
educacién para todos. Cada concepto tiene su capacidad de dialogo y desarrollo en la
sociedad, por lo que en los libros de texto gratuitos deben refrendarse constantemente en
cada grado de educacién basica. Pienso que esa legitimidad debe ser realizada por
quienes se dedican a la ensefianza de la historia, tanto los tedéricos como los que la
aplican en el aula de clases, porque es un instrumento de unificacion de los sentimientos
nacionales y de la formacion ciudadana.

Para alcanzar ese logro, los libros de texto gratuitos son un excelente eslaboén
desde hace 56 afios. La CONALITEG tuvo y tiene un papel importante en la educacion.
Hubo cambios significativos en sus tirajes cada afio lectivo, cada generacién ha tenido la
suerte de comprender el sentido y significado de México, sin embargo, los colegios
particulares que prestan servicio educativo, los rechazan de forma deliberada, pues piden
a los padres de familia libros de otras editoriales ajenas a la CONALITEG. Su rechazo
estriba en que no son adecuados para su politica interna educativa y aceptan libros de
texto de otras editoriales que han sido aceptados por la Secretaria de Educacion Publica,
la cual, parece que se contradice en su proyecto educativo, pero si revisamos los
contenidos de los libros de texto gratuitos con los de otras editoriales podemos encontrar
mayor cantidad de conceptos, por lo que son mas gruesos y pesados. Si nos dedicamos a

observar los aspectos didacticos, los iconograficos y la calidad del papel, tendriamos
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bastantes objeciones hacia los libros editados por la CONALITEG ¢ por qué entonces
siguen existiendo grandes cantidades de tirajes cada ano a nivel nacional? Hay pros y
contras, pues para las escuelas publicas los libros de texto gratuitos son herramientas
educativas necesarias, debido a que la mayoria de las familias mexicanas no tienen el
sustento necesario para adquirir libros de otras editoriales. El problema, sostienen
algunos investigadores, es que la educacion sigue siendo baja a comparacion de las
escuelas privadas. ;Si la Reforma Educativa busca mejorar la calidad pedagdgica,
entonces por qué no poner mas atencién en este rubro? Hay mas deficiencias en los
libros de texto gratuitos, como también algunos avances, es una lucha constante de los
mandos medios de la SEP en general, para alcanzar logros educativos significativos.

Revisando el libro de texto La entidad donde vivo, descubri que son separadas las
ciencias sociales de la historia y la geografia. Identifiqué que quienes en este momento se
dedican a la didactica de la ciencias sociales, siguen formulandose las mismas preguntas
con respecto a qué deben saber los maestros y las maestras para ensefiar dichas
asignaturas, con el fin de crear un modelo coherente de formacion y que las
Universidades pongan todos los medios para que la formacién disciplinar y la pedagdgica
vayan de la mano.

No es usual que los historiadores y las historiadoras universitarios tengan
inquietudes y preocupaciones didacticas. Es probable que existan profesores y profesoras
de historia que piensen en la existencia de un campo de problemas y una disciplina, que
tiene por objetivo investigar sobre la ensefnanza y el aprendizaje de la historia en cualquier
contexto educativo, niveles basico (primaria y secundaria) preparatoria y universidad en
México y formar al profesorado para que aprenda a ensefar historia. Pero esencialmente
saberse identificar con lo que es el ser del mexicano y su capacidad de congregarse al
proceso nacionalista que propone tedricamente la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Anexos

Tomo seis textos de los estados de Chihuahua, Nuevo Ledn, Aguascalientes,
Veracruz, Jalisco y Distrito Federal, del libro de texto gratuito La entidad donde vivo, para
tercero de primaria, editado a partir del afio lectivo 2012-2013.

Mi propésito es retroalimentar lo que en esta investigacion realicé a partir de
matrices conceptuales o categéricas, algunos indicadores que pudiesen apoyar en la
investigacion puntualizando los objetivos que cada entidad tiene con respecto a la
ensefanza de la historia. Analicé las categorias: familia, trabajo, medicina, lengua, fiestas,
alimentacion, vivienda, danza, vestido, ceramica, religién, territorio, mitos y leyendas. Son
conceptos que, considero, tienen sentido y significado para cada entidad. No en todos los
textos revisados identifiqué las catorce categorias, porque estan poco desarrolladas.

También anexo la investigacién de los documentos oficiales, en forma cronoldgica,

en los que me base, de 1978 a 2013.
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Componentes de la Identidad Regional (Chihuahua)

Categoria Descripcion Indicadores (Entidades Federativas) Cuestionario
El ntcleo de la "La base de su organizacion social (de los grupos indigenas) es la familia,
sociedad es la y en la organizacion politica hay un cacique principal para los lugares [ ;Coémo se
Familia familia. La cercanos entre si." (64) "La familia estd formada por los papas e hijos. Los | conforma la
educacion inicia | padres son responsables de cuidar, mantener y educar; los hijos tienen | familia en una
en su estructura | obligaciones que cumplir en la familia. (Periodo colonial)" (86) entidad federal?
interna y externa.
"Se consideraba que el trabajo del hombre era mas importante porque de
La base . , . : " , .
- éste dependia la supervivencia de todo el grupo." (62) Don Jesus Campoya | ;Cuales son las
economica de . ~ ; . . .
. Calderon recuerda sus afios de bracero alld por los cincuenta, lo mas dificil | actividades
una sociedad, es . . . . . .
era decidirse a enrolarse de bracero, dejar de trabajar su tierra y dejar a la [ mejor
el sustento para o . . . w
todas las familia. La gente iba a la ciudad de Chihuahua y se presentaba en “el [ remuneradas
. trocadero”, lugar cercano a la estacion de ferrocarril, donde oficiales | econdmicas
. actividades de la ) . .
Trabajo . americanos hacian las contrataciones de braceros y se los llevaban a la | para que la
comunidad. Es la , . . . s, .
frontera. En Juarez, los oficiales del Servicio de Inmigracion estampaban [ comunidad se
estructura - .
necesaria para el sello de aprobacion de sus permisos; luego en El Paso llegaban los | fortalezca y no
fincar la P agricultores a escoger a “sus” trabajadores para los ranchos; los mas | se desplacen los
capacidad jovenes eran empleados primero y los mas viejos se quedaban al ultimo. | individuos a
paclce Algunos mandaban dinero a sus familias por medio de giros | otro espacio?
productiva. .
bancarios(133)
Lasaludyla "La medicina herbolaria es un legado cultural que conservamos y que
higiene son desarrollaron los grupos prehispanicos al aprovechar las plantas para curar
preponderantes | enfermedades como la tos, el dolor de estdmago y las picaduras de | ;Cuales son las
Medicina para mantener a | algunos animales, entre otras." (63) "Los Tarahumaras (Raramuri) y los | enfermedades
la comunidad sin | Tepehuanes siguen conservando costumbres vy tradiciones como |endémicas?
enfermedad y vestimenta, lengua, organizacion politica, el uso de plantas medicinales y
pueda producir. | creencias.(57)
La "El espafiol es el idioma oficial de nuestro pais y también es parte del Es la
comunicacion, a |legado cultural del Virreinato. Actualmente, se conservan y respetan Siversi dad
partir de un algunas lenguas de los grupos indigenas de cada entidad. La religion cultural
lenguaje oral y catélica también forma parte de ese legado." (91) "Las misiones se lineiiista
Lengua escrito bien fundaron con el proposito de ensefiar a los indigenas la religion catélica, el suista
o ~ . . prioritaria, para
estructurado, es | idioma espafiol y aprovechar la mano de obra en diferentes actividades.
. el desarrollo de
basica para la (74) las
lacié .
refacion comunidades?
comunal.
La distraccion "Las fiestas patronales con ferias en honor a los santos de cada lugar
humana y el también son herencia de la Colonia. En éstas, los comerciantes ofrecen al Por qué son
culto son publico productos como ropa, herramientas, alimentos, entre otras cosas, y | ¢ q .
. . ., o . A tan necesarias
Fiestas necesarios para | la poblacion se divierte en los juegos mecanicos." (90) las fiestas
mantener
. patronales?
relaciones de
produccion
Una comunidad | "Los platillos tradicionales que se elaboraban durante la Colonia son el | /Es necesaria la
bien alimentada, | chile colorado, el chile pasado, la carne seca, las tortillas de harina, el pan, | alimentacion
tiene el asadero y el queso, entre otros." (90) como base para
Alimentacion | posibilidades de la
comprender productividad y
mejor sus el desarrollo
necesidades. biologico?

118




Vivienda

La cultura
Paquimé (Casas
Grandes, al norte
de Chihuahua)
1260 d.de J.
Heredo muchas
formas de vivir a
los actuales
habitantes de
Chihuahua (54)
La habitacion es
el recipiente
social en donde
se crean los
valores humanos
o se refutan los
ya establecidos.
Mientras mejor
conformados, de
una u otra forma,
las generaciones
nuevas absorben
lo que necesitan
para comprender

En Paquimé "existian varios conjuntos habitacionales que albergaban a
una o varias familias. Los miembros de cada conjunto se dedicaban a una
actividad determinada: los artesanos, que trabajaban la concha, piedra y
madera; la casa de las guacamayas donde estaban los comerciantes y
tenian jaulas para estas aves, ademds de plantas exoéticas, perfumes y
artesanias que negociaban con otros pueblos; en otro conjunto habitacional
vivian los guerreros." (62) ";Sabias que en Paquimé dormian en camas?
Estaban hechas de troncos delgados incrustados en las paredes de los
cuartos, quedaban unas arriba de otras como literas; llegaban a ellas por
escaleras de tierra. También construyeron literas pequeias para los nifios."
(52) "Paquimé fue una poblacion muy organizada en la que cada quien
tenia obligaciones y todos trabajaban para todos; asi lograron una hermosa
ciudad: sus paredes estaban decoradas y sus habitantes disfrutaban de
comodidades."(52) ";Sabias que los habitantes de Paquimé en los crudos
inviernos disfrutaban de calefaccion en sus casas, usando estufas muy
originales que eran de adobe, sobre el piso? En la casa de las guacamayas,
gracias a ese ambiente calido, lograron la reproducciéon en cautiverio de
estas aves." (53) "En Paquimé construyeron un sistema de canales. El agua
era almacenada en depdsitos y conducida a las casas desde un manantial
situado a nueve kilémetros; después de aprovecharla le daban salida hacia
el rio por un sistema de drenaje tan bien hecho que todavia funciona. En el
lugar donde vives, jtienen servicio de drenaje en sus casas?" (52) "Las
tribus vecinas localizadas en los valles y montafias comerciaban
alimentos, combustibles y materias primas con Paquimé. A su vez las

su mundo, tribus dependieron de los productos manufacturados por los paquimenses:
delimitarlo y ceramica, objetos necesarios para el culto religioso, pinturas, ademas de
transformarlo adornos para el cuerpo y la cara, como pulseras, aretes, collares y
segun sus brazaletes; instrumentos musicales, hachas y cuchillos." (55)

necesidades

personales.

Son
estratégicos los
espacios
geograficos en
donde se
conforman las
comunidades,
para atender las
necesidades
basicas como
son el
comercio, la
agricultura, la
ganaderia, entre
otras
actividades
productivas?

Danza, vestido,
ceramica

Las tradiciones y
elementos
culturales que
cada comunidad
tiene, es parte de
la identidad de
grupo comunal
que se tiene.

"Los pimas se llaman entre ellos o’ob, que quiere decir “la gente del
pueblo”. Habitan en los municipios de Madera y Temoésachi. Una de sus
tradiciones es el baile o danza del yumare, que practican todos los grupos
indigenas de la entidad."(31) "Actualmente los grupos indigenas que atn
subsisten conservan su lengua, sus creencias y practicas religiosas como
las danzas de Semana Santa" (64) "Cabe destacar que los tarahumaras son
los Unicos que conservan intacta su vestimenta tradicional." (64) La
vestimenta de la gente que ahi vive es escasa, tiene oro y plata con tatuajes
de buen gusto. Duermen en camas y usan en la cocina vajillas de oro y
plata, este maravilloso lugar es “Cibola”, una de las siete poblaciones del
fantastico reino de “Quivira”. (Leyenda de Cibola, alvar Nuiez)" (71)
"Parte del legado cultural de Paquimé son la cerdmica, mundialmente
famosa por su belleza, y el sistema de canales con drenaje para la salida
del agua." (64) "Paquimé era un pueblo agricultor: almacenaban los
granos que les servian de alimento en el invierno; criaban guajolotes,
pericos, guacamayas; se dedicaban a la alfareria y fabricaban piezas de
ceramica como ollas y jarros pintados con figuras geométricas." (55) "Las
tribus vecinas localizadas en los valles y montafias comerciaban
alimentos, combustibles y materias primas con Paquimé. A su vez las
tribus dependieron de los productos manufacturados por los paquimenses:
ceramica, objetos necesarios para el culto religioso, pinturas, ademas de
adornos para el cuerpo y la cara, como pulseras, aretes, collares y
brazaletes; instrumentos musicales, hachas y cuchillos.(55)

(Las tradiciones
son una de las
partes
importantes
para cultivar la
identidad
regional,
porque en ellas
estan
vinculadas
todas las
manifestaciones
humanas en sus
necesidades
basicas?
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No importa la
creencia religiosa
que la
comunidad
tenga, lo que
interesa es la

"Ademas de la religion, los misioneros franciscanos y jesuitas ensefiaban
matematicas, escritura y lectura, asi como algunos oficios." (90)
"Actualmente, se conservan y respetan algunas lenguas de los grupos
indigenas de cada entidad. La religion catdlica también forma parte de ese
legado." (91)

(Lareligion es
un elemento
cultural que

Religion ., apoya en la
' conformacion de ; clljerii ficacion
la identidad de su comunal de los
creencia con la S
propia individuos?
percepcion del
mundo.
A los nifios se les "Una porcion del territorio de la entidad se perdio en la guerra con Texas | (Es el paisaje
ensefia a en 1836 y otra parte en 1847 después de que México perdid la guerra [ uno de los
observar el contra Estados Unidos de América." (105) "En la entidad el desierto | elementos que
Territorio territorio v el forma parte del territorio chihuahuense y es una prolongacion del Bolson | conforma la
e ya " 4o | de Mapimi." (144) identidad de los
Ic)uestjiona?ios individuos con
' la naturaleza?
"La vestimenta de la gente que ahi vive es escasa, tiene oro y plata con | ;Los mitos y
tatuajes de buen gusto. Duermen en camas y usan en la cocina vajillas de | leyendas, asi
oro y plata, este maravilloso lugar es “Cibola”, una de las siete | como los
. poblaciones del fantastico reino de “Quivira”. (Leyenda de Cibola, Alvar | cuentos
. En 1 0s libros hay Nufiez)" (71) comunales, el
Mitos y Leyendas | varios como la de . ’
Cibola chisme y otros
’ elementos de
resistencia, son
necesarios para
la comunidad?
Componentes de la Identidad Regional (Nuevo Leon)
Categoria Descripcion Indicadores (Entidades Federativas) Cuestionario
"Para ayudarse unos a otros y para defenderse de sus enemigos, los
Canto a Nuevo Leon indios se juntaban en bandas formadas por la agrupacion de varias
Joree Gareia Castil familias."(46) "Con el fi n de protegerse de los indios rebeldes, junto a
a 5g6) oesia como las misiones mas lejanas se fundaron los presidios, que eran 3 fuertes
‘denti (Ii)a d nacional™ militares donde vivian soldados de caballeria con sus familias."(63) "En [ ;Coémo se
Familia El niicleo de la las haciendas vivia mucha gente: el hacendado o el ranchero con su | conforma la
sociedad es la familia familia, sus sirvientes y los indios que sembraban la tierra, quienes | familia en una
., ... |también cuidaban a los animales y hacian todos los trabajos. Muy [entidad federal?
La educacion inicia N N
en su estructura pronto los campos se llenaron de rebafios." (Paisaje rural, 68) "Cuando
interna v externa las familias espafiolas llegaron a México se reunian para celebrar fi estas,
y ' las mujeres usaban vestidos largos y sombreros, los hombres usaban
trajes con largos sacos.(76)
"los criollos y mestizos porque no podian conseguir buenos trabajos y los | ;Cuales son las
La base econdmica de | indios y los negros porque eran maltratados y esclavizados. (Mov. De | actividades mejor
una sociedad, es el Indep. (82) "Actualmente seguimos conservando parte importante del [ remuneradas
sustento para todas patrimonio arquitectonico de esa época y también mucho de la forma de | econémicas para
. las actividades de la ensar y la cultura del trabajo que se desarrolldé desde entonces.(Patrim. | que la
Trabajo P Y 90 d d
Y comunidad. Es la cult., 121) "La Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey fue la primera [ comunidad se
estructura necesaria | en América Latina. Operd de 1900 a 1986 y fue siempre una de las | fortalezca y no se
para fincar la fuentes de trabajo mas importantes de Nuevo Ledn. (123) "El trabajo y | desplacen los
capacidad productiva. | los servicios atraen a tanta gente que Monterrey se ha vuelto una gran | individuos a otro
metropoli con un inmenso paisaje urbano.(126) espacio?
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Medicina

La salud y la higiene
son preponderantes
para mantener a la
comunidad sin
enfermedad y pueda
producir.

En los afios cincuenta del siglo XIX Gonzalitos participd en la fundacion
del Colegio Civil en donde ensefiaba medicina. Poco después fundo el
Hospital Civil, que luego se convirti6é en el Hospital Universitario “José
Eleuterio Gonzalez”.(108) "En el siglo XX hubo grandes avances en la
medicina que pronto llegaron a Nuevo Leon. El derecho a la salud
empezo a ser una realidad para mucha mds gente cuando se fundod el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En Nuevo Leon el primer
Hospital de Zona del IMSS se construy6é en Monterrey en 1952. Pronto
otros municipios empezaron a tener centros de salud, clinicas y
hospitales. Ahora hay muchas menos epidemias, pero tenemos que
cuidarnos del dengue y de las gripas. Sabemos también que muchas
enfermedades tienen que ver con lo que comemos, por eso es muy
importante alimentarse bien." (130) "EI huizache es un arbol con espinas
y con unas flores amarillas que producen el aceite de acacia, con
propiedades medicinales." (24)

(Cuadles son las
enfermedades
endémicas?

Lengua

La comunicacion, a
partir de un lenguaje
oral y escrito bien
estructurado, es
basica para la
relacion comunal.

"La mayoria ha ido llegando desde hace tiempo de San Luis Potosi,
Tamaulipas, Veracruz, Coahuila y de otras partes. También han llegado
hablantes de lenguas indigenas, que vienen a trabajar aqui en busca de
mejores condiciones de vida. La lengua indigena que mas se habla es el
nahuatl, y le siguen el huasteco, el otomi y el zapoteco." (30) "Sélo han
llegado hasta nosotros los nombres que los espaiioles, que no hablaban
sus lenguas, les pusieron: alazapas, coahuiltecos, huachichiles, borrados,
rayados, come crudo, pelones, negritos y muchos otros. Existen mas de
trescientos nombres de bandas y tribus, algunos de los cuales nos
recuerdan el lugar donde vivieron." (46)

(Es la diversidad
cultural lingtiista
prioritaria, para
el desarrollo de
las comunidades?

Fiestas

“FIESTA DE LA
CANDELILLA” EN
HIGUERAS,
NUEVO LEON
Cada aflo, el 11 de
diciembre, (78)

"Con el paso de los afios las diversiones aumentaron. En los pueblos y
las ciudades habia desfiles de carruajes y carros alegoricos y todo mundo
salia de sus casas para verlos. Lo mismo ocurria cuando venia el circo o
habia corridas de toros, rodeo y peleas de gallos en el palenque.
En las plazas y alrededor de los ojos de agua no faltaba la musica. Cada
pueblo tenia su banda para amenizar las serenatas y los bailes en el
casino." (107)

(Por qué son tan
necesarias las
fiestas
patronales?

Alimentacion

Una comunidad bien
alimentada, tiene
posibilidades de
comprender mejor sus
necesidades.

"Los primeros pobladores de Nuevo Ledn eran néomadas, es decir, se
movian frecuentemente siguiendo a los animales que cazaban y
buscando las plantas y semillas que necesitaban para su alimentacion.”
(45)

(Es necesaria la
alimentacion
como base para
la productividad
y el desarrollo
biologico?
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Vivienda

La cultura Paquimé
(Casas Grandes, al
norte de Chihuahua)
1260 d. de J. Heredo
muchas formas de
vivir a los actuales
habitantes de
Chihuahua (54) La
habitacion es el
recipiente social en
donde se crean los
valores humanos o se
refutan los ya
establecidos.
Mientras mejor
conformados, de una
u otra forma, las
generaciones nuevas
absorben lo que
necesitan para
comprender su
mundo, delimitarlo y
transformarlo segiin
sus necesidades
personales.

"Antiguamente muchas de las casas en Nuevo Leon eran de sillar o de
adobe, de una sola planta, con un portéon y ventanas desde el piso. La
poblacion de menos recursos vivia en casas de madera o de varas de
carrizo con techo de palma. En los pueblos y ciudades algunas de las
calles del centro estaban empedradas, las demads eran de tierra aplanada y
cuando llovia se llenaban de charcos, o se levantaba mucho polvo si
estaba seco." (112)

(Son estratégicos
los espacios
geograficos en
donde se
conforman las
comunidades,
para atender las
necesidades
basicas como son
el comercio, la
agricultura, la
ganaderia, entre
otras actividades
productivas?

Danza,
vestido,
ceramica

Las tradiciones y
elementos culturales
que cada comunidad
tiene, es parte de la
identidad de grupo

comunal que se tiene.

"Para diferenciarse entre si o para distinguirse como miembros de una
tribu o de una banda, los indios acostumbraban tatuarse o pintarse de
colores el cuerpo y la cara; también usaban peinados y adornos
especiales, sobre todo en ocasiones importantes. Fue por eso que los
espafioles llamaron rayados, pintos, borrados o pelones a ciertas tribus.
Celebraban con musica, baile y comida los grandes acontecimientos de
la vida del grupo. Estos festejos podian durar varios dias y contar con la
asistencia de mucha gente. En vez de invitaciones, los indios mandaban
flechas y segtn estuvieran arregladas podia saberse si el mitote era para
festejar, para convocar a una guerra o para hacer las paces. Mitote es una
palabra de origen nahuatl que quiere decir danzante. Los antiguos
pobladores la usaban para referirse a una danza guerrera o a un baile
ritual." (47) "En los mitotes cantaban y bailaban durante varias horas
seguidas. Se acompafiaban con musica de flautas, tambores, sonajas y
raspadores, y danzaban muy juntos formando circulos concéntricos en
torno a una gran fogata. En manos y pies portaban pulseras de semillas,
vainas de mezquite, conchas o caracoles que sonaban al bailar. Para el
banquete se consumia un platillo muy especial: la barbacoa de venado,
que se preparaba metiendo al animal dentro de un fogén: un pozo muy
profundo cavado en la tierra en donde el venado se cocia sobre piedras
calentadas con lefia."(48) "Con el sonido de percusiones se puede
organizar una danza india."(49) "la danza de los matachines." (80)
"Cuando las familias espafiolas llegaron a México se reunian para
celebrar fi estas, las mujeres usaban vestidos largos y sombreros, los
hombres usaban trajes con largos sacos. Te habrés fijado que en bodas y
fiestas de 15 afios se siguen vistiendo igual, seguimos las tradiciones
impuestas por los espafioles." (76)

(Las tradiciones
son una de las
partes
importantes para
cultivar la
identidad
regional, porque
en ellas estan
vinculadas todas
las
manifestaciones
humanas en sus
necesidades
basicas?
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No importa la
creencia religiosa que
se tenga. Interesa la

"...los que aceptaban el dominio espaiol eran concentrados en misiones y
puestos al cuidado de frailes franciscanos, religiosos encargados de
ensefiarles el espafiol, la religion catdlica y otras nuevas costumbres."

(La religion es
un elemento
cultural que

Religion identidad de la (63)
creencia comunal con apoya en la.l,
la propia percepcion identificacion
comunal?
del mundo.
"Para poder gobernarse y administrarse mejor, Nuevo Leon esta dividido
en 51 municipios, que son territorios pequefios, cada uno con su propio
ayuntamiento y su presidente municipal. Forman parte de los municipios:
las congregaciones, los pueblos, los ejidos y los ranchos que se
encuentran dentro de su territorio. Uno de estos pueblos o ciudades es la
“cabecera municipal”, pues alli despacha el presidente municipal. La
capital de nuestro estado es la ciudad de Monterrey." (12) "Mas de la | (Es el paisaje
A los nifios se les mitad del territorio del estado esta formado por llanuras." (17) "durante [ uno de los
ensefia a observar el | el Virreinato, con el fin de someterlos, los espafioles practicaron en todo | elementos que
Territorio | territorio y el paisaje |el territorio una guerra que llamaron a “fuego y sangre”.(63) "Los | conforma la
a partir de conquistadores y colonizadores espaioles que llegaron al continente | identidad de los
cuestionarios. americano trajeron muchas plantas y animales. En aquel entonces habia | individuos con la
muchos animales silvestres en el territorio actual de Nuevo Ledn y [naturaleza?
aunque crecian muchas plantas, ninguna era cultivada." (66) "Texas, que
era parte de México, se separ6 y Estados Unidos nos invadié. Perdimos
la mitad de nuestro territorio, pero ni aun asi dejaron de pelear los
liberales
y los conservadores." (88) "A lo largo de la historia, los limites
territoriales de nuestra entidad han cambiado." (100)
"Gran parte de esta cultura regional se formo6 durante el Virreinato y aun | ;Los mitos y
estd presente en leyendas, tradiciones, fiestas y otras costumbres |leyendas, asi
actuales."(77) como los cuentos
. En los libros hay comunales, el
Mitos y . .
varios como la de chisme y otros
Leyendas

Cibola.

elementos de

resistencia, son
necesarios para
la comunidad?

* Porque he nacido en esta tierra, porque aqui tengo mi raiz, Porque
mis padres, mis hermanos y mis hijos son de aqui. Porque conozco
la grandeza de la tierra en que naci por eso creo en ti, por eso creo
en mi. Creo en la magia del esfuerzo y creo en la imaginacion. Creo
en la fuerza del trabajo. Creo en la renovacion. Creo en el futuro que
sofiaron los ancestros para mi. Por eso creo en ti. Por eso creo en mi.
Nuevo Leon, creo en ti porque corres por mis venas porque estoy
hecho de ti querido Nuevo Leon, México. Porque si t me necesitas
siempre podrds contar conmigo yo soy tu gente y tu presente tu
destino y el camino hacia el mafiana Nuevo Leon, yo creo en ti yo
creo en ti.
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Componentes de la Identidad Regional (Aguascalientes)

Categoria Descripcion Indicadores (Entidades Federativas) Cuestionario
El nucleo de la sociedad | "En 2005, 70% de las familias de Aguascalientes contaban con| .,
- . . . 0 . (Como se
es la familia. La vivienda propia o la estaban pagando, y mas de 95% ya tenian acceso a conforma la
Familia educacion inicia en su los servicios de agua, energia eléctrica y drenaje." (136) -
estructura interna y familia en una
entidad federal?
externa.
Actualmente, en Aguascalientes la mayoria de la poblacion se concentra
en las ciudades mas grandes, como la capital. Eso se debe
principalmente a que los servicios, como oficinas de gobierno y centros
educativos, teléfonos, electricidad, asi como el comercio y el transporte
se encuentran en la capital, y hay empleo para diversos oficios o
profesiones. También se debe a la existencia de grandes empresas
industriales, dedicadas principalmente a la fabricacion de automoviles,
electronica, productos hechos de metal para autos, comercio e industria,
textiles, y muchas otras en menor escala." (26) "Durante el porfiriato se
atrajeron muchos capitales extranjeros para impulsar la modernizacion
financiera, tecnoldgica ¢ industrial del pais, sin embargo, también se
. restringié  la articipacion ~ democratica los trabajadores | ;Cuales son las
*Revisar (123) Carta e P P . . a -y . J SV
. mexicanos obtenian por su trabajo salarios miserables, mientras las actividades
campesina a Carranza. . L . .
. empresas de los inversionistas extranjeros cosechaban grandes | mejor
La base economica de . " . . ., N
. ganancias." (104) "En el siglo xix Con la reduccion del tamafio de las | remuneradas
una sociedad, es el . . . . N .. ..
haciendas y la aparicion de medianos y pequefios propietarios hubo | econdémicas
. sustento para todas las . . S L
Trabajo actividades de la cambios importantes en el modo de vida cotidiano. El principal fue la | para que la
comunidad. Es la paulatina migracion hacia la ciudad de Aguascalientes, lo cual provocéd | comunidad se
’ . que en ésta muy pronto se generaran nuevos oficios y oportunidades de | fortalezca y no
estructura necesaria para - " . . .
. trabajo." (112) "Durante el auge econdomico que trajo el Porfiriato, | se desplacen los
fincar la capacidad , . . ., .
. ademas de las actividades ya mencionadas, también fueron relevantes | individuos a
productiva. . . . . .
las fabricas de hilados y textiles. Por otro lado, se incrementaron los | otro espacio?
trabajos en las panaderias, jabonerias, velerias y alfarerias, asi como en
la fabrica de chocolate y en los talleres para curtir pieles. Se crearon
molinos de nixtamal, de aguas gaseosas (refrescos), de jabones, de hielo
y de ladrillos." (117) "En 1914 Alberto D. Fuentes Davila recibi6 el
cargo de gobernador del estado y éste nombrdé a su vez a David
Berlanga como secretario de Gobierno. Entre los dos le dieron un giro a
la vida cotidiana del estado: repartieron tierras entre los agricultores
pobres, perdonaron las deudas de los peones, aumentaron los salarios y
disminuyeron las jornadas laborales, de 12 a nueve horas de trabajo.
Ademas establecieron el domingo como dia de descanso obligatorio
para todos." (121)
La comunicacion, a "...fue abriéndose un arte costumbrista y popular, realizado por artistas | ;Es la
partir de un lenguaje que realizaron paisajes, ferias, charreadas, retratos, escenas cotidianas, | diversidad
oral y escrito bien fiestas y tradiciones." (124) cultural
estructurado, es basica lingtiista
Lengua . RO
para la relacion prioritaria, para
comunal. el desarrollo de
las
comunidades?
La distraccion humana y | "La Feria de San Marcos, el Festival Cultural de la Feria de San Marcos, ,
. . . , . (Por qué son
el culto son necesarios |el Festival de las Calaveras, el Festival Poncefonia, en homenaje al .
. ;e . , . . tan necesarias
Fiestas para mantener musico Manuel M. Ponce, asi como el de Musica de Cadmara, dan una

relaciones de
produccion

idea de las fiestas a las que puedes asistir, ademas de las fiestas patrias y
las fiestas religiosas." (144)

las fiestas
patronales?
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Una comunidad bien
alimentada, tiene

"Como el maiz era la base de la alimentacion del pueblo, de los
animales domésticos y de las bestias de carga y traccion, la abundancia

(Es necesaria la
alimentacion

Alimentacién posibilidades de' 0 escasez de las cosechas influia en todo el conjunto de la actividad | como base'para
comprender mejor sus | econdomica." (76) la producciéon y
necesidades. desarrollo

biologico?
La cultura Paquimé "Las haciendas eran [como] pequeilos pueblos que contaban con capilla,
(Casas Grandes, al norte | cementerio, obraje para la lana, herreria, grandes trojes para guardar el
de Chihuahua) 1260 grano, corrales para el ganado, las casas de piedra que albergaban al -Son
d.de J. Heredo muchas |mayordomo y a los empleados de confianza y, finalmente, |¢ .
formas de vivir a los desparramadas alrededor de la plaza, las modestas viviendas de los estratcgicos los
actuales habitantes de peones y sirvientes. En el centro, se encontraba el casco de la Hacienda, espacios
Chihuahua (54) La la casa grande, en la que el patron pasaba temporadas acompaiiado de su geograficos en
o i ) . . .~ | donde se
habitacion es el familia y atendido por sus criados, rodeado de las comodidades y lujos P |
recipiente social en de la época. Dotada de gruesos muros de piedra, espaciosas habitaciones contorman 1as
donde se crean los y amplios patios enladrillados, la casa grande contaba en ocasiones con comunidades,
, . para atender las
Vivienda valores humanos o se un alto torredn fortlﬁcaflo, desde .donde se daba la voz de .alarma cuando necesidades
refutan los ya se acercaban las temibles partidas de vagos y bandidos."(74) "La|, , .
. . ., . . . , | basicas como
establecidos. Mientras | sobrepoblacion ya manifiesta hacinamientos en algunas zonas, y es aqui
mejor conformados, de | donde se encuentran los nuevos retos y oportunidades de trabajo del son el o1
una u otra forma, las siglo xxi." (138) Z;Iil:;ftll(l)r,a ala
generaciones nuevas L
absorben lo que ganaderia, entre
necesitan para otras
comprender su mundo, act1v1dafi es o
delimitarlo y productivas?
transformarlo segin sus
necesidades personales.
Las tradiciones y "Lo que se llama legado o patrimonio cultural de una nacién, una ciudad | ;Las
elementos culturales que | o una regién es todo aquello que se atesora a lo largo de la historia. Es | tradiciones son
cada comunidad tiene, decir, las costumbres, la musica, la danza, la literatura, la arquitectura, | una de las
es parte de la identidad [ la cocina, la pintura, el arte de las escuelas y también el arte popular.” | partes
de grupo comunal que | (84) "Danza de la pluma. Se le caracteriza como una lucha entre el | importantes
se tiene. indio de M¢éxico, representado por el Viejo de la Danza, y el poder | para cultivar la
Danza espafiol, representado por el Rey—Mona?ca. Danza de ind~ios. Esta dan;a ideptidad
vesti dc; se lleva a cabo alreded9r del 8 de sept'len'lbre de cada afio, en el barrio | regional,
cerémic’a del Socorro de Tepezala. Repr'esenta a indios combatiendo, apresando, y | porque en ellas
finalmente, destazando y comiéndose a sus presos espafioles.”" (142) estan
vinculadas
todas las
manifestaciones
humanas en sus
necesidades
basicas?
No importa la creencia | "Los indios rebeldes que eran atrapados eran esclavizados con sus La reliid
religiosa que la mujeres e hijos; los que aceptaban el dominio espafiol eran concentrados | © a r? 1g10ri s
comunidad tenga, lo que | en misiones y puestos al cuidado de frailes franciscanos, religiosos lclfllﬁlfrglrn 6;10
Religién interesa es '1a encargados de ensefiarles el espafiol, la religion catdlica y otras nuevas apoya er?la
conformacion de la costumbres."(63) identificacion
identidad de su creencia
con la propia percepcion gorpupal de los
individuos?

del mundo.
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A los nifios se les
ensefla a observar el

"Nuevo Leon estd dividido en 51 municipios, que son territorios
pequefios, cada uno con su propio ayuntamiento y su
presidente municipal." (12) Mas de la mitad del territorio del estado esta
formado por llanuras." (17) "En aquel entonces habia muchos animales

(Es el paisaje
uno de los
elementos que

Territorio oo . . o . .| conforma la
territorio y el paisaje a | silvestres en el territorio actual de Nuevo Ledén y aunque crecian | . .
. . . . . " o g . identidad de los
partir de cuestionarios. | muchas plantas, ninguna era cultivada." (66) "Perdimos la mitad de individuos con
nuestro territorio, pero ni aun asi dejaron de pelear los liberales y los
" la naturaleza?
conservadores." (88)
Componentes de la Identidad Regional (Veracruz)
Categoria Descripcion Indicadores (Entidades Federativas) Cuestionario
"En la casa se criaba a los hijos con disciplina estricta. El padre
, . instruia a sus hijos desde edad muy temprana con consejos como los
El ntcleo de la sociedad | .~ . e . P
es la familia. La siguientes: “Ama, agradece, respeta, [...] haz lo que quiere el corazon | ;Como se
o A de la madre, del padre, porque es su don, porque es su merecimiento | conforma la
Familia educacion inicia en su . . o
estructura interna [...] no te rias, no te burles, no hagas bromas del anciano o de la [ familia en una
externa y anciana o del enfermo, del de boca torcida, del ciego[...]" (51) "El | entidad federal?
’ ingenio de Tuxpango es de moler azicar y en ¢l trabajan hasta ochenta
familias de negros esclavos." (74)
"La poblacion de nuestra entidad se ocupa en diferentes actividades | ;Cuales son las
La base econdémica de econdmicas para satisfacer sus necesidades. La agricultura, la |actividades mejor
una sociedad, es el ganaderia, la pesca, la mineria y la explotacion forestal, llamadas | remuneradas
sustento para todas las | actividades primarias, le permiten generar alimentos y materias [ econémicas para
Trabaio actividades de la primas." (26) "Para extender el cultivo de la cafia de azlicar en las | que la
J comunidad. Es la haciendas se trajeron esclavos de Africa. En Almolonga, | comunidad se
estructura necesaria para | Cosamaloapan, Cérdoba y Santiago Tuxtla se instalaron trapiches* | fortalezca y no se
fincar la capacidad para hacer panela, aziicar y aguardiente." (75) "La poblacion de | desplacen los
productiva. Veracruz aument6 gracias al trabajo, el crecimiento y la tranquilidad | individuos a otro
que existian durante este periodo." (107) espacio?
"Los grupos indigenas compartian tradiciones y costumbres
.. relacionadas con la agricultura, la comida, la vestimenta, la medicina,
La salud y la higiene . LS . .
las expresiones artisticas e incluso con una forma de comprension y
son preponderantes para . " " . . s
respeto por el mundo y sus habitantes." (57) "La herbolaria tradicional | ;Cuales son las
.. mantener a la .
Medicina . . veracruzana, es decir, el uso de plantas para tratar enfermedades, se ha | enfermedades
comunidad sin " " . . .
transmitido de padres a hijos y ha sido reconocida en todo el mundo | endémicas?
enfermedad y pueda . . .
. por su eficacia. Existen obras de consulta que describen una gran
producir. . .. L
variedad de plantas de uso medicinal entre los pueblos indigenas y
gran parte de la poblacion." (59)
"En nuestra entidad existen diversos grupos indigenas, como podras
http:/portal.veracruz.go | Y€F P la siguiente act.iv.idad. Algunos de estos grupos.al.'m clons"ervan (Es la diversidad
. | gran parte de sus tradiciones, costumbres y lenguas originarias." (22) .
b.mx/portal/page? pagei | | . .o cultural lingtiista
= En Veracruz la poblacion que habla lenguas indigenas es numerosa: [ . .~ .
Lengua d=1687,4371230& dad . . prioritaria, para
- = nahuas, huastecos, totonacos, mixtecos, mixes, zapotecos, popolucas,
=portal& schema=POR . . el desarrollo de
- entre otros grupos, todos en conjunto suman 651 196 habitantes, lo .
TAL o . = . las comunidades?
cual significa que por cada 100 personas de cinco afios y mas, nueve
hablan una lengua indigena." (23)
"La mayoria de las fiestas virreinales se celebraban en honor de un
santo o una virgen debido a la introduccion de la religion catolica en
estas tierras. Sin embargo, el catolicismo se combind con creencias | Por qué son tan
Fiestas http://veracruzfiestaviva |indigenas y africanas, y esta mezcla es la que heredamos del | necesarias las

.com/

Virreinato." (85) "muchas danzas de origen virreinal se relacionaron
con las fiestas patronales. Actualmente, esas danzas acompafan en
procesion la fiesta del santo patrono de lugares como San Miguel
Zozocolco, Papantla, Naolinco, Xico y otros mas." (86)

fiestas
patronales?
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Una comunidad bien

"La gastronomia veracruzana se basa en ingredientes (maiz, frijol y

(Es necesaria la

alimentada. tiene chile) y métodos (por ejemplo, cocer los alimentos en un hoyo cavado | alimentacion
. . it L en la tierra) prehispanicos mezclados con otros que llegaron tras la | como base para
Alimentacion | posibilidades de U LE
. Conquista." (59) la productividad
comprender mejor sus
. y el desarrollo
necesidades. S
biologico?
"Nuestra entidad es la tercera mas poblada del pais, y una de las mas
diversas por sus costumbres, cultura, tradiciones y lenguas." (21) "Con
el paso del tiempo, no sb6lo cambian los lugares, también se
transforman las costumbres, tradiciones y formas de pensar, aunque se
conserven algunos aspectos."(29) "los grupos indigenas compartian | ;Las tradiciones
tradiciones y costumbres relacionadas con la agricultura, la comida, la | son una de las
vestimenta, la medicina, las expresiones artisticas e incluso con una | partes
forma de comprension y respeto por el mundo y sus habitantes." (57) | importantes para
Las tradiciones y "Ciertos nombres de personas, lugares y objetos provienen de lenguas | cultivar la
Danza elementos culturales que | prehispéanicas. Por ejemplo, Xochitl, Citlali, Coatepec, metate, comal, | identidad
S cada comunidad tiene, |tianguis, etcétera, son palabras de origen nahuatl; Coxquihui es un [ regional, porque
vestido, . . . " - . ,
cerdmica | € parte de la identidad |nombre de origen totonaco." (57) "Otras costumbres de origen | en ellas estan
de grupo comunal que | prehispanico son la elaboracion de arcos florales para los dias de | vinculadas todas
se tiene. fiesta, las ofrendas antes de iniciar la siembra y la cosecha, el uso de | las
metate y molcajete para preparar alimentos y el relato de mitos y | manifestaciones
leyendas que expresan su vision del mundo."(58) "Gran parte de la | humanas en sus
cultura de nuestra entidad es mestiza | necesidades
porque surgié de la mezcla de las costumbres de los antiguos | basicas?
veracruzanos con las traidas de Europa por los espafioles." (84) "En el
campo la vida transcurria con mas calma. Las personas trabajaban en
ranchos o haciendas y continuaban practicando las costumbres
heredadas de sus antepasados.
No importa la creencia | "La mayoria de las fiestas virreinales se celebraban en honor de un .,

. . : ) ., L 1 (La religion es
religiosa que la santo o una virgen debido a la introduccion de la religion catdlica en una elemento
comunidad tenga, lo que | estas tierras. Sin embargo, el catolicismo se combind con creencias cultural que

.. interesa es la indigenas y africanas, y esta mezcla es la que heredamos del 4
Religion . .o " apoya en la
conformacion de la Virreinato." (85) . . .,
. . . identificacion
identidad de su creencia
con la propia percepcion comunal de los
individuos?
del mundo.
“Después de terminar sus labores se dedicaban a sembrar alimentos | ;Es el paisaje
. para su subsistencia, como maiz, frijol y chile. Tenian pocos ratos | uno de los
A los nifios se les .
- libres y las fiestas y los paseos por el campo eran sus |elementos que
I ensefia a observar el . "
Territorio o . pasatiempos."(111) conforma la
territorio y el paisaje a Sy
. . . identidad de los
partir de cuestionarios. oo
individuos con la
naturaleza?
"Los mitos y las leyendas sirvieron también a los antiguos | ;Los mitosy
veracruzanos para transmitir a sus descendientes los valores y las | leyendas, asi
La region de Veracruz, |[normas que creian necesarias, por ejemplo, el respeto, la valentia, la | como los cuentos
Mitos como todas las honestidad, el trabajo y la lealtad. Debido a que cada grupo tenia una | comunales, el
Leyen dZs entidades federales vision particular de la vida, pueden existir versiones distintas de una | chisme y otros

tienen sus propios mitos
y leyendas

misma historia." (53)

elementos de

resistencia, son
necesarios para
la comunidad?

* Trapiche: se refiere a los molinos que extraen el jugo de algunos frutos, como la cafia de aztcar.
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Componentes de la Identidad Regional (Jalisco)

Categoria Descripcion Indicadores (Entidades Federativas) Cuestionario
"Con el paso del tiempo y conforme se adentraban por el continente
americano, los grupos de cazadores-recolectores se reproducian; es
decir, nacian nifios y nifias que al volverse adultos tenian a su vez
El ntcleo de la sociedad |hijos. Se formaron asi grandes grupos humanos o familias que se - COmo se
es la familia. La separaban del grupo mayor formando bandas o tribus. Asi, viviendo gonforma la
Familia educacion inicia en su | en grupos mas pequefios, se movian con mayor facilidad y la comida familia en una
estructura interna y alcanzaba para todos." (46) "Una vez que logran pasar los migrantes .
A . L . | entidad federal?
externa. jaliscienses a Estados Unidos de América, generalmente envian
remesas de dinero (en doélares) a sus familiares que se quedaron en las
comunidades y municipios que forman las 12 regiones del estado de
Jalisco." (149)
"Diéguez se dio a la tarea de proteger a las clases populares; formuld | ;Cuales son las
La base economica de |reglamentos sobre el descanso y las vacaciones de los trabajadores; | actividades mejor
una sociedad, es el fijo el salario minimo de acuerdo con el tipo de trabajo, obligd a los | remuneradas
sustento para todas las | patrones a pagar con moneda y no con productos." (124) econdmicas para
Trabajo actividgdes dela que la .
comunidad. Es la comunidad se
estructura necesaria para fortalezca y no se
fincar la capacidad desplacen los
productiva. individuos a otro
espacio?
La comunicacion, a "Desde hace algunos afios existe una fuerte migracion de grupos ‘Es la diversidad
partir de un lenguaje étnicos que se comunican en su lengua  original, | ¢ s 1a diversida
o . i cultural lingiiista
Lengua oral y escrito blenr . conservanfio al.gunas de sus costumbres' y tradlclopes, entre los que prioritaria, para
estructurado, es basica | podemos identificar, se encuentran: purépechas, mixtecos, zapotecas, ol desarrollo de
para la relacion otomies, huastecos, mayas, totonacas y coras." (30) .
las comunidades?
comunal.
"En las fiestas religiosas y civiles existen celebraciones tradicionales
muy arraigadas en casi todo nuestro estado: la Santa Cruz, el Viernes
de Dolores, los viacrucis, las Judeas y el Carnaval que se acostumbra
en muchas poblaciones del estado." (36) "La fiesta y la musica
relacionadas con la agricultura, el matrimonio, el nacimiento y la
muerte fueron expresiones muy arraigadas en las culturas
mesoamericanas del occidente. Lo demuestran los estudios que han
hecho los arqueodlogos de las figurillas de barro que se encontraron
como ofrendas en las tumbas de tiro. Esta herencia es una
manifestacion permanente en todas las comunidades, pueblos y
La distraccion humana y | ciudades de nuestra entidad, a manera de ejemplo vamos a conocer P .
el culto son necesarios | “Las fiestas del elote y la calabaza”. Se celebran en las distintas | © or que son tan
. . ; . necesarias las
Fiestas para mantener regiones de nuestra entidad y se conocen con el nombre de elotizas,

relaciones de
produccion

que consisten en celebrar una fiesta con los frutos de la primera
cosecha con comida, musica y baile." (56) "La vida cotidiana de la
sociedad neogallega se daba en forma tranquila, pero cambiaba con las
festividades que permitian un derroche de fuegos artificiales de
colores, como en las fiestas religiosas que se realizaban en
Guadalajara y en los demas pueblos. Otra fiesta que también rompia la
rutina era ‘“el paseo del Penddén Real” por las principales calles
adornadas. En este desfile participaban todos los ciudadanos y juraban
fidelidad al rey de Espafia, los ricos salian a las calles y plazas a lucir
su mejor vestuario traido de las ciudades espafiolas. En las fiestas
comunes participaban indios, mestizos y negros, quienes animaban
con su ir y venir la vida de los lugares donde vivian, aparte de ser

fiestas
patronales?
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aficionados a eventos como corridas de toros y carreras de caballos.
Los espafioles casi no salian de sus casas en las que hacian sus fiestas
privadas, alli consumian chocolate y fumaban o masticaban tabaco."
(77)

La cultura Paquimé
(Casas Grandes, al norte
de Chihuahua) 1260 d.
de J. Hered6 muchas
formas de vivir a los
actuales habitantes de
Chihuahua (54) La

"Las viviendas de los espaiioles eran de adobe, amplias, solidas y
altas, tratando de imitar a las construcciones de las ciudades europeas.
Las de los indigenas también eran de adobe, pero con un solo cuarto y
por lo general tenian techo de paja." (79)

(Son estratégicos
los espacios
geograficos en

habitacion es el donde se
recipiente social en conforman las
donde se crean los comunidades,
. valores humanos o se para atender las

Vivienda .
refutan los ya necesidades
establecidos. Mientras basicas como son
mejor conformados, de el comercio, la
una u otra forma, las agricultura, la
generaciones nuevas ganaderia, entre
absorben lo que otras actividades
necesitan para productivas?
comprender su mundo,
delimitarlo y
transformarlo segin sus
necesidades personales.
No importa la creencia | "Los espafioles no solo usaron las armas para conquistar a los pueblos La relicion es
religiosa que la indigenas que vivian en nuestra entidad. También se dio la conquista fm eleminto
comunidad tenga, lo que | espiritual mediante la propagacion de la religion catélica." (70) cultural que

. interesa es la q

Religion ., apoya en la
conformacion de la . . .,
. . . identificacion
identidad de su creencia
con la propia percepcion comunal de los

Propia pereep individuos?

del mundo.
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Componentes de la Identidad Regional (D.F.)

Categoria Descripcion Indicadores (Entidades Federativas) Cuestionario
El ntcleo de la sociedad |"Las mujeres mazahuas siguen usando sus atuendos tradicionales y
es la familia. La conservan su lengua para comunicarse con sus familias y
educacion inicia en su | comunidades." (15) "En Jilotepec, a principios del siglo XX, cerca de
estructura interna y un pueblito llamado Aldama, existieron ranchos que poseian grandes
externa. Existe en este | extensiones de tierra y muchos animales. Las familias que habitaban
libro de texto gran aquellos lugares descendian de los rancheros y hacendados que
contenido didactico fundaron sus casas y tierras de cultivo durante la época colonial, en el
"aprender en familia" camino que unia la Ciudad de México con la zona minera de El
";Qué significa ser Bajio." (32) "Antes del Porfiriato, las familias campesinas de nuestra
mexiquense? En una entidad cultivaban sus tierras y tenian lo suficiente para vivir en su
sociedad tan comunidad, sin depender de hacendados ni terratenientes. Pero la
dinamica como la poblacion crecid y las haciendas también. Los campesinos se
nuestra, los volvieron peones que trabajaban las tierras del hacendado." (102)
mexiquenses vivimos "Este lugar se 1llamaba tienda de raya. A las familias campesinas no les | Cé
con apertura a la alcanzaba su pago para cubrir sus necesidades basicas de alimento, | ¢ Otfn © sel
Familia diversidad cultural de calzado y ropa. En muchas ocasiones la tienda de la hacienda les daba conforma fa

nuestros vecinos y
compaiieros de trabajo,
nos adaptamos con
optimismo a los
cambios, al movimiento,
al transito constante
entre la vida rural y
urbana. Nuestro
compromiso con el
conocimiento y el
avance tecnoldgico se
finca en la fortaleza y la
sabiduria de nuestros
ancestros, siempre
viajeros." (151)

por adelantado las mercancias y los campesinos terminaban
endeudados por generaciones, obligados a trabajar para siempre en la
hacienda." (104)

familia en una
entidad federal?
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Trabajo

La base economica de
una sociedad, es el
sustento para todas las
actividades de la
comunidad. Es la
estructura necesaria para
fincar la capacidad
productiva.

"El sector secundario se dedica a transformar los productos extraidos
de la naturaleza por medio del trabajo humano. Ejemplo de esto son
las fabricas de muebles y de alimentos." (29) "las vacas, preparaban la
pastura y organizaban los chiqueros. Mientras la sefiora de la casa sus
ayudantes y sus hijas tendian las camas, organizaban la casa y la
comida, que se guardaba en unos cuartos frios de piso de tierra, entre
las trojes y la cocina. Las actividades domésticas y el trabajo en el
campo se regian por el camino del sol, desde antes de amanecer y
hasta que se ponia." (33) 2El tributo se componia de cosas muy
diversas: maiz, frijol, cestas de chiles y calabazas; guajolotes y perros;
mantas de algodon, vestidos, objetos de lujo como plumas, figuras de
oro utensilios. Pero, sobre todo, el tributo se pagaba en trabajo y
servicios domésticos." (47) "Entre sus actividades cotidianas esta la
organizacion del trabajo comunitario en faenas, que asemeja las
formas de organizacion del trabajo en los sefiorios mesoamericanos."
(58) "Durante los afios posteriores a la Conquista de México, las
ciudades y villas espafiolas vivieron del tributo y el trabajo de los
pueblos y comunidades. Pero luego llegaron mas espafioles dispuestos
a trabajar. Con el descubrimiento de las minas de Sultepec, Zacatecas
y Pachuca, la vida econdmica de toda la Nueva Espafia cambid y
permitié el nacimiento de una sociedad nueva." (67) "El encomendero
era un stbdito espafiol que obtenia el derecho a recibir tributos en
especie, con los productos de las tierras de los indigenas, o en
servicios, con el trabajo de los indigenas en las minas y predios del
encomendero. A cambio, debia cuidar la vida de éstos y educarlos en
la fe cristiana." (78) "En nuestro estado el desarrollo econémico fue
muy notorio, se abrieron multiples empresas que dieron trabajo a gran
parte de los campesinos que habian dejado su labor agricola y
artesanal, debido a las pocas ganancias que tenian. Sin embargo, los
obreros ganaban salarios muy bajos, lo que unido a las largas jornadas
de trabajo y al mal trato que recibian provocdé un clima de
descontento." (95) "Al desarrollarse la industria en el Estado de
México se abrieron nuevas fuentes de empleo, muchos campesinos
dejaron su trabajo agricola y artesanal para convertirse en obreros de
las fabricas." (99) "El patrimonio natural y la riqueza cultural de
nuestra entidad se han forjado con el trabajo cotidiano de muchas
generaciones de hombres y mujeres mexiquenses. Nuestro
compromiso como ciudadanos es conocerlo, apreciarlo y conservarlo
para las futuras generaciones"(141)

(Cuadles son las
actividades mejor
remuneradas
econdmicas para
que la
comunidad se
fortalezca y no se
desplacen los
individuos a otro
espacio?

Medicina

La salud y la higiene
son preponderantes para
mantener a la
comunidad sin
enfermedad y pueda
producir.

"En el Estado de México también conservamos muchos conocimientos
y sabiduria que vienen de tiempos muy antiguos. Por ejemplo las
costumbres alimenticias y las plantas medicinales. Todos comemos
tortillas y otros productos de maiz, como los sopes, los tamales y el
pozole. Y cuando nos sentimos mal nuestros padres nos dan distintos
remedios a base de hierbas para curarnos la tos, la diarrea y otras
enfermedades." (56)

(Cuales son las
enfermedades
endémicas?
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Lengua

La comunicacion, a
partir de un lenguaje
oral y escrito bien
estructurado, es basica
para la relacion
comunal.

"Ademas de los grupos étnicos originarios de nuestra entidad, en el
Estado de México viven muchos hablantes de otras lenguas indigenas
que han llegado en busca de un hogar y un mejor trabajo. La mayoria
de ellos provienen de las zonas mixtecas de Puebla y Oaxaca." (27)
"La cultura tolteca fue la base del conocimiento, la religion y las
costumbres que desarrollaron los habitantes del centro de México
entre los siglos xiii y xvi. Difundieron la lengua nahuatl y su escritura
en forma de pinturas. Perfeccionaron el uso del calendario y la cuenta
de los afos. Los sefiorios chichimecas y otomies difundieron la cultura
tolteca entre los pueblos de los valles centrales." (45) "Los pueblos
nahuas de nuestra entidad viven en lugares muy diversos. Existen
comunidades en la sierra del Ajusco, como Xalatlaco, Atlapulco y
Acazulco; comunidades que conservan su lengua y actividades
culturales en Sultepec, Tejupilco y Malinalco, otros grupos aun
mantienen sus tradiciones en Texcoco, San Salvador Atenco o
Amecameca. Muchos pobladores de origen ndhuatl han migrado a las
ciudades de nuestra entidad o a la Ciudad de México." (59) "Los
nahuas son la etnia predominante en esta region. El siglo pasado, la
mayoria de las personas hablaba la lengua nahuatl, hoy sélo existe un
pequeiio grupo de hablantes, en su mayoria ancianos." (122)

(Es la diversidad
cultural lingiiista
prioritaria, para
el desarrollo de
las comunidades?

Fiestas

La distraccion humana y
el culto son necesarios
para mantener
relaciones de
produccion

"Nuestro patrimonio cultural se forma con los objetos, los edificios,
las obras, el lenguaje y las costumbres que heredamos de los pueblos
que habitaron el Estado de México en el pasado. Las fiestas y ferias, la
musica, la danza y las diferentes expresiones culinarias de nuestro
estado como los chorizos, el pulque, los dulces de frutas secas y la
barbacoa, también forman parte del patrimonio cultural de los
mexiquenses.” (140)

(Por qué son tan
necesarias las
fiestas
patronales?

Alimentacion

Una comunidad bien
alimentada, tiene
posibilidades de
comprender mejor sus
necesidades.

"Sus territorios fueron muy apreciados por la fertilidad de los suelos,
que les permitia cultivar maiz y frijol en abundancia, y aprovechar el
maguey, el nopal y el tule para la alimentacion, el vestido y la
fabricacion de utensilios." (46) "El maiz es una de las mas importantes
herencias que conservamos de los pueblos mesoamericanos. Fue la
base de su alimentacion y lo sigue siendo de la nuestra. En todas las
regiones de nuestra entidad los pueblos indigenas siguen sembrando y
cosechando maiz. Por sus altas cualidades nutritivas es considerado un
alimento basico." (57) "La actividad econdmica mas importante es el
cultivo de maiz; en segundo lugar, la industria y el comercio, y
finalmente los servicios como el transporte, los centros de
entretenimiento y la alimentacion. La region cuenta con grandes
plazas comerciales y centros de abasto que atienden a la poblacion del
Valle de Toluca." (128)

(Es necesaria la
alimentacion
como base para
la productividad
y el desarrollo
biologico?

Vivienda

La cultura Paquimé
(Casas Grandes, al norte
de Chihuahua) 1260 d.
de J. Hered6 muchas
formas de vivir a los
actuales habitantes de
Chihuahua (54) La
habitacion es el
recipiente social en
donde se crean los
valores humanos o se
refutan los ya
establecidos. Los niflos
comprenden su mundo,

“En Teotihuacan Entre los grandes espacios abiertos, hay mas de 2
000 conjuntos de viviendas organizadas en barrios, donde cada familia
tenia su lugar para dormir, comer, asearse y rezar a sus dioses." (52)
"en el Estado de México viven 15 175 862 personas. Es el mas
poblado del pais y el que tiene mas viviendas habitadas." (24)
"También hay otros riesgos que ponen en peligro la vida pero que no
son naturales. Son provocados por la actividad humana, como la
deforestacion, la instalacion de gasoductos y redes de alta tension, la
construccion de viviendas con materiales inseguros y la ocupacion de
suelos minados, pantanosos y Zonas de peligro por caida de cavernas."
(144)

(Son estratégicos
los espacios
geograficos en
donde se
conforman las
comunidades,
para atender las
necesidades
basicas como son
el comercio, la
agricultura, la
ganaderia, entre
otras actividades
productivas?
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lo delimitan e innovan
segun sus necesidades
personales.

Las tradiciones y
elementos culturales que

"La mayordomia es el puesto mas importante de la fiesta. En algunos
pueblos se elige un mayordomo diferente para cada celebracion, y en
otros hay familias que tienen el puesto permanentemente." (31) "Los
capitanes organizan las danzas y las representaciones teatrales. Por lo
general, las familias heredan este cargo a sus hijos para conservar los
bailes, los vestuarios y los didlogos de las representaciones. También
hay familias que se encargan de la comida, la musica y la pirotecnia."
(31) "Los pueblos otomi-nahfit de municipios como Temoaya

(Las tradiciones
son una de las
partes
importantes para
cultivar la

identidad

Danza, . . mantienen tradiciones como el Baile del chimaré cd, que danzan .
. cada comunidad tiene, . . regional, porque
vestido, . . durante la desvelada, festejo que en la casa de la novia dura toda la .
. es parte de la identidad . . - en ellas estan
ceramica noche antes de un casamiento, a donde llegan el novio y sus familiares | .
de grupo comunal que . . . ) . vinculadas todas
s tiene con un conjunto musical y convidan pan, comida y bebida. Otras las
‘ comunidades otomies acostumbran que el novio y sus padres lleguen . .
. . ., .| manifestaciones
temprano, el dia de la boda, a la casa de la novia, para recibir
. . " " humanas en sus
orientaciones de sus padres y abuelos." (59) "En algunos casos necesidades

persistieron las costumbres indigenas, y sus conocimientos sobre la |, , .

. . . basicas?
agricultura fueron adoptados por la sociedad novohispana. En muchos

casos los indigenas adoptaron las costumbres espaiiolas, como el

vestido, la devocion de los santos y la lengua castellana." (76)

No importa la creencia "Al inicio del siglo xix, los indigenas de nuestra entidad tenian pocas .,

. . L e o (Lareligion es
religiosa que la tierras y mas tributos que pagar: casi todo el territorio estaba en manos

. " un elemento
comunidad tenga, lo que | de hacendados." (84)
) cultural que
o, interesa es la
Religion . apoya en la
conformacion de la . . .
) . . identificacion
identidad de su creencia
con la propia percepcion comunal de los
individuos?

del mundo.

"Las autoridades espafiolas fundaron pueblos de indigenas para reunir

a los tributarios y distribuir los territorios en tres formas de propiedad: ‘Es el paisaie

de la comunidad, de los gobernantes y del rey." (89) "Después de [ ¢ palsay

. . .. , uno de los
A los nifios se les lograr la Independencia de México en 1821, se conform6 un Congreso elementos que

o ensefia a observar el Constituyente y se crearon nuevas leyes para el pais recién nacido. d

Territorio oo . . g conforma la
territorio y el paisaje a | Nuestra entidad surgié como estado el 31 de enero de 1824; su|. .

. . : S . L. identidad de los
partir de cuestionarios. | territorio inicial era el que ocupaba la Intendencia de México durante |. 7. .
- . . individuos con la
el Virreinato. El 2 de marzo de 1824 se reunieron los diputados en un

. . naturaleza?

Congreso Constituyente y aprobaron el pacto. Por esta razon, es el 2

de marzo cuando se cre6 oficialmente el Estado de México." (92)

"La leyenda de Nanahuatzin y Tecuciztécatl" (54) (Los mitos y
leyendas, asi
como los cuentos

. La leyenda de comunales, el
Mitos y . .
Leyendas Nanahuatzin y chisme y otros
Tecuciztécatl elementos de

resistencia, son
necesarios para
la comunidad?
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CRONOLOGIA

FECHA TIPO DE DOCUMENTO DESCRIPCION
Normas que deberan sujetarse a los procedimientos de evaluacion del
28/08/1978 Acuerdo 17 aprendizaje en los distintos tipos y modalidades de la educacion bajo
control de la SEP
Manual de Organizacion de la Escuela de Educacion Primaria. (Editado
Nov/1980 Manual de Organizacién* | en Julio/1982 Direccion de Organizaciéon de Recursos Materiales y
Servicios SEP
07/12/1982 Acuerdo 96 Establece la organizacion y funcionamiento de las escuelas primarias.
21/07/1988 Acuerdo 137 Creacion del Comité Interno Administrativo de documentos de la SEP
19/05/1992 Acuerdo Nacional Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
19/05/1992 Decreto Acuerdo Naciqnal para la Modernizacion de la Educacion Basica en el
Marco de la misma
20/05-28/05/1992 Convenio Acuerdo Nacional para la modernizacion de la Educacion Basica: para
las 31 entidades federales
Ley General de
13/07/1?_9039_?22 ég/2007- E(glgzgzzlj)ln 1 /12{8(1)(;rmada Ley General de Educacion (Diario Oficial de la Federacion (DOF))
Reforma 11-09-2013
Acuerdo 181 Abroga el
Acuerdo 80 (DOF
13/X/1982)
Reformado y adicionado
209 (DOF13/03/1996); Acuerdo Nacional para la modernizacion de la Educacion Basica: para
27/08/1993 Actualizado 304 (DOF las 31 entidades federales. Se establecen el Plan y Programas de estudio
16/11/2001); Modificado | para la Educacion Primaria.
312 (DOF 15/04/2002);
Actualizado 438 (DOF
31/03/2008); 494 (DOF
07/09/2009); 540 (DOF
20/08/2010)
1997-1999 Gaceta SEP* Las lineas de accion del Programa para la Transformacion y el
(Compromiso) Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales
08/08/2002 Compromiso* Compromiso Social por la Calidad de la Educacion
08/08/2002 Firma del Compromiso* Firma del Compromiso Social por la Calidad de la Educacion
09/08/2002 Revista* (Compromiso) Defiende el SNTE el caracter laico de la ensefianza publica
“PROCESO”
09/08/2002 Revista* (Compromiso) Observatorio Ciudadano de la Educacion (OCE) Revista de analisis
2002 Consejos Escolares* Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS)
2002 Programa Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la
Integracion Educativa
2001-2002 Informe de la SEP* Informe de Labores de la Secretaria de Educacion Pablica
(Compromiso)
2003 Revista* (Compromiso) Meéxico: Compromiso Social por la Calidad de la Educacion Eduardo
Arias y Miguel Bazdresch
18/10/2003 Critica* (Compromiso) Incumplimiento de los firmantes. Directores y supervisores, sin
concurso de oposicion
2004 Revista de analisis* Alberto Arnaut, El Sistema de Formacion de maestros en México.
(Compromiso) Continuidad, Reforma y Cambio
21/01/2005 Reglamento Interior Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica
17/06/2005 Acuerdo 361 Se establecen el programa y material didactico de la educacion basica

que se aplica en los cursos comunitarios operados por el Consejo
Nacional de Fomento Educativo
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25/07/2005 Acuerdo 363 Se establece el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo
11/08/2005 Acuerdo 364 Se establece el Comité de Libros y Material Bibliografico de la
Secretaria de Educacion Publica.
2007-2009 Informe* (Compromiso) Un México apropiado para la Infancia y la Adolescencia (Consejo
Nacional para la Infancia y la Adolescencia) 2007-2009
2008 Alianza Alianza por la Calidad de la Educacion
2008 Bases de Operacion Bases de Operacion del Programa Nacional
17/01/2008 Decreto* Por el que se aprueba el Programa Sectorial de Educacion (2007-2012)
26/09/2008 Articulo 3° Reformado
31/12/2008 Acuerdo 475 Reglas de Operacion del Programa de Escuela de Tiempo Completo
20/12/2009 Acuerdo 507 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Lectura.
28/12/2009 Acuerdo 511 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a las
Culturas
Municipales y Comunitarias (PACMY
29/12/2009 Acuerdo 513 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Escuela Segura.
29/12/2009 Acuerdo 520 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Educacion Inicial y
Basica para la Poblacion Rural e Indigena.
30/12/2009 Acuerdo 525 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Educativo Rural.
30/12/2009 Acuerdo 527 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo
2010 Documento Orientaciones para activar la participacion social en las escuelas de
Educacion Béasica (*Fuentes Secundarias)
2010 Revista* (Compromiso) Programa Escuelas de Calidad “EDUCARE”
04/06/2010 Acuerdo 535 Se emite los Lineamientos Generales para la Operacion de los Consejos
Escolares de participacion Social (En Orientaciones
23/08/2010 Acuerdo sobre Se establecen los lineamientos generales para el expendio o
alimentacion distribucion de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo
escolar de los planteles de educacion basica
10/12/2010 Acuerdo 549 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Fortalecimiento de
Comunidades Escolares de Aprendizaje (PROCEDA).
29/12/2010 Acuerdo 555 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Calidad
29/12/2010 Acuerdo 556 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo
29/12/2010 Acuerdo 557 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Escuela Segura
29/12/2010 Acuerdo 565 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Educacion Inicial y
Bésica para la Poblacion Rural e Indigena.
30/12/2010 Acuerdo 570 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Lectura
31/12/2010 Acuerdo 576 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Educativo Rural
19/08/2011 Acuerdo 592* Se establece la Articulacion de la Educacion Bésica

01/06/11-20/12/11

Convenio Marco

Convenio Marco de Coordinacion para el Desarrollo de los Programas:
31 entidades federales

27/12/2011 Acuerdo 611 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Escuela Segura

28/12/2011 Acuerdo 615 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Educacion Inicial y
Basica para la Poblacion Rural e Indigena.

29/12/2011 Acuerdo 610 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo.

29/12/2011 Acuerdo 621 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a las
Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC).

30/12/2011 Acuerdo 627 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Educativo Rural

31/12/2011 Acuerdo 620 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Acciones
Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo en Educacion Inicial
y Basica.

2012 Perspectivas* Avances en las Reformas de la Educacion Basica. Una perspectiva
(Compromiso) desde la OCDE
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28/05/2012 Acuerdo 637 Se delega en el Titular de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de
Politicas Educativas de la Secretaria de Educacion Publica, la facultad
que se indica.

17/08/2012 Acuerdo 648 (Abrogado Se establecen normas generales para la evaluacion, acreditacion,

*696) promocion y certificacion en la educacion basica.

20/08/2012 Acuerdo 649 Se establece el Plan de Estudios para la Formacion de Maestros de
Educacion Primaria.

18/01/2013 Demandas* Pliego General de Demandas del 2013 SNTE

25/02/2013 Acuerdo 661 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Calidad.

25/02/2013 Acuerdo 663 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Escuela Segura

25/02/2013 Acuerdo 664 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Tiempo
Completo

25/02/2013 Acuerdo 668 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Educacion Inicial y
Basica para la Poblacion Rural e Indigena.

26/02/2013 Acuerdo 671 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Educativo Rural

26/02/2013 Acuerdo 675 Se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Educacion Basica
para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes

28/02/2013 Acuerdo 679 Se emiten las reglas de Operacion del Programa Asesor Técnico
Pedagégico y para la atencion Educativa a la Diversidad Social,
Lingiiistica y Cultural.

08/04/2013 Acuerdo 685 (Abrogado Se modifica el diverso nimero 648 por el que se establecen normas

*696) generales para la evaluacion, acreditacion, promocion y certificacion en
la educacion basica.

20/05/2013 Decreto Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018)

27/05/2013 Discurso* (Compromiso) | Discurso del Secretario de Educacion Publica, Lic. Emilio Chuayffet
Chemor, en la reunion de la organizacion Compromiso Social por la
Calidad de la Educacion.

20/08/2013 Acuerdo 696 (Abroga los | Se establecen normas generales para la evaluacion, acreditacion,

Acuerdos 648 y 685 promocion y certificacion en la educacion basica.

11/09/2013 Decreto Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion

11/09/2013 Ley del INEE Reformada | Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

11/09/2013 Ley General Reformada Ley general del servicio profesional docente

01/10/2013 Reglamento Interior Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica

Nota: los documentos con

* G

asterisco”, fueron fuentes secundarias.
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